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La commission de la Justice a discuté le projet de
qui vous est soumis au cours de ses réunions des
25 avril 2000 et des 3, 10 et 24 mai 2000, en prése
du ministre de la Justice.

|. PROCEDURE

Le projet de loi en discussion qui reléve de la prog
dure bicamérale facultative a été transmis par
Chambre des représentants au cours de la précéd
|égislature (voir lesAnnales de la Chambrelu
1®"avril 1999 — le projet de loi amendé a été adop
par 130 voix et 1 abstention) et évoqué par le Séna
30 avril 1999 a la demande de 16 sénateBidi€tin
du greffen® 232). Le projet a été relevé de caducité (|
du 24 décembre 1999 Moniteur belgedu 12 février
2000) puis évoqué le 25 janvier 2000 a la demande
41 sénateursBlletin du greffen® 18 —addendum

Le délai d’examen expire le vendredi 2 juin, |
commission parlementaire de concertation ayant p
le 2 mars 2000, la décision de le proroger.

g

L
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loi De commissie voor de Justitie heeft dit wetsont-
4 gterp besproken tijdens haar vergaderingen van 4 en

nc5 april 2000, 3, 10 en 24 mei 2000, in aanwezigheid

van de minister van Justitie.

I. PROCEDURE

€é- Onderhavig optioneel bicameraal wetsontwerp
lawerd door de Kamer van volksvertegenwoordigers
entigdens de vorige zittingsperiode overgezonden (zie
Handelingen Kamevan 1 april 1999 — het geamen-
té deerde wetsontwerp werd aangenomen met 130 stem-
t lanen bij 1 onthouding), en door de Sena&atvgeeerd
op 30 april 1999 op verzoek van 16 senato€iffie-

pi bulletin nr. 232). Het ontwerp werd van verval onthe-

ven (wetvan 24 december 1999Belgisch Staatsblad

devan 12 januari 2000) en op 25 januari 2000vgee
ceerd op verzoek van 41 senator@riffiebulletin
nr. 18 —addendum

De onderzoekstermijn loopt ten einde op vrijdag
is,2 juni, na beslissing tot verlenging van de parlemen-
taire overlegcommissie op 2 maart 2000.
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Il. EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DE LA JUSTICE

Le projet de loi relative a la protection pénale d
mineurs qui est présenté aujourd’hui, apres évocat]
du texte adopté par la Chambre, est 'une des cor
guences évidentes des faits tragiques d'ao(t 19
dont on ne saurait oublier les enseignements.

Une commission nationale contre I'exploitatio
sexuelle des enfants a été installée le 18 octobre 19
I'occasion de la conférence de la table ronde réun

4)

[I. INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE MINISTER VAN JUSTITIE

bs  Het ontwerp van wet betreffende de strafrechte-

orlijke bescherming van minderjarigen, dat heden, na

séevocatie van de door de Kamer aangenomen tekst,

96wordt voorgelegd, is één van de voor de hand
liggende gevolgen van de tragische feiten van augus-
tus 1996 waarvan men de lessen niet wenst te verge-
ten.

n  Een nationale commissie tegen seksuele uitbuiting
D6@an kinderen werd op 18 oktober 1996 rs¢talleerd
isnhaar aanleiding van de rondtafelconferentie met het

sant nos souverains et les parents d’enfants disparugorstenpaar en de ouders van de vermiste en ver-

ou assassinés. Cette commission a analysé le ph
meéne de I'exploitation sexuelle des enfants et elle
recommandé des mesures a prendre pour mieu
combattre. Elle a organisé, en mai 1997, un ford
national au cours duquel des propositions provisoi
ont été soumises pour discussion a un public comp
de victimes, de parents, de professionnels

d’'intéressés et a conclu ses consultations par

enonoorde kinderen. Deze commissie heeft het ver-
> aschijnsel van de seksuele uitbuiting van kinderen
Ilgeanalyseerd en maatregelen aanbevolen om dit beter
mte bestrijden. Zij heeft in mei 1997 een nationaal
esforum georganiseerd, waarbij voorlopige voorstellen
oséer discussie werden voorgelegd aan een publiek
etsamengesteld uit slachtoffers, ouders, professionals
leen betrokkenen en ze besloot haar raadplegingen

rencontre d’'une soixantaine de jeunes en septem
de la méme année. Son rapport final a été présen
23 octobre 1997, au cours d’'une seconde confére
de la table ronde au Palais royal.

On a ensuite demandé au professeur Jacobs

breloor een ontmoeting met een zestigtal jongeren in

€ Iseptember van hetzelfde jaar. Haar eindverslag werd

cep 23 oktober 1997 voorgesteld tijdens een tweede
rondetafelconferentie op het Koninklijk Paleis.

e la Aan professor Jacobs van de rechtsfaculteit van de

faculté de droit de I'Université de Liege d’examiner la universiteit te Liege werd vervolgens gevraagd om de
cohérence globale des dispositions pénales relativeglobale coherentie van de strafrechtelijke bepalingen
aux atteintes sexuelles et autres a la personneg| dmet betrekking tot seksuele en andere aantastingen
mineurs, d’en dévoiler les points dont I'application van de persoon van minderjarigen te onderzoeken, de
pose probleme sur les plans juridique et pratique et dguridische en praktische knelpunten voor de toepas-
vérifier si les dispositions pénales actuelles répondentsing ervan bloot te leggen en na te gaan of de huidige
de maniére concluante et appropriée a la finalité de lsstrafrechtelijke bepalingen op afdoende en gepaste
protection de I'enfant. wijze tegemoet komen aan de finaliteit van bescher-
ming van het kind.

Le présent projet de loi, qui a été élaboré princiga- Dit wetsontwerp is hoofdzakelijk opgesteld op
lement sur la base du vaste travail préparatoirebasis van het omvangrijke voorbereidende onderzoek
d’enquéte effectué par I'équipe de Mme Jacobs présdat door het team van mevrouw Jacobs verricht is bij
des magistrats chargés de poursuivre et de juger| lede magistraten die belast zijn met het vervolgen en het
crimes et délits commis sur des mineurs, intégre égaleberechten van misdaden en wanbedrijven tegen
ment diverses modifications ainsi que plusieurs minderjarigen. Het bevat ook verschillende wijzigin-
nouvelles dispositions résultant des études réaliseegen en nieuwe bepalingen die voortvloeien uit de
par le professeur Hutsebaut de la faculté de droit de lastudies van professor Hutsebaut van de rechtsfacul-
KULeuven sur la violence intrafamiliale et du profes- teit van de KULeuven en van professor Kellens van de
seur Kellens de la faculté de droit et de criminologie faculteit rechten en criminologie van de universiteit
de I'Université de Liege sur les mutilations sexuelles. van Liége over seksuele verminkingen.

Le projet poursuit trois objectifs majeurs: moder-  Het ontwerp beoogt drie grote doelstellingen: het
niser le droit pénal en ce qui concerne la protectionstrafrecht moderniseren vooral wat betreft de straf-
pénale des mineurs, rendre le Code pénal plus cghérechtelijke bescherming van minderjarigen, het Straf-
rent et, avant tout, renforcer la protection pénale deswvetboek coherenter maken en vooral de strafrechte-

mineurs.

Premier objectif: la modernisation

Aujourd’hui, I'enfant est reconnu comme person
humaine, sujet de droits et, dans la mesure de

lijke bescherming van minderjarigen versterken.

Eerste doelstelling: de modernisering

e Tegenwoordig wordt het kind erkend als mense-
sekijke persoon, bekleed met rechten en, binnen de gren-
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capacités, d’'obligations. Cette conception actuelle
I'enfant, ou plus généralement du mineur, parto
présente dans le droit actuel, devait également 4
mise en exergue dans le Code pénal, reflet des vals
fondamentales d’'une société. Ce code se doit, des |
d’'intégrer pour le moins les dispositions de natu
protectrice, favorisant la dignité et le respect

condamnant la maltraitance et I'abus, inscrites da
la Convention internationale des droits de I'enfar
applicables a tous les mineurs, sans distinctibged’a

Le souci de modernisation du code se traduit t
par la mise en évidence des valeurs qui sont reconr
par la société actuelle que par I'adaptation de la str
ture du code et du contenu de ses dispositions deg
nues désuetes ou marguant une inégalité inacce
ble.

Divers nouveaux articles concernant
gistrement audiovisuel des interrogatoires et la pos
bilité de comparane devant le juge par vidéoconfé
rence contribuent dans une mesure non négligeab
prévenir une «victimisation» secondaire des enfa
de par la multiplication des interrogatoires en que
tion congus en vue de réunir suffisamment d’éléme
probants pouvant servir aux fins de poursuites.

Deuxieme obijectif: la cohérence

Le projet vise a réviser, dans la mesure nécesss
les dispositions du Code pénal relatives a la prot
tion pénale des mineurs et a les adapter. Il adapte
subdivisions du Code pénal de méme que le texte
nombreuses lois dont certaines ne concernent mé
pas uniquement les mineurs. Au titre VIII du Cod
pénal, on a par exemple inséré un nouveau chap
dont lintitulé (amendé depuis, dans sa versi(
néerlandaise, par le gouvernement) est le suiva
«Des atteintes aux mineurs, aux incapables et 3
famille». L’'on regroupe sous ce chapitre des infra
tions dont seuls les mineurs peuvent étre victimes
dont il est question actuellement a des endroits disg
sés du Code pénatf(les articles 40his et 42Mmis).
Les mineurs et les incapables, deux groupes extré
ment vulnérables du point de vue social, y sont mis
un pied d’égalité. Ce nouveau chapitre concerne ay
des infractions comme le délaissement et I'aband
d’enfants dans le besoin, la privation d’aliments ou
soins, I'enlévement et le recel de mineurs et la na
représentation a I'ayant-droit.

I'enre
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dezen van zijn handelingsbevoegdheid, ook met plich-
utten. Deze hedendaagse opvatting over het kind, of
dtreneer in het algemeen, over de minderjarige, die alom-
suregenwoordig is in het huidige recht, moet ook
orsyorden toegepast in het Strafwetboek, dat de funda-
re mentele waarden van een samenleving weerspiegelt.
et Dit wetboek dient dan ook op zijn minst de bescher-
insmende regels te bevatten die ter bevordering van de
it, waardigheid en het respect en ter bestrijding van mis-
handeling en misbruik opgenomen zijn in het Interna-
tionaal Verdrag inzake de rechten van het kind, een
verdrag dat op alle minderjarigen zonder leeftijdson-
derscheid toepasselijk is.

ant  Het wetboek moet niet alleen gemoderniseerd
uesorden door de waarden die door de hedendaagse
ucsamenleving erkend worden, duidelijk in het licht te
vestellen, maar ook door aanpassingen aan te brengen
ptdn de structuur van het wetboek en in de inhoud van
de bepalingen die in onbruik geraakt zijn of die een
onaanvaardbare ongelijkheid vertonen.

D

Een niet onbelangrijke bijdrage tot het beletten van
si-secundaire victimisatie van het kind-slachtoffer door
het herhaalde verhoor met het oog op het bekomen
e "an voldoende bewijskrachtige gegevens met het oog
ntsop vervolging, vinden we terug in verschillende
s-nieuwe artikelen met betrekking tot de audiovisuele
ntsopname van zulke verhoren en de mogelijkheid van
verschijning voor de rechter via videoconferentie.

Tweede doelstelling: de coherentie

lire, Het ontwerp strekt ertoe de bepalingen van het
ec-Strafwetboek betreffende de strafrechtelijke bescher-
leming van minderjarigen te herzien, voor zover zulks
deodig is, en ze aan te passen. Zo werden aanpassingen
ymaangebracht aan de indeling van het Strafwetboek en
e aan tal van andere wetteksten, ook al hebben deze
itraiet enkel betrekking op minderjarigen. In titel VIII
bn van het Strafwetboek werd bijvoorbeeld een nieuw
nt hoofdstuk ingelast met als (thans in de Nederlandsta-
| ldige versie door de regering geamendeerd) opschrift:
c- «Aantasting van (de persoon) van minderjarigen en
etvan onbekwamen en van de familie». Onder dit
erhoofdstuk gaat men over tot de hergroepering van
thans in het Strafwetboek verspreide misdrijven
mewaarvan alleen minderjarigen het slachtoffer kunnen
suizijn (zoals de artikelen 4@1s en 42bis). De minder-
Issiarigen en de onbekwamen, twee maatschappelijk
onuiterst kwetsbare groepen, worden er op gelijke voet
degesteld. In dit nieuwe hoofdstuk wordt ook aandacht
n-geschonken aan de misdrijven van verlating en ach-
terlating van kinderen in nood, van onthouding van
levensmiddelen en zorg, van ontvoering en verberging
van minderjarigen en niet-afgifte aan de rechtheb-

bende.
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Enfin, il faut s’efforcer d’améliorer la cohérence de
dispositions du Code pénal et, notamment, adapte
taux de certaines peines.

Troisieme objectif: le renforcement de la prote
tion pénale des mineurs.

Ce renforcement se traduit dans le projet par diff
rentes mesures.

Tout d'abord, des circonstances aggravantes liée
la minorité de la victime sont établies. Ainsi en est
en matiére de prise d’otage ou de coups et blessl
volontaires.

Ensuite, dans certains cas, les limitesgd'aont
relevées, notamment en matiére d’enlévemsé
d’enfant sans violence, menace et ruse ou en mat
de recel de mineurs ou de pornographie enfantine
la protection visera désormais tout mineuiged'a

Pour le reste, la loi en projet prévoit de nouvell
circonstances aggravantes pour que I'on puisse té
compte de la gravité des faits commis et de lel
conséquences pour l'enfant, par exemple lorsg
celui-ci n'a pas été représenté, lorsqu’il a été dissim
pendant plus de cing jours ou lorsqu’il a fait I'obje
d’'un enlévement parental international et est rete
inddment hors du territoire du Royaume.

Enfin, le projet vise a arriver a une meilleur|
prévention des abus sexuels. Cet objectif devrait &
réalisé grae a I'extension de la procédure de l'av
préalable d’'un service spécialisé dans la guidance €
traitement des délinquants sexuels, dans le cadre
lois concernant la suspension, le sursis et la pro
tion, des lois de défense sociale, étgrala définition
de la maniére dont le suivi de cette guidance et de
traitement doit se faire.

On se berce probablement d’illusions si I'on pen
pouvoir prévenir, giee au droit pénal, toute forme
d’agression contre lintégrité de la personne

6)

s De betrachting om tot een betere coherentie van de
I ldbepalingen van het Strafwetboek te komen moest ten-
slotte ook gepaard gaan met de aanpassing van
sommige strafmaten.

~
”

Derde doelstelling: de versterking van de strafrech-
telijke bescherming van minderjarigen.
e- Deze versterking komt in het ontwerp tot uiting
door verschillende maatregelen.

s a Op de eerste plaats worden verzwarende omstan-
Hl digheden verbonden aan de minderjarigheid van het
ureslachtoffer. Dat geldt bijvoorbeeld voor gijzelneming
of opzettelijke slagen en verwondingen.

Vervolgens worden in bepaalde gevallen de leef-

nttijdsgrenzen opgetrokken, met name in geval van ont-

ergoering met geweld van een kind, bedreiging en list of

olin geval van verberging van kinderen of kinderpor-
nografie waar de bescherming voortaan voor elke
minderjarige geldt.

s Er wordt verder ook voorzien in nieuwe verzwa-
2nirende omstandigheden teneinde beter rekening te
irskunnen houden met de ernst van de gepleegde feiten
ueen de gevolgen voor het kind, bijvoorbeeld in het
ulégeval van niet-afgeven van kinderen, wanneer het
t kind meer dan vijf dagen verborgen gehouden wordt
nuof wanneer het onrechtmatig buiten het grondgebied
van het Koninkrijk vastgehouden wordt, de zoge-
naamde internationale parentele ontvoering.

e Het ontwerp beoogt tenslotte tot een betere preven-
traie van seksueel misbruik te komen. Die doelstelling
S zou moeten worden verwezenlijkt door de uitbrei-
t leling van het voorafgaand advies van een dienst,
degespecialiseerd in de begeleiding en behandeling van
baseksuele delinquenten, in het kader van de wetten
betreffende de opschorting, het uitstel en de probatie,
celeze tot bescherming van de maatschappij en door de
omschrijving van de manier waarop de follow-up van
deze begeleiding en behandeling moet gebeuren.

se  Wellicht is het een ijdele hoop te denken dat aller-
hande vormen van agressie op de integriteit van de
le persoon van kinderen via het strafrecht zullen kunnen

I'enfant. Toutefois, sous sa forme remaniée, le dr

oitvoorkomen worden. Maar het herwerkte strafrecht

visant & protéger la personne du mineur peut certaineter bescherming van de minderjarige kan hiertoe

ment y apporter une contribution en soulignant que lebeslist een bijdrage leveren door te benadrukken dat
respect des plus faibles et des enfants constitue uneespect voor de zwakkere en voor het kind een

valeur & ce point importante et universellement recon-dermate belangrijike en algemeen maatschappelijk
nue par la société qu'aucun effort n'est trop grand aanvaarde waarde is, dat geen inspanning te veel is
pour rappeler cette norme supérieure. om aan deze hogere norm te herinneren.

Il serait d’ailleurs indiqué, a terme, a I'occasion de  Het verdient trouwens aanbeveling mettertijd, naar
la réforme de la loi du 8 avril 1965 relative a la protec- aanleiding van de hervorming van de wet van 8 april
tion de la jeunesse, d’en supprimer des articles qui n’'y1965 betreffende de jeugdbescherming, wetsartikelen
auraient plus spécifiquement leur place et concernentlie er niet meer zouden thuishoren en die ook de
également la protection des mineurs, et de les inséreihescherming van de minderjarige beogen, in al dan
sous une forme modifiée ou non, dans le projet aniet gewijzigde vorm onder te brengen in dit ontwerp,
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I'examen, a condition que celui-ci soit devenu loi. L
regroupement des thémes a l'intérieur du droit de
jeunesse doit conduire a plus de clarté et de ratio
lité.

Le gouvernement souscrit au projet de loi
'examen et a ses objectifs, et considére que celu
cadre entierement avec le Plan fédéral de sécurité g
politique pénitentiaire; il a toutefois souhaité dépog
quelgues amendements au texte transmis par
Chambre des représentants. L'amendement le g
important concerne le droit de s’exprimer, qui €
accordé au dépositaire du secret professionnel pa
deuxieme alinéa de I'article 458 du Code pénal et (
permet de sévir d’'une maniere plus efficace et intég
contre les infractions dont seraient victimes I¢
enfants; cet amendement vise, d’'une part, a soume
le droit de s’exprimer a des conditions plus précises
d’autre part, & ne pas le limiter aux cas impliquant d
victimes mineures d@ge de moins de quatorze ang
Les conditions en question visent a ne pas dérespo
biliser le dépositaire du secret professionnel, mais
contraire a lui laisser au maximum la responsabil
de I'aide appropriée qu’on peut exiger de lui en ver
de l'article 42bisdu Code pénal. S'il ne peut garanti
de maniére suffisante l'intégrité physique ou menta
de la victime, il peut s’adresser, en vertu de son df
de s’exprimer, non pas a un vague service, mais
procureur du Roi.
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e zo dit wet wordt. De hergroepering van de thema’s
labinnen het jeugdrecht moet tot rationele helderheid

naleiden.

a De regering, die dit wetsontwerp en zijn doelstel-
-cilingen onderschrijft en het ook volkomen gekaderd

t deiet binnen het Federaal Veiligheids- en Detentieplan,

er heeft er evenwel aan gehouden enkele amendementen
lan te dienen op de tekst zoals hij werd overgezonden

lusloor de Kamer van volksvertegenwoordigers. Het

st belangrijkste amendement strekt ertoe het spreek-

r leecht, wat de drager van het beroepsgeheim in een

juitweede lid van artikel 458 van het Strafwetboek ver-
réeverft en waardoor kindermishandeling effiaier en
2S Op een g@tegreerde manier kan benaderd worden,

ttrenerzijds aan duidelijkere voorwaarden te onderwer-
etpen en anderzijds niet te beperken tot minderjarige
esslachtoffers van minder dan veertien jaar oud. De

5. voorwaarden hebben tot doel de drager van het be-
nsaeepsgeheim niet te deresponsabiliseren en hem inte-

auwendeel maximaal de verantwoordelijkheid van de
té gedegen hulpverlening te laten die van hem wordt
tugeast in artikel 42bis van het Strafwetboek. De

r bestemmeling van het spreekrecht wordt, bij onvol-

\le doende mogelijkheid tot vrijwaren van de fysieke of

oitpsychische integriteit van het slachtoffer, geen vage
auienst maar de procureur des Konings.
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ll. DISCUSSION GE NERALE

Une membre se réjouit de la discussion de ce prg
qui vise a améliorer la protection pénale des mined
en renforcant les sanctions. Ce texte contient
nombreux éléments positifs, bien que certains poi
méritent d’étre améliorés. Ainsi, le projet a suscité d
critigues de milieux spécifiques, a savoir du milieu (
la santé mentale, qui a surtout critiqué les dispositid
sur le secret professionnel. Ce milieu réclame un m¢
leur équilibre entre les acteurs de la justice, d'u
part, et les acteurs de la santé mentale, d’autre part
disposition en projet est, selon ce milieu, trop port
sur une idée de délation et pourrait ainsi énéraun
effet pervers.

Ensuite, les ASBL qui s’occupent de la protectig
de personnes qui ont subi des mutilations sexue
(ASBL GAMS) demandent de lire avec intérét |
disposition sur les mutilations sexuelles (article 25
projet, article 409 proposé€). L’ASBL peut se rallier g
principe et a I'objectif de cette disposition, nota

8)

Ill. ALGEMENE BESPREKING

jet Een lid verheugt zich over de bespreking van dit
rsontwerp dat door een verstrenging van de straffen de
destrafrechtelijke bescherming van minderjarigen wil
ntsverbeteren. Deze tekst bevat tal van positieve punten,
eshoewel een aantal verbeterd moeten worden. Zo is op
le het ontwerp kritiek gekomen vanuit specifieke krin-
nsgen en dan vooral vanuit de geestelijke gezondheids-
2il-zorg die de regeling in verband met het beroepsge-
neheim bekritiseerd heeft. Die kringen vragen een beter
. Lavenwicht tussen de gerechtelijke instanties enerzijds
eeen de geestelijke gezondheidszorg anderzijds. De ont-
worpen regeling is volgens hen te veel afgestemd op
verklikking en zou aldus schadelijke gevolgen
kunnen hebben.

n  Vervolgens vragen de VZW's die zich bezighouden
lesnet de bescherming van personen die seksuele ver-
a minkingen hebben ondergaan, (VZW «GAMS»)
ju aandacht voor de bepaling over de seksuele vermin-
u kingen (artikel 25 van het ontwerp, voorgesteld arti-

- kel 409). De VZW is het eens met het principe en het

ment de punir dans certains cas des mutilatignsdoel van die bepaling, namelijk de bestraffing van
sexuelles, mais craint que la disposition proposéeseksuele verminkingen in bepaalde gevallen, maar
puisse avoir des effets pervers. Une analyse soigneusereest dat de voorgestelde bepaling ongewenste nade-
de la compétence serait nécessaire en cette matjerége gevolgen zou kunnen hebben. Een zorgvuldige

Faut-il prévoir une compétence extraterritoriale

u analyse van de bevoegdheid terzake is vereist. Moet al

pas? Est-ce que les mutilations visées suffisent? Padan niet voorzien worden in een extraterritoriale
exemple, certaines familles qui vivent ici ne prati- bevoegdheid? Volstaat de bepaling die betrekking

quent plus les rites culturels mais envoient les jeu
filles & I'étranger, lesquelles sont mutilées lors de
séjour. Ces pratiqgues ne sont pas condamnables ¢
leur culture mais sont condamnables selon nog
conception. Il faudrait vérifier en quoi la dispositio
proposée s’applique a ces faits.

Cette disposition va-t-elle s’appliquer uniqgueme
aux personnes et aux auteurs qui sont en Belgigue
va-t-elle s'appliquer a des auteurs a I'étrange
Comment gérer I'aspect culturel ? Il semble difficile d

edheeft op de verminkingen? Sommige families die hier

celeven, passen de culturele riten niet langer toe maar

Jarsguren jonge meisjes naar het buitenland die daar

tretijdens hun verblijf verminkt worden. In hun cultuur

n zijn die praktijken aanvaardbaar. Wij denken er
echter anders over. Er moet worden nagegaan in
hoeverre de voorgestelde bepaling van toepassing is
op die feiten.

nt Zal die bepaling enkel van toepassing zijn op
opersonen die in Belgieerblijven en op daders in
r?Belgieé? Zal ze ook van toepassing zijn op daders in
e het buitenland? Hoe moet worden omgegaan met het

condamner des personnes qui ont fait subi des mutilaculturele aspect? Het lijkt moeilijk mensen te veroor-

tions dans les pays africains avant d’arriver en Bel
que. Certaines associations aimeraient étre enteng
sur ce point tres délicat.

Une troisieme remargue concerne la cohérence
Code pénal. Cette cohérence est-elle respectée (
tous les articles ? Ainsi, la question se pose de savo
les ‘@es retenus en ce qui concerne les différen
infractions sont adéquats.

L’4ge de quatorze ans reste gealé dans certai-
nes dispositions bien que la Chambre ait reje
I'article 23 initial du projet. Un autre probléme

gi-delen die verminkingen hebben doen ondergaan in

uesfrikaanse landen alvorens ze naar Belgjja geko-
men. Sommige verenigingen zouden over die zeer
kiese problematiek gehoord willen worden.

du Een derde opmerking heeft betrekking op de
Jarsmmenhang van het Strafwetboek. Is die samenhang
r sn alle artikelen gewaarborgd? Zo rijst de vraag of de

tedeeftijden die voor de verschillende misdrijven in aan-

merking worden genomen, wel relevant zijn.

De leeftijd van veertien jaar is een sleutelbegrip in
ptésommige bepalingen hoewel de Kamer het oorspron-
kelijke artikel 23 van het ontwerp verworpen heeft.

concerne la gradation des peines. Ainsi, I'enlévem¢

entEen ander probleem heeft betrekking op de strafmaat.
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des mineurs semble moins bien réprimé que la pr
d'otages. Qu'en est-il de la gradation des peines
propos de I'enléevement des mineurs?

La disposition sur le secret professionnel (article
du projet) est assez novatrice, puisqu’elle exonére
peine les personnes qui, dans leur cadre profess
nel, pourraient informer la justice de faits infractior

2-280/5 -1999/2000

iseOntvoering van minderjarigen lijkt minder zwaar
5 agestraft te worden dan gijzelneming. Wat is de straf-
maat bij ontvoering van minderjarigen?

8 De bepaling over het beroepsgeheim (artikel 28 van
dehet ontwerp) is vrij vernieuwend daar zij personen die
ondit hoofde van hun beroep op de hoogte zijn van
- feiten die doen veronderstellen dat een misdrijf van

nels relatifs aux dispositions a caractére sexuel. L’
tervenante est toutefois d’avis que ce texte va t
loin. Elle préférerait en revenir a une disposition pl
étroite qui comporte dans son libellé la notion de pé

n-seksuele aard werd gepleegd en die het gerecht daar-
opover informeren, niet straft. Spreekster is evenwel van
IS mening dat die tekst iets te ver gaat. Zij zou de voor-
rilkeur geven aan een minder ruime bepaling waarin

grave et imminent. Ne faut-il pas attirer I'attention sprake is van het begrip ernstig en dreigend gevaar.
vers le fait que les acteurs qui sont tenus par un secre¥len zou moeten bepalen dat mensen die gebonden
professionnel ne devraient communiquer des faits a lazijn door het beroepsgeheim, alleen in geval van ern-
justice qu’en cas de péril grave etimminent? La dispo-stig en dreigend gevaar de feiten moeten meedelen aan

sition en projet semble devoir étre affinée et laiss

erhet gerecht. De ontwerpbepaling lijkt te moeten

intervenir des personnes tierces pour jouer un inter-worden verfiind en men zou derde personen (ver-

face (médecin de référence, médecin coordinate
entre le secteur de la santé et la justice.

En ce qui concerne des auditions éventuelles, I

urtrouwensarts, codinerend arts) een buffer moeten
laten vormen tussen de gezondheidssector en het
gerecht.

n- Wat betreft eventuele hoorzittingen, pleit spreek-

tervenante plaide pour l'audition des femmes africai- ster voor het horen van de Afrikaanse vrouwen
nes (GAMS) et d'acteurs du secteur de la sant¢(GAMS) en van mensen uit de sector van de geeste-

mentale, en ce qui concerne les dispositions sur
secret professionnel.

Le ministre remercie lintervenante pour soO
approche positive du projet. Les trois points ¢
discussion soulevés retiennent l'intérét particulier
gouvernement.

En ce qui concerne la remarque concernant

secteur de la santé mentale, le ministre renvoie awgeestelijke gezondheidszorg betretft,

Idijke gezondheidszorg, wat betreft de bepalingen over
het beroepsgeheim.

n De minister dankt spreekster voor haar positieve

le benadering van het ontwerp. De drie naar voren

ju gebrachte discussiepunten worden door de regering
met bijzondere aandacht bestudeerd.

le Wat de opmerking aangaande de sector van de
verwijst de

amendements’A4 et 5 du gouvernement (doc. Sénat, minister naar de amendementen nrs. 4 en 5 van de
n° 2-280/2), modifiant I'article 458. Ces documents regering tot wijziging van artikel 458 (Stuk Senaat,
feront I'objet d’'une étude approfondie par les séna-nr. 2-280/2). Deze amendementen zullen grondig

teurs.

En ce qui concerne les dispositions sur la mutila-

worden bestudeerd door de senatoren.

Met betrekking tot de bepalingen over de seksuele

tion sexuelle, le ministre réfere a la différence entre |esverminking, verwijst de minister naar het verschil tus-
articles 25 et 29 du projet a I'examen. L'applicatign sen de artikelen 25 en 29 van dit ontwerp. Artikel 25
de l'article 409 du Code pénal est prévue dans l'articlevoegt artikel 409 van het Strafwetboek opnieuw in,

25, mais exclue dans
I'extraterritorialité.

l'article 29 prévoya

Une autre observation concerne la cohérence
Code pénal, particulierement au sujet dgssarete-
nus. Les ges dans notre droit sont souvent détern
nés de facon arbitraire. Le projet vise a regrouper
problémes, dans ce sens que la protection s’appliqu
tous les mineurs (personnes de moins de 18 ans).

Une commissaire souligne également I'importan
du projet et se réjouit de la procédure d’évocation
de la possibilité d’amender le texte.

L'intervenante rappelle que le projet avait éf

t maar de toepassing van dat artikel wordt uitgesloten
door artikel 29 dat voor bepaalde misdrijven de extra-
territorialiteit invoert.

du Een andere opmerking betreft de samenhang van

het Strafwetboek, vooral wat de leeftijden betreft. De
ni- leeftijden worden in ons recht vaak nogal willekeurig
cevastgesteld. Het ontwerp wil de problemen groeperen
le @n alle minderjarigen beschermen (personen jonger
dan 18).

ce Een lid benadrukt het belang van het ontwerp en
etverheugt zich erover dat het 'geeeerd is en dat de
tekst geamendeerd kan worden.

€ Spreekster herinnert eraan dat het ontwerp oor-

déposé a la Chambre en fin de session parlementairespronkelijk in de Kamer is ingediend tegen het einde
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La lisibilité du projet n’est pas optimale. Il contien
des dispositions qui ne concernent pas vraiment
protection pénale des mineurs. Elle a l'impressi
qu'’il est profité de ce projet pour pouvoir résoud
d’autres problémes pendants.

Elle renvoie aux différentes contributions scientif
ques a l'origine de ce projet. La commission d’enqué
«Julie et Mélissa» a été le détonateur de la volo
d'assurer et d'améliorer la protection pénale d
mineurs de fagon générale. Plus particulierement, ¢
se réféere au rapport de la Commission nation
contre I'exploitation sexuelle des enfants. Ce rapp
aborde de maniére intéressante et originale un cer
nombre de problémes qui méritent un examen p
approfondi. Il est certain que I'article 23 initialemer
proposé sur la notion d’intégrité sexuelle et supprir
par la suite par amendement a la Chambre était
intéressant et mériterait une analyse plus approfon
ultérieurement.

En ce qui concerne le contenu du projet, elle soy
gne I'effort réalisé de moderniser plusieurs concepts
de trouver une certaine logique pour ce qui est ¢
ages. Elle se réfere au tableau comparatif, qui s
publi¢ en annexe. Les dispositions concerng
l'audition des enfants sont également tres importa
tes. Elle pose la question de savoir si I'enregistrem
de ces auditions se fait régulierement ou systém
quement. Quelles sont les pratiques actuelles? Le
d’encadrer I'enregistrement Iégistiquement constity
rait de toute facon une plus-value. Ainsi, I'enfant r
doit pas répéter plusieurs fois son témoignage (Vid
misation secondaire).

Il est également important de placer le projet d
son cadre précis, notamment du droit pénal.

10)

t van de parlementaire zittingsperiode. De leesbaarheid
lavan het ontwerp is echter niet optimaal. Het bevat
bn bepalingen die niet echt handelen over de strafrechte-
e lijke bescherming van minderjarigen. Zij heeft de
indruk dat dit ontwerp is aangegrepen om andere
problemen op te lossen.

Zij verwijst naar de wetenschappelijke bijdragen
dtewaarop dit ontwerp gebaseerd is. De onderzoekscom-
ntémissie «Julie en Mélissa» was in het algemeen een
esdrijvende kracht achter de wil om de strafrechtelijke
2llebescherming van minderjarigen te waarborgen en te
aleverbeteren. Meer specifiek verwijst zij naar het ver-
prtslag van de Nationale Commissie tegen de seksuele
taimitbuiting van kinderen. In dat verslag worden een
usaantal problemen op een interessante en originele
t manier aangekaart. Die problemen zouden grondiger
néonderzocht dienen te worden. Het oorspronkelijk
resoorgestelde artikel 23 over de seksuele integriteit
digdat nadien bij amendement in de Kamer is geschrapt)
is zeer interessant en verdient nader onderzocht te
worden.

li- Wat de inhoud van het ontwerp betreft, benadrukt
etzij de inspanningen die zijn gedaan om een aantal
lexconcepten te moderniseren en een zekere logica te
eravolgen in de leeftijdsgrenzen. Zij verwijst naar de ver-
intgelijkende tabel, die als bijlage gaat. Ook de bepalin-
in-gen over het horen van kinderen zijn heel belangrik.
entZij vraagt of deze verhoren geregeld of systematisch
atiworden opgenomen. Hoe gebeurt dat nu? Het is in
faiteder geval nuttig om een wettelijke basis te geven aan
e-deze opnamen. Zo is het kind niet langer verplicht om
e meermaals zijn getuigenis te herhalen (waardoor het
ti-een tweede keer slachtoffer wordt).

ns Hetis ook zeer belangrijk het ontwerp in het juiste
eskader te plaatsen, namelijk het strafrecht. Naast straf-

dispositions pénales doivent étre accompagnées| deechtelijke bepalingen moet gedacht worden aan
dispositifs de protection sociale, qui ne ressortent pasepalingen van sociale bescherming, die evenwel niet
toutes de la compétence fédérale. Pour les problemeallemaal tot de federale bevoegdheid behoren. Voor
qui se situent dans la sphere familiale et intrafami- problemen binnen het gezin, is de preventie zeer
liale, la prévention est trés importante (médiation belangrijk (gezinsbemiddeling, jeugdbescherming,

familiale, protection de la jeunesse, encouragement). aanmoediging).

La problématique du secret professionnel et |la Het probleem van het beroepsgeheim en van het
problématique du suivi des délinquants sexuglstoezicht op de seksuele delinquenten (gerechtelijk en

(aspect judiciaire et aspect thérapie) doivent étre cl
fiées. Des dispositions assurant le lien entre la thé
pie et le suivi judiciaire doivent étre prises. Une thér
pie convenable exige que la personne soignée pu
avoir confiance dans son soignant.

L'intervenante n'a pas d'objection
l'audition des représentants de I'ASBL GAMS
compte tenu de la problématique spécifique.

Un autre membre est également d’avis qu'il s’ag
d’'un projet important qui mérite un examen appr

contre

ri4therapeutisch aspect) moet verder worden opgehel-

raderd. Er is nog nood aan bepalingen die het verband

a- tussen de therapie en het gerechtelijk toezicht verdui-

ssdelijken. Bij een efficiate therapie is het nodig dat de
verzorgde persoon de therapeut vertrouwt.

D

Gezien de specifieke problematiek heeft spreekster
, geen bezwaar tegen een hoorzitting met de vertegen-
woordigers van de VZW GAMS.

jit Een ander lid meent ook dat het om een belangrijk
D- ontwerp gaat dat de commissie hauwgezet moet on-
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fondi par la commission. Il serait utile de procéder|
des auditions concernant la mutilation. Il est sensil
aux critigues émises par les acteurs du terrain, p
particulierement ceux de la santé mentale. Il est att
tif a I'équilibre entre le secteur thérapeutique et
secteur répressif.

Un membre se pose un certain nombre de qu
tions. Une premiére question concerne le probléme
'aggravation des peines. L'intervenant est conscie
de la tendance générale, mais s’oppose a l'inst
ration de peines d’emprisonnement trop longué
Elles lui semblent avoir peu d’effet sur I'absence
récidives éventuelles. Il est assez réticent quant
prolongement systématique des peines d’empris
nement, dont I'effet lui semble plutmégatif que
positif. Ce serait évidemment une erreur de déroge
propos de ce probleme, a la tendance générale
carctérise la législation pénale. Il pense néanmo
qgu'’il est utile, également dans le cadre de la législat
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a derzoeken. Hij vindt het nuttig om hoorzittingen over

nleseksuele verminking te organiseren. Hij is gevoelig

lusroor de kritiek van beroepsmensen, meer bepaald uit

ende sector van de geestelijke gezondheidszorg. Ook hij

le wil een evenwicht vinden tussen het therapeutishe en
het repressieve aspect.

es- Een lid heeft een aantal bedenkingen. Een eerste
depunt betreft de problematiek van de verzwaring van
2ntde straffen. Spreker is zich bewust van de algemene
autendens, maar verzet zich tegen al te lange gevange-
2s. nisstraffen. Dit lijkt hem weinig effect te hebben met
e betrekking tot eventueel recidivisme. Hij is terughou-
auend tegenover een systematisch lange gevangenis-
bn-straf waarvan het effect hem eerder negatief dan posi-
tief lijkt. Het zou natuurlijk verkeerd zijn in deze

r, roblematiek af te wijken van de algemene houding
qui de strafwetgeving. Toch denkt hij dat het nuttig is,
nsook naar aanleiding van deze wetgeving, er de aan-
ondacht op te vestigen dat de evolutie pervers is. Ook in

qui nous intéresse ici, d'attirer I'attention sur le fait de realiteit stelt men vast dat nu reeds langere straffen

gue I'évolution est perverse. On constate aussi, d
la réalité, que les peines prononcées actuellement ¢
plus lourdes et que les séjours en prison sont p
longs, ce qui ne semble pas étre une évolution pc
tive. Il serait bien entendu déplacé de déroger &
regle générale pour le genre de délits dont il est qu
tion dans le projet.

La deuxiéme question concerne le fait que I'on d
pouvoir intervenir au pénal a chaque fois que d
jeunes de douze a seize ans subissent des abus,
qgu'’il faut faire une distinction entre cette situation-
et les expériences que les jeunes pratiquent entre
Dans ce dernier cas, le but ne peut étre d’en arrive
une situation dans laquelle, en plus de la répresg
justifiée d’actes commis par des personnes fées
sur des jeunes, on intervient dans le domaine
I'expérimentation de jeunes du méfgeaTout jeune
a droit & son propre épanouissement, y compris su
plan sexuel. Le législateur ne peut dés lors afficher
trop grand puritanisme. Pourquoi ne pas retourr
dans la direction de I'ancien article 237

Une troisieme question concerne le droit d
enfants a étre entendus. C’est une disposition pq
tive, mais qui ne comporte pas l'obligation d’entend
les jeunes qui sont victimes des délits mentionnés d
la loi a 'examen. L'intervenant a des doutes quan

ansvorden uitgesproken en dat men langer uitzit in de
sorgevangenis, wat geen goede evolutie lijkt. Uiteraard
luzou het misplaatst zijn voor dit soort van misdrijven
psiaf te wijken van de algemene regel.

la

es-

nit  Het tweede punt betreft het feit dat men strafrech-
estelijk moet kunnen optreden telkens jongeren van 12
madg 16 jaar worden misbruikt, maar dat dit te onder-
a scheiden valt van het experimenteel gedrag van jonge-
cuxen onder elkaar. Hier kan het niet de bedoeling zijn
r 3ot een situatie te komen waarbij men tussenkomt in
iorexperimenteel gedrag tussen leeftijdsgenoten tegen-

over terechte beteugeling van ouderen ten opzichte
devan jongeren. Elke jongere heeft recht op een eigen

ontplooiing, ook op seksueel vlak. De wetgever mag
r laldus niet van een puriteinse benadering getuigen.
unWaarom niet terug in de richting gaan van het oude
lerartikel 23?

s Een derde punt betreft het hoorrecht van kinderen.
psiDe bepaling is positief maar houdt geen verplichting
re in om jongeren die het slachtoffer zijn van de misdrij-
angen die door deze wet worden voorzien, te horen.
aSpreker stelt zich aarzelend op tegenover een absolute

I'opportunité d’'une obligation absolue, étant donr
gque les circonstances peuvent étre telles qu'il v

é verplichting, aangezien de omstandigheden er
utkunnen voor pleiten dat de jongere niet wordt

mieux ne pas entendre le jeune. Celui-ci peut en effegehoord. Soms kan deze immers de indruk hebben dat
parfois avoir I'impression de revivre le traumatisme. het trauma opnieuw wordt overgedaan. Spreker
L'intervenant espére toutefois qu’il sera procédé, hoopt dat men in de meeste gevallen echter wel zal

dans la plupart des cas, a I'audition des jeunes.

ierovergaan tot het horen van de jongeren. Hoewel geen

gu’il ne faille pas instaurer d’obligation absolue, |l absolute verplichting moet worden ingevoerd, zou
faudrait peut-étre prévoir que le juge a I'obligation de men misschien moeten bepalen dat de rechter een
motiver sa décision si celle-ci est de ne pas entendrenotiveringsplicht heeft als hij beslist de kinderen niet
I'enfant. La décision de ne pas I'entendre ne peutte horen. Het mag geen ontsnappingsweg zijn. Het
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loi sur ce point.

En ce qui concerne le probléme de la mutilation Met betrekking tot de problematiek van de
e seksuele verminking, verwijst spreker naar het prin-

ar cipe van de extraterritorialiteit. Dit principe wordt

sexuel a I'étranger. La suppression de la limifge’a] door Belgen in het buitenland. Ook het schrappen
constitue également une donnée importante en| lavan de leeftijdsgrens is hier een belangrijk gegeven.
matiére. Ne peut-on considérer que la mutilation deKan men dit niet als een verzwarende omstandigheid
mineurs d'@e constitue une circonstance aggravante ?beschouwen als de verminking bij minderjarigen

Il semble légitime de réprimer plus séverement les caggebeurt. Een strenger optreden bij verminking van
de mutilation pratiquée sur des mineurgd’a minderjarigen lijkt verantwoord.

Une derniére question porte sur le secret profes- Een laatste punt betreft het beroepsgeheim. Spreker
sionnel. L'intervenant est ici en proie a un cas de cons-Heeft hier een gewetensprobleem. Enerzijds kunnen
cience. D'une part, les médecins peuvent constater, artsen bij eenvoudig schoolonderzoek vormen van
I'occasion d’'une simple visite médicale effectuée dansmisbruik vaststellen, vallend onder het beroepsge-
le cadre de I'école, des formes d'abus, auxquellesheim. Dit is een goede zaak. Indien er bij misbruik
s'applique le secret professionnel. C’est une bonnemedische problemen ontstaan en men heeft niet de
chose. Si I'abus commis engendre des problémesyarantie van het beroepsgeheim van de arts, dan loopt
médicaux et que les responsables n’ont pgasmen het risico dat men het kind niet laat verzorgen uit
'assurance que le médecin s’en tiendra au secretrees voor strafrechtelijke gevolgen. Hier primeert
professionnel, on risque de voir que I'enfant ne seranog altijd de zorg die aan de betrokkene moet worden
pas soigné par crainte de poursuites pénales. Les soingerleend, boven een strafrechtelijke beteugeling.
qui doivent étre prodigués a lintéressé priment Anderzijds is het moeilijk het beroepsgeheim in zeer
encore et toujours la répression pénale. D'autre partbrede zin te laten toepassen. Door een brede interpre-
il est difficile de faire appliquer le secret professionnel tatie van het beroepsgeheim ontsnappen heel wat

cette discussion de maniére approfondie, en exa
nant le pour et le contre.

Une membre souligne elle aussi I'intérét du projet. Een lid onderstreept eveneens het belang van het
C’est en raison de la matiere délicate du projet qu’onontwerp. Omwille van deze delicate materie is het
peut accepter qu’il ait un caractére ptutépressif. | aanvaardbaar dat het ontwerp een nogal repressief
Dans le sillage de I'affaire qui a donné naissance |alkarakter vertoont. In de nasleep van de affaire die tot
projet a I'examen, la pratique a toutefois montré dit ontwerp heeft geleid, heeft de praktijk echter aan-
gu'avec l'arsenal existant, on entamait plus rapide-getoond dat, met het bestaande instrumentarium,
ment des poursuites devant le tribunal et que celu|-cisneller voor de rechtbank werd vervolgd en dat er
prononcait des peines plus lourdes. On ne peut dégwaardere straffen werden uitgesproken. Men mag
lors commettre I'erreur, dans certaines dispositions,dan ook niet in de fout vervallen dat men in bepaalde
de sortir la grosse artillerie. Il faut examiner la logique bepalingen met een «kanon op een mug» zou schie-
du projet en fonction de’lige. Dans le contexte social ten. Men moet zich beraden over de logica van het
actuel, les jeunes de seize a dix-huit ans ne sont plusntwerp naar de leeftijd toe. Zestien- tot achttien-
des enfants et aiment pratiquer des expériences. ljarigen zijn in de huidige maatschappelijke context
faudrait examiner la proposition qui a été faite de geen kinderen meer en experimenteren. Het voorstel
procéder a une appréciation, du point de vue de)'al van een overzicht op het vlak van de leeftijd naar de
de la cohérence du projet sur le plan pénal, mais égalecoherentie van het ontwerp op strafrechtelijk vlak,
ment de I'opportunité de ses dispositions a I'égard [demaar ook naar de gepastheid van de bepalingen naar
cette catégorie de mineurs"d& surtout en ce quil die categorie van minderjarigen, zou moeten worden
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concerne les dispositions pénales s’appliquant a
infractions commises sans violence ou menace.

L'intervenante estime, a propos des mutilatiol
génitales, gu'il faut effectivement y réfléchir. Ce n’e
pas un probléme facile. L'ONU a appelé a prendre ¢
mesures efficaces. Ces dispositions ne seraient
applicables et sont purement symboliques d3
certains pays ou il existe des dispositions spécifigu
(voir I'article 409 du projet), contrairement a la situag
tion dans les pays qui n'ont pas de regles spécifiq
(par exemple la France) concernant les mutilatig
sexuelles, et qui, eux, entameraient des poursuites

La question qui se pose est de savoir si on p
protéger de force une femme adulte contre sa pro
culture et ses propres convictions sociales. Il sem
indispensable d’entendre les intéressées méntes.
rejetée par sa culture parce que la mutilation n'a
été effectuée, n'est-ce pas plus grave encore ? La pd
bilité de poursuites ne risque-t-elle pas de pousser
pratigues encore davantage dans la clandestinité
qui ne fera qu’aggraver le probléme médical ?

L’intervenante souligne enfin le probleme d
I'évaluation. On lit a la page 19 du rapport de
Chambre (doc. Chambre® h907/11, 98/99) que le
gourvernement a conscience de la nécessité qu'il y 4
revoir certaines peines eu égard a la réforme glob
du Code pénal ainsi qu'au régime des circonstan
atténuantes. Quel est le point de vue du ministre
sujet d'une évaluation a terme?

L'intervenante conclut en se joignant aux obsery
tions qui ont été faites sur le secret professionnel
faut examiner cette question trés attentivement
peser le pour et le contre.pkemiére vue, on pourrait
considérer qu'il est préférable de supprimer la disp
sition sévere lorsque de tels faits sont découve
concernant des mineurs. Quelles sont les conséqu
ces pratiques éventuelles?

L’intervenante dit espérer que la loi en projet se
examinée tres attentivement.

Le ministre répond que la problématique du sec
professionnel dans le contexte de la lutte contre
maltraitance d’enfants est une question qui lui tie
particuliérement a coeur.

Le ministre juge trés important que la loi qui a é
votée par la Chambre soit examinée a nouveau p4d
Sénat en sa qualité de chambre de réflexion. Toy
les discussions sont possibles. Il va de soi qu'il
souhaite pas qu’on recommence le débat Sgel'a
Dans le droit de la jeunesse, fixer des seuilgaltada
pas de sens. Notre droit belge est truffé de tou
sortes de seuils th@: 7 (aujourd’hui supprimé), 12,
14, 15, 16 (article372 du Code pénal) et 18 ans.
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deswnderzocht en zeker wat betreft de strafrechtelijke
bepalingen die betrekking hebben op incriminaties
zonder geweld of bedreiging.

s Wat betreft de genitale verminking, is spreker van
5t oordeel dat men zich daar inderdaad moet over bera-
lesden. Het is geen gemakkelijk probleem. De VN riepen
pasp tot het nemen van doeltreffende maatregelen. In
nsbepaalde landen waar er specifieke bepalingen zijn
leqzie ontwerp-artikel 409) zouden deze bepalingen
- geen toepassing vinden en zijn zij louter symbolisch.
Uedit in tegenstelling tot landen zonder specifieke regels
ns(bijvoorbeeld Frankrijk) over genitale verminking,
die wel zouden vervolgen.

cut De vraag rijst of men een volwassen vrouw met
prelwang kan beschermen tegen haar eigen cultuur en
blesociale overtuigingen. Het lijkt noodzakellijk de
E betrokkenen zelf te horen. Is het niet erger door haar
pascultuur te worden verstoten omwille van het feit dat
sstie verminking niet is gebeurd? Is er geen risico dat
cedeze praktijken, door de mogelijkheid tot vervolging,
caog meer in de clandestiniteit vervallen, wat de medi-
sche problematiek alleen nog maar erger maakt.

e Tenslotte rijst het probleem van de evaluatie.

a Blz. 19 van het Kamerverslag (Stuk Kamer, nr. 1907/
11, 98/99) stelt dat de regering er zich bewust van is

1 delat de bepaalde straffen moeten worden herzien naar

aleanleiding van een globale hervorming van het Straf-

cesvetboek en van de regeling betreffende de ver-

awachtende omstandigheden. Wat is het standpunt van
de minister over een evaluatie op termijn?

a- Spreekster besluit zich aan te sluiten bij de
llgemaakte opmerkingen over het beroepsgeheim. Dit
etmoet heel grondig worden onderzocht en de pro’s en

contra’s dienen tegen elkaar te worden afgewogen.
0-Op het eerste gezicht zou men stellen dat de strenge
rtsbepaling best wordt opgeheven, wanneer men naar
lerminderjarigen toe dergelijke feiten ontdekt. Welke
zijn in de praktijk de eventuele consequenties?

ra Spreekster hoopt dat het ontwerp zeer grondig zal
worden besproken.

ret De minister antwoordt dat de problematiek van het
laberoepsgeheim, in verband met de aanpak van
nt kindermishandeling, hem nauw aan het hart ligt.

t¢ De minister acht het van zeer groot belang dat de
r lavet die aangenomen werd door de Kamer, opnieuw
tesvordt onderzocht door de Senaat als reflectiekamer.
neElke discussie is mogelijk. Uiteraard wenst hij niet dat
de hele discussie over de leeftijld opnieuw wordt
gevoerd. Een leeftijd in het jeugdrecht is waanzinnig.
tesOns Belgisch recht is doorspekt met allerhande leeftij-
den, gaande van 7 (nu afgeschaft) over 12, 14, 15, 16
Le(artikel 372 van het Strafwetboek) en gaande tot

ministre fait référence a la Convention internationa

le 18 jaar. De minister refereert aan het Internationaal
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relative aux droits de I'enfant, laquelle dispose en s
article®": «Au sens de la présente convention,
enfant s’entend de tout étre huméageale moins de
18 ans, sauf si la majorité est atteinte plaseo vertu
de la |égislation qui lui est applicable. »

La convention prévoit également des droits
participation, donc émancipatoires, des droits
provision (mettre a disposition de I'enfant éducatio
etc.) et des droits de protection. La convention
voulu protéger chaque enfant.

Le ministre revient sur un deuxiéme problem
évoqué par un des membres et qui porte
I'aggravation de la peine. Il est opposé aux peines t
longues parce que les peines ont pour effet de surf
pler les prisons. L'intervenant renvoie au livre d
Sabas et Garapoha république repénalisé®’une
part, on clame que les prisons sont surpeuplées
que, d’autre part, on adopte de plus en plus de lois
pénalisent tout et on prescrit a tout moment
peines de prison. |l faut pouvoir choisir.

Un membre a souligné a le fait que les résultats d
«correctionnalisation» ne sont pas a la hauteur

14)

onVerdrag inzake de rechten van het kind. De definitie

un van een kind (artikel 1) bepaalt dat «voor de toepas-
sing van dit verdrag wordt onder een kind verstaan
ieder mens die jonger is dan 18 jaar, tenzij volgens het
op het kind van toepassing zijnde recht, de meerderja-
righeid eerder wordt bereikt.

je Het verdrag bevat ook deelnemingsrechten, die dus
deontvoogdend werken, rechten inzake voorzieningen
n, (bijvoorbeeld onderwijs) en beschermingsrechten.
aHet verdrag wil elk kind beschermen.

e De minister komt terug op een problematiek aan-
surgehaald door een van de leden betreffende de verzwa-
opring van de straf. Hij is zich bewust van een weerstand
eutegen al te lange straffen omdat het effect van straffen
e is dat de gevangenissen overbevolkt raken. Spreker

verwijst naar het boek van Sabas en Garapdm,
lorg2publique repénaliséeknerzijds roept men dat de
gugevangenissen zijn overbevolkt, terwijl men ander-
eszijds meer en meer wetten aanvaardt die alles penali-
seren, en op elk moment gevangenisstraffen voor-
schijft. Men moet kunnen kiezen.

la Een lid wees op het probleem dat men door het spel
evan de correctionalisatie eigenlijk een mug dood

moyens mis en ceuvre. La marge d’appréciation [duklopt. Men laat nog steeds een even grote appreciatie-
juge reste la méme. Il y a aussi un autre problemebevoegdheid aan de rechter. Er is ook een ander pro-
Dans certains cas de délit, il faut veiller a ce que|lableem. In bepaalde misdrijven moet men er voor
détention préventive soit possible. Il est clair, depuliszorgen dat voorhechtenis mogelijk wordt. Sedert de
la loi du 20 juillet 1990 relative a la détention préven- wet van 20 juli 1990 op de voorlopige hechtenis is het
tive, qu'il faut prévoir un emprisonnement d’'un an gu duidelijk dat men minimum een jaar gevangenisstraf
moins. moet voorzien.

Pour ce qui est des expériences sexuelles des jeunes, Met betrekking tot het experimenteren van jonge-
le ministre est parfaitement conscient du fait que|leren op seksueel vlak, is de minister zich duidelijk
projet a I'examen vise uniquement I'abus dont les bewust van het feit dat in voorliggend ontwerp enkel
jeunes peuvent étre victimes. Il ne faut en revenir [auhet misbruik van jongeren wordt geviseerd. Men
puritanisme de I'ére victorienne. moet niet terugkeren naar het puritanisme of het
Victoriaanse tijdperk.

S’agissant du droit des enfants a étre entendus et de Met betrekking tot het hoorrecht van kinderen, en
I'insertion éventuelle d’'une obligation d’entendre les het eventueel inbouwen van een verplichting om kin-
enfants, lintervenant souligne que lintention ne deren te horen, onderstreept spreker dat het uiteraard
saurait en aucun cas étre d’en arriver a une victimisaniet de bedoeling kan zijn tot secundaire victimisatie
tion secondaire. Il faut veiller & ce que les mineurs quite komen. Men moet ervoor waken dat minderjarigen
ont été victimes d'abus sexuels ne soient pas victimi-die reeds het slachtoffer waren van seksueel misbruk
sés une deuxieme fois en étant obligés de raconteniet opnieuw gevictimiseerd worden door verplicht te
plusieurs fois ce qui leur est arrivé, pour que I'an worden hun verhaal telkenmale te herhalen, met het
puisse réunir les preuves nécessaires, ce qui présentmg op de bewijslast, die in dergelijke delicate materie
une difficulté extréme dans une matiére aussi délicateuiterst moeilijk is. Een systematische verhoorver-
Il ne semble donc pas indiqué de rendre obligatojreplichting lijkt dus niet raadzaam. De rechter moet
'audition systématique du mineur. Il faut laisser |a ruimte krijgen om te beslissen of hij de minderjarige al
'appréciation du juge la réponse a la question dedan niet moet onderwerpen aan videoverhoor. Bo-
savoir s'il y a lieu ou non de soumettre le mineur a unevendien is toestemming van de minderjarige vereist.
audition enregistrée en vidéo. Le consentement |duArtikel 931 van het Gerechtelik Wetboek en arti-

mineur doit en outre étre requis. L'article 931
Code judiciaire et I'article S8is de la loi relative a la
protection de la jeunesse divergent sur ce point.

u kel 56bisvan de wet betreffende de jeugdbescherming
zijn op dat vlak verschillend. Zij voorzien in een op-
llsroepings- en hoorplicht van minderjarigen ouder dan
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prévoient une obligation de convoquer et d’entend
les mineurs @és de plus de 12 ans. Mais, il est pré
que le mineur peut également garder le silence dan
cas.

Actuellement les mineurs ne sont pas entenc
systématiquement.

La vaste mission de prévention ne fait en effet g
partie des thes de la Justice. Elle incombe aJ
communautés. C’'est pourquoi I'on a prévu expres
ment dans le plan de sécurité que, si la Justice ¢
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rel2 jaar. Ook dan wordt echter bepaald dat de minder-
u jarige mag zwijgen.
5 ce

us Thans worden minderjarigen niet systematisch
gehoord.

as De brede taak van preventie behoort inderdaad
X niet tot het takenpakket van Justitie. Dit is een op-
sé-dracht van de gemeenschappen. Aldus werd in het
loivveiligheidsplan uitdrukkelijk vermeld dat Justitie

intervenir, c’est simplement parce que les communau-enkel moet ingrijpen omdat de gemeenschappen nog

tés n'ont pas encore pu faire ce qu’il faut dans
domaine de I'éducation et de la coordination d
actions. En Flandre, il y a énormément d’associatig
qui travaillent dans le domaine de la maltraitance @

le niet voldoende werk hebben verricht, op het vlak van
esopvoeding en cadinatie van de acties. Een enorm
nsaantal verenigingen is in Vlaanderen werkzaam in de
eskindermishandeling, maar elke ‘ednatie is zoek.

enfants, mais elles le font sans aucune coordinatiorEr bestaat geen duidelijk organogram.” @awmatie en

entre elles. Il n'y a pas d’organigramme clair. Il e
indispensable de coordonner la politique fédérale
la politique des communautés pour ce qui est
l'attitude qu'il convient d'adopter vis-a-vis des

st samenwerking tussen het federale niveau en de
etgemeenschappen op het vlak van benadering van mis-
dehandelde kinderen zijn noodzakelijk.

enfants maltraités et de développer une coopération

entre les deux niveaux en guestion.

Le projet comporte un article important conce
nant le secret professionnel (article 28). Il en se
guestion en détail dans le commentaire des artic
Cet article revét un aspect préventif.

En faisant référence a l'article 432 du Code
pénal, 'amendemen®r8 du gouvernement fait pese
une trés grande responsabilité sur le secteur de I's
sociale ainsi que sur les médecins et les théraped
Chacun est tenu de porter assistance a une pers
en danger.

Pour ne pas vider entierement de sa substanc
principe fondamental du secret professionnel, I'on
prévu un droit d’information (ce qui n'est pas un
obligation d'information) qui est subordonné a del
conditions. Le principe de subsidiarité implique qu
le médecin ou le thérapeute doit d’abord offrir s
aide ou vérifier s'il peut offrir une aide maximale ave
le concours de tiers (par exemple SOS-Enfants).

Le procureur du Roi ne doit étre prévenu que s'il €
impossible de garantir I'intégrité physique ou psych
que du patient. On a inclus en l'occurrence |
élément de prévention, a savoir le fait de laiss
d’abord au secteur de l'aide sociale et a celui
I'assistance toute responsabilité d’engager avec |
famille une thérapie systématique et de bénéficier
la collaboration des centres de confiance pour enfg
maltraités. On ne fera appel au parquet que tres ac
soirement.

En ce qui concerne les mutilations sexuelles, I'intg
venant ne voit aucune objection a ce qu'il y ait éve
tuellement des auditions. Le contexte social est

r Een belangrijk artikel betreft het beroepsgeheim

ra(artikel 28 van het ontwerp). Dit zal nader worden

esuitgediept in de artikelsgewijze bespreking. Dit arti-
kel heeft een preventief aspect.

Het voorliggende amendement van de regering
r (amendement nr. 3) geeft een zeer grote verantwoor-
lidelelijkheid aan de welzijnssector en aan de artsen en
tedwlpverleners, met een verwijzing naar artikel 222
onnvan het Strafwetboek. ledereen is verplicht hulp te
bieden aan een persoon die in gevaar verkeert.

e le Teneinde het fundamenteel element van het be-
aroepsgeheim echter niet volledig uit te hollen, wordt
e voorzien in een meldingsrecht (en niet een meldings-
x plicht), dat is ondergeschikt aan twee voorwaarden.
e Het subsidiariteitsbeginsel bepaalt dat de arts of de
n hulpverlener eerst zelf hulp moet bieden of nagaan
¢ dat hij maximale hulp kan bieden met behulp van
anderen (bijvoorbeeld SOS-Enfants).

st Slechts indien de mogelijkheid niet bestaat de
i- fysieke of psychische integriteit van de patite vrij-

In waren, moet de procureur des Konings worden ver-
erwittigd. Hier is een preventief element ingebouwd,
denamelijk dat eerst aan de welzijnssector en aan de
indhulpverlening alle verantwoordelijkheid wordt gela-
deten om met een gezin in systeemtherapie te gaan, en
ntsnedewerking te hebben van de vertrouwenscentra
cesroor kindermishandeling. Pas heel subsidiair wordt
een beroep gedaan op het parket.

r-  Met betrekking tot de seksuele verminking, heeft
n-spreker geen bezwaar tegen eventuele hoorzittingen.
unDe sociale context is een belangrijk element en clan-

élément important et il faut en tout cas éviter la clan- destiniteit moet in ieder opzicht worden vermeden.
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destinité. En ce qui concerne le principe d
I'extraterritorialité, Il'intervenant précise  que
l'article 409 proposé ne ressortit pas au chan
d’application de I'article 1ter en projet.

En ce qui concerne la thérapie et la guidance e
renvoi a I'article 458 du Code pénal, on a intégré, a
Chambre, la possibilité de communiquer d’'éve
tuelles difficultés survenant au cours de la thérapie
I'obligation de mentionner un arrét éventuel de
thérapie (voir la loi sur la probation, la loi sur |
détention préventive et la loi sur les anormaux).

Une membre estime que tout enfagé ale moins
de 18 ans a droit a la méme protection. Il n’est donc
principe pas nécessaire de discuter au sujefgks g
Pourtant, I'intervenante sent que le délit doit étre ju
plus séverement a mesure que I'enfant est plus jed
Le fait que les prisons soient déja surpeuplées act
lement ne peut pas étre un argument pour éviter
répression. Les enfants sont les biens les plus préci

de la société et doivent étre effectivement protégés,

La suppression de I'ancien article 23 était une qug
tion politique. Il ne peut y avoir aucune divergence
vues selon que les élections sont passées ou doi
encore avoir lieu.

L’intervenante est également partisane de I'orga
sation d’auditions sur la question des mutilatiof
sexuelles. Elle ne comprend pas pourquoi on fait a
propos une distinction entre hommes et femmg
Cette disposition n'est-elle pas discriminatoire ?

Une autre membre est d’accord sur le fait que
enfants sont le bien le plus précieux de la socié
Voila pourquoi il faut partir, pour la pénalisation de
délits a caractére sexuel, de l'univers de I'enfa
Punir aveuglément n’est pas toujours la bonne sg
tion. Dans des cas d’inceste ou d’abus sexuel com
sur des enfants par une personne qu’ils connaiss
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e Met betrekking tot het principe van de extraterrito-
rialiteit, verduidelijkt spreker dat het voorgestelde
npartikel 409 niet valt onder het toepassingsgebied van

artikel 1Qer in ontwerp.

le Met betrekking tot het aspect therapie en begelei-
lading en de verwijzing naar artikel 458 van het Straf-
n- wetboek, heeft men in de Kamer de mogelijkheid
etingebracht eventuele moeilijkheden tijdens de thera-
a pie te melden en de verplichting eventuele stopzetting
A van de therapie te vermelden (zie wet op de probatie,
wet op de voorlopige hechtenis, wet op de abnorma-
len).

Een lid is van oordeel dat ieder kind beneden de
enl8 jaar recht heeft op dezelfde bescherming. Discussie
over leeftijden is dus in principe niet nodig. Nochtans
gévoelt spreekster aan dat het misdrijf strenger moet
neworden beoordeeld naargelang het kind jonger is.
lelHet feit dat de gevangenissen nu reeds overbevolkt
lazijn mag niet gebruikt worden als argument om een
eurepressieve aanpak te vermijden. De kinderen zijn het
hoogste goed van de maatschappij en moeten effectief

worden beschermd.

2s-  De afschaffing van het oude artikel 23 was een poli-
e tieke discussie. Er kan geen verschil zijn in mening
venbor of na de verkiezingen.

ni- Spreekster is eveneens voorstander van het organi-

NS seren van hoorzittingen met betrekking tot het pro-

cebleem van de seksuele verminking. Zij begrijpt niet

2s.waarom een onderscheid wordt gemaakt tussen geni-
tale verminking bij mannen of vrouwen. Is deze bepa-
ling niet discriminatoir ?

es Een ander lid beaamt dat kinderen het hoogste
tégoed zijn van de maatschappij. Daarom moet ook
s voor de penalisering van seksuele delicten vanuit de
nt. belevingswereld van het kind worden vertrokken.

lu-Blind straffen is niet altijd de beste oplossing. In

misncestsituaties en situaties van seksueel misbruik van
erkinderen door iemand die zij zeer goed kennen, is het

trés bien, il importe que I'on puisse travailler sur une belangrijk dat binnen de vrijwilligheid kan worden

base volontaire. Ceci reléve de la compétence
communautés. L'intensité du traumatisme subi ¢
I'enfant lui-méme doit étre déterminante pour la vo
que 'on choisira: soit la voie volontaire, soit la voi
pénale. L'éducation des personnes est extrémen
importante afin qu'il y ait une véritable protection d
I'enfant.

La Convention relative aux droits de I'enfar
repose sur trois piliers, a savoir la provision, la prote
tion et la participation. Il est impossible d’assurer u
protection sans une trés bonne participation d
enfants. Il faut partir de leur univers.

Un commissaire est d'avis qu'une extrém

degewerkt. Dit behoort tot de bevoegdheden van de
argemeenschappen. De mate van gekwetstheid van het
e kind zelf moet bepalend zijn voor de weg die men
e kiest, hetzij de vrijwilligheid, hetzij de strafrechtelijke
enveg. Opleiding van mensen is uitermate belangrijk in
e functie van een wezenlijke bescherming van het kind.

t  Het Verdrag inzake de rechten van het kind berust
c-op drie pijlers, namelijk provisie, protectie en partici-
ne patie. Men kan geen bescherming hebben zonder een
eszeer goede participatie van kinderen. Men moet ver-
trekken vanuit de belevingswereld van het kind.

e Een commissielid vindt dat heel voorzichtig moet

prudence est requise au sujet de la compétence

desorden omgesprongen met de bevoegdheden van de
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communautés. Le rapport de la Communauté fran-gemeenschappen. Uit het verslag van de Franse Ge-
caise sur le programme général de sécurité démontreneenschap over het algemeen veiligheidsplan blijkt
que les communautés sont d’avis que le gouverpedat de gemeenschappen vinden dat de federale rege-

ment fédéral ne reconhagas les efforts réalisés p

les communautés. Les communautés sont d’avis

les reproches qui leur sont adressés ne sont pas j
fiés. Il faut étre positif et éviter que le pouvoir fédér
apparaisse comme un pouvoir de tutelle.

A propos de I'expérimentation sexuelle ent
jeunes, l'intervenant estime qu’il faut laisser ce q
appartient au domaine de I'amour en dehors du dfi

ring hun inspanningen niet waardeert. De gemeen-
queschappen vinden de verwijten aan hun adres onge-
Lstiechtvaardigd. Men moet positief denken en voorko-
al men dat de federale overheid toezicht lijkt uit te oefe-
nen.

e Met betrekking tot het seksueel experimenteren
Ui tussen jongeren, is spreekster van oordeel dat liefheb
oitben niet in het strafrecht thuishoort. Dit heeft meer te

pénal. C'est davantage une question d'ordre relatio-maken met relationele aspecten, voorlichting, enz.

nel et soulevant un probléme d'information, et
gu’une affaire de loi. L’'amour ne se soucie ni des Ig
ni de la conformité aux lois. Il faut veiller a ce que le
jeunes qui s’aiment et qui se livrent a I'expérime
tation sexuelle ne nourrisent aucun sentiment
culpabilité et & ce qu’ils ne soient pas stigmatisés a
point qu’ils fassent tout en secret, ce qui est néfaste
point de vue de linformation en matiére relatior
nelle.

En ce qui concerne les mutilations génitales,
faudrait déterminer si les femmes qui les subisst
considérent qu’elles constituent une expression
leur culture ou une véritable atteinte a leur intégri
physique. Il serait intéressant de pouvoir déduire
gu'’il en est des auditions.

Le ministre estime que les critiques qui ont é
adressées aux communautés ont quand méme
bouger les choses. Le but est d’'arriver a ce que
communautés prennent davantage conscience du

c. dan met wetten. Liefde stoort zich niet aan wetten en
is wetmatigheden. Men moet ervoor waken dat jonge-
s ren die elkaar liefhebben en experimenteren niet
N- zodanig gestigmatiseerd en geculpabiliseerd worden
dedat zij alles in het geniep zullen doen, waardoor rela-
tetionele voorlichtingsaspecten in het gedrang zouden
dkomen.

| Met betrekking tot de genitale verminking, zou
=ntmen moeten weten of de vrouwen die geconfronteerd
deworden met deze verminking dit als een cultuur-
té element dan wel als een verminking beschouwen. Het
ceis interessant dit element uit de hoorzittingen af te
leiden.

t¢é De minister is van oordeel dat de verwijten aan het
faddres van de gemeenschappen toch iets wakker heeft
leggemaakt. De bedoeling is dat de gemeenschappen
faitich sterker bewust worden van het feit dat er ook bij

qgu'’il peut aussi y avoir des déficiences de la préve
tion a leur niveau. Il y a en effet beaucoup de dysfo
tionnements qui pourraient amener le gouvernem
fédéral a assumer deshas qui relevent en fait de |
compétence des communautés.

En ce qui concerne les catégoriexd's, 'interve-
nant souligne que la loi en projet fait bel et bien u
distinction entre les diverses catégories et prévoit
peines plus séveres le cas échéant.

Pour ce qui est de la question des mutilatio
sexuelles, le ministre confirme qu’elle ne concer
qgue les filles. Les facteurs déterminants sont,
I'espece, la volonté d'éliminer toute possibilité d
jouissance et de perpétuer I'oppression de la femm
existe une résolution du Conseil de I'Europe sur
question. La circoncision opérée chez les garcons
les prive pas de la jouissance. Quant a linfibulati
elle se fait généralement dans la clandestinité et il n’
pas rare qu’'elle soit cause de maladie, voire de mo

En ce qui concerne la demande de peines plus s
res, le ministre souligne qu’en éliminant la possibili
de correctionnaliser des affaires, I'on risquerait
surcharger la Cour d’'assises. Méme au cas ou |

n-hen iets fout kan lopen in de preventie. En er loopt

c-inderdaad niet weinig fout, met het gevolg dat de

nfederale regering taken zou kunnen op zich nemen die
eigenlijk tot de bevoegdheid van de gemeenschappen
behoren.

In verband met de leeftijdscategdneenderstreept
espreker dat het wetsontwerp wel degelijk een onder-
escheid maakt in de diverse categomieen eventueel

strengere bestraffingen voorziet.

s Wat betreft de seksuele verminking, bevestigt de
e minister dat enkel meisjes worden geviseerd. Het
enwegnemen van elke genotsbeleving en de onderdruk-
e king van de vrouw zijn hier de bepalende factoren. Er
. Ibestaat een resolutie van de Raad van Europa desbe-
latreffende. Besnijdenis bij mannen neemt het genot
naiet weg. Meestal gebeurt de infubilatie in de clandes-
n, tiniteit en niet zelden heeft zij ziekte of zelfs de dood
stot gevolg.

t.

ve- Met betrekking tot de vraag strenger te straffen,

€ vestigt de minister de aandacht op het feit dat het weg-
e nemen van de mogelijkheid tot correctionalisatie een
onoverbelasting van het Hof van Assisen tot gevolg zou
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prévoirait la possibilité de correctionnaliser, le juge kunnen hebben. Zelfs al voorziet men correctionali-
conserverait son pouvoir d’appréciation en fonction satie, is er nog steeds de appreciatie van de rechter,
de la prise de conscience par I'opinion publique et |deingevolge de bewustwording en onder invlioed van de

l'influence de celle-ci. Le pouvoir judiciaire doi

publieke opinie. De rechterlijke macht moet met een

s'ouvrir sur la société. Certes, il ne peut pas se soumetepen venster kijken naar de gemeenschap. De rechter-

tre entiérement a l'opinion publique en pronong
des peines trés lourdes, et ce, sans tenir compte @
situation des jeunes en question et de tous les ay
éléments, qui peuvent jouer ufleo(cf. I'affaire
Bulger). Quand on diserte sur la sévérité des pein
on doit veiller & ne pas négliger un des objectifs de
loi en projet, qui est de préserver la cohérence dan
lutte contre diverses infractions.

Il va de soi que I'amour ne doit pas étre régi par
Code pénal. Mais les abus, c’est autre chose. On
doit pas non plus sous-estimer les juges. L’interven
estime que nous devons veiller a ne pas évoluer
un gouvernement des juges, mais il ajoute qu'il s
par expérience que les jeunes qui se livrent a des e
riences sexuelles ne sont pas poursuivis, & moins g
n'aient commis de véritables abus. Les juges de
jeunesse ne tuent pas I'amour dans l'ceuf en ap
quant des mesures trop séveres.

Un membre souléve le probléme des conséquen
de la correctionnalisation pour ce qui est de le pr¢
cription. Cette question a été longuement débattu
la Chambre.

Le ministre y joint le probléme de I'extradition
Certains pays n’extradent que les prisonniers cor
lesquels 'on a prononcé une peine dépassant
certain seuil.

Un membre souligne que l'on insére le mg
«adoptant» dans certains articles. Ne faudrait-il g
I'insérer systématiquement dans chaque article ?

Le ministre répond que, si I'on ne parle pas d
adoptants dans les articles relatifs aux coups et bles
res, c’est parce que la possibilité en question est d
prévue a l'article 39is.

Le texte néerlandais et le texte francais
I'article 428 en projet divergent. On dit «le pere ou
mere» en francais, maigle vader en de moedeen
neerlandais. 1l y a lieu de corriger cette erreur.

nt lijike macht mag zich wel niet volkomen door de
e jaublieke opinie laten leiden om heel strak te straffen
tremonder rekening te houden met de situatie van de

jongeren en alle andere elementen (zie Bulger-case).
esAls men een discussie voert over de strengheid van de
lastraffen moet men ervoor waken niet voorbij te gaan
s laan één van de opties van het wetsontwerp, namelijk
de coherentie te bewaren tussen de verschillende
inbreuken.

le Liefhebben hoort uiteraard niet thuis in de straf-
nevet. Dit is echter wel het geval voor misbruiken. Men
antmag ook de rechters niet onderschatten. Men moet
ersiet naar een «gouvernement des juges» gaan, maar
pituit ervaring kan spreker stellen dat experimenterende
pgengeren niet worden vervolgd, tenzij het gaat over
u'iklinkklaar misbruik. Het liefhebben zal niet in de
lakiem worden gesmoord door de jeugdrechters door
pli-het met overdreven maatregelen te lijf te gaan.

ces Een lid werpt het probleem op van het gevolg van
2s-de correctionalisering op de verjaring. Hierover was
B Zr een vrij uitvoerige discussie in de Kamer.

De minister voegt hier het probleem aan toe van de
treuitlevering. In bepaalde landen geldt een bepaalde
urgrens van bestraffing alvorens men tot uitlevering

overgaat.

bt Een lid oppert dat in bepaalde artikelen de term
as«adoptant» wordt ingevoerd. Moet dit niet systema-
tisch gebeuren in elk artikel ?

es De minister antwoordt dat de adoptanten niet

ssiworden vermeld in de artikelen met betrekking tot

éj&lagen en verwondingen, aangezien deze mogelijk-
heid reeds vervat ligt in artikel 3Bi3.

Je In het voorgestelde artikel 428 zijn de Nederlandse
a en Franse tekst niet gelijk «le pére ou la mére — de
vader en de moeder)». Dit moet worden rechtgezet.
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IV. AUDITIONS

En raison de la spécificité du projet de loi en discy
sion, la commission a procédé a I'audition de:

A. Mme Michéle Hirsch, avocate au barreau ¢
Bruxelles;

B. M. Francis Martens, psychologue et anthrop
logue;

C. Mme Catherine Marneffe,
représentante  du «Mouvement
d’octobre 1998 ».

D. Mme Kahadidiatou Diallo, présidente d
Groupement pour I'abolition des mutilations sexue
les (GAMS-Belgiqgue ASBL), Mme Patricia Jaspig
avocate, membre du GAMS et Mme Dominigy
Danid, médecin, membre du GAMS;

pédopsychiatr
du manifeg
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IV. HOORZITTINGEN
s- Gelet op de specificiteit van het voorliggende wets-
ontwerp, heeft de commissie hoorzittingen gehouden
met:

e A. mevrouw Michéle Hirsch, advocate bij de balie

van Brussel;

0- B. de heer Francis Martens, psycholoog en antro-

poloog;

a)

6, C. mevrouw Catherine Marneffe, kinderpsychia-
teter, vertegenwoordigster van de «Mouvement du
manifeste d’octobre 1998 ».

I D. mevrouw Kahadidiatou Diallo, voorzitster van

I- de «Groupement pour l'abolition des mutilations

, sexuelles» (GAMS-Belgique ASBL), mevrouw Patri-

e cia Jaspis, advocate, lid van de GAMS en mevrouw
Dominique Daniik arts, lid van de GAMS;

E. professeur Peter Adriaenssens, pédopsychiatre, E. professor Peter Adriaenssens, kinderpsychiater,

médecin de confiance («Vertrouwencentrum Kinde
mishandeling KULeuven»).

A. Audition de Mme Michéle Hirsch, avocate au
barreau de Bruxelles

L’oratrice souhaite formuler des observations
propos de deux des dispositions contenues dan
projet, a savoir I'article 28, qui propose de complét
I'article 458 du Code pénal, relatif au secret profe
sionnel, et l'article 10, qui tend notamment a réintr
duire la notion de débauche dans I'article [38@u
Code pénal incriminant le proxénétisme immobilier

1. Larticle 458 du Code pénal (article 28 du projet

L'oratrice estime que cet article, qui concerne
secret professionnel de tout confident par professi
ne doit nullement étre modifié ni complété.

Le secret professionnel vise a protéger, non pag
personne du confident, mais une valeur qui dépa
lindividu. Ainsi, le secret professionnel de I'avoca
protége les droits de la défense.

De méme, le secret professionnel du médecin
protége pas la confidence faite par le patient, maig
santé publique, afin que n’importe qui puisse, ¢
toutes circonstances, se rendre chez un médecin
étre soigné sans que la confidence obtenue lors
I'examen médical soit révélée, tant en ce qui conce
le patient lui-méme que, par exemple, la personne

r- vertrouwensarts (Vertrouwenscentrum Kindermis-
handeling KULeuven).

A. Hoorzitting met mevrouw Michéle Hirsch, advo-
cate bij de balie van Brussel

a Spreekster wenst opmerkingen te formuleren bij

5 lewee bepalingen van het ontwerp, namelijk arti-

er kel 28, dat voorziet in een aanvulling van artikel 458

s- van het Strafwetboek met betrekking tot het beroeps-

D- geheim, en artikel 10, dat het begrip ontucht opnieuw
beoogt in te voeren in artikel 388 van het Strafwet-
boek, een artikel waarin het houden van huizen van
ontucht of prostitutie strafbaar gesteld wordt.

1. Artikel 458 van het Strafwetboek (artikel 28 van
het ontwerp)

le  Volgens spreekster hoeft dit artikel, dat betrekking

bnheeft op het beroepsgeheim van iedereen die beroeps-
halve kennis krijgt van geheimen, helemaal niet
gewijzigd of aangevuld te worden.

5 la Het beroepsgeheim beoogt niet de bescherming van

ssele persoon die de geheimen bewaart, maar van een

t waarde die het individu overstijgt. Zo beschermt het
beroepsgeheim van de advocaat de rechten van de ver-
dediging.

ne Zo beschermt het beroepsgeheim van de arts niet
lahet geheim dat hem door de patidoevertrouwd

2n wordt, maar de volksgezondheid, opdat wie dan ook

et y1 alle omstandigheden op doktersbezoek kan gaan
den er verzorgd kan worden zonder dat het geheim dat

mede dokter tijdens het onderzoek verneemt, openbaar

guiwordt gemaakt, zowel wat de patiezelf betreft als

lui aurait porté des coups ou qui aurait abusé d'e

le.wat bijvoorbeeld de persoon betreft die de slagen



2-280/5 -1999/2000

Le patient ne peut d'ailleurs délier le médecin ¢
secret professionnel, car celui-ci ne lui appartient p

Une jeune femme a laquelle son mari porte d
coups de facon répétée doit pouvoir se rendre c
son médecin sans avoir la crainte qu’a la suite de c
visite, son mari se fasse arréter. Si elle n’a pas |
confiance absolue en son médecin, elle ne s’y ren
pas.

Actuellement, le confident se trouve face a U
conflit de valeurs, a deux obligations pénaleme
réprimées: d'une part, le secret professionnel, ¢
'oblige a se taire et, d’autre part, dans certain
circonstances dont il juge en conscience, la néces
de porter secours a une personne en danger.

La loi du 13 avril 1995 prévoit une circonstanc
aggravante lorsqu’il n'est pas porté secours a
mineur en danger.

Les termes actuels de I'article 458 du Code pér
doivent, selon l'oratrice, rester inchangés.

Il'y est notamment question des cas ou la loi obli
le confident a faire confiae les secrets qu'on lui
confie. On vise ici le médecin, qui a I'obligation légal
de déclarer une naissance ou un déces.

Méme lorsqu’il est appelé a témoigner en justice,
médecin n’est pas obligé de révéler le secret.

L'article 28 contenu dans le projet a éte forteme
critigué par le Conseil dtat. Les termes de I'article
étaient d'une grande imprécision, ce qui est partig
lierement contre-indiqué en droit pénal. Qui sont, p
exemple, les «services compétents» ?

Dans I'amendement proposé par le gouvernem
(doc. Sénat, h2-280/2, amendemen® ), on ne sait
pas non plus si les termes «lorsqu’elles ne sont pas
mesure (...) de la garantir de maniére suffisante »
rapportent a la victime ou au confident.

Sil'on se référe al'exposé des motifs, c’est du con
dent qu'il s’agit.

Le ministre estime que le texte est clair. Toutefo
afin d’éviter toute ambidgtg, le texte pourrait étre
précisé, en indiquant par exemple «... ou lorsque
personnes visées a l'alinéa premier ne sont pas
mesure ...».

Quant au fond, Mme Hirsch ne voit pas ¢

ffi-
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u toegebracht heeft of die de persoon misbruikt heeft.
as.De patiet kan de arts overigens niet van het beroeps-
geheim ontslaan want hij kan daar niet over beschik-
ken.

es Een jonge vrouw die door haar man herhaaldelijk
hegeslagen wordt, moet zich tot haar arts kunnen
cttevenden zonder dat ze bevreesd hoeft te zijn dat haar
Ingnan ten gevolge van dat bezoek aangehouden wordt.
drdndien zij geen absoluut vertrouwen heeft in haar arts,
zal ze niet bij hem op consult gaan.

n De persoon die het geheim bewaart, staat thans te-
ntgenover een waardenconflict, tegenover twee straf-
Juirechtelijk bestrafte verplichtingen: enerzijds, het be-
esroepsgeheim dat hem tot zwijgen verplicht, en ander-
siteijds, in bepaalde omstandigheden die hij in gemoede
beoordeelt, de verplichting om hulp te verlenen aan
een persoon die in gevaar verkeert.

e De wet van 13 april 1995 voorziet in een verzwa-

unrende omstandigheid wanneer geen hulp wordt ver-
leend aan een minderjarige die in gevaar verkeert
(artikel 42Dis).

Artikel 458 van het Strafwetboek moet volgens
spreekster in zijn huidige bewoordingen onveranderd
blijven.

nal

pe Er zijn met name gevallen waarin de wet de
persoon die de geheimen bewaart, ertoe verplicht
e deze geheimen openbaar te maken. Men beoogt hier
de arts, die de wettelijke verplichting heeft een
geboorte of een overlijden aan te geven.

le Zelfs wanneer hij opgeroepen wordt om in rechte
te getuigen, is de arts niet verplicht het geheim bekend
te maken.

nt Artikel 28 van het ontwerp is sterk bekritiseerd
door de Raad van State. De bewoordingen van het
u-artikel waren zeer onduidelijk, wat in het strafrecht
arhelemaal niet aan te bevelen is. Wie zijn bijvoorbeeld

de «bevoegde diensten»?

ent  In het voorgestelde regeringsamendement (Stuk

Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 3) weet men niet

5 enf de zinsnede «en zij die zelf of met hulp van anderen

senvoldoende kunnen vrijwaren» op het slachtoffer
betrekking heeft dan wel op de persoon aan wie het
geheim toevertrouwd is.

Afgaande op de memorie van toelichting moet het
gaan om degene die het geheim bewaart.

Volgens de minister is de tekst duidelijk. Om elke
dubbelzinnigheid te vermijden zou de tekst echter bij-
lesvoorbeeld kunnen vermelden «of wanneer de perso-

emen bedoeld in het eerste lid die zelf (...) onvoldoende
kunnen vrijwaren».

S,

e Inhoudelijk ziet mevrouw Hirsch niet wat het

gu'apporte 'amendement. Il ne simplifie pas |

e amendement bijbrengt. Het maakt het probleem niet
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probléme, mais il diminue les obligations qui pese
sur le confident, au lieu de le responsabiliser.

L’oratrice considére pour sa part que le confide
placé devant un état de nécessité n'a en fait pas
choix.

Le ministre répond que c’est bien la que se situg
différence entre l'article 71 du Code pénal et I'état
nécessité.

Dans le cas de I'état de nécessité, on a le choix e
deux valeurs. Au contraire, 'article 71 du Code pén
ne donne pas de possibilité de choix.

Mme Hirsch fait observer que I'état de nécessité
une construction jurisprudentielle qui s’inspire d
I'article 71 du Code pénal.

Le ministre souligne que ce n'est pas exactemen
méme chose. La doctrine est claire a cet égard.

Mme Hirsch observe que 'amendement du gouvé
nement ne prévoit pas une obligation, mais u
faculté.

Le ministre réplique que le secret profession
subsiste, puisqu’il ne s’agit, précisément, que d'u
faculté.

Il souligne également que contrairement a ce qui
passe pour un majeur, il ne peut étre question d'y
relation de confiance entre une jeune enfant,
aliéné, et, de facon générale, une personne plus fai
et son médecin ou son avocat.

Ce probleme a été reconnu par la Commissi
nationale contre I'exploitation sexuelle des enfants.

La pratique démontre qu'a chaque réunion ay
des médecins de confiance, des magistrats, des re
sentants du secteur de 'aide a la jeunesse, le probl
reste toujours que tout le monde se tait.

L'arrét Verlaine (cass. 13 mars 1987) représente
seul cas ol la justice pénale est intervenue pour lim
la portée de I'article 458 du Code pénal, mais ce
jurisprudence n’offre aucune sécurité juridique.

Il existe, il est vrai, un autre arrét de la Cour ¢
cassation, selon lequel, si un patient est victime
mauvais traitements, le médecin peut parler.

Mais tout cela repose sur une jurisprudence (
évolue.

De plus, le probleme essentiel, dans les cas d'ince
et de maltraitance intrafamiliale, est que le méde
gue I'on appelle est souvent le médecin traitant al
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nt eenvoudiger maar vermindert de verplichtingen die
rusten op degene die in vertrouwen wordt genomen in
plaats van hem een groter verantwoordelijkheidsbe-
sef bij te brengen.

nt Spreekster meent dat wie met een noodtoestand te
5 lenaken krijgt, in feite geen keuze heetft.

la De minister antwoordt dat daar wel degelijk het
je verschil ligt met artikel 71 van het Strafwetboek.

ntre In het geval van de noodtoestand heeft men de

al keuze tussen twee waarden. In artikel 71 van het
Strafwetboek wordt daarentegen geen keuzemoge-
lijkheid gelaten.

bst Mevrouw Hirsch merkt op dat de noodtoestand
e een jurisprudentle constructie is die teruggaat op
artikel 71 van het Strafwetboek.

[la De minister merkt op dat het niet exact hetzelfde is.
De rechtsleer is duidelijk dienaangaande.

2r-  Mevrouw Hirsch merkt op dat het regeringsamen-
nedement niet in een verplichting maar in een mogelijk-
heid voorziet.

el De minister antwoordt dat het beroepsgeheim blijft
nhebestaan aangezien het juist slechts om een mogelijk-
heid gaat.

se Hij merkt ook op dat in tegenstelling tot wat er

nevoor een volwassene gebeurt, er geen sprake kan zijn

unvan een vertrouwensrelatie tussen een jong kind, een

blekrankzinnige, een zwakkere persoon, en zijn arts of
zijn advocaat.

on Dat probleem is erkend door de Nationale
Commissie tegen de seksuele uitbuiting van kinderen.

ec Uit de praktijk blijkt dat op elke vergadering met
pré&ertrouwensartsen, magistraten, vertegenwoordigers
bmean de sector van de jeugdzorg het probleem nog
altijd blijft dat iedereen zwijgt.

le Het arrest-Verlaine (Cass. 13 maart 1987) is het
teenige geval waarin de strafrechtbank opgetreden is
tteom de draagwijdte van artikel 458 van het Strafwet-

boek te beperken, maar die jurisprudentie biedt geen
enkele rechtszekerheid.

le Er bestaat weliswaar een ander arrest van het Hof

devan Cassatie waarin erkend wordt dat de arts mag
spreken indien de pétie het slachtoffer is van mis-
handeling.

Maar dat berust allemaal op een evoluerende
jurisprudentie.

Jui

ste Het hoofdprobleem in geval van incest en mishan-
cindeling binnen het gezin is bovendien dat de arts die
laopgeroepen wordt, vaak de arts is die zowel het

fois de la victime et de I'auteur.

slachtoffer als de dader behandelt.
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Ce qui distingue essentiellement I'article 458 d
Code pénal contenu dans le projet et le texte
I'amendement gouvernemental, ce sont les conditid
strictes qui sont fixées par ce dernier et auxquelles
confident peut parler. Le secret professionnel est ai
mieux respecté.

Tout d’abord, le champ d’application matériel d
texte est défini de fagon plus précise:

«— attentat a la pudeur et violation de mineur;

coups et blessures;
mutilation sexuelle;
privation d’aliments et de soins;

défaut d’entretien et délaissement d’enfant. »

Il s'agit des infractions qui menacent le plus série
sement I'enfant.

De plus, le droit de parler n'existe que lorsqu’
s'agit de mineurs. L'intervenant renvoie a ce sujet
l'article 19 de la Convention internationale sur le
droits de I'enfant, qui entend par «enfant» tout ind
vidu de moins de 18 ans. C’est pourquoi la référen
initiale aux enfants de moins de 14 ans a été sup
meée.

Mme Hirsch estime que ce n’est pas pour des
particuliers gu’il faut nécessairement modifier un
disposition du Code pénal dont la portée est ti
large, puisqu’elle s’appliqgue non seulement au méc
cin, mais aussi a I'avocat, et aux autres confidents
état ou par profession.

L'amendement est relatif aux violences a I'éga
des mineurs et des handicapés majeurs.

Les mineurs en danger dont il s’agit ne sont p
ceux qui sont agressés par un inconnu puisque, d
ce cas, un constat est dressé par un médecin, et
plainte est déposée simultanément auprés du prd
reur du Roi. On vise essentiellement les mineurs
font I'objet de violences intrafamiliales.

Selon 'amendement, le confident a, dans ce cas
dans des conditions tres restrictives, la possibilité
non I'obligation) d’informer le procureur du Roi.

Le ministre fait observer que l'information du
procureur du Roi n'est envisagée qu'apres que

22)

u Het belangrijkste onderscheid tussen het in het ont-
dewerp voorgestelde artikel 458 en de tekst van het rege-
ngingsamendement ligt in de strenge voorwaarden die
lehet amendement oplegt aan degene die in vertrouwen
nsis genomen om te mogen praten. Zo wordt het be-
roepsgeheim beter in acht genomen.

u Op de eerste plaats wordt het materieel toepas-

singsgebied van de tekst duidelijker bepaald:

«— aanranding der eerbaarheid en verkrachting
van een minderjarige;

slagen en verwondingen;
seksuele mutilatie;

ontzeggen van voeding en zorg;

— gebrek aan onderhoud en verlating van een
kind. »

Het gaat om de misdrijven die het kind het ergst
bedreigen.

u-

|  Bovendien bestaat het spreekrecht alleen wanneer
ahet om minderjarigen gaat. Spreker verwijst in dat
s verband naar artikel 19 van het Internationaal Ver-
i- drag inzake de rechten van het kind, dat onder
cexkind» elk individu van minder dan 18 jaar verstaat.
priDaarom is de aanvankelijke verwijzing naar kinderen

van minder dan 14 jaar geschrapt.

cas Mevrouw Hirsch meent dat men een bepaling uit
e het Strafwetboek niet noodzakelijk moet wijzigen
esvoor bijzondere gevallen. Deze bepaling heeft een
le-zeer ruime strekking aangezien ze niet alleen van
patoepassing is op de arts maar ook op de advocaat en
op andere personen die uit hoofde van hun staat of
hun beroep in vertrouwen worden genomen.

rd Het amendement heeft betrekking op geweldple-
ging ten aanzien van kinderen en volwassen gehandi-

capten.

as De desbetreffende minderjarigen die in gevaar ver-
ankeren, zijn geen minderjarigen die door een onbe-
urkende aangerand worden aangezien in dat geval ver-
cuslag wordt opgemaakt door een arts en tegelijkertijd
nquiklacht wordt ingediend bij de procureur des Konings.
Hier worden vooral de minderjarigen beoogd die het
slachtoffer zijn van geweld binnen het gezin.

, et Volgens het amendement heeft degene die in ver-
(ettrouwen is genomen, in dat geval en onder zeer
beperkte voorwaarden de mogelijkheid (en niet de
verplichting) om de procureur des Konings op de
hoogte te stellen.

De minister merkt op dat slechts overwogen wordt
lede procureur des Konings in te lichten nadat de arts

médecin aura essayé toutes les autres possibilité
compris demander de l'aide a des tiers, c’est-a-d
notamment, a un médecin de confiance.

s, &lle andere mogelijkheden beproefd heeft, inclusief de
re,hulp van derden, met name een vertrouwensarts.
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Mme Hirsch fait observer que certains pourraie
faire de 'amendement une lecture différente de ce
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nt  Mevrouw Hirsch merkt op dat sommigen van het
lleamendement een andere lezing zouden kunnen geven

du ministre. dan die van de minister.
Informer le procureur du Roi revient, en De procureur des Konings op de hoogte stellen
'occurrence, a faire rentrer la justice dans komt er in dit geval op neer dat men het gerecht laat

lintrafamilial. On sait que, dans la plupart des ca
cette introduction risque de poser des problem

plutdt que de les résoudre.

En I'état actuel de la loi, le médecin qui const

s, optreden in familiekring. Men weet dat deze inmen-
esging in de meeste gevallen problemen kan opleveren
in plaats van ze op te lossen.

e In de huidige stand van de wet moet de arts die het

I'existence d’'une situation grave pour un enfant doit bestaan van een ernstig gevaar voor het kind vaststelt,
prendre les mesures qui s'imposent pour préserver lale nodige maatregelen nemen om de fysieke en psy-

santé physique et mentale de cet enfant.

chische toestand van het kind te vrijwaren.

Qu’apporte des lors 'amendement, qui ne semble Wat biedt het amendement dat blijkbaar niet

pas avoir été discuté avec les gens du sec
concerné?

Le ministre déclare que depuis 9 ans a lieu, tous
6 mois, dans le ressort de la cour d’'appel de Ga

une réunion des représentants du secteur de I'g

sociale, des centres de confiance (SOS enfants)
Flandre occidentale et orientale, et de magistrats.

L'amendement y a été plusieurs fois discuté ef
abouti au texte déposé, qui est approuvé par les mé
cins de confiance (MM. Adriaenssens, Lampo, ...).

Le texte a donc bien été discuté avec les gens
secteur concerné.

Il a également été communiqué a la Communa
flamande.

La seule modification qu'elle a proposée a été
remplacer les mots «niet kunnen vrijwaren» par |
mots «onvoldoende kunnen vrijwaren ».

Le recours au procureur du Roi n'est pas une ol
gation, mais une faculté, et ce sous deux conditig
explicitement mentionnées dans le texte:

— l'existence d'un danger grave et imminent po
l'intégrité physigue ou mentale des intéressés;

— la circonstance que le confident n’est pas
mesure de garantir lui-méme cette intégrité
maniére suffisante, et que les tiers comme SC
enfants, une équipe multidisciplinaire, etc., ne le sg
pas davantage.

L'article s’applique aux mineurs de moins d
18 ans et aux personnes particulierement vulnérak
en raison d'une infirmité physique ou mentale.

Pour les autres personnes, c’est le systéme ordin
du secret professionnel qui s’applique.

ubesproken is met de mensen van de betrokken sector,
dan nog bijkomend?

les De minister verklaart dat sinds 9 jaar om de 6
ndmaanden een vergadering heeft plaatsgevonden in het
lideechtsgebied van het hof van beroep te Gent, met af-
dgevaardigden van de sector van de maatschappelijke
bijstand, van de vertrouwenscentra (SOS-kinderen)
van West- en Oost-Vlaanderen, en met magistraten.

a Het amendement is daar meermaals besproken en
xddreeft geleid tot de ingediende tekst die goedgekeurd is
door de vertrouwensartsen (de heren Adriaenssens,
Lampo, enz.).

du De tekst is dus wel degelijk besproken met de
mensen van de betrokken sector.

ité Hij is ook medegedeeld aan de Vlaamse Gemeen-
schap.

de De enige wijziging die voorgesteld is, betreft de ver-
esvanging van de woorden «niet kunnen vrijwaren»
door de woorden «onvoldoende kunnen vrijwaren».

li-  Het inlichten van de procureur des Konings is geen

nsverplichting maar een mogelijkheid, en dat onder
twee voorwaarden die expliciet in de tekst vermeld
zZijn:

uIr — het bestaan van een ernstig en dreigend gevaar

voor de fysieke of psychische integriteit van de

betrokkenen;

en — de omstandigheid dat de in vertrouwen geno-
demen persoon niet in staat is zelf die integriteit
S-oldoende te vrijwaren en dat derden zoals SOS-
pntkinderen of een multidisciplinair team dat evenmin
kunnen.

e Het artikel is van toepassing op minderjarigen van

lesninder van 18 jaar en op personen die bijzonder
kwetsbaar zijn vanwege een fysieke of geestelijke
handicap.

aire Voor de andere personen geldt de gewone regeling
van het beroepsgeheim.
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Une commissaire observe que la commission corj
I'exploitation sexuelle des enfants plaide pour
droit, et non une obligation, de signaler les abus.

L’intervenante estime que l'article 458, en sa rédg
tion actuelle, est conforme a cette exigence, cal
permet de signaler un abus, c’est-a-dire un cas o
existe un danger grave et imminent.

Lorsqu'on regarde la jurisprudence actuelle rel
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tre Een commissielid merkt op dat de commissie tegen

n de seksuele uitbuiting van kinderen pleit voor een
recht en niet voor een verplichting om misbruiken te
melden.

c- Spreekster meent dat artikel 458 in zijn huidige
ilredactie overeenstemt met die vereiste want het biedt
0 ide mogelijkheid om een misbruik te melden, ingeval
er een ernstig en dreigend gevaar bestaat.

a- Wanneer men de huidige jurisprudentie met

tive a l'article 458 du Code pénal, elle correspond betrekking tot artikel 458 van het Strafwetboek

exactement a cette notion de danger grave et im
nent.

L’intervenante se demande dés lors ce que le te
de 'amendement apporte par rapport au droit actue

Cet amendement touche-t-il au secret professic
nel, en incitant a parler plus souvent en dehors de
catégorie bien connue de I'état de nécessité,
suppose un péril tout a fait imminent et exceptionne

Le ministre répond que, tout d’abord, I'article 45
du Code pénal ne laisse aucune possibilité de paf
sauf lorsque la loi le prescritf( par exemple la loi sur
la prophylaxie des maladies sexuellement transmis
bles), et lorsque le confident dépose serment dey

mibekijkt, dan stemt die exact overeen met dit begrip
«ernstig en dreigend gevaar ».

xte Spreekster vraagt zich dan ook af wat de tekst ople-
2|. vert ten opzichte van het huidige recht.

on-  Heeft dit amendement betrekking op het beroeps-

2 lageheim wanneer het mensen ertoe aanzet vaker te

guispreken buiten de welbekende categorie van de nood-

|?toestand, die een zeer dreigend en uitzonderlijk
gevaar vereist?

8 De minister antwoordt dat artikel 458 van het
lerStrafwetboek op de eerste plaats geen mogelijkheid
laat om te spreken, behalve wanneer de wet het voor-
si-schrijft (cf. de wet op de voorkoming van seksueel
anbverdraagbare ziekten) en wanneer de in vertrouwen

une cour, un tribunal ou un juge d'instruction (mais genomen persoon onder ede getuigenis aflegt voor

non devant la police).

Pour le surplus, les exceptions créées a l'article 4
sont purement jurisprudentielles.

Le texte officialise la jurisprudence, car celle-ci e
évolutive, et n'offre pas de sécurité juridique.

Le ministre renvoie au rapport final de la commi
sion précitée qui demande une initiative |égislative.

Le contenu du point 13 est intégralement rep
dans 'amendement du gouvernement.

Une attention plus grande est accordée, de fa
générale, a I'enfant victime. C’est pourquoi le gouve
nement a décidé de limiter le champ d’application
'amendement aux mineurs, en y ajoutant, il est vr
les personnes particulierement vulnérables.

La loi, la doctrine et la jurisprudence actuellg
offrent, en raison de leur ambitgiiet de leur carac-
tére vague, un appui insuffisant de sorte qu'a I'hel
actuelle, par facilité, on se tait.

Le médecin se trouve confronté a une série
dispositions, telles que les articles 29 et 30 du Cd

d’instruction criminelle, a I'article 20 de I'arrété royal

du 31 mai 1885, et a l'article 4B du Code pénal, a

een rechtbank, een hof of een onderzoeksrechter
(maar niet voor de politie).

58 Voor het overige zijn de uitzonderingen op arti-
kel 458 zuiver creaties van de jurisprudentie.

st De tekst vormt een officie bekrachtiging van de
jurisprudentie, die immers een evolutief karakter

heeft en geen rechtszekerheid biedt.

5-  De minister verwijst naar het eindverslag van de
voornoemde commissie waarin een wetgevend initia-
tief gevraagd wordt.

ris De inhoud van punt 13 van dat verslag is integraal
opgenomen in het regeringsamendement.

con Er wordt in het algemeen meer aandacht geschon-
r- ken aan het kindslachtoffer. Daarom heeft de rege-
dering besloten de toepassingssfeer van het amendement
ai, te beperken tot de minderjarigen en er weliswaar de
bijzonder kwetsbare personen aan toe te voegen.

s De huidige wet, rechtsleer en jurisprudentie bieden
wegens hun dubbelzinnigheid en hun vaagheid on-
revoldoende houvast zodat men nu gemakshalve het

stilzwijgen bewaatrt.

de De arts staat voor een reeks bepalingen, zoals de

deartikelen 29 en 30 van het Wetboek van strafvorde-
ring, artikel 20 van het koninklijk besluit van 31 mei
1885, artikel 42Bis van het Strafwetboek, artikel 61

I'article 61 du Code de déontologie médicale, a

la van de Code van geneeskundige plichtenleer, aanbe-
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recommandation 4561 de 1969 de I'assemblég
consultative du Conseil de I'Europe, a I'arrét Verlain
(Cass., 13 mai 1987).

L’état de nécessité est souvent confondu ay
I'article 71 du Code pénal, qui ne laisse aucun choi
I'auteur, et sur la base duquel des acquittements s
prononcés devant la Cour d’assises.

Au contraire, dans I'état de nécessité, la persor
concernée a le choix entre deux valeurs,
'occurence le secret professionnel et la protecti
d’'une autre personne contre des abok (arrét
Verlaine précité).

Une autre question était de savoir pourquoi on
pourrait pas consacrer I'état de nécessité de facon
a fait générale.

Mais cela reviendrait a vider complétement
secret professionnel de sa substance, ce que I'on
éviter.

Le fait de consacrer la jurisprudence actuelle dg
la loi, en ce qui concerne les mineurs, permet d’évi
I'insécurité juridique liée a I'incertitude, dans le che
du médecin, quant a l'appréciation par le juge
choix qu’il aurait fait en conscience entre les de
valeurs en conflit.

Mme Hirsch déduit de cette intervention du m
nistre que 'amendement, qui se limite aux mineurs
aux handicapés, vide donc le secret professionnel
sa substance, en ce qui concerne ces deux catég
de personnes.

L'intervenante considere que le texte aboutira
I'effet inverse de celui que I'on recherche, c’est-a-di
que ceux que l'on veut le plus protéger ne pourrg
plus s’adresser au médecin, car ils craindront que ¢
n'aboutisse a l'interpellation du proche gu’ils ont m
en cause.

Quant a l'arrét Verlaine, il concerne le cas d'u
médecin appelé au chevet de dangereux malfaite
blessés par balles lors d’'une cavale, et qui avai
trouvé refuge dans un endroit secret.

Par l'intermédiaire d’'un avocat, ils font appel
docteur Verlaine, qui se rend au chevet de ces mal
teurs et les soigne, tout en leur disant qu’il serait pré
rable qu’ils se rendent a l'pdal, parce qu’ils sont
gravement atteints.

La compagne du docteur Verlaine, comprenag
que ce dernier s'est rendu au chevet de danger
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D

> veling nr. 561 van 1969 van de parlementaire assem-
e blee van de Raad van Europa, en het arrest-Verlaine
(Cass, 13 mei 1987).

ec De noodtoestand wordt vaak verward met arti-
akel 71 van het Strafwetboek, dat de dader geen enkele
onkeuze laat en op grond waarvan personen vrijgespro-
ken worden voor het Hof van Assisen.

ne Bij een noodtoestand heeft de betrokkene juist de
enkeuze tussen twee waarden, in dit geval het beroeps-
pngeheim en de bescherming van een andere persoon
tegen seksueel misbruikf(het voornoemde arrest-
Verlaine).

ne Verder was er de vraag waarom men de noodtoe-
fowstand niet in het algemeen zou kunnen bekrachtigen.

e Maar zo zou men het beroepsgeheim uiteindelijk
ewtolledig uithollen, en dat wil men voorkomen.

ns Door de hedendaagse jurisprudentie in de wet te

terbekrachtigen met betrekking tot minderjarigen kan

xf men de rechtsonzekerheid vermijden die voortvloeit

Ju uit de twijfel die de arts ondervindt in verband met de

IX vraag hoe de keuze die hij in gemoede gemaakt zou
hebben tussen de twee onderling strijdige waarden,
door de rechter beoordeeld zal worden.

Uit het betoog van de minister leidt mevrouw
etHirsch af dat het amendement, dat zich beperkt tot de
deninderjarigen en de gehandicapten, tot gevolg heeft
priesit het beroepsgeheim voor deze twee catégoriee
van personen uitgehold wordt.

a Volgens spreekster zal de voorgestelde tekst het

re omgekeerde effect bereiken van wat beoogd wordt,

ntnamelijk dat degenen die men de meeste bescherming

elavil geven, zich niet meer tot de arts kunnen wenden

s omdat ze bevreesd zijn dat dit zal leiden tot de aan-
houding van het naaste familielid dat ze in opspraak
hebben gebracht.

n Het arrest-Verlaine heeft betrekking op een arts die

ursyverd geroepen om gevaarlijke misdadigers te verzor-

engen die tijdens een ontsnapping kogelwonden hadden
opgelopen en die zich in een schuilplaats ophielden.

u  Door bemiddeling van een advocaat deden ze een

aiberoep op dokter Verlaine die zich naar het ziekbed

fé-van deze misdadigers heeft begeven en hen heeft ver-
zorgd. Hij zei hun echter dat ze beter naar het zieken-
huis zouden gaan omdat ze zwaar gewond waren.

nt De vriendin van dokter Verlaine, die begrepen had
euglat hij gevaarlijke gangsters was gaan verzorgen,

malfaiteurs, avertit la gendarmerie. Le lendemain, waarschuwde de rijkswacht. 's Anderendaags, toen

lorsqu’il revient a son domicile, le docteur Verlain
est convoqué a la gendarmerie, ou on lui demandse
révéler ou se trouvent les malfaiteurs.

e hij thuiskwam, werd dokter Verlaine door de rijks-
devacht opgeroepen en werd hem gevraagd te onthul-
len waar de misdadigers zich ophielden.
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Le docteur Verlaine va révéler ou se trouvent |
malfaiteurs.

La Cour de cassation a considéré que ce méde
s’était trouvé dans un état de nécessité, a savoir, d’
part, le conflit entre la réalité policiére et la nécess
d’arréter ces malfaiteurs, et, d’autre part, le respect
secret professionnel.

Il ne faut donc pas citer cet arrét comme un exem
relatif a la violation du secret professionnel po
protéger des enfants.

L'intervenante répéete que, selon elle, 'amend
ment n'ajoute rien, mais qu’il aura un effet pervers
savoir vider le secret professionnel de sa substanct

De plus, on ne conftaguére de cas ou un médecin
été poursuivi pour violation du secret professionn
alors qu’il avait dénoncé un abus sexuel sur
personne d’'un mineur.

Le ministre rappelle que l'on vise les cas d'ab
intrafamiliaux, ou le médecin est a la fois celui d
'abuseur et celui de I'abusé.

Il peut se faire que le médecin se soit adressé 3
centre de référence mais qu'a un moment don
'auteur ne veuille plus poursuivre une thérapie,
que I'enfant soit & nouveau I'objet de violences ¢
d’abus sexuels. Dans ce cas, le médecin doit pou
saisir la justice.

Il est des cas ou attendre 8 jours peut émergoour
'enfant des dommages irréparables, et ou la se
possibilité qui subsiste est celle d'une intervention
la force.

Une commissaire souligne que I'amendeme
déposé par Mme Nyssens a propos de l'article 458
Code pénal (doc. SénatP 2-280/2, amendement]
n° 9) vise I'état de nécessité, qui est apprégpdste-
riori par le juge.

Au contraire, 'amendement du gouvernement te
a justifiera priori le confident qui se trouve dans le
conditions qu'il définit.

Le ministre répond que lI'amendement < de
Mme Nyssens introduit une cause d'excuse génér:
a savoir I'état de nécessité, ce qui ne contribue pas
sécurité juridique. La portée du texte ne se limite pa
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Dokter Verlaine zou onthullen waar de misdadi-
gers zich bevinden.

£S

2cin Het Hof van Cassatie oordeelde dat de arts zich in

uneen noodtoestand had bevonden, namelijk het con-

téflict tussen de politie werkelijkheid en de noodzaak

dwm deze gangsters te arresteren, en anderzijds de nale-
ving van het beroepsgeheim.

ple  Men moet dit arrest dus niet aanhalen als voor-
ur beeld van een schending van het beroepsgeheim om
kinderen te beschermen.

e- Spreekster herhaalt dat het amendement volgens
a haar niets toevoegt maar dat het een schadelijk gevolg
zal hebben, namelijk de uitholling van het beroepsge-
heim.

D

a Bovendien zijn er nauwelijks gevallen bekend van

o|, artsen die vervolgd zijn wegens schending van het be-

laroepsgeheim wanneer ze seksueel misbruik van een
minderjarige aangeven.

Is  De minister merkt op dat men de gevallen van mis-

e bruik binnen het gezin beoogt, waar de arts tegelijker-
tijd arts van de seksuele delinquenten er van de sek-
sueel misbruikte persoon is.

un Het kan gebeuren dat de arts zich tot een centrum

négewend heeft maar dat de dader van het seksueel mis-

et bruik op een bepaald ogenblik de therapie niet meer

U wil voortzetten en dat het kind opnieuw het slachtof-

oifer wordt van seksueel geweld of seksueel misbruik.
In dat geval moet de arts de zaak kunnen voorleggen
aan het gerecht.

In sommige gevallen berokkent men het kind on-
uleherstelbare schade door acht dagen te wachten en is
arde enige overblijvende mogelijkheid een optreden van

het gezag.

nt Een commissielid merkt op dat het amendement

dungediend door mevrouw Nyssens met betrekking tot
artikel 458 van het Strafwetboek (Stuk Senaat, nr. 2-
280/2, amendement nr. 9) de noodtoestand beoogt,
die a posterioridoor de rechter beoordeeld wordt.

nd Het regeringsamendement daarentegen heeft
s betrekking op degene die in vertrouwen genomen
wordt en zich in de omschreven omstandigheden
bevindt.

De minister antwoordt dat amendement nr. 9 van
alemevrouw Nyssens een algemene verschoningsgrond
a lmvoert, namelijk de noodtoestand, hetgeen niet bij-
s adraagt tot rechtszekerheid. De draagwijdte van de

certaines catégories de personnes, et les critéres fixégkst blijft niet beperkt tot een aantal categarigan

sont trés larges et assez vagues.

Une telle disposition vide effectivement I'aliné
premier de l'article 458 du Code pénal de sa sul
tance, et risque d’aboutir au gouvernement des jug

personen en de vastgestelde criteria zijn zeer ruim en
vrij vaag.

n Een dergelijke bepaling is inderdaad een uitholling
ps-van het eerste lid van artikel 458 van het Strafwetboek
es.en kan leiden tot de heerschappij van de rechterlijke

macht.
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Un membre observe que, sous l'article 458 du Co
pénal, on ne trouve pas seulement l'arrét Verlair
mais aussi, par exemple, un arrét du 9 février 19
selon lequel: «Le secret professionnel vise a proté
le patient. L'interdiction inscrite a I'article 458 de
divulguer, sans cause de justification, des fa
pouvant donner lieu a des poursuites en mati
pénale a charge du patient, ne peut pas étre éter
aux faits dont le patient aurait été la victime.»

La Cour de cassation va donc plus loin, dans
arrét, en considérant qu’il n'y a tout simplement p
de secret professionnel en ce qui concerne les f
dont le patient est la victime.

Compte tenu de la variabilité de la jurisprudenc
un contfde a posterioripar le juge, comme le propos¢
'amendement %9 de Mme Nyssens, ne suffit pas.

Le ministre précise que 'amendement du gouvel
ment n'exclut pas tout pouvoir d'appréciation d
juge, mais lui donne des points de repére plus pré
que le conflit entre deux valeurs.

L'intervenant renvoie a I'article 22 °2des décrets
coordonnés de 1990 de la Communauté flamande
I'intervention judiciaire est axée sur les cas d'inceste
de maltraitance d’enfants.

Ce décret prévoit explicitement que le tribunal ¢
la jeunesse peut intervenir dans les situations édu
tionnelles problématiques lorsqu’il est saisi direct
ment par le parquet, de facon exceptionnel
lorsqu’il existe un danger pour I'intégrité physique o
mentale d’'un enfant, et que les autres possibilités
échoué.

La formule de I'amendement est comparable.
juge appréciera si le médecin a tout mis en ceuvre p
porter remede a la situation, comme le lui impose
reste l'article 42Bis du Code pénal.

Si cela résulte du dossier que doit tenir le médeg
aucun juge ne pourra lui reprocher d’avoir fait usa
de la faculté prévue par le texte en projet.

B. Audition de M. Francis Martens, psychologue et
anthropologue

M. Martens constate que le sujet a I'ordre du jo
n'est pas un sujet purement technique, que la
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de Een lid merkt op dat men onder artikel 458 van het
1e,Strafwetboek niet alleen het arrest-Verlaine aantreft
B8,maar ook bijvoorbeeld een arrest van 9 februari 1988
gedat de volgende bewoordingen gebruikt: «Het be-
roepsgeheim beoogt de bescherming van dématie
tsHet in het artikel 458 besloten liggende verbod om
srebehoudens rechtvaardigingsgrond feiten bekend te
dumaken die aanleiding kunnen geven tot strafrechte-
lijke vervolging ten laste van de patiekan niet uit-
gebreid worden tot feiten waarvan de patidet
slachtoffer zou zijn.»

cet Het Hof van Cassatie gaat dus verder in dit arrest
as en is van oordeel dat er gewoon geen sprake is van
aitschending van het beroepsgeheim wanneer het feiten
betreft waarvan de patiehet slachtoffer is.

e, Rekening houdend met de wisselvalligheid van de
jurisprudentie is een controdeposteriorj zoals voor-
gesteld in amendement nr. 9 van mevrouw Nyssens,

niet toereikend.

D

C

n- De minister vermeldt dat het regeringssamende-

u ment de beoordelingsbevoegdheid van de rechter niet

ciglitsluit maar hem duidelijker bakens aanreikt dan het
conflict tussen twee waarden.

Spreker verwijst naar artikel 229,27an de gecae
oulineerde decreten van 1990 van de Vlaamse Ge-
etmeenschap, waarin het gerechtelijk optreden toege-

spitst is op de gevallen van incest en mishandeling van
kinderen.

le Dat decreet bepaalt uitdrukkelijk dat de jeugdrech-
cater in problematische opvoedingssituaties kan ingrij-
e- pen wanneer hij rechtstreeks door het parket aange-
e, zocht wordt, in uitzonderlijke toestanden, wanneer er
u een gevaar bestaat voor de fysieke of psychische inte-
ongriteit van een kind en wanneer de andere mogelijkhe-
den mislukt zijn.

e De formule van het amendement is vergelijkbaar.
oubDe rechter zal oordelen of de arts alles in het werk
duheeft gesteld om een oplossing te vinden voor de toe-
stand, daartoe overigens verplicht door artikelbd22
van het Strafwetboek.

in, Indien dat blijkt uit het dossier dat de arts moet

gebijhouden, kan geen enkele rechter hem verwijten
gebruik te hebben gemaakt van de mogelijkheid
waarin de ontworpen tekst voorziet.

*
* %

B. HoorzittingmetdeheerFrancisMartens, psycho-
loog en antropoloog

ur De heer Martens stelt vast dat het onderwerp dat
loiop de agenda staat, geen louter technisch probleem is

devrait régler de maniére habile et neuve, mais qu'il

sedat door de wet op een handige en vernieuwende
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place dans une mouvance de société globale et for
mentale.

Cela influence nos facons de réfléchir et d’ag
notamment sur le plan juridique.

Il'y a un réel danger a ce que le juridique se con
mine du passionel, qui est souvent mauvais conseil
en particulier lorsqu'il s’agit de Iégiférer avec pondé
ration pour les générations futures.

Depuis le début de I'humanité, il y a rarement ¢
des fractures de civilisation aussi grandes que ce
que nous constatons aujourd’hui.

Cela est extrémement angoissant pour certai
parce que beaucoup de repéres sociaux identital
habituels ont tendance a disptal Mais c’est aussi
extrémement intéressant, parce que l'on se trol
dans un chantier anthropologique et politique tr
fécond.

Que I'on songe par exemple a la redistribution d
rapports entre les sexes; c'est la premiere fois, d
I'histoire de 'humanité, que I'on peut arriver a mettr
en place des rapports d’égalité sociologiques et ré
entre les hommes et les femmes, sans pour autant
les différences.

Les rapports entre adultes et enfants se redis
buent aussi de facon nouvelle, mais un peu p
inquiétante, car on a le sentiment qu'il y a de moins
moins de parents et d’enfants, et de plus en plus
petits et de grands.

Souvent, les parents sont des «grands
s'occupent de petits» avec une grande angoisse
leur statut et, souvent aussi, une demande de pro
tion juridique pour eux-mémes aussi grande que p
les enfants.

Le rdle de parent est, a leur égard, joué paratE
mais celui-ci est un mauvais parent.

Outre ce contexte anthropologique occidental td
a fait général, il y aussi le contexte belge trés spéc
que, ou I'émotionnel et le passionnel sont extrén
ments piégeants.

L'«affaire Dutroux», en tant qu’affaire, n'est e

ta-

D
”

eU
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dawijze te regelen is maar dat het een onderdeel is van
een algemene en fundamentele ontwikkeling in de
samenleving.

Onze manier van denken en handelen wordt
erdoor béwvloed, in het bijzonder op juridisch
gebied.

r,

Er is een réel gevaar dat een juridische regeling

ergeénfecteerd raakt door passionele overwegingen en

- passie is altijd een slechte raadgever, vooral wanneer
het erop aankomt in alle nuchterheid wetten te maken
voor de komende generaties.

Sedert het begin van de mensheid zijn er zelden zo
legirote beschavingsbreuken geweest als die welke wij
nu kennen.

ns, Dat is uiterst angstaanjagend voor sommigen
ireemdat veel van de gebruikelijke sociale herkennings-

punten dreigen te verdwijnen. Maar het is ook uiter-
Ivemate interessant omdat men geconfronteerd wordt
esmet een zeer vruchtbaar politiek en antropologisch
terrein.

es Zo zijn er bijvoorbeeld de gewijzigde verhoudin-
anglen tussen de geslachten. Voor het eerst in de geschie-
e denis van de mensheid is er sprake van sociologische
elen rede gelijkheid van mannen en vrouwen zonder
nietat men daarom de verschillen moet ontkennen.

tri- Ook de verhoudingen tussen volwassenen en

uskinderen zijn gewijzigd doch op een iets meer veront-

enrustende wijze want men krijgt de indruk dat er steeds

deninder ouders en kinderen zijn en steeds meer kleinen
en groten.

qui - Vaak zijn de ouders «groten die zich ontfermen
suover kleinen», met een grote angst voor hun status en
tecraak ook met een vraag naar een even grote rechtsbe-
purscherming voor henzelf als voor de kinderen.

Ten opzichte van hen wordt de rol van ouder
gespeeld door de Staat doch die is een slechte ouder.

ut Naast die algemene westerse antropologische

ifi-context is er ook de zeer specifieke Belgische context,

e-waar emotionele en passionele aspecten een bijzonder
grote valkuil vormen.

De zaak-Dutroux heeft op zich niets van doen met

rien une affaire de délinquance sexuelle. Les faitsseksuele delinquentie. De strafrechtelijke feiten die
pénaux reprochés a Dutroux et a ses complices spnDutroux en zijn medeplichtigen ten laste worden
bien su, des faits de nature sexuelle, sans doute pédogelegd, zijn weliswaar feiten van seksuele en wellicht
philique. Cependant, en tant qu’affaire, elle a simple- pedofiele aard, maar op zich heeft de zaak-Dutroux
ment révélé, a travers une occasion précise, les carergewoon de tekortkomingen van de verschillende

ces de divers échelons des pouvoirs publics.

Malheureusement, le projecteur s’est rapidement

déplacé de ces carences vers té ptus spectaculaire,

overheidsinstanties blootgelegd.

Jammer genoeg werden de schijnwerpers snel ver-
plaatst van die tekortkomingen naar de meer specta-
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plus passionnel, mais aussi plus trouble de I'affai
celui de la délinquance sexuelle.

Des lors, le Iégislateur, qui, déja, se préoccup
beaucoup des enfants, et a raison, a mis davant
'accent sur la protection sexuelle, ce qui est u
excellente chose. Cependant, il a été si loin que I'o
parfois I'impression que la protection pénale
sexuelle des mineurs débouche sur une rediab
sation générale de la sexualité, et notamment de
sexualité des mineurs.

Enfin, le fait que les victimes de l'affaire Dutrou
aient été des enfants parle a la part d’enfant ango
qui est en chacun de nous.
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re,culaire en passionele maar ook veel onduidelijkere
kant van de zaak, namelijk die van de seksuele delin-
guentie.

ait Derhalve heeft de wetgever, die zich reeds terecht
lagmet de bescherming van de kinderen bezighield, nog
nemeer de nadruk gelegd op de seksuele bescherming,
n avat een uitstekende zaak is. Hij is evenwel zo ver
et gegaan dat men vaak de indruk krijgt dat de strafrech-
plitelijke en seksuele bescherming van de minderjarigen
ldeidt tot een algemene demonisering van de seksuali-
teit en meer bepaald van de seksualiteit van de
minderjarigen.

Het feit dat de slachtoffers van Dutroux kinderen
sswaren, spreekt tenslotte dat deel van ons onderbe-
wustzijn aan dat een bang kind is gebleven.

Le résultat de tout ceci est que, suite a des affaires Het gevolg van dit alles is dat ten gevolge van zaken

qui ont mis en carence les «bons parents» suppd

représentés par ItBt, affaires qui ont une connotal

séwaarin «voorbeeldig ouderschap» — dat geacht
wordt ook door de Staat te worden uitgeoefend —

tion sexuelle et parlent au plus profond de notre gefaald heeft, ten gevolge van zaken die een seksuele

inconscient et de nos craintes afguas d’enfant, il y

a une demande de sécurisation majeure de la soc
qui est a la fois la meilleure et la pire des choses, (
au bout du compte, on arrive a la demande d'u
société sans risque, c'est-a-dire une société sans
dont la mise en ceuvre pratique, juridique et politiq
ne peut étre que totalitaire.

On évolue donc dans un contexte qui a une grat
importance, mais qui est aussi trés piégé sur les pl
juridique et sociologique.

C’est pourquoi le débat sur le secret professionne
pris d’emblée cette importance, parce que I'on y ¢
confronté a un pivot de la garantie de I'exercice démn
cratique dans la société.

L'orateur s’exprimera en son nom personnel, ¢
tant gu’'anthropologue, sociologue, praticien de
santé mentale et psychothérapeute engagé dans
pratigues nouvelles, mises en ceuvre par les pouv
publics, de traitement des délinquants sexuels,
ULB et UCL collaborent actuellement.

Remarques introductives
L'orateur développe ensuite des remarques suf
projet de loi, qui portent sur trois points principaux:

1) les situations de maltraitance et le secret prof
sionnel (art. 28);

connotatie hebben en die in ons diepste onderbewust-
étejjn onze archache kinderangsten losmaken, er een
taryraag is naar meer beveiliging van de maatschappij,
newat terzelfdertijd goed en slecht is, want uiteindelijk
vidgelandt men bij een vraag naar een maatschappij
e waarin er geen risico’s meer zijn, dit wil zeggen een
levenloze maatschappij die praktisch, juridisch en
politiek alleen maar een totalitaire maatschappij kan
zijn.
nde We leven dus in een context die van groot belang is
anmaar die vol juridische en sociologische valstrikken
zit.

2l a Daarom is het debat over het beroepsgeheim met-

xsteen zo belangrijk geworden, omdat men er gecon-

o-fronteerd wordt met een cruciale schakel in het waar-
borgen van een democratische samenleving.

2n  Spreker zal zijn betoog in eigen naam houden als
la antropoloog, socioloog, beoefenaar van de geeste-
ldigke gezondheidszorg en psychotherapeut betrokken
pDirbij nieuwe praktijken die door de overheid worden
olttoegepast voor de behandeling van seksuele delin-
guenten, waaraan ULB en UCL thans meewerken.

Inleidende opmerkingen

le Spreker licht vervolgens zijn standpunt toe over het
wetsontwerp en behandelt drie grote punten:

ps- 1) mishandeling en beroepsgeheim (art. 28);

2) les thérapies sous contrainte et le secret profes- 2) therapiée onder dwang en beroepsgeheim

sionnel (art. 38, 39 — 42);

(art. 38. 39 — 42);

3) les mutilations génitales perpétrées a I'encon
des mineurs (art. 25).

f

re 3) verminking van de genitéhebij minderjarigen
(art. 25).
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Il souhaite réagir tout particulierement
l'article 28 et aux amendements déposeés a cet art
par le gouvernement et par Mme Clotilde Nyssens.

Il apparéira que ce dernier amendement est ce
qui cadre le mieux avec les préoccupations des prof
sionnels de la santé mentale tout autant qu'avec
recommandations du Conseil d¢dE en matiere de
respect du secret professionnel (et de ng
affaiblissement de l'article 458 du Code pénal, org
nisant les conditions de ce secret).

L'orateur épouse également, dans une lar
mesure, l'avis des professionnels francophones dé
santé mentale. Une conférence de presse sur le sy
réuni notamment: la Ligue bruxelloise francophor
pour la santé mentale, la Ligue wallonne pour la sa
mentale, le Service de santé mentale de I'UL
I’Association des services de psychiatrie et de sa
mentale de 'UCL, SOS-Enfants, SOS-Inceste, la Fé
ration des plannings familiaux, la Fédération bel
des psychologues — «Belgische Federatie vda
psychologen».

L’orateur souhaite enfin attirer I'attention sur |
réintroduction problématique de la notion d
«débauche», dans les relations entre majeurs (art.
et sur I'usage répressif arbitraire qui pourrait étre f.
de larticle 17 (détention de matériel pornograph

que).

Aspects positifs du projet

— en harmonisant I'arsenal répressif, les articl
sur la substitution, le délaissement, la no
représentation d’enfants, la privation d’aliments et
soins, I'enlevement de mineurs, organisent une m¢
leure protection des mineurs en ces diverses matie

— larticle sur l'enregistrement audiovisuel de
auditions de mineurs (plutgue leur comparution) a
le mérite — s'il est bien appligué — de ne pas ajou
aux situations de maltraitance le stress (et parfois
nouveau traumatisme) de leur rappel dans
contexte qui peut étre vécu comme effrayant et culf
bilisant (le tribunal).

Aspects problématiques du projet

Article 10: la notion de «débauche» (entn
majeurs), qui avait été supprimée en 1995 par
législateur, est ici réintroduite sans raison comp
hensible. Or, cette notion est d’autant plus glissa

(30)

8 Hij wenst in het bijzonder te reageren op artikel 28

clen op de amendementen die op dit artikel door de
regering en door mevrouw Clotilde Nyssens zijn inge-
diend.

ui  Het zal blijken dat dat laatste amendement het best
esaansluit bij de zorg van de beroepsoefenaars in de
legeestelijke gezondheidszorg alsook bij de aanbevelin-

gen van de Raad van State inzake de naleving van het
n-beroepsgeheim (en de niet-uitholling van artikel 458
a- van het Strafwetboek dat de voorwaarden verbonden
aan dit beroepsgeheim bepaalt).

ge Spreker is het grotendeels eens met de Franstalige
> |dberoepsheoefenaars in de geestelijke gezondheids-
jetzrg. Op een persconferentie over het onderwerp
e waren onder meer aanwezig: de Franstalige Brusselse
ntéliga voor geestelijke gezondheidszorg, de Waalse
B, «Ligue pour la santé mentale», de «Service de santé
ntémentale » van de ULB, de « Association des services de
jé-psychiatrie et de santé mentale» van de UCL, «SOS-
e Enfants», «SOS-Inceste», de «Fédération des plan-
ornings familiaux», de «Fédération belge des psycho-
logues» — Belgische Federatie voor psychologen.

n Spreker wenst tenslotte de aandacht te vestigen op

e de problematische herinvoering van het begrip

10yontucht» in de betrekkingen tussen meerderjarigen

it (art. 10) en op het willekeurig repressief gebruik dat

i- zou kunnen worden gemaakt van artikel 17 (bezit van
pornografisch materiaal).

Positieve aspecten van het ontwerp

s  — door de strafrechtelijke bepalingen te harmoni-
N- seren, zorgen de artikelen over het verwisselen, het
de verlaten, het niet-afgeven van kinderen, het onthou-
vil-den van voedsel en verzorging en de ontvoering van
resninderjarigen voor een betere bescherming van
minderjarigen op allerlei gebieden;

s — het artikel over de audiovisuele opname van het
verhoor van minderjarigen (die in de plaats komt van
erhun persoonlijke verschijning) zorgt ervoor — indien

lehet wordt toegepast — dat het mishandelde kind niet
unmet bijkomende stress wordt opgezadeld (en mis-
pa-schien zelfs met een nieuw trauma) doordat de
gebeurtenissen opnieuw worden opgerakeld in een
omgeving die afschrikwekkend en beschuldigend kan

lijken (de rechtbank).

Problematische aspecten van het ontwerp

e Artikel 10: het concept «ontucht» (tussen meer-
lederjarigen), dat in 1995 door de wetgever is geschrapt,
é-wordt hier om onduidelijke redenen terug ingevoerd.
nteDit concept is heel dubbelzinnig omdat het bijna

gu’il est quasiment impossible de Iui donner U

n onmogelijk is er een juridische inhoud aan te geven
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contenu juridique non laissé a I'appréciation subjgc-die niet wordt overgelaten aan de subjectieve beoor-
tive des magistrats. Il s'agit, en effet, d'une notign deling van de magistraten. Het is immers een wazig
socio-culturelle particulierement floue («L’exces, le socio-cultureel begrip («L’exceés, le déréglement, dans
déréglement, dans I'usage des plaisirs sensuels») doftusage des plaisirs sensuels») waarvan het bijzonder
la sémantique évasive peut préter le flanc a tous |levage semantische veld openstaat voor alle interpreta-
arbitraires. ties.

Y

L'amendement proposé a ce sujet par M. Dubié Het amendement van de heer Dubié lijkt spreker
semble a l'orateur tout a fait pertinent (suppressiondaarom zeer pertinent (het \tan het artikel 10 doen
du 1° de l'article 10 en projet). vervallen).

Article 17: le projet de loi définissant le mineu Artikel 17: dit wetsontwerp definieert een minder-
comme «la personne n‘ayant pas encore att€igeé I'a jarige als «elke persoon die de leeftijd van 18 jaar nog
de 18 ans», cet article réprimant la diffusion de maté-niet heeft bereikt». Artikel 17, dat de verspreiding
riel & caractére pornographique pourrait étre inter-van pornografisch materiaal bestraft kan verkeerd
prété abusivement. Dans une aussi large tranchevorden génterpreteerd. Door zo'n ruime leeftijdsca-
d’'age, il peut étre difficile, voire pratiguement impos- tegorie als uitgangspunt te nemen, kan het in de prak-
sible, de discriminer visuellement™dia réel d’'une | tijk moeilijk of zelfs onmogelijk worden om visueel
personne majeure ou mineure. de echte leeftijd van een minderjarige of een meerder-
jarige te onderscheiden.

Article 25: cet article, réprimant «toute forme d Artikel 25: dit artikel bestraft «elke vorm van ver-
mutilation des organes génitaux d'une personne |deminking van de genitdlie van een persoon van het
sexe féminin» (majeure ou mineure), est excessif etvrouwelijk geslacht» (meerderjarig of minderjarig).
mangue gravement de rigueur dans sa conception. IHet is overdreven en slecht opgesteld. Om te beginnen
parat d’emblée étrange que le législateur, ici, ne lijkt het al vreemd dat de wetgever alleen verminking
veuille réprimer spécifiqguement que les mutilations a van personen van het vrouwelijk geslacht wil bestraf-
I'encontre des personnes de sexe féminin et non pagen en niet van beide geslachten. Dit bizarre uitgangs-
des deux sexes. Cette bizarrerie s’éclaire a la lecture dpunt wordt verduidelijkt in de memorie van toelich-
I'exposé des motifs (signé par le ministre, sous |lating (ondertekend door de minister tijdens de vorige
précédente législature): s’'agissant des mineureszittingsperiode): aangezien het om minderjarigen
I'article vise essentiellement la pratique de I'excision. gaat, betreft dit artikel vooral de besnijdenis van
On comprend des lors gqu'il serait oiseux de s’engagervrouwen. Het zou geen zin hebben te spreken over
dans une discussion a propos de pratiques concerpamtraktijken die beide geslachten aangaan: men moet
les deux sexes: on devrait forcément parler de|ladan ook over de besnijdenis van jongens spreken,
circoncision et la discussion deviendrait inextricable. waardoor de discussie onontwarbaar zou worden.
D’ou la gymnastiqgue malheureuse du législateur qui,Vandaar het ongelukkige bochtenwerk van de wetge-
prisonnier d'un contexte plus passionnel que ratign-ver, die vastzit in een emotionele, veeleer dan een
nel, en arrive: 4, & éliminer les hommes (majeurs ou rationele denkwijze en die ©annen (meerderjarig
mineurs) de la nouvelle protection proposée par la loi,en minderjarig) uitsluit van de bescherming die de wet
et 2, a punir de 3 a 5 ans de prison le sadique qui,biedt, en 2, sadisten die voor hun plezier een vrouw
pour son plaisir pervers, aura mutilé génitalement Unegenitaal verminken, straft met 3 tot 5 jaar gevange-
femme, et de 5 a 10 ans une mere qui, de bonne [foinisstraf maar een moeder, die te goeder trouw haar
aura fait exciser sa fille pour que, plus tard, dans|sadochter laat besnijden opdat zij later in haar eigen
culture, elle ne soit pas considérée comme (tegd® | cultuur niet beschouwd wordt als een bastaard of een
et une prostituée. C’est totalement incohérent. prostituee, met 5 tot 10 jaar gevangenisstraf. Dat is
volstrekt incoherent.

Il est bien clair que la pratique de I'excision est De besnijdenis van vrouwen is duidelijk een vorm
mutilante, qu’elle doit se voir réprimée et progressi- van verminking, die bestraft en geleidelijk uitgeroeid
vement éradiquée. Mais il faut agir avec pondératipnmoet worden. Er moet evenwel met overleg worden
et non pas dans une indignation émotionnelle qui,|engehandeld en niet vanuit emotionele verontwaardi-
finissant par tout mélanger, amene plus d€ eyae ging, waarbij men alles door elkaar haalt en uiteinde-
de bienfaits. Ee privée de ses parents — emprisonngslijk meer kwaad dan goed doet. Het zal een besneden
— n'aidera pas réellement une petite fille excisée. Unemeisje niet echt helpen dat haar ouders in de gevange-
répression — vécue comme une persécution culturellenis zitten. De mogelijkheid van bestraffing, die aange-
— ne fera pas réfléchir beaucoup de parents susceptivoeld zal worden als een vorm van culturele vervol-
bles de faire exciser leur fille. La problématique de ging, zal ouders die eraan denken om hun dochter te
I'excision mérite détermination et réflexion. C'est de laten besnijden daar wellicht niet van weerhouden.

s
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cette facon que procédent lesf& africains (comme
le Sénégal) qui ont commencé a interdire I'excisio
En ce qui concerne notre pays, cette pratique n’est
répandue au point qu’on doive faire appel a u
nouvelle loi spécifique. L'arsenal répressif existant
manque pas de moyens.

Dans sa disposition actuelle, l'article 25 est aus
nocif qu’'absurde. Certes, les conséquences anatg
ques du baptéme, de la circoncision et de I'excisi
sont incomparables. Sans aucun doute, cette dern
doit dispardre. Mais tout est dans le commen
L'excision est un rite pratiqgué de bonne foi et pour d
raisons assez semblables a celles qui président a
décision de faire baptiser. Mutiler la famille d'ui
enfant au nom de I'idée que nous nous faisons de
bien, punir deux fois plus une mére qui fait exciser
fille qu'un sadique, ignorer le contexte rituel, partic
pent d'une conception indigente de [Iintégratio
culturelle.

L’amendement argumenté
Mme Clotilde Nyssens semble ici
(suppresion de l'article 25 en projet).

proposé p
indispensab

Articles 28, 38, 39 et 42: il s'agit, dans ces quatre

articles, du point le plus important car il touche
'une des pierres d'angles de notre droit
l'article 458 du Code pénal qui organise la protectic
du secret professionnel. Ce dernier est a ne
confondre avec la défense corporatiste du sed
«des» professionnels. Le secret professionnel,
I'oublie parfois, est au coeur d'un enjeu capital — n
seulement en tant que condition nécessaire
I'exercice des professions de la santé (et de quelq
autres), mais en tant que protection majeure de la
privée. Il constitue de ce fait une des garanties maj
res de I'espace démocratique. Il importe dés lors de
pas affaiblir son principe sans raisons graves et pré
ses.

L'orateur rappelle tout d’abord que la maltraitang
d’enfants, dans tous les pays, notamment occid
taux, ou existent des statistiques, est essentiellen
intrafamiliale, et est aussi le fait de mineurs entre e

Cela montre le caractére extrémement délicat ¢

32)

Het probleem van de besnijdenis moet vastberaden en
n.op een doordachte manier worden aangepakt. Zo
pagebeurt dat in de Afrikaanse landen (bijvoorbeeld
ne Senegal) waar besnijdenis geleidelijk meer verboden
ne wordt. In ons land is deze praktijk niet zo verspreid

dat er een nieuwe wet nodig zou zijn. Het bestaande

strafrecht biedt voldoende middelen.

5si In zijn huidige formulering is artikel 25 even scha-
migelijk als absurd. Uiteraard zijn de anatomische
ongevolgen van het doopsel, van de besnijdenis van
ierngens en van de besnijdenis van meisjes niet van
t. dezelfde orde. Besnijdenis van meisjes moet ongetwij-
esfeld verdwijnen. De vraag is alleen hoe. De besnijde-
ur@s van vrouwen is een rite die te goeder trouw wordt
n uitgevoerd om redenen die vergelijkbaar zijn met die
somwelke aan de basis liggen van het doopsel. Het gezin
savan een meisje uit elkaar rukken op basis van onze
opvattingen over haar welzijn, een moeder die haar
dochter laat besnijden twee keer zo zwaar straffen als
een sadist, de rituele context negeren — het geeft alle-
maal blijk van een armzalige opvatting van culturele
integratie.

n

ar  Het amendement van mevrouw Clotilde Nyssens is
le onontbeerlijk (artikel 25 van het ontwerp doen ver-
vallen).

De artikelen 28, 38, 39 en 42: deze vier artikelen
a zijn de belangrijkste, want zij raken aan een van de
— sluitstenen van ons recht: artikel 458 van het Straf-
bn wetboek dat de bescherming van het beroepsgeheim
pasegelt. Men mag het beroepsgeheim niet verwarren
retmet de corporatistische verdediging van de geheimen
orvan een bepaalde beroepscategorie. Men vergeet vaak
bn dat bij het beroepsgeheim veel op het spel staat — het

as niet alleen een noodzakelijke voorwaarde voor de
uesitoefening van de beroepen in de gezondheidszorg
viden ook enkele andere), maar biedt ook een bijzon-
cudere bescherming van het privé-leven. Daardoor is het
neen van de belangrijkste waarborgen voor de werking
2civan de democratie. Het beginsel van het beroepsge-
heim mag dus niet verzwakt worden zonder ernstige
en duidelijke redenen.

e Spreker herinnert eraan dat de mishandeling van

enkinderen in alle landen, en vooral in de westerse

erlanden waarvoor statistieken bestaan, blijkt te gebeu-

ix.ren binnen het gezin, en ook tussen minderjarigen
onderling.

les Alle interventieprocedures zijn daarom bijzonder

procédures d’intervention, car détruire toute ul
famille pour aider ponctuellement un enfant f
souvent, a terme, beaucoup plus de mal a I'enfant.

ne delicaat, omdat het uiteenrukken van een gezin om
it een kind te helpen op lange termijn vaak meer kwaad
dan goed doet.

Il faut agir, non de fagon brutale, mais comme des Men mag niet brutaal te werk gaan, men moet als
thérapeutes, et en bon pére de famille, en décidant etherapeut, als goede huisvader optreden. Men moet in
ame et conscience quand il convient de quitter eer en geweten beslissen wanneer het beroepsgeheim

I'obligation du secret professionnel.

mag worden doorbroken.



(33)

L’article 28 n’est pas nécessaire, car la loi est suf
samment bien équipée pour rencontrer toutes
situations cliniques existantes et possibles.

En outre, il est cliniguement dangereux parce qu
produit des effets pervers qui ne sont pas imaginaif
En Communauté frangaise, on a I'expérience
décret sur la maltraitance, dont un article a, lui aug
des effets pervers aujourd’hui bien établis. Cet arti
fait obligation de dénoncer la maltraitance auprés
l'autorité compétente si on n'a pas pu le faire ces
soi-méme.

Cette disposition va certes plus loin que la dispo
tion en projet, mais cette derniére a une portée p
grande, puisqu’il s’agit d’une disposition fédérale. L
but poursuivi est louable, quoique la notion juridigy
de devoir d'assistance a personne en danger et la ju
prudence sur I'état de nécessité permettent a tg
personne honnéte et intelligente d’agir.

En Communauté francaise, on constate que;tply
que de venir en aide aux enfants dans des situati
familiales complexes de maltraitance, en réfléchiss
au cas par cas sur la meilleure conduite a tenir, be
coup de professionnels, vu l'ambiance affecti
extraordinaire et la crainte qui existent aujourd’h
en Belgique, dénoncent immédiatement, non pd
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fi- Artikel 28 is overbodig, want de wet biedt nu al
leamiddelen om alle bestaande en mogelijke klinische
situaties het hoofd te bieden.

5

il Bovendien kan dit artikel in therapeutisch opzicht
esgevaarlijk zijn, omdat het negatieve gevolgen kan
duhebben die niet denkbeeldig zijn. In de Franse Ge-
si,meenschap heeft men ervaring opgedaan met het
cledecreet over de mishandeling. Een artikel van dat
dedecreet heeft vaststaande negatieve gevolgen gehad.
serHet voerde de verplichting in om gevallen van mis-
handeling aan te geven bij de bevoegde overheid, als
men de mishandeling niet zelf kan doen ophouden.

si- Die bepaling gaat ongetwijfeld veel verder dan de

luontwerpbepaling maar deze laatste heeft een veel

e ruimere strekking aangezien het om een federale

e bepaling gaat. Het doel is lovenswaardig hoewel ieder

Irigechtschapen en intelligent wezen perfect kan ingrij-

ut@en op grond van de verplichting om hulp te bieden
aan een persoon die in gevaar verkeert en van de
jurisprudentie over de noodtoestand.

to In de Franse Gemeenschap stelt men vast dat heel
onw/at beroepsbeoefenaars — in plaats van kinderen te
anthelpen in complexe gezinssituaties met mishandeling,
auwaarbij ze per geval kunnen uitmaken wat de beste
e manier van handelen is — onmiddellijk aangifte

Ui doen, niet om te helpen maar om zichzelf te bescher-
urmen, gelet op de buitengewoon emotionele sfeer en de

aider mais pour se mettre a couvert. Le parquet intervrees die thans in Belgieeft. Het parket treedt dan

vient, alors que l'intervention d'un thérapeufe été
plus indiquée. Une procédure de plusieurs années
met en place, pendant laquelle I'enfant est placé d
une institution, ce qui est souvent pire que la maltr
tance.

En général, les enfants préférent rester chez |
parents, rmee maltraitants, moyennant une aid
extérieure.

L'article 28 semble aussi dangereux politiquemer
Ce point n'est que rarement indiqué.

On pourrait se demander pourquoi certains con
crent autant d’énergie a dénoncer des érosions pg
bles du secret professionnel.

Mais I'érosion de ce secret n'est pas seulemé
dangereuse parce que le secret serait une gara
pour le bon exercice clinique de la profession
médecin, de psychothérapeute ou d'avocat.

Le secret professionnel est aussi un pivot fong
mental, dans toute société démocratique, des ga
ties menes de la démocratie, via la protection de la v
privée gu'il réalise.

Des lors, risquer d’éroder la notion juridique d
secret professionnel, c’est risquer d’éroder une (

op terwijl beter een beroep was gedaan op een thera-

5 speut. Dat is het begin van een procedure die vele jaren

ansluurt en tijdens welke het kind in een instelling wordt

ai- geplaatst, wat vaak slechter is dan de mishandeling
zelf.

eur Kinderen willen over het algemeen bij hun ouders

e blijven, zelfs indien die hen mishandelen maar op
voorwaarde dat er voorzien wordt in hulp van bui-
tenaf.

nit.  Artikel 28 lijkt ook politiek gevaarlijk. Hierop

wordt slechts zelden gewezen.

sa- Men zou zich kunnen afvragen waarom sommigen
ssioveel energie steken in het waarschuwen voor een
mogelijke uitholling van het beroepsgeheim.

ant  De uitholling van dit beroepsgeheim is immers niet

intileen gevaarlijk omdat het beroepsgeheim een garan-

detie is voor de goede uitoefening van het beroep van
arts, psychotherapeut of advocaat.

a- Hetberoepsgeheim is in elke democratische samen-

arleving ook cruciaal voor het waarborgen van de

ie democratie via de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, die steunt op het beroepsgeheim.

e Het beroepsgeheim in gevaar brengen komt
lesderhalve neer op het in gevaar brengen van één van de

protections majeures de la démocratie dans fats E

pijlers van de bescherming van de democratie in de
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qui, comme le fiwe, ont encore la chance te des
Etats démocratiques.

En conclusion, I'article 28 ne paramas nécessaire.
Il est toujours dangereux de vouloir surlégiférer. Il
va a la fois du crédit de la Justice, de son bon foncti
nement, mais aussi du crédit du législateur, car
maquis de lois qui se recouvrent l'une l'autre n’e
jamais bon.

Si le législateur resoulignait et faisait appliqué
strictement dans la pratique la notion de devc
d’assistance a personne en danger, beaucoup de
problémes seraient levés, puisque par ailleurs la ju
prudence sur I'état de nécessité est tout a fait claire
permet a chacun, en analysant chaque situation pa
culiere, de quitter I'espace du secret professionn
quand il pense que le plus grand bien de quelqu’un
justifie, et sans pour autant que ce plus grand bien
mis en balance avec celui de la société démocratig
qui est la protection de la vie privée.

L'amendement de Mme Nyssens a larticle 2
rencontre toutes les objections personnelles
I'orateur, de mme que celles des praticiens de la sar
mentale.

Les articles 38, 39 et 42: ces articles organisent
cadre des guidances et traitements sous contra]
(par exemple en cas de suspension du prononcé o
libération conditionnelle). Le Iégislateur organise d
possibilités de guidance et de traitement bien parti
lieres pour des libérés conditionnels, qui seraient ¢
conditions mises, par exemple, a leur libération. C’¢
une sorte de contrat, de «deal», tout a fait équitablé
intéressant. L'orateur est lui-méme engagé dans
projet en Région bruxelloise, avec les nouvelles ing
tutions que sont les centres d’'appui.

Le texte des articles précités mériterait d'ét
précisé. En effet, par trois fois, il est rappelé g
I'application de I'article 458 du Code pénal n’est pa
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Staten die, zoals de onze, nog het geluk hebben
democratische Staten te zijn.

Artikel 28 lijkt tot slot niet noodzakelijk. Het is
y altijd gevaarlijk te veel zaken wettelijk te willen rege-
bnden. Het gaat hier terzelfder tijd om de geloofwaardig-
leheid van Justitie, om de goede werking ervan, maar
st ook om de geloofwaardigheid van de wetgever want
een jungle van wetten waarin de ene wet de andere
overlapt, is nooit goed.

2r  Zou de wetgever de verplichting hulp te bieden aan
Dir personen in gevaar opnieuw benadrukken en strikt in
faiparktijk brengen, dan zouden er veel valse problemen
risuit de weg geruimd zijn. De jurisprudentie over de
> ehoodtoestand is volkomen duidelijk en iedereen kan
artiop grond daarvan elk specifiek geval analyseren en
el,afstappen van het beroepsgeheim wanneer hij meent
ledat dit verantwoord is en in het belang van de betrok-
soikene en zonder dat dit belang moet worden afge-
uewogen tegen dat van de democratische samenleving,
dat bestaat uit de bescherming van het privé-leven.

8 Het amendement van mevrouw Nyssens op arti-
dekel 28 houdt rekening met alle persoonlijke bezwaren
itévan spreker en ook met die van de beroepsbeoefe-
naars in de sector van de geestelijke gezondheidszorg.

le De artikelen 38, 39 en 42: die artikelen regelen de
intgedwongen begeleiding en behandeling (bijvoorbeeld
u da geval van opschorting van de uitspraak of voor-
2s waardelijke invrijheidstelling). De wetgever regelt
cu-bijzondere begeleidings- en behandelingsmogelijkhe-
legden voor de voorwaardelijk invrijheidgestelden, die
2stneerkomen op voorwaarden waaraan ze moeten
> evoldoen om te worden vrijgelaten. Het gaat om een
cesoort contract, een volstrekt billijke en interessante
ti-«deal». Spreker is zelf betrokken bij een dergelijk
project in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, samen
met nieuwe instellingen als de steuncentra.

re De tekst van de bovenvermelde artikelen moet
e worden verduidelijkt. Tot drie keer toe wordt immers
1s herhaald dat de toepassing van artikel 458 van het

nécessaire si I'on agit dans le cadre de guidance oul d8trafwetboek niet vereist is indien wordt opgetreden

traitement sous contrainte.

Cela est tautologique, et pararoder inutilement
la notion de secret professionnel, puisque les artic
laissent entendre que le praticien qui travaillerait da
ces guidances et traitements sous contrainte se
délié de I'obligation du secret pour une part de S
activités cliniques ordinaires. Or, il n’en est rien. L
|égislateur définit une nouvelle mission, tout a fa
comparable a celle des experts judiciaires, et ou,
définition, il faut rendre compte régulierement
I'instance de confile.

in het kader van de gedwongen begeleiding of behan-
deling.

Dat is tautologisch en lijkt een overbodige uithol-
leding van het beroepsgeheim, daar de artikelen doen
nsvermoeden dat de beroepsbeoefenaar die betrokken is
rabij die gedwongen begeleiding en behandeling, het
esberoepsgeheim niet meer in acht moet nemen voor
e een deel van zijn gewone klinische activiteiten. Dat is
it echter niet zo. De wetgever bakent een nieuwe op-
padracht af die volkomen te vergelijken is met die van
a gerechtsdeskundigen en waarbij per definitie geregeld

verslag moet worden uitgebracht aan de controle-

instantie.
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Il importe plufd de préciser les limites du conten
des rapports: le fait que la guidance ou le traitemer
bien lieu, le fait qu’il N’y a pas d’empéchement mis p
le libéré sous condition a sa guidance, et qu'il vie
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L Hetis veeleer zaak de inhoud van de rapporten af te
t ebakenen: het feit dat de begeleiding of de behandeling
ar wel degelijk plaatsheeft, het feit dat de voorwaarde-
ntlijk invrijheidgestelde zijn begeleiding niet in het

régulierement aux rendez-vous, le fait qu'il n'y a pas gedrang brengt en stipt op de afspraken aanwezig is,

de danger grave de récidive et de rechute, le fait qu
traitement n’a pas été interrompu de facon intemp
tive par le libéré conditionnel.

Le praticien n'a pas, par ailleurs, a révéler
contenu ponctuel des séances, ce qui ferait ditpeara
toute possibilité de traitement.

De méme, si le libéré conditionnel,"geaa cette
guidance ou contrainte, décide de son propre chef
commencer une vraie thérapie, il faut aussi que ce
thérapie soit tout a fait garantie par le secret prof
sionnel ordinaire.

En conclusion, l'orateur trouve le projet excellef
dans son ensemble et se réjouit de constater qu
projet de société important gu'il traduit dépasse |
considérations de majorité et d’opposition.

En ce qui concerne le secret professionnel, le te
pourrait étre amélioré.

Quant a larticle sur les mutilations génitales,
formulation n’en est pas bonne; elle reflete d
éléments passionnels, ou I'on a confondu la défel
légitime des femmes et la répression nécessaire
I'excision, avec quelque chose qui est proche d’
exces raciste.

Audition de Mme Marneffe, pédopsychiatre,
représentante du «Mouvement du Manifeste
d’octobre 1998 »

L'oratrice se dit moins enthousiaste que N
Martens a I'égard du projet.

Elle représente de trés nombreuses associations
forment la majorité de l'aide a I'enfance.

Le Mouvement du Manifeste d’octobre 1998 s'e
regroupé apres tous les événements vecus a la sui
I'affaire Dutroux, et qui ont eu des conséquenc
dévastatrices sur les enfants.

Un manifeste a été rédigé, qui a été signé par

e Idet feit dat er geen groot gevaar voor recidive is, het

psfeit dat de behandeling niet door de voorwaardelijk
invrijheidgestelde op een ongelegen moment wordt
onderbroken.

e De beroepsbeoefenaar hoeft overigens de speci-

1 fieke inhoud van de behandelingsonderdelen niet
bekend te maken; dat zou elke behandelingsmogelijk-
heid doen verdwijnen.

Beslist de voorwaardelijk invrijheidgestelde dank-
deij die begeleiding of behandeling uit eigen beweging
tteeen echte therapie te volgen, dan moet die therapie
as-eveneens onder het gewoon beroepsgeheim vallen.

it Tot slot is spreker de mening toegedaan dat het om
e leen uitstekend ontwerp gaat en hij stelt met genoegen
esvast dat het daarin vervatte belangrijk maatschappe-
lijk project de tegenstellingen tussen meerderheid en
oppositie overstijgt.

xte Op het stuk van het beroepsgeheim zou de tekst wel
verbeterd kunnen worden.

a Het artikel over de verminking van de genitalis

es niet goed geformuleerd. De invalshoek is te passio-
nseneel en men heeft de gewettigde verdediging van de
derouwen en de noodzakelijke bestraffing van de

Lnbesnijdenis verward met iets dat men bijna als racis-
tisch zou kunnen bestempelen.

*
* %

C. Hoorzitting met mevrouw Marneffe, kinderpsy-
chiater, vertegenwoordigster van de «Mouve-
ment du Manifeste d’octobre 1998 »

1.  Spreekster zegt dat ze het enthousiasme van de heer

Martens over dit wetsontwerp niet deelt.

qui Zij vertegenwoordigt tal van verenigingen, die de
meerderheid vormen binnen de sector van de jeugd-
zorg.

st De «Mouvement du Manifeste d’octobre 1998» is
e det stand gekomen in de nasleep van de affaire-
esDutroux, die voor kinderen schokkende gevolgen
heeft gehad.

de Eris een manifest opgesteld dat door veel persona-

nombreuses personnes (recteurs d'université, parleliteiten (universiteitsrectoren, parlementsleden, ...) en

mentaires, ...) et organisations.
En ce qui concerne les organisations, il s’agit de

organisaties is ondertekend.
la Bij die organisaties ging het om dégue franco-

Ligue francophone pour la santé mentale, la Fédé

raphone pour la santé mentalde Federatie van de
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tion des centres de promotion conjugale et familia
des femmes prévoyantes socialistes, la Fédération
centres de planning familial, la Fédération des éq
pes SOS-enfants, la Ligue des droits de 'homme,
Fédération belge des psychologues, les états géné
d’écologie politique, les associations des services
psychiatrie et de santé mentale de I'UCL, la coordin
tion des ONG pour les droits de I'enfant, Fepat et
Nid.

L'oratrice rappelle le contexte dans lequel le proj
de loi a été rédigé par ses concepteurs, c'est-a-
dans une prise de conscience qui concernait
enfants, et qui a suivi I'affaire Dutroux.

Elle s’exprime avant tout en tant que personne
terrain, qui depuis plus de vingt ans a travaillé
accueillir les enfants maltraités. Elle a été a l'origir
de la création des centres médecins-confidents,
fondatrice d’un centre médecins-confidents a la VU
gu’elle a quitté en 1996 pour des raisons politiques

Elle a été amenée non seulement a accueillir
enfants et leurs familles depuis trés longtemps, m
surtout a réfléchir a un modéle de protection
I'enfance. Elle estime que le projet, méme s'il a beg
coup de mérites, qui ont été cités par M. Martens,
répond absolument pas a la situation dans laqug
tous ces enfants vivent.

La situation de I'enfance maltraitée en Belgiqu
dans laquelle l'oratrice inclut les violences sexuell
faites aux enfants, n’est pas du tout caractérisée
un déficit 1égislatif, mais plitopar une absence de
réelle priorité faite aux besoins des enfants dans t
les domaines.

Si I'on peut dire gu'avec I'affaire «Dutroux», or
est passé du déni de la maltraitance a la scandalisa
et, souvent, a l'exagération des faits, aucune (
mesures qui ont été prises n’a pris en compte les r¢
besoins des enfants. On est confronté aujourd’hui

Belgique a une situation paradoxale: I'abus sexl
des enfants a été utilisé pour organiser des campag
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lecentra voor gezinsplanning van de Socialistische
degooruitziende Vrouwen, de Federatie van de centra
ui-voor gezinsplanning, de Federatie van de centra SOS-
lakinderen, de Liga voor de rechten van de mens, de
ralBelgische Federatie voor psychologen, de Staten-
degeneraal voor politieke ecologie, de verenigingen van
a-de diensten voor psychiatrie en geestelijke gezond-
le heid van de UCL, het overkoepelend orgaan van de
NGO’s voor de rechten van het kind, Fepat en Nid.

et  Spreekster herinnert eraan dat dit wetsontwerp is

dir@pgesteld nadat men zich bewust was geworden dat

lesr in de nasleep van de affaire-Dutroux een en ander
geregeld moest worden wat de kinderen betreft.

de Zij is vbor alles iemand uit de praktijk, die zich

a sedert meer dan twintig jaar bezighoudt met de op-
le vang van mishandelde kinderen. Zij stond aan de
eborsprong van de oprichting van centra voor vertrou-
B, wensartsen en was medeoprichtster van een centrum
voor vertrouwensartsen aan de VUB, dat ze in 1996
om politieke redenen heeft verlaten.

ces Zij houdt zich niet alleen al vele jaren bezig met de

aisopvang van kinderen en hun gezin maar heeft ook
de veel nagedacht over een beschermingsmodel voor
u-kinderen. Zij meent dat er in het wetsontwerp welis-

newaar heel veel positieve zaken staan, die al door de
olleheer Martens zijn genoemd, maar dat het volstrekt
niet voldoet wat de mishandelde kinderen betreft.

e, In Belgiéis er bij kindermishandeling, waaronder
s spreekster ook seksueel geweld op kinderen verstaat,
paniet zozeer een tekort aan regelgeving maar ontbreekt
> wel de wil om prioriteit te geven aan de behoeften van
bukinderen op allerlei gebied.

Met de affaire-Dutroux is men van het ontkennen
tioman de mishandeling overgegaan tot diepe veront-
lesvaardiging en vaak tot overdrijving van de feiten,
belmaar geen van de maatregelen die zijn genomen,
erhoudt rekening met de ‘leebehoeften van kinderen.
lelWe staan vandaag in Belgmwoor een paradoxale
ynestuatie: seksueel misbruik van kinderen wordt aan-

répressives. La conséquence en est que les enfangegrepen om repressieve campagnes te voeren. Het

maltraités n’'ont jamais été aussi maltraités par
structures que depuis I'affaire Dutroux.

On a cité le décret de la Communauté francaise
révision de l'aide a I'enfance maltraitée, dit «décr
Onkelinx». Mais il y a aussi des textes incitant a
délation dans I'enseignement, pris par le mén
gouvernement lors de la législature précédente,
ont eu pour conséquence de rendre beaucoup
difficile 'accés des enfants et de leurs familles a l'aig
qui pourrait leur étre apportée, et la découverte |
les enfants de leur propre sexualité.

esgevolg daarvan is dat mishandelde kinderen nooit
zozeer door de structuren zijn «mishandeld » als sinds
de affaire-Dutroux.

de Er is al verwezen naar het decreet van de Franse
et Gemeenschap tot herziening van de hulpverlening
la aan mishandelde kinderen, het zogenaamde decreet-
neOnkelinx. Tijdens de vorige zittingsperiode heeft
guidezelfde regering echter ook teksten aangenomen, die
pluaanzetten tot verklikking in het onderwijs en die ertoe
le hebben geleid dat de kinderen en hun gezinnen veel
pamoeilijker de weg vinden naar de hulpverlening en
dat ook de ontdekking van hun eigen seksualiteit bij

kinderen moeizamer verloopt.
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Quant au centre «Child Focus», il est préselhté Het centrum «Child Focus» wordt voorgesteld als

comme la fagade de la réponse a la maltraitance
donne perpétuellement le message que les enf:
sont agressés par des personnes extérieures a
famille, alors que plus de 80% des abus sont intra
miliaux.

De plus, ce centre véhicule le message que la pro
tion des enfants passe par une structure priv
centrée sur le signalement, qui cétdrda justice
publique, et qui mobilise une énergie que les pouvg
publics ne seraient pas a méme d'y consacrer.

En fait, cette structure draine des capitaux impg
tants (environ 100 millions de francs), qui correspo
dent a la somme dépensée annuellement pour
11 équipes de SOS-Enfants en Wallonie.

Ces moyens font actuellement défaut aux struc
res qui aident véritablement les enfants et leurs fan
les, et qui sont les seules a ne pas avoir bénéficié d’
hausse significative de leurs moyens, alors que
justement parce que ce sont les seules structures
apportent une aide aux familles dans la confident
lité et le respect du secret professionnel.

Les campagnes irréfléchies de sensibilisation @
enfants aux dangers des abus sexuels ont eu des c(
quences extrémement dommageables pour tous
enfants, que I'oratrice ne développera pas ici.

C’est pour toutes ces raisons que l'oratrice con
dere, a titre personnel et comme représentante
associations gu’elle a évoquées ci-avant, que les vri
priorités, si I'on souhaitait vraiment aider les enfan
de maltraitances et d’abus sexuels, sont ailleurs (
dans la révision de la loi pénale des mineurs.

Il ne faudrait pas que le message qui sera vehic
par la loi en projet (laquelle a par ailleurs beaucoup
mérites déja énumérés par M. Martens) consiste
faire croire, une fois de plus, a la population que d
choses constructives sont mises en place pour aide
enfants dans le quotidien.

L'oratrice souhaite insister sur un aspect de
législation en projet qui tient particulierement a coe
des gens qui, comme elle, sont amenés a voir su
terrain des enfants maltraités et leurs familles, et
doivent résoudre la situation dans la pratiqu
Comment ameéne-t-on des parents a avoir une a
attitude avec leurs enfants?

C’est un sujet qui n’est jamais débattu.

Toutes les structures qui ont été renforcées sont
structures de signalement (Child Focus, doublem

> ehet uithangbord van de bestrijding van kindermis-

antsandeling. Het zendt voortdurend de boodschap uit
ledat kinderen worden aangerand door personen bui-
faten het gezin, terwijl 80% van het misbruik binnen

het gezin plaatsvindt.

lec- Bovendien wekt dit centrum de indruk dat de

eebescherming van kinderen moet gebeuren door een
privé-instelling, die vooral gericht is op het signaleren

irsvan misbruik, die de rechterlijke macht controleert en
die de energie opbrengt die de overheid niet aan dit
fenomeen wil spenderen.

r-  Bovendien slorpt deze instantie veel geld op (onge-

n- veer 100 miljoen frank), evenveel als de som die jaar-

lelijks wordt uitgegeven voor de 11 teams van «SOS-
Enfants» in Walloriie

u- De organen die de kinderen en hun gezinnen echt
nil-helpen, hebben paradoxaal genoeg geen extra
uneniddelen gekregen, terwijl alleen zij de gezinnen
othelpen in een sfeer van vertrouwen en gewaarborgde
g@ierbiediging van het beroepsgeheim.

a_

es De ondoordachte campagnes die bedoeld waren

bns#n de kinderen te waarschuwen voor de gevaren van

leseksueel misbruik, hebben zeer schadelijke gevolgen
voor alle kinderen, waarop spreekster hier niet verder
ingaat.

si- Om al deze redenen vindt spreekster persoonlijk en
desok als vertegenwoordigster van de hierboven
niegenoemde verenigingen, dat als men kinderen die het
ts slachtoffer zijn van mishandeling en seksueel mis-
nueoruik werkelijk wil helpen, de prioriteit niet ligt bij de
herziening van het strafrecht met betrekking tot
minderjarigen.

ulé Dit wetsontwerp (dat overigens veel verdiensten
deheeft, die de heer Martens reeds heeft opgenoemd)

amag bij de bevolking niet voor de zoveelste keer de
esvalse indruk wekken dat constructieve dingen
r lesorden ondernomen om de kinderen in het dagelijks
leven te helpen.

la Spreekster benadrukt een aspect van de desbetref-

ur fende wetgeving die nauw aan het hart ligt van ieder-

r leen die, zoals zij, in de praktijk te maken krijgt met

quimishandelde kinderen en hun gezinnen en die de

e. situatie moeten oplossen. Hoe zorgt men ervoor dat

itrele ouders een andere houding aannemen tegenover
hun kinderen?

Daarover wordt nooit gesproken.

des Alle organen die versterkt zijn, hebben in de eerste
entplaats tot doel misbruik te signaleren (Child Focus,

du staff du délégué aux droits de I'enfant, télépho

neverdubbeling van het personeel van de «délégué aux
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vert, ...). Personne ne semble cependant se préocc
de ce qui se passe au-dela de tous ces signaleme

Pour comprendre les raisons qui aménent I'oratr
et les organisations qu’elle représente a s'élever co
les modifications qui institutionnalisent les causes
rupture du secret professionnel, il faut rappeler |
éléments fondamentaux qui sous-tendent la visi
des thérapeutes quant alerde I'article 458 du Code
pénal, instituant le secret professionnel. Mme Hirs
et M. Martens ont développé a suffisance cet asp
des choses.

L’oratrice voudrait toutefois insister sur un d
aspects de ce secret professionnel. Un des gros ef
qui a permis de progresser dans la prise en charge
enfants maltraités a justement porté sur la déjudi
risation, qui a facilité I'acces aux centres d'aide.

Depuis que les centres SOS-enfants existent, le
de ne plus avoir peur d'étre signalé aux autorités ju
ciaires, et de savoir que le secret allait étre respe
méme si les enfants avaient été terriblement malt
tés, a fait qu’aujourd’hui, 50% des signalements

centres sont effectués par les familles elles-mémes.

De fagon plus précise, en ce qui concerne le cer
que l'oratrice dirigeait a Bruxelles, en 1986, 2% d
enfants étaient signalés par les familles elles-mém
en 1996, apres les campagnes effectuées pour ins
sur I'importance du secret, et sur Téeraccessoire des
autorités judiciaires par rapport a cette prise
charge, le taux des parents qui téléphonaient e
mémes pour signaler leurs propres mauvais agis
ments par rapport aux enfants, méme en ce
concerne les abus sexuels, est passé a 45%.
montre que, lorsqu’on adapte les structures, en in
tant beaucoup sur la confidentialité, les parents
moins peur, ety viennent eux-mémes. S’ils ne le fq
pas, c'est que la plupart des structures d’'aide fo

38)

peroits de Il'enfant» bij de Franse Gemeenschap,

ts.groene telefoonlijnen, ...). Niemand lijkt zich even-
wel af te vragen wat er gebeurt nadat het misbruik is
gesignaleerd.

ce Om te begrijpen waarom spreekster en de organi-
tresatie die zij vertegenwoordigt, zich verzetten tegen
ewetswijzigingen die een wettelijke basis verlenen aan
shet doorbreken van het beroepsgeheim, moet men de
onopvattingen kennen van de therapeuten over de rol
van artikel 458 van het Strafwetboek betreffende het
hberoepsgeheim. Mevrouw Hirsch en de heer Martens
chebben dit aspect van de zaak voldoende toegelicht.

s  Spreekster wil evenwel de nadruk leggen op een

ortgan de aspecten van het beroepsgeheim. Een belang-

degke stap voorwaarts in de bescherming van mishan-

ia-delde kinderen was juist dat deze zaken aan het
gerecht zijn onttrokken, waardoor de drempel naar
de hulpverleningscentra veel lager werd.

ait De zekerheid dat men niet wordt aangegeven bij de
i-gerechtelijke instanties en dat het beroepsgeheim in
téacht wordt genomen, heeft ertoe geleid dat sinds de

ai-oprichting van de centra « SOS-enfants» 50% van de

xaangiften van misbruik bij de centra door de gezinnen
zelf gebeuren.

tre In het centrum dat spreekster leidt in Brussel,
bs werden in 1986 slechts 2% van de gevallen van
eskindermisbruik door de gezinnen zelf gesignaleerd.
st&fa de campagnes die het belang van het beroepsge-
heim benadrukten, alsook de ondergeschikte rol die
enhet gerecht speelt bij deze hulpverlening, steeg het
uxaantal ouders die zelf belden om hun eigen wange-
sedrag tegenover hun kinderen, met inbegrip van sek-
guisueel misbruik, te signaleren tot 45%. Dat bewijst dat
Cewianneer men de structuren aanpast en de nadruk legt
sisop de geheimhouding, de ouders minder schrik
bnthebben en zelf naar de centra komen. Als zij dat niet
ntdoen, is het omdat de meeste hulpverleningsorganen
nc-zich gedragen als verborgen tentakels van het gerecht,

tionnent comme I'émanation déguisée de la justice,
qui est extrémement dangereux pour n’importe q
citoyen.

cewat voor elke burger gevaarlijk is.
el

Si un citoyen n’est pas d’accord avec la décision du Als een burger het niet eens is met de beslissing van
juge, il peut interjeter appel, ce qui n'est pas le daseen rechter, kan hij hoger beroep instellen. Dat is niet
devant un psychiatre ou un psychologue qui se prenchet geval wanneer hij te maken heeft met een psychia-
pour un agent de police ou un juge. Il y a aujourd’hui ter of een psycholoog die politieagent of rechter

a cet égard une confusion désesotrés importante.

speelt. Deze functies worden momenteel vaak met

Que I'on songe par exemple aux contrats de sécuritéelkaar verward. Men hoeft alleen maar te denken aan

qui ont été déployés autour de la prise en charge d
toxicomanie.

Aujourd’hui, beaucoup de jeunes psychoth
rapeutes qui n’ont pas de travail sont enclins a ne
respecter le secret professionnel, et a essa
d’installer des espéces de collaboration avec les al

lde veiligheidscontracten met betrekking tot de drugs-
bestrijding.

Momenteel vindt men genoeg jonge werkloze psy-

paghotherapeuten die bereid zijn om het beroepsgeheim
yete doorbreken en tot een soort samenwerking te
itokomen met het gerecht.

-
P-

rités judiciaires.
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L'un des effets pervers de la législation en projet ¢
donc que les familles auront peur d’'aller trouver
psychothérapeute ou un médecin.

Un deuxiéme effet pervers est que I'encouragem
du signalement a lautorité judiciaire eribai la
déresponsabilisation des acteurs de terrain, alors
le travail de I'assistance a I'enfant en danger a mon
I'importance qu'il y avait & substituer a la délatio
I'implication responsable des personnes qui sont
contact des enfants maltraités.

Aujourd’hui, et c'est heureux, on trouve tout a f
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st Een van de negatieve gevolgen van het wetsont-
In werp is dat gezinnen geen psychotherapeuten of
artsen meer zullen durven raadplegen.

ent  Een tweede negatieve gevolg is dat het aanmoe-

digen van het signaleren van misbruik aan het gerecht

guertoe leidt dat de beroepsmensen zich in de praktijk

tréminder persoonlijk verantwoordelijk zullen voelen.

n De hulpverlening aan kinderen in gevaar heeft echter

auaangetoond hoe belangrijk het is de verklikkingsre-
flex te vervangen door het persoonlijke engagement
van degenen die in contact komen met mishandelde
kinderen.

it Indit land vindt iedereen het gelukkig normaal dat

normal, dans notre pays, que les enfants qui spnkinderen die het slachtoffer zijn van een ongeval of
victimes d’'un accident ou d’'une maladie grave aignt een ernstige ziekte, toegang hebben tot de beste ver-

accés aux meilleurs soins dans |épitamx universi-
taires. En ce qui concerne les enfants maltraités,

zorging in de universitaire ziekenhuizen. Daarente-
ugen lijkt men niet te vinden dat mishandelde kinde-

sont détruits tant extérieurement qu'intérieurement,ren, die zowel uitwendig als inwendig beschadigd
on ne considere pas qu'ils aient droit au meilleur trai- zijn, recht hebben op de beste mogelijke behandeling.

tement.

Les services de psychiatrie et de santé mentale De diensten voor kinderpsychiatrie en geestelijke

infantiles sont tout a fait débordés et n'ont pas lesgezondheidszorg zijn volledig overstelpt en hebben
moyens de traiter les enfants qui, dés lors, sont envoniet de nodige middelen om de kinderen te behande-
yés dans des familles d’accueil, traités par des édycalen, die dan maar naar opvanggezinnen worden
teurs ou des assistants sociaux. C'est un peu comme giestuurd en behandeld door opvoeders of maatschap-
on demandait & un généraliste de traiter un enfanpelijk assistenten. Het is alsof men aan een huisdokter
atteint d’'une pathologie trés sévéere, ce que I'on |nezou vragen om een kind met een zeer ernstige ziekte te
ferait jamais. Donc, aujourd’hui, la tendance de tousbehandelen, wat in de praktijk nooit voorkomt.
les intervenants, face a des situations extrémemenbMomenteel hebben alle actoren de neiging om zich zo
difficiles a résoudre, est de s’en débarrasser, en signasnel mogelijk van heel moeilijke gevallen af te maken
lant le cas. L'enfant sera placé, et le ou les parentdoor ze te signaleren. Het kind wordt geplaatst, de
responsables emprisonnés, mais on ne s’en préocgupauders komen in de gevangenis en niemand houdt
pas. zich er verder mee bezig.

L’essentiel de l'aide a la jeunesse aujourd’hui n'’est De jeugdzorg is nu vooral gericht op kwantiteit

pas basé sur la qualité des interventions, mais su
guantité de celles-ci, d'ou le phénoméne — critiqué
juste titre — de la «réunionite aigmeou chacun a
tendance a se décharger de sa responsabilité
d’autres.

En conclusion, I'oratrice pense que le maintien

r lzeeleer dan op kwaliteit, vandaar het terecht bekriti-
aseerde fenomeen van de «acute vergaderziekte»,
waarbij eenieder tracht zijn verantwoordelijkheid af

sue wentelen op anderen.

ju  Kortom, spreekster meent dat het behoud van het

secret professionnel qui, aujourd’hui, est déja suffi- beroepsgeheim, dat nu al langs alle kanten onder vuur

samment attaqué de toutes parts (cf. les décisi
prises en matiére de santé, I'information des donné
etc.), devrait étre une priorité dans le cadre du ma
tien d’'un Hat de droit.

C’est pour ces raisons que l'oratrice et les organi
tions qu'elle représente pensent que l'article 28
projet devrait étre supprimé.

D'une part en effet, il n'est en rien nécessair
puisqu’il est admis par la jurisprudence comme par
Code de déontologie médicale que le signalement
autorités judiciaires peut avoir lieu dans les ¢

ondigt (zie de beslissingen inzake de gezondheidszorg,
esinformatisering van gegevens, enz.), van prioritair
in-belang is voor de vrijwaring van de rechtsstaat.

sa-  Daarom vinden spreekster en de organisaties die zij
duvertegenwoordigt dat artikel 28 van het ontwerp
geschrapt moet worden.

e, Enerzijds is dat artikel overbodig, aangezien zowel

lede jurisprudentie als de Code van geneeskundige
auplichtenleer de melding aan de gerechtelijke instanties
astoestaan in de gevallen vermeld in dat artikel.

mentionnés par cet article.
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D’autre part, I'article 548 du Code pénal a toujou
permis de prévenir les autorités judiciaires dans les
ou cela s’avere nécessaire (soit environ 3 % des c3

Tout cela, a condition que I'équipe soit suffisa
ment structurée et gu’elle ait les moyens de sa pol
que, c'est-a-dire de pouvoir hospitaliser les enfan
de disposer de praticiens compétents. Aujourd’hui,
n‘est pas le cas, puisqu’avec le nouveau déc
«Onkelinx», en Wallonie, on ne peut plus hospita
ser les enfants. Il faut les placer en institution, et I
dispose d’un tres court laps de temps pour régler
problémes.

On s’attarde toujours aux 3 % de cas précités al
que, dans I'extréme majorité des situations, on p¢
résoudre beaucoup de problemes en dialoguant 3
les parents et en les aidant a trouver des situation:s
vie plus acceptables.

La véritable prise en compte de l'aide a I'enfance
danger nécessite des mesures qui se situent bie
amont de celles qui sont organisées par le proje
'examen.

Echange de vues

Un membre considére que mettre une entrave
secret professionnel est extrémement dangere

40)

's Anderzijds was de melding aan de gerechtelijke in-

castanties altijd al mogelijk op basis van artikel 458 van

1s)het Strafwetboek in gevallen van absolute noodzaak
(ongeveer 3%).

Dit alles natuurlijk op voorwaarde dat het team
iti-voldoende gestructureerd is en de middelen heeft om
ts,zijn beleid uit te voeren, dat wil zeggen dat het kinde-
ceren in het ziekenhuis kan doen opnemen en over
retoekwame artsen beschikt. Dat is nu niet het geval,
i- aangezien de kinderen in Wallérieor het nieuwe

n decreet-Onkelinx niet meer in het ziekenhuis kunnen
lesvorden opgenomen. Zij moeten worden geplaatst in
een instelling, en er is bijzonder weinig tijd om de
problemen op te lossen.

ors  Men staart zich blind op de reeds genoemde 3%

cutvan de gevallen terwijl meestal veel kan worden opge-

velbst door een dialoog met de ouders, waarbij ze

5 devorden geholpen om hun leven in meer aanvaardbare
banen te leiden.

en Om kinderen in gevaar echt te helpen, zijn meer
n ererregaande maatregelen nodig dan die welke in het
t sontwerp worden voorgesteld.

Gedachtewisseling

au Een lid vindt het gevaarlijk om het beroepsgeheim
uxpp de helling te zetten, omdat dat het vertrouwen tus-

parce que cela sape toute forme de confiance g

'ilsen de arts en de patteondermijnt, terwijl vertrou-

peut y avoir entre le praticien et celui qui le consulte, wen juist onontbeerlijk is voor een goede behande-
alors que cette confiance est indispensable a une pratling.

que correcte.

L'amendement du gouvernement va dans le bon Het regeringsamendement gaat in de goede rich-

sens, mais il établit de réserves liées a une nécessi
prévenir des incidents graves.

Sur le plan médical, on n’a jamais trouve de réset
a pouvoir formuler par rapport au secret professig

€ dimg, maar voorziet nog wel in de mogelijkheid om
zware incidenten te melden.

ve Op medisch vlak heeft men nooit voorbehoud
n-geformuleerd met betrekking tot het beroepsgeheim.

nel. La seule chose que I'on ait trouvée est qu’a partirHet enige wat men kan zeggen is dat een arts die zich

du moment ou un médecin s'en sent délivré dg
certains cas bien particuliers, il ne pouvait pas é
poursuivi pour non-respect de ce secret.

Peut-on admettre quelque chose de similaire dg
la pratique des psychothérapeutes et des avocats ?

Mme Marneffe estime que non, parce que pl
encore que dans l'aliné&"de l'article 458 du Code
pénal, c’est une incitation au signalement au prod
reur du Roi. Dans la pratique de tous les jours, si
texte de 'amendement était retenu tel quel, il faudr
encourager le signalement aux médecins spéciali
dans le domaine de la maltraitance des enfants, su

nsin bepaalde gevallen niet gebonden voelt door het
treberoepsgeheim, niet kan worden vervolgd.

ans Is een soortgelijk systeem aanvaardbaar voor psy-
chotherapeuten en advocaten?

s Mevrouw Marneffe vindt van niet, omdat dit nog
meer dan het eerste lid van artikel 458 van het Straf-
tu-wetboek aanzet tot melding aan de procureur des
leKonings. Als de tekst van het amendement behouden
ait blijft, moet men in de praktijk aanzetten tot melding
séniet alleen aan de procureur des Konings maar ook

r laan artsen die gespecialiseerd zijn op het vlak van de

méme pied que le procureur du Roi. Sinon,

la kindermishandeling. Anders zal de neiging ontstaan
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tendance sera a se débarrasser des cas, et a les sid;najm zich zo snel mogelijk van deze gevallen te ontdoen

aux autorités judiciaires. La plupart des magistra
demandent eux aussi a ce que les cas ne soient
signalés systématiquement.

Mme Hirsch rappelle que, selon elle, I'article 45
du Code pénal ne devrait pas étre modifié. Actuel
ment, la notion d'état de nécessité permet, dans
circonstances a apprécier par le confident, d’étre d¢
du secret professionnel. Ce faisant, le confident op
un choix humain en conscience, en choisissant
préserver, dans des circonstances exceptionnelles
santé physique et mentale de la personne qui s
confiée a lui ou, éventuellement, de quelqu'u
d’autre.

Les modifications proposées au projet de loi
changent rien. L'amendement du gouvernems
risque, selon lintervenante, d'aboutir a un eff¢
pervers, a savoir que de moins en moins de persor
feront confiance au médecin chez qui elles se rends
et que ce sera la porte ouverte a une espéce de d
ponsabilisation et d’arbitraire.

L'intervenante souligne gu’elle n'a pas de comp
tence médicale. Mme Marneffe a indiqué que, dans
pratiqgue professionnelle, la justice n'aide que tr
rarement a résoudre les cas les plus graves de ma
tance intrafamiliale.

En tant qu'avocate, lintervenante estime que
recours au procureur du Roi pour des cas de malt
tance intrafamiliale n’est également que rarement u
aide a la victime.

Sur la base de sa pratique en tant gu'avocate
victimes, notamment d’abus sexuels, elle a le sej
ment que le recours a la justice, et ce qui est prop
par 'amendement du gouvernement, n'aide pas
victime, car celle-ci n'est en fait pas prise en comg
dans la phase judiciaire.

La victime y est utilisée uniquement a des fir
répressives.

La parole de I'enfant, que I'on veut la plus proch
possible de la vérité, n'est pas prise en compte p
aider I'enfant, mais uniquement pour réprime
l'auteur.

Pendant toute la phase judiciaire, rien n'est f3
pour accompagner la victime, ni pour lui venir €
aide, sauf par un placement en institution.

Le ministre déclare qu'il a le plus grand respe
pour le fondement démocratiqgue du secret profé
sionnel. Cependant, il ne comprend pas les obsef
tions qui ont été formulées, si I'on considére Ig
conclusions de la Commission contre I'exploitatig
sexuelle des enfants, qui a déposé son rappor

tsdoor ze aan de gerechtelijke instanties te melden. De
paseeste magistraten vragen ook niet dat alle gevallen
worden gemeld.

8  Mevrouw Hirsch herhaalt dat volgens haar artikel
e-458 van het Strafwetboek niet gewijzigd moet
desvorden. Het concept noodtoestand maakt het nu al
sliémogelijk dat een vertrouwenspersoon, in omstandig-
ereneden waarover hij zelf oordeelt, het beroepsgeheim
dedoorbreekt. Deze persoon maakt dan een gewetens-
5, lReuze door in uitzonderlijke omstandigheden voor-
estang te geven aan de vrijwaring van de fysieke en
n geestelijke gezondheid van de persoon die hem in ver-
trouwen heeft genomen of eventueel van een derde.

ne De in het wetsontwerp voorgestelde wijzigingen

ntveranderen niets. Volgens spreekster kan het amende-

bt ment van de regering negatieve gevolgen hebben,

nesamelijk dat steeds minder personen hun arts in ver-

entirouwen zullen nemen en dat de deur wijdopen wordt

Brggezet voor het afschuiven van verantwoordelijkheid
en voor willekeur.

s
'l

-3

Spreekster benadrukt dat zij geen medische
sdekwaamheid heeft. Mevrouw Marneffe heeft gezegd
esdat volgens haar professionele ervaring het gerecht
trarelden bijdraagt tot het oplossen van ernstige gevallen
van mishandeling binnen het gezin.

le Als advocate meent spreekster ook dat het inscha-
raikelen van de procureur des Konings bij mishandeling
nebinnen het gezin het slachtoffer slechts zelden helpt.

de Haar ervaringen als advocaat van slachtoffers van
nti-met name seksueel misbruik doen haar besluiten dat
pos@et optreden van het gerecht en de in het regeringsa-
lamendement voorgestelde regeling niet voordelig zijn
tevoor het slachtoffer, omdat met het slachtoffer geen
rekening wordt gehouden in de gerechtelijke fase.

s Het slachtoffer wordt er alleen gebruikt voor

repressieve doeleinden.

e Men zegt dat de waarheid uit een kindermond

pukomt, maar de uitspraken van kinderen worden in dit

2r geval niet gebruikt om hen te helpen, maar om de
dader te straffen.

it Niets wordt ondernomen om het slachtoffer te
n helpen of te begeleiden tijdens de gerechtelijke fase,
behalve de plaatsing in een instelling.

ct De minister verklaart dat hij de democratische
2s-basis van het beroepsgeheim eerbiedigt. Toch begrijpt
vahij de opmerkingen niet, gelet op de besluiten van de
s Commissie tegen seksuele uitbuiting van kinderen in
n haar rapport van 23 oktober 1997.

le

23 octobre 1997.
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Cette commission, qui comptait notamment des Deze commissie, waarin ook vooraanstaande ver-
représentants éminents du secteur de la santé mentalegenwoordigers zaten van de sector van de geeste-
(six experts indépendants: Peter Adriaenssens, KULlijke gezondheidszorg (zes onafhankelijke deskundi-
— Geert Cappelaere, Rechten van het kind, RUG |—gen: Peter Adriaenssens, KUL — Geert Cappelaere,

Yves-Hiram Haesevoets, ULB — Frans Swartele, Rechten van het kind, RUG — Yves-Hiram Haese-

Katholieke Hogeschool Heverlee

Francoise voets, ULB — Frans Swartele, Katholieke Hoge-

Tulkens, UCL — Damien Vandermeersch, juge school Heverlee — Francoise Tulkens, UCL —

d’instruction a Bruxelles), a déclaré qu'elle plaid
pour un droit, et non une obligation, de signalemen

Au point 13 de son rapport, on peut lire: «Si
Commission nationale plaide pour un droit de sign
ler un abus, et non pas pour une obligation,
convient que la loi permette de signaler au parquet
mineur en danger sans que cela ne constitue une vi
tion du secret professionnel. Dans le méme sens,

it Damien Vandermeersch, onderzoeksrechter in Brus-
l. sel), pleit voor een meldingsrecht veeleer dan een
meldingsplicht.

a Inpunt 13 van zijn rapport zegt de commissie: «De
a-Nationale Commissie pleit voor een meldingsrecht,
il geen meldingsplicht. De wetgever moet aan ieder die
urdit nodig acht de mogelijkheid bieden om minderja-
oladgen in gevaar te melden aan het parket, zonder dat,
unvat het beroepsgeheim betreft, hiermee strafrechte-

service d’'aide qui constate qu'il y a danger pour deslijk in de fout gegaan wordt. In dezelfde zin, moet

enfants ou que les possibilités de I'aide bénévole s
épuisées doit pouvoir communiquer cette inform
tion au parquet. »

onhulpverlening die vaststelt dat er geen veiligheid kan
a- geboden worden of dat de mogelijkheden van de vrij-
willige hulp uitgeput zijn, rechtstreeks aanmelding
kunnen doen bij het parket. »

Le rapport de la commission a suscit
I'approbation générale, y compris celle de la Chat
bre et du Sénat.

On ne demande pas la délation, mais la possibi

€ Het rapport van de commissie kon op algemene
m- goedkeuring rekenen, ook in de Kamer en de Senaat.

it¢ Zonder aan te zetten tot verklikking, wil men de

de parler, sous certaines conditions trés stricteg, anogelijkheid bieden om te spreken onder zeer strenge
savoir des circonstances graves et exceptionnelles, atoorwaarden, namelijk in ernstige en uitzonderlijke
un danger imminent pour l'intégrité physique ou omstandigheden, waarbij een onmiddellijk gevaar
psychique ¢f. article 22 du décret de la Communauté bestaat voor de fysieke of psychische integriteit (zie

flamande sur l'aide a la jeunesse).

Dans ces circonstances, si le confident n’est plus

artikel 22 van het decreet van de Vlaamse Gemeen-
schap over de jeugdbijstand).

en Als de vertrouwenspersoon in deze omstandighe-

mesure, pour des raisons physiques, intellectuellesden om fysieke, intellectuele, emotionele of andere

émotionnelles ou autres, d'assurer lui-méme ou a
d'autres (SOS-enfants, centres de référence
auxqguels les communautés demandent que I'on fa
de plus en plus appel) l'intégrité physique ou psycl
que d'un enfant, il doit avoir la possibilité dé
s'adresser a une instance susceptible d’ordonner
la contrainte la séparation de I'auteur et de la victin

Il est vrai qu'une société sans risque n'existe p
mais on peut au moins limiter ces risques. Que fait
|égislateur pénal depui 1830, si ce n'est cela?

Quant aux observations formulées par le Cons
d’'Etat, c’'est précisément pour les rencontrer que
gouvernement a déposé un amendement.

Actuellement, l'article 458 du Code pénal prévo
deux exceptions au secret professionnel: lorsqu
témoigne en justice sous serment, et lorsque la
impose de parler.

Quant aux exceptions définies par I'arrét Verlain
et par les arréts de 1987 et 1988 sur les droits
'enfant-patient, il s’agit d’exceptions jurispruden

eaedenen niet meer in staat is om zelf of samen met
...anderen (SOS-enfants, verwijzingscentra, en andere
sserganen die de gemeenschappen vaker willen inscha-
ni- kelen) de lichamelijke of geestelijke integriteit van een

> kind te vrijwaren, moet hij zich tot een instantie
pakunnen wenden die bevoegd is om onder dwang de
e.dader en het slachtoffer te scheiden.

s, Een risicoloze maatschappij is weliswaar een
leutopie, maar men kan de risico’s toch beperken. De
strafwetgever doet sinds 1830 niets anders.

eil Wat de opmerkingen van de Raad van State betreft,
lehet regeringsamendement wil deze juist opvangen.

it Momenteel voorziet artikel 458 van het Strafwet-

onboek in twee uitzonderingen op het beroepsgeheim:

lowanneer men in rechte getuigt onder eed, en wanneer
de wet verplicht om geheimen bekend te maken.

e, Daarnaast heeft de jurisprudentie uitzonderingen
devastgesteld in het arrest-Verlaine, en in de arresten
van 1987 en 1988 over de rechten van het kind als

tielles.

patient.
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Les arguments développés par M. Martens vig
nent, selon l'intervenant, a I'appui de sa these.

En ce qui concerne la notion de «débauche»,
secteur de la santé mentale critique le fait que la ju
prudence puisse appliquer la loi de facon arbitraire

N’est-ce pas précisément cela que le gouvernem
veut éviter en matiére de secret professionnel,
consacrant dans la loi la jurisprudence existante, p
éviter de laisser au juge I'appréciatipost factundes
valeurs susceptibles de primer le secret professionn
L'amendement tend a donner au juge des points
reperes, et fixe des conditions strictes. On vise
personnes qui, en raison de leur situation, ne sont
a méme d'avoir une véritable relation de confian
avec le médecin.

Quant a I'argument tiré du respect de la vie privé
I'intervenant rappelle qu’un enfant maltraité atten
souvent fort longtemps avant de parler, parce gl
croit que le comportement du parent maltraitant
abuseur est un comportement normal.

Que I'on ne vienne donc pas invoquer le respect
la vie privée, alors que des délits aussi graves
commettent dans la sphére familiale.

L'amendement de Mme Nyssens ne tend pas I
plus a laisser inchangé le texte de l'article 458
Code pénal. Comme celui du gouvernement, il p
du principe gu'il faut aménager non le devoir, mais
droit de parler.

Mais, a la différence de 'amendement de Mn
Nyssens, le gouvernement n’entend pas éten
I'exception a toutes les catégories de personnes, n
veut la limiter aux mineurs et aux personnes pl
faibles.

Il veut également rendre le devoir d’assistan
(art. 422Dis du Code pénal) au secteur de l'aide ¢
incitant ce secteur a prendre réellement ses respo
bilités, sans mettre les gens sur une liste d’attente.

On a connu a Termonde le cas d’'une enfant qu
été renvoyé au secteur de l'aide. Le parquet a acce
cette solution, tout en soulignant qu’il y avait u
danger imminent. Dans les 8 jours, I'enfant a été
nouveau maltraitée, avec une telle violence gu’elle
gardera a vie des séquelles graves.

Le gouvernement n’incite pas a la délation mg

demande, par les critéres trés concrets inscrits d
'amendement, que les diverses personnes impliqu
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n- Volgens spreker bevestigen de argumenten van de

heer Martens zijn standpunt.

le Met betrekking tot het concept «ontucht» is er in

is-de sector van de geestelijke gezondheidszorg veel kri-
tiek op het feit dat de gerechten de wet op een wille-
keurige manier kunnen toepassen.

ent Is dat niet precies wat de regering wil voorkomen
erdoor de bestaande jurisprudentie inzake het beroeps-
puigeheim in de wet te bevestigen, zodat het niet aan de
rechter wordt overgelaten opost factunte oordelen

elwelke waarden voorrang hebben op het beroepsge-
déheim? Het amendement wil de rechter een houvast
esbieden en stelt strenge voorwaarden vast. Het betreft
papersonen die vanwege hun situatie geen echte vertrou-
ce wensrelatie kunnen hebben met de arts.

e, Wat de eerbiediging van het privé-leven betreft,
d wijst spreker erop dat een mishandeld kind vaak lang
‘il zal zwijgen omdat het denkt dat het gedrag van de
bu ouder die hem mishandelt of misbruikt normaal is.

de Men moet niet komen aandragen met de eerbiedi-
sa@ing van het privé-leven wanneer binnen het gezin
zulke ernstige misdrijven worden gepleegd.

on Het amendement van mevrouw Nyssens strekt er

du evenmin toe de tekst van artikel 458 van het Strafwet-

artboek ongewijzigd te laten. Net als de regering gaat

le mevrouw Nyssens uit van het principe dat niet de
plicht maar het recht om te spreken moet worden aan-
gepast.

e In tegenstelling tot mevrouw Nyssens wil de rege-
dreing de uitzondering niet uitbreiden tot alle catego-
naigeén van personen maar wil ze die beperken tot de
us minderjarigen en de nog zwakkere personen.

ce De regering wil eveneens de verplichting om hulp te
2N verlenen (artikel 428s van het Strafwetboek) op-
nsaMeuw tot een verplichting van de hulpverleningssec-
tor maken, door die sector ertoe aan te zetten zjn ver-
antwoordelijkheid te nemen zonder mensen op een
wachtlijst te plaatsen.

i a In Dendermonde is het geval bekend van een kind

2ptdat verwezen werd naar de hulpverlening. Het parket

h heeft met die oplossing ingestemd en tevens erop

agewezen dat er een dreigend gevaar was. Binnen acht

endagen werd het kind opnieuw mishandeld. Dit ging
gepaard met zoveel geweld dat het kind er levenslang
zware gevolgen zal van dragen.

is De regering stuurt niet aan op verklikking maar
angraagt via zeer concrete criteria die in het amende-
gement zijn opgenomen, dat de verschillende betrokke-

prennent leurs responsabilités comme il se doit.

nen hun verantwoordelijkheid nemen zoals het hoort.
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Voila dix ans que l'intervenant lutte contre le fa
que tant les médecins que les magistrats croient gu
sont seuls a détenir la solution au probléme de
maltraitance et de l'inceste a I'égard des enfants,
gu'’il favorise la mise en ceuvre d’'une véritable conce
tation, car chacun, magistrat, médecin, secteur
l'aide, a ses possibilités et ses limites.

Dans le rapport de la commission contf
I'exploitation sexuelle des enfants, on peut encd
lire, au point 13:«..., il est attendu du médecin qu
fasse d’abord le nécessaire pour dialoguer avec
parents ou les impliquer dans l'intervention.

Et ce n’est que si la chose est impossible ou s
sécurité de I'enfant ne peut étre garantie que le mé
cin peut s’adresser au parquet dans lintérét
mineur.

Dans les commentaires du Conseil national
I'Ordre des médecins, le «médecin de confiance »
ajouté a cette liste. Les médecins de confiance sont

(44)

t  Spreker vecht al tien jaar tegen het feit dat zowel

'ilsartsen als magistraten menen dat zij de enigen zijn die

lahet probleem van mishandeling en incest ten aanzien

etvan kinderen kunnen oplossen en al tien jaar probeert

2r- hij een echt overleg tot stand te brengen, want elke

debetrokken partij, zowel magistraten, artsen als hulp-
verleners hebben hun mogelijkheden en hun beper-
kingen.

e In het verslag van de commissie tegen de seksuele

reuitbuiting van kinderen leest men onder punt 13 het

‘il volgende: «..., er wordt verwacht dat de arts eerst het

lesnogelijke doet om de ouders aan te spreken of te
betrekken bij de interventie.

la Alleen als dit niet mogelijk is, of de veiligheid van
dehet kind niet verzekerd kan worden, kan de arts zich
duin het belang van de minderjarige wenden tot het
parket.

de Bij de toelichtingen van de Nationale Raad van de
esOrde der geneesheren is de «vertrouwensarts» toege-
legoegd aan dit lijstje. Vertrouwensartsen zijn medici

médecins attachés aux centres d'aide a I'enfamcedie teamleden zijn van centra voor hulpverlening bij

maltraitée. Un médecin peut a tout moment parta
le secret professionnel avec un médecin de confiar
Celui-ci peut alors prendre le relais dans la sau
garde des intéréts du mineur.

by

L'ambiguité est plus grande a propos du sec
professionnel des psychothérapeutes non médeqd
qui, en nombre, constituent le plus important grou
de thérapeutes confrontés a des soupcgons d’expld

jerkindermishandeling. De arts kan te allen tijde zijn

ceberoepsgeheim delen met de vertrouwensarts. Deze

e-kan dan verder de belangen van de minderjarige
bewaken.

et Onduidelijker is het gesteld met het beroepsgeheim
ing/an de niet-medici, die numeriek de grootste groep
pehulpverleners zijn die met vermoedens van seksueel
itamisbruik in contact komen. De centra voor hulpverle-

tion sexuelle. Les centres d’aide a I'enfance maltraitéening bij kindermishandeling lossen dit op door de

résolvent le probléme en placant leurs collaborate
sous la direction médicale, ceux-ci partageant dés |
le secret professionnel médical. D'autres structures
disposent pas de médecins pour agir de la sorte
refusent, pour des raisons diverses, de s’aligner su
modele médical.

La Commission nationale est confrontée ici a |
probléeme plus vaste. Il n'existe pas de critér
d’agréation précis pour les intervenants et psychot
rapeutes. »

C’est pourquoi le gouvernement n'a pas voulu lai
ser l'appréciation en conscience aux psychoth
rapeutes ou aux juges, mais incite le législateur a pr
dre ses responsabilités.

Mme Marneffe répond que, si des trés jeun
enfants n‘ont pas nécessairement conscience
'anormalité de la maltraitance ou de I'abus, il n'en \
pas de méme pour les autres enfants. Or, parmi
derniers, il en est aussi beaucoup qui ne parlent pa
bien qu’ils aient déja manifesté des signes de sg

uramedewerkers onder medische leiding te plaatsen,
orsvaardoor zij het medisch beroepsgeheim delen.
neéAndere structuren beschikken niet over artsen om dit
ote doen, of weigeren om diverse motieven in een
r umedisch model te stappen.

In De Nationale Commissie wordt hier geconfron-
psteerd met een ruimer probleem. Zo bestaan er geen
né-duidelijke erkenningcriteria voor wie in hulpverle-
ning en psychotherapie actief is.»

s- Daarom heeft de regering deze zaak niet willen

é-overlaten aan psychotherapeuten of rechters maar

envraagt zij dat de wetgever zijn verantwoordelijkheid
neemt.

es  Mevrouw Marneffe antwoordt dat jonge kinderen
deich weliswaar niet bewust zijn van het feit dat mis-
a handeling of misbruik een abnormale toestand is,
cemaar bij oudere kinderen is dit niet zo. Bij die laatste
5 —eategorie kinderen zijn er ook veel die niet praten —
uf-hoewel zij reeds signalen van pijn gegeven hebben en

france et soient connus des services d'aide — parceloor de hulpdiensten gekend zijn — omdat zij vrezen

gu’ils craignent que le fait de parler n'aggrave enca

redat praten de toestand alleen maar erger maakt en

la situation, ce en quoi ils ont parfaitement raison.

daarin hebben zij volkomen gelijk.
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Comme Mme Hirsch I'a justement souligné, I'aid Zoals mevrouw Hirsch terecht heeft opgemerkt,
qui leur est apportée n'est pas centrée sur leursvordt de hulp die zij krijgen, niet toegespitst op hun
besoins, mais sur I'usage répressif qui pourra étre faitboehoeften maar op het repressief gebruik dat van hun
de leurs déclarations. verklaringen kan worden gemaakt.

Face aux abus, une société peut soit décider d’'offrir Een samenleving die geconfronteerd wordt met
de l'aide et de créer des réseaux de solidarité, soit axemisbruiken kan beslissen hulp te bieden en solidari-
son action sur le mode répressif. Au moins on accenteitsnetwerken te cteen of ze kan zich toespitsen op
tue le premier respect, au plus l'intervention répras-bestraffing. Hoe minder belang men hecht aan het
sive s'accentue. eerste aspect, hoe meer het repressief optreden aan

belang zal winnen.

C’est pourquoi beaucoup d’enfants ne recevrgnt Daarom krijgen veel kinderen nooit de hulp die ze
jamais l'aide dont ils ont besoin, mais seront a tort nodig hebben maar worden ze onterecht in instellin-
placés dans des institutions ou, parfois, ils serontgen ondergebracht waar zij soms ook het slachtoffer
aussi victimes d’abus, ce qui donnera au législateurvan misbruiken worden, wat de wetgever dan weer

des arguments pour renforcer la répression.

argumenten geeft om nog strengere straffen in te voe-
ren.

L'intervenante pense donc que le projet, méme s’ila Spreekster denkt dus dat het ontwerp, ook al heeft

des aspects trés positifs, ne réglera en rien le problé

Le ministre souligne que ce n’est pas parce qu'il ¢
fait appel a la justice que I'on ne fait pas usage ¢
textes sur la probation, la libération sous conditior
I'aide aux victimes, etc.

On ne se préoccupe donc pas exclusivement
recueillir des éléments a charge de l'auteur, bien ¢
cet aspect des choses soit de plus en plus sou

ménet enkele zeer positieve aspecten, op generlei wijze
het probleem zal regelen.

st De minister onderstreept dat naar het gerecht stap-

egpen niet betekent dat men de teksten op de probatie,

1s,de voorwaardelijke invrijheidstelling, de slachtoffer-
hulp, enz., niet zal toepassen.

de Men zal dus niet uitsluitend gegevens verzamelen
uegen laste van de dader, hoewel op dit aspect van de
veraak steeds meer wordt aangedrongen door het

souhaité par la victime elle-méme. C’est le cas notam-slachtoffer zelf. Dat is onder meer het geval voor

ment pour de jeunes adultes qui, parfois longtemn
aprés l'inceste dont ils ont été I'objet, souhaite
pouvoir déposer plainte. lls espérent ainsi pouv
résoudre un probléme que, sinon, ils risqueraient
trdiner toute leur vie alors que, par ailleurs, l'aute
des faits ne serait jamais désigné comme le respol
ble.

M. Martens déclare que le ministre a évoqué a ju
titre le danger d’'un gouvernement des juges, qui
effectivement inacceptable en démocratie.

Il a également fait un parallele entre la critiqu
formulée a propos de la notion de débauche et
facon dont la violation du secret professionnel pol
rait étre appréciée par les juges.

Il y a cependant une différence fondamentale. L’i
tervenant souligne qu’il a dénoncé la notion ¢
débauche telle qu’elle figure dans le texte du proj
parce qu’il s’agit d’'une notion a contenu variable
tout a fait subjective. Au contraire, la notion de sec
professionnel est une notion définie avec précisi
par le législateur a I'article 458 du Code pénal.

psionge volwassenen die soms lange tijd nadat zij het
nt slachtoffer van incest zijn geworden, klacht wensen in
vir te dienen. Zij hopen op die manier een probleem te
dekunnen oplossen dat zij anders hun hele leven dreigen
ur mee te slepen terwijl bovendien degene die de feiten
nsagepleegd heeft, daarvoor nooit verantwoordelijk
wordt gesteld.

ste De heer Martens verklaart dat de minister terecht
estgewezen heeft op het gevaar van een «regering van
rechters». Zoiets is inderdaad in een democratie on-
aanvaardbaar.

e Hij heeft ook een verband gelegd tussen de kritiek

laop het begrip ontucht en de manier waarop de schen-
Ir-ding van het beroepsgeheim door de rechters kan
worden beoordeeld.

n- Eris evenwel een wezenlijk verschil. Spreker wijst
je erop dat hij het begrip ontucht, zoals het in de tekst
et,van het ontwerp voorkomt, heeft bekritiseerd omdat
et het om een begrip gaat met een variabele en volstrekt
etsubjectieve inhoud. Het begrip beroepsgeheim is
ondaarentegen een begrip dat door de wetgever duide-
lijk wordt gedefinieerd in artikel 458 van het Straf-

wetboek.
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Ce que le juge a a apprécier dans certains cas, ¢
si le praticien qui s'est délié du secret I'a fait de fa¢
judicieuse, pondérée, en bon pere de famille.

Mais le juge n'aura pas a interpréter la notig
méme de secret professionnel.

Quant au droit de signalement, I'intervenant en ¢
partisan comme le gouvernement, mais tout est (
question de maniére, car le droit de signalement ex
de factg et I'état actuel de la législation permet d
résoudre la plupart des situations que I'on rencon
sur le terrain.

Mais ce qui existe ausde factg et qui a été vérifié
en Communauté francaise a la suite de I'adoption
décret sur la maltraitance, c’est la réalité expone
tielle de la délation.

L'intervenant souligne que, dans sa pratique, il €
témoin presque quotidiennement d’abus sexuels
sont les produits pervers de cette Iégislation.

A titre d’exemple, lorsqu’un couple se querelle
propos de la garde d'un enfant, qu'un des de
parents n’est pas d'accord avec la décision du juge
la jeunesse, et que ce parent a un avocat peu scr
leux, celui-ci incite parfois son client & s’'interroger s
le fait de savoir si I'enfant n'est pas victime d
comportements sexuels abusifs de la part de I'al
parent.

C’est ainsi gu'a Saint-Luc, le week-end, on vo
arriver une fillette de trois ans au service des urgend
pour examen gynécologique. C’est la que commer]
I'abus sexuel réel.

De mame, les enseignants n'osent plus mener
trés jeunes enfants aux toilettes, en raison du clin
de suspicion qui regne.

Dans les IMP, il y a des enfants de sept ou huit
qui sont des infirmes moteurs cérébraux et qu'il f
langer matin et soir. Ces enfants ont besoin
douceur et de tendresse, car ils souffrent.

Actuellement, la suspicion et la délation sont tellg

et I'on craint tellement le regard de l'autre, que ce
qui doivent langer ces enfants le font avec u
violence technologique extraordinaire pour montr
gu’ils n’y prennent pas plaisir.

C’est a cette situation que les praticiens de terr
réagissent.

Mme Hirsch rappelle, a propos de la notion (¢

débauche que, dans la loi sur la traite deese

46)

‘'est Wat de rechter in sommige gevallen zal moeten

on beoordelen, is of de beroepsbeoefenaar die het be-
roepsgeheim niet in acht genomen heeft, dat op
oordeelkundige wijze en na rijp beraad heeft gedaan,
als «goed huisvader».

n De rechter zal evenwel nooit het begrip beroepsge-

heim zelf moeten interpreteren.

2st - Spreker is, net als de regering, voorstander van het
Inaneldingsrecht maar alles hangt af van de manier
stavaarop, want het meldingsrecht bestdatfactoen

e op grond van de bestaande wetgeving is het nu al
tremogelijk een oplossing te vinden voor de verschil-

lende situaties waarmee men in de praktijk gecon-
fronteerd wordt.

Maar ook verklikking komt steeds meer voor en
dubestaatde facto Dit kan worden vastgesteld in de
2n-Franse Gemeenschap na de goedkeuring van het
decreet over mishandeling.

2st - Spreker merkt op dat hij in zijn praktijk hagenoeg
guidagelijks getuige is van seksuele misbruiken die de
ongewenste nefaste producten zijn van die wetgeving.

a Wanneer een echtpaar bijvoorbeeld ruzie maakt

uxover het hoederecht over een kind en een van beide
deuders het niet eens is met de beslissing van de jeugd-
upuechter en die ouder een advocaat heeft die het niet zo
ur nauw neemt, dan zet die advocaat zijfirtlier soms

e toe aan zich af te vragen of het kind geen slachtoffer is

trevan seksueel misbruik door de andere ouder.

it Zo kan men meemaken dat in het weekend in
es Saint-Luc» een meisje van drie op de spoedafdeling
icevordt opgenomen voor een gynaecologisch onder-
zoek. Daar begint het echte seksuele misbruik!

de Omdat er een algemeen klimaat van verdenkingen
naen verdachtmakingen heerst, durven ook leer-
krachten niet langer jonge kinderen begeleiden naar
de toiletten.

ns, In de instellingen voor gehandicapten verblijven er

ut kinderen van zeven of acht jaar, die een plantenbe-

destaan leiden en die van 's ochtends tot 's avonds verse
luiers moeten worden omgedaan. Die kinderen
hebben nood aan zachtheid en tederheid want ze
hebben pijn.

s, Thans is het klimaat van verklikking en wantrou-

X wen zo erg geworden en voelt men zich zo erg op de

nevingers gekeken dat degenen die die kinderen een

er andere luier moeten omdoen, dat doen als gevoelloze
robotten om toch maar duidelijk te maken dat zij er
geen plezier aan beleven.

ain - Tegen die toestanden reageren mensen die in de
dagelijkse praktijk staan.

le In verband met het begrip ontucht herinnert

mevrouw Hirsch eraan dat in de wet op de mensen-
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humains, qui avait introduit la disposition sur |
proxénétisme immaobilier, on avait volontairemer
retiré du texte le mot «débauche ».

Le proxénétisme immobilier est le fait de donner ¢

7) 2-280/5 -1999/2000

e handel, die een bepaling heeft ingevoegd over het ver-
it huren van een onroerend goed tegen een abnormaal
hoge prijs aan iemand die zich prostitueert, het woord
«ontucht» uit de tekst werd geschrapt.

>n  Het verhuren van een onroerend goed tegen een

location un immeuble a une personne qui se prostitueabnormaal hoge prijs aan iemand die zich prosti-

en percevant un prix anormal. Ce fait est sanction
d’'un d’emprisonnement de un & cinq ans.

Le projet actuel propose d’introduire dans ce tex
outre le mot «prostitution», le terme «débauche ».

En 1995, on avait expressément voulu omettre
dernier terme. Si on I'ajoute aujourd’hui, cela signifi
que quelqu’'un qui donne en location un immeuh
dans lequel des relations sexuelles non prostituti
nelles entre adultes vont avoir lieu, si ces relatio
sont susceptibles te qualifiées de débauche par |
juge, il s’agira de proxénétisme immobilier.

Ainsi, s'il y a plus de deux personnes a avoir d
relations sexuelles dans un appartement, et que le j
considére qu'il s'agit la de faits de débauche, la sa
tion pourra aller de un a cing ans.

Au départ, la disposition visait a protéger le
personnes dans la prostitution.

Réintroduire ici le terme débauche va permettre
poursuivre devant les tribunaux correctionnels d
adultes qui ont des relations sexuelles libreme
consenties.

Le ministre répond que la disposition en proj
s’inspire de I'article 38Bis du Code pénal, qui opére
une distinction entre mineurs et majeurs.

Cet article, qui a été modifié le 13 avril 1995, e
libellé comme suit:

«8 1" Sera puni d’un emprisonnement d’'un an

néueert, wordt bestraft met gevangenisstraf van een
jaar tot vijf jaar.

te, Dit ontwerp stelt voor om naast het woord
«prostitutie» het woord «ontucht» in het Strafwet-

boek op te nemen.

ce In 1995 heeft men uitdrukkelijk het woord
e «ontucht» willen weren. Indien dat woord nu wordt
le toegevoegd, betekent dat dat het verhuren van een
bnpand waarin volwassenen seksuele betrekkingen
nsonderhouden die niets met prostitutie te maken
e hebben, strafbaar wordt indien die betrekkingen
door de rechter gekwalificeerd kunnen worden als
ontucht.

s Wanneer er bijvoorbeeld meer dan twee personen
ugseksuele betrekkingen hebben in een appartement en
nc-de rechter oordeelt dat het om ontucht gaat, kan de
gevangenisstraf een jaar tot vijf jaar belopen.

s Deze bepaling had oorspronkelijk tot doel mensen

te beschermen die in de prostitutie zitten.

de Door hier de term «ontucht» opnieuw in te voeren
eskan men voor de correctionele rechtbank ook volwas-
ntsenen vervolgen die uit vrije wil seksuele betrekkin-
gen hebben.

et De minister antwoordt dat de ontwerpbepaling
gebaseerd is op artikel 38 van het Strafwetboek,
dat een onderscheid maakt tussen minderjarigen en

meerderjarigen.

o

t Dat artikel, dat gewijzigd is op 13 april 1995, luidt

als volgt:

a «81. Met gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar

cing ans et d’'une amende de cing cents francs a vingten met geldboete van vijfhonderd frank tot vijfen-

cing mille francs:

(..)

3° guiconque aura vendu, loué ou mis a dispo
tion, aux fins de la prostitution, des chambres ou tq
autre local dans le but de réaliser un profit anorm

(-..)
8 4. Sera puni des travaux forcés de dix ans

quinze ans et d'une amende de mille francs a c
mille francs:

(..

3° quiconque aura vendu, loué ou mis a dispo
tion d’'un mineur, aux fins de la débauche ou de
prostitution, des chambres ou tout autre local dang

twintigduizend frank wordt gestraft:

(...
si- 32 hij die kamers of enige andere ruimte verkoopt,
utverhuurt of ter beschikking stelt met het oog op pros-
al;titutie met de bedoeling een abnormaal profijt te reali-
seren; (...)

a 8§ 4. Met opsluiting van tien jaar tot vijftien jaar en
enimet geldboete van duizend frank tot honderdduizend
frank wordt gestraft:

(..)

si- 3¢ hij die kamers of enige andere ruimte verkoopt,
laverhuurt of ter beschikking stelt van een minderjarige
lemet het oog op ontucht of prostitutie met de bedoe-

but de réaliser un profit anormal. »

ling een abnormaal profijt te realiseren; »
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Mme Hirsch souligne qu'il résulte de ce texte qu’s
1995, le législateur avait prévu que l'on ne pe
donner en location un immeuble dans lequel d
enfants vont se livrer a des faits de débauche, m
gu'’il avait aussi considéré que des adultes peuven
livrer aux relations sexuelles qu'ils veulent, méme
payant un prix anormal pour la location d
'immeuble dans lequel ils exercent ces activités.

L'intervenante estime que le méme principe dg
étre appliqué dans la législation en projet.

Une commissaire revient a la problématique
secret professionnel. Elle déclare pouvoir se rallie
'esprit des amendements du gouvernement et
Mme Nyssens, qui sont plus nuancés que le te
original sur ce point.

L'intervenante se référe a I'entretien qu'elle a 6
récemment avec un pédiatre renommeé, qui lui dig
signaler en moyenne cing fois par an au parquet
cas de maltraitance d’enfant.

Il n'a jamais eu de probléme déontologique a @
égard. La possibilité de signalement semble donc b
exister a I'heure actuelle.

Les difficultés en la matiere sont-elles dues, d

(48)

n Mevrouw Hirsch onderstreept dat uit deze tekst
ut blijkt dat de wetgever in 1995 heeft bepaald dat men
esgeen ruimtes mag verhuren als deze bestemd zijn voor
aihet plegen van ontucht door kinderen, maar dat
I s&#olwassenen seksuele betrekkingen mogen hebben
en zoals zij dat wensen, zelfs indien zij voor de ruimte
e waar dit gebeurt een abnormaal hoge huurprijs beta-
len.

it Spreekster is van mening dat dit principe ook van
toepassing dient te zijn op het wetsontwerp.

ju Een lid komt terug op de problematiek van het be-

[ aroepsgeheim. Zij zegt zich achter de strekking van de

deamendementen van de regering en van mevrouw
xteNyssens te kunnen scharen, aangezien ze op dit punt
genuanceerder zijn dan de oorspronkelijke tekst.

u Spreekster verwijst naar het onderhoud dat zij on-

aitlangs heeft gehad met een bekende pediater, die haar

urvertelde dat hij gemiddeld vijf keer per jaar een geval
van kindermishandeling meldt aan het parket.

et Hij heeft in dit verband nooit deontologische pro-
ierblemen gehad. De mogelijkheid tot aangifte lijkt te-
genwoordig dus echt te bestaan.

es Zijn de problemen hieromtrent dan te wijten aan

lors, @ un manque de savoir-faire, au fait que certainseen gebrek aaknow-how aan het feit dat sommige

ne savent pas que cette possibilité existe, ou ne sa
pas comment interpréter la 10i ?

Y a-t-il un besoin d'explication de la norme a ¢
sujet?

Un commissaire souligne que les enfants maltrai
arrivent généralement dans les services d’'urgence,
obligation ou nécessité, souvent parce que les paré
les y aménent, sans pour autant révéler I'origine rée
des lésions.

Par conséquent, le praticien ne fait pas I'objet d’
choix dans ce contexte.

Dans de tels cas, le pouvoir du médecin, par exg
ple a I'égard d'enfants présentant des fractures,
extrémement limité s'’il ne passe pas par une struct
d’autorité.

Or, il n'existe pas, en l'occurrence, d’autre stru
ture d’autorité que la justice. Le médecin n'a pas
pouvoir de contrainte, ni de réel pouvoir de suiv
méme s'il peut mettre tout en ceuvre pour qu'il y &
une prise en charge.

Mais les parents peuvent toujours s'opposer
n'importe quelle mesure que prend le médecin,
compris la prise en charge thérapeutique.

Le texte déposé par le gouvernement traduit ce
reste la seule possibilité, aprés que le praticien a ép

vembensen niet weten dat deze mogelijkheid bestaat of
dat zij niet weten hoe zij de wet moeten interpreteren?

e Is er nood aan meer uitleg over deze regel?

es Een lid benadrukt dat mishandelde kinderen
pagewoonlijk op een spoeddienst terechtkomen omdat
ontket niet anders kan. Vaak zijn het de ouders die hen
lledaarheen brengen, zonder evenwel de echte oorzaak
van de verwondingen te onthullen.

un In dergelijke gevallen kan men de arts niet zelf

kiezen.

m- Wanneer het nu bijvoorbeeld gaat om kinderen
estnet botbreuken, kan de arts zeer weinig doen, tenzij
urehij ingrijpt via een gezagsstructuur.

N

”

In dit geval bestaat er echter geen ander gezag dan
dehet gerecht. De arts kan niets afdwingen of kan verder
I, toezicht evenmin opleggen, maar hij kan wel alles in
it het werk stellen opdat men zich met de zaak van het
kind bezighoudt.

a De ouders kunnen zich echter altijd verzetten tegen
yde interventies van de arts, ook tegen de therapeu-
tische behandelingen.

gui De tekst die de regering heeft ingediend, beschrijft
lisde enige mogelijkheid die overblijft nadat de arts alles

tout ce qui est en son pouvoir.

gedaan heeft wat in zijn vermogen ligt.
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Le ministre déclare que la déontologie médicq
impose au médecin qui est ttmoin d’'un délit comm
sur son patient-enfant de le signaler.

Mais cete déontologie ne s’applique pas a
psychothérapeutes et autres.

De plus, certains raisonnent comme si tout citoye
et notamment tout praticien, était censé ctmmal
non seulement la loi, mais aussi la jurisprudence d¢
Cour de cassation en la matiére.

Cette situation n’offre aucune sécurité juridiqu
C’est pourquoi 'amendement, qui est conforme a
recommandations formulées par la Commissi
nationale contre I'exploitation sexuelle des enfan
se justifie.

Un membre déclare que le débat sur le secret pro
sionnel et I'amendement du gouvernement suscit
chez elle a la fois des sentiments positifs et des pré
cupations.

Il faudrait en fait que I'aide a la victime soit priori
taire, ce qui risque de ne pas étre le cas si 'on donn
priorité au signalement au parquet.

L'expérience francophone en la matiere ne fait g
renforcer cette crainte de l'intervenante.

On raisonne beaucoup trop du point de vue
I'adulte, alors gu’il faudrait se demander de quel
aide I'enfant-victime a vraiment besoin. L’interve
nante songe notamment au cas des jeunes adoles
en charge de leurs fréres et sceurs en cas de défaill
de la mere.

Les deux aspects du probleme ne s’excluent f
I'un l'autre, et I'on peut parfaitement, parallelement
la Iégislation en projet, mener une réflexion sur |
besoins du secteur de l'aide.

Par ailleurs, l'intervenante se réjouit que le tex
proposé crée la sécurité juridique en consacrant
jurisprudence existante dans la loi, tout en souligng
le principe de la subsidiarité du signalement. En eff
la jurisprudence n’est pas unanime ni statique, et
ordres sont aussi compétents pour donner, dans
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le De minister verklaart dat de medische deontologie
isde arts die een misdrijf vaststelt op een minderjarige
patient, verplicht om dit aan te geven.

Ux Deze beroepscode is echter niet van toepassing

voor psychotherapeuten en andere specialisten.

2N, Sommigen gaan er bovendien van uit dat alle
burgers — en in het bijzonder alle artsen — veron-
» laderssteld zijn in deze materie niet alleen de wet te
kennen, maar ook de jurisprudentie van het Hof van

Cassatie.

D

. Een dergelijke situatie biedt geen enkele rechtsze-

ux kerheid. Daarom is het amendement verantwoord

bn want het stemt overeen met de aanbevelingen van de
s, Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting van

kinderen.

es- Een lid zegt dat de discussie over het beroepsge-
entheim en het regeringsamendement bij haar zowel
ocpositieve gevoelens als bezorgdheid opwekt.

Slachtofferhulp moet in feite prioritair zijn. Indien
e lanen voorrang geeft aan de aangifte bij het parket, zal
dit waarschijnlijk niet het geval zijn.

ue De ervaring met dat soort zaken aan Franstalige
kant versterkt de bezorgdheid van de spreekster nog.

de Men redeneert te veel vanuit het standpunt van de
le volwassene, terwijl men zich eigenlijk zou moeten

afvragen wat voor soort hulp het kind-slachtoffer

cergigenlijk nodig heeft. Spreekster denkt meer bepaald
ane@n jonge adolescenten die verantwoordelijk zijn

voor hun broertjes en zusjes wanneer de moeder in
gebreke blijft.

nas De twee aspecten van het probleem sluiten elkaar
a niet uit. Men kan heel goed, parallel met dit wetsont-
es werp, een denkspoor openen over de behoeften van
de sector van het welzijnswerk.

te Spreekster is trouwens tevreden dat de voorge-
lastelde tekst rechtszekerheid @dedoor de bestaande

antjurisprudentie in de wet te bevestigen, en door tegelij-
et,kertijd ook de aangifte te vermelden als een subsi-
lediaire plicht. De jurisprudentie is immers noch una-
5 l@iem, noch definitief en ook de ordes zijn bevoegd

cadre des régles déontologiques, une interprétatiorom, binnen het kader van de deontologische regels,

du secret professionnel, qui peut étre contraire a c¢
du juge pénal.

Le ministre renvoie a la justification de 'amende

olleaan het beroepsgeheim een interpretatie te geven die
misschien tegengesteld is aan die van de strafrechter.

De minister verwijst naar de verantwoording van

ment du gouvernement, qui se réfere a l'intérét, guxhet regeringsamendement, dat het heeft over de belan-

droits et aux souhaits de la victime.

Ces termes eussent pu figurer dans 'amendem
lui-méme. Beaucoup de victimes attachent une gra
importance a la prise en compte de ces éléme
L'intérét du patient est d’ailleurs le critére essenti

gen, de rechten en de wensen van het slachtoffer.

ent Deze begrippen hadden ook in het amendement
ndeelf kunnen staan. Veel slachtoffers vinden het erg
ntsbelangrijk dat er rekening wordt gehouden met deze
el elementen. Voor de arts is trouwens het belang van de

pour le médecin.

patient doorslaggevend.
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La justification du texte du gouvernement:

— souligne gu'il appartient au secteur de I'aide ¢
prendre ses responsabilités, et que le recours 3§
justice est 'ultime solution;

— renvoie a l'article 12 de la CIDH afin de laisse
a l'enfant-victime le droit d'exprimer qu'il ne
souhaite pas que le parquet soit informé.

D. Auditionde Mmes Kahadidiatou Diallo, Patricia
Jaspis et Dominique Darniie

Mme Diallo, membre fondatrice du GAMS (Grou
pement pour l'abolition des mutilations sexuellg
ASBL), explique que son association essaye de se
biliser et d’'informer la population dans le but de pr
téger les enfants. Mme Diallo est elle-méme victin
de mutilation sexuelle (excision ddia de 7 ans) et a
été mariée alge 12 ans.

Aprés avoir examiné la question en Belgiqu
l'intéressée est arrivée a la constatation que la mut
tion sexuelle n’a aucun rapport avec l'islam. C’est u

souffrance inutile qui n'a rien a voir avec la religion.

C’est ainsi qu'elle a fondé le GAMS. Cette organis
tion fait le maximum, en informant et en sensibilisar
afin d’éviter que des enfants soient victimes de muti
tions sexuelles. Elle essaie de mettre tout en ceu
pour convaincre les parents et les grands-parents
rompre avec les traditions et de ne pas infliger a le
enfants le méme calvaire que celui qu’ils ont vécu. L
traditions africaines n’existent effectivement plus.

I'origine, les filles recevaient en effet une instructio
fondamentale et entraient, de ce fait, en contact a
d’autres enfants. Or, a I'heure actuelle, la mutilatig
rituelle est pratiquée sur des fillettégéas d'une

semaine a deux ans. Il est impossible d’expliquer g
que ce soit a des enfants si jeunes. Les pratiques té
gu’elles sont appliquées actuellement ne participé
deés lors en rien de la culture africaine.

Mme Jaspis précise que le travail de I'association
situe principalement sur le plan préventif.

L'association n'a pas priori pris l'initiative de
demander la pénalisation des mutilations. L'a
sociation a été créée récemment et le premier proje
loi existait déja lors de la fondation de I'associatio
Pour le GAMS, il est bien entendu important de pre
dre position face au projet a I'examen. Elle soutient|
disposition actuelle, bien qu’elle ne soit pas dems
deur de la pénalisation et de la répression, essen
lement dans la mesure ou l'association a plutte

50)

De verantwoording van het regeringsamendement:

le — onderstreept dat het aan de welzijnssector toe-

1 [komt om zijn verantwoordelijkheid te nemen en dat
het ondernemen van gerechtelijke stappen als een
ultieme oplossing gezien moet worden;

— verwijst naar artikel 12 van het Internationaal
Verdrag inzake de rechten van het kind om te verkla-
ren waarom het kind-slachtoffer het recht krijgt te
vragen dat het parket niet wordt ingelicht.

D. Hoorzitting met mevrouw Kahadidiatou Diallo,
mevrouw Patricialaspigrmevrouw Dominique
Danié

Mevrouw Diallo, medeoprichtster van GAMS

s («Groupement pour [l'abolition des mutilations
nsisexuelles VZW) zegt dat haar vereniging een oproep
D- wil richten tot het publiek en informatie verschaffen
ne om de kinderen te beschermen. Zijzelf is het slachtof-
fer van seksuele verminking (excisie op 7-jarige leef-
tijld). Ze werd uitgehuwelijkt op de leeftijd van
12 jaar.

a)

e, Na studie in Belgiekwam betrokkene tot de vast-
lastelling dat de seksuele verminking geen uitstaans
ne heeft met de islam. Het is een nutteloos lijden dat niet
in het teken van de godsdienst staat. Aldus richtte zij
a- de GAMS op. Deze organisatie tracht al het nodige te
t, doen, door informatie en sensibilisering, om te ver-
a-mijden dat kinderen slachtoffer worden van seksuele
vr@erminking. Zij proberen alles in het werk te stellen
dem de ouders en grootouders te overtuigen de traditie
urge doorbreken en hun kinderen niet dezelfde lijdens-
esweq te laten opgaan als zijzelf. De Afrikaanse tradities
A bestaan immers niet meer. Oorspronkelijk hadden de
n meisjes immers een fundamenteel onderricht en
ve&kwamen zij aldus in contact met andere kinderen.
»n Thans wordt de rituele verminking daarentegen toe-
gepast op meisjes van één week tot twee jaar. Aan
Joideze kinderen kan men nog niets uitleggen. De prak-
2llefjken zoals zij thans worden toegepast maken dus
2ntgeenszins deel uit van de Afrikaanse cultuur.

se Mevrouw Jaspis wijst erop dat de vereniging in
hoofdzaak preventief wil optreden.

De vereniging is nooit vragende partij geweest om

s- verminkingen strafbaar te stellen. Toen de vereniging
t denlangs werd opgericht, was het eerste wetsvoorstel
n. reeds ingediend. GAMS vindt het uiteraard belang-
n-rijk haar standpunt te bepalen over het voorliggende

laontwerp. Zij staat achter de huidige bepaling
in-ofschoon zij niet heeft gevraagd de feiten strafbaar te
lielstellen en te bestraffen omdat zij als vereniging veeleer
een in hoofdzaak pedagogische en preventieve aan-

dimension pédagogique et préventive essentie

le.pak voorstaat. In een aantal landen, zoals in Frank-
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Dans certains pays, comme la France, il n'existe pagijk, is er geen gerichte wetgeving. Dat neemt echter
de législation spécifique. Ceci n'empéche cependantiet weg dat er vervolging wordt ingesteld en dat er

pas que des poursuites aient lieu et que des condanrware veroordelingen worden uitgesproken.

nations lourdes soient prononcées. La visibilité

In
u Frankrijk treedt het probleem meer op de voorgrond

probléme était plus grande en France qu’en Belgiquedan in Belgie Er wordt al langer actie gevoerd en er
et I'action qui y est menée est beaucoup plus anciennevordt meer gést van Justitie.

et plus revendicatrice sur le plan de la Justice.

L'intervenante insiste sur le fait que le travail
'association, comme le travail de I'association fra
caise, est essentiellement un travail préventif @
nécessite I'établissement de liens de confiance aveq
personnes concernées. |l ne s’agit pas de punir
personnes, mais avant tout de les sensibiliser 3
problématique. Il ne faut pas perdre de vue qu'il s'a
presque par définition de personnes qui sont conva
cues de bien agir, d'agir dans I'intérét de leurs enfa
et conformément aux attentes de leur famille et de I¢
milieu de vie. La problématique est donc particuli
rement difficile a aborder sous I'angle de la répre
sion.

L’intervenante fait remarquer que I'association e
interpellée par les trois points suivants:

— méme si I'association n’est pas demanderes
elle soutient le projet. Elle est convaincue que g
I'affirmation de la valeur que représente l'inscriptio
dans le Code pénal de l'interdiction des mutilatio
sexuelles, il y a un outil supplémentaire pour le trav
de prévention. La dimension préventive de la |
pénale doit étre relativisée, ce qui ne 'empéche
d’étre essentielle, notamment dans l'affirmation ¢
valeurs.

En ce qui concerne les détails pratiques, I'intery
nante est d'avis qu'il serait opportun qu’un princip
de compétence universelle en matiére de poursu
soit inscrit dans la loi pénale pour ce type de délits
s’agit en effet dans la plupart des cas de dé
«transfrontaliers» (voir également le tourism
sexuel). Une des préoccupations de I'association
d’éviter le fait d’envoyer des petites filles «en vaca
ces», a savoir de les renvoyer dans les pays d’orig
dans un milieu ou elles ne seront pas a I'abri de m
lations, éventuellement méme contre le gré d
parents restés ici, en désaccord avec la famille reg
sur place.

Le Dr Daniel est, en sa qualité de médecin au cer]
d’asile, en contact quotidien avec des personnes g
caines, candidates réfugiées ou réfugiées.

Ce sont surtout les hommes africains qui ont att
I'attention de l'intéressée sur le probléme des muti
tions, étant donné gu’ils ne comprenaient pas po
quoi leur épouse était différente des filles occidenta
gu'’ils avaient connues ici auparavant.

C’est ainsi que l'intervenante a eu de plus en plus

a)
C

e Spreekster wijst erop dat de vereniging, zoals haar

n- Franse tegenhanger, in hoofdzaak preventief werkt en

uidat zulks een vertrouwensrelatie met de betrokken
lepersonen vergt. Het ligt niet in de bedoeling deze
cepersonen te straffen maar ze in de eerste plaats attent
lae maken op het probleem. We mogen immers niet

jit vergeten dat het per definitie bijna altijd om mensen
iingaat die ervan overtuigd zijn goed te handelen en de
ntsbelangen van hun kinderen te behartigen volgens de
cuverwachtingen van hun familie en hun omgeving. Via

- bestraffing kan men het probleem bijzonder moeilijk
s-aanpakken.

st Spreekster wijst erop dat de vereniging haar aan-

dacht toespitst op de drie volgende punten:

se, — ook al is zij geen vragende partij, toch zegt de

arvereniging haar steun toe aan het wetsontwerp. Door
n te onderstrepen hoe belangrijk het is het verbod van
ns seksuele verminking in het Strafwetboek op te nemen
ail krijgt de preventie een extra werkmiddel aangereikt.

poi Men mag het preventief effect van het strafrecht niet
yaoverschatten doch dat neemt niet weg dat het een
le onmisbaar middel is om een waardeschaal op te stel-
len.

e- Wat nu de praktische uitvoering betreft, meent
e spreekster dat het voor dit soort strafbare feiten raad-
tegaam is een principieel universele bevoegdheid inzake
Il vervolgingen op te nemen in het Strafwetboek. In het
itsmerendeel van de gevallen kan men immers gewagen
e van «grensoverschrijdende » delictehéveneens het
essekstoerisme). De vereniging wil onder meer voorko-
N- men dat meisjes «met vakantie » moeten gaan naar de
nelanden van herkomst waar zij geen verweer hebben
iti-tegen verminkingen ook al worden die uitgevoerd
estegen de wil van de ouders die in Europa achterblijven
stéen zonder dat de familie ter plaatse het daarmee eens
is.

tre Dr. Danid is als arts verbonden aan het asielcen-
fritrum en komt dagelijks in contact met Afrikaanse
vrouwen, kandidaat-viuchtelingen of vluchtelingen.

ré Vooral de Afrikaanse mannen vestigden de aan-

a-dacht van betrokkene op het probleem van de vermin-

ur-king, aangezien zij niet begrepen waarom hun echtge-

esnote anders was dan de westerse meisjes die ze hier
vroeger hadden gekend.

de Aldus kwam spreekster meer en meer in contact

contacts avec des filles et des femmes africaines

guimet Afrikaanse meisjes of vrouwen die slachtoffer
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furent victimes de mutilations sexuelles. Il s’agit polr zijn van seksuele verminking. Meestal gaat het om een
la plupart d’une infibulation réalisée dans le pays infibulatie die in hun land van herkomst werd uitge-
d’'origine. Pourtant, I'intervenante rencontre de plus voerd. Nochtans komt betrokkene steeds meer in aan-
en plus de femmes qui ont été excisées. Cettaaking met vrouwen die besneden werden. Deze
intervention laisse effectivement des traces beaucoupngreep valt uiteraard veel minder op dan een infubi-
moins apparentes qu’une infibulation et on ne |lalatie en merkt men niet altijd op het eerste gezicht.
remarque pas toujours au premier coup d’ceil. L'inter- Betrokkene heeft ook reeds kleine meisjes verzorgd
venante a déja soigné des filles qui avaient subi Unalie een infibulatie hadden ondergaan. Deze werd uit-
infibulation qui avait été pratiquée dans le pays gevoerd in het land van herkomst. Zij komt ook vaak
d’'origine. Elle entre souvent aussi en contact avec desn aanraking met patnten die hier leven en die kinde-
patients qui vivent ici et qui ont des enfants qui sgntren hebben die de leeftijd hebben bereikt om een infi-
en ge d’étre infibulés. Ces patients sont tres inquiets.bulatie te ondergaan. Zij zijn zeer ongerust. Zij zijn er
lls sont en effet conscients que de telles pratigueszich immers van bewust dat deze praktijken nefast
pourraient nuire a la santé de leurs enfants. Les me¢regouden kunnen zijn voor de gezondheid van hun
veulent en effet éviter que leur enfant souffre. C’estkinderen. De moeders willen uiteraard vermijden dat
souvent par tradition familiale que I'on impose ces hun kind lijdt. Vaak is het een kwestie van familiale
pratiques. tradities waardoor deze praktijken worden opgelegd.

En ce qui concerne I'éventuelle médicalisation dejla  Wat betreft de mogelijke medische gevolgeredi-
mutilation sexuelle, I'intervenante explique qu’il y a calisation) van seksuele verminking, legt spreekster
des effets a court terme, lorsque l'intervention a lieu uit dat er enerzijds verwikkelingen zijn op korte
dans de mauvaises conditions. On doit néanmaingermijn, wanneer de ingreep in slechte omstandighe-
savoir que le fait de pratiquer 'intervention dans de den plaatsvindt. Men moet zich echter bewust zijn
bonnes conditions ne léve pas tous les probléemewan het feit dat het verrichten van de ingreep in goede
(problémes psychologiques). Méme dans les pays dfri-omstandigheden niet alle problemen uit de weg ruimt
cains, il existe aujourd’hui des lois qui pénalisent la (psychologische problemen). Ook in Afrikaanse
mutilation sexuelle (Sénégal). Les familles qui habhi- landen zijn er nu wetten die de seksuele verminking
tent déja depuis longtemps en Belgique ne sont néanbestraffen (Senegal). De families die reeds lang in
moins pas toujours au courant de I'évolution des Belgiée verblijven zijn echter niet steeds op de hoogte
meoeurs dans leur pays d'origine et s’acharnent avan de evolutie in het land van herkomst en blijven
perpétuer les anciennes traditions. Il importe doncvastkleven aan de oude tradities. Het is dus belangrijk
gue les personnes soient informées du vent de libéralidat de mensen op de hoogte worden gebracht van de
sation qui balaie leur pays et que la Belgique agissevrijheidsbewegingen in hun land en dat Bélgie
dans le méme sens. dezelfde richting opgaat.

Un membre demande si les intervenants connais- Een lid vraagt of de sprekers kennis hebben van
sent des personnes qui pratiquent de telles intervenpersonen die zulke ingrepen uitvoeren in Belgie
tions en Belgique.

Mme Diallo confirme qu'une enquéte est en coufs. Mevrouw Diallo bevestigt dat er een onderzoek
Des bruits courraient sur I'existence de telles prati- hangend is. Er waren geruchten dat zulke praktijken
ques dans le quartier de la basilique; mais une enquétplaatsvinden in de omgeving van de basiliek; maar
approfondie a révélé que ce serait ftlutians la | nader onderzoek wijst uit dat het eerder in Antwer-
région d’Anvers. Des qu'il y aura des preuves concre-pen zou zijn. Zodra er concrete bewijzen zijn zal het
tes, la justice sera saisie. Il ne faut pas perdre de pvugerecht worden ingeschakeld. Men moet niet uit het
que de telles pratiques existent dans d'autres pay®og verliezen dat de praktijken wel plaatsvinden in
européens (en Allemagne, en Espagne et en Angleandere Europese landen (in Duitsland, in Spanje en in
terre). Engeland).

Mme Dani¢ explique qu’une visite récente a Mevrouw Dani¢ deelt mee dat een recent bezoek
GAMS a été assez édifiante sur I'existence d’'éventuelsaan GAMS heeft uitgewezen dat er in Bélgiegelijk
réseaux souterrains en Belgique. Une personne gougeheime netwerken bestaan. lemand is met een
un prétexte futile s’est présentée au GAMS pour [sesmoesje komen aanbellen om videocassettes te krij-
faire remettre des cassettes vidéos utilisées comme@en die als pedagogisch materiaal worden gebruikt.
matériel pédagogique (cassettes élaborées dans ldet gaat om cassettes gedraaid in het kader van Afri-
cadre des programmes africains de prévention et d&aanse programma’s inzake preventie en bewustma-
sensibilisation, qui sont utilisées dans les différentsking, die gebruikt worden in verschillende landen
pays ou il y a un niveau assez élevé d’éducation saniwaar de hygiee een voldoende hoog peil heeft
taire et de désir politique de travailler sur ce sujet). Unbereikt en waar er een politieke wil bestaat om er
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entretien avec cette personne a révélé qu'il y avait U
demande dans les réseaux de diffusion de supp
audios et vidéos pornographiques de ce genre
cassettes. De plus, elle a fait comprendre qu'il exi
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Ineverk van te maken. Uit een gesprek met deze bezoe-
ortker is gebleken dat er bij de distributieketens van
deornografisch audio- en videomateriaal een vraag
stenaar dergelijke cassettes bestaat. Daar komt nog bij

des pratiques de mutilation en Belgique, mais certai-dat deze persoon heeft'gsinueerd dat er in Belgie

nement beaucoup moins importantes que dans
pays cités.

Apres avoir interrogé différents parquets, il n
semble pas qu'il y ait de cas connus repertoriés
Belgique.

Un membre estime également qu’une répress
par le biais du Code pénal n’enlévera rien a la néc
sité d'agir préventivement et de diffuser des inform
tions en la matiére. Ces actions devront étre pours
vies, voire renforcées. Il lui semble néanmoins néc
saire de prévoir linterdiction dans le Code péna
L'intervenant renvoie aux expériences qu'il a vécu
au Soudan ou il a appris que ces pratiques sont tot
ment inacceptables, vu les conséquences qu'e
peuvent avoir sur le plan médical.

Comment les intéressées voient-elles I'applicatiof
I'échelle internationale? Que se passera-t-il si I'c

leserminkingspraktijken voorkomen doch zeker heel
wat minder dan in de genoemde landen.

e Bij navraag hebben verschillende parketten meege-
erdeeld dat er in Belgiep het eerste gezicht geen geval-
len bekend zijn.

on Een lid is eveneens van oordeel dat de beteugeling
esin het Strafwetboek niets zal afdoen aan de noodzaak
a- op het vlak van preventie en informatie. Deze moet

uiworden verdergezet en zelfs worden verstevigd. De
es-opname van het verbod in het Strafwetboek lijkt hem

1l. desondanks noodzakelijk. Spreker verwijst naar zijn

es ervaringen in Soedan, waaruit hij heeft geleerd,

alegezien de medische gevolgen, dat deze praktijken
lesotaal onaanvaardbaar zijn.

na Hoe zien de betrokkenen de internationale toepas-
DN sing ? Wat als men in Belgiaststelt dat een meisje of

constate en Belgique qu'une fille ou qu'une femme een volwassen vrouw slachtoffer was van een infibu-

adulte est victime d’une infibulation ou d’'une exc
sion? Il est tres difficile de faire une distinction ent
guelgu’un qui réside sur le territoire belge, retourt
temporairement dans son pays d’origine et en revig
et quelqu’un qui arrive en Belgique pour la premié
fois.

Mme Jaspis explique que I'association s’est inte
rogée sur ce principe de compétence universelle, é
inquiéte a I'idée que, par ce biais, on pourrait pours
vre une famille somalienne débarquant sur le tef
toire belge, avec des enfants mutilés. Ce contexte
radicalement différent du contexte d’'une famille rég
dant en Belgique avec des enfants qui ne sont
mutilés et qui les envoie dans le pays d’origine po
faire pratiquer l'intervention. Le probléme est que
compétence universelle doit étre entiére, sous pe
d’'étre inexistante. Il est impossible de saucissonn

- latie of besnijdenis? Het is zeer moeilijk het onder-
e scheid te maken tussen iemand die op het Belgische
ne grondgebied verblijft, tijdelijk terugkeert naar zijn
ntJand en terugkomt en iemand die pas aankomt voor
re de eerste maal.

r-  Mevrouw Jaspis deelt mee dat de vereniging nage-
tardacht heeft over het beginsel van de universele
ui-bevoegdheid. Reden van haar bezorgdheid is dat een
ri- Somalische familie vervolgd zou kunnen worden die
esdp het Belgisch grondgebied aankomt met verminkte
i- kinderen. Dit verhaal wijkt totaal af van dat van een
patn Belgié verblijvende familie met niet-verminkte
urkinderen die dan naar het land van herkomst worden
a gestuurd om de ingreep te laten uitvoeren. Hier rijst
indnet probleem dat de universele bevoegdheid algeheel
ermoet gelden, anders bestaat ze niet. Men kan ze niet

L’idée est aussi de compter sur le parquet, qui juge
'opportunité des poursuites, et sur les magistr
dans leur pouvoir d’appréciation, non seulement

deopsplitsen. Men wil ook rekenen op het parket, dat
ts,zich uitspreekt over de wenselijkheid om vervolging
nin te stellen en op de magistraten met hun beoorde-

ce qui concerne I'établissement des faits et notammenlingsbevoegdheid, niet alleen voor het vaststellen van

la présence méme de la connaissance des faits,
également de la présence de la dimension morale
I'infraction (I'intention). D’autre part, il s’agit de
renforcer encore plus la valeur d’avertissement f
rapport au fait que la problématique est essenti
lement transfrontaliere et voyageuse. Il est fac
d’envoyer des enfants en dehors de la Belgique, mé
en Europe, si l'intervention ne peut pas se faire
Belgique. S’il n'y a pas un minimum de cohérence
niveau d'une politique mondiale ou européenne,

ade feiten, meer bepaald dat men kennis heeft van de
déiten maar ook van de aanwezigheid van een morele
dimensie van het misdrijf (de bedoeling ervan).

arVoorts wil men nog een sterkere waarschuwing doen
el-weerklinken omdat de problematiek in hoofdzaak
le grensoverschrijdend en niet plaatsgebonden is. Niets
més zo gemakkelijk als kinderen over de Belgische grens
ente sturen, zelfs naar een ander Europees land, gesteld
au dat de ingreep niet in Belgkan gebeuren. Indien er
ongeen minimum aan samenhangend mondiaal of Euro-

favorise le flux de voyages dans le but de pratiquet

lapees beleid komt, bevordert men het aantal reizen om
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mutilation. En Europe, il n'existe que trois pays qui de verminking te laten uitvoeren. Niet meer dan drie
connaissent une législation similaire. De plus, elle nheEuropese landen hebben een gelijklopende wetge-
semble pas encore appliquée a ce jour. Il n'empéchering. Naar het zich laat aanzien, is deze bovendien
pas que les autorités judiciaires et le public doiventheden nog niet van toepassing. Dat neemt niet weg
étre informés de I'existence du probléme. Par ailleurs,dat de gerechtelijke overheid en het publiek moeten
il existe un nombre important d’instruments interna- weten dat het probleem bestaat. Overigens bestaat er
tionaux qui, soit directement, soit indirectement, een groot aantal internationale instrumenten om deze

condamnent également cette pratique.

Indépendamment des problémes pratiques liés
sélection des personnes qui feraient I'objet des po
uites, il y a également pour la Belgique une obligati
certaine de se mettre en conformité avec des ins
ments juridiques internationaux (diverses recomm
dations émanant du comité interafricain quin@o
dans le monde entier, I'abolition de toutes les pr
gues traditionnelles, y compris le mariage préco
qui causent un dommage durable sur le plan physi
ou moral a la personne, sans limitation aux frontie
et a des considérations qui, d’'un point de vue pu
ment local et dans un contexte individuel, pourr
permettre de mieux comprendre que la chose se p
que pour une raison particuliere). L'idée est de lut
contre une certaine relativisation ou tentation de r
tivisation. Le principe de compétence universelle
en effet un peu effrayant, vu gu'il est trés peu appliq
dans notre droit (crimes de droit humanitaire), et g
a une dimension spécifique (voir pédophilie et to
risme sexuel).

Une membre signale que M. Martens a fait remar-

handelwijze al dan niet rechtstreeks te veroordelen.

la Belgié kampt niet alleen met de praktische moei-
rstijkheid om te vervolgen personen aan te wijzen maar
nmoet ook rekening houden met internationale juri-
rudische instrumenten. Het gaat om uiteenlopende aan-
n-bevelingen van het Interafrikaans Comité. Dit gaat
ervan uit dat overal ter wereld alle traditionele prak-
ti- tijken moeten worden afgeschaft, met inbegrip van
e,het kinderhuwelijk, waardoor de persoon blijvende
udysieke of morele letsels oploopt, zonder daarbij reke-
esning te houden met landsgrenzen en met overwegin-
e-gen die louter lokaal en volgens het individu een beter
it inzicht kunnen bieden in de reden waarom men zo
atihandelt. Men wil zo ten strijde trekken tegen het rela-
ertiveren of de neiging daartoe. Het beginsel van de
la-universele bevoegdheid kan immers wat afschrikkend
stwerken omdat het in ons recht maar zelden toepas-
ésing vindt (misdaden tegen de menselijkheid) en een
il specifieke reikwijdte heeftc{. pedofilie en sekstoe-
- risme).

Volgens een lid heeft de heer Martens opgemerkt

quer que l'article 409 ne vise que les personnes de Sexdat artikel 409 alleen op vrouwen doelt. Moet men
féminin. Ne faut-il pas prévoir de condamner les seksuele verminkingen bij mannen niet evenzeer ver-
mutilations sexuelles sur les hommes (voir castrats,oordelen ¢f. castraten, enz.)?

etc.)?

Un autre membre confirme que M. Martens a fait

Een ander lid bevestigt dat de heer Martens een

une remarque concernant les différences entre [le®pmerking gemaakt heeft over de verschilpunten tus-
hommes et les femmes. De plus, il a fait une remarquesen mannen en vrouwen. Daar komt nog bij dat hij
concernant le taux de la peine suivant que la personngewezen heeft op de strafmaat naargelang de persoon
était majeure ou mineure. Un sadique qui pratiguein kwestie meerderjarig of minderjarig is. Wanneer
une mutilation sur une personne majeure serait ainseen sadist een meerderjarige verminkt, loopt hij een

puni de 3 a 5 ans, tandis qu’'une mutilation pratiqu
sur une mineur en vertu d'un rite serait punie de 5 a
ans.

L'intervenante s’interroge sur la nécessité d'avg
une législation spécifique. En France, une jurispr
dence existe. Le droit francais en la matiére fon
tionne a partir du droit commun. Le Code pénal fra|
¢ais punit les violences en général qui éntrat une
mutilation sans précisions particuliéres. Est-il uti
d’'étre aussi précis? Les magistrats peuvent-ils po
suivre a partir de notre droit commun actuel? U
disposition spécifique peut étre insérée pour inciter
magistrats a punir. L'intervenante pose des questig
au sujet de toutes ces particularités quant a I'efficag

eestraf op van 3 a 5 jaar; verminkt men een minderjarige
1(bij een ritus dan krijgt men 5 a 10 jaar.

ir  Voor spreekster is het de vraag of er wel een doelge-
u- richte wetgeving moet gelden. In Frankrijk bestaat er
c-een jurisprudentie. Terzake steunt het Franse recht op
n- het gemeenrecht. Het Franse Strafwetboek bestraft
daden van geweld in het algemeen die tot verminking
e leiden zonder nadere precisering. Moet men wel tot in
ur-details gaan? Kunnen de magistraten iemand vervol-
ne gen op basis van het geldende gemeenrecht? Men kan
eseen bijzondere bepaling invoeren om de magistraten
bnsan te zetten bestraffend op te treden. Spreekster stelt
itteen aantal vragen over deze bijzondere punten wat

du droit pénal. Pourquoi au départ du droit comm

un betreft de doelmatigheid van het strafrecht. Waarom
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actuel n'y a-t-il pas de poursuites? Y a-t-il déja eu deskan men geen vervolging instellen op basis van het
cas? thans geldende gemeenrecht? Bestaan er reeds derge-
lijke gevallen?

Mme Jaspis rappelle qu’il n'y a pas de cas réperto- Mevrouw Jaspis herinnert eraan dat er in Belgie
riés en Belgique. Il n'y a pas eu de faits dénoncés a sgeen gevallen bekend zijn. Bij haar weten zijn er geen
connaissance. Le fait de soutenir les mouvementdeiten aangebracht. Dat men zijn steun toezegt aan de
dans les pays concernés constitue une dimension intdsewegingen in de betrokken landen, biedt een interes-
ressante (mouvement de soutien des pays du Sud). Bant perspectief (steun aan de zuiderse landen). Dat

en va de méme du fait de se mettre en conformité al
des engagements internationaux et d’affirmer

facon symbolique I'existence de cette valey
L’affirmation est peut-étre nécessaire au sein de
population en général, mais sert égaleme
d’avertissement contre des traditions qui se voilg
d'un culturalisme de trés mauvais aloi (I'anthrg
pophagie par exemple). Les poursuites sont tech
quement faisables (voir la France), mais des plaide
habiles pourraient tacher de convaincre les magisti

egeldt al evenzeer voor het feit dat men rekening houdt
demet de internationale verbintenisen van ons land en
r. zo deze waarde symbolisch erkent. Dat is wellicht
lanuttig voor de bevolking in haar geheel maar komt
ntook van pas als waarschuwing tegen tradities die ver-
nthuld gaan in een zeer bedenkelijke vorm van cultura-
- lisme (zie ook bijvoorbeeld kannibalisme). Het

niranse voorbeeld wijst uit dat vervolging technisch

urdraalbaar is doch dat handige advocaten zouden
atkunnen trachten de magistraten ervan te overtuigen

du fait que la dimension culturelle interdit des pour- dat het culturele aspect van de feiten iedere vorm van

suites. En l'absence d’'incrimination spécifique,
pourrait y avoir des tentatives visant a sortir comp
tement cette pratique de la jurisprudence.

Le docteur Danieconfirme gu'il y a un débat sur
'acceptation de la circoncision chez 'homme. C
débat est différent. Les mutilations sont différentes
y a quatre types de mutilation génitale féminine. I
premier type est I'excision du prépuce (voir circong

il vervolging uitsluit. Komt er geen aangepaste strafbe-
e- paling, dan zou men kunnen pogen deze handelwijze
volledig uit de jurisprudentie te lichten.

Dokter Dani¢é bevestigt dat er een debat aan de
e gang is over de aanvaardbaarheid van de besnijdenis
Il bij mannen. Dat debat is echter verschillend. Het gaat
e niet om dezelfde verminkingen. Er bestaan vier soor-
i- ten genitale verminking bij de vrouw. De eerste soort
oubestaat in de excisie van de voorhuid van de clitoris

sion masculine) avec excision ou non d’'une partie
de tout le clitoris. Le deuxieme type (pratiqué en Af

i- (cf. besnijdenis bij de man) met het al dan niet uitsnij-

que ouest) est I'excision du clitoris avec une excisionden van heel de clitoris of een gedeelte ervan. De
totale ou partielle des petites lévres. Le troisieme typetweede soort wordt in West-Afrika toegepast en
(pratiqué en Somalie, Djibouti, Soudan) consiste gnbestaat in het uitsnijden van de clitoris met een alge-
I'excision d’'une partie ou de tous les organes extermedele of gedeeltelijke uitsnijding van de kleine schaam-

avec une fermeture de vagin. Cette excision peut é
comparée a une ablation du pénis. Le quatrieme t
consiste en pratiques diverses (piercings, allon
ments de lévres) qui sont minoritaires.

Un membre y ajoute qu’il ne corihgas de cas
d’indication d'infibulation ou d’excision. Par contre
il y a des cas d’indication de circoncision (phimosi
hygiéne). Il y a donc une forme de différenciatio
objective.

Le docteur Daniefait remarquer que, dans lg
temps, I'excision du clitoris se pratiquait parfois dat
les cas d’hystérie, etc.

Un membre déduit que le GAMS est favorable
une incrimination spécifique dans le Code pén
concernant les mutilations génitales féminines.
GAMS semble d'accord avec le projet de loi. L
préoccupation principale est au niveau de la préve
tion (compétence des communautés) et le tourisme

3trdippen. De derde soort wordt toegepast in Somalie

peDjibouti en Soedan en bestaat in het wegsnijden van

je-alle uitwendige organen of een deel daarvan met het
afsluiten van de vagina. Deze ingreep is te vergelijken
met het wegnemen van de penis. De vierde soort
bestaat uit diverse ingrepen (piercings, verlengen van
de lippen) doch die vormen een kleine minderheid.

Een lid voegt eraan toe dat hij geen gevallen kent
waarin het aangewezen is over te gaan tot infibulatie
s, of excisie. Wel bestaan er gevallen om tot besnijdenis
n over te gaan (fimosis, hygiesche redenen). Er geldt
dus wel een objectief verschil.

Dokter Danié merkt op dat de clitoris indertijd
ns soms werd verwijderd bij hysterie, enz.

a Een lid leidt hieruit af dat GAMS voorstander is
alvan het invoegen van een specifiek misdrijf in het

| e Strafwetboek inzake genitale verminking bij de

a vrouw. Gams lijkt het eens te zijn met het wetsont-
2nwerp. De voornaamste bezorgdheid geldt het voorko-
denen, wat tot de bevoegdheid van de gemeenschappen

mutilation sexuelle. Ne faut-il pas chercher dans ce

ttebehoort, alsook het toerisme met de bedoeling
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voie une maniére de poursuivre les parents (
envoient leurs enfants a I'étranger pour subir u
mutilation? 1l serait peut-étre possible de poursuiv
par le biais de la notion de I'extraterritorialité. L
ministre pourrait peut-étre inciter ces collégues eu
péens a prévoir une harmonisation et desdus
operandide maniére a ce que le tourisme de muitil
tion sexuelle ne puisse pas s'opérer. (Voir notamm
avec 'Allemagne, 'Espagne et I'Angleterre pour qu
ce tourisme ne puisse pas s'opérer en Europe.)

Une autre membre désire en savoir un peu plus
'aspect culturel. On n'utilise la notion de cultur
gqu'avec beaucoup de prudence. Le mot racisme
également déja été prononcé. M. Martens nous a
en garde contre un choc brutal avec une autre cult
Toutes les cultures évoluent, historiquement, elles
évolué plus vite pour les hommes. Ce n’est que ds
un second temps que se dessine un mouvemen
rattrapage en faveur des femmes. La mutilation €
elle un élément qui sépare les hommes et les femm
Est-ce un probléme culturel entre les hommes et
femmes?

Mme Diallo répond qu'’il y a 200 ans, cette pratiqu
de muitilation faisait partie intégrante de la cultu
africaine. Elle faisait toutefois partie d’'une éducatio
L’enfant était préparé au mariage. La mutilation étg
pratiquée sur des enfants de 15 a 16 ans. De nos jd
elle a une signification tout a fait différente. Lorsqu
les filles sont infibulées, on peut exiger une dot pl
élevée. L'aspect commercial vient donc a prim
I'aspect culturel et certains font de linfibulation un
activité lucrative. L’intéressée raconte le cas d'u
fille qui tomba malade a la suite d’'une infibulation ¢
qui fut hospitalisée en Belgique pour étre défibulée
gue son frere fit réinfibuler deux jours plus tard al
Pays-Bas. Aucune loi ne permet de le poursuivre.

Des avocats astucieux en profitent a qui mie
mieux. Il N’y a pas de culture africaine. Si, jadis, I¢
filles qu’on mutilait avaient quelque 16 ans et que |
choses se faisaient en dehors de toute press
aujourd’hui les victimes sont de jeunes enfants @
n’'ont pas voix au chapitre.

Une membre souligne I'utilité de la documentatig
(cassettes) du GAMS.

Elle trouve gu'il est important d’inscrire une sanc
tion dans la loi. Certaines valeurs sont inaliénable
Un rite nuisible a la santé de la personne ne sau
étre toléré. Il importe que nous fassions écho 4
initiatives visant a instaurer une législation en
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Juiseksuele verminkingen te laten uitvoeren. Behoort
nemen op dit punt niet te zoeken naar een middel om
re ouders te vervolgen die hun kinderen naar het buiten-
e land sturen om er een seksuele verminking te onder-
o-gaan? Wellicht kan men het begrip extraterritoria-
liteit aanvoeren om tot vervolging over te gaan. Mis-
a- schien kan de minister zijn Europese collega’s ertoe
entaanzetten de regelingen op elkaar af te stemmen en
e een handelwijze vast te stellen om een halt toe te
roepen aan het toerisme dat op seksuele verminking is
gericht. €f. onder meer met Duitsland, Spanje en
Groot-Brittannie opdat deze vorm van toerisme
alvast in Europa niet meer kan).

sur Een ander lid komt graag wat meer te weten over
e het culturele aspect. Er blijkt dat er heel omzichtig

2 amet het begrip cultuur wordt omgegaan. Ook het
misvoord racisme is reeds gevallen. De heer Martens
urehoedde voor een brutaal omgaan met een andere
pntcultuur. Alle culturen evolueren en historisch gezien
anzijn deze meer langs de mannelijke kanivpageerd.

I déas later is er een inhaalbeweging gemaakt langs
stvrouwelijke zijde. Is de verminking iets wat mannen
esén vrouwen scheidt? Is het een cultureel probleem tus-
lessen mannen en vrouwen.

e Mevrouw Diallo antwoordt dat deze praktijk van

re verminking 200 jaar geleden fundamenteel deel uit-
n. maakte van de Afrikaanse cultuur. Dit was echter
ait omgeven door een hele opvoeding. Het kind werd
urgporbereid op het huwelijk. De verminking werd

e toegepast op kinderen van 15 a 16 jaar. Vandaag heeft
us de mutilatie een andere strekking. Indien de meisjes
er génfibuleerd zijn, kan men een hogere bruidsschat
e vragen. Aldus wordt dit een handel in plaats van een
ne cultuurelement en maken sommige personen er een
ot winstgevende activiteit van. Betrokkene vertelt het
etgeval van een meisje dat ziek werd ten gevolge van een
IX infibulatie en in Belgiewerd gehospitaliseerd voor
defibulatie. Haar broer liet haar echter terug dicht-
naaien twee dagen later in Nederland. Er is geen wet
om hem te vervolgen.

ux Handige advocaten maken daar gretig gebruik van.
2s Er is geen sprake van een Afrikaanse cultuur. Vroeger
£s ging het om meisjes van 16 jaar en bestond er geen
jordruk. Nu gaat het om kleine kinderen, die geen in-

uispraak hebben.

n Een lid wijst op het nut van de documentatie

(cassettes) van het GAMS.

Zij acht het belangrijk de bestraffing in de wet in te
2s.schrijven. Een aantal waarden zijn onvervreemdbaar.
raiEen ritus die schadelijk is voor de gezondheid van de
uxpersoon mag niet worden geduld. Het is belangrijk
a echo te geven aan de wetgeving die men probeert door

matiére dans plusieurs pays du Sud. Pareil écho cd

nde voeren in een aantal landen in het Zuiden. Dit bete-
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titue pour eux un appui dans leurs efforts de défer
des droits de 'homme.

Le ministre peut-il veiller & l'uniformité de la
|égislation au niveau européen et peut-il invite
d'autres pays a adopter une législation similaire
Plusieurs pays nous ont précédés. Il importe de lu
contre le tourisme de mutilation sexuelle, certain
ment a l'intérieur des frontiéres européennes.

Que pense le ministre de la formulation de I'artic
en projet? Les critiques de M. Martens étaient axé
principalement sur le fait qu’un criminel, un sadiqu
qui se rend coupable de mutilations sexuelles sans
aucun avec un rituel culturel quelconque, tombe
également sous le coup de cette Iégislation et sera
lors frappé d’'une sanction plus Iégere. Le but pol
suivi n'est-il pas d’étre plus spécifique et surtout ¢
diffuser un message pédagogique ?

Pour ce qui est de la discrimination entre I
hommes et les femmes, on pourrait peut-étre indiq
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1s&kent een ondersteuning in hun proces van mensen-
rechten.

Heeft de minister de mogelijkheid om op Europees

or niveau te letten op een eenvormigheid van wetgeving,
2?00k andere landen op te roepen om dezelfde wetge-
teving te hebben? Een paar landen zijn ons voor

e- geweest. Het is niet onbelangrijk het toerisme tegen te
gaan, zeker binnen de Europese grenzen.

e Wat denkt de minister over de formulering van het
2esartikel in ontwerp? De kritiek van de heer Martens
e was vooral dat een crimineel, een sadist die seksuele
iewerminking uitvoert, helemaal niet op grond van
raculturele rituele achtergrond, ook onder deze wetge-
déesdng valt en minder zwaar gestraft kan worden. Is het
ur-niet de bedoeling specifieker te zijn en vooral een
le pedagogische boodschap te willen verspreiden?

bs  Wat betreft de discriminatie tussen mannen en
uewvrouwen, kan men misschien preciezer aanduiden

plus précisément quelles sont exactement les mutilawelke verminking men juist viseert.

tions visées.
L’article procéde d’'une généralisation abusive.

Le ministre répond qu’il est déconseillé pour dg
raisons d'ordre Iégistique, de citer nommément d3
la loi certaines techniques appliquées. Reste la sq

Het artikel veralgemeent te sterk.

>s  De minister antwoordt dat het vermelden
ns«nominatim» van een aantal toegepaste technieken
nluin de wet om legistieke reden niet raadzaam is. De

tion consistant & citer dans I'exposé des motifs unememorie van toelichting kan echter wel soelaas

série d’exemples explicites. Comme les auteurs des
tes pratiques font preuve d’'une grande inventivité,
ne faut pas que la loi soit trop précise.

La deuxieme question abordée est celle de sa
dans quelle mesure cette sanction est prévue al
dans d'autres pays ou, si elle n'y est pas prévue, si
peuty étre introduite. Il y a en effet le Traité des dro
de l'enfant dont l'article 24, @ dispose que «Les

sdibieden door uitdrukkelijk een aantal voorbeelden te

il stellen. Aangezien degenen die deze praktijken toe-
passen van een grote inventiviteit getuigen, mag de
wet niet te precies zijn.

oir Een tweede aangesneden probleem betreft de mate
ussvaarin deze bestraffing ook in andere landen is voor-
ellgien of kan worden bepaald. Er is uiteraard het Ver-
tsdrag van de rechten van het kind dat bepaalt in zijn
artikel 24, 3: «De staten die partij zijn nemen alle

Etats parties prennent toutes les mesures efficacesoeltreffende en passende maatregelen teneinde tradi-

appropriées en vue d'abolir les pratiques traditio
nelles préjudiciables a la santé des enfants». Le tr
entend par «enfant» tout persoriggea de moins de
18 ans.

Pour ce qui est du principe de I'extraterritorialité

le ministre précise qu'il est lié en grande partie

principe de la double incrimination. Pour pouvo
poursuivre, il faut donc qu’il y ait une incriminatior]
dans notre pays et, en méme temps, une incriminat
dans le pays ou la mutilation a lieu, sauf dans les
exceptionnels prévus. Une des exceptions est défin
I'article 1Qter du titre préliminaire du Code de procé
dure pénale. Cela signifie qu'’il y a toujours extrater
torialité lorsqu’il s’agit de mineurs.

Il faudra assurément se repencher sur la quest

n- tionele gebruiken die schadelijk zijn voor de gezond-

aitdeid van kinderen af te schaffen.» Kinderen in de zin

van het verdrag betekent personen die minder dan
18 jaar oud zijn.

D

,  Wat betreft de extraterritorialiteit, verduidelijkt de
au minister dat deze in grote mate is gekoppeld aan de
r dubbele incriminatie. Om te kunnen vervolgen, moet
er dus sprake zijn van een incriminatie in ons land en
iontegelijkertijld ook van een incriminatie in het land
casvaar de mutilatie wordt uitgevoerd, behalve de voor-
e Ziene uitzonderingen. Een van deze uitzonderingen
- vindt men in artikel 1tr van de voorafgaande titel
i- van het Wetboek van strafvordering. Dit betekent dat
er altijd extraterritorialiteit is als het om minderja-
rigen gaat.

ion Men zal zich ongetwijfeld terug moeten buigen

du taux de la peine retenu. Selon le ministre, il v

aover de aangehouden strafmaat. Volgens de minister
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toujours une différence fondamentale avec le ¢

d’'une mére qui prend une décision au sujet d’
enfant mineur. L'on pourra considérer éventuell
ment qu’il y a la une circonstance aggravante.

Le ministre reléeve une lacune dans l'article 4(
proposé (article 25). En effet, le taux de la peine ¢

est défini en son § 3 pour le cas ou la mutilation

causé une maladie paraissant incurable ou une in
pacité permanente de travail personnel n’est pas su
rieur & celui qui est prévu au 8§ 2. Il y a donc uf

anomalie en ce qui concerne la gradation de la pei

Un membre attire I'attention sur le fait que les muti-

58)

asis er wel steeds een fundamenteel verschil met een

un moeder die een beslissing neemt ten opzichte van een

e- minderjarig kind. Dit kan eventueel als een verzwa-
rende omstandigheid worden beschouwd.

9 De minister wijst op een lacune in het voorgestelde
uiartikel 409 (artikel 25). Inderdaad wordt de strafmaat
ain de voorgestelde § 3, indien de verminking een onge-
caneeslijk lijkende ziekte of blijvende arbeidsonge-
péschiktheid heeft veroorzaakt, niet opgetrokken ten
ne opzichte van de voorgestelde § 2. De gradatie in de
e.strafmaat klopt dus niet.

Een lid vestigt de aandacht op het feit dat seksuele

lations sexuelles paraissent toujours avoir un effetverminking steeds een ongeneeslijk gevolg lijkt te
incurable. L'intéressée ne pourra plus éprouver dehebben. De betrokkene zal geen genot meer kunnen
jouissance. Entend-on de faire une distinction entrehebben. Is het de bedoeling een onderscheid te maken
les effets psychosomatiques et les autres effets?ussen psychosomatische gevolgen en andere? Op
Aucune guérison n’'est possible sur le plan psychosopsychosomatisch viak is er geen genezing mogelijk.

matique.

Le ministre répond que l'article précise gu'il y

De minister antwoordt dat het artikel stipuleert dat

circonstance aggravante lorsque la mutilation a causér een verzwarende omstandigheid aanwezig is als de
une maladie paraissant incurable. L’élimination de|la verminking een ongeneeslijk lijkende ziekte veroor-
possibilité de jouissance est une conséquence immézaakt. Het wegnemen van mogelijk genot is een on-

diate de la mutilation. En I'espéece, on vise pilés
conséquences ultérieures, comme les infections, e

Un membre souligne que les conséquences d'(
infibulation peuvent se manifester plus tard, p
exemple lors d'une grossesse. Il ne sera pas facile
moment-la d’établir que I'infibulation est la cause.

Un autre membre souhaite faire une remarq
annexe qui est fondée sur sa propre expérience.
sein des Nations unies travaillent des femm
d’'origine africaine qui ont un niveau de formatio
élevé et qui sont favorables malgré tout aux pratigu
rituelles. Comment peut-on I'expliquer?

Un membre dit avoir le sentiment qu'il y a liet
d’adapter du point de vue juridique larticle 40
proposeé.

Certaines formes de mutilation sexuell
(infibulation par exemple) n’entfaent-elles pas
toujours une incapacité permanente de travail?
grossesse et les régles peuvent poser un problg
permanent. Le 83 est-il utile ou doit-on plutd
augmenter le taux général de la peine?

Il faut tenir compte également du fait qu’il y
encore des méres qui ont été victimes elles-mémes
pratigues en question, mais qui persistent a cr
gu’elles agissent dans l'intérét de leurs enfants.
faudrait-il pas, dans ces conditions, punir plus sév
ment les auteurs de ces pratiques, qui font une acti
lucrative de celles-ci, que les parents, qui croient
dans l'intérét de leurs enfants? Il y a lieu de réfléchi
propos du taux de la peine que prévoit l'article
projet.

BN

middellijk gevolg van de verminking. Hier doelt men
c. eerder op verdere gevolgen, zoals infecties, enz.

iIne Een lid wijst erop dat de gevolgen van een infibu-

ar latie later kunnen ontstaan, bijvoorbeeld na een

A cewangerschap. Het zal dan niet makkelijk zijn de
oorzaak aan de infibulatie toe te schrijven.

ue Een ander lid wenst een randmelding te maken van-

Auwit zijn eigen ervaring. Binnen de Verenigde Naties

eszijn er vrouwen met een Afrikaanse afkomst en met

n een zeer hoge opleiding werkzaam die nochtans

esvoorstander blijven van de rituele praktijken. Hoe
kan dit worden verklaard ?

I Een lid heeft de indruk dat het voorgestelde arti-
D kel 409 op juridisch vlak dient te worden bijge-
schaafd.

e Is er niet steeds een blijvende arbeidsongeschikt-
heid bij bepaalde vormen van seksuele verminking
La(bijvoorbeeld bij infibulatie). Zwangerschap en
smmaandstonden kunnen steeds een probleem vormen.
Heeft deze 8 3 een zeker nut of moet men eerder de

algemene strafmaat verhogen?

Ook moet men rekening houden met het feit dat er
desog steeds moeders zijn, die zelf slachtoffer zijn van

irezulke praktijken, die denken dat zij in het belang van

ehun kinderen handelen. Moet men dan de uitvoer-
re-ders, die een winstgevende activiteit maken van deze
itgraktijken, niet zwaarder straffen dan de ouders die
irdenken in het belang van hun kinderen te handelen?
aHet is noodzakelijk na te denken over de strafmaat in
n het voorgestelde artikel.
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Concernant le risque de maladie incurable (§3)
d’'incapacité permanente de travail dux mutila-
tions, le docteur Dailiedéclare que généralement
celles-ci sont pratiquées sur de petits enfants; e
peuvent cependant engendrer une incapacité per
nente en cas de lésions graves, par exemple lors
lintéressée éprouve des difficultés a urine
lorsqu’elle n'a plus de regles, lorsqu’elle souffr
d’infections, etc.

Parmi les problemes a court terme, il y a les hém
ragies qui peuvent enfrar la mort, le choc, perte de
sang, douleurs extrémes, rétentions urinaires
Somalie, on lie les jambes de la petite fille penda
15 jours pour une bonne cicatrisation), les blessure
l'urétre, au vagin et au rectum, fractures et luxatior
mauvaises cicatrisations, etc.

Il'y a également les complications a long terme. L
menstruations sont difficiles, il y a rétention de san
les difficultés urinaires, infections urinaires, infeg
tions avec stérilité, abcés vulvaires, kystes, incon
nence, risque de transmission du sida plus éle
risques pendant la grossesse et I'accouchem
conséquences sexuelles, psychologiques et socia
etc.

Plusieurs complications peuvent donner lieu a g
incapacités de travail permanentes.

La plupart des femmes sont convaincues qu'il
faut plus mutiler leur enfant et que c’est néfaste pa
la santé. La préoccupation des mamans est sur
que leur fille ne trouve pas de mari et qu'elle ne s
pas acceptée par la société. |l y a donc tout un tra
de prévention a faire du"@ des hommes. Les
hommes sont souvent contre les mutilations, si
leur explique les conséquences pour les femmes.

Il y a en effet des femmes africaines éduquées
plaident pour le maintien de la mutilation sexuelle.
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ou Wat betreft het veroorzaken van een ongeneeslijke

ziekte (8 3) of een blijvende arbeidsongeschiktheid,
, antwoordt dokter Daiiedat de praktijken meestal
leop kleine kinderen worden toegepast; nochtans kan
meer eventueel blijvende arbeidsongeschiktheid worden
gueeroorzaakt indien er ernstige letsels zijn, als proble-
r, men bij het urineren, het wegblijven van de maand-
e stonden, infecties enz.

or-

Wat de problemen op korte termijn betreft, zijn er
de bloedingen die de dood tot gevolg kunnen hebben
erof een shocktoestand, bloedverlies, hevige pijn, urine-
intretentie (in Somalievorden de benen van het meisje
s &ijftien dagen aan elkaar gebonden opdat de wonden
1s,sneller kunnen helen), wonden aan de urinebuis, de
vagina en het rectum, breuken en ontwrichtingen,
wonden die slecht helen, enz.

es Er zijn ook complicaties op lange termijn: proble-
g, men bij de menstruatie wegens bloedretentie, moei-
- lijkheden bij het urineren, urineinfecties, infecties met
ti- steriliteit tot gevolg, ettergezwellen aan de vulva,
vékysten, incontinentie, hoger risico op aids-
enthesmetting, meer risico’s bij zwangerschap en beval-
leding, seksuele, psychologische en sociale gevolgen,
enz.

es Sommige complicaties kunnen ook aanleiding
geven tot permanente arbeidsongeschiktheid.

ne De meeste vrouwen zijn ervan overtuigd dat hun

urkind niet langer verminkt mag worden en dat het

toutefast is voor de gezondheid. Moeders maken zich
Dit vooral zorgen dat hun dochter geen man vindt en dat
vaice door de samenleving niet wordt geaccepteerd.
Preventie moet dus zeker gericht zijn op mannen. Veel
onmannen zijn tegen verminkingen gekant als hun dui-
delijk wordt gemaakt wat de gevolgen zijn voor de

vrouwen.

qui Er zijn inderdaad ontwikkelde Afrikaanse vrou-
Il wen die ervoor pleiten dat die verminkingspraktijken

est donc important de travailler avec des femmes afri-gehandhaafd blijven. Het is dus van belang dat er

caines. Le mouvement doit partir de la populatig
africaine; il n'appartient pas aux européens de dé
der ce que les Africains doivent faire. Par contre,
européens doivent les aider. Le travail de sensib
sation sur le terrain doit surtout étre fait par d
personnes africaines. Le mouvement des féminis
francaises dans les années 78 pour la libération d
femme a retardé le travail de plusieurs années.

femmes africaines avaient en effet I'impression que
Européens voulaient imposer leur vision.

Une membre demande si le GAMS recoit dg
subventions de l'autorité pour financer son fonctio
nement. Le ministre entrevoit-il une possibilité d

N samen met Afrikaanse vrouwen gewerkt wordt. Als er
ci-actie wordt gevoerd, moet die uitgaan van de Afri-
eskaanse bevolking. Het gaat niet op dat Europeanen
ili-beslissen wat Afrikanen moeten doen. Daarentegen
es moeten Europeanen hen wel helpen. De bewustma-
teking ter plekke moet echter vooral uitgaan van Afri-
e |&anen zelf. De acties van de Franse feministen in de
_egaren zeventig hebben de klok vele jaren achteruitge-
eszet. De Afrikaanse vrouwen hadden immers de
indruk dat de Europeanen hun visie wilden opdrin-
gen.

>s  Een lid vraagt of het GAMS subsidie krijgt van de
n- overheid voor haar werking. Ziet de minister een
e mogelijkheid om bepaalde acties van de vereniging te

financement de certaines des actions de cette assc

cifinancieren? Opvoeding om zijn rechten te kennen
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tion? L'intervenante estime que I'éducation a

connaissance de ses droits peut étre considé

comme une matiére fédérale.

L'on doit savoir qu'’il ne suffira pas d’'une inscrip
tion dans le Code pénal pour résoudre tous les pro
mes. Cependant, on n‘augmentera pas l'impact
mesures en augmentant le taux de la peine.

Madame Diallo revient sur I'observation suivar
laquelle il y a méme des intellectuelles qui sont pal
sanes des mutilations sexuelles. Elle souligne q

existe plusieurs formes de mutilation sexuelle. Ch
certaines femmes, on se contente de ligaturer le cl
ris vers lintérieur. La possibilité de jouissanc
sexuelle peut étre rétablie a tout moment chez cell
ci. Dans bien des cas, ces femmes sont favorable

maintien des pratiques rituelles, parce gu’elles n'c

pas été victimes de véritables mutilations.

Pour ce qui est des subventions, lintervenar
déclare que la ministre en charge dg#kté des chan-
ces a accordé un montant de 700 000 francs en vu
la création du fonds (cette décision est valal
jusgu’en juin 2000).

Une aide ponctuelle est également accordée p
les journées de sensibilisation.

En réponse a la question relative a une subven

éventuelle du ministere de la Justice, le minisﬂ

déclare que la matiere en question reléve en prem
instance de la compétence des communautés qui
une importante responsabilité en ce qui la concer
L'enseignement relatif aux droits et aux devoirs €
également une matiére communautaire.

Le ministre peut toutefois insister pour que dé
efforts supplémentaires soient consentis dans
domaine de I'égalité des chances. Il est toutefois p
important encore que I'on soit attentif a ces probl
mes dans le cadre des contacts internationaux.
ministres de la Justice s’entretiennent fréquemmer
propos des thémes qui ont une dimension interna
nale, comme la traite des étres humains. Le minig
s’est déja entretenu de ces problémes avec la mini
de la Justice du Sénégal, qui estime qu'il est ti
important d'intégrer les droits des enfants dans
rapports sociaux. La sensibilisation systématique
probleme dans les contacts avec les ministres con
nés est donc trés importante.

Mme Jaspis souléve le probleme du transsex
lisme. Ne faut-il pas expressément I'exclure ?

En ce qui concerne I'aspect économique, Me Jas
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a kan volgens spreekster als een federale materie
rrée/orden beschouwd.

Men moet zich ervan bewust zijn dat de inschrij-
bléving in de Strafwet niet zal volstaan om alle proble-
legnen te verhelpen. Men zal echter geen meereffect krij-
gen door een verhoging van de strafmaat.

t  Mevrouw Diallo komt terug op de opmerking dat
ti- zelfs intellectuele vrouwen voorstander zijn van
I'ilseksuele verminking. Spreekster onderstreept dat er
ezverschillende vormen en methodes van seksuele ver-
tominking bestaan. Bij sommige vrouwen wordt de cli-
e toris enkel naar binnen genaaid. Aldus kan het sek-
essueel genot op elk ogenblik terug worden beleefd.
5 aaak zijn het juist deze vrouwen die voorstander zijn
ntvan het behoud van de rituele praktijken omdat zij
niet echt het slachtoffer waren van een echte muti-
latie.

te Wat betreft de subsidies, legt spreekster uit dat de

minister voor Gelijke Kansen een bedrag van 700 000
e digank heeft toegekend voor de oprichting van het
le fonds (geldig tot juni 2000).

our Tevens werd punctuele steun toegekend voor de
sensibiliseringsdagen.

ion Op de vraag naar mogelijke subsitg door het

re ministerie van Justitie, antwoordt de minister dat

eréeze materie in eerste instantie behoort tot de

ortievoegdheid van de gemeenschappen, die een belang-

nerijke verantwoordelijkheid hebben op te nemen. Ook

st het onderwijs, met betrekking tot de rechten en plich-
ten, is gemeenschapsmaterie.

>s  De minister kan wel aandringen dat er verder in-
lespanningen worden geleverd op het vlak van gelijke
uskansen. Wat echter belangrijker is, is dat men in inter-
€- nationale contacten specifiek oog zou hebben voor de
Leproblematiek. Vaak spreken de verscheidene minis-
t &ers van Justitie over een aantal thema’s met een inter-
ionationale dimensie (zo mensenhandel). In een ont-
tremoeting met de vrouwelijke minister van Justitie van
str&enegal heeft de minister reeds over deze problemen
esgesproken. Zij heeft er oog voor dat het zeer belang-
esrijk is rechten van kinderen in te schakelen in het
aumaatschappelijk verkeer. Sensibilisering in elk
cereontact met de betrokken ministers is dus van zeer
groot belang.

ua- Mevrouw Jaspis wijst erop dat er ook transseksua-
liteit is en vraagt of die niet uitdrukkelijk uitgesloten
moet worden.

pis Wat het economisch aspect betreft, wijst mevrouw

précise que les programmes en Afrique prévoient t

réslaspis erop dat de Afrikaanse programma’s zeer vaak



(6

1) 2-280/5 -1999/2000

souvent la reconversion économique des exciseuses/oorzien in een omscholing voor personen die vrou-
La dimension économique est importante et il est clairwen besnijden. Dat economisch aspect is belangrijk

que les acteurs principaux qui ont un intérét écono
que a maintenir cette tradition ne vont pas aband
ner leur point de vue s'’ils ne peuvent pas trouver
compensation. Si ces femmes ne vivent que de lam
lation, elles ne voudront pas abandonner ces pr
ques.

i-want personen die een economisch belang hebben bij
bn-handhaving van die traditie, zullen uiteraard bij hun
destandpunt blijven als ze geen compensatie vinden.
utitndien seksuele verminking de enige bron van
atiinkomsten is voor die vrouwen, zullen zij die praktij-
ken niet willen opgeven.

a

L'intervenante souligne la différence entre |
compétence universelle et le principe de I'extraterri

Spreekster wijst op het verschil tussen de universele
- bevoegdheid en het beginsel van de extraterritoria-

rialité. La simple extraterritorialité méne en effet a des liteit. De gewone extraterritorialiteit leidt immers tot
complications sans fin, en raison de l'obligation de eindeloze complicaties wegens de verplichting van de
double incrimination, qui risque de nous mettre en dubbele strafbaarstelling, waardoor er problemen
porte-a-faux par rapport a des pays ou la répressiormreigen met landen waar die praktijken niet strafbaar
de ces pratigques n’existe pas. zijn gesteld.

En ce qui concerne les remarques concernant la In verband met het verschil tussen rituele praktij-
différence entre les pratiques rituelles et le sadismeken en puur sadisme meent mevrouw Jaspis dat men
extraordinaire, Me Jaspis est d'avis qu’il faut faine moet vertrouwen op het oordeel van de rechter,
confiance aux juridictions dans leur pouvoir inzonderheid wat de straftoemeting betreft. De bepa-
d’appréciation, notamment quant a la modulation gdeling dreigt veel te ingewikkeld te worden als men er
la peine. La disposition risque d’'étre trop compliqu¢e nog nadere preciseringen aan toevoegt. GAMS gaat
si on introduit d’autres précisions. Le GAMS est ervan uit dat een verminking een verminking is, on-

d’avis gu'une mutilation est une mutilation, qu
I'origine soit traditionnelle ou celle d'un espri

geacht of het om een rituele traditie gaat dan wel of ze
is toegebracht door een maniak. De formulering van

dérangé. Il ne faut pas de différence quant a la formu-de strafbaarstelling hoeft niet te verschillen, de straf-

lation de l'inscrimination. La différence peut se fai

toemeting kan verschillen.

au niveau de la modulation de la peine.

Daphné (lutte contre la violence concernant lesDaphneprogramma (bestrijding van geweld tegen
enfants et les femmes) beaucoup d'initiatives prises erkinderen en vrouwen) heel wat initiatieven genomen
faveur de I'harmonisation de la législation eurg- om tot harmonisering van de Europese wetgeving te
péenne. Le programme Daphné a dailleurs financékomen. Het Daphné-programma heeft trouwens in

Au niveau européen, il y a au sein du programfe Op Europees niveau worden er in het kader van het

un colloque intéressant en novembre 1998 a G
dont les conclusions vont dans le sens de la pénal
tion, en nuancant quant a la formulation. Elles vo
dans le sens d’'une formulation suffisamment gér
rale. Une formulation trop précise risque d’enferm
trop les pratiques.

Les répercussions de la pénalisation sont égalen
importantes dans un tout autre domaine, notamm
en matiere de la reconnaissance du droit d'asile p
les femmes somaliennes. Le ministre de I'Intérieuf
déja répondu aux questions parlementaires que
mutilation n’était pas en soi une cause de reconna
sance de la qualité de réfugiée et qu'il faut apprég
'ensemble du contexte. Une sensibilisation des au
rités chargées de ces compétences serait opportur
intéressante.

En ce qui concerne le secret professionn
'association va trés largement dans le sens
permettre aux professionnels de travailler dans
confidentialité sans mettre en péril le lien de co
fiance.

ndnovember 1998 in Gent een interessant colloquium
sagefinancierd. In de conclusies van dat colloquium

nt wordt gepleit voor strafbaarstelling, in vrij algemene

é-bewoordingen omdat een al te precieze formulering
er de praktijken al te zeer in een apart hokje dreigt op te
delen.

ent De gevolgen van de strafbaarstelling zijn ook op

eneen ander gebied van grote betekenis, namelijk voor
puide erkenning van het asielrecht van Somalische vrou-
awen. De minister van Binnenlandse Zaken heeft al op
lgparlementaire vragen geantwoord dat verminking op
aiszich geen grond oplevert voor erkenning als viuchte-

ierling en dat de hele context beoordeeld moet worden.
to-Het zou wenselijk en interessant zijn dat de instanties
e belast met de erkenning van het asielrecht, zich
bewust worden van die problematiek.

el,  Wat het beroepsgeheim betreft, is de vereniging er
devoorstander van beroepsmensen in staat te stellen zo
late werken dat de vertrouwensrelatie niet in gevaar
n- wordt gebracht.




2-280/5 -1999/2000

Un membre souléve le probléme du transsexu
Mme Jaspis a souligné que le projet de loi prévoit
mutilation, non I'amputation. Ceci n’est pas la bonr
justification. Une femme transsexuelle peut se fa
transformer en homme, sans qu'il y ait une ampu
tion.

|

En tout cas, il faudra exclure clairement du chan
d'application de la loi en projet, le probléme de
transsexuels qui pourraient se retourner contre |
meédecin apres une intervention, en arguant qu’ils
subi une mutilation.

Un membre pose la question de savoir si les au
rités sénégalaises souhaitent une compétence uni
selle.

Le ministre répond que les autorités sénégalai
demandent que les pays européens adoptent
mémes dispositions, de maniere qu’il y ait doub
incrimination. 1l sera possible alors d'appliquer |
principe de I'extraterritorialité.

Une membre demande si d’autres pays africains
également pris de nouvelles dispositions légales.

Mme Diallo renvoie a la liste des pays africains qui

el.

np

to-
vestander zijn van een universele bevoegdheid.
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Een lid komt terug op het probleem van de trans-
laseksuelen. Mevrouw Jaspis heeft gezegd dat er in het
e wetsontwerp sprake is van verminking, niet van

reamputatie. Dat is niet het juiste argument. Een trans-

a-seksuele vrouw kan zich laten ombouwen tot man
zonder dat er een amputatie is.

In ieder geval zal het probleem van de transsexue-
s len, die zich achteraf tegen hun arts zouden kunnen

butkeren als zouden zij een verminking hebben onder-
pntgaan, duidelijk moeten worden uitgesloten van het

toepassingsgebied.

Een lid vraagt of de Senegalese autoriteiten voor-

ses De minister antwoordt dat de Senegalese autoritei-

leen vragen dat de Europese landen dezelfde bepalin-
le gen opnemen, zodanig dat er dubbele strafbaarstel-

e ling is. Dan kan het principe van de extraterritoria-

liteit worden toegepast.

pont Een lid vraagt of ook andere Afrikaanse landen

nieuwe wettelijke bepalingen hebben opgenomen.

Mevrouw Diallo verwijst naar de lijst van de Afri-

ont déja pris des dispositions légales, liste qui serakaanse landen die reeds dergelijke bepalingen hebben

publiée en annexe au présent rapport.

Mme Jaspis souligne qu'il n'existe pas de loi en |la

opgnomen, die als bijlage zal worden gepubliceerd.

Mevrouw Jaspis wijst erop dat er geen wet is in

matiére en Somalie, alors que ce pays est responsabomalie terwijl dit land verantwoordelijk is voor een
moralement d’une grande partie des mutilations infli- groot deel van de verminkingen op vrouwen in Belgie

gées a des femmes en Belgique.

E. Audition du professeur P. Adriaenssens, psy-
chiatre pour enfants et médecin de confiance

D’une maniere générale, M. Adriaenssens est fa
rable au projet de loi. Il a été membre de la Comm
sion nationale contre I'exploitation sexuelle dg
enfants et confiairés bien la matiere en discussion.
s’est surtout fait I'interprete de I'expérience cliniqug
qui constitue le lien entre la jurisprudence et la pra
que du travail effectué avec les enfants et les famill
A vrai dire, toutes les propositions faites par
commission ont été traduites dans le projet de lo
I'examen dont la portée dépasse d’ailleurs la leur.
pratique, on reste confronté au fait que I'exploitatid
sexuelle a surtout été interprétée jusqu'a présent
fonction de faits vérifiables, tandis qu'il est questig
pour la premiére fois en I'espéce, en ce qui concern
prostitution, de jeunes qui recoivent un avanta
matériel ou financier et de jeunes auxquels on offre
promet un tel avantage. Cela traduit une évoluti
unique dans notre pays. L'enquéte qu’a effectuée il
un an et demi le professeur Hutsebaut de la sectior
droit pénal de la KUL, au cours de laquelle il

E. Hoorzitting met professor P. Adriaenssens,
kinderpsychiater en vertrouwensarts

0o- De heer Adriaenssens staat in de algemene zin posi-
is-tief tegenover het wetsontwerp. Hij was lid van de
s Nationale Commissie tegen seksuele uitbuiting van
Il kinderen, en is zeer vertrouwd met betreffende discus-
2, sie. Vooral de klinische ervaring werd door hem
ti- vertolkt, de link tussen de rechtspraak en de praktijk
esvan het werken met kinderen en gezinnen. De voor-
a stellen van de commissie zijn eigenlijk allemaal terug
ate vinden in voorliggend wetsontwerp dat ruimer
Engaat. In de praktijk blijft men erg geconfronteerd
n worden met het feit dat seksueel misbruik tot nu toe
ersterk gémterpreteerd wordt in functie van de tastbare
n feiten, terwijl hier voor het eerst in de prostitutie ook
e lsprake is van jongeren die betrokken worden door
geoverhandiging, aanbod of belofte van materieel of
oufinancieel voordeel. Dit is een unieke ontwikkeling in
pnons land. Het onderzoek van professor Hutsebaut van
y ade faculteit strafrecht van de KUL anderhalf jaar gele-
dden, waarbij deze een duizendtal dossiers bekeken
a heeft in diverse parketten, om na te gaan wat er na

examiné un petit millier de dossiers dans dive

rs aangifte van seksueel misbruik gebeurt, toonde aan
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parquets pour savoir quelles suites 'on réserve a
déclaration d’abus sexuel, a montré que, selon
parquet, quelque 90 a 98 % des déclarations éta
classées sans suite. L'évolution la plus importar
concernait l'accueil au sein des parquets, qui
devenu tres bon, si bien que les victimes se sent
mieux écoutées. Aong terme, on ne faisait toutefois
pas grand chose de la plainte. Cette situation est
au fait que I'on se borne a soumettre le corps de
victime a un examen médical et que les auteurs
délits savent trés bien qu’ils ne peuvent pas touche
I’'nymen. Les médecins ignorent qu’ils doivent exam
ner 'anus. La sodomie est la forme d’abus sexuel
plus fréquent, parce que les auteurs de ce délit sa
gue les médecins ont du mal a s'imaginer que ce ge
d’'abus est fréquent.

Un autre aspect des choses réside dans le fait U

2-280/5 -1999/2000

un@lat al naargelang de parketten 90 tot 98 % gesepo-
leneerd werd. De belangrijkste ontwikkeling was dat er
enten zeer goed onthaal is, dat slachtoffers zich dus
itebeter gehoord voelen. Op langere termijn gebeurde er
estechter niet veel met de klacht. Dit heeft te maken met
enhet feit dat men enkel een geneeskundig onderzoek
5 aan het lichaam doet en dat daders maar al te goed
duwveten dat zij het maagdenvlies niet mogen raken.
IaArtsen kennen het onderzoek van de anus niet. Het
desneest voorkomende seksueel misbruik is anaal
r anisbruik omdat artsen zich moeilijk kunnen voor-
i- stellen dat dit frequent voorkomt.

e

ent

nre

I'en Een ander aspect is dat de relatie van de jongere met

cas d’inceste, la relation du mineurf gkaa I'ané en

de oudere, in een incestsituatie, geperverteerd wordt

question est pervertie par le don de cadeaux, I'octroidoor het geven van bepaalde geschenken, voordelen,
d’avantages, etc. C’est pourguoi la commission| aenz. Daarom vond men het binnen de commissie be-
estimé qu’il importait de tenir compte de cet aspectlangrijk dat dit aspect zou worden opgenomen, en dat
des choses dans la loi et que I'on ne pouvait pas consifeiten niet alleen kunnen bewezen beschouwd
dérer des faits comme prouvés sur la seule base deorden op basis van geneeskundige bevindingen.
constatations médicales. Cette évolution multidisci- Deze multidisciplinaire evolutie is ook in deze tekst
plinaire se traduit également dans le texte qui vous|esterug te vinden. Ook de aandacht voor de nieuwe
soumis. L’attention que celui-ci accorde aux media is een realiteit. Er is echter een verschil tussen
nouveaux médias est également une réalité. Il existele inspanningen die een samenleving doet om een
toutefois une différence entre les efforts que consentdemocratische wetgeving strafrechtelijk op punt te
une société pour élaborer une législation pénalestellen, en de effectieve toepassing ervan. Blijkbaar
démocratique et I'application effective de celle-gi. zijn er advocaten die zich continu inspannen om tegen
Force est de constater qu’il y a des avocats quislachtoffers te pleiten op basis van structurele tekor-
s’évertuent en permanence a plaider contre les victiten die in de wetgeving te vinden zijn. Continu
mes en se fondant sur les lacunes structurelles de laworden er nieuwe ontwikkelingen in dit domein
législation. Ce domaine fait continuellement I'objet gevonden. Zo werden op een buitenlands congres
de nouveaux développements. C’est ainsi qu’au courgecentelijk nieuwe computerprogramma’s getoond
d’'un congrés qui s’est tenu récemment a I'étranger,die beschikbaar zijn om kinderpornografie te
I'on a presenté de nouveaux programmes informati-ontwikkelen op basis van fotomateriaal uit modetijd-
ques qui permettent de produire de la pornographieschriften (scannen van kinderhoofden op vrouwenli-
enfantine a partir d'un matériel photographique chamen uit pornotijdschriften. Het lichaam wordt
provenant de magazines de mode (cette techniquelan aangepast). De Nederlandse justitie legde uit dat
consiste a scanner des tétes d’enfants et a les apposgj bij het vinden van dit materiaal vastloopt op de

sur des corps de femmes provenant de magazi
pornographiques; le corps est ensuite adapté).
justice néerlandaise a déclaré que, lorsqu’elle déc
vre du matériel de ce type, elle est confrontée a
manceuvres d’obstruction de la part des avocats
entreprises concernées, qui lui opposent I'argum
que les photos n'ont pas été prises sur le vif. On
peut toutefois pas déceler la différence, si bien que

neadvocaten van de bedrijven, die pleiten dat men nooit
Laeen live foto heeft gemaakt. Men kan echter het ver-
puschil niet merken. Aldus moeten de politiediensten
Jesleze foto’s naar radiologische diensten brengen in het
degiekenhuis om te zien of er een lasnaad is in de foto’s.
entDe snelheid waarmee de samenleving zich probeert in
nete zetten voor het goed van jongeren wordt voort-
leglurend ingehaald door ontwikkelingen in de markt.

services de police doivent transmettre les photos auxDe inspanning die hier wordt geleverd is zeer be-

services radiologiques desdimux pour savoir Si
elles comportent une soudure. Malgré la rapidité ay
laguelle la société tente de prendre des mesures

langrijk maar tegelijkertijd zou er iets moeten worden
ecgedaan aan de illusie in de samenleving dat men daar-
emee het onderwerp in de hand heeft. Het belang-

faveur du bien-étre des jeunes, elle est constamm

entijkste effect van een dergelijk wetsontwerp is het

dépassée par les développements du marché. L'efforsignaal dat men blijft geven aan kinderen en jongeren

qui est fourni en I'espéce est trés important, mai

{

il dat zij rechten hebben, aan daders die nog voldoende

faudrait simultanément dissiper, dans la société,gezond zijn om op tijd terug voor gezondheid te
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I'llusion que I'on matrise de la sorte la matiére
L'essentiel, pour un projet de loi comme le projet

Y

'examen, c’est qu’il confirme, a lintention deg

enfants et des jeunes, gu’ils ont des droits et qu'il

appelle les auteurs de délits dont la santé mentale
encore suffisante a revenir en temps voulu a la norn
lité. Il y a toutefois, dans la société, un degré de pat
logie auquel aucune loi ne peut rien changer.

L'intervenant, qui travaille lui-méme dans ul
centre de médecins confidents, essentiellement
une base volontaire, estime que la loi pénale est
instrument important. Il importe de pouvoir invoque
une loi morale. Dans le cadre thérapeutique, I'on p¢
simplement poser qu'un pére doit «laisser sa fi
tranquille» par référence a un cadre moral auq
adhere la société. Sinon, le pére est dépendant
'opinion du thérapeute. En tant que thérapeu
l'intervenant estime que la loi pénale est importan
parce gqu’elle constitue un cadre de référence dén
cratique. Il appartient au parqguet de juger, dans
sagesse, s'il doit ou non engager des poursuites. |
doit pas le faire, mais il peut le faire. On continue
renvoyer au code moral de la société qui appréci
les choses en fonction de l'individu. Celui qui S
dénonce lui-méme sera jugé différemment que ce
qui est pris sur le fait.

L'intervenant n’a aucune objection contre la disp
sition concernant le secret professionnel. L’'assists
social, le médecin ou le thérapeute ne peut pas
placer en dehors du contexte social et ne peut pa

64)

kiezen. Er is echter een deel pathologie in de samenle-
a ving die men met geen enkele wet kan corrigeren.

est
na-
N0-

1 Betrokkene werkt zelf in een vertrouwenscentrum,
sum grote mate op vrijwillige basis, en toch is de
urstrafwet een zeer belangrijk instrument. Het is be-
r langrijk dat men kan verwijzen naar een morele wet.
2utin de hulpverlening kan men slechts stellen dat een
le vader van zijn dochter moet afblijven, als men kan
lelverwijzen naar een moreel kader dat vanuit de samen-
dkeving wordt gedragen. Anders is de vader afhankelijk
le, van de opinie van de hulpverlener. Het belang van de
le, strafwet is voor betrokkene als therapeut belangrijk
noomdat het een democratisch referentiekader is. Het
s&komt aan de wijsheid toe van het parket al dan niet te
neervolgen. Het «is» niet maar het «kan». Men blijft
a verwijzen naar de morele code van de samenleving die
erazal oordelen in functie van het individu. Degene die
e zelf toegeeft zal anders worden beoordeeld dan
luidegene die is betrapt.

D-  Betrokkene heeft geen probleem met de bepaling
antover het beroepsgeheim. De hulpverlener, arts of
s¢herapeut kan zich niet stellen buiten de maat-
5 sechappelijke context en kan zich niet alleen terug-

replier sur les acquis de sa propre catégorie profesplooien op verworvenheden van de eigen beroeps-

sionnelle. Acet égard, le point de vue adopté dans
cadre des projets est également celui qui a présidé
propositions de la Commission nationale, et il €
conforme a la directive actuelle du Conseil nation

legroep. In dat opzicht is het standpunt genomen in het
auantwerp ook terug te vinden in de voorstellen van de
st Nationale Commissie en in overeenstemming met de
al actuele richtlijn van de Nationale Raad van de Orde

de I'Ordre des médecins, qui dit tres clairement g

evan geneesheren die zeer duidelijk stelt dat de arts en

tout médecin et tout assistant psychosocial dpitiedere psychosociale hulpverlener in de eerste plaats
d’abord dispenser des soins. S'il n’est pas en mesuregorg moet bieden. Indien deze het gevaar niet kan
de mettre fin & une situation dangereuse, il ne peut pastopzetten, kan hij zich niet verschuilen achter een
se réfugier derriere un quelconque secret professipnberoepsgeheim. Er is voor ieder in de samenleving een
nel. Chacun a une responsabilité éthique dans| leethische verantwoordelijkheid. Uiteindelijk wordt er
société. En fin de compte, la loi en projet ne dit pasin deze wet niet gesteld dat iedereen gestraft moet
que tout le monde doit étre puni. Elle propose toute-worden. De wet geeft wel een duidelijk kader ten
fois un cadre précis qui a été défini sur la base djungevolge van een democratische consensus. Men
consensus démocratique. On conclut préalablementaakt een duidelijk voorafgaand contract met iedere
un contrat précis avec chaque adulte et on impose/olwassene en legt aldus de voorwaarden voor
ainsi les conditions nécessaires a la vie en société.| samenleving op.

Les nouveaux enfants délaissés sont un des matifs Een van de zorgpunten zijn de nieuwe verlaten
d’'inquiétude. Il arrive, lorsque la meére vient a décéderkinderen. De situatie komt voor waarbij de moeder
et que le péere se remarie, que ce dernier et sa nouvelleverlijdt, en wanneer de vader hertrouwt, zien hij en
partenaire ne supportent plus la présence des enfantdjn nieuwe partner het niet meer zitten met de kinde-
du premier lit. Sentant qu’ils ne sont pas les bienye-ren uit het eerste huwelijk. Deze kinderen voelen dat
nus, ces enfants finissent par présenter des problemesj niet gewenst zijn en vertonen gedragsproblemen en
de comportement et par étre placés par le pére et|pavorden door vader en de nieuwe partner via de
sa nouvelle partenaire, par l'intermédiaire de l'aide bijzondere jeugdzorg geplaatst. Eigenlijk voelen deze
spéciale a la jeunesse. En fait, ces enfants senterkinderen dat zij niet meer naar huis mogen gaan. Dit
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gu’ils ne peuvent plus retourner chez eux. C'est
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nis een werkelijk probleem. De kinderen worden

véritable probleme, car ils ne sont pas battus et ilsiné@mmers niet geslagen en komen materieel niets te kort.
manquent de rien du point de vue matériel. lls neDe kinderen krijgen hun vader niet of nooit meer te
voient pas ou plus jamais leur pére. L'on connait unzien. Er is een voorbeeld waar het parket alles heeft
cas dans lequel le parquet a fait tout ce qu’il pouvgaitgedaan wat enigszins mogelijk is om de vader te dwin-
pour forcer le pére a entrer en contact avec ses enfantgen contact te hebben met de kinderen, die dit perti-
mais en vain. Le pére a toujours refusé pertinemmennent weigert. Alle boetes worden wel betaald. Het
tout contact, mais sans manquer de payer les amendeagaat hier echter duidelijk om verlaten kinderen. De
qui lui avaient été infligées. Les enfants en questionsamenleving laat zich hier te gemakkelijk leiden door
sont manifestement des enfants délaissés. La société smststelbare feiten, onthouden van voedsel en zorgen.

laisse trop facilement guider par des faits const

bles, & savoir en I'espéce, la privation d’aliments ou
soins. Que se passera-t-il lorsqu'une personne

psychiquement son enfant? Ne doit-on pas di
comme en ce qui concerne les cas de prostituti
gu’il y a lieu non seulement de rechercher des fa
matériels, mais aussi de dépister la corruption, et
Ne faut-il pas laisser également, en cas de délaig
ment, au parquet le soin d’apprécier s'il y a lieu ¢
non d’appliquer ladite notion lorsque les soins soO
purement psychologiques? Chaque enfant doit av
droit a son parent.

Le ministre précise que ces soins psychologigy

a-Wat als iemand zijn kind psychisch doodmaakt?
deMoet er niet op dezelfde wijze als bij prostitutie ge-
tuesteld worden dat het niet alleen gaat om het vinden
re,van fysieke feiten, maar ook om omkopen, en derge-
onlijke? Moet ook bij verlating niet de appreciatie
itsworden gelaten aan het parket om het begrip ook te
c. kunnen toepassen waar zorgen louter psychologisch
sezijn? leder kind moet recht kunnen hebben op zijn
pu ouder.

nt

oir

es De minister stelt dat deze psychologische zorg

sont prévus par les amendements gouvernemen
(articles 424, 425 et 4P% du Code pénal), qui
donnent au juge la possibilité de conférer une por
plus large a la notion de soins. lls fournissent
médecin linstrument qui lui permet de s’occup
également des soins psychiques en faveur des pati
L'on est occupé, déja depuis deux ans, dans le c
d’une plate-forme réunissant le ministére de la Just
et les communautés, a organiser une concerta
entre ces deux instances.

M. Adriaenssens souhaite aborder ensuite le ca
l'auteur mineur. Nous nous trouvons ici face a
probléme qui va s’aggravant, sans doute parce qu
société reconriaide plus en plus les abus sexu
commis par des jeunes sur des jeunes et qu'elle pe
d’en discuter. A’heure actuelle, on répond trés mal
ce probléme. Le pére qui commet un inceste mais
permet a temps que le sujet soit mis sur le tapis
tirera mieux que son fils au cas ou celui-ci aur
abusé de sa sceur. Les auteurs mineurs sont so
protégés trés longtemps par leurs parents.
probléme est occulté et aucune aide convenable n
apportée. Le projet de loi prévoit une radiosco
d’évaluation complémentaire des auteurs majeurs
des centres d’'aide aux auteurs. Pareille initiative se
également nécessaire pour les auteurs mineurs. lls
le droit d’étre protégés, mais il faut continuer a |
considérer comme des mineurs et s’abste
d’assimiler leur comportement a celui d’adultes. Il
faut pas, par ailleurs, examiner leur comportem
dans le simple but de I'examiner. Il est inexcusab
L'examen par un psychiatre est d’'un autre ordre
'examen auquel est soumis un individu qui comm

auwordt voorzien in de regeringsamendementen (424,
425 en 42bis van het Strafwetboek). Hier wordt aan
éeade rechter de mogelijkheid gegeven aan het begrip
uzorg een ruimere inhoud te geven. Het geeft een hou-
r vast opdat de arts zich ook zou kunnen bezighouden

ntmet de psychische zorg van de fraia. In een plat-

dréorm op het niveau van het ministerie van Justitie en

cede gemeenschappen is men sinds een tweetal jaren

iorbezig een overleg tot stand te brengen tussen Justitie
en de gemeenschappen.

de De heer Adriaenssens wenst het verder te hebben
n over de minderjarige dader. Men staat hier voor een
l@scalerend probleem, waarschijnlijk door een toene-
Is mende erkenning en het bespreekbaar stellen van
meteksueel misbruik dat door jongeren op jongeren is
gepleegd. Op dit ogenblik heeft men zeer slechte
uantwoorden op dat probleem. Een vader die incest
'erpleegt maar dit op tijd bespreekbaar stelt, kan er beter
it van afkomen dan zijn zoon die de zus heeft misbruikt.
vehtinderjarige daders worden vaak heel lange tijd
Lebeschermd door hun ouders. Het probleem wordt
edibegedekt en er wordt geen fatsoenlijke hulpverlening
ie verstrekt. In het wetsontwerp wordt er aanvullende
aevaluatiescreening door daderscentra voorzien voor
aide meerderjarige daders. Een dergelijk initiatief zou
orgok nodig zijn voor minderjarige daders. De minder-
s jarige dader heeft enerzijds recht op bescherming,
irmen moet hem blijven bekijken binnen zijn minderja-
e righeid en men mag het gedrag niet op hetzelfde
ntniveau plaatsen als het gedrag van volwassenen.
e.Anderzijds mag het gedrag echter niet gratuit worden
uebenaderd. Het mag niet goedgepraat worden. Het
et onderzoek door de psychiater is van een andere orde
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facilement des vols a I'étalage, par exemple. Il ser|
opportun de faire examiner également un tel ming
par centre de radioscopie des auteurs spécialisé
agréé. ll ressort d’'enquétes réalisées a I'étranger qU
tiers des auteurs en guestion présentaient des prg
mes méconnus, comme ceux de l'autisme, qui
traduisent par un comportement asocial. Il faut ab
der ces auteurs d’une toute autre maniére que les \
délinquants.

La Commission nationale avait également plai
pour I'application d’un délai de prescription différen
dans les cas d’abus de mineurs. Dans la pratique, 0
trouve souvent confronté a des jeunes de 14 ou 15
qui refusent une instruction judiciaire. C'est compr
hensible. Le jeune de cége accomplit déja un pag
énorme en cherchant de l'aide et en commencar
parler des abus. Cependant, dix ans plus tard,
souvent une toute autre vision des choses. Il a appf
parler de son probléme, il conheieux ses droits, il
a plus d’assurance face a la justice en tant que je
adulte et il accepte alors une instruction judiciaire.
faudrait tenir compte de ces deux moments du dé
loppement de I'individu. Chacun doit avoir le droit d
regarder une infraction d’'un autre ceil & chaque stz
de sa vie. Les dossiers que détiennent les serv

D
L

jé
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aitdan bijvoorbeeld het onderzoek van iemand die

urgemakkelijk winkeldiefstallen pleegt. Het zou een
diwaliteitspunt zijn indien zo’n minderjarige eveneens
'udoor een gespecialiseerd en erkend daderscreening-
blé&sentrum wordt onderzocht. Uit onderzoek in het bui-
setenland blijkt dat er bij één derde van deze daders mis-

br-kende problemen waren, in de zin van autisme, die

raigich tonen door een asociaal gedrag. Er is dan een heel
andere aanpak nodig dan voor echte delinquenten.

De Nationale Commissie had er ook voor gepleit
t dat de verjaring anders zou worden gesteld voor mis-
n deruik van minderjarigen. In de praktijk wordt men
angaak geconfronteerd met een 14-15-jarige die niet wil
B- dat er een gerechtelijk onderzoek komt. Dat is begrij-
pelijk. Het is reeds een enorme stap dat een jongere
t &an die leeftijd hulp zoekt en over het misbruik begint
| &e praten. Tien jaar later hebben zij daar echter vaak
is aen totaal andere kijk op. Ondertussen hebben zij er
leren over praten, hebben zij een betere kennis van
unéun rechten, voelen zij zich als jong volwassenen ook
Il vaardiger ten opzichte van Justitie, en willen zij dan
vewel een gerechtelijk onderzoek. De beide momenten
e zouden moeten worden beschouwd in de ontwikke-
adding van het individu. lemand moet het recht hebben
ceem op een verschillende fase in het leven op een ver-

d’aide ne sont pas leur propriété sans plus. L'enfantschillende manier te kijken naar het misdrijf. Dossiers

qui a fourni des éléments matériels des années du
I'a fait en toute confiance pour que I'on en fasse b
usage et doit avoir le droit de dire, dix ans plus ta
gu’il veut obtenir la restitution de ces éléments po
pouvoir porter plainte. Il y a, aujourd’hui, une atmo
phére d’angoisse parce que les dispensateurs de S
craignent qu’ils auront a supporter les conséquen
du fait qu’ils étaient au courant de l'infraction depu
de longues années. Dans quelle mesure un jeune g
il encore engager, longtemps apres qu'il a atteint
majorité, une procédure a propos de faits qui ont
lieu alors qu'il était encore mineur?

Une commissaire se dit frappée par la diversité
opinions.

Au niveau du secret professionnel, tout le secte
de la santé mentale francophone a des nettes rése
sur les dispositions du projet. Peut-on considérer ¢
M. Adriaenssens représente la sensibilité de la sa
mentale néerlandophone? Y a-t-il une différence
culture ou une différence de la technique psychiat
que?

M. Adriaenssens a également insisté sur la valg
morale du droit pénal. D’autre part, il a insisté sur
nécessité de sanctions appropriées. L'intervenante

rant de hulpverlening zijn niet zomaar eigendom van de
onhulpverlening. Een kind dat jarenlang zijn materiaal
rd, heeft geleverd, levert het in vertrouwen opdat perso-
ur nen er zorg zouden voor dragen en moet het recht
5- hebben om tien jaar later te stellen dat hij het mate-
oimgal terug wil om klacht in te dienen. Vandaag is er
cegen sfeer van angst omdat hulpverleners vrezen dat zij
s de gevolgen zullen moeten dragen omdat zij reeds al
eutie jaren op de hoogte waren van het misdrijf. In
lawelke mate kan een jongere vrij lange tijd na de
euminderjarigheid toch een procedure opstarten voor
feiten die tijdens de minderjarigheid hebben plaatsge-
vonden?

es Een lid verbaast zich over de verscheidenheid van
opinies.

2ur Er is op gewezen dat de hele Franstalige sector van

rvele geestelijke gezondheid duidelijk bezwaar maakt

ueegen de bepalingen van dit ontwerp met betrekking

ntéot beroepsgeheim. Kan men ervan uitgaan dat de

deheer Adriaenssens de spreekbuis is van wat er heerst

ri-in de Nederlandstalige sector van de geestelijke
gezondheid? Is er een verschil in cultuur of een ver-
schil in psychiatrische technieken?

sur De heer Adriaenssens heeft eveneens de nadruk
la gelegd op de morele waarde van het strafrecht.
nénderzijds heeft hij gewezen op de noodzaak van

croit pas que les amendes et peines de prison soie

i

lggassende sancties. Spreekster denkt niet dat boeten en

peines les plus adaptées. Souhaite-t-il un renforcegevangenisstraffen in dit geval betere straffen zijn.
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ment de principe de linfraction pénale ou ptutes | Wil hij dat de nadruk meer komt te liggen op het straf-

peines alternatives ? rechtelijk misdrijf dan wel op de alternatieve straffen?

S'agissant de la différence de culture, Wat betreft het verschil in cultuur, heeft de heer
M. Adriaenssens n'a pas de réponse univoque. |l y aAdriaenssens geen eenduidig antwoord. Er is inder-
effectivement une différence de culture; dtécivan- daad een verschil in cultuur; langs Franstalige kant is

cophone, on se sent plus proche de la tradition latineer meer aansluiting met de Latijnse traditie, waar het

voit des clients. Du @é flamand, on se sent plus
proche de la tradition anglo-saxonne qui consad

sluiting bij de Angelsaksische ontwikkeling waar men
remeent dat men verplicht is de onderzoeksliteratuur te

massivement dans les soins destinés aux enfants,
on ne sait rien des résultats des stratégies appliqu
Il faut également faire quelque chose pour chan
cela.

aiaten van de toegepaste stratégi€eok daar zou iets
emoeten aan gebeuren.

Il ressort des études de suivi des auteurs qui ont|été Uit opvolgonderzoek in andere landen blijkt dat
effectuées dans d'autres pays que les auteurs redowtaders dermate schrik hebben van een opgelegde
tent tellement d’avoir a subir un traitement impo$é behandeling dat zij zich te goeder trouw initieel
gu'’ils acceptent de bonne foi de se surveiller et qu'ils yinhouden, maar eigenlijk verandert er niets aan de
réussissent pendant un certain temps, mais qu’en |faikern van de problematiek; zodra de sociale angst af-
rien ne change quant au fond du probléme: une foiszwakt, komt de problematiek terug; ze laten dan wel
que la crainte sociale s'est dissipée, le problémehun dochter met rust, maar het zou wel eens kunnen
revient a I'avant-plan; si les auteurs laissent alors leurdat de export van het seksueel misbruik (het succes
fille en paix, il se pourrait toutefois bien que van de seksreizen) een verband vertoont met de op-
I'exportation des abus sexuels (le succes du tourigmeichting van de vertrouwenscentra voor kindermis-
sexuel) soit liée a la création des centres de confiancéandeling. De daders begrijpen dat zij het misbruik
pour enfants maltraités. Les auteurs qui ont comprisniet meer kunnen doen «in de tuin», maar doen het
gu'ils ne peuvent plus commettre d'abus chez eux,elders. Zodra de vader bekent dat hij zijn dochter mis-
vont ailleurs. A partir du moment ou un pére bruikt, wordt hij verwezen naar een erkend dadercen-
reconnai avoir abusé de sa fille, il est aiguillé vers yn trum. Binnen het vertrouwenscentrum doet men niet
centre agréé de prise en charge des auteurs. Le céntean behandeling van de dader. Aldus wordt de dader
de confiance ne fait rien pour ce qui est du traitementverplicht het behandelprogramma op te volgen.
de lauteur. Celui-ci est donc tenu de suivre un Inclusief in het programma is een groepstherapie
programme de traitement qui englobe une thérapie devoorzien. Het is zeer belangrijk bij de dader het

fie-t-il qu’il faut évoluer dans le sens de la sanction? tiegericht moet evolueren? Spreker antwoordt ont-
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L’intervenant répond par la négative. Le secret profe
sionnel emporte que, si un mineur demande a
thérapeute de I'aider, celui-ci doit le faire. Y parvie
il ou pas? Parvient-il & prendre conscience lui-mé
de la responsabilité dont la société le charge?
I'abuseur ne reconfiaes torts que dans le cadre de
relation avec le thérapeute, ce dernier n'aura pas
assumer pleinement sa responsabilité mais il aura
usage de son droit pour que I'on soigne le mine
Préconiser le droit d'information (la possibilité d
passer outre au secret professionnel), il est en
superflu. En effet, on passe outre du secret profess
nel déja depuis des années, et ce en coopération
les parquets de Louvain et de Bruxelles. Savoir
'on peut trouver la un interlocuteur apporte u
élément de sécurité a la société. Si un abuseur esi
qu’il a été déféré a tort a la Justice, par un centre
peut s'adresser a un avocat et citer le thérapeute
gquestion a compditag en justice. Cela arrive chaqu
année. |l est question d’'une vulnérabilité réciprogu
La sanction doit dont étre présente et pas seulen
sous forme d’alternative. Ce n’est pas au thérape
de dire quel est la meilleure peine. La peine doit fa
partie de l'appréciation et de I'évaluation par
parquet.

L'intervenant cite I'exemple d’'un pére qui rejett

68)

2s-kennend. Het beroepsgeheim brengt met zich mee dat
unindien een jongere aan de hulpverlener vraagt hem te

n’I:; helpen, die hulpverlener hem moet helpen. Slaagt hij

edaar zelf in of niet? Kan hij zijn verantwoordelijkheid
Sidie hem wordt opgelegd door de samenleving zelf
sarealiseren? Indien de dader alleen wil toegeven in de
puelatie met de hulpverlener, heeft de hulpverlener zijn
faiverantwoordelijkheid niet volledig kunnen realiseren
Lr.en maakt hij gebruik van zijn recht om de zorg voor de
e minderjarige te bewerkstelligen. Als het meldings-
faitecht wordt voorgesteld (de mogelijkheid het be-
onroepsgeheim te doorbreken), is dit eigenlijk een over-
avdémdige luxe. Dit gebeurt immers al sinds jaren in
uesamenwerking met de parketten van Leuven en Brus-
n sel. Het is een veiligheid voor de samenleving dat men
imdaar aanspreekbaar is. Als een dader vindt dat hij in
, ileen centrum ten onrechte verwezen is naar justitie,
ekan hij een advocaat aanspreken en de hulpverlener
e voor de rechtbank dagen. Dit gebeurt jaarlijks. Het is
e.een wederzijdse kwetsbaarheid. De strafmaat moet
erdus aanwezig zijn, en niet enkel onder alternatieve
utezorm. Het is niet aan de hulpverlener te stellen welke
rede beste strafmaat is. De strafmaat moet deel uitma-
e ken van de inschatting en de evaluatie die het parket
maakt.

a)

2 Spreker haalt het voorbeeld aan van een vader die

son enfant. Il évoque une situation pénible d
laguelle un pére a séparé ses enfants (il ne voulait
voir ses filles, mais il voulait encore voir son fils). L

fillettes n'ont plus pu voir leur frére depuis trois ans.

nszijn kind verwerpt. Spreker verwijst naar een schrij-
lupende situatie waarbij de vader zijn kinderen heeft
s verdeeld (de dochters wou hij niet meer, de zoon wel).
De meisjes hebben hun broer sinds drie jaar niet meer

Le parquet a épuisé tous les moyens pour imposer umogen zien. Het parket heeft alle middelen uitgeput
droit de visite entre le frére et les sceurs. En vain. Neom een bezoekrecht op te leggen tussen broer en
serait-il pas préférable d’emprisonner le pére pendantzussen. Dit lukt niet. Zou de vader niet beter op zijn
au moins 24 heures? Cela permettrait en tout cag deninst 24 uur in de gevangenis zitten? Dat zou in ieder
faire avancer d’au moins trois ans la thérapie appli-geval de therapie met het kind op zijn minst drie jaren
guée a I'enfant. L'enfant comprendrait alors que |la vooruithelpen. Dan zou het kind begrijpen dat de
société impose des limites raisonnables et sur quelsamenleving redelijke grenzen oplegt, en waar con-
points il y a consensus lorsque la limite est franchje.sensus bestaat als de grens overschreden is. Het kan
Il n'est pas possible que la société doive financer desiiet dat de samenleving geld moet pompen in einde-
thérapies sans fin pour permettre a un enfant de |géloze therapiée om een kind iets te doen verwerken
rer 'ingérable. Il faut oser dire que cela n'est pas pos-dat niet verwerkbaar is. Men moet durven stellen dat
sible. Le centre de confiance de Louvain vaqit dit niet kan. In het vertrouwenscentrum in Leuven
1 000 nouveaux enfants par an. Le centre de confianziet men 1 000 nieuwe kinderen op een jaar. Het ver-
ce défére 10% des cas au parquet. C'est un bilan trégouwenscentrum verwijst 10% zelf naar het parket.
raisonnable. Heureusement que le parquet existeDit is een zeer redelijke balans. Het is een geluk dat
Certaines personnes sont en effet trop dangereusdset parket bestaat. Sommige mensen zijn immers te
pour avoir des enfants. Il est faux de dire qu’'un bpngevaarlijk om kinderen te hebben. Niet iedereen is te
thérapeute peut soigner tout le monde. Aucune étudéehandelen als hij maar op de goede therapeut valt.
ne peut confirmer I'exactitude d’une telle affirmation. Geen enkel onderzoek kan dit steunen.

Un membre souléve la problématique des albjus Een lid vraagt aandacht voor het seksueel misbruik
sexuels entre mineurs. Ceci peut arriver plus fréquemtussen minderjarigen. Dat kan vaker voorkomen in
ment dans les familles recomposées. Comment détergezinnen die opnieuw samengesteld worden. Wat
miner la marche a suivre? Les institutions de protec-moet men in dergelijke gevallen doen? De instellingen
tion de la jeunesse refusent ces jeunes; ceci est évidenipor jeugdbescherming weigeren die jongeren, wat
vu qu'un abuseur sexuel mineur ne peut pas se retfouvoor de hand ligt aangezien minderjarigen die sek-

ver dans un milieu de mineurs. Les jeunes abuseurs neueel misbruik hebben gepleegd, niet in contact
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peuvent pas rester dans leur famille. On ne trouvegebracht mogen worden met andere minderjarigen.
nulle part de place cohérente pour ce typeZe kunnen echter ook niet in hun gezin blijven. Voor
d’adolescents. Cette préoccupation semble existedit soort adolescenten vindt men nergens een plaats.
dans les différentes parties du pays. Il est toutefpisDit lijkt een probleem in alle delen van het land. Toch
urgent d'intervenir. Ne faut-il pas revoir le projet & ge moet er dringend iets gebeuren. Dient men het ont-
sujet? Existe-t-il des institutions spécialisées en Flan-werp op dit punt niet te herzien? Bestaan er gespecia-
dre? liseerde instellingen in Vlaanderen?

M. Adriaenssens dit que le probléeme esquissé n'est De heer Adriaenssens stelt dat het geschetste pro-
pas résolu a I'heure actuelle. On attend qu’unbleem op dit ogenblik onopgelost is. Het is wachten
nouveau scandale éclate. Il n'y a plus une seule insop een volgend schandaal. In alle instellingen in ons
titution dans notre pays qui n'ait connu un abus land is er reeds seksueel misbruik gebeurd door een
sexuel commis par un enfant sur un enfant placé. Llonkind op een geplaatst kind. Kinderen worden wegge-
soustrait les enfants a leur familles pour les placer|erhaald in gezinnen om ze te plaatsen in tehuizen, waar
institution et ils subissent la des choses plus grayegij iets meemaken dat erger is dan wat ze thuis meege-
que celles gu'ils ont subi a la maison. Beaucoup maakt hebben. Vele instellingen kijken met angst aan
d’institutions sont angoissées face a ce problémetegen dit probleem. Het is de reden waarom men meer
Voila pourquoi elles refusent de plus en plus en meer de deur sluit voor zulke daders. Men is bang
d’accepter des jeunes ayant commis de tels actes. On@de problematiek te versterken door zo’'n dader binnen
peur d'aggraver le probléme en enfermant un telte halen. Eigenlijk is dit een uiting van een falen, van
jeune. C'est en fait I'expression d'un échec, d'un een gebrek aan ambulante jeugdhulpverlening. 75%
manque d’assistance ambulatoire a la jeunesse. Quelkkan de mannen die een seksueel delict plegen (zie
que 70% des hommes qui commettent un délit sexueDutroux) heeft een eerste seksueel delict als minderja-
(voir Dutroux) ont commis un premier délit sexuel rige gepleegd. De interventie moet dus in de eerste
alors gu'ils étaient mineurs. C’est donc avant tout a|ceplaats daar zitten; het is in het eerste delict dat de
niveau-la qu'il faut agir; il est clair que c’est le premier jongere duidelijk het meeste leert. Als men zegt dat het
délit qui est le plus instructif pour le jeune. Si 'on enkel gaat om een uit de hand gelopen experiment,
ramene cet événement au rang de simple expérignckeert hij eigenlijk dat hij dat soort zaken mag doen.
ayant dégeénéré, le jeune retiendra en fait qu'il estDan komt hij in de valkuil terecht van meerdere
autorisé a faire ce qu'il a fait. Il tombera alors dans|le slachtoffers.
piége ou sont tombés bien des victimes.

Un autre probléme réside dans le fait qu’en Belgi- Een ander probleem is dat men in ons land bij ern-
que, des qu’il y a un probleme sérieux avec desstige problemen met kinderen onmiddellijk denkt aan
enfants, on envisage de les placer en institutions. Djotinstellingen. Waar komt die logica vandaan? In de
vient cette logique ? Auxtits-Unis, le prix des placeq Verenigde Staten zijn instellingen zo duur dat men het
ments en institution est si élevé que I'on a commengé onderzoek is gaan omdraaien. Hoeveel mensen kan
examiner la question sous I'angle opposé. Combienmen in dienst nemen die thuis werken in die gezinnen
de personnes peut-on prendre en service que I'on peutoor de kostprijs die men aan instellingen zou geven?
envoyer travailler au domicile des familles en ques- Tien dagen opname van een kind in de universitaire
tion avec un montant identique a ce que cela colteraikinderpsychiatrie kost evenveel als 1 bruto maand-
en institution? Interner un enfant pendant dix jours wedde van een licentiaat. In die 10 dagen heeft
dans une institution psychiatrique universitaire pour iemand 1 uur gezinsgesprek. Voor de rest is er dan
enfants colte une somme égale au salaire mensuéhdividuele therapie met het kind. Samen met de
brut d'un licencié. Une telle cure de 10 jours ouders wordt er 1 uur gewerkt en dat is boven het
comprend a peine une heure de discussion familialegemiddelde. In ruil voor dat geld zendt men in de Ver-
Pour le reste, I'enfant subit une thérapie individuelle. enigde Staten een gespecialiseerd hulpverlener aan
On travaille pendant une heure avec les parents] ehuis met een beeper. Men leert ouders en jongeren
cela représente plus que la moyenne. En échange dierug met elkaar leven en zich correct aan regels
montant paye, on envoie, aukaE-Unis, un assistanf houden binnen de echte samenleving, binnen hun
spécialisé équipé d'un «beeper» au domicile. Onschool, dus niet binnen een afdeling ver van de reali-
réapprend aux parents et aux jeunes a vivre ensembleit. Uit het opvolgonderzoek blijkt dat de resultaten
et a respecter les régles de la société réelle et de |leuninstens zo goed zijn als deze van het instellingswerk.
école, et non pas les régles d’'un service quelcongueet instellingswerk komt nog uit een fase waar men
qui est coupé de la réalité. L’enquéte de suivi montreweinig personeel had. Men probeerde dan meer
que les résultats sont au moins aussi satisfaisants|quyengeren bij een beperkt aantal mensen te zetten.
ceux que I'on obtient par le travail en institution. Vandaag zijn de personeelsnormen van de intellingen
travail en institution est encore issu d’'une phase oulomiet meer in verhouding tot de ernst van de situatie.
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avait peu de personnel. On tentait de placer davanVroeger zaten er veel kansarme jongeren in de instel-
tage de jeunes chez un nombre limité de personnedingen. Dit is hu opgevangen via buurtwerking, vier-
Aujourd’hui, les normes de personnel des institutions dewereldwerking, kansarmoedeprojecten en thuisbe-
ne sont plus proportionnelles a la gravité de la situa-geleidingsdiensten. In Leuven zitten 8 ernstige pro-
tion. 1l y avait jadis beaucoup de jeunes défavorigésbleemjongeren samen onder het toezicht van twee
dans les institutions. L'on a aujourd’hui résolu leur opvoeders. Hoe kritisch durft men te staan tegenover
probléme gtee a un travail de quartier, un travall hetgeen men doet? We hebben in de tehuizen een
ciblé sur le quart-monde, des projets de lutte contre laenorm potentieel. Heel veel mensen hebben jaren-
pauvreté et des services d'assistance a domicile, Aange ervaring met zeer ernstige probleemkinderen en
Louvain, 8 jeunes connaissant de sérieux problemesouden dus de ideale mensen zijn om in thuisbegelei-
vivent ensemble sous la surveillance de deux éducaeding te werken. In thuisbegeleiding werken echter 25-
teurs. Dans quelle mesure est-on critique par rapporiarigen. Als men als 40-jarige ouder problemen heeft
a ce que l'on fait? Nous avons un énorme potentielmet zijn puber, heeft men problemen met de begelei-
dans les établissements. Bien des personnes ont|urding van een 25-jarige twee halve dagen per week, die
expérience de plusieurs années en matierepedagogisch advies komt geven. De 25-jarigen

d’'assistance d’enfants connaissant de tres gr
problémes et seraient donc les personnes idéales
travailler dans le secteur de l'accompagnemen
domicile. Or, ce sont des jeunes de 25 ans qui trav
lent dans I'assistance a domicile. Le parent de 40

demi-jour. Il vaudrait mieux que les jeunes de 25
travaillent dans des institutions, ou ils puissent bér
ficier d'un encadrement multidisciplinaire et ou il
puissent apprendre des choses et se spécialiser.

Un membre attire I'attention sur la différence qu’

y a entre cette vision-ci et celle du docteur Marneffe.

A propos du secret professionnel, Mme Marneffe

se tracassait a propos de I'éventuelle fragilisation de
confiance entre le médecin et le patient ou I'enfg
soigné. En Wallonie, on aurait affirmé qu'a cause

systeme de délation, les gens sont beaucoup m
nombreux a se présenter spontanément pour deér
cer les faits qui se produisent au sein de leur fami
Quelle expérience le docteur Adriaenssens a-t-il en
matiére ?

Mme Marneffe a également dit qu'’il devrait y avo
une évolution dans le sens d'un renforcement
I'attention et des soins accordés aux enfants sur t
les terrains possibles. Elle a fait une comparaison a
les soins intensifs (un jeune patient atteint du can
— enfants victimes de la route). Ces soins intens
devraient aussi pouvoir étre prodigués dans des sit
tions d'abus. Quelle est I'expérience de M. Adriaen
sens a propos des moyens existants?
t-il 'impression que les enfants peuvent étre suffisa
ment bien aidés pour pouvoir surmonter toute
période intensive? Peut-on faire quelque chose
niveau fédéral ?

Une derniére question concerne les enfants ab
donnés. La modification de la peine pour les enfa

egouden beter in de instellingen gaan werken, in een
owmkadering, multidisciplinair omringd, waar ze
akunnen leren en specialiseren.

il-

ns

Een lid onderstreept het verschil in visie met doctor
Marneffe.

nY

Op het vlak van het beroepsgeheim had mevrouw
> |[aViarneffe problemen met het feit dat het vertrouwen
nttussen arts en patieof het kind dat verzorgd wordt
lu breekbaarder zou worden. In Walloraeu beweerd
pingijn dat met het verklikkingssysteem mensen minder
oreelf gaan melden wat er zich in hun gezin afspeelt.
le.Wat is de ervaring van doctor Adriaenssens op dat
lavlak ?

r  Mevrouw Marneffe stelde eveneens dat er veeleer
deeen beweging zou moeten worden gemaakt voor ver-
pubreding van aandacht en zorg voor kinderen op alle
vemnogelijke terreinen. Zij maakte een vergelijking met
celintensieve verzorging (kankerpatientjes-kinderen die
ifsslachtoffer zijn van een verkeersongeval). Deze inten-
uasieve verzorging zou ook moeten kunnen voor kinde-
s- ren in situaties van misbruik. Hoe is de ervaring van
A-de heer Adriaenssens met de bestaande middelen?
m-Heeft hij de indruk dat de kinderen voldoende
lakunnen worden geholpen om heel de intensieve
alperiode te overbruggen? Is er iets wat kan gedaan
worden op het federale niveau?

an- Een laatste vraag betreft de verlaten kinderen. Zal
ntsde verandering van de strafmaat bij verlaten kinderen

abandonnés enfrara-t-elle un changement sur |

e een verandering kunnen meebrengen op het psycho-

vl
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plan psychologique ? Du point de vue psychologique,logische vlak? Is het opleggen van contact van een
le fait d’imposer le contact entre un parent et spnouder met zijn kind op termijn de beste oplossing,
enfant est-il bien la meilleure solution a terme? Les psychische gezien? De ouders kunnen zich achteraf
parents peuvent par aprés se retourner contre leursegen hun kinderen keren.

enfants.

la De heer Adriaenssens antwoordt dat de strafwet als
lekader een bepaalde visie vormt. De strafwet heeft een
Srédepaalde functie en kan beschouwd worden als een
Ilverwijspunt voor de hulpverlener. Hij is enigszins ver-

r arast over de vraag of het zin heeft op te leggen aan een

M. Adriaenssens répond qu’en tant que cadre,
loi pénale procéde d’'une vision précise. La loi pén
a une fonction déterminée et elle peut étre consid
comme un élément de référence pour l'assistant
s’étonne quelque peu qu’on lui demande si impos

n'avance donc a rien d’aider les personnes a se s¢panekaar uit de weg te kunnen gaan. Het is voor een
rer. A certains moments, il est beaucoup plus simpleouder op bepaalde momenten veel eenvoudiger ver-
pour un parent d'étre séparé de son enfant quewijderd te zijn van zijn kind dan in het kind zijn ogen
d’admettre, en le regardant droit dans les yeux, qu'iltoe te geven dat hij hem niet meer wil. Zelfs als dat de
ne le veut plus. Méme si c’est cela qu'’il veut effective- effectieve boodschap is, zou het het kind vooruithel-
ment lui dire, il vaudrait mieux pour I'enfant qu’ill pen het van de ouders zelf te vernemen, zodat het kind
'apprenne de la bouche de ses propres parents, atiet kan denken dat het een spel is van de hulpverle-
gu’il n'ait pas I'impression d’étre I'objet d’'une scéne ner, achter zijn rug om. Er is geen enkele reden de
orchestrée par I'assistant a son insu. Il n'y a aucunewaarheid uit de weg te gaan. De samenleving tracht
raison de vouloir fuir la vérité. La société tente a get hier maximaal te remedien. Dit kan niet betekenen
égard de mettre tout en ceuvre pour remédier a lazonder eindvoorwaarden. Waarom moet het kind de
situation. Ce ne peut pas étre sans conditions a tefmesindvoorwaarde altijd respecteren? Waarom moet
Pourquoi I'enfant doit-il toujours respecter la condj- het kind wel slikken dat er niet kan worden gedwon-

r Ikindermishandeling binnen justitie; de tijd dat de
pére? L'existence d'une peine constitue une aide. Il y abestaande strafmaat sowieso werd toegepast is reeds
une énorme évolution au sein de la Justice dans|letang voorbij. Het feit dat ze bestaat ‘@deruimte,
efforts contre la maltraitance des enfants. Le temps| otruimte voor verantwoordelijkheid in twee richtingen.

la peine en vigueur était appliquée d'office est dépasséok ruimte voor verantwoordelijkheid voor het
depuis longtemps. Le fait qu’elle existe crée une parket.

marge de manceuvre et permet une plus grande

responsabilité dans les deux sens. Elle élargit aussi la

marge dans laquelle le parquet doit assumer ses

responsabilités.

En ce qui concerne la possibilité de voir | Wat betreft de mogelijke schending van het ver-
confiance qui s’est établie dans le cadre de la relatiortrouwen in de relatie arts-patiedoor de melding aan
entre le patient et son médecin trahie par une commudustitie, stelt spreker dat het heel moeilijk is om over
nication a la Justice, l'intervenant affirme qu’il est trés een dergelijke materie te praten zonder in emotionele
difficile de débattre de cette question sans tomberargumenten te vervallen. Wat is het verschil tussen
dans une argumentation émotionnelle. Quelle est lapersoonlijke opinies en controleerbare stellingen?
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différence entre des opinions personnelles et des a
mations vérifiables? La Belgique est le seul pa
d’Europe ou il existe encore des centres de confian
le seul ou I'on puisse encore parler d’'une «justi

72)

firBelgiéis het enige land in Europa waar er nog vertrou-
yswenscentra bestaan, waar men kan spreken van
cexinformal justice». Er is een soort samenlevingsmo-
ce dus ontstaan tussen Justitie en de vertrouwenscentra.

informelle». Il existe une sorte d’accord de cohabita- Het is een goed voorbeeld van de ruimte die bestaat

tion entre la Justice et les centres de confiance. C
un exemple qui indique bien gu’il existe une marg
pour ce qui est de la fixation du taux de la peine. (
n’'a jamais su dire objectivement si cela avait un ef
en ce qui concerne la communication des faits.

Notre maniére de travailler indigne nos collégu
anglais et américains. Pour eux, cette histoire
loyauté des enfants vis-a-vis de leurs parents

estond de strafmaat. Of dit invioed heeft op meldingen
je is nooit objectief aangetoond.

Dn

et

bs  Engelse en Amerikaanse collega’s zijn heel veront-
dewaardigd over onze manier van werken. Volgens hen
ests het hele gedoe van loyauteit van kinderen voor hun

absurde. Aux Eats-Unis, la maltraitance est un motif ouders flauwekul. In de Verenigde Staten is kinder-
justifiant que 'on éloigne les enfants de leurs parentsmishandeling een reden om kinderen te onttrekken
et qu'on les donne en adoption (1 million d’enfants aan de ouders en vrij te geven voor adoptie (1 miljoen
par an). L'on y affirme qu'il est prouvé qu’un enfant kinderen per jaar). Volgens hen is het bewezen dat een
maltraité qui a été éloigné de ses parents et éduqué aind dat achteraf in een normaal gezin opgroeit zich
sein d’'une famille normale ne peut plus imaginer guil niet kan voorstellen dat het bij zijn ouders zou zijn
aurait pu rester chez ses parents. gebleven.

Il est probable que des influences culturelles jouent Waarschijnlijk spelen ook culturele invioeden, in
également. En effet, en Europe, les familles sont unie€€uropa zijn er immers enorme bindingen in de gezin-
par des liens trés étroits. C'est ainsi que nousnen. Zo is het voor ons niet evident dat kinderen later
n'acceptons pas facilement I'idée de voir nos enfantsin een ander land gaan werken. Er is een belangrijke
aller travailler dans un autre pays. Il y a un facteur protectieve factor. Men moet dus opletten met het
protecteur trés important. L'on doit donc étre beste model te voorspellen. Men moet bereid zijn te
prudent, quand on essaie de prédire quel serait levalueren en de vertrouwenscentra niet voor eens en
meilleur modéle. Il faut étre prét a évaluer les choses etoor altijd oprichten. Als kindermishandeling 10 %
ne pas vouloir créer les centres de confiance une foivan de kinderen treft is dit een probleem van volksge-
pour toutes. Dés que la maltraitance concerne 10%zondheid. ledere arts, iedere hulpverlener en iedere
des enfants, elle devient un probléme de santé publiteerkracht moet ermee leren werken en de vertrou-

gue. Tous les médecins, les prestataires de soins €
enseignants doivent apprendre a affronter
probléme et les centres de confiance ne doivent s’
cuper que des affaires complexes.

Les déclarations concernant la maltraitan
d’enfants ne sont pas enregistrées. Les médecing
peuvent pas dire quelle est la fréquence des cag
maltraitance auxquels ils sont confrontés dans
cadre de leur pratique professionnelle. La maltr
tance n'est pas enregistrée non plus dans le cadrg
I'assistance spéciale a la jeunesse et dans les centrs
santé mentale. Seuls les centres de confiance son
mesure de fournir des chiffres. Ces centres s
importants parce qu'ils constituent un point sensik
dans la société. De par leur existence, ils apporten
confirmation que la société admet qu'il y a un ré
probléeme et qu’elle veut faire quelque chose paq
essayer de le résoudre. Il faut établir un lien entre
centres et les groupes qui travaillent avec les enfa
Quand on respecte le rythme de I'enfant, on ne trg
la confiance de personne. Le prestataire de soins
développer petit a petit une relation de confiance a
I'enfant.

Un membre a limpression que le professe

t lagenscentra moeten zich enkel met de complexe zaken
cebezighouden.
pC-

ce  De melding van kindermishandeling is niet gere-
ngistreerd. Huisartsen kunnen niet zeggen hoe vaak
deindermishandeling binnen hun praktijk voorkomt.
leOok in de bijzondere jeugdzorg en in de centra voor
ni- geestelijke gezondheid wordt kindermishandeling
> deiet geregistreerd. Enkel de vertrouwenscentra
os Hennen cijfers geven. Het belang van het bestaan van
t ete centra is dat zij een pijnpunt vormen voor de
bntsamenleving. Als samenleving geeft men dan toe dat
le dit een werkelijk probleem is en dat men er iets wil

t laman doen. Er moet een koppeling worden gelegd tus-
el sen de centra en de groepen die met kinderen werken.
urAls men het tempo van een kind volgt, schendt men
leshet vertrouwen niet. De hulpverlener moet met het
ntskind naar een vertrouwenspunt toegroeien.

hit

doit

ec

ur  Een lid heeft de indruk dat professor Adriaenssens

Adriaenssens plaide pour le maintien du contact en

treervoor pleit om het contact tussen de dader en het
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I'abuseur et l'abusé. Vise-t-il uniguement le c3
d’abandon ou également d’'un abus sexuel. Dans
dernier cas, ne plaide-t-on pas ptup@ur I'éloigne-
ment de I'abuseur de la famille ?

M. Adriaenssens confirme que le contact peut é
maintenu également en cas d'abus sexuel. Il fau
toutefois que l'auteur des abus se soumette a
programme donné chez un professionnel de l'ai

3) 2-280/5 -1999/2000

1S slachtoffer te handhaven. Bedoelt hij daarmee alleen

céet geval van kinderen die verlaten zijn of ook van
kinderen die seksueel misbruikt zijn? Zou het in het
laatste geval niet beter zijn de dader uit het gezin te
verwijderen?

tre De heer Adriaenssens bevestigt dat het contact ook
dre&kan worden behouden bij seksueel misbruik. Dan
urdient de dader zich wel te onderwerpen aan een
debepaald programma bij een professionele daderhulp-

aux auteurs de délits. L'auteur doit étre éloigné verlener. De dader wordt dan tijdelijk uit het huis ver-

temporairement du domicile pour ce faire, et ¢
jusgu’a ce que I'on considére, en concertation aveq
thérapeute de lauteur, que le rétablissement
I'enfant et la sécurité au sein du ménage sont tels
le retour de l'auteur est possible. L'on est de tou
fagon hostile au placement de l'enfant hors ¢
ménage.

Un membre demande si le professeur estime qu
maintien du contact entre I'abuseur et I'abusé, mé
aprés un délai, est acceptable.

M. Adriaenssens répond par I'affirmative.

En ce qui concerne le secret professionnel,
membre souligne que la relation de confiance entre
médecin (ou l'avocat) et le patient est liée au resp
du secret professionnel. M. Adriaenssens a estimé
la fixation du taux de la peine pourrait I'aider bea
coup dans une thérapie. Il a également signalé
dans seulement 10% des cas il y a communicat
d’'un fait au parquet. Ou est la logique dans tout ce
Comment se fait-il qu’il n'y ait pas davantage d
communications au parquet si I'on considére d'u
maniére générale que la répression a un effet bén
que sur la thérapie ?

M. Adriaenssens souligne que c’'est dans le ca
d'un exemple qu'il a indiqué que la répressid
pouvait entraer un raccourcissement de plusieu
années de la thérapie. Cet exemple ne doit pas
intégré dans une vision globale. Pour ce qui est dé
violence au sein des familles, il est possible de discu
de la situation dans 90% des cas et d’élaborer ave
ou les parents un accord par lequel ils acceptent
suivre le traitement programmeé. Il n’y a aucune rais
dans ce cas de déclarer la situation. Le médecin ne
pas de son"te de médecin de confiance. Dans l'aut

e, wijderd, tot men in overleg met de dadertherapeut
lemeent dat het herstel van het kind en de veiligheid
debinnen het gezin toelaten dat de dader terug naar huis

nu&omt. In ieder geval is men tegen het verwijderen van

tehet kind uit het gezin.

u

2 le Een lid vraagt of professor Adriaenssens het aan-
mevaardbaar acht dat er, na enige tijd, contacten zijn
tussen de dader en het misbruikte kind.

De heer Adriaenssens antwoordt bevestigend.

un Betreffende het beroepsgeheim, onderstreept een
» |did de vertrouwensrelatie tussen arts (of advocaat) en
ecipatient, die gekoppeld is aan de eerbiediging van het
guberoepsgeheim. De heer Adriaenssens was van
- oordeel dat het bepalen van de strafmaat hem een hele
quetap kon vooruithelpen in een therapie. Tegelijkertijd
orvermeldde hij dat er slechts in 10% van de gevallen
a?melding was van een feit aan het parket. Waar zit hier
e de logica? Als men algemeen kan stellen dat de
ne bestraffing de therapie vooruithelpt, waarom gebeu-
éfiren er dan niet meer meldingen?

dre De heer Adriaenssens onderstreept dat hij het voor-
n uithelpen van de therapie met enkele jaren door de
rs bestraffing in het kader van een voorbeeld heeft
etrgeschetst. Men mag dit voorbeeld niet introduceren in
2 |leeen algemene visie. In 90 % van de situaties, bij intra-
tefamiliaal geweld, is de situatie bespreekbaar en
Cc Ibereikt men een akkoord met de ouder(s) om het
devoorgestelde behandelprogramma te volgen. Dan is
pner geen reden om te melden. Dan blijft men in zijn

softinctie van vertrouwensarts. In het andere geval is het
e vaak niet uitgeklaard ten opzichte van wie men een

cas, on ne voit souvent plus trés bien vis-a-vis de qui leberoepsgeheim heeft. De patieis het kind. Men

médecin doit respecter le secret professionnel.
patient, c'est I'enfant. On a encore beaucoup

Leheeft nog heel wat te leren op het vlak van het
abeschouwen van kinderrechten als aparte rechten van

apprendre pour pouvoir considérer les droits
I'enfant comme des droits distincts de ceux des a

de die van de volwassenen. Tevens zijn er ook de rechten
ul-van het gezin. Het kan zijn dat deze drie rechten niet

tes. Il y a également les droits de la famille. Il peut arri- op elkaar aansluiten. Is het niet het recht van broers
ver que ces trois types de droits ne s’accordent pas.|Lesn zussen om te stellen dat zij lijden als een van de
fréres et sceurs n'ont-ils pas le droit de dire gu'ils souf-kinderen uit het gezin wordt geplaatst? Er zijn jonge-
frent lorsque I'un des enfants est placé en dehors|duen die tekenen vertonen van traumatisering omdat
ménage ? Certains jeunes émettent des signes de fraai niet worden misbruikt. Van de betreffende 10 %

matisme, parce qu’ils n'ont pas fait I'objet d’abus.

wordt slechts een minderheid veroordeeld. De feiten
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Une minorité seulement des 10% susvisés font I'objetmoeten immers nog bewezen kunnen worden. Het
d’'une condamnation. Il faut en effet que les faits pujs- beroepsgeheim dient om het zorgaanbod te kunnen
sent encore étre prouvés. Le secret professionnel est leealiseren. Binnen dat zorgaanbod wordt het tempo
pour rendre possible I'offre de soins. Le rythme de|lavan het slachtoffer gerespecteerd. Waar is de verant-
victime est respecté dans le cadre de cette offre. Quellevoordelijkheid van de zorgverlener als de dader op
est la responsabilité du prestataire de soins dans| lesen zeker ogenblik afhaakt (zie Dutroux, enz.)?

cas ou l'auteur décroche a un moment donné (voir le

cas Dutroux, etc.)?

Un membre pose la question de savoir si le centre Een lid vraagt of het centrum als tweedelijnsdienst
fonctionne en deuxiéme ligne, comme centre de réféawerkt, als een therapeutisch centrum waarnaar het
rence, notamment sur le plan thérapeutique, parslachtoffer verwezen wordt door degenen die het in
rapport aux gens qui recoivent les victimes én de eerstelijnszorg opvangen (vooral medische urgen-
premiere ligne (les services d'urgence surtout et éventieteams en eventueel de huisarts). Het slachtoffer
tuellement le médecin généraliste). La victime arriye komt dan door omstandigheden in het centrum

alors au centre par la force des choses. Dans ce cds, terecht. In dat geval stuurt de eerstelijnsarts het kind

médecin en premiére ligne lui envoie I'enfant et év
tuellement les parents.

L'approche du secret professionnel est différent
le patient choisit le médecin.

M. Adriaenssens répond que les centres sont
fois des services de premiéere et de deuxiéme ligne,
sont des lieux ou I'on peut déclarer des faits (per
nence téléphonique). Lorsqu'un cas de maltraitar
d’enfant leur est signalé, ils voient I'enfant en que
tion et procédent a un examen en vue d’établir
diagnostic. Suivant les conclusions que l'on peut
tirer, 'on prendra ou non contact avec les parents
éventuellement, avec d’autres personnes. Les fo
tions de premiere, deuxiéme et troisieme ligne
confondent.

L'autre situation concerne le médecin qui e
consulté par lintéressé. Depuis trois ans, I'Ord
national des médecins impose en effet le secret pro
sionnel a ce médecin a ceci prés qu'il peut signaler
faits en question a la Justice et qu'il doit en tout ¢
protéger les mineurs. Il a dés lors le devoir d'envoy
I'enfant chez un pédiatre ou chez un pédopsychiat
a I'hdpital ou chez un médecin de confiance.

Un membre souhaite aborder rapidement la qu
tion de la prescription. Le «Nationale Vrouwenraad
propose un délai de 10 ans a partir de la major
méme lorsque l'affaire est renvoyée devant le tribur
correctionnel. Ce délai patal suffisant?

En ce qui concerne les abus commis par un mine
la société n'a manifestement pas encore trouvé

n-en eventueel de ouders naar het centrum.

si De kwestie van het beroepsgeheim ligt helemaal

anders als de patiezijn arts zelf kiest.

la De heer Adriaenssens antwoordt dat de centra
Ceowel eerste- als tweedelijnsdiensten zijn. Zij zijn een
a-meldingspunt (24 uur telefoonlijn). Na zo’n melding
cevan kindermishandeling zien zij de kinderen en doen
s- zij diagnostisch onderzoek en, naargelang de conclu-
unsies, worden de ouders en eventueel andere personen
enal dan niet aangesproken. Eerste-, tweede- en derde-
pu lijnsfuncties lopen dooreen.

nc-

se

st De andere situatie betreft de arts die wordt gecon-
re sulteerd door de betrokkene. De Nationale Orde van
fesgeneesheren schrijft sinds drie jaar voor dat deze arts
lesnderdaad gebonden is door het beroepsgeheim, maar
asmelding kan doen aan Justitie, en zich niet kan ont-
ertrekken aan de bescherming van een minderjarige.
reAldus dient hij dit kind te verwijzen naar hetzij een
kinderarts, een kinderpsychiater, een ziekenhuis of
een vertrouwensarts.

es-  Een lid wenst in te gaan op de problematiek van de

» verjaring. De Nationale Vrouwenraad stelt een

té,termijn voor van 10 jaar na de meerderjarigheid, ook

nalals er wordt verwezen naar de correctionele recht-
bank. Lijkt deze termijn voldoende ?

ur, Wat betreft het misbruik door een minderjarige,
déheeft de samenleving blijkbaar nog geen afdoend

réponse concluante. On pourrait cependant f

ireantwoord. Nochtans zou hier heel wat preventief

beaucoup sur le plan de la prévention. Qu'advient-il werk kunnen worden geleverd. Wat gebeurt er
des victimes a I'heure actuelle? Comment leur vient-momenteel met de slachtoffers? Hoe kan men hen
on actuellement en aide sur le plan psychologique? momenteel psychologisch tegemoetkomen?

A la question relative a la prescription, le profes- Op de vraag betreffende de verjaring, lijkt het pro-
seur Adriaenssens répond que la possibilité de dépofessor Adriaenssens dat het voorstel van de mogelijk-
ser plainte jusqu’'aTge de 28 ans permettrait selon Iui heid klacht in te dienen tot 28 jaar aan heel wat situa-
de couvrir un grand nombre de situations. Il faudrait ties tegemoet kan komen. Er zou een betere informa-



(75)

améliorer la diffusion de linformation afin que le

jeunes qui aboutissent dans le circuit de I'aide (vold

taire) soient suffisamment informés sur leurs droits
sur le fait qu’ils ont encore la faculté de dépos

plainte en tant que jeune adulte. Les jeunes se se€
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5 tiespreiding moeten gebeuren, waarbij de jongeren
n-die in de (vrijwillige) hulpverlening terechtkomen,
etvoldoende worden ¢eformeerd over hun rechten, en
er dat zij ook nog als jong volwassene klacht kunnen

ntindienen. Dit zou de jongeren kunnen ontlasten van

raient ainsi moins sous pression du fait qu'ils me de druk dat zij de beslissing van hun leven niet onmid-

devraient pas prendre immédiatement la décision
leur vie.

Pour ce qui est des abus commis par des mineur

professeur attire I'attention sur I'absence de répons

ce probléme a I'heure actuelle. Lorsqu’'un enf
commet a I'heure actuelle une tentative de suicide,
a un delai d'attente de 2 a 3 mois avant qu'il puis
étre recu par un spécialiste. Purnhout, le délai
d’attente pour obtenir un rendez-vous chez un pé
psychiatre s'éléve a un an et demi. L’unité de pédop
chiatrie de I'ipital universitaire de Louvain compt
3 pédopsychiatres, alors qu'a Heerlen aux Pays-
il y a 7 pédopsychiatres flamands. Quelque 7%
enfants de moins de 18 ans ont besoin d’'une form
soins plus intensifs; la Belgique ne dispose pas
I'infrastructure nécessaire pour répondre a ces pro
mes. L’'on n’investit pas suffisamment et I'on désta
lise généralement la base commune en se concen
sur les problemes qui forment le sommet de l'iceb
(enfants hypercinétiques, autisme, etc.). Des org
sations telles que «Kind en Gezin» devraient en

voir les enfants lorsqu’ils sont encore trés jeunes.
ne dispose pas de bureaux d’'assistance éducative
centres de consultation ou I'on peut poser des qu
tions simples. Les investissements doivent donc
concentrer avant tout sur les tranchegd'ées plus
jeunes. Sa crainte est que la société ne soit confrot
de plus en plus a certains incidents (voir I'incident d
blocs de béton jetés sur la voie ferrée). Les investis
ments devraient se concentrer sur les enfants en
age; ils se concentrent actuellement surtout sur

jeunes appartenant aux tranche$gd'asupérieures.
On a peur des adolescents. L'intervenant est forme
ment opposé a un droit pénal des jeunes et a

prisons pour jeunes. On emprisonnerait des jeu
pour avoir eu un certain comportement alors g
personne n'était la quand ils ont été victime d'J
comportement similaire. Il convient de soutenir la v
de quartier, les mouvements de jeunesse, etc.

jeunes n'ont plus de salle de féte, mais les pare
considérent comme une catastrophe le fait que le
enfants fréquentent des mégadancings. Les gens
voisinage doivent étre ouverts a la discussion avec
adolescents et les jeunes doivent veiller a ce que
choses ne degénerent pas. Ce sont les parents
mémes qui marginalisent les jeunescét égard, on
pourrait faire de la prévention a un niveau plus fond
mental.

Une membre reléve que la définition du secr

deadellijk dienen te nemen.

5, le Wat het misbruik door minderjarige slachtoffers
e detreft, bevestigt de professor dat er momenteel geen
t antwoord is. Als een kind momenteel een zelfmoord-
| ypoging doet, heeft men een wachttijd van 2 & 3 maan-
eden om bij een specialist te komen. In Turnhout is de
wachttijd voor consultatie bij een kinderpsychiater
o-anderhalf jaar. In Leuven zijn er 3 kinderpsychiaters
yin de universitaire kinderpsychiatrie, in Heerlen
(Nederland) zijn er zeven Vlaamse kinderpsychiaters.
as7 % van de kinderen heeft voor de leeftijd van 18 nood
esaan een meer intensieve vorm van zorg; in Besyes
daniet de nodige infrastructuur om aan deze problemen
detegemoet te komen. Men investeert niet voldoende en
lémen verliest vaak de algemene basis en gaat zich op
i- topproblemen concentreren (hyperkinetische kinde-
ramén, autisme, enz.). Het zou eigenlijk aan organisaties
rgals Kind en Gezin toekomen om kinderen op zeer
nijonge leeftijd te zien. Men beschikt niet over op-
itvoedingsondersteuningsbureaus,  consultatiecentra,
Dnwaar men eenvoudige vragen stelt. De investering
, droet aldus in de eerste plaats gebeuren in de jonge
esleeftijdsfase. Zijn vrees is dat men als samenleving
sesteeds wordt opgejaagd door bepaalde incidenten (zie
de betonnen blokken op de spoorwegen). De investe-
ntéengen zouden maximaal bij het jongere kind moeten
eszitten; nu zitten zij maximaal bij de oudere jongere.
seMen is bang van tieners. Spreker is een absolute te-
bagenstander van het jeugdsanctierecht en de jeugdge-
esvangenissen. Men zou jongeren voor een bepaald
gedrag vastzetten, terwijl er niemand was als zij
lewerden tekortgedaan. Men moet erover waken dat
deket wijkleven, jeugdbewegingen, enz. worden onder-
nesteund. Jongeren vinden geen fuifzaal meer, maar de
ueouders vinden het een ramp als de kinderen naar
n megadancings gaan. Een buurt moet bereid zijn te dis-
e cussigen met tieners en jongeren moeten ervoor
Legorgen dat dit niet uit de hand loopt. Het zijn de
ntouders zelf die de jongeren naar de rand duwen. Op
urglit vlak kan men een meer fundamentele preventie
dverlenen.
les
es
eux-

a-

et Een lid merkt op dat de invulling van het beroeps-

professionnel differe fortement d’une partie du pays

ageheim in beide landsgedeelten volledig verschillend
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l'autre. Les thérapeutes wallons sont tenus par dé
de signaler les abus sexuels au parquet. Le parg
intervient rapidement et les résultats sont peu effig
ces. Manifestement, la sanction de I'abuseur est
centre des préoccupations et l'aide a la victin
n'arrive gqu’en deuxiéme position. L'intervenant
plaide pour plus d’'uniformité dans les deux parties

pays.

Elle demande ensuite a avoir un apergu général
institutions d’assistance en Belgique. Il n'y en a mar
festement pas assez. Peut-on y faire quelque chos
niveau fédéral éventuellement par le biais d'ul
certaine uniformisation? |l s'agit ici d'une compé
tence régionale (matiére personnalisable).

L'intervenant a aussi I'impression que Louvai
n'est pas la seule ville ou I'on a besoin de centres
confiance. Comment travaille-t-on dans les auty
villes? AGand, il y a un hiel (Kattekwaad) qui prend
en charge les enfants abandonnés. Il s'agit d'J
initiative privée. Une telle initiative peut-elle bénéfi
cier d’'un appui structurel ?

M. Adriaenssens répond que le modéle des cent
de confiance existent en Flandre dans chag
province. Ce modeéle est donc suffisamment répanc

La demande d'uniformisation constitue un pieg
dangereux, car cela implique de faire énormémeé
abstraction d’'une réalité tres complexe. Chaque
est différent. Chaque modéle a ses mérites. Il est ir
ressant que tout le monde ne suive pas le mé
parcours. Le débat, I'évaluation sont les meilleur
sources de progrés. Il faut cumuler les bohésde
différents systémes.

Il faut également tenir compte de la relativité de
Justice. Bien qu’'un certain nombre de cas Soi¢
signalés a la Justice, celle-ci ne dispose pas toujour
preuves suffisantes.

L'intervenant émet de nettes réserves quant
I'affirmation que la stratégie en Wallonie doit char
ger. Cette stratégie éveille son intérét. La différence
stratégie est une source d’inspiration réciproque.

76)

crets. De hulpverlener langs Waalse zijde is bij decreet
juaterplicht seksueel misbruik te melden bij het parket.
ra-Het parket komt snel tussen, met weinig effitie
auesultaat. Blijkbaar staat de bestraffing van de dader
ne centraal, en komt de hulpverlening aan het slachtoffer
e op de tweede plaats. Spreekster pleit voor uniformi-
duteit in beide landsdelen.

des Een tweede vraag betreft een algemeen zicht op de

ni- instellingen voor hulpverlening in Belgi&r is blijk-

e cdhaar een tekort. Kan men op federaal vlak iets ver-

ne wezenlijken, eventueel bij het ¢rea van uniformi-

- teit? Het gaat hier om een regionale bevoegdheid
(persoonsgebonden materie).

n  Spreekster heeft ook de indruk dat er ook in andere
desteden dan Leuven nood is aan vertrouwenscentra.
esHoe wordt in andere steden gewerkt? In Gent bestaat

een hotel (Kattekwaad) waar ook verlaten kinderen
neworden opgenomen. Dit is een privaat initiatief. Kan
zo'n initiatief van structurele ondersteuning genie-
ten?

res De heer Adriaenssens antwoordt dat het model van
uede vertrouwenscentra in Vlaanderen in iedere provin-
lu.cie bestaat. Het is dus voldoende verspreid.

e De vraag naar de uniformisering biedt een gevaar-

2ntlijke valkuil. Dan maakt men enorme abstractie van

cagle realiteit, die zeer complex is. leder geval is immers

itéverschillend. leder model heeft zijn verdiensten. Het is

meénteressant niet iedereen door hetzelfde traject te laten

eslopen. Het debat, de evaluatie geven de meeste groei.
Men moet naar het goede kijken uit verschillende
systemen om dit te kunnen samenleggen.

la  Men moet ook de relativiteit van de Justitie be-

2ntkijken. Er wordt gemeld in een bepaald aantal geval-

s dien, maar vaak beschikt Justitie niet over voldoende
bewijzen.

a Spreker is zeer terughoudend te stellen dat de stra-
- tegie in Walloniemoet veranderen. Deze wekt zijn
deinteresse op. Het is wederzijds inspirerend.

Que peut-on faire au niveau fédéral? Une

es Wat kan men op federaal niveau doen? Een van de

propositions était de créer une espéce de point| devoorstellen was een soort centralisatiepunt te hebben

centralisation des données relatives aux enfant

&o0or gegevens over kinderen in het land. Men weet

I'échelle de la Belgique. On ne sait pas combigen niet hoeveel kinderen in Belgiworden behandeld

d’enfants sont traités en Belgique pour abus et pourwegens misbruik en delinquentie. Er zijn alleen sta-
délinquance. Les seules statistiques disponibles gontistieken van Kind en Gezin die alleen kinderen in
celles de «Kind en Gezin» qui ne concernent que lemnormale situatie betreffen. Men stelt dat problemen
enfants en situation normale. On dit que les proble-bij de jeugd stijgen, maar men kan dit niet bevestigen
mes liés a la jeunesse augmentent mais on n'a adcudoor cijfers. Het kind wordt vaak als spektakel opge-
chiffre corroborant cette affirmation. L'enfant est voerd (zie hetze met betonblokken). Als men steeds
souvent montré en spectacle (voir toute la campagnestelt dat het niet goed gaat met de jeugd, moet men
de dénigrement qui a entouré l'affaire des blocs |dezich de vraag stellen of de jeugd zich niet gaat gedra-
béton). Quand on affirme de toutes parts que |lagen naar wat men zegt. Is men zeker dat een tiener
jeunesse tourne mal, il faut se demander si la jeunesseich nog tiener voelt als hij zich goed voelt? Het is een
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ne finit pas par avoir des comportements en con
quence. Est-on sdr qu’un adolescent se sent en
adolescent lorsqu’il se sent bien. Cette interaction
complexe. Lorsque les articles de presse sont cof
Crés aux jeunes, c'est dans 93% des cas pour parlg
problémes. On ne lit aucun article vantant les méri
des jeunes comme babysitters, ce que bon nom
d’entre eux font trés bien au demeurant, ou leur ex
rience dans les petits boulots. On peut élar
I'assistance des jeunes au niveau fédéral. En tant
médecin, on se heurte souvent & un manque de so
rité de la part des autres acteurs des soins de santg

Le ministre reléve que le droit réprimant la délir
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sécomplexe interactie. 93 % van de artikelen in kranten
orever jongeren gaan over problemen. Men leest niet
estat jongeren zo goed en veel babysitten, of ervaring
sdhebben in jobdiensten. Men kan federaal de zorg voor
r dengeren verbreden. Vaak mist hij als arts de solidari-
esteit van andere personen in de gezondheidszorg.

bre

pe-

ir

gue

ida-

D

De minister merkt op dat het recht dat antwoord

quance imputable a des mineurs doit étre tres diffé-geeft op delinquentie door minderjarigen zeer gediffe-

rencié. Le projet en chantier ne va absolument

agentieerd moet zijn. Men is bezig met een ontwerp dat

dans le sens d'un droit pénal pour les jeunes ou|dénelemaal niet de richting van het jeugdsanctierecht
prisons pour les jeunes. Chaque cas est différent et lespgaat of van jeugdgevangenissen. leder geval is ver-
juges doivent disposer d’'un vaste éventail de mesureschillend en de rechters moeten over een ruim gamma
pour répondre au cas qui se présente. Une attentiobeschikken om een antwoord te geven. Er zal speci-

spécifique sera consacrée aux adolescents psychi
ques qui sont actuellement dans des centres d'g
spéciale a la jeunesse des communautés avec d'al
jeunes. Une attention spécifique sera consacrée
probléeme de la drogue; les communautés ont déja
de leur mieux, mais cela ne suffit pas. Elles doive
axer davantage leurs efforts sur la prévention et sur
compétences visées dans la loi spéciale du 8 aodt 1
(voir plan de sécurité). Les communautés sont

quelque sorte replacées devant leurs responsabilité

atrfieke aandacht worden geschonken aan psychia-
\idérische adolescenten die nu met andere jongeren in
utréxigstellingen van de bijzondere jeugdzorg van de ge-
ameenschappen zitten. Er zal specifieke aandacht
faitvorden geschonken aan drugs; de gemeenschappen
nthebben hun best al gedaan maar niet voldoende. Zij
lesnoeten meer werken op het vlak van preventie en aan
980e bevoegdheden van 8 augustus 1980 (zie veilig-
enheidsplan). Het is een soort terugkaatsen naar de ge-
2s. meenschappen van hun verantwoordelijkheden.
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V. DISCUSSION DES ARTICLES

Articles °"et 2

Ces articles ne suscitent aucune observation.

Article 3

(78)

V. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikelen 1 en 2

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen.

Artikel 3

Le gouvernement dépose un amendement tendant a De regering dient een amendement in om in arti-

supprimer, a l'article 343is, § 2, alinéa 2, en projet,
les mots «de moins de seize ans» (doc. SéR&t, n
280/2, amendemenfn).

Le ministre précise que, par la suppression de
limite d'age, 'amendement vise a mettre l'article e
conformité avec les articles 16, 19, 23 et 24 de

kel 34his, § 2, tweede lid, de woorden «die de leef-
tijd van 16 jaar niet heeft bereikt» te doen vervallen.

la De minister verklaart dat door het schrappen van
n de leeftijdsgrens van 16 jaar, het amendement dit arti-
lakel in overeenstemming wil brengen met de artike-

Convention internationale des droits de I'enfant, quilen 16, 19, 23 en 24 van het Internationaal Verdrag

est applicable a tous les mineurs sans distinct
d’ége.

Mme Staveaux observe que, dans le texte néerl
dais du § 2, alinéa®l de l'article 34bis, le terme
«gestraft> doit étre remplacé par le termbestrafts.
Elle dépose a cet effet un amendement (doc. Sé
n° 2-280/2, amendement 81/A).

On fait observer que cela serait contraire au Cdg
pénal, dont le texte a recu Il'approbation de
Commission Van Dievoet sur le plan linguistique (p
exemple l'article 2).

L'amendement $#31/B de Mme Staveaux tend &
compléter le § 3 par un alinéa 2, libellé comme suit|;

«Dans le cas prévu a l'alinéa précédent, la peir
sera cependant la réclusion de vingt a trente ans s
personne prise en otage est celle visée au §
alinéa 2.»

Cet amendement tend & une réduction équivale
de la peine applicable au cas visé au 8§ 2, alinéa
lorsqu’il existe des circonstances atténuantes défin
au § 3, ce qui revient a remplacer la réclusion a per
tuité par une réclusion de 20 a 30 ans.

Votes
L'amendement ©1 31/A de Mme Staveaux es
retiré.

L’'amendement %1 du gouvernement est adopté
'unanimité des 10 membres présents.

L'amendement ©31/B de Mme Staveaux est rejet

oninzake de rechten van het kind, dat van toepassing is
op alle minderjarigen zonder onderscheid van leef-
tijd.

an- Mevrouw Staveaux merkt op dat in de Neder-

landse tekst van § 2, eerste lid, van artikelt84,het

woord «gestraft» moet worden vervangen door het

natkwoord «bestraft». Zij dient daartoe een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-280/3, nr. 31/A).

de Er wordt opgemerkt dat dit in tegenspraak zou zijn
la met het Strafwetboek, taalkundig goedgekeurd door
ar de Commissie-Van Dievoet (bijvoorbeeld artikel 2).

Amendement nr.31/B van mevrouw Staveaux
strekt ertoe § 3 aan te vullen met een tweede lid, lui-
dende:

1e  «In het in het vorige lid bedoelde geval is de straf

laevenwel opsluiting van twintig tot dertig jaar, indien

2de gijzelaar een persoon is als omschreven in § 2,
tweede lid. »

nte Dit amendement heeft de bedoeling de straf op het

1 2geval bedoeld in § 2, tweede lid, bij toepassing van de

iesrerzachtende omstandigheid bepaald in § 3, met een

péovereenkomstige graad te verminderen, dat wil
zeggen van levenslange opsluiting tot opsluiting van
20 tot 30 jaar.

Stemmingen

Amendement nr. 31/A van mevrouw Staveaux
wordt ingetrokken.

a Het amendement nr. 1 van de regering wordt

eenparig aangenomen door de 10 aanwezige leden.

<) Het amendement nr. 31/B van mevrouw Staveaux

par 9 voix contre 1.

wordt verworpen met 9 stemmen tegen 1 stem.
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Article 4 Artikel 4
Cet article ne suscite aucune observation. Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Article 5 Artikel 5

Le gouvernement dépose un amendement, tend
a mettre l'article 372 du Code pénal en conformi
avec la loi du 10 juillet 1996 portant abolition de |
peine de mort et modifiant les peines criminelles (dd
Sénat, A 2-280/3, R 24).

Le ministre rappelle que cet article est relatif

ant De regering dient een amendement in dat ertoe
té strekt artikel 372 van het Strafwetboek aan te passen
a aan de bepalingen van de wet van 10 juli 1996 tot af-
)c.schaffing van de doodstraf en tot wijziging van de
criminele straffen (Stuk Senaat, nr. 2-280/3, nr. 24).

a De minister herinnert eraan dat dit artikel gaat over

l'attentat a la pudeur commis sans violence ni memna-de aanranding van de eerbaarheid op een kind zonder

ces sur la personne d'un enfant.

A l'alinéa 2, on a décidé d’ajouter la mention dé
fréres et sceurs, et des personnes qui ont un cor
régulier avec le mineur.

L’'amendement %124 tend a remplacer, dans |
texte néerlandais diP 2e I'article 5 en projet, le mot
«hetzij» par le mot «of» pour clarifier la formulatiof
de ce texte.

Une commissaire demande si toutes les person
énumeérées se situent au méme niveau par rapport
peines.

L'intervenante s'interroge en ce qui concerne |
freres et sceurs. On sait que des fréres et soégesd’
trés proches peuvent avoir entre eux des jeux
n’ont rien a voir avec des abus sexuels.

La différence d’ge joue donc un’te trés impor-
tant.

Il faut en tout cas étre prudent en ce qui concet
les fratries, pour ne pas en arriver a des dérives co
on en a connu récemment auwats-Unis.

geweld of bedreiging.

s Er is besloten ook de broers en zussen en de perso-
tacten die geregeld contact hebben met de minderjarige
te vermelden in het tweede lid.

a)

Amendement nr. 24 strekt ertoe in de Nederlandse
tekst van het 2van artikel 5 het woord «hetzij» te
1 vervangen door het woord «of» om de tekst te verdui-
delijken.

nes Een commissielid vraagt of op alle genoemde
aupersonen dezelfde straffen worden toegepast.

bs  Spreekster heeft vragen bij de vermelding van
a broers en zussen. Broers en zussen die niet veel in leef-
quitiid verschillen, spelen vaak spelletjes die niets met
seksueel misbruik te maken hebben.

Het leeftijdsverschil speelt dus een belangrijke rol.

ne Met broers en zussen moet men in elk geval voor-
meichtig omspringen, om niet te komen tot navrante
tonelen zoals onlangs in de Verenigde Staten.

Un membre estime qu’il faut réfléchir a la situation  Een lid vindt dat men het probleem van de seksuele
des délits sexuels en général. On sait que la majariténisdrijven in het algemeen moet benaderen. De meer-
de ceux-ci se passent en milieu intrafamilial, méme siderheid van deze misdrijven gebeurt binnen het gezin,
les circonstances ont voulu que I'on parle surtout deal wordt door de omstandigheden meer aandacht
la pédophilie commise a I'extérieur de ce milieu. besteed aan pedofilie buiten het gezin.

L'inceste doit étre réprimé. Bien entendu, il appdr- Incest moet worden bestraft. Het parket en de
tiendra au parquet et au tribunal de déterminer $'ilrechtbank moeten uitmaken of het om spelletjes gaat,
s'agit de simples jeux, auguel cas on ne poursuivrawaarvoor uiteraard niet wordt vervolgd, dan wel of
pas, ou si, au contraire, il y a autorité de I'auteur sur lade dader gezag uitoefent over het slachtoffer.
victime.

L’intervenant estime dés lors que le texte propgsé Spreker vindt dan ook dat de voorgestelde tekst
peut étre maintenu. Le législateur doit montrer quil behouden kan blijven. De wetgever moet tonen dat
s'intéresse aussi aux drames intrafamiliaux, qui sonthij ook oog heeft voor gezinsdrama's, die des te
d’autant plus dangereux gqu’ils arrivent trés rarementgevaarlijker zijn omdat ze zelden aan het licht komen,
a la lumiere, et qu'ils sont vécus de fagon tragique paren omdat ze tragische gevolgen hebben voor de perso-
des personnes qui se trouvent en permanence sougen die voortdurend onder het gezag staan van dege-
I'autorité de ceux qui les exploitent sexuellement. nen die hen seksueel misbruiken.

Le ministre se rallie aux propos du précédent inter- De minister is het eens met de vorige spreker. Hij
venant. Il rappelle que, selon le professeur Adriaens-herinnert eraan dat volgens professor Adriaenssens
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sens, les affaires d’inceste trouvent souvent lg
origine dans ces contacts entre freres et sceurs.

Un commissaire souligne que la peine prévue
l'article 372, soit 10 & 15 ans de réclusion, n'est p
anodine. Il ne faudrait pas que le texte s'appliqus
des situations que I'on rencontre quotidiennement
ou le partenaire majeur d’'un jeune de 16 ou 17 3
vient cohabiter avec lui.

Le ministre confirme que le texte ne s’applique p
a ce type de situations. C’est pourquoi une conditi
supplémentaire est exigée, a savoir que le majeur
avoir autorité sur la victime mineure.

Une commissaire observe qu'il arrive fréquemme
que le frére qui abuse d’'un enfant plus jeune soit |
méme une victime, et qu'il ne fasse que transférer
relation d’autorité dont il est lui-méme l'objet. C'eg
pourgoui il faut étre encore plus prudent dans ces @

M. Dubié dépose un amendement, tendant a re
placer le 2 de l'article 5 par ce qui suit: &2alinéa 2
est complété par ce qui suit: «La méme peine s
appliguée a toute personne majeure cohabitant ha
tuellement ou occasionnellement avec la victime
ayant autorité sur elle.» (doc. Séna®, 2+280/3,
n° 42).

Il est vrai que la violence intrafamiliale est u
probléme important, mais il reste qu'il convien
d’éviter les dérives possibles liées a une interprétat
trop stricte de la loi.

C’est pourquoi 'amendement tend a supprimer
circonstance aggravante liée a la qualité de frére ou
S@eurs.

Un membre déclare que cet amendement ne ré&
pas le probléme, mais I'évite. Il maintient que I'o
donnerait ainsi un trés mauvais signal, si I'on con
dére les déga irréversibles que peuvent causer a
enfants les abus qu'ils ont vécus dans le milieu fan
lial.

Le texte gouvernemental est raisonnable. Il tig
compte d’une réalité sociologique qui a du mal
émerger.

Une commissaire rappelle la discussion qui a
lieu avec le professeur Adriaenssens, et ou la ques
s’est posée de savoir ce qu'il fallait faire des jeunes
ont commis ce type de fait.

Une peine de prison ne pdarabsolument pas indi-
guée dans ce cas, pour un jeune dont la sexualité n
pas encore stabilisée, et avec lequel il est encore pa
ble de travailler a redresser les choses.

A T'heure actuelle, les institutions ne veulent pi
accueillir ces jeunes, car elles redoutent que les mé
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urincestzaken vaak beginnen met deze contacten tussen
broers en zussen.

a Een commissielid benadrukt dat de straf waarin
asartikel 372 voorziet, namelijk 10 tot 15 jaar opslui-
ating, geen lachertje is. De tekst mag niet worden toe-
etgepast op de dagelijks voorkomende gevallen waarin
iNneen meerderjarige partner samenwoont met een
jongere van 16 of 17 jaar.

as De minister bevestigt dat de tekst niet van toepas-

onsing is op deze situatie. Daarom is een bijkomende

doivoorwaarde opgelegd, namelijk dat de meerderjarige
gezag uitoefent over het minderjarige slachtoffer.

nt Een commissielid wijst erop dat een broer die een
Li-jonger kind misbruikt, vaak zelf incestslachtoffer is,
laen alleen de gezagsrelatie nabootst die hij zelf onder-
t gaat. In deze gevallen moet men nog voorzichtiger
astewerk gaan.

m- De heer Dubié dient een amendement in dat ertoe
strekt het 2van dit artikel te vervangen als volgt: %2
erenet tweede lid wordt aangevuld als volgt: «Dezelfde
abistraf wordt toegepast op elke meerderjarige die
etgewoonlijk of occasioneel met het slachtoffer samen-
woont en over dat slachtoffer gezag heeft.» (Stuk

Senaat, nr. 2-280/3, nr. 42).

n  Geweld binnen het gezin is inderdaad een groot

t probleem, maar men moet de afwijkingen voorko-

ommen waartoe een te strikte interpretatie van de wet
kan leiden.

la Daarom strekt dit amendement ertoe de verzwa-
deende omstandigheid af te schaffen die verbonden is
aan de hoedanigheid van broer en zus.

gle Een lid vindt dat dit amendement het probleem niet
n regelt maar ontwijkt. Hij vindt dat de wetgever zo een
Si- heel slecht signaal zou geven, gezien de onomkeerbare
ix schade die misbruik binnen het gezin bij kinderen
ni-teweegbrengt.

nt De tekst van de regering is redelijk en houdt reke-
a ning met een sociologische realiteit die maar moei-
zaam erkend wordt.

eu Een commissielid herinnert aan de discussie met
tioprofessor Adriaenssens, waarbij werd gevraagd wat
quimoest gebeuren met jongeren die dit soort feiten
hebben gepleegd.

Gevangenisstraf leek absoluut niet aangewezen
'estoor een jongere wiens seksualiteit nog niet gestabili-
sseeerd is en die nog vatbaar is voor behandeling.

s Momenteel willen de instellingen deze jongeren
mesiet opvangen, omdat ze vrezen dat de feiten zich

faits ne se reproduisent chez elles.

zullen herhalen.
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Un membre partage le point de vue de la précéde
intervenante, mais fait observer qu’il s'agit 1a d’'un
guestion qui releve essentiellement de la compéte
des communautés.

Le ministre déclare que I'on peut prévoir un drg
sanctionnel pour les jeunes, qui vise spécifiquemé
ce type de faits.

Le membre rappelle que le ministre lui-méme
souligné que les communautés avaient une gra
responsabilité en matiére d’'accueil des mineurs
question. C'est aux communautés a s'efforcer
développer I'éventail des possibilités, indépenda
ment de la justice.

Il semble d’ailleurs que les communautés soig
conscientes de ce probleme.

S'il y a des délinquants sexuels mineurs, des me
res éducatives appropriées doivent étre prises p
éviter la contagion et pour essayer de ramener le je
au niveau de sexualité acceptable.

Un membre pense néanmoins que le législat
fédéral reste compétent pour définir la maniére d¢
les mineurs doivent étre traités sur le plan des pein

Le ministre déclare que, lorsque la loi nouvel
s'appliquera, elle sera interprétée par les magistra
la lumiére des travaux préparatoires. D’'autre pa
cette loi sera probablement accompagnée d’une cir
laire attirant I'attention des magistrats sur I'appl
cation de l'article en question.

Une commissaire demande quelle serait la situat
d’'un mineur par rapport a un autre mineur qui

situerait hors de la fratrie (exemple une cousine, ...).

Une autre commissaire demande quelle est la diffé-

rence entre le cas de faits commis entre frére et sa
et celui de faits commis entre cousin et cousine, en
qui concerne l'intervention du juge de la jeunesse.

Le ministre répond que la loi en projet ne vise q
les faits commis par un majeur sur une Victin
mineure.

Si des abus sont commis sur un mineur par un alt
mineur, qu’il s'agisse d'une relation entre frere
sceur, ou de mineurs qui cohabitent dans un at
contexte, c’est le juge de la jeunesse qui est compé
pour prendre des mesures, qui ne seront pas
peines au sens strict du terme, et qui concerner
sans doute a la fois la victime et l'auteur.

Mais ce type de cas n’est pas visé par la loi en pro

Un autre membre déclare qu'’il ne lui parpas
justifié de faire de la qualité de frére ou sceur u
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nte Een lid is het eens met de vorige spreekster, maar
e wijst erop dat deze kwestie voornamelijk tot de
nceéevoegdheid van de gemeenschappen behoort.

it De minister verklaart dat men voor deze jongeren
antsancties kan uitwerken specifiek voor deze feiten.

a Hetlid herinnert eraan dat de minister zelf de grote
ndeerantwoordelijkheid benadrukte van de gemeen-
enschappen inzake de opvang van deze jongeren. De
degemeenschappen moeten de nodige oplossingen uit-
m-werken, los van het gerecht.

nt De gemeenschappen lijken zich bovendien bewust

van de ernst van dit probleem.

su- Voor minderjarige seksuele delinquenten moeten
oude nodige opvoedingsmaatregelen worden getroffen
unem erger te voorkomen en om de jongeren tot een
aanvaardbare vorm van seksualiteit te brengen.

2ur Een lid meent echter dat de federale wetgever
ntbevoegd blijft voor de eventuele bestraffing van deze
esminderjarigen.

e De minister verklaart dat deze nieuwe wet door de

s dnagistraten zal worden ‘geerpreteerd aan de hand

rt,van de parlementaire voorbereiding. Bovendien zal

cudeze wet waarschijnlijk gepaard gaan met een om-

- zendbrief die de aandacht van de magistraten vestigt
op de toepassing van het desbetreffende artikel.

on Een commissielid vraagt wat er gebeurt met twee
se minderjarigen die geen broer en zus zijn (bijvoorbeeld
neven en nichten, ...).

Een ander lid vraagt of de jeugdrechter anders zal
eugptreden naargelang het gaat om feiten tussen broer
ceen zus dan wel tussen neven en nichten.

ue De minister antwoordt dat dit ontwerp alleen gaat
e over feiten gepleegd door een meerderjarige op een
minderjarig slachtoffer.

itre  Als het misbruik plaatsvindt tussen twee minderja-
bt rigen, ongeacht of ze broer en zus zijn of samenwonen
itrén een andere context, kan de jeugdrechter maatre-
tergelen nemen die geen straffen zijn in de enge zin van
deket woord en die wellicht zowel slachtoffer als dader
ontullen betreffen.

et. Dit wetsontwerp gaat echter niet over deze geval-
len.

Een lid vindt het niet gerechtvaardigd om van de
nehoedanigheid van broer of zus een verzwarende

circonstance aggravante.

omstandigheid te maken.
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Un autre membre ne partage pas ce point de vug
y a souvent dans la famille un élément d’autorité
une présence permanente des protagonistes.

Dans certaines familles, Ttaé¢ a une prépondérancs
par rapport aux plus jeunes.

De plus, le silence entoure souvent les abus intrg
miliaux, car méme s'ils savent, les parents ne parl
généralement pas.

Une commissaire demande si les termes «frére
sceurs» visent aussi les demi-fréres et demi-soeur
plus généralement les enfants de familles recom
sées.

Cette question n'est pas sans importance, com
tenu du nombre actuel de telles familles, ou ¢
problemes se posent souvent, et ou les différen
d’age sont souvent plus grandes. Il ne serait pas Ig
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2. [ Een ander lid is het daar niet mee eens. Binnen het
etgezin spelen vaak gezagsrelaties en zijn de protagonis-
ten voortdurend samen.

D

C

In bepaalde gezinnen heeft de oudste een zeker
overwicht op de jongeren.

fa- Bovendien wordt misbruik binnen het gezin vaak
entdoodgezwegen, ook door de ouders als zij er al van
weten.

5 et Een commissielid vraagt of de woorden «broer en
5, @us» ook slaan op halfbroers en halfzussen, en meer
poin het algemeen op de kinderen uit nieuw samenge-
stelde gezinnen.

pte Deze vraag is niet onbelangrijk aangezien er steeds
esmeer van dit soort gezinnen zijn, waar vaak proble-
cesnen rijzen en de leeftijdsverschillen vaak groter zijn.
giHet is niet logisch om alleen van bloedverwantschap

que que seul le lien du sang constitue une circonstanceen verzwarende omstandigheid te maken in deze

aggravante dans ce type de situations.

Le ministre répond par l'affirmative. Il faut tenir
compte de la réalité sociale, bien que la notion
demi-fréere ou demi-sceur n'existe pas dans le Cd
civil.

Une commissaire se demande s’il ne vaudrait
mieux alors viser «om het even welke meerderjari
die met een minderjarige in gezinsverband samenlg
en die gezag over het slachtoffer heeft».

Le ministre demande s'il ne faudrait pas, dans
cas, supprimer la mention d’un lien d’autorité.

Une commissaire fait observer qu’entre un frere
une seceur, ou entre les membres d’'une famille recg
posée, il n'existe pas toujours un lien d’autorité.

La référence a ce lien doit subsister, si I'on ve
exclure la situation précédemment évoquée d’
jeune de 16 ou 17 ans qui cohabite avec son parten
majeur sous le toit familial.

Le ministre estime que I'existence d'une relatig
d’autorité doit étre appréciée en fait par le juge.

S’agissant d’'un attentat a la pudeur sans violen
on peut toutefois se demander si I'exigence d’'une re
tion d’autorité doit étre maintenue.

Un membre rappelle qu'une disposition de drg
pénal, qui est de stricte interprétation, doit éf
précise. Comment, notamment, déterminer s'il y
bien «autorité»?

Une commissaire répond que la différencégd’a
fait qu’il existe une autorité de type moral de I'aute
vis-a-vis d'un plus jeune, qui lui permet de contrai

situaties.

De minister antwoordt bevestigend. Men moet

derekening houden met de maatschappelijke realiteit,

dehoewel het concept halfbroer en halfzus niet voor-
komt in het Burgerlijk Wetboek.

as Een commissielid vraagt of men dan niet beter kan
gespreken van «om het even welke meerderjarige die
2efinet een minderjarige in gezinsverband samenleeft en
die gezag over het slachtoffer heeft.

ce De minister vraagt zich af of de vermelding van de
gezagsrelatie dan niet beter wordt geschrapt.

et Een commissielid wijst erop dat tussen broer en
mzus, of tussen de leden van een nieuw samengesteld
gezin niet altijd een gezagsrelatie heerst.

ut De verwijzing naar deze gezagsrelatie moet behou-

unden blijven, als men de reeds genoemde situatie wil

airgitsluiten van een jongere van zestien of zeventien jaar
die onder het ouderlijk dak samenwoont met een
meerderjarige partner.

n Volgens de minister moet de aanwezigheid van de
gezagsrelatie overgelaten worden aan de beoordeling

van de rechter.

ce, Toch kan men zich afvragen of het vereiste van een

la-gezagsrelatie behouden moet blijven wanneer het
gaat om een aanranding van de eerbaarheid zonder
geweld.

it Een lid herinnert eraan dat een strafrechtelijke

re bepaling die strikt moet worden ‘gésrpreteerd,

a duidelijk moet zijn. Hoe moet worden uitgemaakt of
er wel degelijk sprake is van «gezag»?

Een commissielid antwoordt dat het leeftijdsver-
ur schil ervoor zorgt dat de dader moreel gezag heeft
- over een jonger slachtoffer, waardoor hij dat slachtof-

dre ce dernier a se préter a certains comportement

5. fer kan dwingen zich te lenen tot een bepaald gedrag.
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A cet égard, la situation familiale reste la mém
gu’il y ait ou non lien du sang.

Un membre estime que cette préoccupation p
étre rencontrée par les termes «ou toute perso
majeure cohabitant habituellement ou occasionn
lement avec elle ...».

Le ministre souligne que c’'est la famille nucléaif
gue 'on veut protéger ici.

BN

Une commissaire revient a I'observation dé
formulée, selon laquelle il faut éviter que des situ
tions trés fréquentes de cohabitation entre un min
de 16 ou 17 ans et son ami(e) majeur(e) puissent
sanctionnées.

Le notion d’attentat a la pudeur est susceptil]
d’interprétations diverses par les juges.

Il faut donc étre particulierement prudent si I'o
supprime la notion de frére et sceur.

Une commissaire propose la formule suivante: «...

indien de schuldige behoort tot het gezin en e
bepaald moreel overwicht heeft op het slachtoffer,
een meerderjarige is die samenwoont en die ge
heeft ...»

Il est fait observer que la notion de famill
(«gezin»)est imprécise.

A la suite de la discussion reproduite ci-dessus
gouvernement dépose un amendement a l'article
guestion (doc. Sénat® &-280/3, amendemenf B2,
sous-amendement a 'amendemeh24, £). Seront
exposés a une peine plus lourde, non seulement
fréres et sceurs, mais aussi toute autre personne
occupe une position similaire au sein de la famill
soit toute autre personne cohabitant habituellem
ou occasionnellement avec la victime et ayant auto
sur elle.

Cet amendement couvre tous les cas. Il vise tant
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e, Bloedbanden maken in dit verband geen verschil
uit.

eut  Een lid is van mening dat dit probleem verholpen

nn&an worden door de woorden «hetzij onverschillig

el-welke meerderjarige die gewoonlijk of occasioneel
met het slachtoffer samenwoont» toe te voegen.

e De minister onderstreept dat men hier het kernge-

zin wil beschermen.

a Een commissielid komt terug op een eerder

a- gemaakte opmerking. Men moet immers voorkomen

cuidat een vaak voorkomende samenwoning van een

Btreninderjarige van 16 of 17 jaar met een meerderjarige
vriend of vriendin bestraft kan worden.

le Het begrip aanranding van de eerbaarheid kan
door de rechters op uiteenlopende wijzéntgrpre-
teerd worden.

n  Men moet dus zeer voorzichtig zijn wanneer men

de woorden «de broer of de zus» schrapt.

Een commissielid stelt de volgende formulering

envoor: «indien de schuldige behoort tot het gezin en
of een bepaald moreel overwicht heeft op het slachtof-
vader, of een meerderjarige is die samenwoont en die
gezag heeft ...»

Opgemerkt wordt dat het begrip gezin onduidelijk
is.
le Naar aanleiding van de voorgaande discussie, dient
erde regering een amendement in op dit artike{Suk
Senaat, nr. 2-280/3, amendement nr. 52, subamende-
ment op amendement nr. 24) ANiet enkel de broers
lesn zusters dienen in aanmerking te worden genomen
gwioor een zwaardere straf, maar ook ieder ander
e, persoon die een gelijkaardige positie heeft in het
enigezin, hetzij onverschillig welke persoon die gewoon-
itélijk of occasioneel met het slachtoffer samenwoont en
over dat slachtoffer gezag heeft.

les Dit amendement dekt alle gevallen. Zowel de

fréres et sceurs que les personnes qui, aprés une modiroers en zussen, als de personen die na een gezins-

fication de la composition de la famille (par exemp
les demi-fréres et les demi-sceurs, les enfants du bg
pére ou de la belle-mere), font partie de la famille.

La méme modification doit étre apportée
I'article 6 (cf. infra, amendementab3).

Un commissaire trouve ce texte trés lourd.
suggere le texte suivant: «la’me peine sera appli-
quée a toute personne qui cohabite habituellement
occasionnellement avec la victime ou qui entretig
avec elle une relation de confiance ou d’autorité ».

Mme Nyssens dépose un amendement (doc. S€
n° 2-280/4, amendemen? 68), qui vise a remplacer

e wijziging (bijvoorbeeld halfbroers en halfzussen,

ralkinderen van de stiefvader of -moeder) deel uitmaken
van het gezin worden hierdoor geviseerd.

a In artikel 6 dient dezelfde wijziging te worden

doorgevoerddf. supraamendement nr. 53).

I Eenlid vindt dat deze tekst zeer zwaar is. Hij sugge-
reert volgende tekst «dezelfde straf wordt toegepast
owp eenieder die gewoonlijk of occasioneel samen-
ntwoont met het slachtoffer of met dat slachtoffer een

vertrouwensrelatie heeft of over dat slachtoffer gezag

heeft».

nat, Mevrouw Nyssens dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/4, amendement nr. 68), dat ertoe

le 2° par les dispositions suivantes:

strekt het 2te vervangen als volgt:
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«La méme peine sera appliquée si le coupable est de «Dezelfde straf wordt toegepast indien de schul-
ceux qui ont autorité sur la victime ou a I'égand dige behoort tot degenen die over het slachtoffer
desquels la victime est en situation de confiance ou deyezag hebben of tot degenen in wie het slachtoffer ver-
dépendance, soit que le coupable cohabite occasjonrouwen heeft of van wie het afhankelijk is, hetzij
nellement ou habituellement avec la victime, soit quil omdat de schuldige occasioneel of gewoonlijk met het
en ait la garde ou la charge.» La philosophie du texteslachtoffer samenwoont, hetzij omdat hij het slacht-

initial (article 23) était en effet d’aggraver les peings offer onder zijn gezag of bewaring heeft». De oor-
quand il y avait un rapport d’autorité, de confiance |et spronkelijke tekst (artikel 23) had immers tot doel de

de dépendance.

Le ministre répond que le texte de 'amendement

straffen te verzwaren wanneer er een gezags-, vertrou-
wens- of afhankelijkheidsrelatie was.

De minister antwoordt dat het tekstvoorstel of dit

proposé ne résout pas le cas ou le petit ami majeuamendement geen oplossing biedt voor het meerder-

d’'une mineure passe occasionnellement la nuit c
elle. L'amendement gouvernemental est donc préfé
ble.

Une commissaire émet des réserves concernant
mots «position similaire au sein de la famille». lls 1
font pas référence a une notion juridique. Ne pol

ejarig vriendje van de minderjarige die occasioneel
rakomt slapen. Het amendement van de regering valt
daarom te verkiezen.

les Een lid heeft problemen met de woorden
e «gelijkaardige positie in het gezin». Dit is geen juri-
ur-disch begrip. Kan men dit niet beter uitbreiden tot

rait-on pas étendre la notion en question et écilire«de personen die deel uitmaken van het gezin»?

«personnes qui font partie de la famille»?

Un membre renvoie a la justification dé
I'amendement gouvernemental, qui indique trés cl
rement quels sont les cas visés.

Le ministre répond que le mot «famille » ne corre
pond pas non plus a une notion établie en droit péf
La justification de I'amendement est claire. On ve
prévenir l'inceste dans les familles reconstituées.
importe également de ne pas faire référence a

D

”

Een lid verwijst naar de toelichting van het amen-
ai- dement van de regering. Daarin wordt zeer duidelijk
gesteld welke gevallen worden beoogd.

s- De minister antwoordt dat het woord «gezin»
nalevenmin een vaststaand begrip is in het strafrecht. De
ut toelichting van het amendement is duidelijk. Men wil

Il beletten dat er incest gepleegd wordt in nieuw samen-
degestelde gezinnen. Tevens is het belangrijk dat men de

circonstances aggravantes uniquement en ce

guverzwarende omstandigheid niet beperkt tot meerder-

concerne les majeurs qui cohabitent. Il est parfaite-jarigen die samenwonen. Het is perfect mogelijk dat
ment possible gu’'un mineur de 17 ans cohabite ayeeen minderjarige van 17 jaar samenleeft met een meer-

une mére majeure et ses enfants eripes a

Un membre dit pouvoir souscrire a 'amendement

du gouvernement. Celui-ci lui paraen effet plus

précis que le texte dans lequel figure la notion trésdan

vague de «relation de confiance ».

Le seul probleme que pose 'amendement gouver-

nemental vient de ce que la notion de «position si

derjarige moeder en haar kleine kinderen.

Een lid kan zich achter het amendement van de
regering scharen. Dit lijkt hem inderdaad preciezer
de tekst, die het =zeer vage begrip
«vertrouwensrelatie » bevat.

Het enige probleem in het regeringsamendement
i-betreft de weinig juridische strekking van de notie

laire» a une portée peu juridique. Il n'est pas simple-«gelijkaardige positie». Het gaat niet enkel om een
ment question d’un lien du sang éventuel (demi-frefeseventuele bloedband (halfbroers en halfzusters).

et demi-sceurs).

Le ministre répéte que la justification d

De minister herhaalt dat de toelichting van het

'amendement est claire. L'amendement vise a ce queamendement duidelijk is. Het amendement poogt de
I'on puisse faire référence aux circonstances aggraverzwarende omstandigheid, verbonden aan de hoe-
vantes liées a la qualité de I'auteur y compris en ce guidanigheid van de dader uit te breiden tot de noties
concerne toutes les les demi-fréres et les demi-sceurs éalfbroers en halfzussen en alle andere personen die
en ce qui concerne toutes les autres personnes|quen gelijkaardige positie kunnen bekleden met als
peuvent occuper une position similaire, de manieredoel rekening te houden met de sociologische reali-
gue I'on puisse tenir compte de la réalité sociologigueteit, zoals de nieuwe samengestelde familieverban-
et, donc, notamment des nouveaux liens existantes aden.

sein des familles reconstituées.

Pour le reste, le ministre souscrit entierement a Verder schaart de minister zich volkomen achter
'amendement %43 de Mme Taelman (doc. Sénat, het amendement nr. 43 van mevrouw Taelman (Stuk
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n° 2-280/3, amendement®#3). Cet amendement,

qui vise a remplacer le mot «ayant» par les mots

qui a», indique clairement que les conditions doive

étre réunies cumulativement. Cela résout le proble
qui surgit dans le cas du petit ami qui vient loger.

Votes

L'amendement %24 du gouvernement est adopté

par 8 voix et 2 abstentions. Le sous-amendem
n° 52 est adopté par un vote identique.

L'amendement & 43 de Mme Taelman et
M. Ramoudt est adopté par 9 voix contre 1.

L'amendement $42 de M. Dubié et consorts es

retiré.

L'amendement 168 de Mme Nyssens est rejeté p
9 voix contre 1 et 1 abstention.

Articles Dois, Ster et lquaternouveaux (articles 6, 7 et
8 du texte adopté)

Le gouvernement dépose trois amendeme
tendant a introduire respectivement des artichas, 5
Ster et Sjuater nouveaux (doc. Sénat? r2-280/3,
amendementsCA25 a 27).

Ces amendements purement techniques viser
mettre les articles 372, 375 et 376 du Code pénal
conformité avec la loi du 10 juillet 1996 portant abol
tion de la peine de mort et modifiant les peines crin
nelles, en remplagant notamment les termes «trav
forcés» par le terme «réclusion».

Un membre fait observer que dans certains cod
les adaptations nécessaires ont déja été faites, et
d’autres pas. C'est ainsi que lintervenante retire
'amendement qu’elle a déposé a I'article 9 (amend
ment ® 17), et qui se basait par erreur sur un tex
non adapté.

Il faut en tout cas étre attentif a viser tous les artic
ou il est encore question de travaux forcés.

Votes

Les amendement®3125, 26 et 27 sont adoptés p3
10 voix et 1 abstention.

Article 6 (article 9 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d
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Senaat, nr. 2-280/3, amendement nr. 43). Dit amen-
etdement dat de woorden «en die» invoegt maakt dui-
ntdelijk dat de voorwaarden cumulatief aanwezig
memoeten zijn. Aldus wordt het probleem van het

vriendje dat komt logeren opgelost.

Stemmingen

Het amendement nr. 24 van de regering wordt aan-
entgenomen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen. Het sub-
amendement nr. 52 wordt aangenomen met dezelfde
stemmenverhouding.

Het amendement nr. 43 van mevrouw Taelman en
de heer Ramoudt wordt aangenomen met 9 stemmen
tegen 1 stem.

Het amendement nr. 42 van de heer Dubié c.s.
wordt ingetrokken.

t

ar  Het amendement nr. 68 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 9 stemmen tegen 1 stem bij

1 onthouding.

De nieuwe artikelenlds, Ster en Muater(artikelen 6,
7 en 8 van de aangenomen tekst)

nts De regering dient drie amendementen in die ertoe
strekken nieuwe artikelerbts, Ster en Hjuaterin te
voegen (Stuk Senaat, nr. 2-280/3, nrs 25 tot 27).

t a Die louter technische amendementen strekken
erertoe de artikelen 372, 375 en 376 van het Strafwet-
- boek in overeenstemming te brengen met de wet van
ni- 10 juli 1996 tot afschaffing van de doodstraf en tot
auxvijziging van de criminele straffen, waarbij het
woord «dwangarbeid» vervangen wordt door het
woord «opsluiting ».

es, Een lid merkt op dat sommige wetboeken reeds zijn
Jamsngepast en andere niet. Daarom zal spreekster het
raamendement dat zij heeft ingediend op artikel 9
e-(amendement nr. 17) intrekken, dat bij vergissing
testeunde op een niet aangepaste tekst.

es Men moet er in ieder geval voor zorgen dat alle arti-
kelen waarin nog sprake is van dwangarbeid, worden
aangepast.

Stemmingen

ir De amendementen nrs 25, 26 en 27 worden aange-

nomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 6 (artikel 9 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,

Sénat, A 2-280/3, / 28) tendant & mettre I'article 377

nr. 2-280/3, nr. 28) dat ertoe strekt ook artikel 377
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du Code pénal également en conformité avec la loi
10 juillet 1996 portant abolition de la peine de mort
modifiant les peines criminelles.

Les modifications proposées sont similaires a cel
proposées a l'article 5.

Le 2 de l'article et de 'amendement vise a ajout
aux circonstances aggravantes prévues a l'article 1
la qualité de frére ou de sceur, et de toute perso
majeure cohabitant avec la victime et ayant autor
sur elle.

A cet égard, les mémes observations peuvent ¢
formulées qu'au sujet de l'article 53.2

Afin d’élargir la circonstance aggravante liée a
qualité de l'auteur aux demi-freres et demi-saeurs €
toutes les autres personnes qui pourraient avoir
position similaire, le gouvernement dépose un so
amendement (doc. Sénat? 2-280/4, amendement
n° 53).

Comme a l'article 5 du projet, il y a également lig
d’'insérer ici les mots «et qui a», pour mettre I'acce
sur la condition cumulativecf. discussion de l'arti-
cle 5).

Mme Nyssens dépose un amendement (doc. Sé
n° 2-280/4, amendement®n69), par lequel elle
propose une autre formulation de l'article 8, 2Zon
peut faire référence, pour la discussion, a I'ameng
ment 1 68 a I'article 5.

Votes

L'amendement %28 du gouvernement est adopté

par 9 voix contre 1 et 1 abstention, et le sou
amendement®53 du gouvernement est adopté par
voix contre 1 et 2 abstentions.

L'amendement 169 de Mme Nyssens est rejeté p
9 voix contre 1 et 1 abstention.

Articles 7 et 8 (articles 10 et 11 du texte adopté)

Ces articles ne suscitent aucune observation.

Article 9 (article 12 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/3, § 29), qui se situe dans la mém
logique que ceux déposés aux articles 5 et 6, et

or
37°beoogt om de hoedanigheid van broer of zus, of van
nnenig ander meerderjarig persoon die samenwoont met

(86)

dwan het Strafwetboek aan te passen aan de bepalingen

et van de wet van 10 juli 1996 tot afschaffing van de

doodstraf en tot wijziging van de criminele straffen.

es De voorgestelde wijzigingen zijn dezelfde als die
voorgesteld voor artikel 5.

Het 2 van het artikel en van het amendement

itéhet slachtoffer of gezag uitoefent over het slachtoffer,
toe te voegen aan de verzwarende omstandigheden
waarin artikel 377 voorziet.

stre In dit verband kunnen dezelfde opmerkingen

worden gemaakt als over artikel 3, 2

a Om de verzwarende omstandigheid, verbonden

t &aan de hoedanigheid van de dader uit te breiden tot de
inaoties halfbroers en halfzussen en alle personen die
us-een gelijkaardige positie kunnen bekleden, dient de

regering een subamendement in (Stuk Senaat, nr. 2-
280/4, amendement nr. 53).

u Net als in artikel 5 van het ontwerp, dienen ook
nt hier de woorden «en die» te worden ingevoegd, om
de cumulatieve voorwaarden te onderstrepef (

bespreking van artikel 5).

nat, Mevrouw Nyssens dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/4, amendement nr. 69), dat een
andere formulering voorstelt van artikel &, ¥oor
le-de bespreking kan worden verwezen naar het amen-
dement nr. 68 op artikel 5.

Stemmingen

Het amendement nr. 28 van de regering wordt aan-
s-genomen met 9 stemmen tegen 1 stem bij 1 onthou-
8 ding en het subamendement nr. 53 van de regering
wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1 stem bij
2 onthoudingen.

ar  Het amendement nr. 69 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 9 stemmen tegen 1 stem bij

1 onthouding.

Artikelen 7 en 8 (artikelen 10 en 11 van de aangeno-
men tekst)

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmer-
kingen.

Artikel 9 (artikel 12 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,
nr. 2-280/3, nr. 29), dat dezelfde logica volgt als de
guamendementen ingediend op de artikelen 5 en 6, en

a)
-

vise a mettre I'article 379, alinéa 2, en conformit

€ dat beoogt artikel 379, tweede lid, aan te passen aan
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avec la loi du 10 juillet 1996 portant abolition de |
peine de mort et modifiant les peines criminelles.

Mme Taelman a également déposé des amen
ments a l'article 9 (doc. Sénatd A-280/2, 8516 et
17).

Pour les motifs déja exposés lors de la discuss
des articles Bis, Ster et Kjuaternouveaux, ces amen-
dements sont retirés.

Mme Staveaux dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/3, § 32), qui tend a aggraver, d¢
maniere générale, les peines infligées du chef d'u
condamnation prononcée pour une infraction visée
I'article 379.

L’'amendement propose aussi de modifier la catég
rie d’age dont il est question a l'alinéa 3, en visa
désormais les mineurs de moins de douze ans (act
lement dix ans).

Le ministre rappelle gu'un amendement similai
avait été déposé a la Chambre par le méme gro
politique.

Cet amendement n’a pas été retenu.

Un membre comprend I'objectif poursuivi par

'amendement h32.

Le probléme est la connaissance par I'auteur
I'dge de la victime.

La discussion parlementaire qui a abouti a la
réprimant la pédophilie avait mis en lumiéere les diffi
cultés posées par la fixation de limites giatrop
étroites.

Le risque est d’aboutir & une sanction renforc
automatique, qui ne correspond pas du tout au sd
d’amener le délinquant a se rendre compte de
gravité de son acte.

C’est pourquoi on a recherché, dans la législati
en matiéere de pédophilie, une solution moyen
acceptable pour tous.

Votes

L’'amendement 129 du gouvernement est adopté

a 'unanimité des 11 membres présents.

L'amendement 132 de Mme Staveaux est rejet
par 10 voix contre 1.

Les amendements®hl6 et 17 de Mme Taelman
sont retirés.

Article 10 (article 13 du texte adopté)

Mme de T’ Serclaes dépose un amendement vis
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a de bepalingen van de wet van 10 juli 1996 tot afschaf-
fing van de doodstraf en tot wijziging van de crimi-
nele straffen.

de- Mevrouw Taelman heeft ook amendementen inge-
diend op artikel 9 (Stuk Senaat, nr. 2-280/2, nrs. 16 en
17).

on Omredenen die reeds zijn uiteengezet bij de bespre-
king van de nieuwe artikelerbls, 5ter en Sjuater,
Zijn deze amendementen ingetrokken.

pc. Mevrouw Staveaux dient een amendement in (Stuk
> Senaat, nr. 2-280/3, nr. 32) dat ertoe strekt de straffen
nedie worden uitgesproken naar aanleiding van een ver-
> aoordeling wegens het in artikel 378 bedoelde misdrijf
in het algemeen te verhogen.

Jo- Bovendien stelt dit amendement voor de leeftijds-

Nt categorie waarvan sprake is in het derde lid, te verho-
uelien tot minderjarigen beneden de leeftijd van twaalf

jaar (thans tien jaar).

e De minister herinnert eraan dat dezelfde fractie een
upsoortgelijk amendement had ingediend in de Kamer.

Dat amendement is toen verworpen.

Een lid begrijpt de bedoeling van amendement
nr. 32.

de Het probleem is of de dader de leeftijld van het
slachtoffer kent.

oi Uit de parlementaire voorbereiding van de wet
i- betreffende seksueel misbruik ten overstaan van
minderjarigen is gebleken tot welke problemen al te
strikt vastgestelde leeftijdscategondainnen leiden.

ge Het risico is dat automatisch zwaardere straffen

ucivorden uitgesproken, wat geenszins tot gevolg heeft

ladat de delinquent zich bewust wordt van de ernst van
zijn daden.

on Daarom heeft men in de wetgeving inzake pedofilie
negezocht naar een gulden middenweg die voor ieder-
een aanvaardbaar is.

Stemmingen
Het amendement nr. 29 van de regering wordt
eenparig aangenomen door de 11 aanwezige leden.

Het amendement nr. 32 van mevrouw Staveaux
wordt verworpen met 10 stemmen tegen 1 stem.

e

De amendementen nrs. 16 en 17 van mevrouw
Taelman zijn ingetrokken.

Artikel 10 (artikel 13 van de aangenomen tekst)

ant Mevrouw de T’ Serclaes dient een amendement in

a supprimer, au%de cet article, les mots « sciemmeif

nt dat ertoe strekt in hettésan dit artikel de woorden
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et volontairement» (doc. Sénaf, 2+280/2, amende-
ment 1 15).

L'auteur de 'amendement ne voit en effet pad
comment quelqu’un pourrait assister a la débaud
ou a la prostitution d'un mineur sans savoir ce qu
fait. La formulation actuelle de l'article permettrait
certains d’échapper a d’éventuelles sanctions.

Dans le cadre de la discussion de la loi de 1995,
probléme similaire s'était posé a propos de la détg
tion de cassettes, ou des sénateurs avaient voulu &
ter le mot «sciemment» au texte en arguant du f{
qgu’il n'était pas nécessairement aisé de détermii
I'dge exact d'un jeune uniguement sur son apparen

Cet ajout avait été admis a I'époque, pour que
projet puisse étre adopté.

L'intervenante reste d’avis que cet ajout n'est p
opportun et, en tout cas, ne se justifie pas dans
cadre du présent article.

Le ministre reconriague les termes «sciemment &
volontairement» sont superflus, mais ils mettent
évidence l'intention de celui qui assiste a la débaug
ou a la prostitution d’'un mineur.

La méme formule figure a I'article 3B, § 2. Le
but est d’éviter de sanctionner ceux dont la présef
est purement fortuite.

Un membre demande si les mots «sciemment
volontairement» signifient que l'intéressé doit ét
conscient du fait qu’il s'agit d’'un mineur. Il n'est
effectivement pas toujours facile de déterminggd’a
exact d'un jeune: une jeune fille de 16 ou 17 ans p
souvent paraie un peu plusgée.

Ou bien les termes «sciemment et volontairemer

88)

«willens en wetens» te doen vervallen (Stuk Senaat,
nr. 2-280/2, nr. 15).

s De indienster van het amendement begrijpt immers

heniet hoe iemand ontucht of prostitutie van een

‘il minderjarige kan bijwonen zonder te weten waarover

A het gaat. De huidige formulering van het artikel
maakt het voor sommigen mogelijk om te ontsnappen
aan eventuele straffen.

un Bij de bespreking van de wet van 1995 is een soort-

an-gelijk probleem gerezen in verband met het bezit van

joassettes. Sommige senatoren wilden toen het woord

ait« wetens» toevoegen aan de tekst waarbij zij aanvoer-

nerden dat het niet noodzakelijk makkelijk is de juiste

celeeftid van een jongere te bepalen wanneer men
alleen maar kan afgaan op zijn uiterlijk.

le Die toevoeging werd toen aanvaard om het ont-
werp te kunnen aannemen.

as Spreekster blijft van mening dat die toevoeging niet
lavenselijk is en in ieder geval niet verantwoord in het
kader van dit artikel.

2t  De minister erkent dat de woorden «wetens en

enwillens» overbodig zijn maar duidelijk het voorne-

hemen in de verf zetten van degene die ontucht of prosti-
tutie van een minderjarige bijwoont.

Dezelfde formulering is terug te vinden in arti-

ncekel 383is, § 2. Het is de bedoeling te voorkomen dat
diegenen die louter toevallig aanwezig zijn, gestraft
worden.

et Een lid vraagt of de woorden «wetens en willens»

e betekenen dat de betrokkene moet beseffen dat het
om een minderjarige gaat. Het is immers niet altijd
makkelijk de juiste leeftijd van een jongere in te schat-

putten: een meisje van 16 of 17 kan vaak iets ouder lijken.

t» Of betekenen de woorden «wetens en willens»

signifient-ils simplement, comme cela vient d’étre dit, gewoon, zoals al werd gezegd, dat de aanwezigheid

que la présence ne doit pas étre fortuite ?

Le ministre confirme que cette derniére interpréta-

tion est correcte.

niet toevallig mag zijn.

De minister bevestigt dat de laatste interpretatie de
juiste is.

Un membre rappelle que I'on veut viser les résedux Een lid herinnert eraan dat men de netwerken

dans lesquels on organise la prostitution et/ou
débauche d’'un mineur, et ou des gens viennenty as
ter en spectateurs.

Cela se passe dans des milieux clos, ou I'on ne
pas par hasard.

Le ministre peut marquer son accord sur 'ameng
ment ® 15, moyennant les précisions qui vienne
d’étre données quant a l'interprétation du texte.

M. Dubié et consorts déposent a l'article 10
amendement tendant a supprimer %e(doc. Sénat,

labeoogt waarin prostitutie en/of ontucht met minder-
sigarigen georganiseerd worden en die door sommigen
als toeschouwer worden bijgewoond.

va Dat gebeurt in besloten kring waar men niet toeval-
lig komt.

e- De minister kan het eens zijn met amendement
nt nr. 15 op voorwaarde dat de preciseringen in verband
met de interpretatie van de tekst in acht worden geno-
men.

n De heer Dubié c.s. dienen op artikel 10 een amen-

dement in dat ertoe strekt het te doen vervallen

n° 2-280/2, / 18).

(Stuk Senaat, nr. 2-280/2, nr. 18).
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Cet amendement tend & supprimer la notion
débauche de I'incrimination du «proxénétisnmigeho
lier» quand les personnes impliquées sont majeure

Les raisons qui, lors de la réforme de 1995, @
guidé le législateur paraissent toujours fondées ¢
auteurs de 'amendement: si la prostitution vise d
relations sexuelles dans un but lucratif, la débauc
en revanche, renvoie a la vie privée.

On ne peut, sous peine de violer le respect di 4
vie privée, instituer, fat-ce indirectement, un cokaro
sur la nature des relations — par hypothése étrange
a la prostitution — que des personnes majeures en
tiennent dans une chambre ou tout autre local qui
mis & leur disposition ou qu’ils ont acheté ou loué.

Ce qui, pour certains adultes, est de la débaug
peut pardre a d'autres une pratique normale. QU
'on songe aux problémes rencontrés par certa
homosexuels a cet égard.

Le ministre marque son accord sur 'amendemen

Mme Staveaux dépose également un amenden
a l'article 10 (doc. Sénat°r2-280/3, A 33).

Cet amendement vise un double objectif:

1) Iltend & porter la peine a un emprisonnement
20 a 30 ans, lorsque les infractions sont commises
des enfants de moins de 12 ans, qui sont particu
rement vulnérables et influengables.

Ainsi, l'auteur de 'amendement prévoit trois caté
gories d'@e pour les victimes mineures, avec uf
aggravation de la peine a mesure que I'on descend
catégorie d’ge: les mineur§gés de seize a dix-huit
ans, les mineurgés de douze a seize ans et, enfin,
mineurs de moins de douze ans. Cette disposit
devrait permettre au juge répressif de moduler
peine, de la maniére la plus appropriée qui soit,
fonction de I'gye de la victime, puisqu’elle prévoit une
gradation plus importante de la peine.

2) llvise a ce que le flagrant délit ne soit plus néce
saire pour intenter des poursuites. Il suffit que
personne soit trouvée dans un lieu ou elle aura
possibilité d’assister a un spectacle de débauche im
gquant des mineurs, pout étre punissable.

Le ministre renvoie, en ce qui concerne le prem
point de 'amendement, a la discussion de I'ameng
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de Volgens dit amendement hoort het begrip ontucht
niet thuis in de strafbaarstelling van het verkopen,

s. verhuren of ter beschikking stellen van hotelkamers
met het oog op de prostitutie wanneer de betrokkenen
meerderjarig zijn.

nt De redenen die de wetgever van 1995 die keuze

wwxhebben doen maken, lijken in de ogen van de indie-

esners van het amendement nog steeds gegrond: prosti-
hetutie heeft betrekking op seksuele relaties met de

bedoeling een abnormaal profijt te realiseren, ontucht

daarentegen verwijst naar het privé-leven.

1 la Men doet afbreuk aan de bescherming van de

persoonlijke levenssfeer als men, zelfs indirect, een

sresontrole invoert op de aard van de betrekkingen —

trediteraard buiten het kader van de prostitutie — die

estvolwassenen onderhouden in een kamer of in enige
andere ruimte die hun ter beschikking is gesteld of die
ze hebben gekocht of gehuurd.

he, Wat voor sommige volwassenen ontucht is, kan

le voor anderen een normale praktijk zijn. Denken we

nsmaar aan de problemen waarmee sommige homosek-
suelen in dit verband geconfronteerd worden.

t.  De minister is het eens met het amendement.

ent Mevrouw Staveaux dient eveneens een amende-
ment in op artikel 10 (Stuk Senaat, nr. 2-280/3,
nr. 33).

Dit amendement heeft een tweevoudig doel:

de 1) De straf wordt verzwaard tot opsluiting van 20

sutot 30 jaar wanneer de misdrijven gepleegd worden

lieop kinderen van minder dan 12 jaar, die buitenge-
woon kwetsbaar en hailoedbaar zijn.

D

De indiener van het amendement hanteert dus drie
e leeftijdscategoriée van minderjarige slachtoffers, die
| dean de hoogste tot de laagste categorie telkens een ver-
zwaring van de straf met één graad met zich meebren-
esgen: de minderjarigen tussen 16 en 18 jaar, de minder-
orjarigen tussen 12 en 16 jaar en ten slotte de minderja-
larigen onder de leeftijd van 12 jaar. Dit moet de straf-
enrechter in staat stellen om op de meest adequate
> manier de straf toe te meten naar gelang van de leeftijd
van het minderjarige slachtoffer. Er worden immers
meer gradaties in de bepalingen van de strafmaat aan-
gebracht.

2s-  2) Door dit amendement is betrapping op heter-
la daad niet nodig om vervolging in te stellen. Het vol-
lastaat dat iemand wordt aangetroffen op een plaats
pliwaar er gelegenheid bestaat tot het bijwonen van een
ontuchtige vertoning met minderjarigen.

er Wat het eerste punt van het amendement betreft,
le-verwijst de minister naar de bespreking van amende-

ment ¥ 32 de Mme Staveaux a l'article 9.

ment nr. 32 van mevrouw Staveaux op artikel 9.
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Quant au second point, le ministre souligne |
difficultés gu’il suscite en matiere de preuve.

Enfin, il y a encore 'amendement 54 du gouver-
nement (doc. Sénat? 8-280/4, A 54), qui a le méme
objet que I'amendemenf 15 de Mme de T’ Serclaes
en ce sens qu'il vise la suppression, a l'articleb®80
8 6, des mots «sciemment et volontairement .

Votes

L'amendement ©18 de M. Dubié et consorts es
adopté par 9 voix et 2 abstentions.

L'amendement 115 de Mme de T’ Serclaes es
adopté par 10 voix et 1 abstention.

L'amendement 133 de Mme Staveaux est rejet
par 10 voix contre 1.

L’'amendement $54 du gouvernement est retiré.

Article 11 (article 14 du texte adopté)

Cet article ne suscite aucune observation.

Article 12 (article 15 du texte adopté)

Un membre attire l'attention sur le fait que |
discussion telle qu’elle est actuellement rédig
semble inquiéter les centres de planning familial d
meénent des activités d’éducation sexuelle, et pra
quent des campagnes d’information et de publicité
doit étre clair que les activités de prévention
d’éducation sont exclues du champ d’application
texte.

Le ministre le confirme.

Article 13 (article 16 du texte adopté)

Mme Staveaux dépose un amendement (doc. Sé
n°® 2-280/3, R 34), tendant a remplacer [larti-
cle 38bis proposé par une disposition remplaca
I'article 381 du Code pénal.

Elle souligne que l'article 381 en projet du Codg
pénal prévoit des peines plus lourdes pour les infr
tions visées aux articles 379 et 380, 88 3, 4 et 5, si
infractions constituent des actes de participation
I'activité d’une association. L'objectif de cet article e

(90)

es  Wat het tweede punt betreft, wijst de minister op de
moeilijkheden die het amendement doet rijzen op het
gebied van de bewijsvoering.

Ten slotte is er nog het amendement nr. 54 van de
regering (Stuk Senaat, nr. 2-280/4, nr. 54), dat
dezelfde strekking heeft als het amendement nr. 15
van mevrouw de T’ Serclaes, namelijk in het voorge-
stelde artikel 38BIS, § 6, de woorden «wetens en
willens» te doen vervallen.

Stemmingen

Het amendement nr. 18 van de heer Dubié c.s. is
aangenomen met 9 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het amendement nr. 15 van mevrouw de
T’ Serclaes is aangenomen met 10 stemmen bij 1 ont-
houding.

[N

Het amendement nr. 33 van mevrouw Staveaux is
verworpen met 10 stemmen tegen 1 stem.

Het amendement nr. 54 van de regering is ingetrok-
ken.

Artikel 11 (artikel 14 van de aangenomen tekst)

Er zijn geen opmerkingen bij dit artikel.

Artikel 12 (artikel 15 van de aangenomen tekst)

a  Een lid merkt op dat de huidige formulering van
tedeze bepalingen onrust wekt bij de centra voor
uigezinsplanning die aan seksuele opvoeding doen en
ti-informatie- en reclamecampagnes voeren. Er dient
Il duidelijk gesteld te worden dat de tekst niet van toe-
et passing is op preventieve en educatieve activiteiten.
lu

De minister bevestigt dat.

Artikel 13 (artikel 16 van de aangenomen tekst)

2nat Mevrouw Staveaux dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/3, nr. 34), dat ertoe strekt het voor-
nt gestelde artikel 3&diste vervangen door een bepaling
die artikel 381 van het Strafwetboek vervangt.

e Zij benadrukt dat het ontworpen artikel 381 van
ac-het Strafwetboek zwaardere straffen bepaalt voor de
cef de artikelen 379 et 380, 8§88 3, 4 en 5, bedoelde mis-
adrijven wanneer die misdrijven daden betreffen die
5t deel uitmaken van de activiteit van een vereniging. De

de renforcer les peines dont est assortie I'organisatiorbedoeling van dit artikel is om netwerken van georga-

de réseaux de prostitution de mineurs. L’auteur de |
mendement estime que le juge doit avoir la possibil

a-niseerde prostitutie van minderjarigen strenger aan te
ité pakken. De indienster van het amendement vindt dat

de moduler la peine de la maniéere la plus adéquate

> ede rechter de mogelijkheid moet krijgen om op de



(91)

fonction de I'gye de la victime mineure. Il faudrait dé
lors prévoir davantage de gradations dans la fixat

du taux de la peine. Plus la victime est jeune, plus €
doit étre protégée en droit pénal. Alors que le proje

'examen ne tient compte que de deux catégories

mineurs (les mineurs de plus ou de moins de quato
ans), 'amendement établit une distinction entre trg

catégories de mineurs: ceux qui ont atteifgd'ale

seize ans, les mineurs de moins de seize ans et

mineurs de moins de douze ans.

Par rapport a la loi en projet, 'amendeme
renforce du reste considérablement la protection
tous les mineurs en droit pénal.

Il vise, comme d’autres déja discutés, a la fois a U

aggravation des peines, et a une spécification
plusieurs catégories Wa.

Le ministre demande le rejet de I'amendement pq

maintenir la cohérence de I'ensemble du projet.

Votes

L'amendement %13 de Mme Staveaux est rejet
par 10 voix contre 1.

Article 14 (article 17 du texte adopté)

Mme Staveaux dépose un amendement (d
Sénat, A 2-280/3, A 35).

Les points A et B de I'amendement ont pour b
d'imposer de plein droit au condamné l'interdictio
prévue a l'article 382, § 2, au lieu de la laisser
I'appréciation discrétionnaire des tribunaux, et
compte tenu de la gravité des faits et de I'importan
de la prévention de la récidive.

Les points C et D visent a allonger la durée
l'interdiction d’étre employé dans I'un des établiss
ments énumérés au § 2, alinéa 1

Il s’agit d’offrir une meilleure protection aux
mineurs.

En ce qui concerne le point E, il est renvoyé a
justification de 'amendement.

Enfin, le point F tend & permettre au Roi de dé
gner d'autres établissements pouvant étre soumi
I'application de l'interdiction.

Le ministre rappelle que 'on a toujours appliqué
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5 meest adequate manier de straf toe te meten naar
ongelang van de leeftijd van het minderjarige slachtof-
|lefer. Er moeten dus meer gradaties worden aange-
t abracht in de bepaling van de strafmaat. Naarmate de
ddeeftijd van het slachtoffer afneemt, moet de strafrech-
rzeelijke bescherming opgevoerd worden. Terwijl het
Diswetsontwerp slechts twee leeftijdscategorieean
minderjarigen onderscheidt (de minderjarigen boven
lesn onder de leeftijd van veertien jaar), onderscheidt
dit amendement er drie: minderjarigen die de leeftijd
van zestien jaar hebben bereikt, minderjarigen onder
de leeftijd van zestien jaar en minderjarigen onder de
leeftijd van twaalf jaar.

nt  Overigens wordt in het amendement, in vergelij-
deking met het wetsontwerp, de strafrechtelijke
bescherming van alle minderjarigen sterk vergroot.

ne Het amendement beoogt, zoals andere amende-
dementen die reeds besproken zijn, tegelijkertijd zwaar-
dere straffen en meer leeftijdscategamigete voeren.

ur De minister vraagt het amendement te verwerpen
teneinde de coherentie van het wetsontwerp te behou-

den.

Stemming

e
a)

Amendement nr. 13 van mevrouw Staveaux wordt
verworpen met 10 stemmen tegen 1 stem.

Artikel 14 (artikel 17 van de aangenomen tekst)

oc. Mevrouw Staveaux dient een amendement in (Stuk

Senaat, nr. 2-280/3, nr. 35).

ut De punten A en B van dit amendement hebben tot
n doel het in artikel 382, 8§ 2, bedoelde verbod van
arechtswege op te leggen aan de veroordeelde in plaats
ce van het over te laten aan de discretionaire beoorde-
celingsbevoegdheid van de rechtbanken en dit gelet op
de ernst van de feiten en het voorkomen van recidive.

de De punten C en D beogen de verlenging van de
e- duur van het verbod dat kan worden uitgesproken om
in een van de in het eerste lid van § 2 opgesomde
inrichtingen werkzaam te zijn.

Het is de bedoeling de minderjarigen beter te
beschermen.

la Voor punt E wordt verwezen naar de verantwoor-
ding van het amendement.

s5i-  Punt F ten slotte strekt ertoe aan de Koning de
s devoegdheid te verlenen om het verbod uit te breiden
tot andere inrichtingen.

e De minister herinnert eraan dat men altijd het prin-

principe selon lequel les magistrats peuvent mod

lercipe heeft toegepast dat de magistraten zelf kunnen

les mesures dont ils assortissent la condamnatiorbepalen met welke maatregelen de hoofdstraf verge-

principale.

?

zeld gaat.
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La législation en matiére de drogues prévoit u
possibilité similaire pour le juge.

L’auteur de 'amendement estime particuliereme

important qu’'une personne qui a commis un dé

sexuel a l'égard d’'un mineur dans le cadre de
profession puisse, en cas de récidive, faire I'ob

d’une interdiction a vie d’étre employé dans l'un dg

établissements visés (point E de 'amendement).

Le ministre trouve que l'interdiction a vie est un
sanction particulierement drastique, qui lui parg
méme contraire aux conventions internationales.

Quant au point F de 'amendement, il rappelle g
I'article 14 prévoit déja une palette fort large de pos

92)

ne In de drugswetgeving beschikt de rechter over een

soortgelijke mogelijkheid.

nt De indienster van het amendement vindt het bij-

lit zonder belangrijk dat iemand die in het kader van zijn

saberoepsbezigheden een seksueel misdrijf heeft ge-

etpleegd tegenover een minderjarige, in het geval van

S recidive een levenslang verbod opgelegd kan krijgen
om nog in een van de bedoelde inrichtingen werk-
zaam te zijn (punt E van het amendement).

De minister is van oordeel dat een levenslang ver-
bod een uitzonderlijk drastische sanctie is, die zelfs
strijdig zou kunnen zijn met de internationale verdra-
gen.

ue  Wat punt F van het amendement betreft, merkt de
5i- minister op dat artikel 14 al in een zeer brede waaier

bilités. Plufé@ que de donner un blanc-seing au van mogelijkheden voorziet. Hij vindt het beter in

pouvoir exécutif en la matiére, il estime préférab
d’adapter éventuellement la liste des établisseme
par voie législative, si I'évolution des choses ¢
démontre la nécessité.

Un membre estime que donner au Roi la possibil
d’étendre la base de sanctions serait contraire au p
cipe de droit pénal rullum crimen nulla poena sine
lege». Il importe que la détermination des infractior
et des peines reste de la compétence exclusive
pouvoir législatif.

M. Ramoudt et Mme Taelman déposent un ame
dement (doc. Sénat? g2-280/3, amendemenf A7),
qui tend a insérer les mots «une entreprise qui ass
le transport d’éléves et de groupements de jeuness
Il est en effet déja arrivé que des chauffeurs soie
condamnés pour des abus a I'égard d’enfants.

Votes

L'amendement 947 de M. Ramoudt et Mme Tael
man est adopté par 9 voix et 2 abstentions.

L'amendement #35 de Mme Staveaux est rejet
par 10 voix contre 1.

Article 15 (article 18 du texte adopté)

Cet article ne suscite aucune observation.

Article 16 (article 19 du texte adopté)

Mme Staveaux dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/3, amendement®B6), tendant a
apporter plusieurs modifications a [I'article 382
propose.

le deze kwestie geen blanco volmacht te geven aan de
ntalitvoerende macht, maar eventueel de lijst van inrich-

N tingen aan te passen via de wetgeving, mocht dit

nodig blijken.

itt Een lid vindt dat het verlenen van een dergelijke

rinbevoegdheid aan de Koning in strijd is met het straf-
rechtelijk principe «ullum crimen nulla poena sine

s lege». Het is belangrijk dat alleen de wetgevende

dmacht bevoegd blijft voor het bepalen van de misdrij-
ven en de straffen.

:n- De heer Ramoudt en mevrouw Taelman dienen
een amendement in (Stuk Senaat, nr. 2-280/3, amen-
urdement nr. 47), dat ertoe strekt de woorden «een be-
sexdrijf dat instaat voor het vervoer van leerlingen en

2nteugdgroepen», in te voegen. In het verleden zijn er
immers reeds chauffeurs veroordeeld voor het mis-

bruik van kinderen.

Stemmingen

Amendement nr. 47 van de heer Ramoudt en
mevrouw Taelman wordt aangenomen met 9 stem-
men bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 35 van mevrouw Staveaux wordt
verworpen met 10 stemmen tegen 1 stem.

<

Artikel 15 (artikel 18 van de aangenomen tekst)

Er zijn geen opmerkingen bij dit artikel.

Artikel 16 (artikel 19 van de aangenomen tekst)
pc. Mevrouw Staveaux dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/3, amendement nr. 36), dat ertoe
strekt verschillende wijzigingen aan te brengen in het
voorgestelde artikel 3&ibs.
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Le point A tend a faire prononcer d'office l'inter-
diction visée a l'article 38ds, au lieu de la laisser
I'appréciation des tribunaux.

Le point B vise a porter de un a cing ans la dur
minimale de l'interdiction.
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Punt A strekt ertoe het in artikel 388 van het
Strafwetboek bedoelde verbod van rechtswege op te
leggen in plaats van het ter beoordeling over te laten
aan de rechtbanken.

€e Punt B strekt ertoe de minimale duur van het ver-
bod van een jaar op vijf jaar te brengen.

Le point C vise, en cas de seconde condamnation Punt C strekt ertoe om in geval van een tweede ver-

pour I'une des infractions qu'’il énumére, a prononc
l'interdiction a perpétuité du droit dont question
I'article 382bis.

Un membre déclare que I'article 6 est la traductig

er oordeling wegens een van de misdrijven die in dat
a punt worden opgesomd, de levenslange ontzetting
van het in artikel 382 bedoelde recht uit te spreken.

on  Een lid verklaart dat artikel 16 de exacte weergave

exacte d'une proposition de loi que M. Monfils avaljt is van een wetsvoorstel van de heer Monfils uit 1995,

rédigée en 1995, et qui a été reprise sous for
d’amendement par le projet gouvernemental.

projet et cet amendement ont été, a I'époque, adoy
a l'unanimité de presque toutes les familles politiqué

Une large discussion avait déja eu lieu a ce mome
notamment sur la possibilité d’interdiction de un
vingt ans.

L’intervenant reste d’avis qu’il faut laisser au jug
la possibilité de moduler l'interdiction en fonction d
la gravité du fait.

Il a été I'un des premiers a dire qu'’il n’était pa
acceptable que des enseignants qui avaient com
certains faits continuent a travailler dans I'école.

Autre chose est de prononcer une interdiction a
a I'égard de quelgu’'un qui a eu un probleme a
moment donné et qui, diment surveillé, peut repre
dre sa place dans la société.

Une extréme sévérité risquerait d’aboutir a ce g
les tribunaux hésitent a condamner, parce que @
signifie la «mort» professionnelle de l'intéressé.

En 1995, la possibilité d'interdire d’étre affecté
une activité mettant en contact avec des mine
n'avait pas été retenue.

La loi de 1995 a été développée et approfondie,

puisque cette possibilité est aujourd’hui prévue.

L'intervenant trouve la formule actuelle satisfa
sante.

Le ministre ajoute que la formule de 'amendeme
de Mme Staveauxterait a I'auteur des faits toute
perspective et toute motivation pour se faire soigne

medat in de vorm van een amendement in het regerings-
Ceontwerp is overgenomen. Het ontwerp en het amen-
ptédement zijn indertijd door bijna alle fracties eenparig
>S.aangenomen.

2nt, Ook toen werd uitvoerig gediscussieerd over de
a mogelijkheid van een ontzetting van rechten voor een
termijn van een jaar tot twintig jaar.

e  Spreker blijft van mening dat de rechter de moge-
e lijkheid moet behouden om de ontzetting aan te
passen aan de ernst van de feiten.

s Hijis een van de eersten geweest die verklaard heeft

midat het onaanvaardbaar was dat leerkrachten die
dergelijke feiten hebben gepleegd, in de school werk-
zaam blijven.

vie Een levenslang verbod uitspreken ten opzichte van
uniemand die op een gegeven ogenblik een probleem
2n-heeft gehad en die, onder behoorlijk toezicht, zijn
plaats in de maatschappij weer kan opnemen, is een
andere zaak.

ue Een te streng optreden kan ertoe leiden dat de

elaechtbanken aarzelen om iemand te veroordelen want
dat komt voor de betrokkene neer op een «beroeps-
verbod».

a In 1995 heeft men er niet voor geopteerd om
ursemand een activiteit te verbieden waardoor hij in
contact komt met minderjarigen.

De wet van 1995 werd bijgestuurd aangezien die
mogelijkheid thans wel wordt overwogen.

Spreker vindt de huidige formulering bevredigend.

nt De minister voegt eraan toe dat het amendement
van mevrouw Staveaux, zoals het geformuleerd is, de

r. dader niet zal motiveren om zich te laten verzorgen.

L'auteur de 'amendement estime pour sa part que De indienster van het amendement meent evenwel

I'intérét de la victime doit primer. Or, il est trés pén
ble pour une victime de retrouver l'auteur dans
méme cadre aprés seulement un an. Un délai m
mum de cing ans pdatglus indiqué.

- dat het belang van het slachtoffer primeert. Het is

le voor een slachtoffer zeer pijnlijk om na slechts één

nijaar al weer met de dader geconfronteerd te worden in
dezelfde omgeving. Een minimumtermijn van vijf jaar

lijkt wenselijk.
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Le ministre répond qu'il peut y avoir des circong
tances ou un délai de cing ans n’est pas nécess
Une fourchette d’'un a vingt ans offre au juge un lar
pouvoir d’appréciation.

L'auteur de l'amendement reste d’avis que
nature des infractions en question est telle qu’e
justifie par elle-méme un délai minimum de cing an

Le ministre réplique qu'’il fait confiance aux tribu
naux pour apprecier la longeur de l'interdiction.

Votes

L'amendement 136 de Mme Staveaux est rejet
par 10 voix contre 1.

Article 17 (article 20 du texte adopté)

(94)

De minister antwoordt dat er omstandigheden
airdunnen zijn waarin een termijn van vijf jaar niet

genodig is. Een marge van een tot twintig jaar biedt de
rechter een ruime beoordelingsbevoegdheid.

5-

a De indienster van het amendement blijft van
llemening dat de aard van de misdrijven zo ernstig is dat
een minimumtermijn van vijf jaar gewettigd is.

D.

De minister antwoordt dat hij vertrouwen schenkt
aan de rechtbanken om de duur van de ontzetting te
bepalen.

Stemmingen

Het amendement nr. 36 van mevrouw Staveaux
wordt verworpen met 10 stemmen tegen 1 stem.

e

Artikel 17 (artikel 20 van de aangenomen tekst)

Mme Staveaux dépose un amendement tendant a Mevrouw Staveaux dient een amendement in dat

supprimer le 2de cet article (doc. Sénag, 2-280/3,
amendementd137).

L'amendement est retiré.

Un membre rappelle & propos du & firoposé a
I'article 17, P, les cas cités par le professeur Adriaen
sens, ou des images de mineurs sont en quelque 3
«recomposées» artificiellement, et proposées
divers supports visuels.

Il doit étre clair que ces cas tombent également d
le champ d’application de la disposition en projet.

Une commissaire se référe a un colloque relatif §
pornographie sur internet.

Il est clair que la disposition en projet s’y appliqu
Le probleme est ailleurs, a savoir celui de trouver ce
qui mettent ce matériel sur internet. Il est bon que I
ait supprimé la limite d'ge de seize ans, au bénéfig
du critére fixé par la Convention internationale d¢
droits de I'enfant.

L'intervenante estime de plus que
d’internet qui y recherche le type de matériel en qug
tion, tombe sous le coup du § 2 de l'article.

Le ministre se rallie a I'interprétation formulée p3
les deux précédentes intervenantes. Il confirme qug
terme «présentant» des mineurs s’applique aussi
images virtuelles.

Vote

L'amendement ©37 de Mme Staveaux est retiré.

le client

ertoe strekt het 2van dit artikel te doen vervallen
(Stuk Senaat, nr. 2-280/3, amendement nr. 37).

Het amendement wordt ingetrokken.

Een lid herinnert in verband met de in artikel 19, 1
s-voorgestelde 8 1, aan de door professor Adriaenssens
soreangehaalde gevallen waarin foto’s van minderja-
surrigen opnieuw kunstmatig worden samengesteld en
op verschillende visuele dragers worden voorgesteld.

ans Het moet duidelijk zijn dat de ontwerpbepaling
ook op die gevallen van toepassing is.

la Een commissielid verwijst naar een colloquium
over pornografie op het internet.

a)

6. Het is duidelijk dat de ontwerpbepaling hierop van
uxtoepassing is. Het probleem is te weten wie dat mate-
bnriaal op het internet brengt. Het is goed dat de leef-
e tijdsgrens van zestien jaar vervalt en dat gekozen
s wordt voor het criterium dat door het Internationaal
Verdrag inzake de rechten van het kind is vastgelegd.

Spreekster meent bovendien dat de internetklant
os-die op zoek is naar dit soort materiaal, onder de toe-
passing van 8§ 2 van het artikel valt.

ir  De minister is het eens met de interpretatie van de
> l[dwee vorige spreeksters. Hij bevestigt dat de woorden
auxwaarbij minderjarigen worden voorgesteld» ook
betrekking hebben op virtuele beelden.

Stemming

Het amendement nr. 37 van mevrouw Staveaux is

ingetrokken.
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Articles 18 a 21 (articles 21 a 24 du texte adopté)

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Article 22 (article 25 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A 2-280/4, amendemen® B0), visant a préci-
ser la portée de I'article 389.

Le texte néerlandais du projet ne mentionne
effet que la durée de l'interdiction («verbod»), alo
gu'’il est en fait question surtout, aux articles 378, 38
382vis et 388, de l'interdiction («de ontzetting») de
droits énumérés a I'article 31 du Code pénal. La mo
fication que I'on propose d'apporter au € du texte
néerlandais reste sans effet pour ce qui est du te
francais, puisque le terme «interdiction» couvre ta
«het verbod» que «de ontzetting». Il est clair que
législateur avait l'intention de faire courir I'inter-
diction & partir du jour ou le condamné est mis
liberté. Quelle est I'utilité d’une interdiction qui cour
du jour de la condamnation si le condamné est em
sonné? Il est toutefois utile que I'interdiction prévue
I'article 382 produise ses effets a compter du jour de
contradiction, parce que cette interdiction toucl
tant I'exploitation personnelle par le condamné
I'éventuelle exploitation par personne interposée.

Vote

L’'amendement 9160 est adopté a l'unanimité de
11 membres présents.

Articles 23 et 24 (articles 26 et 27 du texte adopté)

Ces articles ne suscitent aucune observation.

Article 25 (article 28 du texte adopté)

Mme Nyssens dépose un amendement tendar
supprimer cet article (Doc. Sénaf, 2+280/2, amen-
dement A 14).

Elle précise que cet amendement a été déposé a
que la commission procéde a des auditions, non d
le but de minimiser la pratique des mutilations sexu
les, mais en raison de la formulation de I'article et
taux des peines fixées aux g8 dt 2.

L’intervenante renvoie a l'article du Code péng
francais, qui a une portée beaucoup plus générale
qui aboutit au méme résultat, puisque la jurispr
dence francaise est plus avancée que”teeren la

2-280/5 -1999/2000

Artikelen 18 tot 21 (artikelen 21 tot 24 van de aange-
nomen tekst)

>

Artikel 22 (artikel 25 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,
nr. 2-280/4, amendement nr. 60) dat ertoe strekt de
draagwijdte van het artikel 389 te verduidelijken.

en Inderdaad werd in de Nederlandse tekst van het
rs ontwerp enkel de duur van het verbod vermeld,
2,terwijl het in de artikelen 378, 382, 382 en 388 in
s feite vooral gaat over de ontzetting uit de rechten van
di-artikel 31 van het Strafwetboek. In de Franse tekst is
deze wijziging in § 1 niet nodig, omdat het woord
axte interdiction» zowel het verbod als de ontzetting
ntdekt. Het is duidelijk dat de bedoeling van de wetge-
lever er duidelijk in bestond de ontzetting te laten
ingaan op de dag waarop de veroordeelde wordt vrij-
en gelaten. Welk nut heeft het de ontzetting te laten
I ingaan vanaf de veroordeling als die veroordeelde in
pri-de gevangenis zit? Het heeft echter wel nut het verbod
a voorzien in artikel 382 zijn gevolg te laten hebben
lavanaf de dag van de uitspraak omdat dat verbod
ne zowel de persoonlijke uitbating treft door de veroor-
ue deelde, als een eventuele uitbating door een tussen-
persoon.

Stemming

=

D

Het amendement nr. 60 van de regering wordt
eenparig aangenomen door de 11 aanwezige leden.

Artikelen 23 en 24 (artikelen 26 en 27 van de aangeno-
men tekst)

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen.

Artikel 25 (artikel 28 van de aangenomen tekst)

t & Mevrouw Nyssens dient een amendement in dat
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen (Stuk Senaat,

nr. 2-280/2, nr. 14).

vant Zij verduidelijkt dat dit amendement was inge-

andiend vVadr de commissie overging tot hoorzittingen,

el- niet om de praktijk van seksuele verminking te mini-

ju maliseren, maar vanwege de formulering van het arti-
kel en de straffen vastgesteld in de 88 1 en 2.

il Spreekster verwijst naar een artikel van het Franse

, ébtrafwetboek dat een meer algemene werkingssfeer

u- heeft en tot hetzelfde resultaat leidt, omdat de Franse
jurisprudentie terzake veel verder staat dan de onze.

matiére.
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Cet article prévoit que «les violences ayant éméra
une mutilation ou une infirmité permanente so
punies de ...». Une autre disposition prévoit d
circonstances aggravantes lorsque les faits ont
commis sur un mineur de moins de 15 ans ou sur
personne vulnérable.

La jurisprudence francaise utilise cet article po
punir les mutilations visées a l'article 25 du projet
I'examen.

Un membre déclare que cet article est pour
essentiel. Le Code pénal prévoit en effet une série
dispositions générales (coups et blessures, homic
etc.), mais comporte aussi des chapitres spécifiq
pour des circonstances particuliéres, ou la simple ré
rence aux dispositions générales du Code ne su
pas.

En France, il y a eu quelques cas ou les tribung
n‘ont pas poursuivi pour des mutilations sexuellg
parce qu’il n’y avait pas de dispositions bien précis
permettant ce type d’incrimination.

Il a été notamment fait référence au caractere rit
de ces pratiques, argument souvent invoqué, et
fait que des femmes souffrent durant toute leur vie,
nom d’un rituel qui, aux yeux de lintervenant, n’
pas a étre respecté dans notre société occidentale.

C’est pourquoi l'intervenant est partisan de l'inse
tion d’'un chapitre précis a ce sujet dans le Code pé

De plus, si I'on se contentait des dispositions gér
rales du Code pénal, certains tribunaux pourraie
en I'absence d’une incrimination spécifique, ne pag
avoir recours et, en outre, les peines portées par
dispositions sont plus faibles.

Ainsi, I'article 398 du Code pénal punit les coups
blessures de 8 jours a 6 mois et de 26 francg
100 francs d’amende, alors que le présent projet pu
a juste titre les mutilations de 8 jours a 1 an (pour
tentative) et de 3 ans a 5 ans (pour les infractid
accomplies).

Enfin, une disposition spécifigue aura un eff¢
dissuasif: on y regardera a deux fois avant de caus
une femme ou une jeune fille des dommages irrépa
bles.

Un autre membre se rallie aux arguments du pré
dent intervenant. Il ne s'agit nullement ici d'uf
probléme culturel, mais d’'une pratique barbare qu
convient de condamner clairement.

C’est pourquoi l'intervenant soutient le texte d
projet.

96)

Dat artikel bepaalt: kes violences ayant enfra
Nt une mutilation ou une infirmité permanente sont
espunies de .». Een andere bepaling stelt verzwarende
étémstandigheden vast wanneer de feiten zijn gepleegd
un@p een minderjarige van minder dan 15 jaar of op een
kwetsbaar persoon.

ur De Franse gerechten gebruiken dit artikel om de
a verminkingen te straffen bedoeld in artikel 25 van dit
ontwerp.

ui  Een lid vindt dit artikel van essentieel belang. Het
déstrafwetboek voorziet inderdaad in een reeks alge-
demene bepalingen (slagen en verwondingen, doodslag,
legnz.), maar bevat ook specifieke hoofdstukken voor
fébijzondere situaties wanneer verwijzing naar de alge-
Iffitmene bepalingen van het Strafwetboek niet volstaat.

wx In Frankrijk zijn gevallen bekend waar de recht-

s, banken geen vervolging hebben ingesteld wegens

esseksuele verminkingen omdat precieze bepalingen
met betrekking tot een dergelijke strafbaarstelling
ontbreken.

uel Er is met name verwezen naar de rituele aard van
qudeze praktijken. Dit vaak gebruikte argument impli-
auceert dat vrouwen hun hele leven moeten lijden in
1 naam van een ritueel dat volgens spreker in onze
Westerse maatschappij geen respect verdient.

r- Daarom is spreker voorstander van de invoeging
nalvan een specifiek hoofdstuk over deze materie in het
Strafwetboek.

é- Door zich te beperken tot de algemene bepalingen

ntvan het Strafwetboek, loopt men het risico dat
ybepaalde gerechten bij gebrek aan een specifieke

cestrafbaarstelling niet zullen vervolgen en bovendien
zijn de straffen waarin deze bepalingen voorzien
minder streng.

et Artikel 398 van het Strafwetboek bestraft bij-

5 avoorbeeld slagen en verwondingen met gevangenis-

nistraf van 8 dagen tot 6 maanden en met geldboete van

la26 frank tot 100 frank, terwijl dit ontwerp verminkin-

nsgen bestraft met gevangenisstraf van 8 dagen tot 1 jaar
(voor de poging) en met gevangenisstraf van 3 jaar tot
5 jaar (voor het voltooid misdrijf).

ot Ten slotte zal een specifieke bepaling ook een
er antmoedigend effect hebben: men zal wel tweemaal
iranadenken voor men bij een vrouw of een jong meisje
onomkeerbare schade aanricht.

cé- Een ander lid is het eens met de vorige spreker. Het

n gaat hier niet om een cultureel probleem, maar om

'il een barbaarse praktijk die ondubbelzinnig moet
worden veroordeeld.

u  Daarom steunt spreker de tekst van het ontwerp.
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Une commissaire estime que la crainte qui exist]
chez certains que I'on n’agisse de facon paternalistg
irrespectueuse des autres cultures a pu étre rencor
par ce qui a été dit au cours de certaines auditions.

Cependant, les peines prévues par cet arti
semblent peu logiques a I'intervenante.

Le ministre dépose un amendement a ce sujet (d
Sénat, A2-280/3, A 30).

Cet amendement vise a rendre I'échelle des pei
prévues en cas de mutilations sexuelles plus cohé

7) 2-280/5 -1999/2000

ait Een lid meent dat de vrees van sommigen voor een
> epaternalistisch en oneerbiedig optreden tegenover
itreéendere culturen tijdens de hoorzittingen is weerlegd.

cle Toch vindt spreekster de straffen waarin dit artikel
voorziet, weinig logisch.

oc. De minister dient hierover een amendement in
(Stuk Senaat, nr. 2-280/3, nr. 30).

nes Dat amendement wil een grotere coherentie in de
enstrafmaat voor seksuele verminkingen: indien de

te: si les faits ont été commis sur un mineur, la peinefeiten zijn gepleegd op een minderjarige, zijn ze

sera d'une réclusion de cing a sept ans, et s'ils
causé une maladie paraissant incurable ou une in
pacité permanente, ils seront punissables d'une pe
de réclusion maximale de dix ans.

La précédente intervenante se demande égalen
s’il y a lieu de maintenir la circonstance aggravan
prévue, notamment, lorsque le fait a été commis |
un ascendant.

En effet, dans la plupart des cas, le ou les parents
sont pas informés et croient agir pour le bien de lg
fille en la soumettant a ce type de pratiques.

Ceux qui auraient accompli les mémes faits dans
cadre d'une activité lucrative seraient quant a e
moins séverement sanctionnés.

Le ministre répond que I'on pourrait appliquer |
méme peine dans les deux cas.

Mais supprimer la sanction lorsque le fait e
commis par des ascendants ou des proches donn
un signal inadéquat.

Une commissaire est d’avis que I'on pourrait laiss
tomber la circonstance aggravante, et générali
l'article.

Un membre rappelle que I'objectif poursuivi est d
supprimer la pratique barbare des mutilations sexy
les.

Il faut donc agir a la source.

Si une majeure se fait exciser par une autre maje
il faut certes réprimer cet acte.

Mais, c’est a la fois moins grave et moins fréque
que ce qui se passe dans la majorité des cas, ou ce
fait a I'intérieur de la famille, et alors que I'enfant e
trés jeune.

bnistrafbaar met opsluiting van 5 tot 7 jaar, en indien ze

caeen ongeneeslijk lijkende ziekte of een blijvende

in@rbeidsongeschiktheid hebben veroorzaakt, zijn ze
strafbaar met opsluiting van maximum 10 jaar.

nent De vorige spreekster vraagt zich ook af of de
te verzwarende omstandigheid waarin het artikel voor-
parziet bewaard moet blijven, namelijk dat het feit is
gepleegd door een bloedverwant in de opgaande lijn.

5 ne In de meeste gevallen zijn de ouders immers niet
rurgoed génformeerd en menen zij in het belang van hun
dochter te handelen.

le Degenen die dezelfde feiten plegen met het doel
uxwinst te maken, zouden dan weer minder zwaar
worden gestraft.

a  De minister antwoordt dat men op beide gevallen

dezelfde straffen zou kunnen toepassen.

st Het lijkt hem echter niet wenselijk om niet te straf-
erdién als het feit is gepleegd door bloedverwanten in de
opgaande lijn of andere familieleden.

er Een commissielid vindt dat men de verzwarende
selomstandigheid kan laten vallen en het artikel veralge-
menen.

e Een lid herinnert eraan dat het bedoeling is de
elbarbaarse praktijk van de seksuele verminkingen uit
te roeien.

Men moet het probleem dus aan de basis
aanpakken.

ure, Als een meerderjarige persoon zich laat besnijden
door een andere meerderjarige persoon, moet dat
zeker worden bestraft.

nt Dat is echter minder ernstig en minder frequent: in
la de meeste gevallen gebeurt het binnen het gezin en
5t wanneer het kind heel jong is.

Le 8§ 5 est donc essentiel.

Paragraaf 5 is daarom van essentieel belang.
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L'argument selon lequel les parents ne seraient
informés ne paféipas convaincant, car il y a quantit
de délinquants qui ne sont pas au courant des pe
gu’ils encourent. Il faut néanmoins les réprimer. L’in
tervenant a pu constater, lors d’'un voyage en Egyj
que l'on y pratique toujours les mutilations sexuellg

a une grande échelle, et ce a l'initiative des familles.

L'intervenant trouve cela inacceptable dans
contexte de I'Europe occidentale.

Le ministre observe que, méme si le 85 ét
supprimé, I'ascendant ou le proche qui pratique, fal
lite ou favorise une mutilation sexuelle serait puniss
ble sur la base du &1

Un membre reste d’avis que les faits sont pl
graves lorsqu’il y a autorité d’'un ascendant ou d’l
proche sur un mineur.

Le 85 doit étre maintenu, afin de montrer au
parents qu’ils sont les premiers responsables, et
premiers visés s’ils commettent ce crime.

Une commissaire observe que la préoccupation
précédent intervenant est partiellement rencont
par le § 2 de I'article, qui serait en tout cas mainter
et qui prévoit une circonstance aggravante lorsque
victime est mineure.

Un membre trouve justifié I'argument selon lequ
le fait d’exercer une autorité sur la victime o
d'abuser d’'une relation de confiance constitue u
circonstance aggravante et doit donner lieu a U
peine plus sévére.

Ce principe est appliqué de facon générale en d

98)

bas Het argument waarbij aangevoerd wordt dat de
© ouders niet op de hoogte zijn, lijkt niet overtuigend
nesangezien er veel misdadigers zijn die ook niet weten

- welke straffen ze riskeren. Toch moet men ze bestraf-
tefen. Spreker heeft tijdens een reis naar Egypte vastge-
os steld dat er nog steeds op grote schaal aan seksuele
verminking wordt gedaan en dat het initiatief hiertoe
uitgaat van de families.

le Spreker vindt dit onaanvaardbaar in een West-

Europese context.

it De minister merkt op dat zelfs indien men 85

ci-schrapt, de ascendent of verwant die de seksuele ver-

a-minking uitvoert, vergemakkelijkt of bevordert, nog
altijd strafbaar is krachtens § 1.

us  Een lid blijft van mening dat de feiten ernstiger zijn
In wanneer de minderjarige onder het gezag staat van
een ascendent of een verwant.

X Men moet 85 behouden om de ouders erop te

lesvijzen dat zij de hoofdverantwoordelijken zijn en
ook als eersten gestraft zullen worden indien zij dit
misdrijf begaan.

du Een lid merkt op dat aan de bezorgdheid van de

éevorige spreker gedeeltelijk wordt tegemoetgekomen

u,in 8 2 van het artikel, die in elk geval behouden blijft

laen die ertoe strekt de minderjarigheid van het slacht-
offer als een verzwarende omstandigheid te beschou-
wen.

2| Eenlid is het ermee eens dat het over het slachtoffer
u uitgeoefende gezag of het misbruik van een vertrou-
newensrelatie verzwarende omstandigheden zijn die
neaanleiding dienen te geven tot een strengere straf.

oit Dit principe wordt in het strafrecht algemeen toe-

pénal €f. aux Pays-Bas, I'abus du psychiatre a I'égard gepast (bijvoorbeeld in Nederland, het misbruik van

d’une patiente).

La commissaire réplique que I'on se trouve ici da
un contexte culturel et traditionnel non européen tr
spécifique, qui ne s’applique pas aux autres artic
du Code pénal.

Un membre répond que le fait de vivre en Euro
suppose que I'on accepte les principes de la culturg
de la société européenne.

On ne peut créer deux sortes de droit pénal.

L'intervenant se demande par ailleurs ce qu'il en ¢
des mutilations génitales pratiquées sur des individ

een patiate door een psychiater).

ns Het vorige lid antwoordt dat men zich hier binnen

eseen zeer specifieke, niet-Europese culturele en tradi-

estionele context bevindt, waar de andere artikelen van
het Strafwetboek geen betrekking op hebben.

pe Het lid antwoordt dat men verondersteld wordt,
> etvanneer men in Europa leeft, de principes van de
Europese cultuur en samenleving na te leven.

Men kan geen twee soorten strafrecht ontwikke-
len.

2st - Spreker vraagt zich trouwens af wat men moet
usdenken over seksuele verminkingen op slachtoffers

de sexe masculin.

van het mannelijke geslacht.
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Un autre membre rappelle que cette hypothése n
pas imaginaire. Il existe, par exemple, en Inde, U
religion qui exige de ses adeptes qu’ils se castrent.

Peut-étre faudrait-il envisager ces cas, tout
excluant la circoncision du champ d’application de
loi.

Une commissaire partage le point de vue sel
lequel on ne peut opérer des discriminations entre
sexes a cet égard, d’autant que des pratiques peu
étre ultérieurement mises a jour, dont on n’a actuel
ment pas connaissance.

Pour le surplus, I'intervenant persiste a trouver ill
gique qu’une personne qui consent a un acte soit
plus sévérement que celui qui I'exécute sciemment

Un membre juge en tout cas la rédaction du 8§
ambiguesur ce point. Il semble que si I'ascendal
pratiqgue lui-méme la mutilation, il tombe sous |
coup du § 5, alors que s'il la favorise ou la facilite, c'e
le § 287 qui lui est applicable.

Suite a cette discussion, le gouvernement dép
'amendement 9146 (doc. Sénat,°r2-280/3), qui vise
a prévoir une peine plus grave en cas de mutilat
sexuelle pratiquée par les ascendants et les ay
personnes visées au § 5.

«Si la mutilation visée au $Tla été pratiquée
envers un mineur ou une personne qui, en raison
son état physique ou mental, n’était pas a méme
pourvoir a son entretien, par ses pére, mére ou au
ascendants, toute autre personne ayant autorité s

9) 2-280/5 -1999/2000

est Een ander lid herinnert eraan dat deze hypothese

neniet denkbeeldig is. In India bestaat er bijvoorbeeld
een godsdienst die van zijn mannelijke volgelingen
eist dat zij zich laten castreren.

en Misschien moet de wet ook op die gevallen van
la toepassing worden gemaakt, met uitzondering van de
besnijdenis van jongens.

on Een lid is het eens met het principe dat men hierin
legeen onderscheid mag maken tussen de geslachten,
venbk omdat men later nog praktijken kan ontdekken
le-waarvan men nu niet op de hoogte is.

D-  Spreker blijft het onlogisch vinden dat iemand die
uninstemt met een daad, zwaarder gestraft wordt dan de
persoon die de daad bewust uitvoert.

5 Eenlid vindt 8 5 op dit punt in elk geval onduidelijk
nt geformuleerd. Er lijkt te staan dat de ascendent die de
e verminking zelf uitvoert, onder de toepassing van § 5
st valt terwijl, indien hij de verminking vergemakkelijkt

of bevordert, § 1 van toepassing is.

pse Na deze discussie dient de regering amendement
nr. 46 in (Stuk Senaat, nr. 2-280/3), dat ertoe strekt

oneen strengere straf op te leggen ingeval de seksuele

tregerminking wordt uitgevoerd door ascendenten en
andere in 8§ 5 bedoelde personen.

«|s dein 8§ 1 bedoelde verminking op een minderja-
deige of op een persoon die uit hoofde van zijn
ddichaams- of geestestoestand niet bij machte is om in
trezijn onderhoud te voorzien, uitgevoerd door zijn
ur eader, moeder of andere bloedverwanten in de op-

mineur ou l'incapable ou en ayant la garde, ou toltegaande lijn, of door enige andere persoon die gezag

personne majeure qui cohabite occasionnellement
habituellement avec la victime, le minimum de
peines prévues aux 885 4 sera doublé s'il s’agit
d’'un emprisonnement, et augmenté de deux ans
s’agit de réclusion. »

Le ministre souligne que c’est la peine minimale q
est augmentée ou doublée.

M. Dubié déposé un amendement (doc. Sén
ne 2-280/3, amendemen? A5) relatif au § 2, lequel
vise a faire punir lourdement les personnes qui ont {
de la mutilation sexuelle une profession et les évé
tuels sadiques.

Le ministre souligne que les sadiques releve

oltheeft over de minderjarige of de onbekwame, of door

s een persoon die hen onder zijn bewaring heeft, of
door een meerderjarige die occasioneel of gewoonlijk

s’'iisamenwoont met het slachtoffer, dan wordt het mini-
mum van bij de 88 1 tot 4 bepaalde straffen verdub-
beld in geval van gevangenisstraf en met twee jaar ver-
hoogd in geval van opsluiting. »

ui  De minister onderstreept dat het de minimumstraf

is die wordt verhoogd of verdubbeld.

at, De heer Dubié dient een amendement in (Stuk

Senaat, nr. 2-280/3, amendement nr. 45) betreffende
ait§ 2, waarbij hij degenen die een beroep maken van de
2n-seksuele verminking, en de eventuele sadisten zwaar-

der wil doen straffen.

nt De minister wijst erop dat de sadisten altijd onder

encore et toujours des dispositions relatives guxde bepalingen vallen van vrijwillige slagen en ver-

coups et blessures volontaires avec préméditation.

Apreés réflexion, M. Dubié ne conserve que la part

wondingen met voorbedachten rade.

ie  Bij nader inzicht zal de heer Dubié enkel het onder

ayant trait a I'aggravation de la peine pour ume deel aanhouden met betrekking tot de zwaardere
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personne qui pratique la mutilation sexuelle dans
but de lucre (doc. Sénat? B-280/4, amendement]
n° 61).

L'amendement %62 (doc. Sénatr2-280/4, amen-
dement A 62) de M. Dubié a la méme finalité e
compléte le § 2.

Le ministre estime que I'amendemerft6l est
superflu. Le but de lucre peut en effet porter tant g
un mineur que sur un majeur.

M. Dubié est d’accord pour retirer son amend
ment 1? 61.

Un membre demande que l'on fasse la clarté
propos des transsexuels. Il faut mentionner expres
ment que les dispositions relatives a la mutilati
sexuelle ne s’appliquent pas a eux. Chez un trang
xuel masculin, 'opération peut en effet étre I'ablatig
du pénis.

Le ministre marque son accord.

Mme Staveaux dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/3, amendement®B9) qui vise a
supprimer les mots «de sexe féminin». La discrimin
tion entre les hommes et les femmes ne semble en ¢
pas justifiée. La circoncision chez les garcons ne p
en effet pas étre considérée comme une mutilation.
Comité d'avis pour I'égalité des chances entre |
hommes et les femmes met tout en ceuvre pour éli
ner les discriminations fondées sur le sexe. On int
duit ici une nouvelle discrimination et toute forme d
discrimination fondée sur le sexe doit étre éliminé
L'intervenante renvoie aux pratiques liées al
castrats. Méme s'il N’y a aucun cas recensé en Be
que, notre législation pourrait étre un soutien pg
d’autres pays.

Le ministre estime que I'amendement témoigi
d’'une autre approche. L’article proposé a été insg
parce que les mutilations rituelles sont surtout prd
guées sur les femmes. On a donc voulu faire U
distinction avec les coups et blessures ordinaires.
castrations ressortissent donc bel et bien au d
commun. La jurisprudence consacre ce princi
d’'une maniére générale. Il y a aussi la résoluti
n°® 48/104 des Nations unies, qui est axée s
I'élimination de la violence qui vise spécifiquement le

(100)

unbestraffing van een persoon die er een winstgevende
activiteit van maakt (Stuk Senaat, nr. 2-280/4, amen-
dement nr. 61).

Amendement nr. 62 (Stuk Senaat, nr. 2-280/4,
t amendement nr. 62) van de heer Dubié heeft dezelfde
strekking en vult paragraaf 2 aan.

De minister is van oordeel dat amendement nr. 61
uroverbodig is. Het winstoogmerk kan immers zowel
op een minderjarige als op een meerderjarige slaan.

e- De heer Dubié is akkoord zijn amendement nr. 61

in te trekken.

a Een lid verzoekt duidelijkheid te scheppen in ver-
séband met de transseksuelen. Er moet uitdrukkelijk
bn worden vermeld dat dezen niet onder de bepalingen
sevan de seksuele verminking kunnen vallen. Bij een
n mannelijke transseksueel kan de operatie immers de

amputatie inhouden van de penis.

De minister stemt hiermee in.

Mevrouw Staveaux dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/3, amendement nr. 39) dat ertoe
a-strekt de woorden «van het vrouwelijk geslacht» te
xffatoen vervallen. De discriminatie tussen en mannen en
eutsrouwen lijkt imers niet verantwoord. De besnijdenis
Lebij jongens kan immers niet als een verminking
esworden beschouwd. Het adviescomité voor gelijke
mikansen van mannen en vrouwen doet er alles aan om
ro-een discriminatie op grond van het geslacht weg te
e werken. Hier wordt een nieuwe discriminatie inge-
e.voerd en elke vorm van discriminatie op grond van
IX het geslacht dient te worden geweerd. Spreekster ver-
giwijst naar de praktijken van castraten. Hoewel in
ur Belgiegeen gevallen zijn bekend, zou onze wetgeving
een steun kunnen zijn voor andere landen.

DC.

ne  De minister is van oordeel dat het amendement van
sréeen andere aanpak getuigt. Het voorgestelde artikel
ti-werd ingevoerd omdat de rituele verminkingen zich
nevoornamelijk ten aanzien van vrouwen hebben
| egeprofileerd. Men heeft aldus het onderscheid willen
roitmaken met de gewone slagen en verwondingen. De
pe castraties ressorteren aldus wel onder het gemeen
bnrecht. Dit wordt algemeen aanvaard door de recht-
urspraak. Tevens is er de VN-resolutie nr. 48/104 die
s gericht is op het uitschakelen van het geweld dat spe-

femmes. Cela se signifie pas qu'il n'y a aucun fonde- cifiek op vrouwen is gericht. Dit betekent niet dat er

ment |égal en ce qui concerne la mutilation chez
hommes. On peut toujours s’en sortir en invoque
les coups et blessures volontaires. Il n’est nullemé
guestion d’'une discrimination au sens strict. Il y
certes un signal clair & propos d’une pratique qui
inacceptable et barbare.

L’auteur de 'amendement estime que son amen

esgeen rechtsgrond bestaat voor verminking bij

iIntmannen. Men kan steeds terugvallen via de opzette-

ontlijke slagen en verwondingen. Ergiicto sensigeen

a sprake van een discriminatie. Er is wel een duidelijk

estsignaal naar een praktijk die niet aanvaardbaar en
barbaars is.

de- De indiener van het amendement is van oordeel dat

ment n’affaiblit pas ce signal.

haar amendement dit signaal niet verzwakt.
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Le ministre répond que la dualité fait défaut dans
cas de la mutilation chez les hommes.

Un membre souligne gu’il y a eu tout un débat s
la circoncision et la nécessité ou non de la considé
comme une mutilation.

Le ministre répond qu'il ny a pas lieu de la consid
rer comme une mutilation et souligne le consens
généralisé qui existe a ce sujet. La mutilation chez
femme la prive de toute jouissance et pourrait &
comparée a une ablation du pénis.

Un membre est d'avis que I'argument de I'égali
entre les sexes n'est pas bon. Il y a des différen
objectives entre I'hnomme et la femme, qui justifief
une discrimination (voir également le congé de mat
nité). Il n’est donc pas partisan d’'une uniformisation
tout prix.

A force de vouloir aboutir & I'’équilibre complet, o
n'atteint pas les objectifs visés, en I'occurrence
lutter contre les mutilations sexuelles rituelles. S'il y,
d’autres cas dans l'avenir, des propositions pourr
étre déposées.

Le ministre rappelle que la jurisprudence adm
que la castration est une mutilation grave.

Une commissaire demande s'il 'y a pas confusia
qui vient du fait qu’'un méme article vise a la fois
punir des mutilations d’ordre génitale entre majel
(article 409) — des actes sadiques — et le combat
les rites a I'égard des mineurs.

M. Dubié précise qu’il a retiré son amendeme
n° 45. L'intention de nuire a été supprimée.

En ce qui concerne le § 5, une commissa
demande si les pratiques sont effectuées par les as
dants. Ne s’agit-il pas de professionnels?

Le ministre répond par I'affirmative. Il dit que cela

peut arriver.

Un membre demande de supprimer l'adjec
«personnel» dans la disposition concernant I'incaf
cité permanente de travail.

L'intervenant tient une fois encore a souligner qt
I'on veut éviter un débat a propos de la circoncisi
chez les hommes. C’est une des raisons pour lesqugé
l'article ne mentionne que la mutilation chez le
femmes.

Le ministre répond que le mot «personne
apparéan partout dans le texte francais du Code pén
Il est toujours question, en néerlandais,
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le De minister antwoordt dat de dualiteit bij de
mannelijke mutilatie ontbreekt.

ur Een lid onderstreept dat een heel debat werd
regevoerd rond de besnijdenis en of dit als een vermin-
king zou kunnen worden beschouwd.

0 _

-

De minister antwoordt ontkennend en wijst op het

usalgemeen akkoord daaromtrent. De verminking bij

lade vrouw neemt elk genot weg en zou kunnen worden
trevergeleken met een amputatie van de penis.

€ Eenlid is van oordeel dat het argument van de ge-

cedijkheid tussen geslachten geen goed argument is. Er

1t zijn objectieve verschillen tussen man en vrouw die

er-een discriminatie verantwoorden (zie ook het zwan-

a gerschapsverlof). Hij is aldus geen voorstander om
tegen om het even welke prijs tot uniformisering te
komen.

1 Door voortdurend een volledig evenwicht te willen
de bereiken, komt men niet tot de beoogde doelstelling,
a namelijk het bestrijden van de rituele seksuele ver-
pntminkingen. Indien er in de toekomst andere gevallen
opduiken, kunnen er andere voorstellen worden inge-
diend.

et De minister herhaalt dat de jurisprudentie castratie

als een zware verminking beschouwt.

n, Een commissielid vraagt of er geen verwarring is

a vanwege het feit dat een zelfde artikel zowel de geni-

rstale verminkingen tussen meerderjarigen (artikel 409

sur— sadistische handelingen — als riten die minderja-
rigen tot slachtoffer hebben beoogd.

nt De heer Dubié merkt op dat hij zijn amendement
nr. 45 heeft ingetrokken. Het oogmerk om te schaden

is vervallen.

re Wat 8§ 5 betreft, vraagt een lid of de verminkingen
cemel door ascendenten worden uitgevoerd. Wordt dit
niet door specialisten gedaan?

De minister antwoordt dat dit kan.

if Een lid vraagt om in Franse tekst van de bepaling
na-betreffende de blijvende arbeidsongeschiktheid het
bijvoeglijk naamwoord «personnel» te schrappen.

le Tevens wil spreker nogmaals onderstrepen dat men
bn een debat over besnijdenis bij mannen wil vermijden;
|ledit is €én van de redenen waarom het artikel enkel ver-
s minking bij vrouwen vermeldt.

»  De minister antwoordt dat het woord «personnel»
al.in het hele Strafwetboek voorkomt. In het Nederlands
de is het altijd «arbeidsongeschiktheid ».

«arbeidsongeschiktheid ».
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Un membre demande s'il ne faudrait pas indiqu
plus clairement qu’il s’agit de mutilation rituelle.

Une deuxieme question concerne la mutilatig
chez les garcons. Si celle-ci ressortit au droit comm
la peine est-elle alors identique ? Est-elle aussi séve

En ce qui concerne la premiére observation, le 1
nistre estime que le texte |égal ne doit pas mention
expressément que l'on vise la mutilation rituelle. C
peut toutefois faire référence a la mutilation rituel
existante.

Les peines de droit commun sont identiques en
d’'incapacité de travail permanente.

M. Monfils souhaiterait que I'on supprime le mg
«volontaire» dans 'amendement du gouverneme
Il concoit mal que I'on puisse infliger une telle muti
lation de maniére involontaire. Quelgu’un peut-il
soustraire a sa responsabilité en invoquant le caf
tere involontaire de la mutilation?

Il dépose a cet effet 'amendemeft6 (doc. Sénat,
n° 2-280/4) qui vise a supprimer, au 8% ét 4 de
I'article 409 proposé, le mot «volontairement», q
semble un terme superfétatoire.

Mme Nyssens dépose I'amendemeft6d (doc.
Sénat, A 2-280/4), qui vise a remplacer I'article 40
proposeé, par ce qui suit:

«Art. 409. — 8§ 4. Quiconque aura pratiqué, faci-
lité ou favorisé une mutilation des organes génita
d’'une personne de sexe féminin de type excision
infibulation, avec ou sans le consentement de ce
derniere, sera puni d’'un emprisonnement de deux 4
a cing ans.

La tentative sera punie d’'un emprisonnement
huit jours a un an.

§ 2. Lorsque la mutilation a causé une malad
paraissant incurable ou une incapacité permanente
travail personnel, la peine sera la réclusion de cinqg
dix ans.

§ 3. Lorsque la mutilation faite volontairemen
mais sans intention de donner la mort I'aura pourta
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er Een lid vraagt of men niet duidelijker moet aange-

ven dat het om rituele verminking gaat.

n Een tweede vraag betreft verminking bij jongens.
inAls dit onder het gemeen recht valt, is de straf dan
re@ezelfde? Is deze even hoog?

ni- Wat de eerste opmerking betreft is de minister van

nemening dat de wettekst niet uitdrukkelijk dient te ver-

n melden dat de rituele verminking wordt bedoeld.

e Men kan wel verwijzen naar de bestaande rituele ver-
minking.

cas De straffen van het gemeen recht zijn dezelfde bij
blijvende arbeidsongeschiktheid.

t De heer Monfils wil het woord «volontaire»

nt.schrappen in het regeringsamendement. Het komt

hem voor dat men zulke verminking moeilijk onvrij-

e willig kan uitvoeren. Kan iemand zich aan zijn ver-

acantwoordelijkheid ontrekken door te stellen dat de
verminking op onvrijwillige basis plaatsvond?

Hiertoe dient hij amendement nr. 56 in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/4), dat ertoe strekt in de 8§ 1 en 4 van
Ui het voorgestelde artikel 409 respectievelijk de woor-
den «opzettelijk» en «opzettelijke» te doen verval-
len.

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 63 in
D (Stuk Senaat, nr. 2-280/4), dat ertoe strekt het voor-
gestelde artikel 409 te vervangen als volgt:

«Art. 409. — 8 1. Hij die een verminking van de

X genitalién, zoals een besnijdenis of een infibulatie, bij

oeen persoon van het vrouwelijk geslacht uitvoert, ver-

ttegemakkelijkt of bevordert, met of zonder haar toe-

anstemming, wordt gestraft met gevangenisstraf van
twee jaar tot vijf jaar.

de De poging wordt gestraft met gevangenisstraf van
acht dagen tot een jaar.

e 8 2. Indien de verminking een ongeneeslijk lijkende

deziekte of blijvende arbeidsongeschiktheid heeft ver-

a oorzaakt, wordt de straf opsluiting van vijf tot tien
jaar.

t 8§ 3. Wanneer de opzettelijke verminking de dood
nt tot gevolg heeft zonder dat dit de bedoeling was,

causée, la peine sera la réclusion de dix a quinze answordt de straf opsluiting van tien jaar tot vijftien jaar.

§ 4. Si la mutilation visée au &'la été pratiquée
envers un mineur ou une personne qui, en raison
son état physigue ou mental n’'était pas a méme
pourvoir a son entretien, par ses pere, mere ou aut
ascendants, toute autre personne ayant autorité su
mineur ou l'incapable ou en ayant la garde, ou tou
personne majeure qui cohabite occasionnellement

§ 4. Indien de in § 1 bedoelde verminking wordt uit-
degevoerd op een minderjarige of op een persoon die,
deuit hoofde van haar lichaams- of geestestoestand, niet
resbij machte is om in haar onderhoud te voorzien, door
r lehaar vader, moeder of andere bloedverwanten in de
te opgaande lijn, of door elke andere persoon die gezag
otheeft over het kind of de onbekwame, of door een

habituellement avec la victime, le minimum dé

2s persoon die hen onder zijn bewaring heeft, of door
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peines portées aux 88 3 seradoublé s'il s'agitd’un
emprisonnement, et augmenté de deux ans s'il s'a
de réclusion.
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elke meerderjarige die occasioneel of gewoonlijk

1gisamenwoont met het slachtoffer, wordt het minimum
van de in de paragrafen 1 tot 3 bepaalde straffen ver-
dubbeld in geval van gevangenisstraf en met twee jaar
verhoogd in geval van opsluiting.

Il en sera de méme a I'égard de quiconque aura Hetzelfde geldt voor eenieder die de in § 1 bedoelde

pratiqué, facilité ou favorisé la mutilation visée a
§ 1®" dans un but lucratif. »

A I'heure actuelle, les articles 400, 401 et 410
Code pénal suffiraient a réprimer utilement la pra
que de l'excision, sans introduire de distinctig
facheuse au niveau de I'échelle des peines entre
sadique pratiquant une mutilation grave sur u
femme pour des motifs divers et une mére encou
geant ou pratiquant I'excision sur sa fille dans un g
rituel ou culturel.

L’article 400 du Code pénal permet en effet ¢
punir I'infraction de coups et blessures volontaires
deux a cinq ans d’emprisonnement et d’une amer
de deux cent francs a cing cents francs, s'il en
résulté soit une maladie paraissant incurable, soit
incapacité permanente de travail personnel, soit

U verminking uitvoert, vergemakkelijkt of bevordert uit
winstbejag. »

du In feite zijn de artikelen 400, 401 en 410 van het
li- Strafwetboek voldoende om de besnijdenis afdoende
n te bestraffen, zonder dat er op het niveau van de straf-
umaat een kwalijk onderscheid moet worden gemaakt
netussen een sadist die om diverse redenen een vrouw
ra-ernstig verminkt en een moeder die een besnijdenis
utvan haar dochter uit rituele of culturele overwegingen
aanmoedigt of uitvoert.

le  Artikel 400 van het Strafwetboek maakt het immers
demogelijk het opzettelijk toebrengen van slagen en ver-
idavondingen te bestraffen met een gevangenisstraf van
esttwee jaar tot vijf jaar en met geldboete van 200 frank
inegot 500 frank indien de slagen of verwondingen hetzij
laeen ongeneeslijk lijkende ziekte, hetzij een blijvende

perte de I'usage absolu d'un organe, soit une muti

la-ongeschiktheid tot het verrichten van persoonlijke

tion grave. Par ailleurs, comme dans le cas [dearbeid, hetzij het volledig verlies van het gebruik van

I'excision ou linfibulation, il y a nécessairement een orgaan, hetzij een zware verminking ten gevolge

préméditation, la peine appliquée serait la réclusionhebben. Aangezien er in het geval van besnijdenis of

de cing a dix ans, voire de dix a quinze, si la mutila- infibulatie zeker sprake is van voorbedachtheid, is de

tion entrdne la mort, quoique sans intention de |a straf opsluiting van vijf jaar tot tien jaar en zelfs tien

donner (article 401 du Code pénal). jaar tot vijftien jaar indien de verminking de dood
veroorzaakt, zonder dat de dader het oogmerk had
om te doden (artikel 401 van het Strafwetboek).

A la suite des auditions, il est toutefois apparu que Uit de hoorzittingen is evenwel gebleken dat de
l'insertion dans le Code pénal d'une incrimination invoeging in het Strafwetboek van een specifieke
spécifique en ce qui concerne les pratiques rituelleg destrafbaarstelling wat betreft rituele praktijken zoals
type excision ou infibulation revétait une dimensign besnijdenis of infibulatie, een zeer belangrijke symbo-
symbolique et philosophique trés importante. Parlische en levensbeschouwelijke dimensie heeft en
ailleurs, elle force une politique de poursuites enversdaarenboven noopt tot een vervolgingsbeleid. Dit
ces pratiques. Ce point de vue est parfaitementstandpunt is volstrekt begrijpelijk. Het doel van een
compréhensible. Le but poursuivi en incriminant specifieke strafbaarstelling is dat de betrokkenen af-
spécifiguement ces pratiques est d’amener les persorgien van die praktijken en dus vooral dat er zich een
nes concernées a se détourner de ces pratiques, ptentaliteitswijziging voordoet bij de betrokken
donc surtout d’induire un changement de mentalitéspersonen en Staten.
auprés des personnes et detdconcernés.

Néanmoins, il est nécessaire de clarifier les re
tions entre l'article 400 du Code pénal et le nouv

a- Het is niettemin noodzakelijk het verband tussen
el artikel 400 van het Strafwetboek en het nieuwe arti-

article 409 en projet, et ce a différents points de vug

1. Si le nouvel article 409 traite d’une incrimina
tion spécifique, il faut que cela apparaisse clairemé
du texte de loi, ce qui n’est pas le cas dans la rédac
actuelle de l'article 25 en projet. Sauf a repenser
structure des articles 400, 401 et 410 du Code pén
nouvel article 409, sous peine de confusion, dev

2. kel 409 van het ontwerp toe te lichten en wel op ver-
schillende punten:

1. Indien het nieuwe artikel 409 handelt over een
2ntspecifieke strafbaarstelling, dan moet dat duidelijk uit
liowe tekst van de wet blijken en dat is niet het geval met

lade huidige redactie van artikel 25 van het ontwerp.

a;lglgenzij men de structuur van de artikelen 400, 401 en

it410 van het Strafwetboek hertekent, zou het nieuwe
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incriminer expressément les pratiques de type ex
sion. Traditionnellement, on distingue trois typs
d’excision: I'excisiona minimaou sunna(ablation du

capuchon clitoridien), I'excision commune (ablatio
plus ou moins étendue du clitoris et des petites lévrg
et l'infibulation (appelée aussi circoncision pharaorn
que ou circoncision soudanaise) (excision de type
avec fermeture presque compléte de l'orifice vagin
et accolement des grandes ou des petites lev
(M. Erlich, Les mutilations sexuelleBUF, 1991). Le
pervers sadique qui aurait pratiqué une mutilati
génitale sur une femme pour quelgue motif que ce 3
resterait poursuivi sur base de l'article 400 du Co
pénal (éventuellement 401 et 410 du Code pénal).

2. Il est clair que la pratique de I'excision est mut
lante et doit étre réprimée et éradiquée. Cette prati
a d'ailleurs été considérée comme un traitement ink
main et dégradant au sens de l'article 3 de la Conv
tion européenne de sauvegarde des droits de I'hom
et des libertés fondamentales (article 3 de la Conv
tion européenne des droits de I'homme et I'excisig
Observations sous Trib. adm. Lyoh2 juin 1996,
Rev. trim. dr. h. 1996, p. 698, et suivantes). Et, il \
aurait certainement unanimité sur le fait que ce
pratique constitue une mutilation grave au sens
I'article 400 du Code pénal belge. Il ne semble tout
fois pas opportun de sanctionner plus sévérement
femme qui aurait facilité, voire pratiqué une excisig
sur son enfant pour des motifs culturels ou ritue
gu’un pervers sadique qui aurait pratiqué une muti
tion génitale sur une femme pour quelque motif g
ce soit. Si tel était le cas, on en arriverait a introdu
indirectement une discrimination en raison
I'intention présidant a l'acte et ainsi a sanctionn
plus sévérement les auteurs d’'une pratique d’excis
en raison de lintention d’ordre rituel ou culture
présidant a I'acte. Il est nécessaire de vérifier dong
cohérence entre les articles du Code pénal au niv
du taux des peines. Dans le méme esprit, il sem
plus opportun de réprimer celui ou celle qui au
pratiqué, facilité ou favorisé une excision, que ce s
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ci-artikel 409 — wil men verwarring voorkomen —
s praktijken als besnijdenis uitdrukkelijk strafbaar
moeten stellen. Traditioneel onderscheidt men drie

n soorten besnijdenis: het wegsnijden van de clitoris
2s)(ook soennitische besnijdenis genoemd), het wegsnhij-

i- den van de clitoris én de kleine schaamlippen en de
Ilinfibulatie (ook faraonische besnijdenis of Sudanese
al besnijdenis genoemd, excisie van het type |l met nage-
eoeg volledige afsluiting van de vagina en aan elkaar

hechten van de grote of kleine schaamlippen)

bn (M. Erlich, Les mutilations sexuelleBUF, 1991). De

oiperverse sadist die de genitaligan een vrouw om

dewelke reden dan ook verminkt, zou verder vervolgd

worden op grond van artikel 400 van het Strafwet-
boek (eventueel 401 en 410 van het Strafwetboek).
[ 2. Het is duidelijk dat de besnijdenis een vermin-

quende praktijk is die moet worden bestraft en uitge-
wu-roeid. Die praktijk wordt overigens beschouwd als
eneen onmenselijke en vernederende behandeling in de

mein van artikel 3 van het Europees Verdrag tot

enbescherming van de rechten van de mens en de funda-

n, mentele vrijhederfArticle 3 de la Convention euro-
péenne des droits de I'homme et I'excision, Observa-
tions sous Trib. adm. Lypd2 juin 1996 Rev. trim.

ttedr. h, 1996, blz. 698, en volgende). Er bestaat onge-

detwijfeld eensgezindheid over het feit dat die praktijk

e-een ernstige verminking is in de zin van artikel 400

ungan het Belgisch Strafwetboek. Het lijkt evenwel niet

n wenselijk een vrouw die een besnijdenis van haar

s, kind om culturele of rituele redenen uitvoert of verge-

a-makkelijkt, strenger te straffen dan een perverse

e sadist die om welke reden dan ook de gefiitalian

reeen vrouw verminkt. Mocht dit wel gebeuren, dan

e zou men indirect een discriminatie invoeren op grond

er van de bedoeling van de dader en aldus degenen die

ormet religieuze of culturele bedoelingen een besnijde-

| nis uitvoeren, strenger straffen. Het is dus noodzake-

ldijk de samenhang tussen de artikelen van het Straf-

eawetboek op het niveau van de strafmaat na te gaan. In
bladiezelfde geest lijkt het wenselijker degene te straffen
ra die een besnijdenis van zowel een meerderjarige als
piteen minderjarige uitvoert, vergemakkelijkt of bevor-

sur une personne majeure ou mineure, dans un but ddert uit winstbejag.

lucre.

3. Par allleurs, la notion d’acte «volontaire» n’
pas de mise a I'égard des pratiques de I'excision pt
que ces pratiques sont par essence commises volo
rement.

4. L'insertion de circonstances aggravantes au
et 8 5 de l'article 25 en projet est, par ailleurs, sour
de confusion.

Le ministre fait référence a la discussion qui a é
menée précédemment ainsi gqu’'aux amendeme

a 3. Het begrip «opzettelijk» is hier niet op zijn
lisplaats want het gaat om praktijken zoals besnijdenis
ntadie men per definitie met opzet uitvoert.

32 4. De invoeging van verzwarende omstandigheden
cein de 88 2 en 5 van artikel 25 van het ontwerp leidt tot
verwarring.

té De minister wijst op de voorgaande discussie en op
ntgle ingediende amendementen op artikel 409. De spe-

déposés a l'article 409. Il vaut mieux ne pas insé

rercificatie «de type excision ou infibulation wordt
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dans le Code pénal la précision «de type excision|owbest in het Strafwetboek vermeden. Het is voldoende
infibulation». Les mots «mutilation des organes géni- wat men met verminking van genitali®edoelt. Bo-
taux» suffit. L’intervenant fait en outre référence au vendien verwijst spreker naar de consensus over het
consensus qui s’est dégagé a propos de 'amendememaimendement van de heer Dubié (nr. 62) dat stelt dat
de M. Dubié (R 62) et selon lequel la peine sera la de verminking uitgevoerd op een minderjarige of de
réclusion de cing a sept ans si la mutilation est prati-verminking die met winstoogmerk wordt uitgevoerd
quée sur une personne mineure ou dans un buf dbestraft wordt met opsluiting van 5 tot 7 jaar. Om

lucre. L'intervenant renvoie au 8 5 amendé pour

etegemoet te komen aan het probleem dat de ouder

qui est du probléme que ferait surgir le fait que |le zwaarder zou worden gestraft dan de perverse sadist,
parent serait sanctionné plus lourdement que | leverwijst spreker naar de geamendeerde 8§ 5. Er is een

pervers sadique. Ce paragraphe établit un par

lisme avec les dispositions relatives a I'incriminatig
et aux circonstances aggravantes dans les affaire
coups et blessures volontaires. Le gouvernemen
déposé un amendement qui prévoit des peines dist
tes pour le parent qui facilite ou favorise la mutilatig
(8 2¢" et pour le parent qui la pratique lui-méme. Il y
circonstance aggravante lorsque la mutilation cal
une maladie paraissant incurable et lorsqu’elle ca
la mort. Les amendements déposés semblent t
compte des principales préoccupations de Mr
Nyssens.

Mme Nyssens souhaite maintenir son ameng

ment, méme si les amendements gouvernement
améliorent nettement le texte initial.

Votes

L'amendement 114 de madame Nyssens est retir

L'amendement 163 de madame Nyssens est reje
par 8 voix contre 1 et 2 abstentions.

L'amendement % 39 est rejeté par 10 voix e
1 abstention.

L'amendement 856 de M. Monfils est adopté pa
10 voix et 1 abstention.

L'amendement %45 de M. Dubié est retiré.

L'amendement $30 du gouvernement est adopté

par 8 voix et 3 abstentions.

L’'amendement %62 de M. Dubié est adopté pal

7 voix et 5 abstentions.

L'amendement %46 du gouvernement est adopté

par 10 voix et 2 abstentions.

L'amendement 61 de M. Dubié est retiré.

lléparallelisme met de strafbaarstelling en de verzwa-
n rende omstandigheden bij de opzettelijke slagen en
5 deerwondingen. De regering heeft een amendement
t angediend dat een onderscheid maakt in de bestraffing
nctussen de ouder die de verminking vergemakkelijkt of
n bevordert (§ 1) en de ouder die zelf de verminking uit-
a voert. Er is een verzwarende omstandigheid als de
Iseverminking een ongeneeslijk lijkende ziekte tot
Isayevolg heeft en wanneer het de dood tot gevolg heetft.
oniHet spel van de amendementen lijkt tegemoet te
nekomen aan de voornaamste bezorgdheden van
mevrouw Nyssens.

le- Mevrouw Nyssens wenst haar amendementen te
aukehouden, zelfs al brengen de amendementen van de
regering duidelijk verbetering ten opzichte van de
initi€le tekst.

Stemmingen

7

€. Het amendement nr. 14 van mevrouw Nyssens

wordt ingetrokken.
té Het amendement nr. 63 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 8 stemmen tegen 1 stem bij
2 onthoudingen.

Het amendement nr. 39 wordt verworpen met 10
stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 56 van de heer Monfils wordt
aangenomen met 10 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 45 van de heer Dubié is in-
getrokken.

Het amendement nr. 30 van de regering wordt aan-
genomen met 8 stemmen bij 3 onthoudingen.

Het amendement nr. 62 van de heer Dubié wordt
aangenomen met 7 stemmen bij 5 onthoudingen.

r

Het amendement nr. 46 van de regering wordt aan-
genomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het amendement nr. 61 van de heer Dubié wordt

ingetrokken.
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Article 26 (article 29 du texte adopté)

Une membre demande s'il n'y a pas lieu d’insérer
mot «adoptant».

Le ministre c'est

I'article 392bis.

répond que prévu

Article 27 (article 30 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement teck
que (doc. Sénat°r2-280/2, amendemen? &). Tout
d'abord, cet amendement constitue une correct
linguistique — remplacement du mot néerlanda
«aanranding» par les mots «aantasting van
persoon». Ensuite, il vise a uniformiser la termin
logie employée a cet article avec celle des ai
cles 40Bis et 40%er, 409, 425 et 44%s (personne au

(106)

Artikel 26 (artikel 29 van de aangenomen tekst)

le Een lid vraagt of het woord «adoptant» niet dient

te worden ingevoegd.

A De minister antwoordt dat dit is bepaald in arti-

kel 39is.

Artikel 27 (artikel 30 van de aangenomen tekst)

ni- De regering dient een technisch amendement in
(Stuk Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 2). Voor-

oneerst beoogt dit amendement een taalkundige verbete-

isring in te voeren (aantasting van de persoon van de

deminderjarige). Vervolgens streeft het de eenvormig-

D- heid na van de terminologie met de artikelenbd§5

ti- 405er, 409, 425 en 423s (persoon in plaats van on-
bekwame). Tenslotte beoogt het amendement het

lieu d’incapable). Cet amendement vise enfin & mettreartikel in overeenstemming te brengen met het Inter-

I'article en conformité avec la Convention internatid
nale des droits de I'enfant qui est applicable a chad
mineur sans distinction tje. 1l est donc proposé de
supprimer les mots"gé de moins de 16 ans».

Un membre souligne que le § barle de I'enfant
mineur contrairement aux paragraphes suivant
utilisent uniguement le mot «enfant».

Le ministre accepte d'insérer dans les paragrap
en question le mot «mineur». Il vise tout mineur da|
sa relation avec ses parents.

Vote

L'amendement 2 du gouvernement est adopté
'unanimité des 12 membres présents.

Article 28 (article 31 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/2, amendemen® B8) qui tend a assor-
tir le principe du secret professionnel d’'une excepti
limitée. Lorsqu'un certain nombre de condition
strictes sont réunies, 'amendement accorde au dé
sitaire du secret professionnel le droit de s’exprimer
est alors délié de son devoir de discrétion.

Le ministre souligne que cet article constitue un
articles clés du texte en projet. Il offre une possibi
d’informer le procureur du Roi lorsqu’il existe urn
danger grave et imminent pour I'intégrité physique (
mentale de l'intéressé. Les dépositaires du secret |
fessionnel doivent également pouvoir garantir ce
intégrité eux-mmes et s'’ils ne peuvent pas la garan

- nationaal Verdrag van de rechten van het kind dat
jugoepasselijk is op elke minderjarige zonder onder-
scheid van leeftijd. Aldus dienen de woorden «van
minder dan 16 jaar» te worden geschrapt.

Een lid wijst erop dat in § 1 gewag wordt gemaakt
quivan het minderjarig kind, in tegenstelling tot de
volgende paragrafen waar men alleen het woord
«kind» vermeldt.

nes De minister stemt erin toe in de vermelde paragra-
nsfen het woord «minderjarig» in te voegen. Men

bedoelt hier iedere minderjarige in de relatie met zijn
ouders.

Stemming
a Het amendement nr. 2 van de regering wordt
eenparig aangenomen door de 12 aanwezige leden.

Artikel 28 (artikel 31 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,

nr. 2-280/2, amendement nr. 3), dat ertoe strekt een

bn uitzondering te voorzien op het principe van het be-

s roepsgeheim. Indien voldaan is aan een aantal strikt

pobepaalde voorwaarden, voorziet het amendement in

il een spreekrecht voor de drager van het beroepsge-
heim waardoor deze ontheven wordt van zijn geheim-
houdingsplicht.

s De minister onderstreept dat dit artikel één van de

e
Tﬂté sleutelartikelen uitmaakt. Het verschaft een mogelijk-

heid de procureur des Konings in te lichten wanneer
bu er een ernstig en dreigend gevaar bestaat voor de
profysieke of de psychische integriteit van de betrokkene.
ite Tevens moeten de dragers van het beroepsgeheim die
ir integriteit zelf of met hulp van anderen onvoldoende

suffisamment, avoir recours a 'aide de tiers.

kunnen vrijwaren.
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L'accent est mis sur le fait qu’il s’agit d’un droit de

parole et non pas d’une obligation de parler.

Mme Nyssens dépose un amendement (Doc. Sé

n° 2-280/2, amendemen? 8) reprenant minutieuse-
ment les critéres relatifs a I'état de nécessité, tels qu
ont été définis par la Cour de cassation dans son g

du 13 mai 1987.

L’amendement du gouvernement suscite l'inqui
tude du secteur francophone de la santé mentale.

Un membre estime que le texte initial du projet ét

trés vaste; le texte de Mme Nyssens est trés complg
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De nadruk wordt gelegd op het feit dat het een
spreekrecht betreft en geen spreekplicht.

nat, Mevrouw Nyssens dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 9), waarbij de

'ilscriteria met betrekking tot de noodtoestand die het

rrétof van Cassatie in zijn arrest van 13 mei 1987 heeft
vastgesteld, nauwkeurig worden overgenomen.

s
.
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Vooral de Franstalige sector van geestelijke ge-
zondheidszorg maakt zich ongerust over het rege-
ringsamendement.

it Een lid is van oordeel dat de irileetekst van het
exepntwerp zeer ruim was; de tekst van mevrouw

mais confére au juge une compétence d’appréciatiorNyssens is zeer ingewikkeld, maar verleent aan de

de la notion d’état de nécessité.

L'état de nécessité n'est qu’'une construction juri

prudentielle qui ne peut en aucun cas devenir
regle de droit. Le texte gouvernemental de I'amenc

ment est a la limite plus strict que le texte de Mn

rechter een appreciatiebevoegdheid over het begrip
noodtoestand.

s- De noodtoestand is een constructie van de jurispru-
nedentie die in geen geval in het strafrecht mag worden
e-opgenomen. Het regeringsamendement is in feite
ne beperkter dan de tekst van mevrouw Nyssens. Er zijn

Nyssens. Il y a en effet trois conditions. Il faut un drie voorwaarden vastgesteld. Er moet een ernstig en

danger grave et imminent, et la personne ne p
éviter ce danger soit par elle-méme, soit par le f
d’un tiers. Il lui semble logique que le secret profe
sionnel ne puisse pas aller trop loin. Dans certair
circonstances, I'on peut dénoncer les faits au pro
reur du Roi. Ceci n’est pas nouveau dans notre dr
Dans un décret de la Communauté francaise, il est
obligation a tous les intervenants sociaux de dénon
les faits de maltraitance. S'ils ne le font pas, i
peuvent étre poursuivis, alors que le texte du gouv
nement ne prévoit pas de poursuite si le psycholog
ou le psychiatre préfére travailler dans la famille. L
législateur de la Communauté francaise va donc p
loin.

Apres les auditions et le débat qui y a fait suite,
gouvernement a déposé un nouvel amendement (¢
Sénat, A2-280/4, R 55) qui vise a limiter le champ
d’application personnel de I'exception au principe ¢
secret professionnel a la catégorie des mineurs.
départ, le champ d’application s’étendait aux persq
nes qui devaient étre protégées en raison de leur
blesse; la commission a préféré s’en tenir a la catég
des mineurs, dés lors que le projet a pour objet la g
tection pénale des mineurs.

M. Monfils dépose un amendement (doc. Sén
n° 2-280/2, amendemen® B7) qui prévoit 'impossi-
bilité de permettre la levée du secret professionnel
cas ou l'avocat recoit les confidences de son clie
dans le cadre de sa défense. L'intention du projet

eudreigend gevaar bestaan, dat de betrokkene niet zelf
aitof met hulp van anderen kan afweren. Het lijkt hem
s- logisch dat het beroepsgeheim niet tot het uiterste
lesmag worden volgehouden. In bepaalde omstandighe-
cu-den moet men feiten kunnen aangeven bij de procu-
pitreur des Konings. Dat is in ons recht niet nieuw. Een
failecreet van de Franse Gemeenschap verplicht sociale
cewerkers gevallen van mishandeling aan te geven. Als
Is zij dit niet doen, kunnen zij worden vervolgd. De
ertekst van de regering voert geen sanctie in voor de
yugosycholoog of psychiater die liever binnen het gezin
Le werkt. Hij gaat dus minder ver dan de wetgever van
lude Franse Gemeenschap.

le Na de hoorzittingen en het daaropvolgende debat
loaient de regering een nieuw amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/4, nr. 55) dat beoogt het toepas-
u singsgebied van de uitzondering op het principe van
Alhet beroepsgeheim te beperken tot de categorie van
n-minderjarigen. Aanvankelijk was het toepassingsge-
faibied uitgebreid tot personen die omwille van hun
prigwakheid dienden te worden beschermd: de commis-
rosie verkoos zich te houden aan de categorie van de
minderjarigen, aangezien het ontwerp de strafrechte-
lijke bescherming van de minderjarigen op het oog
heeft.

at, De heer Monfils dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 57), dat de op-
atheffing van het beroepsgeheim uitsluit wanneer de
nt,advocaat in het kader van de verdediging door zijn

estliént in vertrouwen wordt genomen. De bedoeling

en effet de permettre aux intervenants médicaux

etvan het ontwerp is om medici en paramedici toe te
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paramédicaux, lorsqu’ils constatent des atteinfesstaan gevallen van ernstige aanranding van de integri-

graves a l'intégrité du mineur, de dénoncer ces fait
la justice.

Pour la levée du secret professionnel, une distil
tion s'impose entre les professions concernées.

Le ministre ne partage pas ce point de vue. La fir
lité poursuivie est en effet la protection de la victime
pas de l'auteur. Faire une distinction entre les diver
professions constituerait une discrimination inadm
sible.

Un membre a en tout cas I'impression que le cha
d’application de l'article 458 du Code pénal n’est p
particulierement étendu. Cet article ne s'applique g
a toutes les professions libérales. Il s'applique uniqt
ment aux médecins, aux avocats et aux personnes
y sont assimilées.

Le ministre répond que toute personne qui €
consultée dans le cadre d’'une relation de confiance
soumise au secret professionnel. Le chan

d’application de cette disposition est donc fort vaste.

Un membre persiste a croire que la situation
I'avocat differe de celle du médecin ou de I'assistg
social qui constate le préjudice. L'avocat peut &
consulté par le mineur ou par la personne qui

5 deit van een minderjarige bij het gerecht aan te geven.

nc- Met betrekking tot de opheffing van het beroepsge-
heim moet dus een onderscheid worden gemaakt tus-

sen de betrokken beroepen.

1a- De minister gaat niet akkoord met dit standpunt.

et Het uitgangspunt is immers de bescherming van het

seslachtoffer, niet van de dader. Indien men een onder-

s- scheid gaat maken tussen de verschillende beroepen is
er een onaanvaardbare discriminatie.

mp Een lid heeft de indruk dat het toepassingsgebied
as van artikel 458 van het Strafwetboek niet bijzonder
asruim is. Niet alle vrije beroepen vallen onder dat arti-
le-kel. Het betreft enkel de geneesheren, de advocaten en
guwielijkgestelden.

2st  De minister antwoordt dat elke persoon die in ver-
edrouwen wordt genomen onder het beroepsgeheim
npvalt. Het toepassingsgebied is dus wel degelijk zeer
ruim.

D

de Een lid blijft in ieder geval geloven dat een advo-

ntcaat zich in een andere situatie bevindt dan de genees-
re heer of de sociale werker die de schade vaststelt. De
stadvocaat kan worden geconsulteerd door de minder-

responsable du mineur (la victime). L’avocat a alors|lejarige of degene die verantwoordelijkheid draagt

droit d’agir et il n'y a aucun probléeme. Dans |

voor de minderjarige (het slachtoffer). Dan is het de

seconde hypothése, I'avocat est consulté par I'auteurplicht van de advocaat op te treden en rijst er geen
Il s'agit d’'une situation totalement différente. Si en probleem. In de tweede hypothese wordt de advocaat
pareil cas, I'avocat est tenu de signaler les faits, celageconsulteerd door de dader. Dit is een totaal andere
minera la relation de confiance fondamentale entresituatie. Als hij dan de feiten moet melden, onder-
un avocat et son client. Il faut donc examiner la sitya-graaft men de fundamentele vertrouwensrelatie tus-
tion concréte dans laquelle se trouve le dépositaire disen een advocaat en zijn'dieMen moet dus de con-
secret professionnel. Si I'hypothése n’est pas la mémegrete situatie bekijken in welke situatie de drager van
il ne saurait étre question d’une discrimination injus- het beroepsgeheim zich bevindt. Als de hypothese niet
tifiée. dezelfde is, is er geen sprake van een niet verant-
woorde discriminatie.

Un membre souscrit & ces propos. |l demande ég
ment si le fait qu’un avocat a signalé des faits, est a
milé & un aveu.

Le ministre répond par la négative.

Le membre estime que, parmi les titulaires

ale- Een lid sluit zich hierbij aan. Tevens stelt hij de
ssivraag of een melding van de feiten door een advocaat
gelijkgesteld wordt met een bekentenis.

De minister antwoordt ontkennend.

de Hetlid is van oordeel dat ook in de medische beroe-

professions médicales, il y a également lieu de f
une distinction entre le «thérapeute» au sens larg
terme, qui a été consulté par l'auteur, et celui qui a
consulté par la victime. Ne pourrait-on pas inscri
cette distinction dans la loi? Il est évident qu'il fa
protéger au maximum la victime, mais ne pourrait-
pas mentionner que la disposition proposée n’
applicable que lorsque le client ou le patient est
victime ? Pour ce qui est de la relation avec le méde

irepen een onderscheid moet worden gemaakt naarge-
dlang de «therapeut» in de ruime zin van het woord
téwordt geconsulteerd door de dader of door het slacht-
e offer. Kan men dit onderscheid niet in de wettekst in-

t schrijven? Het lijdt geen twijfel dat men het slachtof-

n fer maximaal moet beschermen, maar kan men niet
stvermelden dat de voorgestelde bepaling enkel toepas-
laselijk is als de cliet, respectievelijk de pétie het
inslachtoffer is. Binnen de relatie met de arts moet men

7
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il'y a lieu également de faire une distinction en ce quiook onderscheid maken voor de arts die belast wordt
concerne le médecin qui est chargé de suivre I'auteumet de opvolging van een dader, ten gevolge van een
en vertu d’'une décision judiciaire. gerechtelijke beslissing.

S'il s’agit d'une information recue par I'auteur dans  Als het gaat om informatie die de dader vrijgeeft in
une relation thérapeutique volontaire, il semble diffi- een vrijwillig aangegane therapeutische relatie, lijkt
cile d’accepter la levée du secret professionnel. |Lade opheffing van het beroepsgeheim moeilijk te aan-
personne qui est a l'origine de la consultation déter-vaarden. De persoon die aan de basis ligt van de
mine la possibilité de lever le secret professionnel. Laraadpleging beslist over de mogelijkheid om het be-
question se pose de savoir qui est le patient, partie| ouoepsgeheim op te heffen. Voor alle beroepen waar
total (la famille peut étre en thérapie), et ceci pour het beroepsgeheim geldt, moet men zich afvragen wie

'ensemble des professions concernées par le se
professionnel.

MM. Mahoux et Istasse déposent un sous-amen
ment dans ce sens (doc. SénaR80/4, amendement
n° 74, sous-amendement a 'amendemé&ris).

Un membre fait référence au fléau des plaidoiries

rate patiat is en of hij een bijkomstige dan wel een
hoofdrol speelt in de therapie (het hele gezin kan in
therapie zijn).

e- De heren Mahoux en Istasse dienen een amende-
ment in die zin in (Stuk Senaat, nr. 280/4, nr. 74, sub-
amendement op amendement nr. 55).

Een lid verwijst naar de plaag van de echtschei-

dans les affaires de divorce ou I'un des époux accusalingspleidooien waarbij de ene partner de andere ver-
d’inceste avec les enfants. En interprétant tres largewijt incest te plegen met de kinderen. Als men arti-

ment [article 458 et en étendant son cha
d’application a une catégorie trés large de personr
on le viderait de son contenu. Respecter le se
professionnel n’est pas une chose naturelle. Il est
difficile d’apprendre a se taire que d’apprendre
parler. Le secret professionnel est une question {
délicate.

Un membre demande ce qui se passe lorsque
constate, dans un procés, que le médecin était
courant des faits, mais qu'il ne les a pas signal
Sachant que, gca a la dérogation que I'on instaur
ici, ce médecin ne pourra pas faire I'objet de pours
tes pour violation du secret professionnel, peut-

dire s'il s’exposerait a des poursuites pour no
assistance a personne en danger?

Un membre énumeére les cas auxquels I'avocat p
étre confronté en ce qui concerne le secret profess
nel. Dans le premier cas, la victime est le client et il n
a pas de probleme. Dans le deuxieme cas, le client
I'auteur. Lorsque les faits ont déja été commis, il n'y
pas de probleme, car il n'y a plus de danger grave
imminent; les régles ordinaires en matiere de sed
professionnel sont applicables. Dans le troisieme @
le médecin est consulté par un auteur d’'inceste a
moment ou les faits en question ont encore lieu au s
de la famille. Il ressort des entretiens avec le client g
I'enfant est exposé a un danger grave et immine
Dans ce cas de figure, on peut déroger d’'ores et ¢
au principe du secret professionnel. Il faut mettre
balance les divers intéréts en jeu. L'intérét de I'enfd
en danger primera le plus souvent et I'avocat de
alors s’adresser au “toamnier. L'amendement du
gouvernement clarifie la situation et fournit au jud

p kel 458 zeer ruim interpreteert, en uitbreidt tot een
eszeer ruime categorie van personen, zal men dit artikel
reeroderen. Het naleven van het beroepsgeheim is geen
lusatuurlijk gegeven. Het leren zwijgen is moeilijker

a dan het leren spreken. Het beroepsgeheim is een zeer
reslelicate zaak.

'on Een lid vraagt wat er gebeurt als men in een proces
awaststelt dat de betrokken arts op de hoogte was van
gsde feiten, maar er geen melding van heeft gemaakt.
Wetend dat hij, dankzij de hier geteede uitzonde-

Li- ring niet zou kunnen vervolgd worden wegens schen-

onding van het beroepsgeheim, zou hij zich dan bloot-

n- stellen aan een vervolging wegens het niet verlenen
van hulp aan personen in nood?

a)

-3

eut Een lid somt de hypotheses op waarmee een advo-
oneaat kan worden geconfronteerd inzake het beroeps-
'y geheim. In het eerste geval is het slachtoffer datclie
egtan is er geen probleem. In een tweede hypothese is de
a cliént de dader. Indien de feiten reeds zijn gepleegd is
eer geen probleem, want dan is er geen ernstig en drei-
regend gevaar meer; de gewone regels van het beroeps-
asgeheim blijven gelden. In een derde geval wordt men
urgeconsulteerd door een dader van incest, terwijl de
eirieiten in het gezin nog aan de gang zijn. Uit de
uegesprekken met de ¢tieblijkt dat er een ernstig en
ntdreigend gevaar is voor het kind. In dat geval kan
éjaeeds nu van het beroepsgeheim worden afgeweken.
enMen moet de belangen afwegen. Het belang van het
ntkind in gevaar zal meestal primeren en de advocaat
razal zich dan tot de stafhouder wenden. Het regerings-
amendement verduidelijkt de toestand en geeft een
e handvat aan de rechter om de gevallen, vooral in de

un point d’appui qui lui permet de mieux interpréte

2r medische sector, beter te kunnen interpreteren. Voor
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les diverses situations, en patrticulier celles qui
présentent dans le secteur médical. Pour I'avog
'amendement ne vide pas substantiellement le se
professionnel de sa substance.

Le ministre déclare qu'il est parfaitement conscie
du degré de difficulté que présente I'article 45
Cependant, il lui pafgjudicieux d’appliquer le prin-

(110)

sede advocaat betekent het geen fundamentele uithol-
atJing van het beroepsgeheim.
cret

nt De minister verklaart zich perfect bewust van de
3. moeilijkheidsgraad in artikel 458. Het lijkt hem echter
raadzaam een principe te hanteren en geen onder-

cipe en question et de ne pas faire de distinction entrescheid te maken tussen categarigan personen die

les diverses catégories de personnes qui tombent ¢
le coup du secret professionnel.

L'amendement du gouvernement permet so
certaines conditions au détenteur d’'un secret prof
sionnel de porter a la connaissance du procureur
Roi une série de délits sur mineurs qui sont explici
ment énumérés dans I'amendement. Il est donc qu
tion non pas d'une obligation de déclaration, ma
d’'un droit de déclaration. En outre, les conditior
prévues doivent étre remplies. Ces conditions sont
suivantes: il doit exister un danger grave et imming
pour I'intégrité physigue ou mentale de l'intéressé e
faut que le détenteur du secret professionnel soit d
l'incapacité de garantir de maniére suffisante ce
intégrité physique ou mentale seul ou avec l'aide
tiers. Le respect de ces conditions excluent la poss
lité d’abus.

Le tribunal devra déterminea posteriori si le
détenteur du secret a bien agi dans le cadre étroit d
protection de la victime.

Enfin, le ministre renvoie a la possibilité qui existe

actuellement d’invoquer I'état de nécessité, lequ
permet aussi au détenteur du secret professionnel
a-vis d’'un auteur, de ne pas en tenir compte.

Un membre estime que I'amendement définit ¢
fait état de nécessité. Ne pourrait-on pas raisoans

sousllen onder het beroepsgeheim.

us Het regeringsamendement laat toe aan de drager
esvan een beroepsgeheim een reeks van uitdrukkelijk
dbepaalde misdrijven die op minderjarigen zijn ge-
e-pleegd, ter kennis te brengen van de procureur des
esKonings, onder bepaalde voorwaarden. Het gaat dus
lis niet om een meldingsplicht, wel om een meldings-
1S recht, en daarenboven moeten de bepaalde voorwaar-
leslen zijn vervuld. Deze voorwaarden zijn dat er een
nternstig en dreigend gevaar moet bestaan voor de
il fysieke of psychische integriteit van de betrokkene, en
ansumulatief, dat de drager van het beroepsgeheim deze
tteintegriteit zelf of met hulp van anderen onvoldoende
dekan vrijwaren. Gelet op deze voorwaarden is mis-
bibruik niet mogelijk.

De rechtbank zal a posteriori moeten oordelen of
e lde drager goed heeft gehandeld, binnen het enge
kader van de bescherming van het slachtoffer.

Ten slotte verwijst de minister naar de huidige
elmogelijkheid de noodtoestand in te roepen, waarbij
visde houder van het beroepsgeheim ten aanzien van een
dader, ook kan opteren het beroepsgeheim te laten
varen.

2n  Een lid is van oordeel dat het amendement in feite
r de noodtoestand omschrijft. Kan men dan aiebn-

contrario et considérer que cet état ne peut plus étretrario redeneren dat men de noodtoestand nog alleen

invoqué en faveur d'un mineur qu’en cas de violatic
du secret professionnel, étant donné que l'article 4
deuxiéme alinéa, ne permet d’invoquer I'état ¢
nécessité que dans les situations ou sont impliqués
mineurs?

Le ministre répond par la négative. Il n'est pa
question d’'une réserve explicite.

Une commissaire est d'avis qu'il est dangereux
faire des distinctions dans une disposition générale
Code pénal. Il n'est pas bon que les différents acte
visés par l'article 458 soient soumis a des régim
différents. Certaines professions ont, dans leur cq
de déontologie, des dispositions plus particulieres
n'est pas approprié de faire des catégories dans
disposition générale, ce qui peut avoir des effé

N kan inroepen bij een inbreuk op het beroepsgeheim

b8yvoor de minderjarige, en niet meer in de andere hypo-

le thesen, aangezien artikel 458, tweede lid, de noodtoe-

destand exclusief voorbehoudt voor de situatie met de
minderjarige ?

s  De minister antwoordt ontkennend. Er is geen

sprake van een expliciet voorbehoud.

de Een commissielid vindt het gevaarlijk om in een
dwalgemene bepaling van het Strafwetboek onderschei-
urglen te maken. De verschillende beroepscategoriee
eswaarop artikel 458 van toepassing is, mogen niet aan
deverschillende regelingen worden onderworpen. Som-
IImige beroepen hebben in hun deontologische codes
unmeer specifieke bepalingen opgenomen. Het aanbren-
2tsgen van categorieein een algemene bepaling kan

pervers.

averechtse gevolgen hebben.
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Le ministre répond a la question d'un membre en

déclarant qu’'un médecin ne doit pas signaler un
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Op de vraag van een lid antwoordt de minister dat
iteen arts niet verplicht is te melden aan het parket, als

au parquet s'il estime gu’il peut apporter une aide hij denkt dat voldoende hulp door hemzelf of door

suffisante  seul ou avec laide d'un

tiers.

een ander kan worden geboden. Het amendement zet

L'amendement encourage en premier lieu les méde-de artsen en de hulpverleners aan in de eerste plaats de
cins et les prestataires d'aide a prendre la responsabiverantwoordelijkheid te nemen om zelf, of met de

lité de faire quelque chose, eux-mémes ou avec I’

de tiers (SOS-enfants, centres de confiance pou
maltraitance d’enfants) en vue d’améliorer la situ
tion des enfants maltraités. Lorsque, par exemple n
médicin, ni le centre de confiance, ne parviennen
protéger I'enfant contre de nouveaux périls, I'on €
autorisé a avertir le procureur du Roi. Telle était ég
lement lintention de la Commission nationale cont
'exploitation sexuelle des enfants (point 13 de

recommandation). Il s’agit d’un droit de parole, pa
d’une obligation.

M. Monfils serait prét a retirer son amendeme
n° 57, en faveur de 'amendemert5b du gouverne-
ment, tel que sous-amendé par 'amendeméman
de MM. Mahoux et Istasse.

L’'amendement 174 de MM. Mahoux et Istasse
(doc. Sénat, h2-280/4, sous-amendement a I'amel
dement A55 du gouvernement) vise a trouver ur
solution pour la difficulté des dénonciations sur bal
des confidences de l'auteur. Cette dénonciati
dissuadera les personnes psychologiguement per
bées d’entreprendre une thérapie et pose des pro
mes d’application importants a la pratique de
profession d’avocat. Il est important de réduire sur
plan la levée du secret professionnel.

Le ministre renvoie a I'exposé des motifs. L
maniére dont le dépositaire du secret professionnel
entré dans la possession des éléments peut étre
diversifiée. Il peut avoir constaté les faits lui-mém
les faits peuvent lui avoir été communiqués par u
tierce personne, aprés quoi il les aura évalués qu
leur véracité et leur gravité. Les faits peuvent ég
ment avoir été communiqués confidentiellement p
la victime elle-méme.

En fait, cela revient & ce qui est écrit a I'ame
dement A55. Le détenteur du secret professionn
doit pouvoir constater les choses lui-méme, il dg
avoir eu la possibilité de tester lui-méme ses limites
doit examiner s'’il peut faire quelque chose seul
avec l'aide de tiers. S’il constate qu'il est impuissant
peut avertir le procureur du Roi, mais il n'est toujou
pas obligé de le faire, a ce moment-la.

Le ministre n’a pas d’objection contre cet amend
ment, qui apporte une précision. L'amendemér n
du gouvernement sera retiré au profit d

dehulp van anderenSQOS-enfantsvertrouwenscentra
lkindermishandeling) iets aan de situatie van de mis-
a- handelde minderjarige te doen. Als noch de arts, noch
i lehet vertrouwenscentrum bijvoorbeeld, er in kunnen
t aslagen het kind te vrijwaren tegen verder onheil, mag
stmen de procureur des Konings verwittigen. Dit was
a-ook de bedoeling van de Nationale Commissie tegen
re de seksuele uitbuiting van kinderen (aanbeveling,
a punt 13). Het is een spreekrecht, geen spreekplicht.
\S

nt De heer Monfils is bereid zijn amendement nr. 57
in te trekken ten voordele van amendement nr. 55 van
de regering, gesubamendeerd door amendement

nr. 74 van de heren Mahoux en Istasse.

Amendement nr. 74 van de heren Mahoux en
n- Istasse (Stuk Senaat, nr. 2-280/4, subamendement op
e amendement nr. 55 van de regering) strekt ertoe een
seoplossing te vinden voor de aangiften op basis van
onvertrouwelijke mededelingen door de dader. Deze
turvorm van aangifte zal personen die geestelijk in de
blévar zijn ervan doen afzien om therapie te volgen en
la veroorzaakt bovendien ernstige problemen in ver-
ceband met de toepassing op het beroep van advocaat.
De opheffing van het beroepsgeheim moet in dit geval
worden ingeperkt.

a  De minister verwijst naar de memorie van toelich-
eding. De persoon die gebonden is door het beroepsge-
tréeim, kan op allerlei manieren bepaalde zaken verne-
e, men. Hij kan de feiten zelf hebben vastgesteld, of ze
nezijn hem meegedeeld door een derde. In dat geval zal
t Bij moeten nagaan of de feiten echt plaatsvinden en
e-hoe ernstig ze zijn. De feiten kunnen hem ook in ver-
artrouwen zijn meegedeeld door het slachtoffer zelf.

n- Dit komt in feite neer op wat in het amendement
el nr. 55 is neergeschreven. De houder van het beroeps-
it geheim moet zelf kunnen vaststellen, zelf zijn beperkt-
, ilheden hebben kunnen toetsen, zien of hij zelf of met
DU behulp van anderen er iets kon aan doen. Als hij dan
il merkt dat er niets is aan te doen, kan hij de procureur
Is des Konings op de hoogte brengen. Dan nog is er geen
verplichting.
e- De minister heeft geen bezwaar tegen het amende-
ment, dat een verduidelijking inhoudt. Het amende-
e ment nr. 3 van de regering zal worden ingetrokken

'amendement H55.

ten voordele van het amendement nr. 55.
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Votes

L'amendement %3 du gouvernement est retiré.

L’'amendement %9 de Mme Nyssens est rejeté pa
11 voix contre 1.

L’'amendement 9155 du gouvernement est adopté

par 8 voix contre 1 et 3 abstentions.

Le sous-amendement® @4 de MM. Mahoux et
Istasse est adopté par 10 voix et 2 abstentions.

L'amendement ©57 de M. Monfils est retiré car
rendu caduc par les votes sur les amendements pr,
dents.

Article 29 (article 32 du texte adopté)

Le ministre souligne que larticle 409 n'est pa
mentionné a l'article tl@r proposé, qui forme une
exception a la régle concernant la double incrimin
tion. Dans la plupart des pays ou se pratique la m
lation, celle-ci est d'ailleurs sanctionnée.

Si I'on mentionnait I'article 409 a I'article 1€, on
le retrouverait également a l'article 12 de la loi @
17 avril 1878 contenant le titre préliminaire du Coc
de procédure pénale (article 30 du projet), si bien @
la loi pénale belge s'appliquerait aussi aux persont
qui viendraient pour la premiéere fois en Belgiqu
accompagnées d’'une fillette mutilée.

Un membre dit comprendre que l'objectif est ng
pas de poursuivre ces personnes-la, mais les perso
qui résident en Belgique mais se rendent a I'étran
pour y faire pratiquer la mutilation.

Une membre demande quelle est la régle géné
applicable a un Belge qui commet un délit

(112)

Stemmingen

Het amendement nr. 3 van de regering is ingetrok-
ken.

ar  Het amendement nr. 9 van mevrouw Nyssens is

verworpen met 11 stemmen tegen 1 stem.

Het amendement nr. 55 van de regering is aangeno-
men met 8 stemmen tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Het subamendement nr. 74 van de heren Mahoux
en Istasse is aangenomen met 10 stemmen bij 2 ont-
houdingen.

Het amendement nr. 57 van de heer Monfils is
ec@getrokken; het vervalt immers naar aanleiding van
de stemming van de vorige amendementen.

Artikel 29 (artikel 32 van de aangenomen tekst)

s  De minister legt uit dat artikel 409 niet wordt ver-
noemd in het voorgestelde artikeltéf) dat een uit-
a-zondering vormt op de regel van de dubbele incrimi-
uti-natie. In de meeste landen waar verminking wordt

uitgevoerd, wordt deze trouwens bestraft.

Indien men artikel 409 zou vermelden in arti-
u kel 1Qer, zou men deze ook terugvinden in artikel 12
e van de wet van 17 april 1878 houdende de vooraf-
uegaande titel van het Wetboek van strafvordering (arti-
nekel 30 van het ontwerp). Dit zou tot gevolg hebben
0, dat personen die voor de eerste maal in Belgitko-
men met een meisje dat is verminkt onder de Belgische
strafwet zouden vallen.

n Een lid begrijpt dat het niet de bedoeling is deze
nnegrsonen te vervolgen, maar wel de personen die in
geBelgié verblijven, en naar het buitenland gaan om de
verminking aldaar te laten uitvoeren.

ale Eenlidvraagtwelk de algemene regelis als een Belg
a een misdrijf pleegt in het buitenland. Kan hij bij zijn

I'étranger. Peut-il étre poursuivi a son retour en Belgi- terugkeer in Belgievorden vervolgd ?

que?

Le ministre répond que la regle générale est celle
la double incrimination. Il peut dés lors étre poursui

de De minister antwoordt dat de algemene regel de
vi dubbele incriminatie is. Hij kan dus worden vervolgd

si I'infraction peut également donner lieu a des pour-indien hij ook in het betreffende land zou kunnen

suites dans le pays ou il 'a commise.

Un membre souléve le probleme du «tourisn
sexuel».

Le ministre répond que des régles spécifiques
été élaborées en 1995 a ce sujet (voir articterL.0

En I'espéce, le probléeme consiste toutefois a fa
une distinction entre ceux qui arrivent en Belgique

worden vervolgd voor het misdrijf.

ne Een lid werpt het probleem op van het «seks-

toerisme ».

ont De minister antwoordt dat op dit vlak in 1995 spe-
cifieke regels werden ingevoerd (zie artiketelr

re Het probleem in casu is echter een onderscheid te
etmaken tussen degenen die in Bélginkomen en

ceux qui résidaient déja chez nous.

degenen die hier reeds verbleven.
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Un membre fait remarquer que les abus seront
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Een lid merkt op dat misbruik mogelijk zal zijn. De

possibles. Les personnes qui résident en Belgique epersonen die in Belgieerblijven en de seksuele ver-
qui veulent faire pratiquer une mutilation sexuelle sur minking willen toepassen op hun kinderen, zullen dit
leurs enfants se rendront dans un pays ou la choskaten uitvoeren in een land waar dit niet wordt
n'est pas punissable. Elles contourneront donc la lgi. bestraft, aldus zullen zij de wet omzeilen.

Cela ne sera toutefois possible quécgra la mise
sur pied de tout un réseau et de toute une organis
(voir les exemples récents du Mali et deghpte).

Le ministre pense qu'il sera difficile de trouver un
solution cohérente.

Une membre demande si le probléme soulevé n
est pas un de politique en matiére pénale. Ne peut
pas faire une distinction, au moyen de circulaire
entre différents cas?

Un membre souligne que la loi pénale ne s’appliq
normalement qu’a l'intérieur du territoire national.
n'y a pas de droit pénal international. En principe,
loi pénale est applicable aux auteurs de délits comt
sur le territoire du pays et la nationalité ne détermi
en rien quel est le droit pénal applicable. Au Moye
Age, la nationalité était déterminante; le stat
personnel de I'individu lui restait accolé partout ou
allait.

La Belgique pense toutefois devoir faire une exce
tion pour les crimes contre 'humanité et les crim
assimilés a ceux-ci. C'est ainsi que linstructig
ouverte contre la KBC se fonde sur l'idée que |
coupables de fraude fiscale sont poursuivis part
dans le monde. On pourrait éventuellement dépo
un amendement visant a poursuivre également
Belgique les infractions énumérées a l'article 29 (ab
commis sur des enfants en Thade, etc.). Les
auteurs d’abus commis sur des enfants a I'étran
étaient déja passibles de poursuites.

Quel est l'objectif de Iarticle 1i@r proposé;
gu’ajoute-t-il par rapport a I'article 1€r actuel?

Le ministre confirme que I'objectif est de poursu
vre les auteurs de délits commis en dehors du territg
belge, plus particuliérement lorsqu’ils partent spéc
lement en voyage pour pouvoir commettre des déli

L’article 10ter énumeére tous les délits visés par
loi proposée. Une nouvelle énumération est nécess
étant donné que certains articles ont été modifiés
supprimés.

Une deuxiéme extension consiste a étendre les f
aux mineurs de moins de 18 ans (précédemm
16 ans).

Un commissaire ne comprend pas pourquoi

Er zal dan wel een heel netwerk en organisatie
tioworden opgericht (zie recent Mali, Egypte).

De minister meent dat een sluitende oplossing
moeilijk te vinden zal zijn.

e

en Een lid vraagt of dit geen probleem is van strafrech-
-ottelijk beleid. Kan men niet via omzendbrieven een
s,onderscheid maken tussen verschillende gevallen?

ue Een lid onderstreept dat de toepassing van de straf-
| wet normaal is beperkt tot het nationale grondgebied.
la Men kent geen internationaal strafrecht. Het beginsel
migs dat de toepassing van de strafwet wordt beperkt tot
nede misdrijven die werden begaan op het grondgebied,
n- en dat de nationaliteit niet de bepaling is van het toe-
ut passelijke strafrecht. In de Middeleeuwen was dit wel

il zo; het persoonlijk statuut volgde dan overal.

p- Belgié meent echter een uitzondering te moeten
s maken voor de misdrijven tegen de mensheid en de
n misdrijven gelijk te stellen met de misdrijven tegen de
es mensheid. Zo steunt het onderzoek tegen de KBC op
puthet idee dat fiscale fraude overal wordt vervolgd. Een
seeventueel amendement zou zijn ook de misdrijven
eropgesomd in artikel 29 in Belgie vervolgen (kinder-
usmisbruik in Thailand, enz.). Kindermisbruik in het
buitenland werd reeds vervolgbaar gesteld.
ger

Wat is de bedoeling van het voorgestelde arti-
kel 1Qter en wat brengt het bij aan het huidige arti-
kel 10er?

De minister bevestigt de bedoeling de misdrijven te
irevervolgen die buiten het Belgisch grondgebied zijn
a- begaan, meer bepaald indien men speciaal op reis gaat
s. om het misdrijf te gaan plegen.

a Artikel 10ter somt alle misdrijven op die in de voor-

airgestelde wet werden weerhouden. Een nieuwe op-

owlsomming is nodig aangezien sommige artikelen wer-
den gewijzigd of opgeheven.

aits Een tweede uitbreiding is dat men de feiten uit-
enbreidt tot minderjarigen tot 18 jaar (vroeger tot
16 jaar).

la Een lid begrijpt niet waarom de formulering van

formulation de I'article 1€r actuel n’est pas mainte-

het huidige artikel 1i@r niet wordt aangehouden. Als



2-280/5 -1999/2000 (114)

nue. Si I'on crée un nouveau systéme, cela prétera @nen een nieuw systeem teeg zal er verwarring ont-
confusion. staan.

Un autre membre croit comprendre que l'ar- Een ander lid begrijpt dat het voorgestelde arti-
ticle 1Qter proposé se distingue de la rédaction précé-kel 1Qer zich onderscheidt van de vorige redactie, in
dente en ce qu’il préconise une extraterritorialité de mate dat nu de volkomen extraterritorialiteit
absolue. Il n'y a plus aucun point de rattachementwordt vooropgesteld. Er is geen enkel aanknopings-
avec l'espace juridique belge. Quiconque a commis apunt meer met de Belgische rechtsruimte. Eenieder die
I'étranger une infraction visée a ces articles est punis4in het buitenland een misdrijf heeft gepleegd bedoeld
sable en Belgique. L'étranger qui commet, dans gsonin die artikelen is in Beldistrafbaar. Een buitenlan-
propre pays, une infraction qui n’y est pas punissableder die in zijn eigen land een misdrijf pleegt dat daar
mais I'est en Belgique aux termes des articles visés aiet strafbaar is maar volgens de vermelde artikelen in
l'article 10ter est passible de sanctions en Belgique. artikel 1Ger in Belgié wel strafbaar is, is in Belgie
On s’écarte donc de I'application nationale du droit strafbaar. Men verlaat dus de nationale toepassing
pénal. Les articles du droit pénal belge visés| avan het strafrecht. Het Belgisch strafrecht is in de hele
I'article 10ter proposé sont applicables dans le mongdewereld toepasselijk voor de artikelen bedoeld in het
entier. voorgestelde artikel 16r.

Cela pose plusieurs problémes graves. Qu'en est-il Dit doet enkele ernstige problemen rijzen. Wat met
de I'adage «@ullum crimen, nulla poena sine lege@ het adagium rullum crimen, nulla poena sine lege
Le principe de légalité est enfreint. Comment peut-pnHet legaliteitsbeginsel wordt geschonden. Hoe kan
dire que la législation belge est applicable dans junmen stellen dat de Belgische wetgeving toepasselijk is
autre pays a I'égard des citoyens de cet autre pays? Cét een ander land ten aanzien van de burgers van het
article semble contraire a I'article 7 de la Convention ander land. Dit artikel lijkt strijdig met artikel 7 van
des droits de 'homme. het Verdrag van de mensenrechten.

Une commissaire renvoie a l'article difater A Een commissielid verwijst naar artikel dufater
'occasion de la loi sur la corruption et des fraudes Naar aanleiding van de wet betreffende de bestraffing
au budget de la Communauté européenne, un artivan corruptie en de fraude met de begroting van de
cle 1quater a été établi qui reprend la formule se Europese Gemeenschap is een artikguaferopge-
trouvant dans l'article 16r proposé. Cette formule steld dat geformuleerd is zoals het voorgestelde arti-
donc déja été utilisée dans des cas précis. Pour un cd®l 1Qer. Die formulering is dus reeds gebruikt in
particulier, on exige egalement que l'infraction sqgit welbepaalde gevallen. Voor een specifiek geval eist
également punie dans t& membre. men eveneens dat het misdrijf ook in de lidstaat
bestraft wordt.

Une membre demande si l'articlediiateractuel a
déja été appliqué.

Een lid vraagt of het huidige artikel q@aterreeds
werd toegepast.

Le ministre répond par l'affirmative, s’'agissant de = De minister antwoordt bevestigend, namelijk op
la pédophilie en Thande. het vlak van de peddfilie in Thailand.

M. Monfils dépose un amendement a titre pringi- De heer Monfils dient een hoofdamendement in
pal (doc. Sénat,2-280/4, amendemen? ®8), qui (Stuk Senaat, nr. 2-280/4, nr. 58), waarbij artike€0
revient a l'article 1€r dans sa configuration initiale] in zijn oorspronkelijke versie wordt hersteld. Daar-
qui permet de poursuivre un Belge ou un étrangerdoor wordt het mogelijk een Belg of een in Bélgie
trouvé en Belgique qui aurait commis en dehors dugevonden vreemdeling te vervolgen die buiten het
territoire du Royaume un certain nombre d'infra¢c- grondgebied van het Koninkrijk een aantal misdrij-
tions notamment a I'égard des mineurs. Il semble logi-ven heeft gepleegd ten aanzien van minderjarigen.
que de permettre la poursuite en Belgique des actes deet lijkt logisch dat seksuele verminking die in het
mutilation sexuelle commis a I'étranger. Le choix est buitenland is gepleegd, in Belgigervolgd kan
laissé aux tribunaux. lls peuvent poursuivre les actesworden. Het zijn de rechtbanken die daarover beslis-
de mutilation sexuelle. Si le tribunal estime que I'acte sen. Zij kunnen seksuele verminking vervolgen.
a été commis avant que cette personne arrive en BelgiMeent de rechtbank dat de feiten gepleegd zijn voor
que et dans un pays ou cette mutilation émane d'undetrokkene in Beldiés aangekomen en in een land
conception rituelle, il ne poursuivra pas. Par contre| il waar die verminking een rituele daad is, dan zal zij
décidera de poursuivre des personnes ayant leur résniet tot vervolging overgaan. Zij zal dat daarentegen
dence en Belgique mais qui partent a I'étranger pourwel doen wanneer het gaat om personen die in Belgie
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faire exciser leur fille. Le méme systéme vaut actuel
ment pour les actes de pédophilie.

L'amendement subsidiaire du méme auteur (d¢
Sénat, A 2-280/4, amendement®rb9) garde un
systeme similaire, mais s’inscrit dans I'articletelrO
proposeé.

Un membre souléve par ailleurs le probleme de
difficulté de la preuve, si la fille arrivant en Belgique
été excisée cing ou six ans avant.

Le ministre souligne qu’en plus de la possibilité g
parquet, on peut recourir a la citation directe et a
constitution de partie civile devant le jug
d’instruction, si bien que l'affaire est de toute facg
portée devant le juge. Cette plainte peut par exem
étre déposée par le petit ami d’une fille mutilée.

Un membre répond que cela n'empéche pas
chambre du conseil de ne pas renvoyer I'affaire ni
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e-hun woonplaats hebben maar die naar het buitenland
vertrekken om daar hun dochter te laten besnijden.
Dezelfde regeling geldt thans ook voor pedofilie.

Het subsidiair amendement van dezelfde indiener
(Stuk Senaat, nr. 2-280/4, nr. 59) stelt een soortgelijke
regeling voor maar past in het voorgestelde arti-
kel 1Qer.

la Een lid wijst overigens op het moeilijke probleem

a van de bewijsvoering, indien het meisje dat in Belgie
aankomt, vijf of zes jaar @ haar aankomst werd
besneden.

DC.

u De minister onderstreept dat er naast de opportuni-

lateit van het parket, ook de mogelijkheid bestaat van

e rechtstreekse dagvaarding en de aanstelling van

n burgerlijke partij bij de onderzoeksrechter waardoor

plede zaak sowieso voor de rechter komt. Die klacht kan
bijvoorbeeld worden neergelegd door het vriendje
van een verminkt meisje.

la Een lid antwoordt dat dit niet belet dat de zaak
ledoor de raadkamer niet wordt doorverwezen of dat

tribunal correctionnel d’acquitter I'intéressé. Le juge de correctionele rechtbank de betrokkene vrijspreekt.

n'est pas obligé de condamner. Si I'on ne prévoit p
de marge pour le juge, il faut imposer une norn
restrictive, laquelle sera contournée systéma
gquement, sinon il n'y aura absolument aucune po
suite, ce qui est inacceptable.

Le ministre peut marquer son accord sur l'inserti
de larticle 409 dans I'énumération des infraction
mais il opterait plutb pour [linsertion a
I'article 10ter, 2°, proposé, qui traite spécifiguemen
des mineurs.

Dans le méme ordre d’idées, le ministre fait obsé
ver que le gouvernement a déposé un amende
visant a supprimer l'article 30 du projet (doc. Sén
n° 2-280/4, amendement®ii5). De ce fait, on ne
donnerait pas une trop grande extension au pring
de l'extraterritorialité. Le point de rattachement e
que l'auteur doit alors étre trouvé sur le territoif
belge. Cet amendement sera retiré compte tenu
'amendement de M. Monfils.

Votes
L'amendement %58 de M. Monfils est retiré.
L’'amendement 159 de M. Monfils est adopté &

'unanimité des 12 membres présents. Eesgt toute-
fois remplacé par le2

Article 30 (article 33 du texte adopté)

L'amendement %75 du gouvernement (doc
Sénat, A2-280/4) est retiré (voir la discussion d

asDe rechter heeft geen plicht tot veroordeling. Indien
ne men geen marge inschrijft voor de rechter, moet men
ti-een restrictieve norm opleggen die systematisch zal
ur-worden omzeild of zal er helemaal geen vervolging
optreden, wat onaanvaardbaar is.

bn  De minister kan akkoord gaan met de invoeging

s, van artikel 409 in de opgesomde misdrijven, maar ziet
dit liever in het voorgestelde artikelt&@ 2°, waar het

t specifiek de minderjarigen betreft.

ar-  In aansluiting daarmee, laat de minister opmerken
erdat een amendement werd ingediend door de regering
t, met het oog op de opheffing van artikel 30 van het
ontwerp (Stuk Senaat, nr. 2-280/4, nr. 75). Hierdoor
ipekomt er geen al te grote extensie aan het extraterrito-
st rialiteitsbeginsel. Het aanknopingspunt is dat de
e dader dan op het Belgisch grondgebied moet worden
dgevonden. Dit amendement zal worden ingetrokken
gelet op het amendement van de heer Monfils.

Stemmingen

Het amendement nr. 58 van de heer Monfils is
ingetrokken.

Het amendement nr. 59 van de heer Monfils wordt
eenparig aangenomen door de 12 aanwezige leden.
Het & wordt wel vervangen door het.2

Artikel 30 (artikel 33 van de aangenomen tekst)

Het amendement nr. 75 van de regering (Stuk
Senaat, nr. 2-280/4) is ingetrokken (zie bespreking

l'article 29).

artikel 29).
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Article 31 (article 34 du texte adopté)

Mme Staveaux dépose un amendement (d
Sénat, A 2-280/2, amendemen? #40) qui vise a fixer
uniformément et invariablement a dix ans le délai
prescription de I'action publique découlant de crim
et délits qui sont habituellement qualifiés d'«aby
sexuels» et du nouvel article 409 du Code pénal.
délai de prescription serait ainsi de dix ans, y comp
pour les délits et les crimes correctionnalisés. Tel é
d’ailleurs le point de vue dMationale Vrouwenraad
M. Adriaenssens s’est lui aussi prononcé en fave
d’'un délai de prescription de dix ans afin de permet
aux mineurs de déposer plainte jusqu’agdade
28 ans.

Le ministre estime que la discussion s
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Artikel 31 (artikel 34 van de aangenomen tekst)
pbc. Mevrouw Staveaux dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 40), dat ertoe
destrekt de verjaringstermijn voor de strafvordering
2s voortspruitende uit de misdaden en de wanbedrijven
Is die gewoonlijk worden aangeduid onder de bena-
Leming «seksueel misbruik» en uit het nieuwe arti-
riskel 409 van het Strafwetboek eenvormig en onveran-
aitderlijk vast te stellen op tien jaar. Aldus zou een

termijn van tien jaar gelden, ook voor wanbedrijven
2uren gecorrectionaliseerde misdaden. Dit was trouwens
trehet standpunt van de Nationale Vrouwenraad. Ook
de heer Adriaenssens verklaarde zich voorstander van
een verjaringstermijn van tien jaar, om aldus de kans
te geven aan minderjarigen om een klacht in te dienen
tot 28 jaar.

ur  De minister is van oordeel dat de discussie waarbij

I'instauration d’'un délai de prescription différent men een afwijkende verjaringstermijn invoert voor

pour les crimes correctionnalisés remet en cause
principe fondamental de I'ordre juridique. De plug
cette disposition enthagerait une forte discrimina-
tion, dés lorsque les personnes victimes d'un ak
sexuel bénéficeraient d’'un délai de prescription pl
long que par exemple la victime d'une tentatiy
d’assassinat.

Une troisiéme réflexion porte sur le fait que le dél
de prescription ne commence a courir a partir du 1
anniversaire de la victime, c'est-a-dire a partir ¢
moment ou le mineur franchit le cap de la majori
civile. Cela veut dire que le délai d'assistance ¢
énorme. Le ministre émet des doutes quant au
gu’'un délai de prescription de cing ans soit insuff
sant.

L'auteur de I'amendement estime qu'il faut ten
compte de la protection du mineur. Le but poursu
est de donner au mineur l'opportunité de port
plainte. Il est rare que des mineurs portent plair
avant d’avoir atteint 'ge de 18 ans. |l faut le temps d
«digérer» psychologiqguement I'expérience vécue.

Le ministre répond que le systéme proposeé |
I'amendement va créer plusieurs sortes de victimes.
modification du délai de prescription aura des cons
guences énormes. Si on lie de suicl®itout & une
correctionnalisation prononcée par une chambre
conseil ou par la chambre des mises en accusation
ouvre un débat particulierement épineux.

L'auteur considere que nombre d'affaires so
correctionnalisées dans la pratique. Le délai de pr
cription est donc en fait ramené a cing ans.

Le ministre souligne que I'amendement fait total

uryecorrectionaliseerde misdaden een basisprincipe in

5, het rechtsstelsel in vraag stelt. Verder zou deze bepa-
ling tot een grote discriminatie leiden, waarbij

ugmensen die het slachtoffer worden van een seksueel

us misdrijf langere verjaringstermijnen zouden kunnen

e inroepen dan bijvoorbeeld het slachtoffer van een
poging tot doodslag.

ai Een derde bedenking betreft het feit dat de verja-
|8 ringstermijn slechts begint te lopen op 18 jaar, name-
u lijk bij de meerderjarigheid. Dit betekent dat men met
té een enorme termijn van hulpverlening zit. De minister
estuit twijfel over het feit dat een verjaringstermijn van
faitvijf jaar onvoldoende zou zijn.

r  De indienster van het amendement meent dat men

vi de bescherming van de minderjarige op het oog moet

er hebben. Het is de bedoeling om de minderjarige de

tekans te geven een klacht in te dienen. Voor de leeftijd

e van 18 jaar wordt er zelden een klacht ingediend. Er is
een verwerkingsproces.

par De minister stelt dat men met het door het amende-

Lanent voorgestelde systeem verschillende soorten

sé-slachtoffers gaat cfeen. Het wijzigen van verjarings-
termijn brengt enorme gevolgen met zich mee. Als

dumen deze dan nog koppelt aan een correctionalisering

, onitgesproken door een raadkamer of de kamer van
inbeschuldigingstelling staat men voor een bijzonder
moeilijk debat.

nt De indienster meent dat in de praktijk vaak wordt
esgecorrectionaliseerd. Aldus wordt de verjaringster-
mijn in feite teruggebracht op vijf jaar.

a

- De minister wijst erop dat het amendement de filo-

ment fi de la philosophie de la correctionnalisation

et sofie van de correctionalisatie en de verjaring volledig
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de la prescription. On crée ainsi un précédent dan
reux. Toutes les valeurs du droit pénal sont systém
gquement battues en breche.

L'auteur fait remarquer que [larticle 29 portai
également atteinte au principe de légalité. Dans
cas-la aussi, un principe fondamental a été battu
bréche.

Mme Kacar souligne que le délai ne prend col

gu’a compter de la date ou le jeune devient majeur

Le ministre se rallie a ces propos. Par le jeu d

regles d’'interruption et de suspension, on peut arri
a un délai de 10 ans, voire 20 ans pour les crimes
tache du parquet est d'appliquer les régles d'i
terruption.

Vote

L’'amendement %40 a été rejeté par 9 voix contre
et 2 abstentions.

Article 31bis (article 34 du texte adopté)

M. Vandenberghe dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/2, amendement®23) qui prévoit
gu’en cas de correctionnalisation d’'un crime, le dé
de prescription de Il'action publique reste fixé
10 ans. Pour certains mineurs, le moment
I'extériorisation des faits est souvent postérieur a
fin du délai de prescription.

Le ministre renvoie a la discussion de I'article 3
L'adoption de cet amendement remettrait en quest
les principes fondamentaux de notre droit pénal.

L'auteur renvoie a l'article Zdis qui prévoit que le
délai de prescription des délits correctionnels

commence a courir gu'a partir du jour ou la victim
atteint I'age de la majorité. Cela signifie que le délai g

prescription vis-a-vis des mineurs court selon |
regles ordinaires, sauf dans les cas visés
I'article 21bis proposé. On fait donc déja une exce
tion. L'amendement greffe par conséquent

élément supplémentaire sur cette exception. C’

uniguement un renforcement de I'exception. Il &
possible que des jeunes de plus de 23 ans fassent
de faits qu’ils n'ont jamais révélés précédemment.

s'agit cependant bel et bien de crimes.

Le ministre rappelle les conséquences que
amendement est susceptible d'avoir. Il s’agit d'u
trés grave exception & un principe général.

Selon une membre, I'intérét du mineur doit étre

en avant.
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eop hun kop zet. Hiermee schept men een gevaarlijk
tiprecedent. Alle waarden van strafrecht worden syste-
matisch aangevreten.

De indienster laat opmerken dat ook artikel 29 een
ceaantasting van het legaliteitsbeginsel uitmaakte. Ook
erdaar werd een fundamenteel beginsel aangetast.

rs Mevrouw Kagar onderstreept dat de termijn slechts

vanaf de meerderjarigheid begint te lopen.

es De minister sluit zich hierbij aan. Tevens spelen de
erregels van stuiting en schorsing en kan men aldus een
- laermijn hebben van 10 jaar, respectievelijk 20 jaar
n- voor misdaden; de taak van het parket is de regels van
de stuiting toe te passen.

Stemming
1 Amendement nr. 40 wordt verworpen met 9 stem-
men tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

Artikel 31bis (artikel 34 van de aangenomen tekst)

oc. De heer Vandenberghe dient een amendement in
(Stuk Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 23) dat

ai bepaalt dat de bij correctionalisering van een misdaad

a de voor de misdaad geldende verjaringstermijn van

detien jaar behouden blijft. Voor zekere minderjarigen

lagaat het ogenblik van de veruitwendiging van de
feiten vaak over de verjaringstermijn.

L. De minister verwijst naar de discussie in verband

onmet artikel 31. Het aanvaarden van dit amendement
zou de fundamentele beginselen van ons strafrecht in
het gedrang brengen.

De indiener verwijst naar artikel Bik, waarbij
newordt bepaald dat de verjaringstermijn voor correc-
e tionele wanbedrijven slechts begint te lopen vanaf de
e dag van de meerderjarigheid. Dit betekent dat men de
s verjaring volgens de gewone regels laat lopen tegen de
aminderjarigen tenzij in de artikelen vermeld in het
D- voorgestelde artikel 2is. Men maakt dus reeds een

un uitzondering. Het amendement ent dus een bijko-

estmend element op de uitzondering, het is enkel een ver-
st sterking van de uitzondering. Het is mogelijk dat
étmingeren na de leeftijd van 23 jaar feiten melden die ze
Il nog niet naar voren hebben gebracht. Het gaat wel
over misdaden.

cet De minister wijst op de gevolgen die dit amende-
ne ment met zich kan meebrengen. Het gaat om een zeer
zware uitzondering op een algemene principe.

I

is Volgens een lid moet het belang van de minderja-

rige worden vooropgesteld.
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Un autre membre est persuadé qu'il faut lutter pg
améliorer le sort du mineur maltraité ou abusé. D'u
part, on peut pour cela renforcer les peines; d’'a
part, il faut veiller & ne pas faire un droit pénal se
riel par catégorie. On ne peut pas modifier le dr
pénal a l'issue d’'une discussion sur un secteur.
risque existe que d’autres secteurs exigeront de mq
fier les régles du droit pénal; les régles essentielles
fondamentales doivent étre maintenues. Il faug
également revoir I'échelle des peines et nettoyer
Code pénal. Il faudra faire une analyse exacte
guelle peine a partir de quelle infraction?

Un membre renvoie a la justification de I'amendé
ment de M. Vandenberghe qui souligne les circor
tances particuliéres de ce type de délits, ou le min

n'ose souvent pas parler pendant plusieurs années.

Un membre souléve que des progres considéral
sont faits au niveau de I'accompagnement. Perso
ne peut dire qu’il est resté a l'abandon pendg
10 ans. Il vaut mieux de régler le probléme bien ava
I'dge de 28 ans, faute de quoi des séquelles cons
rables seront inévitables.

Un membre renvoie au débat sur la volonté
correctionnaliser un certain nombre de délits. |
conséguence a été qu'en méme temps le délai de
cription est modifié. L'amendement de M. Van
denberghe propose pour des raisons de praticab
de correctionnaliser les faits, mais de laisser aux vig
mes le délai de prescription pour un crime.

Il est vrai que, vu 'accompagnement, les choses
disent beaucoup plus facilement. Il y a néanmoins
tas de gens qui ont vécu ces traumatismes et qu
parlent seulement depuis [laffaire Dutroux. A
niveau de la justice, il faut une limite. L’'amendeme
répond a une préoccupation réelle.

Le ministre attire lattention sur le fait que
I'adoption de l'amendement de M. Vandenbergh
entrane aussi une autre restriction. Il y a en eff
toujours la limite d’ge de 28 ans.

Un membre se rallie au principe du caractére gé
ral du droit pénal. Il faut également tenir compte ¢
probléme de la preuve; plus le délai est long, plus
preuve est difficile & apporter. Dans ces matief
d’abus sexuel, il est terriblement difficile, aprés U
laps de temps long, de rapporter la preuve. Il ne f
pas non plus donner lillusion aux victimes de fai
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ur Een ander lid is ervan overtuigd dat men zich moet
neinzetten voor de verbetering van het lot van mishan-
redelde of misbruikte minderjarigen. Enerzijds kan men

ctjllto- daartoe de straffen verzwaren; anderzijds moet men

Dit ervoor zorgen dat men geen strafrecht per sector
Leinvoert. Men mag het strafrecht niet wijzigen na af-
nditoop van een debat over één sector. Het risico bestaat
5 etlat ook andere sectoren een wijziging van de regels
ravan het strafrecht zullen eisen. De belangrijkste en
lefundamentele regels moeten worden behouden. Er
—moet ook een herziening komen van de gradatie van
de straffen en het Strafwetboek moet worden aange-
past. Er moet een correcte analyse gemaakt worden.
Welke straf wordt toegepast op welk misdrijf?

D

Een lid verwijst naar de verantwoording bij het

s-amendement van de heer Vandenberghe waarin
eugewezen wordt op de bijzondere omstandigheden
waarin dit soort misdrijven gepleegd wordt en waar-
bij de minderjarige vaak gedurende vele jaren niet
durft te praten.

nles Een lid merkt op dat op het niveau van de begelei-

nnaling opmerkelijke vooruitgang is geboekt. Niemand

intkan zeggen dat hij gedurende 10 jaar aan zijn lot werd

antovergelaten. Het is beter het probleem te regelén vo

dé&e betrokkene 28 is, zo niet zullen pijnlijke gevolgen
onvermijdelijk zijn.

de Een lid verwijst naar het debat over de correctiona-
La lisering van een aantal misdrijven. Het gevolg daar-
resan was dat terzelfder tijd de verjaringstermijn gewij-

- zigd is. De heer Vandenberghe stelt, uit praktische
litdverwegingen, in zijn amendement voor de misdaad
ti-zelf te correctionaliseren maar voor de slachtoffers de
voor een misdaad geldende verjaringstermijn te
behouden.

se Het is juist dat nu er begeleiding is, makkelijker
unover deze zaken gepraat wordt. Er zijn niettemin tal
eman mensen die een dergelijk trauma hebben opge-
U lopen en die er pas sinds de zaak-Dutroux over
Nt durven praten. Vanuit juridisch oogpunt is een grens
vereist. Het amendement beantwoordt aan ede ree
behoefte.

De minister vestigt de aandacht op het feit dat de
e aanvaarding van het amendement van de heer
et Vandenberghe nog een beperking inhoudt. Er is
immers nog steeds de leeftijdsgrens van 28 jaar.

né- Een lid is het ermee eens dat de algemene aard van
lu het strafrecht gehandhaafd moet blijven. Er moet
laeveneens rekening gehouden worden met het pro-
esbleem van de bewijsvoering. Hoe langer de termijn is,
n hoe moeilijker de bewijsvoering. Bij seksueel mis-
autbruik is het ontzettend moeilijk om na langere tijd
S nog geldige bewijzen aan te voeren. Men mag de

graves liés a la sexualité qu’elles peuvent introdu

reslachtoffers van ernstige seksuele misdrijven ook niet
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une action en justice, alors qu’elles se feront renvoy
a défaut de preuve. La victime attend une condam
tion pour pouvoir faire son deuil et la réparation; I¢
difficultés de preuve sont énormes.

Le ministre souligne que I'article Bis proposé ne
s'applique qu’'a la maltraitance sexuelle; ceci imp
que gque si on maltraite un enfant avec la mort com
suite, I'exception ne joue pas. Ceci crée un déséqu
bre.
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erde illusie geven dat zij naar de rechter kunnen stap-
napen, wanneer die hen zal afschepen bij gebrek aan
>s bewijzen. Het slachtoffer verwacht een veroordeling
om een kruis te kunnen maken over het verleden. Het
is meestal enorm moeilijk bewijzen te vinden.

De minister onderstreept dat het voorgestelde arti-
i- kel 31bis slechts van toepassing is op seksuele mis-
mehandeling. Dit impliceert dat indien men een kind
ili-mishandelt met de dood tot gevolg, de uitzondering
niet van toepassing is. Dit Cex¢ een onevenwichtige
situatie.

L'auteur reléve qu'il ne serait pas raisonnable, d

ns De indiener merkt op dat het in het laatste geval

le dernier cas, d’attendre 10 ans avant d'intervenir.niet redelijk zou zijn 10 jaar te wachten alvorens op te

Un assassinat est objectivable. On a eu toute

nereden. Er is een doodslag die objectiveerbaar is. Men

discussion sur le délai de prescription dans le cadre déeeft een ganse discussie gehad over de verjaringster-
la responsabilité médicale en cas d’administrationmijn bij medische aansprakelijkheid, waarbij er een
d'un traitement médical erroné qui engendre desverkeerde medische behandeling wordt verricht,

dommages qui ne se manifestent que 10 a 15 ans

les faits (par exemple erreur dans le traitement |
irradiation). La prescription commence a courir
partir de I'acte et non pas a partir de la manifestati
de ses effets. Il n'y a que dans la jurisprudence réce
gue la Cour de cassation a affirmé que le délai de
commencer a courir a partir de la manifestation
dommage. Le cas visé dans I'amendement est si
laire. Le dommage émotionnel se manifeste a
moment tout a fait different du moment de l'actg
L'extériorisation physiqgue du dommage n’intervier
que beaucoup plus tard.

Le ministre cite 'exemple d’une prise d'otage ave
des effets psychiques graves. Il est trés difficile de dé
nir une limite. Il y a un fond de vérité dans cet amenc
ment. Cependant, son adoption aurait des con
quences trés graves. Le but poursuivi n'est f
d’'arriver a une prolongation systématique du délai
prescription pour chaque forme de correctio
nalisation.

Mme Staveaux dépose un amendement dont
finalité est similaire. Comme il va moins loin qu
'amendement de M. Vandenberghe (doc. Sén
n° 2-280/3, amendemenf A1), elle retire le sien au
profit de ce dernier.

Votes

L'amendement $ 23 de M. Vandenberghe es
adopté par 10 voix et 2 abstentions.

L’amendement 41 de Mme Staveaux est retiré.

Article 32 (article 35 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d

présaar waarbij de schade zich slechts 10 a 15 jaar na de
parfeiten veruitwendigt (bijvoorbeeld verkeerde bestra-
a ling van de patiet). De verjaring begint te lopen
onvanaf de daad en niet vanaf de intrede van het gevolg.
ntédet is maar in de recente rechtspraak dat het Hof van
ailCassatie heeft gesteld dat de termijn moest beginnen
dute lopen vanaf de schade. Het in het amendement
mibeoogde geval is gelijkaardig. De emotionele schade
unveruitwendigt zich op een totaal ander ogenblik dan
2. de daad. De fysieke veruitwendiging van de schade
t gebeurt pas veel later.

¢ De minister haalt het voorbeeld aan van een gijze-
xfi-ling met zware psychische gevolgen. Het is zeer moei-
e-lijk ergens een grens te trekken. Er zit een grond van
séwaarheid in dit amendement. Deze zouden echter
aszeer zware gevolgen met zich meebrengen. Het is niet
dede bedoeling te komen tot een systematische verlen-
N- ging van de verjaringstermijn bij elke vorm van
correctionalisering.

la Mevrouw Staveaux dient een amendement in met
e gelijkaardige strekking. Aangezien dit minder ver-
at,gaand is, trekt zij haar amendement in ten voordele
van het amendement van de heer Vandenberghe (Stuk
Senaat, nr. 2-280/3, amendement nr. 41).

Stemmingen

t Het amendement nr. 23 van de heer Vandenberghe

wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudin-
gen.

Het amendement nr. 41 van mevrouw Staveaux
wordt ingetrokken.

Artikel 32 (artikel 35 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,

Sénat, A2-280/2, amendement®d), qui vise a

nr. 2-280/2, amendement nr. 4), dat een overeenstem-
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mettre cette disposition en concordance avec
dispositions de la loi Franchimont (articleqgn-
quieg. Lorsqu’un procés-verbal d’audition est dress
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lesming beoogt met de bepalingen van de wet-
Franchimont (artikel 28uinquie3. Wanneer een
€, proces-verbaal van verhoor wordt opgesteld moet de

le mineur doit pouvoir prendre connaissance desminderjarige kennis kunnen krijgen van wat hij heeft

déclarations qu'il a faites aux services de police.
n'est pas a des tiers gu'il appartient de décider a q
il peut avoir accés. On instaure une ouverture total
I'égard du mineur.

Mme Taelman dépose deux amendements tech
gues (doc. Sénat,°¥2-280/3 et 4, amendement
n°s 48 et 50), qui concernent une évaluation de la
Franchimont. Il s’est avéré sur le terrain que les ser
ces de police avaient beaucoup de mal & interprétet
mots «copie du procés-verbal d’audition». Les ame
dements visent par conséquent a remplacer ces m

Le ministre ne voit aucune objection a ce que |
amendements soient insérés dans le texte, méme
est question en fait de I'application d’'une évaluatig
«avant la lettre» de la loi Franchimont.

L'amendement 4 du gouvernement est adopt
par 11 voix et 2 abstentions.

L'amendement 150 de Mme Taelman et consort
et lamendement 948 (sous-amendement &
'amendement %4) de Mme Taelman sont adopté
par 11 voix et 1 abstention.

Article 33 (article 36 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/2, amendemen® B) dont la finalité
est identique a celle de 'amendemeftdn On se
trouve toutefois ici au stade de linstruction et ng
plus a celui de linstruction préparatoire (article 5]
8 2).

Mme Taelman dépose aussi des amendeme
(doc. Sénat, % 2-280/3 et 4, amendement®¥ A9 et
51) dont la finalité est identique a celle des amenc
ments a l'article 32.

Votes

L’'amendement 5 du gouvernement est adopt
par 11 voix et 1 abstention.

L’amendement 151 de Mme Taelman et consort:

et 'amendementd49 de Mme Taelman sont adop

tés par 11 voix et 1 abstention.

Article 34 (article 37 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d

R ]

Ceverklaard aan de politiediensten. Het is niet aan

uoandere mensen te beslissen wat hij daarvan in zijn

e dezit kan krijgen. Er wordt een volledige openheid
ingevoerd ten aanzien van de minderjarige.

ini- Mevrouw Taelman heeft een technisch amende-
5 ment ingediend (Stuk Senaat, nr. 2-280/3 en 2-280/4,
oiamendementen nrs. 48 en 50), dat kadert in een eva-
vi-luatie van de wet-Franchimont. Op het terrein is
legebleken dat er serieuze problemen zijn voor de poli-
n-tiediensten met de interpretatie van de woorden
nts«kopie van het proces-verbaal van verhoor». De
amendementen beogen deze woorden dan ook te ver-
vangen.

es De minister heeft geen bezwaar tegen het feit de

s'dmendementen hier op te nemen, ook al is het in

n wezen de toepassing van een evaluatie «avant la let-
tre» van de wet-Franchimont.

7

Het amendement nr. 4 van de regering wordt aan-
genomen met 11 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het amendement nr. 50 van mevrouw Taelmen c.s.
en het amendement nr. 48 (subamendement op amen-
dement nr. 4) van mevrouw Taelman worden aange-
nomen met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 33 (artikel 36 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,
nr. 280/2, amendement nr. 5) dat dezelfde strekking
heeft als het amendement nr. 4. Hier zit men echter
n niet meer in het vooronderzoek, maar wel in het
7, gerechtelijk onderzoek (artikel 57/2).

nts Mevrouw Taelman dient ook amendementen in

(Stuk Senaat, nr. 2-280/3 en 4, amendementen nrs. 49
Je-en 51) met dezelfde motivatie als de amendementen
op artikel 32.

Stemmingen

7

Het amendement nr. 5 van de regering wordt aan-
genomen met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 51 van mevrouw Taelman c.s.
en het amendement nr. 49 van mevrouw Taelman
worden aangenomen met 11 stemmen  bijj
1 onthouding.

[72)

Artikel 34 (artikel 37 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,

Sénat, A2-280/2, amendemenP B) dont la portée

nr. 2-280/2, nr. 6) met een zuiver technische strek-
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1l
.

est purement technique. Il s’agit d’apporter ur
correction rédactionnelle au texte francais des a
cles 92, 8§ ¥ et 2.

M. Vandenberghe dépose un amendement suf
numeérotation (doc. Sénat? B-280/3, amendement]
ne 44).

Votes

L'amendement 16 du gouvernement et I'amen
dement A44 de M. Vandenberghe sont adoptés
'unanimité des 12 membres présents.

La commission décide aussi d'apporté
'amélioration rédactionnelle suivante au text
néerlandais de l'article 97, aliné&.1«De opname

van het verhoor wordt in twee exemplaren gemaaki.

Article 35 (article 38 du texte adopté)

Cet article ne donne lieu & aucune observation.

Article 36 (article 39 du texte adopté)

Le gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A2-280/2, amendement®@) qui vise a
remplacer, dans le texte néerlandais, le m
«psycholoog» par «psycholoog-deskundige» (Vv(
aussi article 35).

Vote

L'amendement %7 du gouvernement est adopté
'unanimité des 12 membres présents.

Article 37 (artikel 40 du texte adopté)

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Article 38 (article 41 du texte adopté)

Mme Nyssens a plusieurs amendements cond
nant le méme sujet. lls touchent aux articles 38 (d
Sénat, A2-280/2, amendemenf 10), 39 et 42. Ces
amendements ont trait au cadre dans leq
s'effectuent les guidances et les traitements sous ¢
rainte. Le texte prévoit les informations et les liens g
doivent exister entre les praticiens de la santé et
personnes de la magistrature qui doivent suivre
détenus. Le secteur souhaite plus de précision sur
informations a transmettre par les médecins et
psychologues, les acteurs du monde de la sa
guand ils font rapport de leurs activités de suivi.

e
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e king. Het betreft een zuiver taalkundige verbetering
ti-van de Franse tekst van de artikelen 92, 88 1 en 2.

la De heer Vandenberghe dient een amendement in
over de nummering (Stuk Senaat, nr. 2-280/3, nr. 44).

Stemmingen

Het amendement nr. 6 van de regering en het amen-
adement nr. 44 van de heer Vandenberghe worden
eenparig aangenomen door de 12 aanwezige leden.

De commissie beslist tevens een tekstverbetering
aan te brengen in de Nederlandse tekst van artikel 97,
eerste lid. «De opname van het verhoor wordt in twee
exemplaren gemaakt. »

r

Artikel 35 (artikel 38 van de aangenomen tekst)

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 36 (artikel 39 van de aangenomen tekst)

oc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,

nr. 2-280/2, amendement nr. 7), dat ertoe strekt de
otwoorden «psycholoog» te vervangen door de woor-

ir den «psycholoog-deskundige » (zie ook artikel 35).

Stemming

Het amendement nr. 7 van de regering wordt
eenparig aangenomen door de 12 aanwezige leden.

a

Artikel 37 (artikel 40 van de aangenomen tekst)

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 38 (artikel 41 van de aangenomen tekst)

er- Mevrouw Nyssens heeft verschillende amende-

pc.menten ingediend over hetzelfde onderwerp. Zij gaan

over de artikelen 38 (Stuk Senaat, nr. 2-280/2, amen-

ueldement nr. 10), 39 en 42 (iidra). Deze amendemen-
pntten betreffen het kader waarin de gedwongen begelei-

uiding en behandeling plaatsvindt. De tekst stelt vast

lesvelke betrekkingen moeten bestaan tussen de mensen

esuit de gezondheidszorg en de magistraten die toezicht

legitoefenen op de delinquenten, en welke informatie

esnoet worden uitgewisseld. De mensen uit de gezond-

ntéheidszorg willen precies weten welke informatie de
artsen, psychologen en andere personen uit de sector
moeten verstrekken als zij verslag uitbrengen over de
medische voortgangsbegeleiding.
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Lors de la précédente législature, I'idée avait été Tijdens de vorige zittingsperiode was het idee gere-
émise d'introduire une personne tierce. La personnezen om een derde persoon bij de procedure te betrek-
qui suit le détenu a une réticence a parler aux magisken. Degene die de delinquent begeleidt, zal vaak niet
trats. Les trois amendements visent a introduire junveel zin hebben om met de magistraten te praten. De
tiers, un intermédiaire entre le médecin qui suit et|ladrie amendementen van mevrouw Nyssens strekken
justice (un médecin-coordinateur). Ce systéme existeertoe een tussenpersoon te plaatsen tussen de begelei-
en France. dende arts en het gerecht (dérdirerende arts). Dit
systeem bestaat nu al in Frankrijk.

Le ministre souligne que les informations qu De minister wijst erop dat de informatie door een
seraient fournies par un intermédiaire pourraient étretussenpersoon beperkter zou kunnen zijn dan bij een
plus limitées que les informations qui seraient trans-rechtstreekse informatie. Tevens rijzen vragen over de
mises directement. L'on peut également s’interrogerkosten. Hij kan de gedachte wel bijtreden.
quant au codt. Il dit pouvoir, toutefois, souscrire |a
I'idée en question.

Une commissaire demande comment se passe la Een lid vraagt hoe de overzending van informatie
transmission de [linformation dans les centres gebeurt in de steundiensten die zijn opgericht in het
d’appui installés dans le cadre des accords de cogpéader van de samenwerkingsakkoorden met de
ration avec les communautés. S’agit-il des servigesgemeenschappen. Is het zo dat de bevoegde diensten
compétents ou la personne compétente qui transmetef personen de informatie doorzenden aan derden in
tent a des tiers dans les centres d'appui? Les centrede steundiensten die dan het gerecht op de hoogte
d’appui transmettent alors a la justice. L'amendementbrengen? Het amendement volgt dezelfde gedachte-
vise le méme ordre d’idées. gang.

Le ministre répond par I'affirmative. De minister antwoordt bevestigend.

M. Dubié dépose un amendement (doc. Sénat, De heer Dubié dient een amendement in (Stuk
ne 2-280/3, amendemenf 19) allant dans le mémg Senaat, nr. 2-280/2, nr. 19) dat in dezelfde richting
sens. gaat.

Un membre souligne qu'il s’agit ici d’'un condamng  Een lid benadrukt dat het hier gaat om een persoon
qui a commis un certain nombre d’infractions sexuel- veroordeeld wegens seksuele misdrijven op minderja-
les sur des mineurs et autres. Tant Mme Nyssens quagen en anderen. Zowel mevrouw Nyssens als de
M. Dubié proposent en fait de limiter la connaissanceheer Dubié stellen in feite voor de mogelijkheid om
gu’'on aurait du point de savoir si la guidance a ététoezicht te houden op de correcte uitvoering van de
correctement assurée. On veut étre plus laxiste @degeleiding te beperken. Men neemt een lakse hou-
'égard du condamné. Comment ce systéme fomc-ding aan tegenover een veroordeelde. Hoe werkt dit
tionne t-il ? Il y a une commission de probation, d’'une systeem? Enerzijds is er de probatiecommissie en
part, et un centre de guidance, d’autre part. Il faut unanderzijds de begeleidingsdienst. Blijkbaar is er nood
médecin qui sert dintermédiaire qui transmet au aan een arts die als tussenpersoon optreedt en die de
centre de probation les éléments autres que ceux dprobatiecommissie de gegevens bezorgt die niet van
nature médicale. Que fait alors le centre de traitemenmedische aard zijn. Wat doet de dienst voor begelei-
et de guidance de délinquants sexuels? Dans| laling en behandeling van seksuele delinquenten dan
systeme proposé, ce centre n'a plus aucune compérog? In het voorgestelde systeem heeft deze dienst
tence. geen enkele bevoegdheid meer.

L'amendement de M. Dubié est plus précis. Het amendement van de heer Dubié is preciezer.

Un membre répond qu’un probléme existe au Een lid antwoordt dat de mensen uit de gezond-
niveau des acteurs de la santé, qui veulent soigner dteidszorg, die vooral willen behandelen en verzorgen,
traiter. Dans ce cadre, ils ne veulent pas d’agents auxieen probleem hebben. Zij willen niet als hulpagenten
liaires de la justice; ils estiment qu’il y a une confusion van het gerecht optreden, zij vinden dat dit tot taak-
des fdes. Si quelqu’un est obligé de suivre un traite- verwarring leidt. Wanneer iemand gedwongen wordt
ment, une guidance, sous la contrainte, celui quiom een begeleiding of behandeling te volgen, wil de
soigne a envie de garder toute sa liberté thérapeutiguéherapeut al zijn beoordelingsvrijheid behouden om
pour venir en aide a la personne et ne va pas étreleze persoon te helpen en niet gehinderd worden
coincé par unte de justice qui ferait tort a la maniére door een gerechtelijke opdracht die een hypotheek
dont il soigne l'intéressé. Il est évident que toutes leskan leggen op de verzorging van de betrokkene. Uiter-
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informations couvertes par le secret professionnel
sont pas transmises a la justice. Un médecin trans
plus facilement des informations sur le suivi et I¢
interruptions de traitement a un collegue médecin.

Un membre est d’avis que cela ne peut aller. On
peut pas a la fois justifier la création de centres
délinquants sexuels précisément pour suivre le dé
quant et puis par aprés dire qu'ils ne font pas
rapport sur la maniére dont ils le suivent. Dans ce ©
il faut revoir le systéme des centres. Il préfére I'ame
dement de M. Dubié.

Le ministre fait remarquer qu'une des recomm
dations de la commission d’enquéte parlement
était que sur le terrain on constatait que lorsqu'’il
avait un incident, I'incident n’était pas transmis a
services.

Un membre reprend l'avis du Conseil tBE La
proposition vise a [lefficacité. Il est clair que |
condamné a des comptes a rendre. Il faut égale
comprendre que la personne chargée du suivi a ég
ment un fée thérapeutique a jouer. La personne
suit le condamné a le devoir de rendre compte d
certain nombre de choses dans le cadre de la con
nation. Ces choses sont précisées dans I'amende
de M. Dubié. Pour le reste, il peut arriver que
personne qui le suit a un devoir thérapeutique p
lequel le secret médical doit s’appliquer. On pe
éventuellement étendre la liste des choses qu'il
obligé de dire. Il faut également donner la possibili
au thérapeute de préserver un certain nombre
données qui sont essentielles a [l'efficacité, pa
remettre la personne suivie sur le bon chemin.

Un membre est d’accord pour autant qu’il y ait U
contrde. Dans le systétme de Mme Nyssens le cen
de guidance n’a plus rien a dire. Il se cache derriéré
médecin confrieur.

Une autre membre confirme que cette dispositi
vient des constatations faites par la commissi
d’enquéte. Il importe de trouver une formule g
permet de s’assurer que la société ne prend au
risque en prévoyant une guidance. La guidance ¢
étre faite convenablement, autant du fait de la soci
que du point de vue de l'individu.

L'amendement de M. Dubié est intéressant dans
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neaard wordt informatie die behoort tot het medisch

meberoepsgeheim, niet aan het gerecht meegedeeld. Een

>s arts zal makkelijker informatie over de voortgang of
de onderbreking van de behandeling geven aan een
collega.

ne Een lid vindt dat dit niet kan. Men kan niet pleiten

devoor de oprichting van diensten voor de begeleiding

invan seksuele delinquenten en tegelijk aanvaarden dat

dezij geen verslag uitbrengen over de manier waarop dat

asgebeurt. In dat geval moet het systeem van deze dien-

n-sten opnieuw worden bekeken. Hij geeft de voorkeur
aan het amendement van de heer Dubié.

n- De minister wijst erop dat een van de aanbevelin-

iregen van de parlementaire onderzoekscommissie de
y vaststelling betrof dat incidenten niet aan de diensten
X worden gemeld.

Een lid verwijst naar het advies van de Raad van
State. Zijn voorstel streeft naar effiotee. Uiteraard
ennoet de veroordeelde rekenschap afleggen. De
lgpersoon die instaat voor de voortgangsbegeleiding,
ui heeft ook een therapeutische opdracht. Degene die de
unbeoordeelde begeleidt, moet verantwoording afleg-
angen over een aantal zaken die verband houden met de

eneroordeling. Deze elementen worden in het amende-
a ment van de heer Dubié opgesomd. Anderzijds kan
urdeze persoon tegelijk een therapeutische opdracht
ut hebben waarvoor het beroepsgeheim geldt. Eventueel
skan men de lijst van elementen die hij moet meedelen,
€ uitbreiden. De therapeut moet evenwel een aantal
dgegevens voor zich kunnen houden met het oog op de
ur efficiéntie van zijn behandeling.

n Een lid is het daarmee eens, op voorwaarde dat er

trecontrole is. In het systeem van mevrouw Nyssens

> leheeft de dienst voor begeleiding niets meer te vertellen
en verbergt hij zich achter de'edmerende arts.

on Een ander lid bevestigt dat deze bepaling voort-

onvloeit uit de vaststellingen die de onderzoekscommis-

li sie heeft gedaan. Er moet een systeem van begeleiding

cuworden uitgewerkt dat geen enkel risico inhoudt voor

oitde maatschappij. De begeleiding moet zowel vanuit

etéhet standpunt van de maatschappij als van het indi-
vidu behoorlijk verlopen.

la Het amendement van de heer Dubié is interessant

mesure ol il précise plus que le texte actuel les diffé-omdat het meer dan de huidige tekst de verschillende
rents éléments. Il contient les éléments dont le mégdeelementen preciseert. Het bevat de elementen die de
cin doit faire part. Ainsi, une absence injustifiée dait arts moet meedelen, bijvoorbeeld ongewettigde afwe-
étre mentionnée. Il faudrait préciser les difficultés zigheden. De belangrijkste probleemsituaties moeten
majeures. Le probleme est de savoir s'il faut en plus,worden opgesomd. De vraag is of tussen de dienst

entre les deux, un médecin coordinateur. L'inter

- voor begeleiding en de probatiecommissie e€ndioo

nante n'y voit pas d’objection pour autant que I'on ne nerende arts nodig is. Spreekster heeft hier geen
rajoute pas un étage supplémentaire avec des risqudsezwaar tegen zolang de toevoeging van een tussen-
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supplémentaires que la communication se fait m
Elle ne voit pas en quoi ce médecin doit rapporter ¢
faits qui se rapportent au traitement individuel.

Le ministre renvoie a I'exemple de Derochette. (
dernier se présentait, mais menacait le médecin.
médecin n'avait pas signalé ces menaces.

Un membre fait remarquer que les centres de dui-

dance doivent disposer de personnel nécessaire,
seulement des psychologues mais également
médecins.

L’absence de coordination et la multiplicatio
d’intervenants sur le terrain sans responsabilité es
plainte la plus fréquente en Communauté francai
C’est aux centres de guidances a s’équiper et a den|
der les moyens de maniére a pouvoir répondre 4
demandes faites par la commission de probation
maintient ses réserves quant a l'insertion d’'une tie
personne, qui permettra a tout le monde d’'étre irr¢
ponsable. Il faut la nécessité de rendre compte.

Une membre dépose un amendement (doc. Sé
n° 2-280/3, 1’ 38) qui met I'accent sur le suivi qui es
organisé pendant les deux premieres années. Con
ces deux premiéres années sont cruciales, il faud
en tout cas dresser un rapport tous les trois mois
cours de cette période.

Le ministre souligne qu'il est prévu de dresser |
rapport tous les six mois, mais que la commissi
peut demander que I'on en établisse un dans un d
plus bref. Eant donné le manque de personnel, il n’e
pas vraiment possible de demander un rapport t
les trois mois.

Une membre attire I'attention sur le fait que le trg
tement qui est administré est imposé. Elle n’imp
serait des lors pas I'établissement d'un rapport tg
les trois mois, ce qui «déresponsabiliserait» les thé
peutes.

Le ministre souligne que [I'établissement dé
rapports risque de devenir une simple routine s'ils
multiplient. Le suivi serait alors banalisé.

M. Dubié et Mme de T Serclaes déposent U
amendement (doc. Sénat® 23280/4, 8 70, sous-
amendement a 'amendementl®) visant a complé-
ter le paragraphe par la disposition suivante:

«Le service compétent ou la personne compéte
est tenu d’'informer la commission de l'interruption d
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al.persoon geen extra risico op slechte communicatie

esmeebrengt. Zij ziet niet in waarom deze arts feiten zou
moeten meedelen die betrekking hebben op de indi-
viduele behandeling.

Ce De minister geeft het voorbeeld van Derochette die
Level kwam opdagen, maar de arts bedreigde. De arts
had geen melding gemaakt van deze bedreigingen.

Een lid merkt op dat de begeleidingscentra over het
nonodige personeel moeten beschikken, niet alleen
depsychologen maar ook artsen.

n  Het gebrek aan codinatie en het toenemende

t laaantal praktijkmedewerkers die geen verantwoorde-
selijkheid dragen, is in de Franse Gemeenschap de
nanmeest gehoorde klacht. De begeleidingscentra moeten
auxzich uitrusten en de nodige middelen vragen zodat ze
Ilkunnen ingaan op de vragen die van de probatiecom-
cemissies komen. Hij blijft voorbehoud maken bij het
2s-toevoegen van een derde persoon, wat iedereen de
kans geeft om geen verantwoordelijkheid te moeten
dragen. Het moet mogelijk zijn rekenschap te vragen.

nat, Een lid dient een amendement in (Stuk Senaat,

t nr.2-280/3, amendement nr. 38), dat de nadruk legt

nmap de opvolging gedurende de eerste twee jaar.

raiGezien de eerste twee jaar cruciaal zijn, zou het ver-

aslag, althans in die periode, om de drie maanden
moeten worden uitgebracht.

un  De minister onderstreept dat het verslag om de zes
pnmaanden is voorgeschreven, maar dat de commissie
gldian verzoeken een verslag uit te brengen binnen een
st kortere termijn. Een verslag om de drie maanden is
pusveinig haalbaar op het terrein, gelet op het gebrek
aan personeel.

i- Een lid vestigt de aandacht op het feit dat de behan-
- deling wordt opgelegd. Aldus zou zij geen rapport
usbepalen om de drie maanden, waardoor de hulpverle-
raners gederesponsabiliseerd zouden worden.

2s  De minister wijst op het gevaar dat de verslagen

sezuivere routine zouden worden indien ze zo frequent
moeten worden uitgebracht. De opvolging zou dan
gebanaliseerd worden.

De heer Dubié en mevrouw de T’ Serclaes dienen
een amendement in (Stuk Senaat, nr. 2-280/4, amen-
dement nr. 70, subamendement op het amendement
nr. 19), dat ertoe strekt de paragraaf aan te vullen als
volgt:

n

nte «De bevoegde dienst of persoon is verplicht om de
e commissie in kennis te stellen van de onderbreking

la guidance ou du traitement. »

van de begeleiding of de behandeling. »
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Mme Nyssens dépose un amendement subsidi
(doc. Sénat, ©2-280/4, amendement®64) a son
amendementilO.

Cet amendement donne des précisions sur
contenu des rapports. Ainsi les rapports portent
les éléments suivants: les présences effectives
l'intéressé aux consultations proposées, les abser
injustifiées, la cessation unilatérale du traitement [
I'intéressé et les situations comportant un risq
sérieux pour les tiers.

Les amendements®T65, 66 et 67 traitent de la
méme matierecf. infra).

Votes

L’'amendement 110 de Mme Nyssens est retiré.

Son amendemen? 64 est rejeté par 8 voix contre 3 €
1 abstention.

L'amendement %38 de Mme Staveaux est rejet
par 9 voix contre 1 et 2 abstentions.

L’'amendement 119 de M. Dubié et consorts ains
que 'amendemento¥0 de M. Dubié et de Mme de
T’ Serclaes sont adoptés par 10 voix et 2 abstentio

Article 39 (article 42 du texte adopté)

Mme Nyssens dépose des amendements (g
Sénat, A2-280/2, 811 et § 2-280/4, § 65) qui ont la
méme portée que ses amendements a l'article

(cf. suprg.

M. Dubié et Mme T’ Serclaes dépose des amen
ments (doc. Sénat°r2-280/2, R 20 et KR 2-280/4,
n® 71) qui ont également la méme porté que let
amendements a l'article 38.

Votes

L'amendement 11l de Mme Nyssens est retiré.

L’'amendementh65 de Mme Nyssens est rejeté pa
8 voix contre 3 et 1 abstention.

L'amendement %20 ainsi que le sous-amendeme
n°71 de M. Dubié et consorts sont adoptés q
10 voix et 2 abstentions. Les mots «l'alinéa préc
dent» doivent étre remplacés par les mots «l'alin
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aire Mevrouw Nyssens dient een subsidiair amende-
ment in (Stuk Senaat, nr.2-280/4, amendement
nr. 64) ten opzichte van haar amendement nr. 10.

le Dit amendement geeft verdere toelichting over de

surinhoud van de rapporten. Zo behandelen de rappor-

déen de volgende gegevens: de keren dat de betrokkene

cesffectief de voorgestelde raadplegingen bijgewoond

arheeft, de ongewettigde afwezigheden, de eenzijdige

e stopzetting van de behandeling door de betrokkene
en de situaties die een ernstig gevaar inhouden voor
derden.

De amendementen nrs. 65, 66 en 67 behandelen
dezelfde aangelegenheitf.(infra).

Stemmingen

Het amendement nr. 10 van mevrouw Nyssens is
ingetrokken. Haar amendement nr. 64 wordt verwor-
pen met 8 tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

Dy

Het amendement nr. 38 van mevrouw Staveaux
wordt verworpen met 9 stemmen tegen 1 stem bij
2 onthoudingen.

Het amendement nr. 19 van de heer Dubié c.s. en
het amendement nr. 70 van de heer Dubié en
ns.mevrouw de T’ Serclaes worden aangenomen met
10 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 39 (artikel 42 van de aangenomen tekst)

oc. Mevrouw Nyssens dient amendementen in (Stuk
Senaat, nr. 2-280/2, nr. 11 en nr. 2-280/4, nr. 65) in die

38lezelfde strekking hebben als haar amendementen op
artikel 38 €f. supra.

de- De heer Dubié en mevrouw T Serclaes dienen
amendementen (Stuk Senaat, nr. 2-280/2, nr. 20 en

rsnr. 2-280/4 nr. 71) in die eveneens dezelfde strekking
hebben als hun amendementen op artikel 38.

Stemmingen

Het amendement nr. 11 van mevrouw Nyssens
wordt ingetrokken.

ar  Het amendement nr. 65 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 8 tegen 3 stemmen bij 1 onthou-

ding.

nt  Het amendement nr. 20 en het subamendement
arnr. 71 van de heer Dubié c.s. wordt aangenomen met
€- 10 stemmen bij 2 onthoudingen. De woorden «vorige
ealid» moeten worden vervangen door de woorden

4,

«het vierde lid ».
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Articles 40 et 41 (articles 43 et 44 du texte adopté)

Ces articles ne suscitent pas d'observations.

Article 42 (article 45 du texte adopté)

Mme Nyssens dépose deux amendements (g
Sénat, A2-280/2, amendement$§ h2 et i/ 2-280/4,
amendementT66) qui vont dans le méme sens qu
ses amendements a l'article 38.

M. Dubié et Mme de T’ Serclaes déposent de
amendements (doc. Sénaf, 24280/2, amendement
n® 21, et §2-280/4, amendement®@2) qui vont
dans le sens que leurs amendements a l'article 38.

Votes

L'amendement 112 de Mme Nyssens est retiré.

L’'amendement 166 de Mme Nyssens est rejeté p
8 voix contre 3 et 1 abstention.

L'amendement %21 ainsi que le sous-amendeme
n° 72 de M. Dubié et consorts sont adoptés p
10 voix et 2 abstentions. Les mots «l'alinéa préc
dent» sont remplacés par les mots «l'alinéa 2 ».

Article 43 (article 46 du texte adopté)

Mme Nyssens dépose deux amendements (g
Sénat, A2-280/2, amendemenP 43, et kR 2-280/4,
amendement®67) qui vont dans le méme sens qu
ses amendements a l'article 38.

M. Dubié et consorts déposent deux amendeme
(doc. Sénat, ©2-280/2, amendement °@2, et
n° 2-280/4, amendement®@3) qui vont dans le
méme sens que leurs amendements a l'article 38.

Votes

L'amendement 113 de Mme Nyssens est retiré.

L’'amendement 67 de Mme Nyssens est rejeté p
8 voix contre 3 et 1 abstention.

L'amendement %22 ainsi que I'amendement A3
de M. Dubié sont adoptés par 10 voix et 2 abste
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Artikelen 40 en 41 (artikelen 43 en 44 van de aangeno-
men tekst)

Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen.

Artikel 42 (artikel 45 van de aangenomen tekst)

oc. Mevrouw Nyssens dient twee amendementen (Stuk
Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 1, en nr. 2-280/4,

e amendement nr. 66) in met dezelfde strekking als haar
amendementen op artikel 38.

De heer Dubié en mevrouw de T’ Serclaes dienen
twee amendementen in (Stuk Senaat, nr. 2-280/2,
amendement nr. 21, en nr.2-280/4, amendement
nr. 72) met dezelfde strekking als hun amendementen
op artikel 38.

LIX

Stemmingen

Het amendement nr. 12 van mevrouw Nyssens
wordt ingetrokken.

ar  Het amendement nr. 66 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 8 tegen 3 stemmen bij 1 onthou-

ding.

nt  Het amendement nr. 21 en het subamendement

arnr. 72 van de heer Dubié c.s. worden aangenomen

e-met 10 stemmen bij 2 onthoudingen. Het vorige lid
vervangen door «het tweede lid ».

Artikel 43 (artikel 46 van de aangenomen tekst)

oc. Mevrouw Nyssens dient twee amendementen (Stuk
Senaat, nr.2-280/2, amendement nr. 13, en

e nr. 2-280/4, amendement nr.67) in met dezelfde
strekking als haar amendementen op artikel 38.

nts De heer Dubié c.s. dienen twee amendementen in
(Stuk Senaat, nr. 2-280/2, amendement nr. 22, en
nr. 2-280/4, amendement nr. 73) met dezelfde strek-
king als hun amendementen op artikel 38.

Stemmingen

Het amendement nr. 13 van mevrouw Nyssens is
ingetrokken.

ar  Het amendement nr. 67 van mevrouw Nyssens
wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3 stemmen bij

1 onthouding.

Het amendement nr. 22 en het amendement nr. 73
2n-van de heer Dubié worden aangenomen met 10 stem-

tions; il s’agit du quatrieme alinéa.

men bij 2 onthoudingen; het betreft het vierde lid.
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Articles 44-47 (articles 47-50 du texte adopté) Artikelen 44-47 (artikelen 47-50 van de aangenomen
tekst)
Ces articles ne suscitent pas d’observations. Deze artikelen geven geen aanleiding tot opmerkin-
gen.
Article 48 (article 51 du texte adopté) Artikel 48 (artikel 51 van de aangenomen tekst)

Le gouvernement dépose un amendement (doc. De regering dient een amendement in (Stuk Senaat,
Sénat, A2-280/2, amendemenf B) tendant & corri- | nr. 2-280/2, nr. 8), ter rechtzetting van de inwerking-
ger I'entrée en vigueur. treding.

Vote Stemming

L’'amendement 8 du gouvernement est adopté  Het amendement nr. 8 van de regering wordt aan-
par 10 voix et 2 abstentions. genomen met 10 stemmen bij 2 onthoudingen.
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VI. VOTE FINAL VI. EINDSTEMMING
L’ensemble du projet de loi ainsi amendé a été Het geamendeerde wetsontwerp in zijn geheel
adopté par 10 voix et 2 abstentions. wordt aangenomen met 10 stemmen bij 2 onthoudin-
gen.
Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité des Het verslag is eenparig goedgekeurd door de
8 membres présents. 8 aanwezige leden.
La rapporteuse, Le président| De rapporteur, De voorzitter,

Nathalie de T' SERCLAES. Josy DUBIE| Nathalie de T' SERCLAES. Josy DUBIE
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PROJET DE LOI RELATIVE BA PROTECTION
PENALE DES MINEURS

ANNEXE 1

Note déposée par M. Francis Martens,
psychologue, psychothérapeute,
président de I'Association des psychologues praticiens
d’orientation psychanalytique

1° Contexte

— Plus gu'au sein d'une crise de société, nous évoluons
coeur d'une véritable mutation civilisationnelle, telle que le mon
en a connu tres peu. Il s’agit & la fois d'un chantier socio-politiq
des plus féconds (ou peuvent, par exemple, commencer a se q
truire de véritables relations d'égalité entre les hommes et
femmes — ce qui semble une «grande premiére » dans I'histoire

2-280/5 -1999/2000

WETSONTWERP BETREFFENDE DE STRAFRECHTE-
LIJKE BESCHERMING VAN MINDERJARIGEN

BIJLAGE 1

Nota van de heer Francis Martens,
psycholoog, psychotherapeut,
en voorzitter van de «Association des psychologues praticiens
d’orientation psychanalytique »

1° Context

au — Veeleer nog dan een maatschappijcrisis, maken wij
de vandaag een ware maatschappelijke omwenteling mee, zoals de
ue wereld er nog maar weinig heeft gezien. Dit leidt terzelfder tijd tot
ongen uiterst vruchtbaar sociaal-politiek klimaat (waarin onder
lesmeer plaats is voor een steeds grotere gelijkheid tussen mannen en
> devrouwen, wat in de geschiedenis van de mensheid zonder meer een

I'humanité) et d’'un espace culturel aux références de plus en plugprimeur is) en een cultureel klimaat waarin de referentiewaarden

floues — ce qui ne manque pas de susciter angoisses et crispat

— En Belgique, les retombées de I'«affaire Dutroux» — qu
en tant qu’«affaire», avait mis en lumiére de nombreuses carer
des pouvoirs publics — ne sont pas sans effet sur le |égislateur
certain affolement tend a déplacer le projecteur médiatique
mangquements institutionnels avérés vers une véritable
diabolisation de la sexualité.

— Enfin, le fait que les victimes de I'«affaire» aient été de
enfants n'est pas sans interpeller notre propre part d’enfant,
propres angoisses, nos propres fragilités — risque de dema
inlassablement & urt& parentifié plus de lois, plus de protectior]
plus de confite: bref, une société sans risque. C'est-a-dire u
société sans vie, a la mise en ceuvre forcément totalitaire.

— Ajoutons que la surlégifération est un piege qui, en fin
compte, ruine I'efficacité du droit et la crédibilité detBE Autant
gue possible, il importe de puiser dans I'arsenal Iégislatif exist
en en renforgant les instruments d’application.

2° Remarques introductives

— Les opinions contenues dans cette note recoupent celle
la majorité des institutions représentatives des professionr]
francophones de la santé mentale (et, selon toute apparence, ¢
de la plupart des professionnels néerlandophones). Une co
rence de presse sur le sujet a réuni notamment: la Ligue bru
loise francophone pour la santé mentale, la Ligue wallonne p
la santé mentale, le Service de santé mentale de I'UL
I’Association des services de psychiatrie et de santé mentalg
'UCL, SOS-Enfants, SOS-Inceste, la Fédération des plannir
familiaux, la Fédération belge des psychologues — «Belgisq
federatie voor psychologen ».

— Mes remarques sur le projet de loi porteront avant tout
trois points principaux:

1) les situations de maltraitance et le secret professionnel (3
cle 28);

2) les thérapies sous contrainte et le secret professionnel (
cles 38, 39 et 42);

3) les mutilations génitales perpétrées a I'encontre de miney

ionsteeds minder duidelijk zijn, wat dan weer leidt tot angstgevoelens
en spanningen.

i, — In Belgié heeft de fameuze affaire-Dutroux, die de vinger

ceheeft gelegd op tal van tekortkomingen bij de overheid, zeker ook

Urbij de wetgever een reactie losgeweekt. Door een gevoel van ont-

desreddering lijken de institutionele tekortkomingen die aan het licht

re-gekomen zijn, geleidelijk aan media-aandacht in te boeten en
krijgt de seksualiteit steeds meer haar duivelse cachet terug.

s — Het feit dat de slachtoffers van de affaire uiteindelijk kinde-
nogen waren, sprak zeker ook het kind in onszelf aan en herinnerde
ndeons aan onze eigen angsten en zwakheden. Hierdoor dreigt de
, Staat opgezadeld te worden met een ouderfunctie en onafgebro-
ne ken overspoeld te worden met vragen om meer wetten, meer
bescherming en meer controle. Met andere woorden: vragen om
een risicoloze maatschappij. Dit betekent dus ook een maatschap-
pij zonder leven, met een regime dat niet anders dan totalitair kan
zZijn.

dle — Merken wij ook op dat een teveel aan nieuwe regels een
valkuil is, die uiteindelijk de efficiatie van het recht en de geloof-
antwaardigheid van de Staat in het gedrang brengt. Zo mogelijk
moet er geput worden uit het bestaande wetgevende arsenaal en
moeten de toepassingsinstrumenten ervan versterkt worden.

2° Inleidende opmerkingen

5 de — De opinies in deze nota stemmen overeen met die van de
elsmeeste Franstalige — en naar alle waarschijnlijkheid ook de
elleseeste Nederlandstalige — instellingen waar professionele
nfégeestelijke gezondheidszorg wordt verschaft. Op een persconfe-
Xelrentie over dit onderwerp waren onder anderen aanwezig: de
pur«Ligue bruxelloise francophone pour la santé mentale», de
B, «Ligue wallonne pour la santé mentale», de dienst geestelijke
degezondheidszorg van de ULB, de «Association des services de
gspsychiatrie et de santé mentale» van de UCL, SOS Kinderen, SOS
helncest, de Federatie voor gezinsplanning en de Belgische federatie
voor psychologen.

ur — Mijn opmerkingen bij het wetsontwerp zullen in hoofdzaak

slaan op de volgende drie hoofdpunten:

irti- 1) de gevallen van mishandeling en het beroepsgeheim (arti-

kel 28);

arti- 2) de gedwongen therapieeen het beroepsgeheim (artike-
len 38, 39 en 42);

res 3) de genitale verminkingen uitgevoerd bij minderjarige vrou-

(article 25).

wen (artikel 25).
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— Je réagirai tout particulierement a l'article 28 et a la prop
sition d'amendement a cet article proposée par le gouvernem
de méme qu’a celle proposée par Mme Clotilde Nyssens.

— |l appardira que cette derniere proposition est celle g
cadre le mieux avec les préoccupations des professionnels @
santé mentale tout autant qu'avec les recommandations
Conseil d'Hat en matiére de respect du secret professionnel (e
non-affaiblissement de I'article 458 du Code pénal, organisant
conditions de ce secret).

— Jattirerai également [l'attention sur la réintroductio
problématique de la notion de «débauche», dans les relati
entre majeurs (article 10) et sur l'usage répressif arbitraire
pourrait étre fait de l'article 17 (détention de matériel pornogrn

phique).

3° Aspects positifs du projet

— En harmonisant I'arsenal répressif, les articles sur la sub
tution, le délaissement, la non-représentation d'enfants, la pri
tion d'aliments et de soins, I'enlévement de mineurs, organis

une meilleure protection des mineurs en ces diverses matiéres.

— L’article sur I'enregistrement audiovisuel des auditions ¢
mineurs (plutb que leur comparution) a le mérite — s'il est bhie
appliqué — de ne pas ajouter aux situations de maltraitance
stress (et parfois le nouveau traumatisme) de leur rappel dan
contexte qui peut étre vécu comme effrayant et culpabilisant
tribunal).

40 Aspects problématiques du projet

— Atrticle 10: la notion de «débauche» (entre majeurs), d
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p- — Ik zal in het bijzonder reageren op artikel 28, op het voor-
entstel tot amendement vanwege de regering bij dit artikel en op het
voorstel tot amendement van mevrouw Clotilde Nyssens.

i — Het zal blijken dat dit laatste voorstel het best strookt met

e lde bekommernissen van diegenen die zich beroepshalve met de
dweestelijke gezondheid bezighouden, en met de aanbevelingen van
dede Raad van State betreffende de naleving van het beroepsgeheim
les(en de onverminderde toepassing van artikel 458 van het Straf-
wetboek, dat de voorwaarden bepaalt waaraan het beroepsge-
heim moet voldoen).

n — Ik wil ook de aandacht vestigen op de problematische we-

onglerinvoer van het begrip «ontucht» in de betrekkingen tussen

fui meerderjarigen (artikel 10) en op de repressieve en willekeurige

a- manier waarop kan worden omgesprongen met artikel 17 (bezit
van pornografisch materiaal).

3° Positieve aspecten van het wetsontwerp

sti-  — Met een harmonisatie van de repressiemogelijkheden,
va-voorzien de artikelen over de vervanging, de verlating, de niet-
entvertegenwoordiging van kinderen, de onthouding van verzorging
en voedsel, en de ontvoering van minderjarigen, in een betere
bescherming van de minderjarigen op de voormelde gebieden.

e — Het artikel over de audiovisuele opname van het verhoor
N van minderjarigen (als alternatief voor hun persoonlijke aanwe-
> lezigheid) heeft bij goede toepassing de verdienste dat zij in gevallen
5 uran mishandeling niet extra onder stress (en soms zelfs voor een
(le nieuw trauma) komen te staan, als gevolg van de herinnering aan
hun pijnlijke ervaringen in een context — de rechtbank — die
angstaanjagend kan zijn en hun een schuldgevoel kan geven.

4° Problemen bij het wetsontwerp

ui  — Artikel 10: het begrip «ontucht» (tussen meerderjarigen),

avait été supprimée en 1995 par le législateur, est ici réintrod
sans raison compréhensible. Or, cette notion est d’autant
glissante qu'il est quasiment impossible de lui donner un cont

litedat in 1995 door de wetgever werd afgeschaft, wordt hier zonder
lusaanwijsbare reden opnieuw ingevoerd. Welnu, dit begrip is zoda-
nunig onduidelijk, dat het vrijwel onmogelijk is er een juridische

juridique non laissé a I'appréciation subjective des magistrats|. Il inhoud op te kleven die niet voortvloeit uit een louter subjectieve
s'agit, en effet, d’'une notion socio-culturelle particulierement beoordeling van de magistraten. Het gaat uiteindelijk om een bij-
floue («L’excés, le déreglement, dans l'usage des plaidirs zonder vaag sociaal-cultureel begrip («Seksuele handelingen die
sensuels») dont la sémantique évasive peut préter le flanc a tousigaan tegen de heersende moraal»), dat in erg vage termen gede-
les arbitraires. finieerd wordt en daardoor vatbaar is voor sterk uiteenlopende
interpretaties.

Nota bene)'amendement proposé par M. Josy Dubié semble
ici tout a fait pertinent (suppression dudk I'article 10 en projet).

Nota benehet amendement van de heer Josy Dubié lijkt in dit
verband erg relevant (opheffing van artikel 19, dan het wets-
ontwerp).

— Article 17: le projet de loi définissant le mineur comme «la  — Artikel 17: in het wetsontwerp wordt de minderjarige gede-
personne n'ayant pas encore atteingdale 18 ans», cet article| finieerd als «persoon (...) die de leeftijd van achttien jaar nog niet
réprimant la diffusion de matériel a caractére pornographique heeft bereikt». Het artikel, dat de verspreiding van pornografisch
pourrait étre interprété abusivement. Dans une aussi large tranchenateriaal aan banden wil leggen, kan verkeerttggreteerd
d’age, il peut étre difficile, voire pratiquement impossible, de worden. In een dergelijke, brede leeftijdsgroep kan het moeilijk en
discriminer visuellement Tge réel d’'une personne majeure ou soms vrijwel onmogelijk zijn visueel vast te stellen hoe oud een
mineure. meerderjarige of een minderjarige werkelijk is.

— Atrticle 25: cet article, réprimant «toute forme de mutilatio — Artikel 25: dit artikel, waarbij «elke vorm van verminking
des organes génitaux d’'une personne de sexe féminin» (majeurgan de genitalie van een persoon van het vrouwelijk geslacht»
ou mineure), est excessif et manque gravement de rigueur dans saan banden wordt gelegd, is overdreven en is bovendien al te on-
conception. Il pafaid’emblée étrange que le législateur, ici, ne nauwkeurig opgesteld. Het lijkt vreemd dat de wetgever met dit
veuille réprimer spécifiquement que les mutilations a I'enconire artikel enkel specifiek de verminking uitgevoerd bij personen van
des personnes de sexe féminin et non pas des deux sexes. Cettet vrouwelijk geslacht aan banden wil leggen, en niet bij beide
bizarrerie s’éclaire a la lecture de I'exposé des motifs (signé par legeslachten. In de toelichting van het artikel, die door de minister
ministre, sous la précédente législature): s'agissant des mineuredjjdens de vorige zittingsperiode is ondertekend, wordt het
I'article vise essentiellement la pratigue de [I'excision. Qn vreemde karakter van dit artikel verduidelijkt: aangezien het gaat
comprend dés lors qu'il serait oiseux de s’engager dans une discusem minderjarige meisjes, is dit artikel vooral gericht op het pro-
sion a propos de pratiques concernant les deux sexes: on devralileem van de vrouwenbesnijdenis. Men begrijpt bijgevolg dat het
forcément parler de la circoncision et la discussion deviendrait nutteloos zou zijn zich te storten in een discussie over de praktij-
inextricable. D’ou la gymnastique malheureuse du législateur qui, ken die betrekking hebben op beide geslachten. Onvermijdelijk
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prisonnier d’'un contexte plus passionnel que rationnel, en arriye :zou de mannenbesnijdenis aan bod komen en zou de discussie een
10, a éliminer les hommes (majeurs et mineurs) de la nouvelle onontwarbaar kluwen worden. Vandaar de wat ongelukkige
protection proposée par la loi, & 2 punir de 3 a 5 ans de prison ingreep van de wetgever, die als het ware gevangen zit in een
le sadique qui, pour son plaisir pervers, aura mutilé génitalementcontext die veeleer passioneel dan rationeel is, en tot het volgende
une femme, et de 5 a 10 ans une mere qui, de bonne foi, aura faitesultaat komt: 4 zowel minderjarige als meerderjarige mannen
exciser sa fille pour que, plus tard, dans sa culture, elle ne soit|pasvorden uitgesloten van de nieuwe, door de wet bepaalde bescher-
considérée comme unéthale et une prostituée. C'est totalement ming, 2 een sadist die voor zijn ziekelijke plezier een vrouw geni-

incohérent.

Il est bien clair que la pratique de I'excision est mutilant
gu’'elle doit se voir réprimée et progressivement éradiquée. Mai
faut agir avec pondération et non pas dans une indignat
émotionnelle qui, en finissant par tout mélanger, amene plus
dégas que de bienfaits.te privée de ses parents — emprisonng
— n'aidera pas réellement une petite fille excisée. Une répress
— vécue comme une persécution culturelle — ne fera pas réflé
beaucoup de parents susceptibles de faire exciser leur fille.
problématique de I'excision mérite détermination et réflexio
C’est de cette fagon que procédent lest€Eafricains (comme le
Sénégal) qui ont commencé a interdire I'excision. En ce (

taal verminkt, krijgt een gevangenisstraf van 3 tot 5 jaar, maar een

moeder die haar dochter te goeder trouw laat besnijden om te ver-

mijden dat zij in haar cultuur later niet als bastaardkind of als

prostituee zou worden beschouwd, krijgt een gevangenisstraf van
5 tot 10 jaar. Dergelijke situatie is volkomen incoherent.

e, Het is duidelijk dat de vrouwenbesnijdenis een verminking is,
s il die aan banden moet worden gelegd en geleidelijk afgeschaft moet
ionworden. Het is wel belangrijk dat hierin nuchterheid aan de dag
dewordt gelegd en geen emotionele verontwaardiging, waardoor
ss alles uiteindelijk verward zou worden en er meer kwaad dan goed
iongedaan zou worden. Een jong meisje dat wordt besneden, heeft er
chirzeker geen baat bij ook nog haar ouders te verliezen als die zouden
Laworden opgesloten. Repressie wordt aangevoeld als culturele ver-
n. volging en zal ouders die van plan zijn hun dochter te laten besnij-
den, niet meteen op andere gedachten brengen. Het probleem van
ui de vrouwenbesnijdenis verdient een doortastende en doordachte

concerne notre pays, cette pratique n'est pas répandue au poirdanpak. Zo ook in een aantal Afrikaanse landen zoals Senegal,

qgu'on doive faire appel a une nouvelle loi spécifique. L'arsen
répressif existant ne manque pas de moyens.

Dans sa disposition actuelle, l'article 25 est aussi no
gu'absurde. Certes, les conséquences anatomiques du bapt
de la circoncision et de I'excision sont incomparables. Sans au
doute, cette derniére doit disparas Mais tout est dans le
comment. L'excision est un rite pratiqué de bonne foi et pour ¢
raisons assez semblables a celles qui président a une décisig
faire baptiser. Mutiler la famille d’un enfant au nom de l'idée qy
nous nous faisons de son bien, punir deux fois plus une excisg
gu’'un sadique, ignorer le contexte rituel, participent d’un

al waar de vrouwenbesnijdenis steeds vaker verboden wordt. In ons
land is de vrouwenbesnijdenis niet zo courant dat er een nieuwe,
specifieke wet zou voor nodig zijn. In het bestaande arsenaal
repressiemaatregelen zijn immers voldoende middelen beschik-
baar.

Cif  In zijn huidige bewoordingen is artikel 25 al even schadelijk als
émabsurd. De anatomische omstandigheden van het doopsel, de
cummannenbesnijdenis en de vrouwenbesnijdenis vallen onmogelijk
te vergelijken. De vrouwenbesnijdenis moet zonder enige twijfel
esverdwijnen. De vraag is alleen hoe. De vrouwenbesnijdenis is een
n déueel dat te goeder trouw wordt uitgevoerd, om soortgelijke
e redenen als wanneer men beslist een kind te laten dopen. Als het
rusgezin van een kind als het ware wordt meeverminkt, zogezegd in
e het belang van het kind, als de persoon die de besnijdenis uitvoert,

conception indigente — voire raciste — de l'intégration culty- wordt gestraft als een sadist, en als men geen oog heeft voor de

relle.

Nota bene. L'amendement argumenté proposé pa
Mme Clotilde Nyssens semble ici indispensable (suppression
I'article 25 en projet).

— Article 28 et articles 38, 39 et 42: il s'agit, dans ces qual
articles, du point le plus important car il touche a I'une des pier
d’angle de notre droit — l'article 458 du Code pénal qui organi
la protection du secret professionnel. Ce dernier est a ne
confondre avec la défense corporatiste du secret «des» prg
sionnels. Le secret professionnel, on I'oublie parfois, est au cq
d’'un enjeu capital — non seulement en tant que condition nég
saire a l'exercice des professions de la santé (et de quelg
autres), mais en tant que protection majeure de la vie privée
constitue de ce fait une des garanties majeures de I'espace ds
cratique. Il importe dés lors de ne pas affaiblir son principe sa
raisons graves et précises.

— L’article 28 en projet, et le méme avec propositio
d’amendement par le gouvernement, modifient I'article 458

rituele context, dan getuigt dit van een kortzichtige, ja zelfs racisti-
sche opvatting van de culturele integratie.

r Nota beneHet beargumenteerde amendement dat voorgesteld
deis door mevrouw Clotilde Nyssens, lijkt hier onmisbaar (ophef-
fing van artikel 25 van het wetsontwerp).

re — Artikelen 28, 38, 39 en 42: in deze vier artikelen komt het
esbelangrijkste element aan bod, dat te maken heeft met een van de
se hoekstenen van ons recht — artikel 458 van het Strafwetboek
pa®mtrent de bescherming van het beroepsgeheim. Dit laatste mag
fesniet verward worden met de corporatistisch getinte bescherming
euvan het zogenaamde «beroepengeheim». Men vergeet wel eens
es-dat het beroepsgeheim van kapitaal belang is. Niet alleen is het
uesen noodzakelijke voorwaarde voor de uitoefening van een
. llberoep in de gezondheidszorg (en in enkele andere sectoren), het
smdpetekent ook een belangrijke bescherming van het privé-leven.
ansHet beroepsgeheim vormt aldus een van de hoofdgaranties voor
onze democratische leefruimte. Het is bijgevolg van belang dat er
zonder ernstige en duidelijke redenen niet aan het principe van het
beroepsgeheim wordt getornd.

n  — Artikel 28 van het voorstel en het voorstel tot amendement
ju vanwege de regering wijzigen artikel 458 van het Strafwetboek

Code pénal en en atténuant la portée de facon inutile et da
reuse: ceci tant pour la protection d'un principe fondamental

gedoor middel van een nutteloze en gevaarlijke afzwakking van de
uedraagwijdte van het artikel. Zowel de bescherming van het funda-

pour celle des mineurs eux-mémes. Cet article permet, en effet, lanentele principe van het beroepsgeheim als die van de minderja-
violation du secret professionnel en cas de constatation ou| deaigen zelf, komt erdoor in het gedrang. Door dit artikel kan het
confidences relatives a diverses infractions perpétrées a I'encontréeroepsgeheim immers geschonden worden ingeval er feiten

de mineurs de moins de 14 ans.

Cette disposition n’est pas nécessaire. Le code prévoit

gepleegd tegen minderjarigen onder de 14 jaar worden vastgesteld
of vertrouwelijke mededelingen hieromtrent worden gedaan.

Deze bepaling is niet noodzakelijk. Volgens het wetboek is de

I'assistance obligatoire a personne en danger et pénalise la nonkhulp aan een persoon in gevaar verplicht en is het niet-verlenen



2-280/5 -1999/2000

assistance. La jurisprudence, de s6técoonsacre un «état de
nécessité» qui permet d’enfreindre, au nom d’'un bien supérie
une obligation définie par la loi. La combinaison de ces deux ré
tés juridiques permet au citoyen de prendre ses responsabi
dans des circonstances a chaque fois uniques. Si la Justice
correctement son devoir et que le citoyen n’a pas fait le sien
s’expose a des sanctions, soit pour non-assistance a miney

danger, soit pour violation intempestive du secret professionnel.

Cet article est démocratiguement dangereux car, joint
manque de précision des formulations des articles 38, 39 et 4
participe d’'une érosion banalisante du principe méme du se
professionnel. L'amendement du gouvernement est, de plus, p
doxal car, pour justifier la nouvelle possibilité définie par la |
(auto-déliement du secret), il décrit une situation qui correspd
précisément a celle d'un état de nécessité. Il y a la comme
démarche tautologique, laquelle, sans améliorer la prise en ch
réelle des situations de maltraitance, ne peut qu’affaiblir le pr
cipe méme du secret professionnel.

Cet article, en outre, est cliniuement dangereux. Premié
ment, car I'expérience issue de I'application du décret sur
maltraitance (en Communauté francaise) démontre la naissd
d’'une culture de la délation — pour se mettre juridiquement
I'abri — plutdt qu’un souci accru d'assistance a personne maltr
tée. Ce décret fait obligation, sous peine de poursuites, de dé
cer la maltraitance sil'on n’a pas réussi a la faire cesser. La plu
des maltraitances ayant lieu a I'intérieur du milieu familial (et ¢
surcrét entre mineurs), on imagine la complexité d’'une prise
charge socio-thérapeutique véritable. L'appel prématuré

g

P
crettot de uitholling en de banalisering van het basisprincipe van het
araberoepsgeheim. Bovendien is het amendement van de regering
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van hulp strafbaar. In de rechtspraak wordt melding gemaakt van
ur,een «noodtoestand», waarbij het toegelaten is in naam van een

ali- hoger goed een bij wet bepaalde verplichting te overtreden. De

ittsombinatie van deze twee juridische gegevens stelt de burger in

faidtaat zijn verantwoordelijkheid te nemen in omstandigheden die

, iltelkens weer uniek zijn. Als het gerechtelijk apparaat correct func-

r etioneert en de burger zijn verplichting niet nakomt, dan kan deze

|. laatste sancties oplopen voor het niet-verlenen van hulp aan een
minderjarige of voor ongeoorloofde schending van het beroepsge-
heim.

au Vanuit democratisch oogpunt is dit artikel gevaarlijk, want in

, icombinatie met de vaagheid van de artikelen 38, 39 en 42 leidt het

i paradoxaal. Om de nieuwe, bij wet bepaalde mogelijkheid (zelf-

ndontheffing van het beroepsgeheim) te rechtvaardigen, beschrijft

uneij een situatie die precies overeenstemt met een geval van over-

argenacht. De regering gaat aldus enigszins tautologisch te werk, wat

n- bij gebrek aan verbetering van de opvang van mishandeling on-
vermijdelijk leidt tot de afzwakking van het basisprincipe van het
beroepsgeheim.

re- Dit artikel houdt bovendien ook een klinisch gevaar in. Eerst en
la vooral omdat de ervaringen met de toepassing van het decreet van
ncele Franse Gemeenschap betreffende de mishandeling aantonen
a dat men zich niet noodzakelijk méér gaat bekommeren om de
ai- hulp aan de mishandelde persoon, maar dat er veeleer een soort
nonverklikkingscultuur ontstaat — zodat men juridisch buiten schot
parkan blijven. Volgens dit decreet is men verplicht, op straffe van

e vervolging, de mishandeling aan te geven als men ze niet heeft
en kunnen laten ophouden. Doordat de meeste gevallen van mishan-
ux deling plaatsgrijpen binnen de gezinscontext (bovendien zelfs tus-

instances judiciaires (obligé ou favorisé) participe plus d'un solici sen minderjarigen), is het buitengewoon moeilijk te voorzien in

de punition des auteurs de la maltraitance que d'une mise
ceuvre réaliste de I'aide aux victimes. Soucieux de mieux aider|

ereen ware sociaal-therapeutische opvang. Wanneer men (verplicht
lesof op aanraden) vroegtijdig een beroep doet op de gerechtelijke

enfants, le projet risque d'arriver a I'effet inverse. D’autant pliis instanties, dan is dit meer ingegeven door de drang tot bestraffing

gu'il existe un deuxieme écueil clinique qui n'est pas, hélas, (
vue de I'esprit. Ne se sentant plus protégés par une regle (cell
secret professionnel) dont ils incarnent une des exceptions pré
par la loi, les parents maltraitants risquent tout simplement de|

nevan de mishandelaars, dan door een realistische wil om de slacht-
e doffers te helpen. Het wetsontwerp wil de kinderen beter helpen,
uemaar dreigt een omgekeerd effect te sorteren. Er bestaat immers
neeen tweede Klinisch struikelblok, dat jammer genoeg pijnlijelree

plus faire soigner leurs enfants maltraités. Le service des urgencess. Als de mishandelende ouders zich niet meer beschermd voelen

parat peu fréquentable si I'on risque d'y trouver les gendarme
la sortie.

Nota benele projet d'amendement a l'article 28 déposé par

Mme Clotilde Nyssens répond parfaitement aux objections rej
ses ci-dessus.

— Les articles 38, 39 et 42 organisent le cadre des guidance
traitements sous contrainte (par exemple en cas de suspensid
prononcé ou de libération conditionnelle). lls spécifient que |
praticiens, intervenant dans le cadre officiel de ces guidance
traitements, ne peuvent se voir opposer l'article 458 quand ils f
rapport a la commission compétente (rapport tous les 6 m
rapport en cas de difficultés dans le suivi du traitement, etc.).

Cette clause, qui se présente comme une exception a la rég
secret professionnel, est ambigeteinutile. Elle laisse entendre
que les praticiens concernés sont déliés de I'obligation du se
pour une part de leurs activités cliniques ordinaires. Or, il n’en
rien: c’est la nature méme de leur mission (sur le modeéle de cell
I'expert désigné par le juge) qui les oblige a rendre compte. Si l
tient & ce que la guidance ait quelque utilité, il importe™pldéo
préciser les limites du contenu des rapports: régularité du su
interruption, difficultés, ... Il ne s’agit pas du contenu factuel d

5 a met een regel (inzake het beroepsgeheim) waarvan zij een van de
uitzonderingen vormen, bestaat het gevaar dat zij hun mishan-
delde kinderen niet meer laten verzorgen. De spoeddienst lijkt
immers een weinig uitnodigende plek, als het risico bestaat dat er
bij het buitengaan politie staat.

Nota beneHet ontwerp van amendement op artikel 28, dat
ri- ingediend is door mevrouw Clotilde Nyssens, beantwoordt
volkomen aan de hieronder vermelde bezwaren.

set — De artikelen 38, 39 en 42 organiseren het kader van de
n dgedwongen begeleiding en behandeling (bijvoorbeeld bij op-
es schorting van de uitspraak of bij voorwaardelijke invrijheidsstel-

5 eting). Zij specificeren dat artikel 458 van het Strafwetboek niet
ontkan worden tegengeworpen aan de personen of diensten die op-
vis,treden in het officiee kader van de vermelde begeleidingen en
behandelingen, wanneer zij verslag uitbrengen aan de bevoegde
commissie (verslag om de zes maanden, verslag bij moeilijkheden
in de uitvoering van de behandeling ...).

e du Deze clausule, die voorgesteld wordt als een uitzondering op de
regel van het beroepsgeheim, is dubbelzinnig en overbodig. Zij
crebepaalt dat de betrokken artsen ontheven zijn van de verplichting
esttot geheimhouding voor een gedeelte van hun gewone medische
e deactiviteiten. Daar is echter niets van aan: door de aard zelf van
on hun opdracht (die gebaseerd is op de opdracht van de expert die
door de rechter is aangesteld) zijn zij verplicht rekenschap af te
ivi,leggen. Als men wil dat de begeleiding werkelijk nut heeft, moeten
es eerst en vooral de grenzen van de inhoud van het verslag vastge-

séances qui reste protégé par le secret. Encore moins de cel

Ui degd worden: regelmatige follow-up, onderbrekingen, moeilijk-
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toute initiative thérapeutique paralléle décidée par le patient
son propre chef.

Nota beneMme Clotilde Nyssens et M. Josy Dubié ont rédig
des propositions d’amendements aux articles 38, 39 et 42
rencontrent bien les préoccupations du Conseibd'& celles des
professionnels de la santé mentale.

59 En conclusion

Le projet de loi présente un certain nombre d’amélioratio
réelles en matiere de protection pénale des mineurs.

Quelques articles, par contre, risquent d'aboutir a un ef
inverse a celui qui est visé par leurs dispositions. En outre, un
principes démocratiques fondamentaux de notre droit —
notion de secret professionnel — risque de se voir inutilem
entamé.

Les articles litigieux peuvent étre améliorés sans difficult
Exception faite de celui du gouvernement, les amendeme
proposés a ce projet de loi rencontrent la plupart des objecti
énoncées ci-dessus.
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deheden ... Het gaat dus niet om de feitelijke inhoud van de sessies,
want die blijft beschermd door het beroepsgeheim, noch om de
eventuele bijkomende therapeutische initiatieven die dénpatie
uit eigen beweging voorstelt.

e Nota beneMevrouw Clotilde Nyssens en de heer Josy Dubié

quihebben voorstellen van amendement uitgewerkt bij de artike-
len 38, 39 en 42, waarmee zij tegemoetkomen aan de bekommer-
nissen van de Raad van State en die van de beroepsmensen uit de
sector van de mentale gezondheidszorg.

59 Conclusie

Het wetsontwerp zorgt voor een aantalleeeerbeteringen
inzake de strafrechtelijke bescherming van minderjarigen.

ns

fet Enkele artikelen dreigen echter een omgekeerd effect te sorte-
desen. Bovendien dreigt het beroepsgeheim, een van de fundamen-
la tele principes van ons rechtssysteem, op de helling te komen.

2nt

€. De omstreden artikelen kunnen zonder probleem verbeterd

ntsworden. Op het amendement van de regering na, houden alle

pnsamendementen op het voorstel rekening met de meeste van de
hierboven uiteengezette bezwaren.
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ANNEXE 2

Note déposée par Mme Catherine Marneffe,
pédopsychiatre, fondatrice du Centre médecin confident VUB,
représentante du Mouvement du manifeste d’octobre 1998

1) Introduction

Ce projet de loi est censé s’inscrire, pour ses concepteurs, (
une prise de conscience, suite a I'enlevement des enfants
Dutroux en ao(t 1996.

Avant tout, en tant que personne de terrain qui depuis plus
vingt ans a travaillé a accueillir les enfants maltraités et l¢g
famille et a réfléchir au modéle de la protection de I'enfance,
projet ne répond pas du tout a la situation, méme s'il a toute
série de mérites.

En effet, la situation des enfants maltraités, dans laque
j'inclus les violences sexuelles faites aux enfants, n’est pas cara
risée par un déficit Iégislatif mais par une absence de réelles pri
tés faite aux besoins des enfants dans tous les domaines. Si orj
dire gqu'avec l'affaire Dutroux, on est passé du déni a la scand
sation, aucune des mesures prises n'a tenu compte des
besoins des enfants.

En effet, le décret de la Communauté francgaise de révision
l'aide a I'enfance maltraitée, dit décret Onkelinx, et les textes in
tant a la délation dans I'enseignement pris par le méme gouve
ment lors de la Iégislature précédente ont eu pour conséquend
rendre plus difficile I'acces des enfants et de leurs familles a I'a
qui pourrait leur étre apportée, et ont rendu plus difficile I'acc
des enfants a la découverte de leur propre sexualité.

Le centre Child Focus présenté comme la fagade de la répon
la maltraitance, donne perpétuellement le message que les en
sont agressés par des personnes extérieures a leur famille,
que plus de 85% des abus sont intrafamiliaux. Ce centre véhi
en outre le message que la protection des enfants passe pa
structure privée, centrée sur le signalement, qui mobilise une é
gie que les pouvoirs publics ne seraient pas capables ttsanal

Enfin, cette structure demande des capitaux importants
font cruellement défaut aux structures qui aident véritablem
les enfants et leur famille et qui sont les seules a ne pas avoir b
ficié d’une hausse significative de leurs moyens, bien que ou p3
que ce sont les seules structures qui apportent une aide aux fa
les dans la confidentialité et le respect du secret professionnel.
ne développerai pas ici les conséquences extrémement doni
geables pour tous nos enfants des campagnes irréfléchies de s
bilisation des enfants aux dangers des abus sexuels, type «N
Fleur de cactus» et autres.

C’est pour toutes ces raisons que je considere, a titre perso
mais aussi comme représentante du MMO 98, que les priorité
on s'intéresse réellement a aider les enfants victimes de mali
tance et d’abus sexuel, sont ailleurs que dans la révision de Iz
pénale.

Mais, puisqu'il s’agit de réviser la protection pénale de
mineurs, nous relevons dans le présent projet toute une §
d’aspects positifs qui ont la plupart du temps Ua symbolique,
comme:
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BIJLAGE 2

Nota van mevrouw Catherine Marneffe,
kinderpsychiater, oprichtster van hetVertrouwensartscentrum
van de VUB, vertegenwoordigster van de
«Mouvement du manifeste d’octobre 1998 »

1) Inleiding

ans Dit wetsontwerp kadert volgens de indieners in een bewust-
pawording die het gevolg is van de ontvoeringen op naam van
Dutroux in augustus 1996.

de Als veldwerkster met meer dan twintig jaar ervaring in de op-

ur vang van mishandelde kinderen en hun gezinnen en na evenveel

ce jaren studie omtrent het kinderbeschermingsmodel, wil ik eerst en

nevooral stellen dat dit wetsontwerp hoegenaamd niet beantwoordt
aan de werkelijke toestand, zelfs al bevat het een aantal verdien-
stelijke elementen.

lle De situatie van de mishandelde kinderen, tot wie ik ook de

ctékinderen reken die het slachtoffer zijn van seksueel geweld, wordt

ori-niet gekenmerkt door een wetgevend deficit, maar door een

pegeébrek aan degelijke prioriteiten die beantwoorden aan de

ali-behoeften van de kinderen op alle gebieden. Met de zaak-Dutroux

éelseeft de ontkenning van de feiten plaats moeten ruimen voor alge-
hele verontwaardiging, maar toch houdt geen enkele van de geno-
men maatregelen rekening met de werkelijke behoeften van de
kinderen.

de Het zogenaamde decreet Onkelinx van de Franse Gemeenschap
ci- voor de herdefiriieng van de hulp aan mishandelde kinderen, en
rnede teksten die aanzetten tot verklikking in het onderwijs, dateren
e deog van de vorige zittingsperiode. Zij hebben ertoe geleid dat de
de kinderen en hun gezinnen moeilijker hun weg konden vinden naar
es de hulp waarop zij hadden kunnen rekenen, en dat de kinderen
zelf veel moeilijker hun eigen seksualiteit konden ontdekken.

se a Het centrum Child Focus, dat zowat synoniem staat voor de
antwlp aan mishandelde kinderen, hangt voortdurend een beeld op
alodat de kinderen misbruikt worden door mensen van buiten hun
ulegezin, terwijl gebleken is dat meer dan 85% van de gevallen van
umaisbruik plaatsgrijpt binnen het gezin. Child Focus laat boven-
nerdien uitschijnen dat de kinderbescherming het werk is van een
privé-structuur, die haar actie baseert op persoonsbeschrijvingen
en die zich met het probleem beter bezighoudt dan de overheid
ooit zou kunnen.

gui  Ten slotte vereist deze structuur ook aanzienlijk wat kapitaal.
ent Hieraan bestaat er een schrijnend gebrek bij de structuren die de
enéinderen en hun gezinnen werkelijk helpen en die overigens de
rceenige zijn waarvan de werkingsmiddelen niet aanzienlijk opge-
milkoerd werden, hoewel — of omdat — dit de enige structuren zijn
Ft jelie in alle vertrouwelijkheid en met naleving van het beroepsge-
méheim bijstand bieden aan de gezinnen. Verder zal ik niet ingaan op
ensle uiterst schadelijke gevolgen die ondoordachte campagnes —
flimzoals « Kaatje Cactusbloem» — voor de sensibilisering van kinde-
ren met betrekking tot de gevaren van seksueel misbruik, kunnen
hebben op onze kinderen.

nnel Om deze redenen verklaar ik in eigen naam, maar ook als verte-
5, sgenwoordigster van MMO 98, dat de prioriteit niet ligt in de
rai-herziening van de strafwet als men de kinderen die het slachtoffer
1 lozijn van seksueel of ander misbruik werkelijk wil helpen.

s In het kader van de herziening van de strafrechtelijke bescher-

ériening van minderjarigen ontwaren wij in het voorliggende wets-
ontwerp toch ook een hele reeks positieve aspecten, die vrijwel
steeds een symbolische betekenis hebben, zoals:

— le fait de reconritre que I'enfant est sujet de droit;

— de erkenning van het kind als rechtssubject;
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— le fait de reconritre que le viol est une agression sur le
personnes pldtoqu’un agissement contraire a la moralité publ
que;

— que le juge puisse prononcer des interdictions d'accéde
des activités professionnelles en contact avec des enfants, pou
personnes condamnées pour des délits a caractére sexuel;

— que le législateur a tenu a définir une tranchigellaulnéra-
ble entre 14 et 16 ans.

Le projet, en outre, profite de cette révision pour faire la toile
d’'un texte fort ancien et lui donner a certains endroits plus
cohérence et plus d’actualisation.

Ce qui nous préoccupe le plus dans le projet concerne les
cles qui institutionnalisent les causes de rupture du secret pro
sionnel. Pour comprendre les raisons qui nous amenent a
élever contre ces modifications, il faut rappeler les éléme
fondamentaux qui soustendent la vision des thérapeutes quar
role de I'article 458, instituant le secret professionnel.

Le premier est que, d'une maniere générale, le secret profess
nel est une fagon de faciliter 'accés aux soins pour toute perso
quelle que soit la pathologie dont elle souffre et quoiqu’elle ait f
de répréhensible aux yeux de la collectivité et ce, en lui garan
sant que la personne qui I'accueille est tenue de garder le secr
par la loi.

Un des gros efforts qui a permis de progresser dans la pris
charge des enfants maltraités a porté sur cette déjudiciarisa
qui a facilité I'acceés aux centres d’'aide jusqu’a permettre a pres
50% des familles maltraitantes de se signaler elles-mémes po
plus grand bénéfice des enfants, énaat une véritable protec-
tion des mineurs.

Toute institutionnalisation de la rupture du secret professig
nel comporte ce premier effet pervers qui est d’éloigner les enfd
qui ont besoin d'une aide des réseaux de soins, faits pour
accueillir et les aider.

Le deuxiéme effet pervers est que I'encouragement du sign
ment aux autorités judiciaires entraila déresponsabilisation des
acteurs de terrain alors que le travail de I'assistance a I'enfan
danger a montré I'importance qu’il y avait a substituer a la dé
tion, I'implication responsable des personnes qui sont au con
des enfants maltraités.

Le maintien du secret professionnel, actuellement attaqué
toute part, devrait étre une priorité dans le cadre dia &
droits.

C’est pour ces raisons que nous pensons que l'article 28 de
étre supprimé. D’une part, il n’est en rien nécessaire puisqu'il
admis par la jurisprudence comme par le code de déontolg
médicale que le signalement aux autorités judiciaires peut a
lieu dans les cas mentionnés au présent article.

D’autre part, il est un incitant clair a la délation et se muera t
vite dans la pratique en une pression au signalement obligatg
Sivous décidez de maintenir 'article 28, il nous ftayae I'amen-
dement du gouvernement a au moins la cohérence de ne pas
ter cette situation aux mineurs de moins de 14 ans, mais a le d
vantage de n’inciter au signalement qu’aupres du procureur
Roi.

Or, les équipes multidisciplinaires SOS-enfants représente
pour les abus intrafamiliaux en tout cas, une approche de |
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s — de erkenning van het feit dat verkrachting een daad van
agressie tegen een persoon betreft, veeleer dan een handeling die

indruist tegen de openbare zedelijkheid;

ra — de mogelijkheid voor een rechter om personen die veroor-

dateeld zijn voor seksueel strafbare feiten de toegang te ontzeggen
tot professionele activiteiten waarin men in contact komt met
kinderen;

— het feit dat de wetgever de leeftijdsgroep van 14 tot 16 jaar
als kwetsbaar beschouwt.

te Het wetsontwerp maakt bovendien van deze herziening

de gebruik om een wat oubollige tekst te herwerken en hem op
sommige plaatsen wat coherenter te maken en beter aan te passen
aan onze huidige leefwereld.

arti-  Wat ons in dit wetsontwerp het meest verontrust, zijn de arti-

feskelen die de schending van het beroepsgeheim institutionaliseren.

ou®m de redenen te begrijpen waarom wij het niet eens zijn met deze

nts wijzigingen, dient men terug te grijpen naar de fundamentele

t aelementen waarop de therapeuten zich inspireren met betrekking
tot artikel 458, dat het beroepsgeheim beschrijft.

ion- Het eerste element behelst de zienswijze dat het beroepsgeheim
nneeen manier is om voor elke persoon de toegang tot verzorging te
ait vergemakkelijken, ongeacht de ziekte waaraan hij lijdt en on-
tis-geacht de eventuele laakbare feiten die hij tegen de gemeenschap
bt deou hebben gepleegd. De persoon in kwestie krijgt daarbij de
garantie dat diegene die hem ontvangt, wettelijk verplicht is het
beroepsgeheim na te leven.

> en Er zijn aanzienlijke inspanningen geweest om deze kwestie uit
tiorde gerechtelijke sfeer te halen, wat een grote vooruitgang mogelijk
deheeft gemaakt in de opvang van mishandelde kinderen. Hierdoor
ur lés de toegang tot de hulpcentra vergemakkelijkt, heeft vrijwel
50% van de mishandelende gezinnen beslist zichzelf aan te geven
voor het welzijn van de kinderen en is er bijgevolg een ware
bescherming van minderjarigen tot stand gekomen.

n- Met de institutionalisering van de schending van het beroepsge-

ntsheim duikt een eerste ongewenst effect op, waarbij de kinderen die

leshulp nodig hebben, de toegang wordt ontzegd tot de verzorgings-
netwerken, die precies gevormd zijn om hen op te vangen en te
helpen.

ale- Een tweede ongewenst effect bestaat erin dat de bevordering
van de aangifte bij de gerechtelijke autoriteiten ervoor zorgt dat de
emmensen die in de praktijk werken, aan verantwoordelijkheid
a- inboeten, terwijl de ervaring met hulp aan kinderen in gevaar toch
actheeft aangetoond hoe belangrijk het is dat er via verklikking
wordt gewerkt, veeleer dan dat de personen die in contact staan
met de mishandelde kinderen verantwoordelijk worden gesteld.

de Het behoud van het beroepsgeheim, dat momenteel van alle
kanten onder vuur ligt, zou een prioriteit moeten zijn in het kader
van het streven naar een rechtsstaat.

rait Om deze redenen zijn wij van mening dat artikel 28 zou moeten
estworden opgeheven. Het is immers volledig overbodig, want
giezowel de rechtspraak als het wetboek van medische ethiek voor-
oirzien in de mogelijkheid van een aangifte bij de gerechtelijke auto-
riteiten in de gevallen die in het artikel in kwestie worden bepaald.

es Bovendien stimuleert het artikel openlijk de verklikking en zal

irehet in de praktijk algauw een druk betekenen om de aangifte uit-
eindelijk verplicht te maken. Indien u beslist artikel 28 te behou-

limiden, zijn wij van mening dat het amendement van de regering toch

esagetuigt van coherentie door deze situatie dus niet te beperken tot

dude minderjarigen onder de 14 jaar. Het nadeel is dan weer dat er
enkel bij de procureur des Konings wordt aangedrongen op een
aangifte.

nt, De aanpak van de multidisciplinaire teams van SOS-kinderen is
oin— zeker voor de gevallen van misbruik binnen het gezin — veruit

préférable et ce non seuleument pour les représentants du sel

ctede beste, niet enkel voor de vertegenwoordigers van de sector
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de l'aide a I'enfance mais aussi de 'aveu méme de nombre
magistrats. Il est important que ce signalement soit fait a un mé
cin d'une équipe spécialisée dans le domaine de la maltraita
aux enfants, qui pourrait figurer dans I'article 28 sur le méme pi
que le procureur du Roi.

Je rappelle que notre préférence va a la suppression pur
simple de l'article 28 dans la mesure ou l'article 458 du Co
pénal nous permet parfaitement de prévenir les autorités judid
res dans le cas ou cela s’avere nécessaire.

La troisieme difficulté de gestion du secret professionnel s’
développée avec la tendance a la confusion des emtre le
monde judiciaire et le monde médico-social. De par le constaf]
l'inefficacité de la répression pénale dans un certain nombre
domaines, se sont développées depuis de nombreuses année
procédures de prise en charge thérapeutiques de certains jus
bles, qu'on appelle des thérapies obligées. Cette guidance €
traitement sous ordonnance judiciaire constituent un sas né
saire entre le répressif et le thérapeutique. Cela comporte né
moins une difficulté intrinséque, matérialisée par la tendan
gu’'ont les instances thérapeutiques a s’approprier le ¢edi-
ciaire.

Afin d’éviter cette confusion deSlss, il nous paraindipensa-
ble de limiter I'information que fournit le thérapeute a la Commi

(136)

ruxkinderhulp, maar zelfs in de ogen van heel wat magistraten. Het is
devan belang dat de aangifte gebeurt bij een arts van een team dat
ncegespecialiseerd is op het gebied van kindermishandeling. Deze
ed arts kan dan ook omschreven worden in artikel 28 en beschouwd
worden als een gelijkwaardig alternatief voor de procureur des
Konings.

e et Zoals gezegd gaat onze voorkeur uit naar de opheffing zonder

de meer van artikel 28. Volgens artikel 458 van het Strafwetboek is

iai-het namelijk perfect mogelijk de gerechtelijke autoriteiten op de
hoogte te brengen indien nodig.

De derde moeilijkheid bij het gebruik van het beroepsgeheim is
eigenlijk ontstaan in het zog van de steeds groeiende rollenver-
dewarring tussen de gerechtelijke wereld en de medisch-sociale
dewereld. Als gevolg van de gebrekkige effittie van de strafrech-

s deljke repressie op een aantal gebieden, zijn er zich jaren geleden
icial therapeutische opvangprocedures gaan ontwikkelen, die men
t cgerplichte therapiaenoemt. Deze begeleiding en behandeling op
cesrechterlijk bevel vormen een onmisbaar tussenstation tussen
ranrepressie en therapie. Toch zit er ook een intrinsieke moeilijkheid
cein vervat, door de groeiende neiging van de therapeutische instan-
ties om ook de gerechtelijke controle naar zich toe te trekken.

pSt

Om deze rollenverwarring te vermijden, lijkt het ons onmis-
5- baar te zorgen voor een beperking van de informatie die de thera-

sion de probation aux situations concernant les présence
absences de l'intéressé aux consultations, la cessation unilat
du traitement et les situations comportant un risque sérieux

5 epeut aan de probatiecommissie meedeelt, met betrekking tot de
ralaanwezigheid of afwezigheid van de persoon in kwestie tijdens de
urraadplegingen, de eenzijdige stopzetting van de behandeling en de

des tiers. Ce faisant, le législateur protégera I'espace thérapeutisituaties die een ernstig risico inhouden voor derden. Op die

que qui, sinon, risque de perdre tout ou une partie de son efficdciténanier zal de wetgever zorgen voor de bescherming van de thera-
effective, et rappellera au thérapeute qu’il n’a pas de pouvoir|depeutische ruimte die, zonder eenzijdige (...) van de behandeling en
police. Il s’agit, en outre, la encore de défendre le sens méme d€...) van het beroepsgeheim, haar effitie gedeeltelijk of geheel

I'article du Code pénal.

Pour conclure, je voudrais rappeler ce que j'ai dit en commen-

dreigt te verliezen. De wetgever wijst de therapeut er ook op dat
hij geen politiebevoegdheid heeft. Hierbij wordt bovendien de
betekenis van het artikel van het Strafwetboek beschermd.

Tot slot zou ik willen teruggrijpen naar mijn inleidende opmer-

¢ant, a savoir que la véritable prise en compte de I'aide a I'enfancekingen over de kinderbijstand, die pas echt tot zijn recht kan
en danger nécessite des mesures qui se situent bien en amont dksmen op voorwaarde dat er maatregelen worden getroffen die

mesures citées dans le présent projet et qu’en ne se donnant p
moyens de sa politique, c'es-a-dire le renforcement des réseau
prévention et d'aide, le systéme répressif ne fera que s'ay
entretenir. Si I'aide n’est pas rapide, efficace, de qualité, les réc

as leeh duidelijk een stap hoger bevinden dan de maatregelen in
x degoorliggend wetsontwerp. Indien er dus enkel werk wordt

to-gemaakt van een versterking van de preventie- en hulpnetwerken,
di-zal dit er enkel voor zorgen dat het repressiesysteem zichzelf in-

ves ne manqueront pas d’exister et de justifier le recours au judi-standhoudt. Als de hulp niet snel, effitieen kwaliteitsvol is,

ciaire, par manque d’efficacité du systéme d’aide, qui lui, jusqu
présent n’a pas été soutenu, ni défendu, ni renforcé.

'a zullen de recidieven zeker niet uitblijven. Dit zou meteen ook het
inroepen van gerechtelijke hulp rechtvaardigen als gevolg van de
gebrekkige efficiatie van het hulpsysteem, dat tot nu toe niet on-
dersteund, noch verdedigd en al evenmin versterkt is.
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ANNEXE 3 BIJLAGE 3

PROJET DE LOI RELATIVE A’ LA PROTECTION PE NALE DES MINEURS:
SCHEMA DES PEINES

WETSONTWERP BETREFFENDE DE STRAFRECHTELIJKE BESCHERMING VAN MINDERJARIGEN .

SCHEMA VAN DE STRAFFEN

TITRE VI bis. DES CRIMES RELATIFS A LA PRISE D’'OTAGES

TITEL VI bis. MISDADEN MET BETREKKING TOT HET NEMEN VAN GIJZELAARS

Infraction

Misdrif

Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

Prise d'otages. —
Gijzeling
Art. 347bis

TITRE VII. DES CRIMES ET DES DE LITS CONTRE L'ORDRE DE LA FAMILLE ET CONTRE LA MORALITE

§ 2. Réclusion de vingt & trente ans. —  § 2. Réclusion a perpétuité (+ possibilité de correctionnalisation). —
§ 2. Opsluiting van 20 tot 30 jaar § 2. Levenslange opsluiting (+ mogelijkheid tot correctionalisatie)
(Actuellement: travaux forcés a perpétuitéfActuellement: aucune distinction en fonction dgéa —(Thans:
— (Thans: levenslange dwangarbeid) geen onderscheid op basis van de leetftijd)
(Amendement du gouvernement: tous les mineurs). —
(Regeringsamendement: alle minderjarigen)

§ 3. Libération volontaire dans les cing jours: Réclusion de quinze ans a vingt ans, sauf dans les cas visés au § 4.
8§ 3. Vrijwillige vrijlating binnen de vijf dagen: Opsluiting van 15 tot 20 jaar, behalve in het geval van § 4
(peine inchangée). {straf onveranderd)

§ 4. Maladie paraissant incurable, incapacité permanente physique ou psychique, perte compléete de I'usage d’'un
organe, mutilation grave, mort, tortures corporelles: réclusion a perpétugél.-Sngeneeslijk lijkende ziekte,

blijvende fysieke of psychische ongeschiktheid, volledig verlies van het gebruik van een orgaan, zware verminking,
dood, lichamelijke folteringen: Levenslange opsluiting

(Actuellement: peine de mort). {Fhans: doodstraf)

" PUBLIQUE

TITEL VIl. MISDADEN EN WANBEDRIJVEN TEGEN DE ORDE DER FAMILIE EN TEGEN DE OPENBARE ZEDELIJKHEID

CHAPITRE Ill. DES CRIMES ET DES DETS TENDANT A EMPECHER OU ADETRUIRE LA PREUVE

DE L’ETAT CIVIL DE L'ENFANT

HOOFDSTUK IIl. MISDADEN EN WANBEDRIJVEN STREKKENDE TOT HET VERHINDEREN OF VERNIETIGEN VAN HET

BEWIJS VAN DE BURGERLIJKE STAAT VAN KINDEREN

Infraction

Misdrijf

Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

Suppression,
substitution ou
supposition d'un
enfant. —
Verduistering of
verwisseling van een
kind

Art. 363

Alinéa 28", Substitution ou attribution ...: Réclusion de 5 a 10 an&id-1. Verduistering,
verwisseling of onderschuiving van een kind: Opsluiting van 5 tot 10 jaar
(Actuellement: méme peine). {Fhans: zelfde straf)

Alinéa 2. Destruction de la preuve de I'état civil ou empécher I'établissement:
Emprisonnement de 6 mois a 5 ansLid2. Vernietigen of verhinderen van het opmaken
van het bewijs van de burgerlijke staat: Gevangenisstraf van 6 maanden tot 5 jaar
(Actuellement: Réclusion; jurisprudence sur la suppression d'un enfaifijhans:
Opsluiting; rechtspraak over de verduistering van een kind)

Alinéa 3. Donner la mission pour les faits des alin€ast?2: mémes peines. Hd 3. De
opdracht geven voor de feiten vermeld in de leden 1 en 2: Dezelfde straffen als vermeld in de
ledenlen?2

(Actuellementiden). — (Thans: idem)
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CHAPITRE V. DE L'’ATTENTAT A LA PUDEUR ET DU VIOL
HOOFDSTUK V. AANRANDING VAN DE EERBAARHEID EN VERKRACHTING

Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10ans
Mi;rijf Meerd_erjarig 18—1_6jaar 16—1_4jaar 14—1_0jaar - 10_jaar
Attentat a la pudeur Alinéa 2°". Réclusion de 5 a 10 ans. Hd 1. Aanranding van de
sans violence ni eerbaarheid zonder geweld of bedreiging : Opsluiting van 5 tot
menaces. — 10 jaar
Aanranding van de (Actuellementidem). — (Thans: idem)
eerbaarheid zonder + article 377 (auteur): Réclusion de 10 & 15 ans: atikel 377
geweld of bedreiging (dader): Opsluiting van 10 tot 15 jaar
Art. 372(1) (Peine inchangée). {Straf onveranderd)
Alinéa 2. Par tout ascendant, adoptant, frére ou sceur de la victime mineure ou toute
personne majeure cohabitant habituellement ou occasionnellement avec elle et ayant
autorité sur elle: Réclusion de 10 a 15 and.ig-2. Door een bloedverwant in de opgaande
lijn of adoptant. Dezelfde straf wordt toegepast indien de schuldige de broer of zus van het
minderjarig slachtoffer is, hetzij onverschillig welke meerderjarige die gewoonlijk of
occasioneel met het slachtoffer samenwoont en over dat slachtoffer gezag heeft: Opsluiting
van 10 tot 15 jaar
(Actuellement: par tout ascendant).(Fhans: door een bloedverwant in de opgaande lijn)
Attentat a la pudeur Alinéa 2°". Alinéa 2. Réclusion Alinéa 3. Réclusion de 10 a 15 ans.l-¢ 3. Opsluiting van 10 tot

avec violence ou
menaces.

eerbaarheid met
geweld of bedreiging
Art. 373

(inchangé) (1). —
(onveranderd) (1)

Viol. —
Verkrachting

Art. 375
(inchangé) (1). —
(onveranderd) (1)

Circonstances

— Verzwarende

omstandigheden met

betrekking tot

eerbaarheid en
verkrachting

Art. 376
(inchangé) (1). —
(onveranderd) (1)

Circonstances

Emprisonnement de de 5 & 10 and.id 2.
6 mois a 5 and.id 1.
Aanranding van de Gevangenisstraf van 10 jaar

15 jaar

+ article 377 (auteur): Minimum de 12 ans+artikel 377 (dader):
Opsluiting van minimum 12 jaar

Opsluiting van 5 tot

6 maanden tot 5 jaar 4 grticle 377

+ article 377
(auteur): minimum
doublé. —+

artikel 377 (dader):

(auteur): Réclusion
de 10 & 15 ans.

+ artikel 377
(dader): Opsluiting

verdubbeling van hetvan 10 tot 15 jaar

minimum

Alinéa 3. Réclusion
de 5a 10 and.id 3.
Opsluiting van 5 tot
10 jaar

+ article 377
(auteur): minimum
de 7 ans.

+ artikel 377
(dader) : minimum
van 7 jaar

Alinéa 4. Réclusion Alinéa 5. Réclusion Alinéa 6. Réclusion Alinéa 7. Réclusion
de 10 a 15 ansid 4. de 15 a 20 ans.id 5. de 15 a 20 ans.id 6. de 20 a 30 ans.id 7.
Opsluiting van 10 tot Opsluiting van 15 tot Opsluiting van 15 tot Opsluiting van 20 tot

15 jaar 20 jaar 20 jaar 30 jaar
+ article 377 + article 377 + article 377

(auteur): minimum  (auteur): minimum  (auteur): minimum

de 12 ans. de 17 anst artikel de 17 ans.

+ artikel 377 377 (dader): + artikel 377

(dader): minimum  minimum van 17 jaar(dader): minimum

van 12 jaar van 17 jaar

Alinéa 1¢". Causant la mort: Réclusion de 20 a 30 ans (= TF a perpétuité)l +-De dood tot gevolg: Opsluiting
aggravant l'attentat avan 20 tot 30 jaar

la pudeur ou le viol. Ajinga 2. Tortures corporelles ou séquestration: Réclusion de 15 & 20 its2—tichamelijke folteringen en
opsluiting: Opsluiting van 15 tot 20 jaar
+ article 377 (auteur): minimum de 17 ans+artikel 377 (dader): minimum van 17 jaar

aanranding van de  Alinéa 3. Personne particuliéerement vulnérable ou menace d'une arme: Réclusion de 10 a 15c8s. —
Bijzonder kwetshaar persoon of bedreiging met een wapen: Opsluiting van 10 tot 15 jaar

+ article 377 (auteur): minimum de 12 ans+artikel 377 (dader): minimum van 12 jaar

Alinéa 1°". «Si le coupable est 'ascendant ou I'adoptant de la victime .. bid-% «Is de schuldige een

aggravant |'attentat abloedverwant in de opgaande lijn of adoptant»
la pudeur ou le viol. (Actuellement: Si le coupable est I'ascendant de la victimg)Thans: «Is de schuldige een bloedverwant in de
— Verzwarende opgaande lijn»)
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

omstandigheden metAlinéa 1", in fine. «... par une ou plusieurs personnes; ou s'il est le frére, la sceur de la victime mineure ou toute autre

betrekking tot personne cohabitant habituellement ou occasionnellement avec elle et ayant autorité sur ellad.yin-fine.
aanranding van de «... in de uitvoering van de misdaad of het wanbedrijf; of is hij de broer of de zus van het minderjarige slachtoffer,
eerbaarheid en hetzij onverschillig welke meerderjarige die gewoonlijk of occasioneel met het slachtoffer samenwoont en over dat
verkrachting slachtoffer gezag heeft, dan worden de straffen ..

Art. 377 (1)

Interdiction des Dans les cas prévus par le présent chapitre, les coupables seront condamnés a I'interdiction des droits énoncés a
droits énonces a I'article 31. —In de gevallen omschreven in dit hoofdstuk worden de schuldigen veroordeeld tot ontzetting van de
I'article 31. — rechten genoemd in artikel 31

Ontzetting van de  (Actuellement: ... des droits énoncés a l'article 3133, 4° et ®). — (Thans: ... van de rechten genoemd in
rechten genoemd in artikel 31, P, 3°, 4°en B)

artikel 31

Art. 378

Publication et La publication et la diffusion par le livre, la presse, la cinématographie, la radiophonie, la télévision ou par quelque
diffusion de l'identité autre maniéere, de textes, de dessins, de photographies, d'images quelconques ou de messages sonores de nature a
de la victime. — révéler I'identité de la victime d'une infraction visée au présent chapitre sont interdites, sauf si cette derniére a donné
Publicatie en son accord écrit ou si le procureur du Roi ou le magistrat chargé de I'instruction a donné son accord pour les besoins

verspreiding van de de l'information ou de l'instruction. |Publicatie en verspreiding door middel van boeken, pers, film, radio,

identiteit van het televisie of op enige andere wijze, van teksten, tekeningen, foto’s, enigerlei beelden of geluidsfragmenten waaruit de

slachtoffer identiteit kan blijken van het slachtoffer van een in dit hoofdstuk genoemd misdrijf zijn verboden, tenzij met

Art. 37&is schriftelijke toestemming van het slachtoffer of met toestemming, ten behoeve van het opsporingsonderzoek of het
gerechtelijk onderzoek, van de procureur des Konings of van de met het onderzoek belaste magistraat

Emprisonnement de 2 mois a 2 ans et/ou amende de 300 a 3 000 francs (peine inchaBgeéahgenisstraf van
2 maanden tot 2 jaar en/of geldboete van 300 tot 3 000 frank (niet gewijzigd)

(1) Les peines prévues a cet article doivent étre adaptées a la loi de 1996 portant abolition de la peine dzendoxr it artikel
voorziene straffen moeten worden aangepast aan de wet van 1996 tot afschaffing van de doodstraf.

CHAPITRE VI. DE LA CORRUPTION DE LA JEUNESSE ET DE LA PROSTITUTION
HOOFDSTUK VI. BEDERF VAN DE JEUGD EN PROSTITUTIE

Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar
Exciter, favoriser ou Alinéa 2¢". Réclusion Alinéa 2. Réclusion Alinéa 3. Réclusion de 15 a 20 ans et amende
faciliter la débauche, de5a 10 ans et del0al5anset de 1000 a 100 000 francs. Lid 3.
corruption ou amende de 500 amende de 500 Opsluiting van 15 tot 20 jaar en geldboete
prostitution d'un 20 000 francs. — 50 000 francs. —  van 1 000 tot 100 000 frank
mineur.Opwekken, Lid 1. Opsluiting van Lid 2. Opsluiting van (Actuellement, cette peine est prévue pour les
begunstigen of 5 tot 10 jaar en 10 tot 15 jaar en mineurs de moins de 10 ans).(Fhans
vergemakkelijken geldboete van 500 togeldboete van 500 totvordt deze straf voorzien voor de
van de ontucht, het 50 000 frank 50 000 frank minderjarigen onder de 10 jaar)
bederf of de (inchangé). — (inchangé). —
prostitutie van een (onveranderd) (onveranderd)
minderjarige
Art. 379
Exploitation de § 1¢" 10, Embaucher, § 4, . Embaucher,
débauche et de la  entraner ou entraner ou
prostitution. détourner en vue de détourner ou retenir
Exploitatie van la débauche ou de la(...) un mineur méme

ontucht en prostitutieprostitution, méme de son consentement,
Art. 380 de son consentemenen vue de la débauche
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans
Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar
(Actuel 38bis). — —81,P. ou de la prostitution.
(Thans 380is) Aanwerven, —84, D0
meenemen, Aanwerven,

wegbrengen, of bij wegbrengen,

zich houden met het meenemen of bij zich

oog op het plegen vamouden van een

ontucht of prostitutie minderjarige, met het
oog op het plegen van
ontucht of prostitutie
(Actuellement:
mineur'@é de moins
de seize ansfThans:
minderjarige onder
de 16 jaar

§ 1¢", 0. Tenirune 8§ 4, 2. Tenir (...) une

maison de débauchemaison ou des

ou de prostititon. — mineurs se livrent a la

§ 1, 2. Een huis van débauche ou la

ontucht of prostitutie prostitution. —8 4,

houden 20, Het houden van
een huis waar
minderjarigen
prostitutie of ontucht
plegen
(inchangé). —
(onveranderd)

§ 1¢7, 3. Vendre, § 4, 3. Vendre, louer
louer ou mettre @  ou mettre disposition
disposition une une chambre (...) aux
chambre (...) aux finsfins de la débauche
de la débauche ou deou de la prostitution.

la prostitution ... — 8§ 4, 3. Verkopen,
§ 1, 3. Verkopen, verhuren of ter
verhuren of ter beschikking stellen

beschikking stellen aan een minderjarige
van kamers of een van een kamer of een
ander lokaal met het lokaal met het oog op
oog op ontucht of  ontucht of prostitutie
prostitutie (inchangé). —
(onveranderd)

§ 1¢7, 4°. Exploiter de § 4, #. Exploiter de
guelque maniére quequelque maniére que
ce soit la débauche oue soit la débauche ou
de la prostitution. — de la prostitution

§1, #. Op welke d’'un mineur. —
manier ook, eens § 4, &£ Op welke
ander ontucht of manier ook, de

prostitutie ontucht of de

exploiteren prostitutie van een
minderjarige
exploiteren

(Actuellement:
mineur'@é de moins
de 16 ans)Thans:
minderjarige onder
de 16 jaar)

8§ 4, 8. Quiconque

aura obtenu par la

remise, I'offre ou la
promesse d’'un
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

avantage matériel ou
financier, la
débauche ou la
prostitution d'un
mineur. —8 4, ®. Hij
die door de
overhandiging, het
aanbod of de belofte
van een materieel of
financieel voordeel
ontucht of prostitutie
van een minderjarige
heeft verkregen
(Nouvelle
disposition).

(Nieuwe bepaling)

Emprisonnement de Réclusion de 10 a Réclusion de 15 a 20 ans et amende de 1 000 & 100 000 francs. —
1 a5ans etamende dk5 ans et amende deOpsluiting van 15 tot 20 jaar en geldboete van 1 000 tot 100 000
500 a 25 000 francs. 1 000 a 100 000 frank

— Gevangenisstraf francs. —Opsiluiting (Actuellement, cette peine est prévue a I'égard du mineurlde

van 1tot5jaaren van 10 tot 15 jaar en ans). —(Thans is deze straf voorzien ten aanzien van minderjarigen
geldboete van 500 togeldboete van 1 000 van — 10 jaar)

25 000 frank tot 100 000 frank

§ 2. Tentative des
infractions au § .
— 8§ 2. Poging tot de
in 8§ 1 bedoelde
misdrijven

Emprisonnement de
6 mois a 3 ans et
amende de 100 a

5 000 francs. —
Gevangenisstraf van
6 maanden tot 3 jaar
en geldboete van 100
tot 5 000 frank

§ 3. Violence,
menaces ... ou
personne vulnérable.
— 8 3. Geweld,
bedreiging of
kwetsbaar persoon

Réclusion de 10 a

15 ans et amende de
500 a 50 000 francs.
— Opsluiting van 10
tot 15 jaar en
geldboete van 100 tot
50 000 frank

§ 6. Assister sciemment et volontairement a la débauche ou & la prostitution d’'un mineur:
emprisonnement de 1 mois a 2 ans et amende de 100 a 2 000 fréésHij-die willens en
wetens ontucht of prostitutie van een minderjarige bijwoont, wordt gestraft met
gevangenisstraf van 1 maand tot 2 jaar en geldboete van 100 tot 2 000 frank

(Nouvelle disposition). «Nieuwe bepaling)
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

Provoquer dans un Emprisonnement de Doublement des peines. Merdubbeling van de straffen

lieu public une 8 jours & 3 mois et (inchangé). —onveranderd)
personne a la amende de 26 a 500

débauche par francs. —

paroles, gestes ou Gevangenisstraf van

signes. —in een 8 dagen tot

openbare plaats 3 maanden en
aanzetten tot ontuchtgeldboete van 26 tot
door woorden, 500 frank

gebaren of tekens  (inchangé). —

Art. 38bis (onveranderd)
(Actuel 38Quate).

— (Thans:

artikel 38Qquatej

(inchangé). —

(onveranderd)

Faire publier, § 1°" alinéa *". Publicité pour une offre de services a caractere sexugll-id 1. Reclame voor een aanbod van
distribuer ou diffuser seksuele diensten

de la publicité pour Emprisonnement de 2 mois a 2 ans et amende de 200 francs a 2 000 fr@®mngenisstraf van 2 maanden tot
une offre de services 2 jaar en geldboete van 200 tot 2 000 frank

caractere sexuel. — (peine inchangée, suppression du but lucratif direct ou indirecdtraf onveranderd, de woorden met een direct
Reclame maken of of indirect winstoogmerk worden geschrapt)
doen maken,

uitgeven, verdelen of§ 1€, alinéa 2. Publicité qui facilite la prostitution ou la débauche d’un mine& 1id 2. Reclame die de
verspreiden voor eenprostitutie of ontucht van een minderjarige vergemakkelijkt

aanbod van dienstenEmprisonnement de 3 mois & 3 ans et amende de 300 a 3 000 frabesangenisstraf van 3 maanden tot 3 jaar en
van seksuele aard geldboete van 300 tot 3 000 frank

Art. 38Qer

(Actuel arti- § 2. Faire ou fait faire publier, distribuer ou diffuser de la publicité pour une offre de services a caractére sexuel,
cle 38@uinquie$. — lorsque ces services sont fournis par un moyen de télécommunicat®@. Reclame maken of doen maken,

(Thans: uitgeven, verdelen of verspreiden voor een aanbod van diensten van seksuele aard, die worden verleend bij wege

artikel 38quinquie3 van een of ander telecommunicatiemiddel
Emprisonnement de 1 mois a 1 an et amende de 100 a 1 000 fraBesargenisstraf van 1 maand tot 1 jaar en
geldboete van 100 tot 1 000 frank
(peine inchangée, suppression du but lucratif direct ou indirec3traf onveranderd, de woorden met een direct
of indirect winstoogmerk worden geschrapt)

§ 3, alinéa ¥. Dans les cas non visés aux §8et 2. Faire connie qu’on se livre & la prostitution, qu’on facilite la
prostitution d’autrui ou qu’on désire entrer en contact avec une personne se livrant a la déb&@hled 4~ In de
gevallen die niet zijn omschreven in de 88 1 en 2. Kenbaar maken dat men zich aan prostitutie overgeeft of

prostitutie van anderen vergemakkelijkt of wenst in betrekking te komen met iemand die zich overgeeft aan ontucht

Emprisonnement de 1 mois a 1 an et amende de 100 a 1 000 fraBesargenisstraf van 1 maand tot 1 jaar en
geldboete van 100 tot 1 000 frank
(inchangé). —{onveranderd)

§ 3, alinéa 2. Inciter, par de la publicité, a I'exploitation de mineurs ou de majeurs a des fins sexuelles, ou utiliser une

telle publicité a I'occasion d’une offre de services§-3; lid 2. Aanzetten tot de seksuele exploitatie of gebruik
maken van zulke reclame naar aanleiding van een aanbod van diensten

Emprisonnement de 1 mois a 1 an et amende de 100 a 1 000 fraBexangenisstraf van 1 maand tot 1 jaar en
geldboete van 100 tot 1 000 frank

(inchangé). —onveranderd)

Les infractions visées Les infractions visées aux articles 379 et 380, § De-misdrijven bedoeld in de
aux articles 379 et artikelen 379 en 380, § 4
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Mi;rijf Meerd_erjarig 18-1_6jaar 16-1_4jaar 14-1_0jaar - 10_jaar
380, §§ 3 et 4, Réclusion de 15 a 20 ans et une amende de 1 000 a 100 000 fra@psluiting van 15 tot
constituant un acte 20 jaar en geldboete van 1 000 tot 100 000 frank
de participation a (inchangé). —onveranderd)

I'activité principale
ou accessoire d’'une
association. —be in
de artikelen 379 en
380, 88 3en 4,
bedoelde misdrijven
betreffende daden
van deelneming aan
de hoofd- of
bijkomende
bedrijvigheid van een
vereniging

Art. 381

(Actuel

article 38bis). —
(Thans

artikel 381bis)

Les infractions visées a l'article 380, § 3.Be misdrijven bedoeld in artikel 380, § 3

Réclusion de 15 a 20 ans et une amende de 1 000 a 100 000-+fraDpsluiting van 15 tot 20 jaar en geldboete van
1 000 tot 100 000 frank

(inchangé). —onveranderd)

Les infractions visées a |'article 380, § 5.Be misdrijven bedoeld in
artikel 380, § 5

Réclusion de 17 & 20 ans et amende de 1 000 & 100 000 francs. —
Opsluiting van 17 tot 20 jaar en geldboete van 1 000 tot 100 000
frank

(Actuellement, pour les 10 ans, pas de circonstance aggravante,
donc réclusion de 15 a 20 ans).(fhans: voor de min-10-jarigen
geen verzwarende omstandigheid, dus opsluiting van 15 tot 20 jaar

Interdiction des § 1°". Dans les cas prévus a l'article 379.82. In de gevallen bedoeld in artikel 379
droits énoncés a Interdiction des droits spécifiés dans I'article 31 Gntzetting van de rechten genoemd in
I'article 31 et artikel 31

interdiction (Actuellement: Interdiction des droits spécifiés a 'article 3139, 4° et ). — (Thans:
professionnelle. — ontzetting van de rechten genoemd in artikel 313% 4° en %)

Ontzetting van de
rechten genoemd in
artikel 31 en
beroepsverbod

Art. 382

(+389)

§ 1°". Dans les cas prévus a I'article 380.8-%. In de gevallen bedoeld in artikel 380

Interdiction des droits spécifiés dans I'article 31 Ontzetting van de rechten genoemd in artikel 31
(Actuellement, dans les cas prévus dans l'articldoB3hterdiction des droits spécifiés audé , 3, 4 et 5 de
I'article 31). —(Thans: ontzetting van de rechten genoemd in artikel 33°14° en )
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

§ 2, alinéa 1. Pour §2, alinéa 3. En cas de condamnation pour une infraction prévue aux articles 379 et 380, 8§ 4

des infractions et5.—8 2, lid 3. In geval van veroordeling voor een misdrijf voorzien in de artikelen 379 en
prévues dans 380,884 en5

l'article 380, §8 ®#ra

3. Possibilité Possibilité d’'interdire I'exploitation d’'établissements pour un terme de 1 & 20 ans. —
d’interdire Mogelijkheid verbod op te leggen om bepaalde inrichtingen uit te baten voor een termijn
I'exploitation van 1 tot 20 jaar

d’établissements
pour un terme de 1 4Pour I'application de l'article 382, § 2, la notion d’établissement a été élargitoerde

3ans. —§2,lid 1. toepassing van artikel 382, § 1, werd de omschrijving van «inrichting» uitgebreid
Voor de misdrijven
voorzien in

artikel 380, 88 1tot 3.
Mogelijkheid verbod
op te leggen om
bepaalde
inrichtingen uit te
baten voor een
termijn van 1 tot

3 jaar

§ 2, alinéa 2. Seconde
condamnation.
Possibilité d'interdire
pour un terme de 1 a
20 ans. —8 2, lid 2.
Tweede

veroordeling.
Mogelijkheid verbod
op te leggen van 1 tot
20 jaar

§ 3. Possibilité d’'ordonner la fermeture d’'établissement dans lequel les infractions ont été commises pour une durée
de 1 mois a 3 ans. §3. Mogelijkheid om de sluiting te vorderen van de inrichting waar de feiten gepleegd zijn
voor een periode van 1 maand tot 3 jaar

Lorsque le condamné n’est ni propriétaire, ni exploitant, ni locataire ni gérant de I'établissement, la fermeture ne

peut étre ordonnée que si la gravité des circonstances concretes I'exige, et ce, pour une durée de deux ans au plus. —
Indien de veroordeelde noch de eigenaar, noch de huurder of de zaakvoerder is van de inrichting, kan de sluiting
enkel worden bevolen indien de ernst van de concrete omstandigheden dit vereist en voor een termijn van maximum

twee jaar
Interdiction Toute condamnation pour des faits visés aux articles 372 a 377, 37&8 380 et 383 &
professionnelle dans 387, peut comporter, pour une durée de 1 a 20 ans, l'interdiction du dr&ike—
le domaine de la veroordeling wegens feiten bedoeld in de artikelen 372 tot 377, 379 tet,3H1 en 383 tot
jeunesse. — 387 kan de ontzetting meebrengen van het recht om, voor een termijn van 1 tot 20 jaar:
Beroepsverbod in de
jeugdsector 1° de participer a quelque titre que ce soit, & un enseignement donné dans un établissement
Art. 382ois public ou privé qui accueille des mineurs;1%in welke hoedanigheid ook, deel te nemen
(+389) aan onderwijs in een openbare of particuliere instelling die minderjarigen opvangt;

(inchangé). —onveranderd)

20 de faire partie, comme membre bénévole, membre du personnel statutaire ou contractuel,
ou comme membre des organes d’administration et de gestion, de toute personne morale ou
association de fait dont 'activité concerne a titre principal les mineut®, deel uit te

maken, als vrijwilliger, als lid van het statutaire of contractueel personeel of als lid van de
organen van bestuur en beheer, van elke rechtspersoon of feitelijke vereniging waarvan de
activiteit in hoofdzaak op minderjarigen gericht is;
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Mi;rijf Meerd_erjarig 18-1_6jaar 16-1_4jaar 14-1_0jaar - 10_jaar
(Actuellement: ..., de toute institution ou association dont I'activité .. {Thans: ... van
elke instelling of vereniging ...)
30 d'étre affecté a une activité qui place le condamné en relation de confiance ou d'autorité
vis-a-vis des mineurs, comme membre bénévole, membre du personnel statutaire ou
contractuel ou comme membre des organes d’administration et de gestion, de toute
personne morale ou association de fait32een activiteit toegewezen te krijgen die de
veroordeelde in een vertrouwens- of gezagsrelatie tegenover minderjarigen plaatst, als
vrijwilliger, als lid van het statutaire of contractuele personeel of als lid van de organen van
bestuur en beheer, van elke rechtspersoon of feitelijke vereniging;
(nouvelle disposition). {nhieuwe bepaling)
(Actuellement, les interdictions sont limitées aux faits sur enfants de moins de 16 ans). —
(Thans zijn deze ontzettingen uit de rechten beperkt tot minderjarigen onder de 16 jaar)

CHAPITRE VII. DES OUTRAGES PUBLICS AUX BONNES MEURS
HOOFDSTUK VII. OPENBARE SCHENNIS VAN DE GOEDE ZEDEN
Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10ans
Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

Exposer, vendre ou Emprisonnement de Voir article 386: Emprisonnement de 6 mois & 2 ans et amende de 1 000 & 5 000 francs. —
distribuer des 8 jours a 6 mois et  Zie artikel 386: Gevangenisstraf van 6 maanden tot 2 jaar en geldboete van 1 000 tot

chansons, images ...amende de 26 a 5 000 frank
contraires aux 500 francs. —

bonnes meeurs. — Gevangenisstraf van
Tentoonstellen, 8 dagen tot

verkopen, 6 maanden en

verspreiden van geldboete van 26 tot

liederen, 500 frank

vlugschriften ..., die
strijdig zijn met de
goede zeden

Art. 383
(inchangé). —
(onveranderd)

Exposer, vendre,
louer, distribuer ou
remettre des photos a
caractéere
pornographique
impliquant ou
présentant des
mineurs. —
Tentoonstellen,
verkopen, verhuren
of overhandigen van
zinnebeelden,

foto’s ... waarbij
minderjarigen
betrokken zijn of
worden voorgesteld
Art. 383vis

§ 1°". Exposer, vendre, louer, distribuer ou remettre .§ 4-Tentoonstellen, verkopen,
verhuren, verspreiden of ter beschikking stellen ...

Réclusion de 5 a 10 ans et amende de 500 a 10 000 frafgsshditing van 5 tot 10 jaar en
geldboete van 500 tot 10 000 frank

(Actuellement, peine inchangée mais limitée aux minggés de moins de 16 ans).(Straf
onveranderd maar thans beperkt tot minderjarigen jonger dan 16 jaar)

§ 2. Posséder sciemment les objets .§ 2- Het wetens bezitten van de zinnebeelden,
foto’s ...

Emprisonnement de 1 mois a 1 an et amende de 100 a 1 000 fraGesangenisstraf van
1 maand tot 1 jaar en geldboete van 100 tot 1 000 frank

(inchangé). —onveranderd)
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Infraction

Misdrif

Majeurs

Meerderjarig

18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

L’auteur de I'écrit. —
De vervaardiger van
het geschrift

Art. 384

Outrager
publiguement les
meeurs par des

§ 3. Acte de participation a I'activité principale ou accessoire d’'une associat®B. Baad
van deelneming aan de hoofd- of bijkomende bedrijvigheid van een vereniging
Réclusion de 10 a 15 ans et amende de 500 a 50 000 fraf@sshuiting van 10 tot 15 jaar
en geldboete van 500 tot 50 000 frank

(inchangé). —onveranderd)

§ 4. Confiscation spéciale. §-4. Bijzondere verbeurdverklaring
(inchangé). —{onveranderd)

§ 5. Les articles 382 et 389 sont applicables§ 5-De artikelen 382 en 389 zijn van
toepassing

Dans les cas visés a l'article 383: Emprisonnement de 1 mois a 1 an et amende de 50 a 1 000
francs. —In de gevallen bedoeld in artikel 383: Gevangenisstraf van 1 maand tot 1 jaar en
geldboete van 50 tot 1 000 frank

(peine inchangée). —{straf onveranderd)

Emprisonnement de 8 jours a 1 an et ame#theprisonnement de 1 mois a 3 ans et amende de 26 & 1 000 francs. —
de 26 a 500 francs. -Gevangenisstraf van Gevangenisstraf van 1 maand tot 3 jaar en geldboete van 26 tot
8 dagentot 1 jaar en geldboete van 26 tot 50000 frank

actions qui blessent frank
(inchangé). —onveranderd)

la pudeur. —n het
openbaar de zeden
schenden door
handelingen die de
eerbaarheid kwetsen
(Exhibitionnisme).
— (Exhibitionisme)
Art. 385

Art. 386
(inchangé). —
(onveranderd)

Vendre, distribuer ...
des images ... de
nature & troubler
I'imagination des
mineurs. —
Verkopen, uitdelen
of op de openbare
weg tentoonstellen
van prenten ... die de
verbeelding van
minderjarigen
kunnen prikkelen
Art. 387

(Actuel

article 38tis). —
(Thans

artikel 38@bis)

Interdiction des

certains

(peine inchangée). «straf onveranderd)

Alinéa 2. Voir I'article 383. —Lid 1. Zie artikel 383
Alinéa 2. Peines de I'article 385, aliné®¥, Houblées. —Lid 2. Straffen van artikel 385, lid 1,
verdubbeld

Emprisonnement de 6 mois a 2 ans et amende de 1 000 a 5 000 frakeangenisstraf van
6 maanden tot 2 jaar en geldboete van 1 000 tot 5 000 frank
(peine inchangée, I'alinéa 2 est supprimé)(straf onveranderd, lid 2 wordt geschrapt)

Alinéa 2°". Possibilité d'interdire des droits indiqués a I'article 31 en cas de condamnation pour une infraction
droits, fermeture de prévue dans ce chapitre. Hd 1. In de gevallen in dit hoofdstuk omschreven, kunnen de schuldigen worden
veroordeeld tot ontzetting van de rechten, genoemd in artikel 31
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Infraction

Misdrif

Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

établissements. —
Ontzetting van

rechten, sluiting van

bepaalde
inrichtingen

Art. 388

(+389)

(Actuel

article 38éer). —
(Thans

artikel 38@er)

Art. 389

(nouvelle
disposition). —
(nieuwe bepaling)

(Actuellement, droits indiqués dans €8 b, 3, 4 et 5 de l'article 31). (Thans: de rechten, genoemd in artikel 31,
10, 30, &2 en B)

Alinéa 2. Condamnation sur base des articles 386, aliiéaul387 : possibilité de

fermeture pour une durée de 1 & 3 mois (les termes «I'exploitation d’'un commerce de
matériel nécessaire a la réalisation de tout type de support visuel» sont insérigks?. —
Veroordeling op grond van artikel 382, lid 1, en artikel 387: mogelijkheid om de sluiting te
vorderen voor een periode van 1 tot 3 maanden en de woorden «een handel in fotoartikelen
of in materiaal vereist voor de totstandkoming van iedere soort van visuele drager» worden
toegevoegd

(peine inchangée; actuellement: condamnation sur base des articles 386 falméa 1

38tbis). — (straf onveranderd; thans: veroordeling op grond van artikel 386, lid 1, of

artikel 38@his)

Alinéa 3. En cas de deuxieme condamnation dans le délai de trois ans: possibilité
d’ordonner la fermeture pour une durée de 3 a 6 moikid-3. In geval van een tweede
veroordeling binnen een termijn van drie jaar: mogelijkheid om de sluiting te vorderen voor
een termijn van 3 tot 6 maanden

(inchangé). —onveranderd)

Alinéa 4. En cas de troisieme condamnation dans un délai de cing ans: possibilité de
fermeture définitive et d’interdiction d’exploiter certains commerces ou d'y étre employé. —
Lid 4. In geval van een derde veroordeling binnen een termijn van vijf jaar: mogelijkheid om
de definitieve sluiting te vorderen en verbod om sommige handels in te baten of er te worden
tewerkgesteld

(inchangé). —onveranderd)

Alinéa 5. Condamné qui n’est pas propriétaire, exploitant, locataire ou gérant: possibilité
de fermeture si la gravité des circonstances I'exige (article 382, § 3, alinéas 2 a 5 applicable).
— Lid 5. De veroordeelde die noch de eigenaar, noch de uitbater, noch de huurder of de
zaakvoerder is: bevel tot sluiting kan enkel worden bevolen indien de ernst van de concrete
omstandigheden dit vereist. Artikel 382, § 3, leden 2 tot 5, zijn van toepassing

(nouvelle disposition). —nieuwe bepaling)

Alinéa 6. L'article 389 est applicable. +id 6. Artikel 389 is van toepassing
(nouvelle disposition). {nieuwe bepaling)

§ 1°". La durée de l'interdiction prononcée en application des articles 378, 385 88388 courra du jour de la
condamnation avec sursis ou du jour ou le condamné aura subi ou prescrit sa peine d’emprisonnement non assortie
du sursis et, en cas de libération anticipée, a partir du jour de sa mise en liberté pour autant que celle-ci ne soit pas
révoquée. —8 1. De duur van het verbod uitgesproken met toepassing van de artikelen 378, B&%13888 van

dit wetboek gaat in op de dag van de veroordeling met uitstel of op de dag dat de veroordeelde zijn gevangenisstraf
heeft ondergaan of dat zijn straf verjaard is ingeval hiervoor geen uitstel is verleend en in geval van vervroegde
invrijneidstelling op de dag van zijn invrijheidstelling voorzover deze niet herroepen wordt

Toutefois, I'interdiction prononcée en application de I'article 382 produira ses effets a compter du jour ou la
condamnation contradictoire ou par défaut sera devenue irrévocabliettemin heeft het op grond van

artikel 382 uitgesproken verbod zijn gevolgen met ingang van de dag waarop de op tegenspraak of bij verstek
gewezen veroordeling onherroepelijk is geworden

(Actuellement, 382, alinéa 4, 388, alinéa 2, 38&r, alinéa 5, appliqués, et pas de distinction entre interdiction et
fermeture). —(Thans worden 382, vierde lid, 388 tweede lid, 38@r, vijfde lid, toegepast en geen onderscheid

tussen verbod en sluiting)

§ 2. Toute infraction a la disposition du jugement ou de I'arrét qui prononce une interdiction en application des
articles visés au §®l1sera punie d’'un emprisonnement d’1 a 6 mois et/ou d'une amende de 100 a 1 000 f&Bcs. —

Elke inbreuk op de beschikking van het vonnis of arrest dat een verbod uitspreekt bij toepassing van de artikelen
bedoeld in § 1 wordt gestraft met gevangenisstraf van 1 tot 6 maanden en met geldboete van 100 tot 1 000 frank of
met een van die straffen alleen
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Infraction

Misdrif

Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

(Actuellement, 382, alinéa 2: 1 a 3 mois et 100 a 1 000 francer3&Gours a 6 mois et/ou 26 a 1 000 francs). —
(Thans 382, tweede lid: 1 tot 3 maanden en 100 tot 1 000 franier386dagen tot 6 maanden en/of 26 tot 1 000
frank)

§ 3. La fermeture prononcée en application des articles 382 et 388 produira ses effets & compter du jour ou la
condamnation contradictoire ou par défaut sera devenue irrévocaBl8. Be sluiting, uitgesproken

overeenkomstig de artikelen 382 en 388 heeft gevolgen met ingang van de dag waarop de op tegenspraak of bij
verstek gewezen veroordeling onherroepelijk is geworden

§ 4. Toute infraction & la disposition du jugement ou de I'arrét qui ordonne la fermeture d’un établissement en

application des articles visés au § 3 sera punie d’'un emprisonnement de 3 mois a 3 ans et/ou d’une amende de 1 000

a5 000 francs. —§ 4. Elke inbreuk op de beschikking van het vonnis of arrest dat de sluiting van een inrichting
beveelt bij toepassing van de artikelen bedoeld in § 3 wordt gestraft met gevangenisstraf van 3 maanden tot 3 jaar
en met geldboete van 1 000 tot 5 000 frank of met een van die straffen alleen

(Actuellement, 382, alinéa 3: 6 mois a 3 ans)(Fhans 382, derde lid: 6 maanden tot 3 jaar)

CHAPITRE VIII. DE LA BIGAMIE
HOOFDSTUK VIIl. DUBBEL HUWELIJK

(Actuellement: CHAPITRE VIII. DE L'’ADULTERE ET DE LA BIGAMIE)
(Thans: HOOFDSTUK VIIl. OVERSPEL EN DUBBEL HUWELIJK)

TITRE VIII. CRIMES ET DE LITS CONTRE LES PERSONNES
TITEL Vill. MISDADEN EN WANBEDRIJVEN TEGEN PERSONEN

CHAPITRE F'. DE L’HOMICIDE ET DES LESIONS CORPORELLES VOLONTAIRES

HOOFDSTUK I. OPZETTELIJK DODEN EN OPZETTELIJK TOEBRENGEN VAN LICHAMELIJK LETSEL

SECTION II. DE L'HOMICIDE VOLONTAIRE NON QUALIFIEMEURTRE ET DES LSIONS CORPORELLES VOLONTAIRES
AFDELING II. OPZETTELIJK DODEN, NIET DOODSLAG GENOEMD, EN OPZETTELIJK TOEBRENGEN

VAN LICHAMELIJK LETSEL

Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans
Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar
Art. 40%ois Incapable: mémes peines que pour les
(nouvelle mineurs de moins de 16 ans. kwetsbare
disposition). — personen, zelfde straffen als voor de

(nieuwe bepaling)

- 16-jarige

Article 398, alinéa €. Des coups et des  Emprisonnement de 1 mois a 1 an et amende de 26 a 100 francs. —
blessures volontaires: Emprisonnement dé€sevangenisstraf van 1 maand tot 1 jaar en geldboete van 26 tot 100
8 jours & 6 mois et/ou amende de 26 a 10Grank

francs. —Artikel 398, lid 1. Opzettelike  (Actuellement, pas de circonstance aggravante si auteur pas un
slagen en verwondingen: Gevangenisstrafproche). —(Thans geen verzwarende omstandigheid indien dader
van 8 dagen tot 6 maanden en/of geldboetgeen naaste is)

van 26 tot 100 frank

Article 398, alinéa 2. Des coups et blessurBsnprisonnement de 2 mois a 2 ans et amende de 50 a 200 francs.
volontaires et avec préméditation: Empri- Gevangenisstraf van 2 maanden tot 2 jaar en geldboete van 50 tot
sonnement de 1 mois & 1 an et amende d&60 frank

a 200 francs. —Artikel 398, lid 2.

Opzettelijke slagen en verwondingen met

voorbedachten rade: Gevangenisstraf van

1 maand tot 1 jaar en geldboete van 50 tot

200 frank

Article 399, alinéa ¥'. Maladie ou incapacittEmprisonnement de 4 mois a 4 ans et amende de 50 & 200 francs.
de travail: Emprisonnement de 2 mois a Gevangenisstraf van 4 maanden tot 4 jaar en geldboete van 50 tot
2 ans et amende de 50 & 200 francs. — 200 frank

Artikel 399, lid 1. Slagen of verwondingen

die een ziekte of een ongeschiktheid

veroorzaken: Gevangenisstraf van

2 maanden tot 2 jaar en geldboete van 50 tot

200 frank
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Infraction

Misdrif

Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

Article 399, alinéa 2. Maladie ou incapacit&mprisonnement de 1 a 5 ans et amende de 100 & 500 francs. —
avec préméditation: Emprisonnement de Gevangenisstraf van 1 tot 5 jaar en geldboete van 100 tot 500 frank
6 mois a 3 ans et amende de 100 a 500 francs.

— Artikel 399, lid 2. Slagen en

verwondingen met voorbedachten rade die

een ziekte of een ongeschiktheid

veroorzaken: Gevangenisstraf van

6 maanden tot 3 jaar en geldboete van 100

tot 500 frank

Article 400, alinéa €. Maladie incurable, Réclusion de 5 a 10 ans. ©psluiting van 5 tot 10 jaar
incapacité permanente, perte de lI'usage
absolu d’'un organe, mutilation grave:
Emprisonnement de 2 & 5 ans et amende de
200 a 500 francs. -Artikel 400, lid 1.
Ongeneeslijke lijkende ziekte, blijvende
ongeschiktheid tot het verrichten van arbeid,
volledig verlies van het gebruik van een
orgaan, zware verminking: Gevangenisstraf
van 2 tot 5 jaar en geldboete van 200 tot 500
frank

Article 400, alinéa 2. Maladie incurable, Réclusion de 10 a 15 ans. ©psluiting van 10 tot 15 jaar
incapacité permanente de travail personnel,
perte de 'usage absolu d’un organe,
mutilation grave, avec préméditation:
Réclusion de 5 a 10 ans. Artikel 400, lid 2.
Slagen en verwondingen met voorbedachten
rade die een ongeneeslijke lijkende ziekte,
een blijvende ongeschiktheid tot het
verrichten van persoonlijke arbeid, het
volledig verlies van het gebruik van een
orgaan, een zware verminking tot gevolg
hebben: Opsluiting van 5 tot 10 jaar

Article 401, alinéa @. Mort causée sans  Réclusion de 10 a 15 ans. ©psluiting van 10 tot 15 jaar
intention: Réclusion de 5 a 10 ans. —

Artikel 401, lid 1. Zonder het oogmerk te

doden maar met de dood tot gevolg:

Opsluiting van 5 tot 10 jaar

Article 401, alinéa 2. Mort non Réclusion de 15 a 20 ans. ©psluiting van 15 tot 20 jaar
intentionnelle, avec préméditation des actes

de violence: Réclusion de 10 a 15 ans. —

Artikel 401, lid 2. Slagen en verwondingen

met voorbedachten rade zonder het oogmerk

te doden maar met de dood tot gevolg:

Opsluiting van 10 tot 15 jaar

Article 402. Maladie ou incapacité de travaitéclusion de 5 a 10 ans. ©psluiting van 5 tot 10 jaar
causées par des substances ... sans intention

de tuer: Emprisonnement de 3 mois a 5 ans

et amende de 50 a 500 francs Artikel 404.

Opzettelijk toedienen van stoffen zonder het

oogmerk om te doden ... maar een ziekte of

ongeschiktheid tot het verrichten van arbeid

tot gevolg hebbend: Gevangenisstraf van

3 maanden tot 5 jaar en geldboete van 50 tot

500 frank

Article 403. Maladie incurable, incapacité Réclusion de 10 a 15 ans. ©psluiting van 10 tot 15 jaar
permanente, perte de I'usage absolu d’'un

organe: Réclusion de 5 a 10 ans Arti-

kel 403. Een ongeneeslijk lijkende ziekte,

blijvende ongeschiktheid tot het verrichten
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans

Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

van arbeid, volledig verlies van het gebruik
van een orgaan: Opsluiting van 5 tot 10 jaar

Article 404. Mort non intentionnelle causéeRéclusion de 17 a 20 ans. ©psluiting van 17 tot 20 jaar
par des substances: Réclusion de 15 a 20 ans.

— Artikel 404. Opzettelijk toedienen van

stoffen zonder het oogmerk te doden maar

met de dood tot gevolg: Opsluiting van 15

tot 20 jaar

Article 405. Tentative d’empoisonnement:
Emprisonnement d’1 mois a 3 ans et amende
de 26 a 300 francs. -Artikel 405. Poging tot
vergiftiging: Gevangenisstraf van 1 maand
tot 3 jaar en geldboete van 26 tot 300 frank

Art. 405er Infractions visées aux articles 398 a Bi3%nvers un mineur ou un incapable, par ses peére,
(Actuel article 410, mere ou autres ascendants, toute autre personne ayant autorité sur le mineur ou l'incapable
alinéa 2). —(Thans ou en ayant la garde, ou toute personne majeure qui cohabite occasionnellement ou

artikel 401, lid 2) habituellement avec la victime: 4/ de gevallen bepaald in de artikelen 398 tot 405bis,

indien de misdaad of het wanbedrijf werd gepleegd op een minderjarige of op een persoon
die, uit hoofde van lichaams- of geestestoestand, niet bij machte is om in zijn onderhoud te
voorzien, door zijn vader, moeder of andere bloedverwanten in de opgaande lijn, of door
elke andere persoon die hen onder zijn bewaring heeft, of door elke meerderjarige die
occasioneel of gewoonlijk samenwoont met het slachtoffer wordt de straf:

Minimum des peines doublé s'il agit d’'un emprisonnement et augmenté de 2 ans s'il agit de
la réclusion. —Verdubbeling van de minimumstraf in geval van gevangenisstraf en
verhoging met 2 jaar van de minimumstraf in geval van opsluiting

Mutilation des § 1°" alinéa . § 2. Réclusion de 5 a 10 ans.§2. Opsluiting van 5 tot 10 jaar
organes génitaux. —Emprisonnement, de
Verminkingvande 3a5ans.—S§1,

genitaliea lid 1.

Art. 409 Gevangenisstraf van
(nouvelle 3 tot 5 jaar
disposition). —

(nieuwe bepaling)

§ 1°" alinéa 2. § 3. Maladie incurable ou incapacité permanente : Réclusion de 5 a 10 8rx.Een
Tentative: 8 jours a ongeneeslijk lijkende ziekte of blijvende arbeidsongeschiktheid tot gevolg hebbend:
lan.—§1,lid 2. Opsluiting van 5 tot 10 jaar

Poging:

gevangenisstraf van

8 dagen tot 1 jaar

§ 4. Mort non intentionnelle: Réclusion de 10 a 15 an$g 4-Opzettelijke verminking
zonder het oogmerk te doden maar met de dood tot gevolg: Opsluiting van 10 tot 15 jaar

§ 5. Dans les cas visés aux §8d 4, si l'infraction a été commise envers un mineur ou un
incapable, par ses pére, mére ou autres ascendants, toute autre personne ayant autorité sur le
mineur ou I'incapable ou en ayant la garde, ou toute personne majeure qui cohabite
occasionnellement ou habituellement avec la victime§ 5-In de gevallen bedoeld in §8 1

tot 4, wanneer de misdaad of het wanbedrijf wordt gepleegd op een minderjarige of op een
persoon die, uit hoofde van zijn lichaams- of geestestoestand, niet bij machte is om in zijn
onderhoud te voorzien, door zijn vader, zijn moeder of andere bloedverwanten in de
opgaande lijn, of door elke andere persoon die gezag heeft over het kind of de onbekwame,

of door een persoon die hen onder zijn bewaring heeft, of door elke meerderjarige die
occasioneel of gewoonlijk samenwoont met het slachtoffer, wordt de straf:

Minimum des peines doublé s'il agit d'un emprisonnement et augmenté de deux ans s'il agit
de la réclusion. —Verdubbeling van de minimumstraf in geval van gevangenisstraf en
verhoging met twee jaar van de minimumstraf in geval van opsluiting
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Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans
Mi;rijf Meerd_erjarig 18-1_6jaar 16-1_4jaar 14-1_0jaar - 10_jaar
Art. 410 Alinéa F'. Dans les Alinéa 2 est supprimé. -kid 2 wordt geschrapt

cas Visés aux

articles 398 a 405,
envers ses pere, mere
ou autres ascendants.

—Lid 1. Inde

gevallen omschreven
in de artikelen 398
tot 405, indien de
schuldige het misdrijf
heeft gepleegd tegen
zijn vader, moeder of

andere

bloedverwanten in de

opgaande lijn

Minimum des peines
doublé s'il s’agit d’'un
emprisonnement et
augmenté de deux
ans s'il s'agit de la

réclusion. —

Verdubbeling van de
minimumstraf in

geval van

gevangenisstraf en
verhoging met twee
jaar in geval van

opsluiting

(voir nouvel article 40ter). — (zie het nieuwe artikel 405ter)

TITRE Il. DES ATTEINTES AUX MINEURS, AUX INCAPABLES ET A~ LA FAMILLE
(Nouveau titre, actuellement: CHAPITRE IIl. DU DUEL)

TITEL Il. AANRANDING VAN MINDERJARIGEN, VAN ONBEKWAMEN EN VAN HET GEZIN
(Nieuwe titel, thans: HOOFDSTUK Ill. TWEEGEVECHT)

SECTION Pre DU DELAISSEMENT ET DE L’ABANDON D’ENFANTS OU D'INCAPABLES DANS LE BESOIN
AFDELING I. VERLATEN OF IN BEHOEFTIGE TOESTAND ACHTERLATEN VAN KINDEREN OF ONBEKWAMEN

Infraction Majeurs

Misdrijf Meerderjarig

18-16 ans
18-16 jaar

16-14 ans
16-14 jaar

14-10 ans
14-10 jaar

-10 ans

—10 jaar

Délaissement. —
Verlating
Art. 423

zichzelf te beschermen uit hoofde van

Incapable: mémes peines que les moins d& 1*". Emprisonnement de 1 mois & 3 ans et/ou amende de 26 a 300
16 ans. —Een onbekwame, niet in staat onfrancs [+ 42%er (auteur) : minimum 2 mois]. -§& 1. Gevangenisstraf
van 3 maanden tot 1 jaar en/of geldboete van 26 tot 300 frank

(Actuels articles 354 lichaams- of geestestoestand: zelfde straf[algi2ter (dader): minimum 2 maanden]

a 360). —(Thans
artikelen 354 tot 360)

- 16-jarige

(Actuellement,

article 354: lieu non

solitaire: 1 mois a
1anet26al100
francs, et 355: par
pére ...: 3 mois a
2 ans et 26 a 200
francs; 358: lieu
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Infraction

Misdrif

Majeurs

Meerderjarig

18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans
18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

Abandon d’un enfant
dans le besoin. —
Achterlaten in
behoeftige toestand
Art. 424

(Actuel

article 36mis). —
(Thans

artikel 36Mis)

solitaire: 6 mois a

3 ans et 50 a 300
francs, et 359: par
pére ...:1lab5ans et
100 a 300 francs). —
(Thans: artikel 354
op een niet verlaten
plaats: 1 maand tot
1 jaar en 26 tot 100
frank; artikel 355:
door de vader ...:

3 maanden tot 2 jaar
en 26 tot 200 frank;
artikel 358: verlaten
plaats: 6 maanden
tot 3 jaar en 50 tot
300 frank;

artikel 359: door de
vader: 1 tot 5 jaar en
100 tot 300 frank)

§ 2. Mutilation grave, maladie incurable ou perte d’'un organe:
Emprisonnement de 6 mois a 5 ans et/ou amende de 50 a 300 francs
[+ 425ter (auteur): minimum 12 mois). -8 2. Ernstige verminking,

een ongeneeslijk lijkende ziekte of het volledig verlies van het
gebruik van een orgaan tot gevolg hebbend: Gevangenisstraf van

6 maanden tot 5 jaar en geldboete van 50 tot 300 frank [+ 425ter
(dader): minimum 12 maanden)

(Actuellement, article 356: lieu non solitaire: 6 mois a 2 ans et 26 a
200 francs, et par pere ...: 1 a 3 ans et 50 a 300 francs; 360: lieu
solitaire: réclusion de 5 a 10 ans).(Fhans: artikel 356: niet

verlaten plaats: 6 maanden tot 2 jaar en 26 tot 200 frank; en door de
vader ...: 1tot 3 jaar en 50 tot 300 frank; artikel 360: verlaten plaats:
opsluiting van 5 tot 10 jaar)

§ 3. Délaissement causant la mort: Réclusion de 5 a 10 anstgr 425
(auteur): minimum 7 ans]. -§ 3. Verlating die de dood tot gevolg
heeft: Opsluiting van 5 tot 10 jaar [+ 425ter (dader): minimum

7 jaar]

(Actuellement, article 357: lieu non solitaire: 1 & 3 ans et 50 a 300
francs, et par pére ...: 2 a5 ans et 50 a 300 francs; 360: lieu solitaire :
réclusion de 10 a 15 ans). Fhans: artikel 357 niet verlaten

plaats: 1 tot 3 jaar en 50 tot 300 frank; en door vader ...: 2 tot 5 jaar
en 50 tot 300 frank; artikel 360: verlaten plaats: opsluiting 10 tot

15 jaar)

(Amendement du gouvernement: tous les mineurs). —
Regeringsamendement: alle minderjarigen)

Emprisonnement de 8 jours & 6 mois et/ou amende de 50 a 500 fra@e/argenisstraf
van 8 dagen tot 6 maanden en geldboete van 50 tot 500 frank

(inchangé). —onveranderd)

Seconde condamnation dans un délai de 5 ans: Possibilité de doubler ces p@wesde-
veroordeling in een termijn van 5 jaar: Mogelijkheid tot verdubbeling van deze straffen
(inchangé). —onveranderd)
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SECTION II. DES PRIVATIONS D’ALIMENTS OU DE SOINS INFLIGES ADES MINEURS OU DES INCAPABLES
AFDELING Il. ONTHOUDEN VAN VOEDSEL EN ZORGEN AAN MINDERJARIGEN EN AAN ONBEKWAMEN

Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10ans

Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar

Privation volontaire Incapable. —Van een persoon die, uit § 1°". Emprisonnement de 1 mois & 3 ans et/ou amende de 26 & 300
d’aliments ou de hoofde van zijn lichaams- of geestestoestaindncs [+ 42%er (auteur) : minimum 2 mois]. -§ 1. Gevangenisstraf
soins. —Opzettelijke niet in staat is om in zijn onderhoud te van 1 maand tot 3 jaar en/of geldboete van 26 tot 300 frank

onthouding van voorzien [+ 425ter (dader): minimum 2 maanden]

voedsel en zorgen ~ ) o ] ) .

Art. 425 Mémes peines que lesl6 ans. —Dezelfde § 2. Maladie incurable ...: Réclusion de 5 a 10 ans [tet25
(Actuel straffen als voor 16-jarige (auteur): minimum 7 ans]. -§ 2. Ongeneeslijk lijkende ziekte ...:
article 40Dis). Opsluiting van 5 tot 10 jaar [+ 42®r (dader): minimum 7 jaar]
gg;gg? artikel § 3. Mort sans intention: Réclusion de 10 a 15 ans [+e425

(auteur): minimum 12 ans]. -§ 3. Zonder het oogmerk de dood te
veroorzaken maar de dood veroorzakend: Opsluiting van 10 tot
15 jaar [+ 425ter (dader) : minimum 12 jaar]

(Actuellement, peines prévues aux articles 398 & 401()Tkans:
straffen voorzien in de artikelen 398 tot 401)

(Amendement du gouvernement: tous les mineurs). —
(Regeringsamendement: alle minderjarigen)

Négligence de Incapable. —/oor een persoon die uit § 1°". Emprisonnement de 8 jours a 2 mois et/ou amende de 50 a 500
I'entretien en ayant lahoofde van zijn lichaams- of geestestoestafndncs (inchangé) [+ 42&r (auteur): minimum 16 jours]. -§ 1.

garde. —Nalaten niet in staat is om in zijn onderhoud te Gevangenisstraf van 8 dagen tot 2 maanden en/of geldboete van 50
van onderhoud door voorzien tot 500 frank (onveranderd) [+ 42&r (dader) : minimum 16 dagen)
persoon die de

bewaring heeft Mémes peines que lesl6 ans. —Dezelfde § 2. Causant la mort: Emprisonnement de 3 mois a 2 ans et amende

Art. 425is straffen als voor- 16-jarige de 50 & 1 000 francs (nouvelle disposition) [+ #2%auteur):

(Actuel minimum 6 mois]. —§ 2. De dood veroorzakend: Gevangenisstraf
article 42is). — van 3 maanden tot 2 jaar en geldboete van 50 tot 1 000 frank
(Thans (nieuwe bepaling) [+ 42er (dader) : minimum 16 maanden]

artikel 42(bis) (Actuellement, application de I'article 419 homicide involontaire).

— (Thans toepassing van artikel 419 onopzettelijke doodslag)

(Amendement du gouvernement: tous les mineurs). —
(Regeringsamendement: alle minderjarigen)

SECTION Ill. DISPOSITION COMMUNE AUX SECTIONS | ET II
AFDELING Ill. BEPALINGEN AAN DE AFDELINGEN | EN Il GEMEEN

Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans
Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar
Art. 425er Dans les cas prévus aux articles 423, 425 &hig2& le coupable a commis les faits envers ses pére, mére, adoptants

ou autres ascendants, ou auteur pere, méere ou adoptant de la victime, ou toute autre personne ayant autorité sur elle
ou ayant sa garde: 41 de gevallen omschreven in de artikelen 423, 425 ehid26dien de schuldige de daden

heeft gepleegd tegen zijn vader, moeder, adoptanten of andere bloedverwanten in de opgaande lijn of indien de
schuldige de vader, de moeder of de adoptant is van het slachtoffer dan wel elke andere persoon die gezag over het
slachtoffer heeft of de bewaring ervan heeft:

Minimum des peines doublé s'il agit d’'un emprisonnement et augmenté de 2 ans s'il agit de la réclusion. —
Verdubbeling van de minimumstraf in geval van gevangenisstraf en verhoging van de minimumstraf met 2 jaar in
geval van opsluiting

(Actuellement, application de I'article 410). Fhans toepassing van artikel 410)
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SECTION IV. DE L'ENLEVEMENT ET DU RECEL DE MINEURS
AFDELING IV. ONTVOERING EN VERBERGING VAN MINDERJARIGEN

Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10ans

Mi;rijf Meerd_erjarig 18—1_6jaar 16—1_4jaar 14—1_0jaar - 10_jaar
Enlévement. — § 2. Mineur de + 12 ans, par violence, ruse ou menace : RéclusigrigieMineurs
Ontvoering 5a 10 ans. —§ 2. Minderjarige + 12 jaar door geweld, list of - 12 ans: Réclusion
Art. 426 bedreiging : Opsluiting van 5 tot 10 jaar de5a10ans. -§1.
(Actuels articles 364 (Actuellement 368: 1 4 5 ans et 50 4 500 francs{Thans 368: 1 totMinderjarige - 12
a366et368a371). — 5 jaar en 50 tot 500 frank) jaar: Opsluiting van
(Thans artikelen 364 5 tot 10 jaar
tot 366 en 368 tot (Actuellement 364:
371) -7 ans). —(Thans

364: -7 jaar)

§ 3. Des tortures corporelles: Réclusion de 10 a 15 ar§3-—tichamelijke folteringen:
Opsluiting van 10 tot 15 jaar
(nouvelle disposition). {nieuwe bepaling)

§ 4. Maladie incurable, incapacité permanente, mutilations ...: Réclusion de 15 a 20 ans. —
§ 4. Een ongeneeslijk lijkende ziekte ...: Opsluiting van 15 tot 20 jaar
(nouvelle disposition). {nieuwe bepaling)

§ 5. Causant la mort: Réclusion de 20 a 30 an§.5-De dood tot gevolg hebbend:
Opsluiting van 20 tot 30 jaar
(nouvelle disposition). —nieuwe bepaling)

Recel d’'un mineur Les mémes peines que celles prévues a l'article 426ezelfde straffen als voorzien in
enlevé. —Het bij artikel 426

zich houden van een (Actuellement, st 7 ans: 1 4 5 ans et 50 a 500 francs)(Fkans: indien-7 jaar: 1 tot
ontvoerde 5 jaar en 50 tot 500 frank)

minderjarige

Article 426bis

(Actuel article 365).

— (Thans

artikel 365)

Restitution Dans les cas visés aux articles 426, %12, et 426is: — In de gevallen bedoeld in de
volontaire dans les artikelen 426, 88 1 en 2, 4BB

S jours. — Emprisonnement de 2 & 5 ans et amende de 200 & 500 fra@msvangenisstraf van 2 tot
Vrijwillige teruggave 5 jaar en geldboete van 200 tot 500 frank

binnen de 5 dagen (nouvelle disposition calquée sur l'article 34 alinéa 3). —{nieuwe bepaling gebaseerd
Article 426Ger op artikel 34bis, lid 3)

(nouvelle

disposition). —

(nieuwe bepaling)

SECTION V. DE LA NON-REPREENTATION
AFDELING V. NIET-AFGEVEN VAN KINDEREN

Infraction Majeurs 18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans
Misdrijf Meerderjarig 18-16 jaar 16-14 jaar 14-10 jaar -10 jaar
De la Alinéa 1¢". Mineurs
non-représentation. - 12 ans: Emprison-
— Het niet-afgeven nement de 8 jours a
Art. 427 1 an et/ou amende de
(Actuel article 367). 26 a 100 francs. —
— (Thans Lid 1. =12 jaar:
artikel 367) Gevangenisstraf van

8 dagen tot 1 jaar en
geldboete van 26 tot
100 frank



Infraction

Misdrif

Majeurs

Meerderjarig
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18-16 ans 16-14 ans 14-10 ans -10 ans
18-1_6 jaar 16-1_4 jaar 14-1_0 jaar - 10_jaar

Soustraction d'un
enfant par le pére ou
la mere. —
Onttrekking van het
minderjarig kind
door de vader of de
moeder

Art. 428

(Actuel

article 36%is). —
(Thans

artikel 36%is)

(Actuellement
-7 ans). —(Thans
-7 jaar)

Alinéa 2. Plus de cinq
jours ou retenir en
dehors du territoire
du Royaume:
Emprison-
nementde 1 a5 ans
et/ou amende de 26 a
200 francs. —tid 2.
Meer dan vijf dagen
of buiten het
grondgebied van het
Koninkrijk:
Gevangenisstraf van
1 tot 5 jaar en/of
geldboete van 26 tot
200 frank

(nouvelle disposition
pour extradition). —
(nieuwe bepaling
voor uitlevering)

§ 1¢7, alinéa ®". Emprisonnement de 8 jours & 1 an et/ou amende de 26 & 1 000 francs. —
§ 1, lid 1. Gevangenisstraf van 8 dagen tot 1 jaar en geldboete van 26 tot 1 000 frank

§1¢", alinéa 2. Coupable déchu de I'autorité parentale : maximum 3 aBsl,Hd 2.

Schuldige geheel of ten dele ontzet uit de ouderlijke macht: de gevangenisstraf kan tot 3 jaar
worden verhoogd

(inchangé). —{onveranderd)

§ 2, alinéa ¢ Plus de cing jours ou hors du territoire du Royaume: Emprisonnement de 1 a
5 ans et/ou amende de 50 a 1 000 franc& 2-lid 1. Meer dan vijf dagen of buiten het
grondgebied van het Koninkrijk : Gevangenisstraf van 1 tot 5 jaar en geldboete van 50 tot
1 000 frank

(nouvelle disposition: voir article 427). {nieuwe bepaling, zie artikel 427)

§ 2, alinéa 2. Coupable déchu de l'autorité parentale: minimum 3 aB2id 2.
Schuldige geheel of ten dele ontzet uit de ouderlijke macht: Gevangenisstraf van minimum
3 jaar

§ 3. Soustraction de I'enfant mineur a la garde de ceux a qui I'enfant mineur aura été confié
en vertu de la décision du juge ou du réglement transactionnel: Les peines prévues par les
8§ 1°ret 2. —8§ 3. Onttrekking van een minderjarig kind aan de bewaring van hen aan wie
het krachtens de beslissing of de minnelijke schikking is toevertrouwd: De straffen voorzien
door de 8§ 1 en 2

§ 4. La garde de I'enfant a fait I'objet d’un réglement transactionnel préalable & une
procédure par consentement mutuel: Les peines prévues par e€8.1-8 4. Indien
over de bewaring van het kind een aan de rechtspleging door onderlinge toestemming
voorafgaande minnelijke schikking is getroffen: De straffen voorzien door de 8§ 1 en 2

59.469 — E. Guyot, n. v., Brussel



