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I. INLEIDING

De immigratie is in Belgiezeer lange tijd als een
positief gegeven ervaren. Sinds de onafhankelijkhé
van 1830 heeft Belgjeeen kind van de industhae
revolutie, met veel overtuiging een beroep gedaan
buitenlandse werkkrachten om haar opbloeien
industrie aan de gang te houden. De immigratie W
een factor van welvaart.

Anderzijds was de jonge staat vrij snel een to
vliuchtsoord voor asielzoekers die in hun land werd
uitgerangeerd omwille van hun politieke ideeélet
ging meestal om individuen, die misschien niet onve
deeld, maar toch in wisselende delen van de bevolk
een zekere faam genoten. Het waren meestal intel
tuelen. Men denke maar aan de meest beke
vluchtelingen zoals Victor Hugo, ... (zie hierove
«Histoire des étrangers et de I'immigration en Belg
gue de la préhistoire a nos joursender de leiding
van Anne Morelli, Brussel, 1992, blz. 152).

De immigratie was bovendien een uitsluitend n
tionale materie en volkomen beheersbaar. De gren
werden bewaakt door zowel rijkswacht als douar
De verhuismiddelen waren erg beperkt en de inter
tionale reizen waren enkel weggelegd voor gegos
burgers, meestal van Europese oorsprong, met
belangrijke trafiek naar de kolonies.

Al parameters zijn gaandeweg volledig gewijzig
en de immigratie is een bijzonder complex fenome
geworden die bij de bevolking vragen doet rijzen d
in bepaalde gevallen tot scherpe controversen kun
leiden. De publieke opinie staat thans kritisch tege
over het fenomeen migratie, waarbij deze vaak slec
getolereerd wordt.

Het Oude Continent heeft nog wel welvaart, maar

heeft geen handarbeiders meer nodig om deze op
te houden. De tertiaire sector heeft de zware indus
bijna volledig verdrongen. Deze industrie is nu zé
gemigreerd naar de landen met goedkope we
krachten in plaats van omgekeerd.

De nationale grenzen zijn afgeschaft in de E
voorzover het geen buitengrenzen van Schengen z

De demografische explosie en de verdere uitdiep
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[. INTRODUCTION

L'immigration a trés longtemps été percue en Belgi-

bidqgue comme une donnée positive. Depuis l'indépen-
dance en 1830, la Belgique, enfant de la révolution

opndustrielle, a fait appel avec force conviction a de la

demain-d’'ceuvre étrangére pour faire tourner son indus-

adgrie florissante. L'immigration était un facteur de
prospérité.

e- Par ailleurs, le jeunet&t est vite devenu une terre
end’exil pour les demandeurs d’'asile qui avaient été
marginalisés dans leur pays a cause de leurs convic-
2r-tions politiques. 1l s’agissait pour la plupart d'indi-
ngvidus qui jouissaient d’une réputation, non pas dans
ecfensemble de la population mais en tout cas dans
ndglusieurs franges de la population. C’étaient surtout
r des intellectuels. Il suffit de penser aux plus célebres
i- d’entre eux, comme Victor Hugo, ... (voir a ce sujet
«Histoire des étrangers et de I'immigration en Belgi-
que de la préhistoire a nos jourssous la direction
d’Anne Morelli, Bruxelles, 1992, p. 152).

a- L'immigration était en outre une matiére exclusive-
zement nationale et elle était totalement tmsable.
e.Les frontieres étaient gardées tant par les gendarmes
na-que par les douaniers. Les moyens de déménager
dedtaient trés limités et les voyages a I'étranger étaient
eenéservés aux citoyens nantis, souvent d’origine euro-
péenne, avec un important trafic a destination des
colonies.

d Tous les paramétres ont été complétement modifiés

enau fil du temps et I'immigration est devenue un

ie phénomeéne complexe qui suscite des interrogations

ner@u sein de la population, interrogations qui, dans

n-certains cas, peuvent déclencher de vives controver-

htses. Al'’heure actuelle, I'opinion publique est critique
vis-a-vis de I'immigration et, souvent, elle ne fait que
la tolérer.

Le Vieux Continent vit certes toujours dans la pros-

pepérité, mais il n’a plus besoin de travailleurs manuels
trigpour maintenir cette prospérité a niveau. Le secteur
If tertiaire a presque completement supplante I'indus-
rk-trie lourde. Celle-ci s’est d’ailleurs déplacée vers des
pays ayant une main-d’ceuvre bon marché. Ce n’'est
pas l'inverse qui s'était passéé.

J, Les frontiéres nationales qui ne constituent pas des
ijnfrontieres externes de l'espace Schengen ont été
supprimées au sein de I'UE.

ng L’explosion démographique et I'élargissement du

van de noord-zuid-kloof, dwingen meer mensen totfossé entre le Nord et le Sud contraignent davantage

migratie naar andere contreien. De gemakkelijke
betrekkelijk goedkope verkeersmogelijkheden zi
een extra stimulans voor deze migratoire druk.

Het politiek asiel verliest meer en meer het guns
aura van weleer. De migratiestromen hebben tijde

ende gens a émigrer vers d’autres pays. Le fait que les

n transports sont aisés et relativement bon marché est
un facteur supplémentaire qui renforce cette pression
migratoire.

ig L’asile politique perd de plus en plus 'aura favora-
nsble dont il jouissait jadis. Les flux migratoires ont

de laatste eeuw een grondige evolutie onderga

anprofondément évolué au cours du siécle dernier et le
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waarbij het fenomeen van een strikt individueel ged
ven is géeolueerd naar een complexe groepsdyn
miek, waarin zowel economische, politieke, a
maatschappelijke elementen een belangrijke

spelen. De eerste in Belgimelbare golf was zeker
deze van de Joden die Duitsland ontvluchtten, w3
ze als groep werden vervolgd, niet in functie van h
eigen politieke overtuiging, maar wel omwille van

4)

e-phénoméne, qui était autrefois une donnée stricte-
a- ment individuelle, est devenu une dynamique de
s groupe complexe, dans laquelle des facteurs tant
roléconomiques et politiques que sociaux jouent™la ro
important. La premiére vague d'immigration percep-
hartible en Belgique fut sans aucun doute celle que cons-
Lintitua le flux de Juifs fuyant I'Allemagne, ou ils étaient
pourchassés en tant que collectivité, non pas en raison

e
politiek van de Nazi's die hen als groep wilden ucﬂt- de leurs convictions politiques personnelles, mais en

roeien. De volgende grote groep vluchtelingen v
deze «tweede generatie » waren de Hongaren in 19
Hoewel ze nog wel op de sympathie konden reker
van de overgrote meerderheid van de bevolkin
waren de groepen zo groot dat de perceptie door
Belgen van het politiek motief vervaagde.

De «derde generatie» is deze waarmee ons lang
wordt geconfronteerd, namelijk de vluchtelingen (
complexe motieven die gegrond zijn in politieke
economische en maatschappelijke moeilijkheden,
zich vaak van het asielrecht bedienen om, al was
maar voor de tijd van de procedure, een tijdelijke o
lossing te vinden voor vaak hopeloze situaties.

Deze laatste groep vluchtenden geniet duidel
nog minder sympathie bij de bevolking, omdat 2
worden aangevoeld als oneigenlijke asielzoekers.
is verifieerbaar, vermits de politieke motieven die ;
inroepennaar rato van zeker 90% van de gevalle
objectief niet aanwezig zijrc{. de statistieken in het
jaarverslag 2000 van de commissaris-generaal voo
Vluchtelingen over het werkingsjaar 1999 die e¢
erkenningsgraad van 8,4% aangeven), zelfs reken
houdend met een kleine foutmarge in de beoordel
van de vluchtelingeninstanties.

Deze situatie is uiteraard nefast voor de percef
van de echte politieke asielzoekers, die over één K

anraison de la politique des Nazis qui voulaient les

)56exterminer en tant que groupe. Le deuxieme grand

ergroupe de réfugiés de la «deuxieme génération» fut

g,celui des Hongrois en 1956. Bien qu'ils pouvaient

dencore compter sur la sympathie de I'immense majo-
rité de la population belge, les groupes en question
avaient pris une telle dimension que I'on avait du mal
a déterminer le motif politique par lequel ils étaient
mus.

nu La troisieme génération est celle a laquelle notre
it pays est confronté actuellement, & savoir celle des
2, réfugiés mus par des raisons complexes qui trouvent
dieleur origine dans des problémes politiques, économi-
hetjues et sociaux. Ces réfugiés se servent souvent du
p- droit d’asile pour pouvoir, n€ fice que pour la durée

de la procédure, trouver une solution temporaire a

des situations qui sont souvent sans espoir.

jk Il est clair que ce dernier groupe de réfugiés bénéfi-
e cie d’encore moins de sympathie de la part de la popu-
Ditlation, parce qu’ils sont considérés comme des
ze personnes qui abusent du droit d’'asile. On peut le
n vérifier dans la mesure ou les motifs politiques qu'ils
invoguent sont objectivement inexistants dans certai-
demement 90% des ca<f(les statistiques dans le
2n rapport annuel 2000 du commissaire général aux réfu-
ingiés relatives a lI'année 1999, qui mentionnent un
ngdegré de reconnaissance de 8,4%), méme si I'on tient
compte d’'une petite marge d’erreur dans l'apprécia-
tion des instances chargées d’examiner les demandes
des réfugiés.

tie Cette situation est bien entendu néfaste pour les
anvrais demandeurs d’asile que I'on assimile a ceux qui

worden geschoren met degenen die enkel gebruikimmaabusent du droit d’asile pour pouvoir rester en Belgi-

ken van het asielrecht om in Bélgekunnen verblij-
ven.

Belgié heeft deze mutatie in de immigratiegegeve
op een evolutieve wijze benaderd, door weliswaar g
principide immigratiestop af te kondigen, maar dez
tegelijk te voorzien van vele uitzonderingen, zoals
familiehereniging, en door een soepele toepassing

de wet, veelal ingegeven door humanitaire redenen,.

De commissie heeft deze evolutie mee gevolgd d¢
regelmatig te rapporteren over dit thema en door §
de plenaire vergadering van de Senaat aanbevelin
aan de regering voor te stellen, die dikwijls kritisg

que.

ns La Belgique a anticipé cette évolution du phéno-

ermene de l'immigration en décrétant un gel de principe
e de l'immigration, tout en prévoyant de nombreuses

de exceptions, comme l'immigration aux fins de regrou-

vapement familial, et en prévoyant une application

souple de la loi généralement dans une perspective
humanitaire.

por La commission a, elle aussi, suivi cette évolution en
\arfaisant rapport régulierement sur ce théeme et en
geproposant a I'assemblée pléniere du Sénat, des recom-
h mandations au gouvernement qui étaient souvent

waren ten aanzien van het beleid.

fondées sur une analyse critique de la politique suivie.
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Gaandeweg is ook het besef gegroeid dat de mig
tieproblematiek een wereldwijd fenomeen is gewa
den waarbij de meeste landen direct of indire
betrokken zijn en dat niet meer in te dijken is do
puur administratieve maatregelen.

De commissie heeft zich daarvan onlangs nog v
gewist via een studiereis naar Rusland en Kyrgyzst
nadat ze de vorige jaren reeds tot dat besef was g¢
men via bezoeken aan Albarem Italie en aan de
internationale organisaties IOM, ILO en Interpol.

Alleen al uit de titels van de verschillende commi
sieverslagen blijkt de evolutie in de perceptie van |
fenomeen «immigratie », dat in wezen een fenome
van migraties over de hele wereld is geworden.

Van 1997 tot 1999 heette het « Evaluatie van de V
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijd
ring van vreemdelingen» (zie verslagen nrs. 1-768
tot 4). In 1999 kreeg het verslag (nr. 2-112/1 en 2)
titel «Het regeringsbeleid met betrekking tot d
immigratie», net als het voorliggende verslag tro
wens.

Er wordt steeds meer getracht het fenomeen vat
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ra- L'on s’est aussi rendu compte petit a petit que la
r- problématiqgue de I'immigration est devenue un
ct phénomeéne mondial dans lequel la plupart des pays
or du monde sont directement ou indirectement impli-
qués et qui ne peut plus étre endigué par des mesures
purement administratives.

er- La commission avait déja pu encore s’en rendre
ancompte a I'occasion de voyages en Albanie et en Italie
2keet de visites de travail a I'Organisation internationale
pour les Migrations (OIM), a I'Organisation interna-
tionale du travail (OIT) et a Interpol, et elle a encore
pu s’en rendre compte récemment, lors d’'un voyage
d’étude en Russie et au Kirghizistan.

5-  Les multiples rapports produits par la commission,

eta commencer par les titres, témoignent de I'évolution

endans sa perception du phénomeéne de I'immigration,
qui est en réalité devenu un phénoméne de migrations
mondiales.

vet Alors qu’on parlait de 1997 & 1999 de I'vfuation
hede la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire,
e- le séjour, I'établissement et I'éloignement des étran-
/1gers» (voir rapports™l-768/1 a 4) I'on changea de
delibellé en 1999 en donnant comme titre au rapport
e n°2-112/1 et 2 «La politique gouvernementale a
u- I'égard de I'immigration», titre repris d’ailleurs dans
le présent rapport.

wit 1l est clair qu’on tend de plus en plus a considérer le

een algemene invalshoek te benaderen, en niet megghénoméne sous son angle global, et non seulement

louter reglementerend.

In het jongste verslag gingen de aanbevelingen v
verder dan het voorstellen van aanpassingen aan

réglementaire.

eel Dans le dernier rapport, les recommandations
hetépasserent de loin le domaine des adaptations possi-

statuut van vreemdelingen en asielzoekers: de la

stbles du statut des étrangers et des demandeurs d’asile,

drie van de twintig aanbevelingen betroffen het ver- pour se consacrer dans les trois dernieres des vingt

schijnsel immigratie als geheel.

recommandations a I'immigration en tant que telle.

De commissie heeft een nieuwe evaluatie van het C'est dans ce cadre élargi que la commission s’est
regeringsbeleid met betrekking tot de migratie inge- inscrite pour réévaluer la politigue du gouvernement
past in dit bredere kader en op 7 november 2000en matiére d’'immigration, en décidant le 7 novembre

besloten een voortgangsverslag op te stellen.

2000 de dresser un rapport de suivi.

Aan deze beslissing van de commissie ging €en La période précédant cette nouvelle décision de la
periode vooraf waarin een schokkende gebeurtenis deommission fut émaillée d’'un incident majeur qui

actualiteit zodanig bevloedde dat een voorstel wer
ingediend tot oprichting van een onderzoekscom
sie (zie stuk Senaat, nr. 2-694/1). In de nacht van 18
19 juni 2000 vonden 58 Chinezen die het Kanaal p
beerden over te steken, de dood in een container.

Dit nieuw sloeg in als een bom omdat ze alle he
sende opvattingen over migratiestromen op de hell
zette.

Opeens besefte Belgidat illegalen niet langer
alleen uit Afrika of Oost-Europa kwamen, maar d
er een meer descreet en tot dan toe onbekend nety
vanuit het Verre Oosten was opgezet.

marqua tellement I'actualité, qu’il donna lieu au
is-dépd d’'une proposition de constitution d'une com-
opnission d’enquéte (voir doc. Sénaf, A-694/1). Il
0-s'agissait de la mort accidentelle de 58 Chinois dans
un conteneur qui traversa le canal dans la nuit du 18
au 19 juin 2000.

or-  Cette nouvelle tomba comme une bombe puis-
ngqu’elle bouleversa toutes les idées regues en matiére de
flux migratoires.

Subitement, la Belgique s’est rendu compte que les
at illégaux ne venaient plus seulement de I'Afrique ou
veides pays de I'Est européens, mais qu’ils s'opéraient
sous le nez et la barbe des polices du Royaume un
trafic jusque-la peu connu, et beaucoup plus discret,
en provenance de I'Extréme-Orient.
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Tijdens haar bezoek aan Interpol had de commi
daarover wel horen spreken, maar zij had er wei
aandacht aan besteed.

Deze tragische dood toonde duidelijk aan dat
trafiek van illegalen in de hele wereld voorkomt
dat die niet langer automatisch gepaard gaat
asielaanvragen.

Toch Dblijft die asielprocedure nog duizend
mensen naar Europa, en meer bepaald naar Be
lokken. Tussen januari en eind september 2000 kw
28% van de asielzoekers uit landen van de
Sovjetunie (zie «Evolutie van de asielprocedure
1999-2000», bijlage bij het jaarverslag 2000 van
commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en
Staatlozen).

Deze massale toevloed, die vaak gepaard gaat
maffiapraktijken, heeft de regering ertoe aange
drastische maatregelen te nemen om het aantal k
daat-vluchtelingen te beperken.

De commissie heeft deze maatregelen en H
directe en indirecte gevolgen onderzocht.

Tijdens de hoorzittingen heeft de commissie va
gesteld dat er drie grote thema’s te onderscheig
waren:

1. de keuze tussen selectieve of onvoorwaardeli
immigratie;

2. de asielprocedure en haar gevolgen;
3. het visumbeleid.

Deze thema’s zijn terug te vinden in de structu
van de volgende hoofdstukken.

II. DE IMMIGRATIE: SELECTIEF OF NIET?

A. De mislukking van de nuloptie
De immigratiestop van 1974 werd officieel steeds

stand gehouden, en is nu nog steeds de ditie-
leidslijn van de regering.

Minister Vande Lanotte verklaarde nog op 9 mag

6)

sie La commission en avait bien entendu parlé lors de
igsa visite a Interpol, mais n'y avait prété que trés peu
d’attention.

e Cette mort tragique a démontré clairement qu'au-
n cune partie du globe n’était désormais épargnée du
ephénomeéne du trafic des illégaux et que ces trafics ne

passaient plus nécessairement par la procédure de

demande d’asile.

n Cette derniére continuait toutefois dattirer des
giemilliers de gens en Europe, et plus particulierement en

nBelgique, ou 28 % des demandeurs d'asile prove-
x-naient de janvier jusqu’'a fin septembre 2000 des pays
in de I'ancienne Union soviétique (voir ¥&ution de la
etprocédure d’'asile en 1999 et en 2000», annexe du
derapport annuel du CGRA 2000).

et Cet afflux massif, souvent assorti de phénomenes
etmaffieux, a incité le gouvernement a prendre des

dimesures drastiques en vue de diminuer le nombre de
nouveaux arrivants.

un Lacommission s’est aussi penchée sur ces mesures,
ainsi que sur leurs effets directs et indirects.

5t-  La commission a constaté, au cours des auditions,
lerque trois grands themes se dégageérent:

ke 1. le choix entre immigration sélective ou non
conditionnée;

2. la procédure d’'asile et ses retombées;
3. la politique des visas.

ur Les chapitres suivants seront donc structurés selon

ces trois grands axes.
Il. LIMMIGRATION: SE ~LECTIVE OU PAS?

A. L'échec de I'option zéro
in La décision prise en 1974 de bloquer 'immigration
a officiellement toujours été maintenue et constitue
aujourd’hui encore la ligne officielle de la politique
suivie par le gouvernement en cette matiére.

art  Le ministre Vande Lanotte déclarait encore le

1999 dat de immigratiestop moest worden gehamd-9 mars 1999 que le gel de I'immigration devait étre

haafd, en dat elke regularisatie een aanzuigeffect
hebben, waardoor er niet genoeg aandacht :
kunnen worden besteed aan de integratie van de re
aanwezig migranten.

zoumaintenu et que chaque régularisation aurait un effet
rowd'incitation, ce qui aurait pour conséquence que I'on
redwe pourrait plus porter une attention suffisante a

l'intégration des immigrants déja installés dans notre

pays.

De economische toestand zou bovendien toen niet La situation économique de I'époque n’était pas de

van die aard zijn geweest om te pleiten voor een al
hele opheffintg van de migratiestopf.( Verslag
nr. 1-768/1 van 23 juni 1998, blz. 251-252).

Tot op heden kwam geen van zijn opvolgers hier

genature a favoriser une suppression totale du gel de
limmigration (cf. Rapport A 1-768/1 du 23 juin
1998, pp. 251-252).

pp Jusgu’a ce jour, aucun de ses successeurs n'est

terug.

revenu sur cette question.
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Om het thema van dit immigratiebeleid goed
omschrijven, is het nodig twee punten in het oog
houden:

1. Algemeen gesproken, dient men te weten we
de achtergrond is van het debat, om te weten of er
wijziging nodig is, en in welke richting deze moe
gaan;

2. Om bij de civiele maatschappij aan te slag
dienen de rapporteurs er een duidelijke terminolog
op na te houden, die duurzaam is in de tijd, sam
hangend en plausibel is.

Schematisch gesproken is er immers een ong
scheid tussen:

— economische en professionele migraties;

— economische vluchtelingen en economisc
migranten;

— asielzoekers en asielgerechtigden;

— enz.

Deze termen worden zo vaak door mekaar ¢
bruikt, dat ze voor de gewone man in de straat €
onbegrijpelijk amalgaam vormen, waardoor hij tg
een verkeerde inschatting komt van hun politie
draagwijdte.

Bovendien heeft men in ons land twee tradities q
taalgebruik, wat bijvoorbeeld complicaties geeft ql
invulling en modegebondenheid van de begrippen.

a) Het historisch perspectief

Deze Commissie heeft reeds een lange traditie ¢
opvolging van het regeringsbeleid inzake migratie.

Zo werd reeds op 23 juni 1998 een eerste vers
afgeleverd over de immigratie, dat, zoals in de inlé
ding uiteengezet, eerder een technische doorlicht
was van de bestaande wetten en hun toepassing
verslag nrs. 1-768/1 en 2). Daarna volgde een op\
gingsverslag (nrs. 1-768/3 en 4).

Ten slotte werd, na een politieke machtswiss
ingevolge de verkiezingen van 13 juni 1999 een nie
verslag neergelegd, namelijk het verslag nrs. 1-11
en volgende.

In al deze verslagen werd duidelijk gesteld dat
immigratiestop, die voor de opeenvolgende reger
gen een streefdoel was, in feite voortdurend we
doorbroken, door de toepassing van allerlei pur
tuele maatregelen.

Gedurende al die tijd was ons land geconfronteg
met de uitlopers van de «Zwarte tunnel», dat i
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te  Pour bien définir le théme de la politique d’'immi-
tegration, il y a deux points a ne pas négliger:

ke 1.En général, il faut savoir quel est I'arriere-plan du
eedébat afin de pouvoir décider si une modification
t s'impose et dans quel sens elle devrait aller;

n, 2. Pour que cela ait un certain écho au niveau de la

yiesociété civile, il faut que les rapporteurs emploient

en-une terminologie claire, durable dans le temps, cohé-
rente et plausible.

er- Schématiquement, il y a en effet une différence
entre:
— les migrations économiques et professionnelles;

— les réfugiés économiques et les immigrants
économiques;

— les demandeurs d’asile et les ayants droit a
l'asile;

— etc.

ne

e- Ces termes sont tellement souvent utilisés I'un pour

erl’autre gu'ils constituent un amalgame incompréhen-

it sible pour I’'hnomme de la rue ce qui a pour consé-

e quence de lui donner une perception erronée de leur
portée politique.

ua En outre, il y a dans notre pays deux traditions en

Ja fonction de I'emploi de la langue, ce qui donne par
exemple des complications au niveau du contenu
donné aux diverses notions en fonction de I'air du
temps.

a) La perspective historique

jua Notre Commission a déja une longue tradition en
ce qui concerne le suivi de la politique gouvernemen-
tale en matiére d’immigration.

ag C'estainsique le 23 juin 1998 déja, elle a publié un
2i- premier rapport sur l'immigration qui constituait,
ngcomme I'explique son introduction, pfatone radio-
(zigraphie technique de la législation existante et de son
ol-application (voir rapport ©11-768/1 et 2). Ace
rapport succéda un rapport de suii {A768/3 et 4).

el, Enfin, aprés le changement de majorité gouverne-

hiwmentale a la suite des élections du 13 juin 1999 fut

?/1publié un nouveau rapport, c'est-a-dire le rapport
n®1-112/1 et suivants.

de Tous ces rapports sur I'immigration précisaient

n-clairement que le blocage de 'immigration qui consti-

rdtuait un objectif des divers gouvernements précédents

c-a en fait été constamment transgressé par suite de la
mise en ceuvre de toutes sortes de mesures ponctuel-
les.

ard  Et pendant tout ce temps, notre pays n'était
vil toujours pas sorti du tunnel: le'chage était éleve et

zeggen een arbeidsmarkt met veel werklozen, en

cefle déficit budgétaire important de sorte qu’il n’était
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groot begrotingsdeficit, zodat het politiek niet haa
baar was om de grenzen principieel te openen.

De maatregelen die aldus punctuele immigra
toelieten, remden de immigratie geenszins af. And
zijds bleef de werkloosheid duren.

In feite was de houding van de regering pragn
tisch, maar leidde tot een louter arbitraire toepass
van de wet.

Ook de weerslag op de begroting was niet neutra
en veel geld diende vrijgemaakt voor opvang, het
omdat de vluchtelingen, geregulariseerden en famil
herenigden, bij gebrek aan werk, aanspraak konc
maken op OCMW-steun, of op andere vormen v
solidariteit. Werk was er zoals gezegd niet geno

8)

[- politiquement pas réalisable d’ouvrir en principe les
frontieres.

ie  Les mesures qui autorisaient donc une immigration
er-ponctuelle n'ont nullement freiné I'immigration. Par
ailleurs, le chimage s’est maintenu.

a- En fait, I'attitude du gouvernement était pragmati-
nggue, mais a donné lieu a une application purement
arbitraire de la loi.

al, L'incidence sur le budget n'a pas non plus été

zij neutre et il a fallu libérer des fonds considérables pour
ie-I'accueil, soit parce que les réfugiés, les régularisés et
leries familles regroupées, pouvaient prétendre, a défaut

ande trouver du travail, 2 une aide des CPAS ou a
egd’autres formes de solidarité. Il n’y avait pas suffisam-

voorhanden zodat op de vreemdelingen een permament de travail de sorte que les étrangers faisaient

nente verdenking rustte, alsof zij kwamen profitere
van het systeem.

Sindsdien is er heel wat veranderd:

— de conjunctuur is zo goed dat men werkvo
vraagt en men de vrijstaande plaatsen niet meer of
vuld krijgt;

— de migratie is niet langer een randfenomeen ¢
men beheerst, maar wel een «lame de fond» die n
ondergaat, tenzij men weer een Berlijnse muur Zz
instellen tegen de vloedgolf die nu vooral uit h
oosten komt, waar geschoolde werkkrachten
beschikking zijn in overvioed.

Men zou kunnen denken dat de problemen van
80-er jaren opgelost zijn:

— de economie draait terug volle toeren, zodat
allochtonen geen bedreiging meer vormen voor
autochtonen qua werkgelegenheid;

— de krapte op de arbeidsmarkt kan ontspann
worden door het opnemen van buitenlandse ges
cialiseerde werkkrachten, wat een deel van de on
controleerde immigratie beheersbaar maakt.

Niets is minder waar:

— Uit de hoorzittingen is gebleken dat het racisn
verhindert dat de allochtonen in voldoende mg
worden aangeworven, of worden opgenomen in b
scholingsprogramma’s van de offilgaliensten zoals
VDAB, Forem en Orbem, of van de secitgiéond-
sen. De krapte op de arbeidsmarkt heeft hierop ony
doende positieve invioed.

— de nuloptie qua immigratiebeleid werkt no
steeds door in het beleid, zodat niet of onvoldoen
wordt nagedacht over concrete oplossingen zoals
beidsimmigratiegreen cardsenz.

on I'objet d’'une suspicion permanente comme Ss'ils
venaient profiter du systéeme.

Depuis lors, beaucoup de choses ont changé:

k — la conjoncture est bonne au point que l'on

gedemande de la main-d’'ceuvre et que I'on ne parvient
pas a trouver du personnel pour occuper les places
vacantes;

lat — l'immigration n’est plus un phénoméne margi-

nemal que I'on gére, mais bien une «lame de fond» que

oul’on subit & moins de construire un nouveau mur de

ot Berlin pour nous protéger des flux qui nous viennent

eractuellement surtout de I'Est ou la main-d’ceuvre est
gualifiée et disponible a profusion.

de On pourrait penser que les problémes des années 80
sont résolus:

de — I'’économie tourne a plein rendement de sorte
deque les allochtones ne constituent plus une menace
pour les autochtones au niveau de I'emploi;

en — la pénurie sur le marché du travail peut étre
perésolue en engageant de la main-d’ceuvre étrangére
gespécialisée, ce qui permettrait de coletraine partie

de I'immigration non confiée.

Rien n’est moins vrai:

ne — Il estressorti des auditions que le racisme empé-

te che d’engager suffisamment d’allochtones ou de les

ij-intégrer dans des programmes de perfectionnement
de services officiels tels que le VDAB, le Forem et
I'Orbem, ou de fonds sectoriels. La pénurie sur le

olimarché de I'emploi n'a pas une influence positive
suffisante a cet égard.

j — l'option zéro au niveau de la politique d'immi-

degration se ressent encore toujours dans la politique

aractuellement menée de sorte que I'on ne réfléchit pas
ou pas assez a des solutions concretes telles que

limmigration de main-d’ceuvreggreen cardsetc.
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Al deze bedenkingen dienden gemaakt te worden Toutes ces réflexions devaient étre faites afin de
om het beleid te beoordelen en te trachten het te stupouvoir porter une appréciation sur la politique et
ren in een andere richting. d’essayer de l'orienter dans une autre direction.

Zoals duidelijk aangetoond in de inleiding bij het Comme il ressort clairement de l'introduction du
vorige verslag van 28 maart 2000 (nrs. 2-112/1 en| 2)rapport précédent du 28 mars 2000°@+112/1 et 2)
over «Het regeringsbeleid met betrekking tot de sur «La politique gouvernementale en matiere d'im-
immigratie», heeft de legale immigratie in Bélgie migration», l'immigration Iégale en Belgique n’a
nooit opgehouden te bestaan, en dit ondanks de offijamais cessé d’exister et ceci en dépit de son blocage
ciéle immigratiestop. officiel.

Het is van essentieel belang vast te stellen dat|de Il est essentiel de constater que I'option zéro a failli
nuloptie gefaald heeft en geen uitkomst biedt. et n’offre aucune issue.

De positieve vraag naar migranten vanuit de patro- La demande positive d'immigrants émanant des
nale middens wordt bovendien gedubbeld door genmilieux patronaux est en outre accentuée par une
vraag tot verjonging van onze bevolking, die uitgaat demande de rajeunissement de notre population qui
van bepaalde sociologische sectoren, zoals het depaémane de certains secteurs sociologiques tels que le
tement bevolking van de VN. In een opgemerkte département population de 'ONU. Une étude remar-
studie van dit departement werd immers gesteld datquée effectuée par ce département, affirme en effet
Europa massaal buitenlanders moest importeren jongue I'Europe devrait importer massivement des étran-
zichzelf van de demografische ondergang te reddengers si elle veut se protéger d’'une tdbalémogra-
Enkel een massale aanvoer van «jong bloed» zowphique. Seul un apport massif de «sang jeune» pour-
onze bevolkingspiramide weer op het goede spoorrait a nouveau remettre notre pyramide démographi-
kunnen krijgen. que sur la bonne voie.

Dit geheel van factuele gegevens zetten de Commis- Cet ensemble de données factuelles incite la
sie ertoe aan de immigratie met een gunstig vooroor-commission a examiner le probleme de I'immigration
deel te onderzoeken, zowel onder het oogpunt van davec un préjugé favorable tant du point de vue de
«arbeidsmigratie» als dat van de «demografisghe«l'immigration de main-d’ceuvre» que du point de
migratie ». vue de «I'immigration démographique ».

Het historisch perspectief gebiedt ons vast te stellen Cette perspective historique nous permet de cons-
dat, mocht de nuloptie officieel worden verlaten, dit tater que si I'option zéro devait étre officiellement
een louter symbolisch gebaar zou zijn, in die zin databandonnée, ce ne serait qu’un geste purement sym-
deze echte immigratiestop nooit heeft plaatsgevon-bolique en ce sens que ce blocage de I'immigration n’a
den. Hoogstens zou het debat daardoor transparantgamais vraiment été appliqué. Tout au plus, cela

en meer bespreekbaar worden. permettrait-il de rendre le débat plus transparent et
plus ouvert.
b) De realpolitiek b) La realpolitik

Nochtans is het ten overstaan van de publigke A I'égard de I'opinion publique, il est néanmoins
opinie correcter de waarheid niet langer geweld aan teplus correct de ne pas continuer a lui dissimuler la
doen en duidelijk toe te geven dat de nuloptie haarvérité et d'admettre sans équivoque que l'option zéro
tijd gehad heeft, en dat men ernstig een aktigvea eu son temps et qu'il faut envisager sérieusement une
immigratiepolitiek moet overwegen. politique active en matiére d’'immigration.

Kenschetsend in dit verband was de tussenkoinst Il est remarquable a cet égard d’évoquer l'interven-
van de heer Pascal Smet, sprekend in de hoedanigheiibn de M. Pascal Smet, qui parlait en sa qualité de
van CGVS in de commissiezitting van 9 januari 2001. CGVS lors de la réunion de la commission du 9 jan-
Deze voormalige adjunct-kabinetschef van de heervier 2001. Cet ex-chef de cabinet-adjoint de
Vande Lanotte, toenmalig vice-eerste minister enM. Vande Lanotte, jadis vice-premier ministre et
minister van Binnenlandse Zaken, en daarna vergntministre de I'Intérieur et ensuite responsable dadk
woordelijke van deaask forcein verband met immi- | force relative a I'immigration au sein du cabinet de
gratie bij de huidige minister van Binnenlandse I'actuel ministre de I'Intérieur, affirmait que la pres-
Zaken, stelde dat de migratiedruk vanuit arme landension de I'immigration émanant des pays pauvres est
Zo groot geworden is, dat men er zal moeten leren meeevenue tellement forte gu'’il faudra apprendre a s’en
leven. Voor hem is dat een vorm vaalpolitik. accommoder. Pour lui, c’est |a une formerel@lpoli-

tik.
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Tijdens zijn diverse tussenkomsten in de Comm
sie in zijn vorige functies verdedigde hij overigen
altijd al de stelling dat Belgievel degelijk een immi-
gratieland was, zelfs al was er een immigratiestop.
input verliep via regularisaties om humanitaire red
nen, gezinshereniging en ook arbeidsimmigratie,
het beperkt.

De conclusie van de Commissie moet in functie v
de hiernavolgende hoorzittingen worden genome
Wellicht moet men het bestaande systeem enkel ve
nen. Afzien van de immigratiestop betekent niet d
men het bestaande wettelijke arsenaal moet opge
maar enkel dat men die- enoutputbeter doseert.

Dit houdt in dat men selectief kan inspelen op co
crete situaties, en dat men de vreemdeling die tq
illegaal in Belgiegeraakt, nietipso factomoet laten
verblijven in het land. Degenen die, zelfs bij een sg
peler regeling, ongewenst binnenglippen, moeté
evenmin als vroeger, door dat feit alleen geen vrijd
leide hebben. Ze zullen bijgevolg verder kunne
worden weggeleid.

B. De noden van de industrie
1. Hoorzittingen gehouden op 21 november 2000

1.1. Hoorzitting met de heer Dominique Michel,
secretaris-generaal van Agoria (vroeger Fabri-
metal)

De heer Michel zet uiteen dat Agoria (vroegs
Fabrimetal) een industriebond is met 1 100 bedrijv
die meer dan 240 000 werknemers tewerkstellen
negen sectors, gaande van non-ferrometalen tot in
matie- en communicatietechnologiee

De titel van zijn toespraak van vandaag lui
«Immigratie, oplossing voor het tekort aan pers
neel ?». Agoria heeft onderzocht of de immigratie e
oplossing of het begin van een oplossing kan vorm
voor de problemen in verband met het tekort a
personeel. Dat zal dus de leidraad vormen van d
uiteenzetting.

Agoria heeft het zowel over het welbekende tekg
aan ingenieurs (Belgie produceert» jaarlijks 2 500
ingenieurs, terwijl er ieder jaar meer dan 7 000 nod
zijn) als het tekort aan geschoolde, maar niet hoog
schoolde krachten — lassers, onderhoudstechn
mechanici. Voor al deze jobs hebben onze bedrijv
personeel nodig.

10)

s- Au cours de ses diverses interventions en commis-

s sion et dans le cadre de ses fonctions antérieures, il a
d’ailleurs toujours défendu la these que la Belgique est

Deun pays d’'immigration méme s’il y avait un blocage de

e- 'immigration. Il y a toujours eu une immigration

zijnotamment par le biais de régulations pour raisons
humanitaires, par les regroupements familiaux et
aussi par l'immigration de main-d'ceuvre, fQt-elle
limitée.

an La conclusion de la commission doit étre prise en

2n.fonction des auditions ci-apres. Peut-étre faudra-t-il

fijsimplement affiner le systeme actuel. Renoncer au

atblocage de I'mmigration ne signifie pas qu'il faille

errenoncer a l'arsenal Iégislatif existant mais unique-
ment que I'on désire mieux dosanput et I'output

n- Ceciimplique que I'on puisse agir sélectivement sur

chdes situations concrétes et que I'on ne doiveiss
factolaisser séjourner dans notre pays I'étranger qui y

e-est arrivé illégalement. Ceux qui, méme s'il existe une

2N, réglementation plus souple, réussissent a franchir illé-

e-galement la frontiére, pas plus qu’auparavant, ne

2n doivent bénéficier d’'un «passe-droit» rien que de ce
fait. lls continueront donc par conséquent a étre
refoulés.

B. Les besoins de l'industrie
1. Auditions tenues le 21 novembre 2000

1.1. Audition de M. Dominique Michel, secrétaire
général d’Agoria (ex-Fabrimetal)

2r M. Michel expose qu'Agoria (ex-Fabrimétal) est

enune fédération d’industriels qui regroupe 1 100 entre-

inprises lesquelles occupent plus de 240 000 travailleurs

ordans neuf secteurs qui vont des métaux non ferreux
aux technologies de I'information et de la communi-
cation.

dt Il a intitulé son intervention d’aujourd’hui «Immi-

0- gration, solution aux pénuries de main-d’ceuvre? ».
enAgoria s'est posé la question de savoir si I'immi-
engration peut constituer une solution ou une ébauche
ande solution aux problemes de pénurie de main
bza@l'ceuvre. Ce sera donc la ligne rouge de cet exposé.

rt Agoria vise aussi bien les pénuries bien connues
d’ingénieurs (la Belgique «produit» chaque année
ig 2 500 ingénieurs, alors qu’il en faudrait chaque année
geplus de 7 000) que celles qui touchent les fonctions
icigualifiées sans toutefois étre au sommet de la qualifi-
encation — les soudeurs, les techniciens, les mécani-

ciens. Pour toutes ces fonctions, nos entreprises ont

besoin de personnel.
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Vandaar de vraag of de immigratie hulp zqu D’ou la question: 'immigration pourrait-elle cons-
kunnen bieden en zo ja, in welke mate ? tituer une aide et si oui, dans quelle mesure?

Agoria is voorstander van een beleid dat de grenzen Agoria est favorable a une politique d'ouverture
openstelt voor buitenlandse werknemers, maar niet indes frontiéres a des travailleurs étrangers. Cependant,
alle richtingen en zonder enig onderscheid. Ze Zouelle ne pfoe pas une ouverture tous azimuts, sans
een open immigratiebeleid voorstellen voor welom- distinction aucune. Elle proposerait une politique
schreven jobs, naar gelang van de tekorten op de| ard'immigration ouverte vers des fonctions bien défi-
beidsmarkt. Wie moet die dan bepalen? Volgensnies, en fonction des carences du marché du travail.
Agoria is dat uiteraard de taak van de openbare |in-Qui doit les déterminer? D’aprés Agoria, ce sont bien
stanties voor arbeidsbemiddeling, die nauw samen-€videmment les organismes publics de placement qui
werken met bedrijven en de organisaties die ze vertetravaillent étroitement avec les entreprises et les orga-
genwoordigen. Volgens Agoria moet het immigratie- nisations représentatives. Pour elle, c'est le besoin de
beleid uitgaan van de nood aan arbeid en gaat het eravail qui doit étre a l'origine d'une politique
niet om de grenzen in alle richtingen en zonder selec-d’'immigration. Il ne s’agit pas d’ouvrir les frontiéres
tiecriteria open te gooien. tous azimuts, sans critéres de sélection.

Bovendien moet dit immigratiebeleid mogelij Par ailleurs, cette politique d'immigration doit étre
zijn, zelfs voor jobs van korte duur. Het feit dat persp- possible, méme pour des fonctions de courte durée. Il
neel en werknemers in en uit ons land kunnen komendoit étre possible de favoriser les entrées et les sorties
moet in de hand kunnen worden gewerkt. Een striktede personnel, de travailleurs dans notre pays. Il ne
opvatting over de arbeidsmarkt is geen goede zaaks’agit pas d’avoir une conception rigide du marché de
Agoria heeft een veel soepelere opvatting waarpijl’emploi. Agoria a une conception beaucoup plus
mensen in en uit het land kunnen gaan. Dat stelt|desouple qui permet I'entrée et la sortie. La sortie
werknemer die een tijdlang bij ons zou gewerkt permet évidemment au travailleur qui aurait travaillé
hebben natuurlijk in staat om het land te verlaten metchez nous pendant un certain temps de repartir avec
een scholing en een ervaring die in het land van gor-des qualifications, avec une expérience qui peuvent
sprong kunnen worden benut. étre valorisées sur leur marché d’origine.

Dat zijn volgens hem de twee grote immigratieprin-  Selon lui, ce sont la les deux grands principes de
cipes. limmigration.

Welke mensen moeten in aanmerking komen vgor Quelles personnes doivent entrer en ligne de
immigratie ? Zetten we de deur open voor iedereen ofcompte pour l'immigration? La porte sera-t-elle
moeten er accenten worden gelegd? Hij wil hier ouverte a tous, ou y a-t-il des accents a placer? Il tient
ingaan op twee grote categoriegan werknemers.| a s'arréter a deux grandes catégories de travailleurs.
Een eerste is de categorie van hooggeschoolde buiteridne premiére catégorie est celle des travailleurs étran-
landse werknemers, bijvoorbeeld informatici. Deze gers hautement qualifiés, par exemple, les informati-
mensen hebben nu reeds een zekere toegang tat deens. Ces personnes peuvent d’'ores et déja accéder
Belgische arbeidsmarkt, maar we denken dat |[dedans une certaine mesure au marché du travail belge,
mogelijkheden sterk moeten worden verbreed. Totmais nous pensons que les possibilités doivent étre
nu toe kunnen deze mensen voor maximum vier jarenconsidérablement élargies. Jusqu'a présent, ces per-
in Belgié komen werken. Hij denkt dat het goed zgu sonnes peuvent venir travailler en Belgique pour
zijn dit open te trekken en geen beperkingen in tjjd quatre ans au maximum. Il croit qu'il serait indiqué
meer op te leggen. De tweede categorie bevat gekwalid’élargir ce cadre en n'imposant plus de limites dans le
ficeerde mensen die echter niet als hooggeschagoldemps. La deuxieme catégorie est celle des personnes
kunnen worden beschouwd, bijvoorbeeld lassers,qualifiées qui ne peuvent cependant passer pour
mechanici, onderhoudstechnici van hoog niveau, enzhautement qualifiées, par exemple, les soudeurs,
Deze mensen hebben ze ook nodig, maar ze krijgemqmécaniciens, techniciens d’entretien de haut niveau,
tot nog toe heel moeilijk toegang tot onze arbeids-etc. L'on a également besoin de ces personnes-la, mais
markt. Ook voor deze mensen moet de deur iets meepour elles I'accés a notre marché du travail demeure
worden opengezet. Ze zouden een arbeidskaarfort difficile. Pour ces personnes également, la porte
moeten kunnen krijgen voor een aantal maanden| ofdevrait étre un peu plus largement ouverte. Elles
zelfs een aantal jaren. Dit is één voorstel om verangdedevraient pouvoir obtenir une carte de travail pour un
ring te brengen in ons immigratiebeleid. nombre de mois et méme pour plusieurs années. Voila
une proposition parmi d'autres pour introduire un
changement dans notre politique de I'immigration.

Een tweede probleem op het vlak van aanwerving Un autre probleme en matiére de recrutement de
van buitenlands personeel is dat van de termijnenpersonnel étranger est celui des délais. L'on n’ignore
Zoals men weet moet een werknemer in Bedgest pas qu’en Belgique, un travailleur doit obtenir préala-
een arbeidsvergunning krijgen. Dat duurt ongeveerblement un permis de travail, ce qui demande environ
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zes weken. Nadien moet hij een verblijfsvergunning six semaines. Ensuite, il doit obtenir un permis de
krijgen en dat kan tot negen a twaalf maanden durenséjour, ce qui peut durer de neuf a douze mois.
Conclusie: het duurt ongeveer een jaar om een hui-Conclusion: il faut prés d'un an pour attirer un
tenlandse werknemer aan te trekken. Deze proceduréravailleur étranger. Cette procédure n’est pas du tout
is hoegenaamd niet aangepast aan de huidige econ@daptée a la situation économique actuelle.

mische situatie.

In Nederland duurt het een week of vijf voor er een  Aux Pays-Bas, il faut environ cing semaines avant
beslissing is, dat is wettelijk vastgelegd. In Duitsland que la décision n’intervienne; ce délai est prévu par la
gaat het nog sneller en is het een kwestie van dagen.loi. En Allemagne, la procédure est encore plus
rapide, c’est une question de jours.

Hij stelt dus voor na te denken over een versnelling Il propose donc de réfléchir a I'accélération des
van de procedures om geschoolde of hooggeschooldprocédures pour permettre aux travailleurs qualifiés
werknemers in staat te stellen zich bij ons te komenou trés qualifiés de venir s’installer et travailler chez
vestigen en hier te werken. nous.

In het begin vroeg hij zich af of immigratie de op-  Au dépatrt, il posait la question de savoir si I'im-
lossing vormt voor onze problemen inzake arbeids-migration est la solution a nos probléemes de main-
krachten. Het antwoord is heen volgens hem. Het kand’'ceuvre. Il répond que non. Ce ne peut étre qu'un
slechts een klein deel vormen van de oplossing vartout petit morceau de solution dans un grand pro-
een groot probleem. Waarom? Voor hooggeschooldbléme. Pourquoi? Si I'on considére le personnel tres
personeel, zoals ingenieurs en informatici stelt menqualifié€ comme les ingénieurs et les informaticiens, on
vast dat deze mensen die kunnen worden gevonden igonstate que ces personnes que l'on pourrait trouver
Oost-Europa, India en de Filippijnen niet zo'n zin en Europe de I'Est, en Inde et aux Philippines ne sont
hebben om in Europa te komen werken. De eerstepas tellement désireuses de venir travailler en Europe.
reden is de concurrentie en verder schijnt het dat dieLa premiere raison est la concurrence. De plus, il
mensen liever in de Verenigde Staten gaan werkersemble que I'on préfére aller travailler auats-Unis
dan in Belgie zonder verklaarbare reden. Vervolgens plutdt qu’en Belgique sans qu’'on puisse se l'expli-
is het zo dat die landen ook problemen hebben in Verquer. Ensuite, il se trouve que ces pays connaissent
band met personeel. Gisteren nog vernam hij van eeraussi des problémes de main-d'ceuvre. Un de ses colla-
van zijn medewerkers dat India momenteel een tekortborateurs lui disait hier encore que I'Ilnde connaissait
heeft aan informatici. Ook de Indische informati¢i actuellement une pénurie d’informaticiens. La pres-
beginnen dus onder druk te staan om in het land tesion commence donc a s’exercer, y compris sur les
blijven. Uit de cijfers blijkt ook een omgekeeroiain informaticiens indiens, pour qu’ils restent au pays.
drain, in die zin dat de mensen van Indische oar- Les chiffres font également appdraiun brain drain
sprong die een paar jaar geleden naar de Verenigdaversé, une fuite des cerveaux inversée, a savoir que
Staten uitgeweken zijn terug naar hun land beginnerles personnes d’origine indienne qui sont parties aux
te gaan. Etats-Unis voici quelques années amorcent un mou-
vement de retour vers leurs pays d'origine.

Ter afsluiting wil hij nog zeggen dat de mensen die 1l conclura par cet élément: on constate que les
de nodige kwalificaties zouden bezitten, met name|inpersonnes qui auraient les qualifications nécessaires,
hooggeschoolde jobs, niet speciaal staan te springenotamment dans les jobs trés qualifiés, ne sont pas
om bij ons te komen werken. Wil dat zeggen dat geenspécialement désireuses de venir travailler chez nous.
van hen dat zou doen? Natuurlijk niet, maar het zalCela signifie-t-il qu'aucune d’entre elles ne le ferait?
nooit mogelijk zijn om genoeg mensen aan te trekkenBien slr que non, mais on ne parviendra jamais a les
om ons tekort aan personeel te compenseren. Andeattirer en nombre suffisant pour compenser nos
ren hebben dat voor ons geprobeerd en misschiep iproblemes de main-d’ceuvre. D’autres ont essayé
dat een van de redenen waarom deze commissie| hetvant nous, et c’'est peut-étre une des raisons pour
nodig heeft geacht om zich over het probleem [telesquelles cette commission a jugé bon de se pencher
buigen. U kent de cijfers: Duitsland heeft zijn grenzen sur le probleme. Vous connaissez les chiffres:
officieel geopend voor 30 000 mensen van Indischel’Allemagne a ouvert ses frontiéres officiellement
oorsprong maar het blijkt dat slechts 2 500 dossiers inpour 30 000 personnes d’origine indienne, mais on
orde geraken, terwijl in de eerste fase gerekend werdemarque que 2 500 dossiers seulement sont en voie de
op 10 000. Er zijn dus niet genoeg kandidaten om aarréglement, alors que I'on en attendait 10 000 dans la
de vraag te beantwoorden. Uit bepaalde studies|tepremiere phase. Il n'y a donc pas de candidats en
zake blijkt dat we momenteel heel gul een bepaaldnombre suffisant pour répondre a la demande. Selon
aantal mensen in het land laten komen, maar dat|weertaines études faites sur le sujet, on constate que,
over enkele jaren getuige zullen zijn van een ware con-dans notre grande générosité, nous laissons actuelle-
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currentieslag tussen de Europese landen om bui
landse werknemers te krijgen.

lenment entrer dans notre pays un certain nombre de
personnes, mais dans quelques années, on assistera a
une véritable concurrence entre pays européens pour
aller chercher les travailleurs a I'étranger.

Hij denkt dat we er niet zullen in slagen alle proble- Il pense que I'on ne parviendra pas a résoudre tous
men inzake arbeidskrachten op te lossen door ¢etes problemes de main-d’ceuvre en faisant appel a
beroep te doen op immigratie, alleszins niet voor 'immigration, en tout cas pas pour la main-d’ceuvre
hooggeschoolde arbeidskrachten. tres qualifiée.

Daarmee komt hij op een andere heel belangrijke Il en vient & un autre élément trés important. Pour
factor. Voor hooggeschoolde jobs komt het voor datles fonctions trés qualifiées il arrive que ptutitaller
een aantal bedrijven hun productie gaan exporterenchercher dans les pays d’'origine, un certain nombre
eerder dan personeel te zoeken in het buitenland. | d’entreprises vont exporter leur production.

Deze ondernemingen trachten in deze landen zelf Ces entreprises tentent d’ouvrir des centres de déve-
ontwikkelingscentra te openen en een aantal mensetoppement dans ces pays mémes et d'y donner du

ware, enz. Het doel is twéta : ten eerste het oplos
sen van het gebrek aan personeel en ten tweede

dans la production de logiciels, etc. L'objectif est
oakouble: en premier lieu, solutionner la pénurie de

markten op het ogenblik dat ze zich over een aantaimportant — avoir acceés a ces marchés au moment ou
jaren ontwikkelen. Onze grote ondernemingen trgk-ceux-ci se développeront dans quelgues années. A
ken nu dus eerder naar het buitenland dan dat ze puiheure actuelle, nos grandes entreprises émigrent
tenlandse werknemers naar Béldialen. Het gaat| donc a I'étranger, plitaque d’attirer des travailleurs
hier vanzelfsprekend om hooggeschoolde buiten-étrangers en Belgique. Il s’agit ici, bien entendu, de
landse werknemers. travailleurs étrangers hautement qualifiés.

t Pour conclure, il dira que l'immigration ne nous

heden meer inspanningen leveren op het vlak van| deenforcent leurs efforts en matiére de formation.
opleidingen.

1.2. Hoorzitting van de heer Van Daele, federaal
secretaris van het ABVV

1.2. Auditionde M. Van Daele, secrétaire fédéral de
la FGTB

Deze legale immigratie buiten het asielrecht wordt On nous présente souvent cette immigration Iégale
vaak voorgesteld als een oplossing voor problemenen dehors du droit d'asile pour pouvoir régler, au
inzake het tekort aan personeel, de leefbaarheid yvamNord, des problemes de pénurie de main d’'ceuvre, de
de pensioenen, clandestiene immigratie of informeleviabilité des pensions, d'immigration clandestine ou
arbeid in het Noorden en inzake de onderontwikke-de travail informel et au Sud, des problémes de sous-
ling in het Zuiden. développement.

Het ABVV geeft de voorkeur aan andere oplossin- La FGTB accorde la priorité a d'autres solutions
gen voor deze problemen. Hij geeft enkele cijfers metpour régler ces problémes. En ce qui concerne la pénu-
betrekking tot het tekort aan personeel niettegen-rie de main-d’ceuvre malgré le taux de”mlage
staande een nog altijd hoge werkloosheidsgraadtoujours important et ce plus particulierement dans la
vooral bij de immigrantenbevolking. Dit probleem population d’origine immigrée, il livre quelques chif-
n,fres. Ce probléme devrait étre résolu par une forma-

moeten er ook betere arbeidsvoorwaarden gebogdetioffre de meilleures conditions de travail.
worden.

Inzake de bestrijding van de informele arbeid is het En ce qui concerne la lutte contre le travail infor-
niet het feit dat het verblijf illegaal is dat leidt tot de mel, ce n’est pas le caractere illégal d'un séjour qui
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informele arbeid, maar wel het feit dat de werkgeversprovoque le travail informel, mais bien l'offre de
zwartwerk aanbieden. De illegalen zijn slechts slacht-travail au noir par les employeurs. Les illégaux ne
offers die wegens hun situatie worden gedwongen ¢ersont que des victimes qui, en raison de leur situation,
niet-beschermde job aan te nemen in de informelesont acculées a accepter un job non protégé dans
economie. Of er nu illegalen zijn of niet, het zwart- I'économie informelle. Illégaux ou pas, si I'on ne
werk zal blijven bestaan als het aanbod van zwart-s’attaque pas a I'offre de travail au noir, il se maintien-
werk niet wordt aangepakt. Daarom pleit het ABVY dra. C’est pourquoi la FGTB plaide pour un renforce-
voor een versterking van de strijd tegen het zwart-ment de la lutte contre le travail au noir, notamment
werk, meer bepaald door een versterking van de |in-par un renforcement des services d’inspection et des
spectiediensten en de sancties. sanctions.

Wat betreft de leefbaarheid van de pensioenstelsels Pour ce qui est de la viabilité des régimes de
zou de positieve weerslag van de toevloed van buitenpension, 'impact positif d’un afflux de main-d’ceuvre
landse arbeidskrachten op de financiering van [deétrangére sur le financement de la sécurité sociale
sociale zekerheid nog meer moeten worden genuanserait d’autant plus a nuancer si les colts en alloca-

gen voor de autochtone bevolking even hoog blijven. maintiennent. De plus, de récentes études de TOCDE
Recente studies van de OESO tonen bovendien padémontrent que les migrants qui par ailleurs, eux
dat de migranten, die overigens zelf ook oud wordgn,aussi, deviennent vieux, s’adaptent vite au taux de
zich vlug aanpassen aan het geboortecijffer van|denatalité des autochtones.léng terme, I'immigration
autochtone bevolking. Op lange termijn lost de ne résout pas le probleme des pensions; elle ne fait que
immigratie het probleem in verband met de pensige-le retarder. Al'inverse de I'approche du rapport de
nen niet op; het komt alleen wat later. In tegenstelling’ONU en la matiére, il tient a souligner que la viabi-
tot het verslag van de UNO terzake, wil hij onderstre- lité des pensions ne dépend pas uniquement de
pen dat de leefbaarheid van de pensioenen niet alleefacteurs démographiques, mais aussi du taux de crois-
afhangt van demografische factoren, maar ook van desance et d’emploi. C’est pourquoi la FGTB plaide
groeivoet en het tewerkstellingspercentage. Daarpmplutdt pour une approche préventive et incitative
pleit het ABVV eerder voor een preventieve aanpak envisant & maintenir les travailleurs plus longtemps sur
voor aanmoedigingen om de werknemers langer jople marché du travail et a améliorer le taux d’activité
de arbeidsmarkt te houden en het percentage actievdes femmes.

vrouwen te verhogen.

Nu komt hij bij de illegale immigratie. Het bestaa Ilenvient al'immigrationillégale. L'existence de ce
van dit fenomeen en de ermee gepaard gaande drughénomeéne, avec les pressions a la baisse sur les
op de arbeids- en loonsvoorwaarden vormt op zichconditions de travail et les salaires qu’il occasionne,
geen argument om de immigratie te institutionalise- n'est pas un argument en soi pour institutionnaliser
ren. In de Verenigde Staten bestaan er naast de asielimmigration. Aux Bats-Unis, a t@ de la procédure
procedure andere mogelijkheden tot legale immigra-d'asile, il existe d'autres possibilités d'immigration
tie. Dit land kent nochtans proportioneel gezien egnlégale. Ce pays contiapourtant une proportion
even grote illegale immigratie als de Europese landend’'immigration illégale aussi importante que les pays
Andere factoren spelen daarbij een rol. de geogra-d’Europe. D’autres facteurs entrent en ligne de
fische toegankelijkheid, het loonverschil en nqgg compte: I'accessibilité géographique, le différentiel
andere gegevenheden. Daarom verheugt het ABYVdes salaires et d’autres éléments. C’'est pourquoi la
zich over de regeringsheslissingen om een budget yairGTB se réjouit des décisions du gouvernement de
63 miljoen frank vrij te maken voor de strijd tegen de dégager un budget de 63 millions pour la lutte contre
mensenhandel, de beruchte clandestiene immigratieta traite des étres humains, ces fameuses filieres
netten. d’immigration clandestine.

Inzake de onderontwikkeling van de Zuiderse Enfin, en ce qui concerne le sous-développement
landen tenslotte zijn er evenveel economisten diedes pays du Sud, on trouvera autant d’économistes
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kan alleszins de vrees rijzen dat de immigratie een dl tdement une soupape de sécurité aux gouvernements
gemakkelijke veiligheidsklep vormt voor dictatoriale dictatoriaux qui violent les droits de 'homme dont les
regeringen die de mensenrechten schenden, ondadroits sociaux et les droits syndicaux.

andere de sociale en vakbondsrechten.

Daarom is het ABVV van oordeel dat de ontwikke-  C’est pourquoi la FGTB estime que le développe-
ling van de Oosterse en Zuiderse landen vooral mpement des pays de I'Est et du Sud passe d'abord par
gebeuren via rechtstreekse ontwikkelingshulp. Datl’'aide directe au développement, par exemple, en
kan gebeuren door een verhoging van het percentagaugmentant le pourcentage du PIB consacré a la
van het BBP dat besteed wordt aan samenwerkingcoopération, par la correction des mécanismes qui
door een rechtzetting van de mechanismen die nadgliggénalisent les pays en voir de développement ce qui
Zijn voor de ontwikkelingslanden — daarvoor suppose le changement d'orientation de la FMI et de
moeten het IMF en de Wereldbank hun koers wijzi- la Banque mondiale , et ensuite par la défense des
gen — en ook door de verdediging van de fundamen-normes sociales fondamentales — par exemple, des
tele sociale normen, zoals sociale clausules in de Hanelauses sociales dans les traités de commerce et dans
delsverdragen en regelingen met betrekking tot |deles arrangements de diminution de la dette, le vote du
schuldvermindering en de goedkeuring van het ont-projet sur I'extraterritorialité des peines, toutes des
werp inzake de extraterritorialiteit van de straffen, choses qui ont été soutenues par une pétition de
allemaal punten die de steun kregen van een petitil0 000 signatures.
met 10 000 handtekeningen.

Tot slot is het zo dat het ABVV geen vrede kan En conclusion, la FGTB ne peut accepter une immi-
nemen met een immigratie die alleen maar zou gerichgration qui aurait pour seul but de faire diminuer les
Zijn op een verslechtering van de arbeids- en loonps-conditions de travail et les salaires. Elle constate que
voorwaarden. Het stelt vast dat de prioriteiten die hetles priorités qu’elle met en avant pour résoudre les
naar voren had gebracht om de problemen op| teproblemes sont loin d’étre réalisées. Elle remarque
lossen lang niet werden verwezenlijkt. Het merkt ook que les partisans de I'immigration ne prévoient quasi
op dat de voorstanders van immigratie nagengegamais de moyens financiers pour accompagner cette
nooit voorzien in de middelen die nodig zijn voor de immigration, ce qui paftlirresponsable, tant par
begeleiding van deze immigratie. Dat lijkt onverant- rapport aux chances d'intégration des nouveaux
woordelijk, zowel met betrekking tot de integratig- immigrés potentiels que pour des considérations plus
kansen van de potergenieuwe immigranten als met politiques. Elle considére donc qu’une immigration
betrekking tot eerder politieke overwegingen. Bijge- Iégale en dehors du droit d’asile n’est, a ce stade, pas
volg vindt het ABVV dat een legale immigratie buiten encore opportune.
het asielrecht in dit stadium nog niet aangewezen is.

1.3. Hoorzitting met mevrouw Sandra Rosvelds,
aaviseur bif de Studiedienst van het ACV

1.3. Audition de Madame Sandra Rosvelds, conseil-
ler au Service d’études de la CSC

Mevrouw Sandra Rosvelds wijst erop dat het AC Mme Sandra Rosvelds signale que la CSC n’a pas,
op het ogenblik nog geen omlijnd standpunt heeft. [Erpour I'heure, de point de vue bien défini. Ce théme
wordt rond dit thema wel gewerkt en nagedacht, fait, certes, I'objet de travaux et de réflexions, mais il
maar het is zeker te vroeg om te spreken van een ACVest assurément tropttpour faire état d’'un point de
standpunt. Spreekster beperkt zich dan ook tot ¢ervue de la CSC. L'oratrice se limite, dés lors, & un
aantal bedenkingen. nombre de réflexions.

De belangrijkste vraag die we vandaag moeten stel- La question essentielle qui se pose aujourd’hui est
len is: biedt de huidige regelgeving niet voldoende la suivante: la réglementation actuelle n'offre-t-elle
mogelijkheden en worden deze wel voldoende benuit pas des possibilités suffisantes et ces possibilités sont-
Zoals de heer Michel al aanhaalde, bestaan |erlles suffisamment utilisées? Ainsi que monsieur
bijvoorbeeld voor het aantrekken van hooggeschopl-Michel I'a déja dit, il existe, par exemple, déja a I'heu-
den — een categorie waarin de krapte misschien hete actuelle des possibilités permettant d’attirer des
grootst is — al mogelijkheden. Er moet geen arbeids-personnes hautement qualifiées, catégorie ou la pénu-
marktonderzoek worden uitgevoerd en er moet geerrie est peut-étre la plus grande. Il n'est pas nécessaire
bilateraal akkoord bestaan met het land van her-de procéder a un sondage du marché du travail et il ne
komst. Voor de hooggeschoolden geldt er dus al ¢erfaut pas d’accord bilatéral avec le pays d’origine. Pour

nog verdergaan. Op het ogenblik liggen er bij
VDAB geen aanvragen om contingenten — groep
van ten minste vijftien werknemers — naar Béligie
laten komen, in tegenstelling tot bijvoorbeeld in h

nreste evidemment possible d'aller encore plus loin
dans ce domaine. Rheure actuelle, le VDAB n’est
t saisi d’'aucune demande de faire venir en Belgique des
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begin van de jaren negentig, toen het thema ook tameeontingents — des groupes d’au moins quinze travail-
lijk actueel was. Vraag is dus of de werkgevers leurs —, ce contrairement a ce qui se passait, par
vandaag de bestaande mogelijkheden gebruiken. exemple, au début des années nonante, quand le
théme présentait aussi une certaine actualité. L'on
peut donc se demander si, a I'heure actuelle, les
employeurs ont recours aux possibilités existantes.

Y

Tweede vraag: maken werkgevers vandaag vol- Deuxieme question: les employeurs ont-ils, a
doende gebruik van de rekruteringsmogelijkheden|inl'heure actuelle, suffisamment recours aux possibili-
eigen land — vooral van werknemers uit de anderetés de recrutement dans notre pays — surtout de
gewesten — en in de Europese Unie. In een aantatravailleurs d’autres régions — et dans I'Union euro-
landen is er inderdaad een krapte op de arbeidsmarkpéenne ? Dans un nombre de pays, il existe en effet une
maar deze is, behalve misschien voor een aantal funcpénurie sur le marché du travail; toutefois,exception
ties, zeker niet algemeen. Bovendien heeft de mohili-faite peut-étre de certaines fonctions, celle-ci n’est
teit binnen Europa zeker nog niet haar maximum certainement pas générale. En outre, la mobilité au
bereikt. Heel concreet vraagt spreekster zich af of iwesein de I'Europe n’a certainement pas atteint son
niet veel beter het Eurys-systeem, de Europese vacanaximum. L’oratrice se demande, de maniere tout a
turedatabank kunnen gebruiken, zodat de transpafait concréte, s'il ne serait vraiment pas préférable
rantie van de arbeidsmarkt groter wordt. We moetend’avoir recours au systéme Eurys, la base de données

zelfs niet zover kijken. Ook binnen Belgeer geen
uitwisseling, geen link tussen de vacaturebestan
van VDAB, BGDA en FOREM.

Een derde vraag heeft haar collega van het ABV
opgeworpen: wordt er vandaag wel voldoen
g€nvesteerd in de opleiding van werknemers
werkzoekenden. Op het vilak van opleiding door
dernemingen scoren we Europees relatief zwak.
opleiding van midden- en topkaders is nog relat
goed, maar de kansen van lager- en ongeschool
zijn zeker veel te klein. Een goede opleiding is ni
alleen voor de eigen loopbaan van belang, maar
ook een «trek in de schoorsteen» oeae een op-
waartse mobiliteit binnen de bedrijven, zodat er o
deraan meer plaats vrijikomt voor laag- en ong
schoolde werkzoekenden, waarvan we vandaag
groot aanbod hebben.

Het debat over de nieuwe immigratie worg
vandaag te zeer vanuit een economische invalsh
gevoerd. Het lijkt wel alsof men moet springen zod
de markt het vraagt en nieuwe immigratie enkel teg
moet mag komen aan de eisen van economie
bedrijven, terwijl men veel minder openstaat vo
immigratie om humane redenen, uit landen waar |
economisch minder goed gaat, maar waarvan
migranten niet meteen een economische meerwag
bieden of niet meteen inzetbaar zijn op onze arbei
markt. We spreken ook niet of nauwelijks over ¢
immigratie die volgens de Verenigde Naties o
demografische redenen nodig is.

Zelfs als immigratie om economische redeng
noodzakelijk is, omdat er knelpunten zijn op de &g
beidsmarkt, dan nog maakt het ACV de bedenki

européenne des vacances d’emploi. Il ne faut méme

erpas chercher aussi loin. Méme a l'intérieur de la Belgi-
que, il n’existe aucun échange, aucun lien entre les
bases de données en matiére de vacance d’emploi du
VDAB, de 'ORBEM et du FOREM.

al Une troisieme question fut déja soulevée par son
e collegue de la FGTB: investit-on suffisamment, a
nI'’neure actuelle, dans la formation des travailleurs et
n- des demandeurs d’emploi? En ce qui concerne la
Deformation par les entreprises, nos résultats dans le
ef contexte européen sont relativement faibles. Si la
deformation des cadres moyens et supérieurs est encore
et relativement bonne, les chances des personnes peu ou
amon qualifiées sont assurément beaucoup trop

exigues. Une bonne formation a non seulement son
n- importance pour la carriére de l'interessé méme, elle
e-peut également étre la cause d'un «mouvement
pen’aspiration vers le haut», d'une mobilité ascendante
au sein des entreprises, de maniere a dégager a la base
un plus grand nombre d’emplois en faveur de deman-
deurs d’emploi peu ou non qualifiés, qui se présentent
en grand nombre a I'heure actuelle.

t Le débat sur la nouvelle immigration a lieu
pelaujourd’hui dans une perspective trop exclusivement
ra économique. L'on dirait vraiment qu'il faut réagir des
e-que le marché le demande et que toute nouvelle immi-
emration ne peut que répondre aux exigences de
or I'économie et des entreprises, tandis que l'on se
netmontre beaucoup moins ouvert a l'immigration pour
dedes motifs humanitaires, en provenance de pays dont
irdies émigrés ne présentent pas une plus-value économi-
ds-que immédiate ou ne peuvent pas s'insérer directe-
e ment dans notre marché du travail. Et nous ne parlons
m guére de lI'immigration qui, selon les Nations Unies,
est nécessaire pour des motifs d'ordre démographi-
que.

>N Quand bien méme l'immigration serait nécessaire
r- pour des motifs économiques, dés lors gqu'il existe des
ngpoints chauds sur le marché du travail, la CSC n’en

dat onze eigen allochtone bevolking veel te wein

ig fait pas moins la réflexion que notre propre popula-
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kansen krijgt op de arbeidsmarkt. Men blijft vaststel- tion allochtone se voit offrir beaucoup trop peu de
len dat de werkloosheid bij allochtonen de afgelopenchances sur le marché du travail. C’est une constata-
jaren is gestegen, vandaag wat is gestabiliseerd, madion continuelle que, ces derniéres années, Imajge

nog altijd op een veel te hoog niveau ligt. Het lijkt wel a été en hausse chez les allochtones, qu'il s’est quelque
alsof bedrijven soms liever een vacature open latenpeu stabilisé a I'heure actuelle, mais qu'il se situe
staan dan een allochtoon aan te werven. Daarvpotoujours a un niveau beaucoup trop élevé. L'on dirait
worden allerlei redenen aangehaald (culturele ver-vraiment que les entreprises préferent parfois laisser
schillen, gebrek aan integratie, ...) die blijkbaar niet un emploi vacant pldtoque de recruter un alloch-
gelden als het om Intie of Iraniegs gaat, als ze maar tone. Des motifs de tout genre sont invoqués a cet
hooggeschoold zijn. Ook die mensen spreken noch-effet (différences culturelles, absence d'intégra-
tans geen Nederlands of Frans wanneer ze in ‘Be|gig¢ion, ...), tandis que ceux-ci ne valent manifestement
aankomen. We blijven dus bekommerd om ongepas quand il s'agit d’'Indiens ou d’lraniens, pourvu
eigen migrantenbevolking, die toch met zware discri- qu’ils soient hautement qualifiés. Pourtant, & leur
minaties heeft af te rekenen. arrivée en Belgique, ces gens-la ne parlent pas non
plus le frangais ou le néerlandais. Nous continuons
donc a nous faire des soucis a propos de notre propre
population d'immigrés, qui doit faire face a des discri-
minations graves.

Nog een ethische bemerking: het aantrekken van Encore une observation d'ordre éthique: le fait
hooggeschoolden leidt tot braindrain. Is dat wel fte d’attirer des personnes hautement qualifiées provo-
verantwoorden? Zij wil hieraan nog toevoegen dat que un braindrain. Cela peut-il se justifier? Elle tient a
Nederlandse bedrijven alleszins pas in het buitenlandajouter qu’en tout état de cause, les entreprises des
kunnen rekruteren op voorwaarde dat er daar geerPays-Bas ne peuvent recruter a I'étranger qu'a la
rekruteringsproblemen zijn voor de beroepsgroepencondition qu'il ne s’y pose pas de problémes de recru-
die men wil aantrekken. Dat is zeker een voorwaardetement pour les groupes professionnels que l'on
om te onthouden. entend attirer. Il s’agit assurément la d'une condition
a retenir.

Een laatste bedenking is dat heel wat tekorten og de Une derniére réflexion est que bien des pénuries sur
Belgische arbeidsmarkt niet alleen te maken hebberle marché du travail belge ne sont pas dues unique-
met een gebrek aan aanbod, maar ook met de slechtment a l'insuffisance de I'offre, mais également aux
arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden in |demauvaises conditions et circonstances de travail dans
bedrijven. Op dat gebied hoort zij te weinig oplossin- les entreprises. Dans ce domaine, elle constate trop
gen. Werken in ploegenstelsel, een grote flexibiliteit, peu de solutions. Travailler sous un régime d’équipes,
enz., allemaal elementen die het de mensen nietine grande flexibilité, etc., ce sont la des éléments qui
gemakkelijk maken en de vrouwen al helemaal niget.ne facilitent pas les choses pour les travailleurs, moins
Zij pleit er dus voor dat bedrijven veel meer creativi- encore pour les femmes. Elle suggére donc aux entre-
teit aan de dag leggen om hun eigen arbeidsorganiprises de faire preuve d’'une créativité beaucoup plus
satie te herdenken en te zoeken naar oplossingen omgrande afin de repenser leur propre organisation du
hun bedrijf en jobs aantrekkelijker te maken voor de travail et de rechercher des solutions pour rendre leur
werkzoekenden. entreprise et leurs emplois plus attrayants aux yeux
des demandeurs d’emploi.

Indien we toch voor economische immigrati S’il faut néanmoins opter en faveur de I'immigra-
moeten kiezen, dan zijn er aan de huidige wetgevingtion économique, il est possible d’apporter un nom-
een aantal verbeteringen mogelijk. De heer Michelbre d’améliorations a la Iégislation actuelle.
heeft er al een aantal genoemd. Een evidente oplosMonsieur Michel en a cité un certain nombre. Une
sing is het afsluiten van bilaterale akkoorden met solution évidente consiste a conclure des accords bila-
meer landen. Er zijn maar twee belangrijke voorwaar-téraux avec un plus grand nombre de pays. Deux
den voor immigratie: een arbeidsmarktonderzoek |enconditions importantes seulement se posent a I'immi-
een bilateraal akkoord met het land van herkomst.gration: un sondage du marché du travail et un
Volgens haar bronnen hebben we vandaag slechtaccord bilatéral avec le pays de provenance. Selon les
met een tiental landen een dergelijk akkoord. Eerl|jk sources dont elle dispose, nous n’avons présentement
gezegd weet zij niet of de procedure voor het afsluitenun tel accord qu'avec une dizaine de pays. Elle avoue
van zo’n akkoord zwaar is, maar het is alleszins hetignorer si la procédure préalable a la conclusion d'un
onderzoeken waard. Met de uitbreiding van de Euro-tel accord est lourde, mais cela en vaudrait en tout cas
pese Unie met een aantal Oost-Europese landen zal éa peine d’examiner ce point. lA suite de I'extension
opnieuw een hele arbeidsmarkt beschikbaar komgnde I'Union européenne par un nombre de pays
met een groot potentieel, ook aan geschoolde arbejdsd’Europe de I'Est, on va pouvoir disposer & nouveau
krachten. de tout un marché du travail, disposant d’'un potentiel
considérable, aussi en travailleurs qualifiés.
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Vandaag wordt er voor bepaalde groepen, onder A I'heure actuelle, il est déja fait exception a la régle
andere de hooggeschoolden, al een uitzonderinglu sondage du marché du travail et de I'accord bilaté-
gemaakt op de regel van het arbeidsmarktonderzpekal en faveur de groupes déterminés, notamment les
en het bilateraal akkoord. Misschien kunnen er heelpersonnes hautement qualifiées. Il est peut-étre possi-
selectief nog uitzonderingen worden toegestaan,ble d’accorder encore des exceptions de maniére tout
maar Va@r we die stap doen, moeten we toch eena fait sélective, mais avant de faire ce pas, il faut

duidelijker beeld krijgen van de behoefte van

e pouvoir disposer d’une représentation plus claire des

bedrijven. De huidige trend om aan te sturen op eerbesoins des entreprises. La tendance actuelle qui se
selectieve migratie lijkt te gaan om een iets te gratuitedirige vers une migration sélective semble étre inspirée

wens van de bedrijven. Vooral Agoria voelt de krap
maar we moeten toch een beter en met cijfers ong
bouwd zicht krijgen op de behoeften. Zijn ze werk
lijk zo prangend dat we de wetgeving moeten verg
deren?

Een versoepeling van de regelgeving kan, maar 1
zonder voorwaarden. We moeten inspanningen le
ren voor de allochtonen die nu in Bélgierblijven.
De bedrijven die een aanvraag tot immigratie indi
nen, moeten actief meezoeken naar alternatieve
lossingen, meewerken aan opleidingsinitiatieven
tijdig hun vacatures bekendmaken aan de VDAB
andere opleidingsinstellingen, zodat deze hun opl
dingsaanbod kunnen aanpassen en mee kun
zoeken naar kandidaten in Bélgi®e bedrijven
mogen ook geen overbodige selectiecriteria né
voren schuiven. We komen uit een situatie waarin
voor elke job tenminste tien kandidaten waren en
bedrijven keuze te over hadden. Dat is nu niet m¢
het geval, maar de mentaliteit bij het opstellen v
vacatures en de eisen die men stelt, zijn misschien
helemaal mee geelueerd. We moeten ook Kritisch
staan tegenover bedrijven die op het vlak van arbei
en loonsvoorwaarden onder het gemiddelde van H
streek scoren. We mogen niet meewerken aan het
standhouden van slechte arbeidsvoorwaarden.
immigratie van nieuwe werknemers brengt zeker
aantal nieuwe plichten mee, op het vlak van inburg
ring, huisvesting en dergelijke. Deze mensen mog
buiten de werkuren niet aan hun lot worden overg
laten en we moeten op dit punt leren uit de fouten v
het verleden. De vakbonden in de onderneming
moeten eerst om advies worden gevraagd en
moeten kritisch staan tegenover werkgevers die vé
gebruik maken van tijdelijke werkloosheid, illegale
tewerkstellen of in het verleden RSZ-wanbetale
waren. Zij kunnen moeilijk voor een versoepeling
aanmerking komen.

1.4. Hoorzitting met de heer Van Thillo, federaal
secretaris van de BTB

Spreker wil aan de uiteenzettingen van de and
vakorganisaties enkele concrete voorbeelden toev

e, d’'un souhait un peu trop gratuit de la part des entre-
erprises. C'est surtout Agoria qui a ressenti la pénurie,
- mais nous devons néanmoins avoir un meilleur
In-apercu des besoins, fonde sur des chiffres. Ces besoins
sont-il vraiment tellement pressants au point de nous
contraindre & modifier la Iégislation?

iet Un assouplissement de la |égislation est possible,
vemais non sans conditions. Nous devons faire des
efforts en faveur des allochtones résidant actuelle-
e- ment en Belgique. Les entreprises qui introduisent une
opdemande d'immigration doivent contribuer active-
enment & chercher des solutions alternatives, collaborer
ena des initiatives de formation et communiquer en
ei-temps utile leurs vacances d’emploi au FOREM et
neaux autres organismes de formation, de maniere a ce
gue ceux-ci puissent adapter leur offre de formation
aret aider a chercher des candidats en Belgique. Les
erentreprises ne peuvent pas non plus avancer des crité-
deres de sélection superflus. Nous sortons d’une situa-
2ertion dans laquelle il y avait au moins dix candidats
an pour chaque emploi et ou les entreprises n'avaient que
nigfembarras du choix. Tel n'est plus le cas a I'heure
actuelle, mais la mentalité qui préside a la rédaction
dsdes vacances d’emploi et les exigences formulées
um’ont peut-étre pas suivi I'évolution en tout point.
inNous devons également adopter une attitude critique
De I'égard d’entreprises qui se situent en dessous de la
enmoyenne de leur région sur le plan des conditions de
e-travail et de salaire. Nous ne pouvons pas collaborer
enau maintien de mauvaises conditions de travail. L'im-
e-migration de travailleurs nouveaux efitr@l un
annombre d'obligations nouvelles, dans le domaine de
enl'acculturation, du logement, etc. Ces personnes ne
wepeuvent étre abandonnées a leur sort en dehors des
akheures de travail et, sur ce point, nous devons tirer des
n enseignements des erreurs du passeé. Il faut demander
rs préalablement I'avis des syndicats dans les entreprises
n et nous devons adopter une attitude critique a I'égard
d’employeurs qui ont souvent recours au rohage
temporaire, occupent des illégaux ou ont été dans le
passé de mauvais payeurs vis-a-vis de 'ONSS. Ceux-
ci ne peuvent guére étre retenus pour un assouplis-
sement.

1.4. Audition de monsieur Van Thillo, secrétaire
fedéral de 'TUBOT

ere  L'orateur ne veut ajouter que quelques exemples
oeeoncrets aux exposes des autres organisations syndi-

gen. Hij is actief in de sector Goederenvervoer va

orcales. Il est actif dans le secteur des Transports de
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derden. De werkgevers van deze sector hebben alg eanarchandises pour le compte de tiers. Les employeurs
van de eersten gevraagd een contingent van 5 00@de ce secteur ont demandé parmi les premiers de
Oost-Europese vrachtwagenchauffeurs te mogenpouvoir recruter un contingent de 5 000 chauffeurs de
aanwerven. Zijn verhaal is nuttig omdat het de incgn- camion d’Europe de I'Est. Son exposé est utile en tant
sistentie in de motivering van deze vraag blootlegt.| qu'il expose l'inconsistance dans la motivation de
cette demande.

De sector richt zich vooral op mensen met een zeer Le secteur attire surtout des personnes disposant
lage scholingsgraad. Scholingsgraad is niet gelijk gand’un degré de scolarité fort bas. Le degré de scolarité
opleidingsniveau, ook al denken de werkgeversfe-n'est pas la méme chose que le niveau de formation,
deraties dat vaak wel. Hij wil aantonen dat sectorenméme si c’est cela que pensent bien souvent les fédéra-
met problemen vaak oplossingen zoeken in het agntions d’employeurs. Il entend démontrer que les
trekken van buitenlandse werknemers. De werkge-secteurs a problémes cherchent souvent des solutions
vers zeggen dat er in de sector 5 000 vacatures zijn| Ddans I'engagement de travailleurs étrangers. Les
VDAB heefter 1 100. Dit toont aan dat, ofwel niet alle employeurs affirment qu’il existe 5 000 emplois
vacatures doorstromen, ofwel cijfers op een fetisjisti- vacants dans le secteur. Le VDAB en dénombre 1 100.
sche manier worden gebruikt. Maar dat er 1 100 vaca-Cela démontre que, soit toutes les vacances d’emploi
tures zijn in een sector met laaggeschoolden is hoe dane sont pas signalées, soit les chiffres sont utilisés de
ook een probleem. Een duidelijk probleem in de maniére fétichiste. Toutefois, le fait d’avoir 1 100 va-
sector is dat werkgevers geen niet-opgeleide kandidacances d’emploi dans un secteur de personnes a bas
ten aanvaarden en evenmin opleiding geven. Petaux de scolarité constitue, en tout état de cause, un
kandidaten worden door een paritaire jury geselec-probléme. Un probléeme manifeste dans le secteur est
teerd en mensen worden van de beroepsopleiding |uitle fait que des employeurs n’acceptent pas de candi-
gesloten, gewoon omdat ze geen ervaring hebben medats non formés et ne leur donnent pas davantage de
de sector. Dat is een aberratie wanneer men gegorformation. Les candidats sont sélectionnés par un
fronteerd is met een krappe arbeidsmarkt. Nog zeeljury paritaire et des personnes sont exclues de la
vaak worden ook kandidaten geweigerd omdat ze ¢erdormation professionnelle pour le seul motif qu’elles
verkeerde attitude hebben. Zelfs eisen dat de CAOn’ont aucune expérience du secteur. Cela est aberrant,
correct wordt nageleefd, wordt beschouwd als eenalors que I'on se trouve confronté a une pénurie sur le
verkeerde attitude. Die mensen stromen dus al nietmarché du travail. Bien souvent aussi, des candidats
door in de beroepsopleiding. sont écartés parce qu’ils font preuve d’'une attitude
fautive. Méme le fait d’exiger que la CCT soit correc-
tement observée est considéré comme une attitude
fautive. Ces personnes ne s’engagent donc pas dans la
formation professionnelle.

De loon- en arbeidsvoorwaarden in de sector Les nouveaux candidats hésitent souvent aussi
schrikken nieuwe kandidaten ook vaak af, hoeweldevant les conditions salariales et de travail dans le
werkgeversfederaties dat nog steeds niet erkennersecteur, bien que les fédérations d’employeurs ne
waarschijnlijk uit angst voor de consequenties hier- reconnaissent toujours pas ce fait, probablement par
van voor de komende CAO-onderhandelingen. Uit crainte des conséquences qui en résulteraient pour les
een objectieve analyse van de verschillende sectareprochaines négociations d’'une CCT. Toutefois, il
blijkt echter wel dat men in de transportsector vrij ressort de I'analyse objective des différents secteurs
lang, hard en flexibel moet werken voor een vrij que le secteur des transports requiert un travail de
beperkte beloning. longue durée, pénible et flexible, ce pour une rémuné-
ration pluta modeste.

Ook in de samenstelling van de arbeidsmarkt van De méme, I'on constate dans la composition du
de sector worden er een aantal aberraties vastgesteltharché du travail du secteur un nombre de situations
Van de 50 000 arbeiders — rijdend en niet-rijdend aberrantes. Parmi les 50 000 travailleurs — personnel
personeel — zijn er slechts 3,8% vrouwen. Dat kanroulant et non roulant — il n'y a que 3,8 % de
niet. Met een 50/50-verhouding in de bevolking femmes. Cette situation est inadmissible. Partant
zouden we een hoger percentage verwachten. Hetl'une proportion 50/50 au sein de la population, I'on
heeft jaren geduurd, maar we hebben nu eindelijk eerpourrait s’attendre a un taux plus élevé. Il a fallu des
sectorconsulent aangeworven die specifiek voor |[deannées, mais nous avons enfin recruté un consultant
doelgroep vrouwen onderzoekt welke drempels mende secteur qui examine spécifiquement pour le
kan wegnemen. Samen met collega’s van het ACV isgroupe-cible des femmes quels obstacles peuvent étre
hij er voor de sector goederenvervoer wel in geslaagdeveés. De concert avec les collegues de la CSC, il est
deel te nemen aano vadis, een federaal project parvenu, pour le secteur du transport des marchandi-
om de instroom van vrouwen in de sector te bevorde-ses, a participer aQuo vadis>, un projet fédéral
ren. De werkgevers zijn daarvoor nietrgeresseerd,| tendant a promouvoir I'acces des femmes au secteur.
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maar zes maanden later vragen ze wel 5000 O¢stCela n'intéresse pas les employeurs, alors que, six
EuropeanenQuo vadiszit wel in de sector van het mois plus tard, ils demandent 5000 Européens de
personenvervoer, maar dat is een ander verhaallEst. Quo vadisse rapporte, certes, au secteur du
Hetzelfde zien we met migranten. Spreker heeft toe-transport des personnes, mais c'est la une autre
vallig het verhaal gehoord van migranten die op eenhistoire. Nous constatons la méme chose a propos des
VDAB-begeleidingsdienst te horen krijgen dat er immigrés. L'orateur a entendu par hasard I'histoire
wachtlijsten zijn voor de beroepsopleiding vrachtwa- des immigrés qui se font répondre par un service
genchauffeur. Het ABVV steunt die beroepsopleiding d’accompagnement du VDAB qu’il y a des listes
en gaat ervan uit dat er geen wachtlijsten van dried’attente pour la formation professionnelle comme
maanden mogen zijn. Er bestaat een protocolakkoprachauffeur de camion. La FGTB soutient cette forma-
met de VDAB. tion professionnelle et considere qu'il ne peut pas y
avoir des listes d'attente de trois mois. Il existe un
protocole d’accord avec le VDAB.

Het ABVV merkt dus dat er onbegrip is tegenover La FGTB constate, dés lors, l'existence d'une
die doelgroep, die nochtans de specifieke kenmerkenincompréhension vis-a-vis de ce groupe-cible, qui
van onze sector — een lage scholingsgraad — heeft eprésente cependant les caractéristiques spécifiques de
dus snel zou kunnen instromen. Het ABVV werkt aan notre secteur — un degré de scolarité peu élevé — et
een vacature voor een sectorconsulent migrantenpourrait donc s'adapter rapidement. La FGTB
maar ook dat blijkt minder dringend te zijn dan het prépare une vacance d’emploi pour un consultant de
aanwerven van buitenlandse werknemers. secteur «immigrés», mais cela aussi parait étre moins
urgent que le recrutement de travailleurs étrangers.

Natuurlijk staat de sector in extreme mate blopt Bien entendu, le secteur est exposé dans une mesure
aan internationale concurrentie en kan men daarextréme a la concurrence internationale, et nous
begrip voor opbrengen. In die zin was de vakbopddevons nous montrer compréhensifs sur ce point. En
dan ook erg verbaasd over de vraag van de Belgischee sens, le syndicat a donc été fort surpris par la
werkgeversfederaties, omdat we met de Europeésalemande des fédérations d’employeurs belges, dés
werkgevers hierover al standpunten hebben inge-ors que nous avons déja adopté des prises de position
nomen. We zijn er voorstander van alle chauffeursa ce sujet avec les employeurs européens. Nous préco-
van niet-Europese oorsprong die werken voor eennisons de délivrer a tous les chauffeurs d’origine non
Europees bedrijf of filiaal een soort certificaat e européenne, travaillant pour une entreprise ou filiale
geven dat aantoont dat zij een arbeidsovereenkomstéuropéenne, une sorte de certificat attestant qu’ils ont
hebben in de lidstaat waar ze tewerkgesteld zijn [enun contrat de travail dans k& membre ou ils sont
dat ze voldoen aan de loon- en arbeidsvoorwaardenpccupés et qu'ils satisfont aux conditions salariales et
maar ook ingeschreven zijn in de sociale zekerheidde travail, mais sont également inscrits a la sécurité
van die lidstaat. Zo wordt reeds een deel van hetsociale de cet Etat membre. De la sorte, une partie du
probleem opgelost. De Belgische werkgeversfederaprobleme sera déja résolue. Les fédérations belges
ties van de transportsector gaan veel verder. |Zod’employeurs du secteur des transports vont beau-
hebben zij immers zeer duidelijk bij minister Landuyt coup plus loin. En effet, elles ont déclaré de maniére
verklaard dat ze van plan waren om van de lonen vartout a fait claire au ministre Landuyt qu’elles avaient
de Oost-Europese chauffeurs een deel af te houderintention d'effectuer sur les salaires des chauffeurs
dit in een fonds te storten voor opleiding en daarvand’Europe de I'Est une retenue, de verser celle-ci dans
eventueel terugkeeropties uit te werken. Met dit un fonds de formation et d’élaborer, le cas échéant,
voorstel doen we natuurlijk niets aan het probleem des options de retour sur cette base. Cette proposition
van Belgische bedrijven die dochterondernemingenne contribue évidemment en rien a résoudre le
oprichten in niet-Europese lidstaten en met nigt- probleme des entreprises belges qui créent des filiales
Europese chauffeurs naar Bélgiglen. Spreker zegt| dans des tats non membres de I'Union européenne et

betalen het loon zelf uit aan de families in het land vanchez nous des chauffeurs polonais et tchéques, paient
herkomst. Dat is de reinste sociale dumping en daatout au plus les frais de leur séjour dans I'Union euro-
Zijn de vakbonden precies zo bang voor. Wanneel epéenne et versent le salaire méme aux familles dans le
onvoldoende controle is, mag men geen buitenlandsgays de provenance. C’est la du dumping social pur et
contingenten toelaten. Wat hij nu zegt is een persopnsimple et c’'est précisément ce que les syndicats crai-
lijke visie, waarvan nog niet alle leden van zijn vak- gnent le plus. Lorsque le coflgoest insuffisant, on
bond overtuigd zijn. Een oplossing op het vlak van ne peut autoriser des contingents étrangers. Il énonce
controle die we hebben voorgesteld in de werkgroepmaintenant un point de vue personnel, dont tous les
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met de regering naar aanleiding van het dieselconfl
is de invoering van een arbeidskaart voor de mobi
beroepen, in plaats van de SIS-kaart die de regering
voldoende vindt om te controleren of men in Bélgie
ingeschreven. Een dergelijk protocol werd ook met
Europese werkgevers afgesloten en wordt hopelijk
een richtlijn omgezet.

Een voorbeeld van inconsistentie in de standpy
ten, dat de vakbond ook verontrust, vinden we bij
Oostenrijkse werkgevers. Ze beweerden dat Oost
rijk een systeem aan het uitwerken is waarin buite
landse werknemers wel in Oostenrijk worden tewel
gesteld, maar in de sociale zekerheid blijven van
land waaruit ze afkomstig zijn. Voor de Oostenrijks
werkgevers is dat een van de elementen om men
snel te kunnen terugsturen op het ogenblik dat
conjunctuur op de arbeidsmarkt evolueert. Alle pa
ners zijn daar enorm van geschrokken en hij zou n
willen dat we in Belgieulke situaties krijgen.

Tot slot nog iets over opleiding en vorming. In de

sector is het zeer duidelijk: een chauffeur is ni
eenvoudigweg iemand met een rijbewijs C of CE. [l
maatschappelijke context waarin het goederenv
voer over de weg nu moet verlopen, is van die aard
een chauffeur bestand moet zijn tegen verkeersag
sie, daar op een verstandige manier op moet reage
en de reglementen van de Europese lidstaten m
kennen. Er moet dus meer tijd en aandacht gaan r
de opleiding en attitude van de chauffeur dan naar
technische knowhow. Een contingent Oost-Europe
vrachtwagenchauffeurs binnenhalen op basis V
hun rijbewijs C of CE betekent dat men een bo
binnenhaalt en zo ondergraaft men het maatschap
lijk draagvlak niet alleen van de sector wegvervogd
maar van het hele verkeersbeleid.

1.5. Gedachtewisseling

Een lid vindt dat deze uiteenzettingen het volstrek
bewijs vormen van de noodzaak dat de commis
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ct,membres de son syndicat ne sont pas encore convain-

elecus. Une solution sur le plan de cdéidroproposée

npar le syndicat au sein du groupe de travail avec le
gouvernement a l'occasion du conflit du diesel, est

del'instauration d’'une carte de travail pour les profes-

insions mobiles, au lieu de la carte SIS que le gouverne-
ment juge actuellement suffisante pour cdetro
l'inscription en Belgique. Pareil protocole fut conclu
également avec les employeurs européens et il faut
espérer qu'il se traduise en une directive.

n- Chez les employeurs autrichiens se constate un
deexemple d'inconsistance dans les points de vue, qui
eninquiéte également le syndicat. lls ont prétendu que
n-I'Autriche est en train d’élaborer un systéme sous
k- lequel des travailleurs étrangers sont occupés en
netAutriche, tout en restant inscrits a la sécurité sociale
e dans leur pays de provenance. Pour les employeurs
seautrichiens, c’est la I'un des éléments qui permettent
dede renvoyer rapidement des travailleurs au moment
rt- ou la conjoncture évolue sur le marché du travail.
ietTous les partenaires ont été désagréablement surpris
et I'orateur ne voudrait pas que de telles situations se
présentent en Belgique.

Enfin, il consacre quelques propos a l'instruction et
et a la formation. Dans le secteur, les choses sont tout a
De fait claires: un chauffeur n’est pas tout simplement
er-une personne disposant d’un permis de conduire C ou
daCE. Le contexte social dans lequel le transport de
resnarchandises par la route doit se dérouler a I'heure
sreactuelle est de nature telle qu'un chauffeur doit
ogbouvoir résister a l'agression dans la circulation,
aaéagir d'une maniere intelligente et coftreules
deéglements dest&ts membres européens. Il faut donc
seconsacrer plus de temps et d’attention a la formation
anet a lattitude du chauffeur gu’aux connaissances
m techniques. Introduire un contingent de chauffeurs de
pecamion d’Europe de I'Est sur la base de leur permis de
r, conduire C ou CE équivaut a introduire une bombe,
et de la sorte I'on mine la base sociale, non seulement
du secteur des transports routiers, mais de I'ensemble
de la politique de la circulation.

1.5, Echange de vues

te Un membre estime que ces exposés apportent la
siepreuve suffisante de la nécessite pour la commission

hierover met deze geledingen, die bijzonder relev
Zijn, discussieert.

ntde discuter a ce sujet avec ces représentants du corps
social, qui sont particulierement bien placés.

Het gewone rollenpatroon dat we kennen tusgen Les rdes sociaux habituels des partenaires sociaux
sociale partners speelt hier ook, maar het uitgangsinterviennent également en I'occurrence, mais pour ce

punt moet, wat ons betreft, worden gehouden

pqui concerne l'orateur, le point de départ doit rester la

immigratiepolitiek. Het is goed uit te gaan van het politique de I'immigration. Il serait bon de partir du
fameuze prerapport van de UNO — 50 miljoen nood- fameux rapport préliminaire de 'ONU — 50 millions

zakelijke arbeidskrachten voor Europa — en de vraagde travailleurs seraient requis pour I'Europe — et de
te stellen of dit een wetenschappelijke of realistischeposer la question de savoir s'il s'agit Ia d’une appro-
benadering is. Het is goed dat de commissie de regeehe scientifique ou réaliste. C’est une bonne chose que
ring heeft aanbevolen om hierover grondiger werkjtela commission ait recommandé au gouvernement
verrichten. d’examiner ce point plus a fond.
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We zullen tijdens het Belgische voorzitterscha
deze discussie moeten voeren met de sociale partn
Uit de diverse benaderingen blijkt immers dat ©
noodzakelijk is.

Het discours vanuit Agoria was vrij economisck
wat het voordeel heeft een aantal aspecten te kun
demystifigen. Hij brengt dit in verband met he
fameuze UNO-rapport, omdat de kans bestaat dat
niet-genuanceerde globale cijfer een volstrekt beg
pelijk volume zou kunnen inhouden, maar dat do
de evolutie van graad van geschooldheid de gesch
den om talrijke redenen bij ons de weg niet vinden
we alleen de laaggeschoolden in grote massa |
zouden kunnen krijgen.

Wanneer onze politiek inzake migratie niet goe
getimed en naar inhoud bepaald is en geen and
keuze zou bestaan dan over te gaan tot de vorm
van degenen die we opnemen tot op het niveau
degenen die we nodig hebben is er duidelijk een p
bleem. Waarschijnlijk staat dit haaks op de visie v
de vakbonden, die eerst naar het eigen areaal wi
kijken en derhalve de eigen bevolking en de bestaa
generaties migranten voldoende willen scholen.

Dat in heel specifieke sectoren, bijvoorbeeld ¢
HT, Indi&rs na een tijd te hebben doorgebracht in e
Europees bedrijff graag naar hun land terugkeren
een logische evolutie, niet alleen omdat zij niet m
lege handen terugkeren, maar met middelen om
bekomen welvaart in een multiply- en accelerati
effect in te zetten in een land met grote toekomst

gelijikheden, maar ook omdat de politiek van Inng

erin bestaat om naast de mogelijkheden in humn
resource te voorzien in de gewone structurele aan
van hardware en software en de toegevoegde waa
in eigen land te cieen en niet te laten verdwijner
naar het buitenland.

Het zal dus een juiste analyse zijn dat wij wag
schijnlijk binnenkort in het systeem van vraag en a3
bod veel meer zullen moeten betalen dan tot op he
om dergelijke gespecialiseerde arbeidskrachten aa
trekken en dat de mogelijkheden van onder me
outsourcing op de markt zullen worden gerealisee
Hij huivert bij de gedachte dat een beperking dat z
tegenhouden.

Hij zegt begrip te hebben voor de visie van de vg
bonden in verband met de migratiestop, maar he
goed dat men in de discussie — in Vlaanderen p
beert men steeds een andere mentaliteit naar vore
schuiven dan in de rest van het land — goed beseft
ten opzichte van de idéedie aan de basis liggen va
het vooroordeel als zou men vanuit de vakbeweg
bijzonder positief staan tegenover bepaalde aspeq
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\p  Au cours de la présidence belge, il faudra mener

ersette discussion avec les partenaires sociaux. En effet,

it il ressort des diverses approches qu'une telle discus-
sion s’'impose.

N Le discours du représentant d’Agoria était ftiuto
ned’ordre économique, ce qui présente I'avantage de
t pouvoir démystifier un nombre d’aspects. Il établit
hetine relation avec le fameux rapport de 'ONU, dés
rij-lors qu'il est possible que le chiffre global non nuancé
or pourrait comprendre un volume parfaitement intelli-
polgible, alors que, du fait de I'évolution du degré
end’instruction, les personnes instruites ne viendraient
niepas chez nous, ce pour bon nombre de raisons, et que
Nnous ne pourrions attirer massivement que les person-
nes possédant un degré d’instruction peu élevé.

2d  Si notre politique en matiére de migration n’est pas

erbien organisée au point de vue du calendrier et de la
ingeneur et s’il n'existe pas d’autre choix que de passer a
ana formation de ceux que nous accueillons, pour les

ro-porter au niveau de ceux dont nous avons besoin, il se
an pose manifestement un probléme. Ce point de vue va
lersans doute a I'encontre de celui des syndicats qui se
nd@réoccupent en premier lieu de leur propre base et
entendent donc former suffisamment notre propre

population et les générations existantes d'immigrés.

je  Une évolution logique veut que dans des secteurs
entrés spécifiques, par exemple la HT, des Indiens
igentrent volontiers au pays apres avoir passé un
etcertain temps dans une entreprise européenne. Il en
deest ainsi, non seulement parce qu'ils ne reviennent pas
e- les mains vides, mais gqu'ils disposent des moyens leur
o-permettant d'utiliser le bien-étre obtenu en un effet de
a multiplication et d'accélération, ce dans un pays
anoffrant de grandes possibilités d’avenir, et parce que
palkka politique de I'Inde consiste, outre les possibilités en
ardeessources humaines, a prévoir I'approche structu-
relle usuelle en matiére de hardware et de logiciels, a
créer la valeur ajoutée au pays méme et a ne pas la lais-
ser filer en direction de I'étranger.

r- Selon une analyse correcte nous devrons donc
in-probablement, dans un proche avenir, payer beau-
dercoup plus qu'a I'heure actuelle dans le systeme d'offre
n tet demande afin d’attirer pareils travailleurs spéciali-
2erses, et les possibilités, notamment de I'outsourcing sur
rd.le marché, seront réalisées. Il frémit a la pensée qu’une
ourestriction pourrait arréter cela.

k- 1l dit pouvoir comprendre le point de vue des syndi-
iscats au sujet de l'arrét de I'immigration, mais il est
ro-bon que dans la discussion — en Flandre I'on tente
n t@variablement de promouvoir une autre mentalité
dague dans le reste du pays — I'on se rende bien compte
N gu’'aux idées qui se trouvent a la base du préjugeé selon
nglequel le mouvement syndical adopterait une attitude
teparticulierement positive a I'égard de certains aspects

van migratie staat dat ook de vakbewegingen, net

algle I'immigration, s’oppose le fait que les syndicats
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de patronale kringen, vanuit economisch standpunteux aussi, tout comme les milieux patronaux, raison-
redeneren. nent d’un point de vue économique.

Tot slot heeft hij een nadrukkelijke vraag aan ieder Pour terminer, il adresse expressément a tous ceux
die aan het woord is geweest met betrekking tot hetqui se sont exprimés une question relative a I'aspect
federale en het gewestelijke. We weten dat de prohlefédéral et régional. Nous savons que la problématique
matiek die ons bezighoudt een federale aangelegengui nous préoccupe est une matiére fédérale, mais que
heid is, maar dat het aspect van de integratie een|gd-aspect de [lintégration releve d'une compétence
westelijke bevoegdheid betreft. régionale.

Hij zou graag van de sprekers vernemen of ze het Il aimerait entendre dire par les orateurs s’ils consi-
als een voor- of als een nadeel beschouwen dat ditleederent comme un avantage ou comme un inconve-
gewestelijke materie is. Persoonlijk meent hij dat het nient le fait qu'il s’agisse d’'une matiére régionale. A
om een voordeel gaat. Aan de hand van de voorbeeltitre personnel, il estime gu'il s’agit d’un avantage, ce
den die daarnet werden aangehaald, zoals de inhowsur la base des exemples qui viennent d’étre cités,
ding van een deel van het loon en de mogelijkheid omnotamment la retenue d’'une partie du salaire et la
de sociale zekerheid toe te passen in het land yamossibilité de faire application de la sécurité sociale
herkomst, enz. Misschien is het verstandig bijzonderdans le pays d’origine, etc. Il serait peut-étre intelli-
alert naar Oostenrijk te kijken. gent de surveiller de trés pres I'Autriche.

Kan men zich voorstellen dat men in de toekomst, Est-il concevable qu'a I'avenir, si cette matiere
wanneer deze materie mee zou worden bepaald vandevait étre réglementée entre autres par les régions,
uit de gewesten, een dergelijk systeem genegen gollon se prononcerait en faveur d’un tel systéme dans la
Zijn in het Vlaamse landsgedeelte, maar niet in hetpartie flamande du pays, mais non dans l'autre? Il
andere? Vandaar zijn nadrukkelijke vraag naar |deinsiste donc pour confiea I'opinion des orateurs au
mening van de sprekers ten aanzien van die opdelingsujet de cette répartition.

Een lid zou zich graag eerst richten tot de hger Un membre souhaiterait d’abord s’adresser a
Michel om hem te vragen of Agoria een kwantitatief M. Michel pour lui demander si Agoria a mené une
en een kwalitatief onderzoek van de behoeften heefétude quantitative et qualitative des besoins. Sur quoi
verricht. Waarop steunt hij zich als hij het heeft over se base-t-elle pour parler d’'un mangue de telle ou telle
een gebrek aan deze of gene bekwaamheid ? gualification ?

Ons land telt veel werklozen, maar ook veel Notre pays compte beaucoup de€ mlears, mais
mensen die bekwaamheden bezitten. Veel van dieaussi beaucoup de personnes qui ont des qualifica-
mensen zijn van buitenlandse oorsprong maar bijnations. Beaucoup d’entre eux sont d’origine immigrée,
allemaal zijn ze hier geboren. Ze hebben hier gestusmais sont quasi tous nés ici. lls ont fait des études et
deerd en een diploma behaald. U hebt het gehad ovesbtenu leurs diplmes ici. Vous avez parlé d'un
een gebrek aan ingenieurs. Van zijn kant kent hijmanque d'ingénieurs. Pour sa part, il cohrdes
kernfysica-ingenieurs die in centra voor beroepsoplgi-ingénieurs en physique nucléaire qui sont dans les
ding zitten. Hij kent ook technische ingenieurs dje centres de formation professionnelle. Il cohrdas
lang gezocht hebben naar werk in het onderwijs. Hijingénieurs mécaniciens qui ont cherché longtemps un
is persoonlijk tussenbeide gekomen om te proberertravail dans I'enseignement. Il est intervenu person-
hun een paar uren in het beroepsonderwijs te vindennellement pour essayer de leur trouver quelques
Voorts kent hij mensen met een graduaat in de infor-heures dans I'enseignement professionnel. Il connail
matica en hij zou nog voorbeelden kunnen geven. Hijdes gradués en informatique. Il pourrait multiplier les
bezit een dossier om te tonen hoeveel mensen herexemples. Il a un dossier pour montrer le nombre de
vragen om hulp bij het vinden van een betrekking. | personnes qui lui demandent de les aider a trouver un
emploi.

Dat brengt hem op de kwalificaties van mechani- Il en vient aux qualifications de mécanicien,
cus, elektricien en lasser. Hij kent een lasser die ¢erd’électricien, de soudeur. Il corihain soudeur qui
voorstel kreeg voor werk in Ternat, maar slechts vqors’est vu proposer du travail a Ternat, mais pour deux
twee uur. Als de werkgevers echt willen aanwerven|enheures. Si le patronat veut réellement engager et
een integratiebeleid volgen dan moeten ze ophoudemener une politique d’'insertion, il doit cesser de crier
te roepen dat er een gebrek is aan geschoold persgnegirii manque de personnel qualifié alors que ce
terwijl dat personeel voorhanden is. Het is wel zo personnel est disponible. Certes — et c’est la nature
— en dat is de natuur — dat ze zwart haar en een—ils ont les cheveux noirs et la peau basanée, mais ils
donkere huidskleur hebben, maar ze kennen onzeonnaissent notre culture. Ceux que l'on ferait venir
cultuur. Voor de mensen die we naar hier zoudenauraient en plus I'obstacle de la langue. Méme ceux
halen vormt de taal nog een bijkomende hindernis.qui sont déja sur place se voient reprocher de ne pas
Zelfs diegenen die zich al ter plaatse bevinden, krijgenconndire le néerlandais ou I'anglais. Est-ce vraiment
het verwijt dat ze het Nederlands of het Engels nietnécessaire pour toutes les qualifications? Nous es-
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machtig zijn. Is dat echt zo noodzakelijk voor alle sayons par tous les moyens, par exemple le plan

kwallificaties? We pogen met alle middelen, zo
bijvoorbeeld het Rosettaplan of andere manieren,
werkloosheid tegen te gaan. Spijtig genoeg volgen
werkgevers niet. Bovendien weten we dat e
wetenschappelijke studie discriminatie bij de aanw
ving heeft aangetoond.

We kunnen ons niet beroepen op een gebrek
personeel; daarom vroeg hij aan de heer Michel o
een kwantitatief of kwalitatief onderzoek werd ve
richt. Thans wordt overwogen om immigratie toe
staan naar gelang van de werkgelegenheid. Hij is
helemaal gewonnen voor selectieve immigratie.
knappe koppen uit de ontwikkelingslanden weg
len, louter omwille van ons welzijn, moet uitgeslot
worden. Er moet ook gedacht worden aan een be
in de andere richting, misschien in de vorm van ste

Er moet niet alleen rekening worden gehouden
de armoede van die landen. Ze moeten zich ook
wikkelen, wat zal bijdragen tot het wereldwijde we
zZijn.

Er is sprake geweest van de vestiging van onder
mingen in andere landen. Dat biedt zowel voordel
als nadelen. Voor de onthaallanden is het een go
zaak want ze tellen veel werklozen, maar voor on
het minder wenselijk. Voor zover hij weet, zijn d
vakbonden tegenstanders van delokalisaties.
willen onze ondernemingen, onze jobs en ons wel
houden. In dit opzicht is het voorbeeld van de texti
sector welbekend. De grote merken laten hun k
dingstukken maken in de ontwikkelingslanden, w
ze genieten van taksvrijstellingen. Daarna verkop
ze hun artikels hier tegen een veel hogere prijs.

Tot slot belandt hij bij de kwestie van de regular
satie. Hij kent tal van mensen die een opleidif
hebben en die vragen om een regularisatie. Sommi
hebben een opleiding tot vrachtwagenchauffe
maar de werkgever vraagt hun een werkvergunni
De werkgever zou die kunnen aanvragen, maar
weigert dat te doen. Een oplossing met veel goed
pere arbeidskrachten uit het buitenland, zou hem m]

Is Rosetta ou d’autres voies, d’absorber cénwhge.
deMalheureusement, le patronat ne suit pas. L'on sait
deen plus qu'une étude scientifique a démontré
nl'existence d’'une discrimination a I'embauche.

r-

an On ne peut pas invoquer un manque de personnel;
erc’est pourquoi il demanda a M. Michel s’il existe une

- étude quantitative et qualitative. Actuellement, on
e envisage d’autoriser l'immigration en fonction de
iet'emploi. Il n'est pas totalement favorable a I'immi-
egration sélective. |l n’est pas question de vider les pays
a-en voie de développement de leurs cerveaux pour
n notre seul bien-étre. Il faut aussi penser a une politi-
eidjue de retour, peut-étre sous forme d’aide.

n.

et Il ne faut pas uniqguement prendre en compte la
ntpauvreté de ces pays-la. Il faut aussi que ces pays se
- développent, ce qui contribuera au bien-étre global de
la planéte.

e- L'on a évoqué l'implantation d'entreprises dans
nd’autres pays, ce qui implique des avantages et des
deconvénients. Pour les pays d'accueil, c’est une
isbonne chose, car ils comptent de nombreuXk- cho
meurs, mais pour nous, ce n’est pas souhaitable. Pour
jjautant qu’il le sache, les syndicats s'opposent aux
ijndélocalisations. Nous voulons garder nos entreprises,
I- nos emplois et notre bien-étre.cat égard, I'exemple
e-du secteur textile est bien connu. Les grandes marques
r font fabriquer leurs vétements dans les pays en déve-
enloppement ou ils bénéficient de I'exonération des
taxes, pour revendre leurs articles ici, a un prix beau-
coup plus éleve.

i Il en vient enfin a la régularisation. Il corfinde

1g nombreuses personnes qui ont une formation et qui
gedemandent a étre régularisées. Certains ont une
ur, formation de chauffeur de camion, mais le patron leur
ng.demande un permis de travail. Le patron pourrait le
hijdemander, mais il refuse de le faire. Peut-étre préfére-
Ko-ait-il une solution qui lui permettrait de disposer
is-d’une main-d’'ceuvre beaucoup moins chére en prove-

schien liever zijn. Zelf kan hij niet anders dan gekant nance d'autres pays. Il ne peut que s’opposer au

Zijn tegen dumping.

Een lid vindt dat de kwestie van de immigratie ni
alleen vanuit het standpunt van de werkgelegenh
kan worden beschouwd. Klaarblijkelijk moeten e
andere overwegingen in overweging worden ger

dumping.

bt Une membre estime que la question de I'immi-
eidgration ne peut étre considérée que du seul angle de
r 'emploi. Manifestement, d’autres considérations
o-doivent entrer en ligne de compte, puisque I'ensemble

men, want alle vertegenwoordigers uit de werkge-des représentants du monde patronal et syndical

vers- en vakbondswereld zeggen in welke mate dat
het tewerkstellingsprobleem niet oplost en een risi
zou betekenen op een aftakeling van bepaalde vd
waarden, terwijl het ieders wens is een sterke soci
bescherming in stand te houden.

Naast de netwerken, die een realiteit vormen, ko

didisent a quel point cela ne résout pas le probléme de

col’emploi et combien cela risque d’occasionner une

ordégradation de certaines conditions, alors que tout le

alanonde souhaite le maintien d’'une forte protection
sociale.

teren mensen in Oost-Europa en in Afrika
gedachten ook een individuele of familiale wens

d

ps- A ctté des filieres qui sont une réalité, il existe aussi
n dans I'imaginaire des gens qui habitent dans les pays
m de I'Est et en Afrique, une volonté individuelle ou
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in de Verenigde Staten of in Europa te wonen en |zofamiliale de vivre aux fats-Unis ou en Europe, afin
hun levensomstandigheden te verbeteren. Ze is |het’'améliorer leur condition. Elle partage tout a fait le
helemaal eens met het standpunt dat de georganipoint de vue selon lequel il faut lutter contre les filie-
seerde netwerken moeten bestreden worden. Wees organisées. Il ne faut toutefois pas non plus en
moeten er echter geen mythe van maken en denkefaire un mythe et imaginer que toute I'immigration ne
dat alle immigratie via netwerken van het maffiasogrt s'opére que par le biais de filieres de type mafieux.
verloopt. Vooral in het geval van de Verenigde StatenElle s’explique aussi, notamment autats-Unis, par
valt ze ook te verklaren door het verschil in levens- la différence de niveau de vie et de salaire.

standaard en in loon.

Zoals de regularisatieoefening duidelijk heeft aan- Comme [I'opération de régularisation I'a bien
getoond, bestaat er in Belgieverscheidene jaren een montré, tout un secteur caché de main-d'ceuvre
verborgen sector van arbeidskrachten. Dat betekenperdure depuis plusieurs années en Belgique. Cela
dus dat een heleboel mensen zwartwerk hebbersignifie donc que de nombreuses personnes ont trouvé
gevonden. Ook al weigert ons land zijn grenzen ogendu travail au noir. Ainsi, méme si notre pays refuse
te stellen om economische redenen, worden op [died’ouvrir les frontiéres pour des raisons économiques,
manier de werkrelaties gedestabiliseerd door de druKa pression de cette main-d’aeuvre au noir qui ne jouit
van deze totaal rechteloze zwartwerkers. Ze denktd’aucun droit déstabilise les relations de travail. Elle
dat er moet nagedacht worden over het geval van d@ense que, dans le cas des pays de I'Est, une réflexion

Oost-Europese landen. devrait étre menée.

In het geval van de betrekkingen met de Oost- Dans le cas des relations avec les pays de I'Est, il n’y
Europese landen is er geen denkwerk nodig. Nua pas de réflexion a avoir. Dés le moment ou la Belgi-
Belgié heeft toegestaan geen visum meer te eisemue a autorisé de ne plus exiger de visas — par exem-
— voor Poolse staatsburgers bijvoorbeeld — en hetple pour les ressortissants issus de Pologne — et ou
bekend is dat de Poolse arbeidskrachten een dopingon sait que la main-d’ceuvre polonaise a dopé le
betekenen voor de markt van de bouwbedrijven Kanmarché des entreprises de la construction, n’est-il pas
immers in het raam van de betrekkingen tussen Westplus clair, dans le cadre des relations entre I'Europe
en Oost-Europa even duidelijk worden gesteld datoccidentale et 'Europe de I'Est, de dire qu’un certain
een bepaald aantal visa om een bepaalde tijd in'Be|giemombre de visas pour du travail en Belgique pour une
te gaan werken een manier vormt om uit dit soort durée donnée est une facon de sortir de cette sorte
ondergrondse economie te geraken? d’économie souterraine ?

Inzake de problematiek van de discriminatie hij En ce qui concerne la problématique de discrimina-
aanwervingen meent ze dat de situatie bekend is.| Z¢ion a I'embauche, elle croit que la situation est
zal zich eerder richten tot de heer Michel. connue et elle s’adressera phaadvl. Michel.

Naar aanleiding van de enquéte van de ULB vraagt A la suite de 'enquéte réalisée par I'ULB, comment
ze zich af hoe de werkgeversorganisaties en zelfg dées organisations patronales, voire les organisations
vakbondsorganisaties van plan zijn de discriminatie syndicales, comptent-elles pouvoir identifier les
bij de aanwerving die verband houdt met de o00r-discriminations a I'embauche liées a l'origine des
sprong van de sollicitanten te kunnen onderkennenpersonnes qui postulent pour un emploi et comment
en hoe de bedrijven reageren op dit probleem. Niefte+éagissent les entreprises a ce probléme, méme si elle
min is ze het eerder eens met het standpunt dal epartage assez le point de vue qui est de dire gu’il n'y a
waarschijnlijk niet genoeg Cotinatie bestaat in het| probablement pas suffisamment de coordination au
plaatsingsbeleid van de drie gewesten en dat de plaatsiveau des trois régions dans les politiques de place-

inzake arbeidsbemiddeling op uiterst lage opleiding
niveaus.

s-de placement avec des niveaux de formation extréme-
ment bas.

Moet de immigratiekwestie echt worden benaderd Faut-il vraiment aborder la question de I'immi-
op arbeidsvlak alleen? En is er in ieder geval geengration sur le seul plan du travail? De toute maniere,
druk naar beneden toe op de arbeidsmarkt als we dei on ne I'affronte pas, n’a-t-on pas une pression vers
kwestie niet aanpakken? Valt er aan de kant van hete bas dans le marché de I'emploi? Ditecde I'offre

werkaanbod geen werk te verrichten met het ooglopd’emploi, n'y a-t-il pas un travail a réaliser pour tenter
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de integratie van deze weinig geschoolde arbeigs-d’'intégrer cette main-d’ceuvre peu formée mais qui
krachten die evenwel kunnen te maken krijgen metpeut étre discriminée en raison de son origine. Il faut
discriminatie op grond van hun oorsprong? Hier rappeler qu'a Bruxelles, la moitié des enfants sont
moet herinnerd worden aan het feit dat in Brussel |[ded’origines diverses. Ain certain moment, nous allons
helft van de kinderen van diverse oorsprong is. Qpétre confrontés a une offre de travail qui sera d’origine
een gegeven moment gaan we geconfronteerd wordemultiple par rapport a laquelle les entreprises devront
met een arbeidsaanbod van veelvoudige oorsprgngavoir une approche beaucoup plus ouverte qu’au-
Dan zal de aanpak van de bedrijven veel openeifjourd’hui.

moeten worden dan vandaag het geval is.

Een senator verklaart zich te verheugen dat het Un sénateur dit se réjouir du fait que le débat,
debat dat enkele maanden geleden werd gestaréngagé il y a quelgues mois, ait lieu en séance pléniére
plaatsgrijpt in de plenaire vergadering van de Senaatdu Sénat, a I'occasion du premier rapport relatif a
naar aanleiding van het eerste rapport met betrekkind'immigration.
tot de migratie.

Hij gelooft in de sterkte van een beperkte migratie, Il croit a la force d’une immigration limitée, en ce
zowel wat laaggeschoolden als wat hooggeschooldergui concerne tant les personnes peu qualifiées que les
betreft, en dit omwille van diverse redenen. personnes hautement qualifiées, ce pour diverses
raisons.

De eerste maar niet de belangrijkste is de economi- La premiere de ces raisons, mais non la plus impor-
sche reden. In Vlaanderen bestaat immers het protante, est le motif économique. En Flandre existe, en
bleem van het niet kunnen invullen van vacatures. Deeffet, le probleme que I'on ne parvient pas a occuper
VDAB heeft momenteel 206 knelpuntvacatures, dus des emplois vacants. Pheure actuelle, le VDAB a
vacatures waarvoor men geen kandidaten meer vindt206 emplois vacants pour lesquels I'on ne trouve plus
In 2000 heeft men 33 000 vacatures niet kunnen invul-aucun candidat. En 2000, 33 000 emplois vacants
len. In de eerste helft van 2000 waren er 112 000 vacan’ont pu étre occupés. Pendant la premiere moitié de
tures, of driemaal meer dan voor heel 1997. 2000, il y avait 112 000 vacances d’emploi, soit trois
fois plus que pour toute I'année 1997.

In zijn streek, met name Kortrijk/Roeselare, Dans sa région, a savoir Courtrai/Roulers, le taux
bedraagt het werkloosheidspercentage 3%, het allerde cHanage est de 3%, le chiffre le plus bas du
laagste werkloosheidscijfer. Hij geeft grif toe dat chtmage. Il admet volontiers que certains groupes de
bepaalde groepen van mensen moeilijker tewerkgepersonnes sont plus difficiles a placer que d'autres.
steld worden dan anderen. Bij de migrantenpopu-Chez la population immigrée, qui n’est d'ailleurs pas
latie, ook al is die niet zo groot in onze streek, is detellement importante dans sa région, |émhge est
werkloosheid uiteraard iets groter. forcément un peu plus important.

Als het gaat over economische migratie, moet men S’il s’agit d’'une immigration économique, il faut en
een genuanceerd beeld ophangen en moet men naagbnner une représentation nuancée et, outre la forma-
het vormen van mensen hier ter plaatse en het plaattion de personnes sur place et le placement de person-
sen van mensen op de arbeidsmarkt ook oog hebbenes sur le marché du travalil, il faut étre attentif égale-
voor eventuele noden uit het buitenland en personerment aux besoins éventuels en provenance de
die naar hier willen komen. I'étranger et aux personnes qui veulent venir chez
nous.

De tweede reden is de demografie. Hij is blij dat de La deuxiéme raison est la démographie. Il se réjouit
vertegenwoordigster van het ACV dit aspect heeft que la représentante de la CSC ait soulevé cet aspect,
opgeworpen, want dit maakt eigenlijk het echte debatcar c’est la en réalité le véritable débat. L’autre débat,
uit. Het andere over de economische migratie is eersur I'immigration économique, est un débat tempo-
tijdelijk debat en eerder conjunctureel. Het echte raire qui est pldtbconjoncturel. Le véritable débat est
debat is demografisch. Zolang Europa zijn poortend’ordre démographique. Tant que I'Europe gardera
gesloten houdt, zal men er niet uitgeraken. ses portes closes, I'on ne s’en sortira pas.

In 1999 was 16 % van de bevolking in BEélgigder En 1999, 16% de la population belge étaiayésa
dan 60 jaar. In 2050 zal 33% ouder zijn dan die legf-de plus de 60 ans. En 2050, 33% auront dépassé cet
tijd. We kennen een activiteitsgraad van 1,11, waar-age. Nous connaissons un degré d’activité de 1,11, ce
mee hij bedoelt dat voor 1,11 actieve personen eérqui signifie que pour 1,11 personnes actives il y a une
inactieve persoon staat. personne inactive.

In Europa heeft men gemiddeld 2,1 kinderen per En Europe, il faut une moyenne de 2,1 enfants par
gezin nodig om de bevolking op peil te houden. [n ménage pour maintenir le niveau de population. En
Belgié zitten we aan 1,7 kinderen per gezin. Vandaar Belgique, nous en sommes a 1,7 enfants par ménage.
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dat de Verenigde Naties na een wetenschappel

studie tot het besluit zijn gekomen dat er ongeve

47 miljoen extra mensen nodig zijn in Europa.

Intussen verschuift de discussie. Onder meer Vi
rino, een Europese commissaris, heeft in een vertr

welijk document verklaard dat een meer open pg
tiek inzake wettelijke immigratie noodzakelijk is on

de druk op het asielbeleid te verminderen. Hij heri

nert aan de fameuze vraag of er een verband bes

tussen beide.

Spreker geeft aan dat men hem niet persoon
moet beschouwen als een dweper voor het beleid

open grenzen. Hij is geen anarchist, maar ziet wel
in de combinatie van een goede ontwikkelingss
menwerking en vorming van achtergestelde groep
hier enerzijds en het beperkt economisch migrer
naar onze gebieden anderzijds. Hij vraagt zich trg

wens af waarom we niet toelaten dat personen z

bewegen van de ene plaats naar de andere als gg
ren en kapitaal dat wel kunnen. Eigenlijk gaat het ¢
een mensenrecht: het recht op migratie en het re

om te blijven.

Met betrekking tot de Indische HT-sector, waar-

naar men daarnet verwezen heeft, leest HjdriMor-

genvan 22 april 2000 dat de vertegenwoordiger v
de patroonsorganisatie van softwarebedrijven, €
Indiér, verklaart: «Onze arbeidsreserve is enorm
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jkeC’est la raison pour laquelle, a la suite d’'une étude

rerscientifique, les Nations unies ont abouti a la conclu-
sion qu’il faut environ 47 millions de personnes
supplémentaires en Europe.

o- Entre-temps, la discussion se déplace. Vitorino

puentre autres, un commissaire européen, a déclaré dans

li-un document confidentiel gu’il faut une politique

1 plus ouverte en matiere d'immigration légale afin de

n- réduire la pression sur la politique en matiere d’asile.

taditrappelle la fameuse question de savoir s'il existe une
relation entre 'une et l'autre.

ijk L'orateur expose gu'il ne veut pas étre considéré
vatomme un fanatique de la politique des frontiéres
eilouvertes. Il n'est pas un anarchiste, mais il apercoit le
a-salut dans la combinaison d’une bonne coopération
enau développement et de la formation de groupes défa-
envorisés chez nous, d'une part, et de l'immigration
u-économique limitée dans nos régions, d’autre part. Il
ichrse demande d’ailleurs pourquoi nous ne permettons
edpas les mouvements de personnes d'un endroit vers
ml'autre, alors que les marchandises et le capital ont ce
chdroit. Il s’agit en fait d’un droit de 'homme: le droit &
la migration et le droit de rester sur place.

En ce qui concerne le secteur HT indien, auquel
I'on vient de faire allusion, il a lu dame Morgendu
an 22 avril 2000 que le représentant de l'organisation
enpatronale des fabricants de logiciels, un Indien,
endéclare: «Notre réserve de travailleurs est énorme et

we beschikken over vele hooggeschoolden om omzenous disposons de nombreuses personnes hautement

mensen op te leiden. Zelfs als 100 000 informat
naar Europa gaan, zie ik geen blijvende schaarste
staan. Dit is een win/win-situatie. Europa wint, ma
India ook: ten eerste, omdat die mensen vreen
deviezen naar India sturen; ten tweede dragen ze
tot het imago van de Indische software-industrie 6
ten derde, doen ze ervaring op die ze kunnen geb
ken als ze later terugkomen. »

Dat niet alleen de vakbonden maar ook de werkg
vers pleiten voor het behoud van een migraties

ci qualifiées pour former nos gens. Méme si 100 000 in-
pntformaticiens partaient en Europe, je ne vois se
ar produire aucune pénurie permanente. Il s’agit d’'une
desituation gagnant/gagnant. L’'Europe y gagne, mais
bifInde aussi: d'abord, parce que ces gens envoient des
n,devises étrangeres en Inde; ensuite, ils contribuent a la
ruiréputation de l'industrie de logiciels indienne et, troi-
siemement, ils acquierent une expérience qui pourra
leur étre utile lorsqu’ils rentreront au pays. »

ye- Il est quelque peu décu en voyant non seulement les
opsyndicats, mais les employeurs aussi militer en faveur

stelt hem enigszins teleur. Op het vlak van hoogge-du maintien de I'arrét de I'immigration. Toutefois, en
schoolden is er niet echt een immigratiestop. Er is|dece qui concerne les personnes hautement qualifiées il
fameuze wet, niet zo lang geleden in het Parlemenin’y a pas vraiment un arrét de I'immigration. Il y a la
goedgekeurd, en er bestaan een aantal mogelijkhefameuse loi, approuvée au Parlementil n'y a pas telle-

den. Ten aanzien van laaggeschoolden merkt hij

ament longtemps, et il existe un nombre de possibilités.

de schroom veel groter is en vraagt zich af of de migra-En ce qui concerne les personnes peu qualifiées, |l
tie die we in de jaren 1960-1970 hebben gekend ver<onstate que la réticence est beaucoup plus grande et
keerd was. Uiteindelijk worden we met hetzelfde il se demande si I'immigration que nous avons connue
probleem geconfronteerd, namelijk dat een aantalau cours des années 1960-1970 était une erreur. En

jobs niet ingevuld geraken.

Hij heeft een aantal concrete vragen voor beide

groepen.
Ten eerste, voor de vertegenwoordiger van

définitive, nous nous trouvons confrontés avec le
méme probléme, a savoir, qu'un nombre d’emplois
restent inoccupés.

Il a un nombre de questions concretes a poser aux
deux groupes.

e |l sadresse d'abord au représentant des em-

werkgevers. Zijn deze bereid om eventueel een deal teployeurs. Ceux-ci sont-ils disposés a conclure, le cas

sluiten die erin zou kunnen bestaan dat voor het

néchéant, un accord qui pourrait consister, en vue du
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werven van één buitenlandse arbeidskracht in ruil &
werkloze op onze markt vorming en opleiding krijgt chtmeur sur notre marché regoive en échange une
gedurende een bepaalde periode, zodat op het ogeriermation et une instruction durant une période
blik dat degreen cardvan de buitenlandse arbeids- déterminée, de maniére telle que, du moment ou la
kracht verstreken is de andere persoon in zijn job kangreen carddu travailleur étranger est expirée, l'autre
inschuiven? personne puisse occuper son emploi?

Een andere vraag betreft de transportsector, waar Une autre question est relative au secteur des trans-
de meningen van de werkgevers- en de werknemersports, ol les opinions des groupements des emplo-
groeperingen aanzienlijk verschillen. Is uw standpuntyeurs et des travailleurs divergent dans une mesure
te rijmen met de inhouding die daarnet aan de ordeconsidérable. Votre point de vue est-il compatible
kwam ? avec la retenue dont il vient d’étre question?

De tweede reeks vragen richt hij tot de werkng- Il adresse une seconde série de questions aux
mers. Men legt terecht nogal sterk de nadruk pptravailleurs. C’est & bon droit que l'accent est mis
vorming en opleiding van personen die nu niet assez nettement sur la formation et l'instruction de
tewerkgesteld zijn, maar de groep inactieven ouderpersonnes qui ne sont pas occupées a I'heure actuelle,
dan 60 is heel groot en hij verwijst ook naar het sys-mais le groupe des inactifgés de plus de 60 ans est
teem van het brugpensioen. Hij veronderstelt dat |detrés grand, et il se réfere aussi au systeme de la prépen-
vakbond het behoud van dit systeem nog steeds sterkion. Il présume que le syndicat milite toujours active-
bepleit. Ten eerste, heeft dit niet een verkleining vanment en faveur du maintien de ce systeme. D’abord,
de groep actieven tot gevolg? Ten tweede, inzaken’en résulte-t-il pas une diminution du groupe des
tewerkstelling bestaat een enorm verschil tussenactifs? Ensuite, il existe en matiére d’emploi une diffé-
Vlaanderen en Wallohiezijn de FGTB of de CSC| rence énorme entre la Flandre et la Wallonie. La
bereid inspanningen te doen om personen uit Wallo-FGTB et la CSC wallonnes sont-elles disposées a faire
nié te motiveren om naar Vlaanderen te komen? In|dedes efforts afin de motiver des personnes en Wallonie
19e eeuw was het net omgekeerd. Toen zijn veelpour venir en Flandre? Au 48iécle, ce fut préciseé-
Vlamingen gaan werken in Walldnie ment l'inverse qui s’est produit. Fépoque, beaucoup
de Flamands sont allés travailler en Wallonie.

Zijn laatste vraag aan de werknemersorganisaties Sa derniére question aux organisations de travail-
gaat over de visie op de toekomst en op Europa. |Zijleurs porte sur leur vision sur I'avenir et sur I'Europe.
wijzen er terecht op dat talrijke Oost-Europeanén C'est a juste titre qu'ils signalent que de nombreux
hier in het zwart werken. Denk maar aan de veleEuropéens de I'Est travaillent chez nous au noir. Il
Poolse poetsvrouwen en alle anderen die in allerleisuffira de mentionner les nombreuses nettoyeuses

staan dan ooit vermoed. plus pres de l'adhésion que I'on ne l'avait jamais

penseé.

Un membre voudrait répéter que le débat de
debat niet alleen de economische noden van ons lantimmigration n’est pas seulement un débat qui a pour
als essentieel thema heeft. Dit debat ontspruit inte-theme essentiel les besoins économiques de notre
gendeel uit demografische gegevens op Belgisch en opays. Au contraire, au départ, ce débat sur I'immi-
wereldvlak en ook uit het verschil in de levensstan- gration vient de données démographiques mondiales
daard en de economische ontwikkeling tussen onset belges et aussi du différentiel de niveaux de vie et de
land en sommige andere landen. Dat zijn de eersteléveloppement économique entre certains pays et
factoren die hebben geleid tot de heropening van henotre pays. Ce sont les facteurs premiers qui ont
debat over de immigratie en ze zijn al vele jaren onvpl-entrdné la réouverture d'un débat sur I'immigration
doende aan bod gekomen. qui, pendant de longues années, n'avait pas été suffi-
samment mis sur la table.

Een lid zou willen herhalen dat het immigrati

Met betrekking tot deze nieuwe internationale Par rapport a ces nouvelles configurations interna-
configuratie op het gebied van de demografie, dezetionales en termes de démographie, cette explosion de
explosie van de internationale demografie, tot dela démographie mondiale, par rapport a ce différen-
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steeds toenemende kloof tussen de armste en de rij
landen en tot onze meest onmiddellijke behoeften
het vlak van de Belgische economie hebben we zo
belangen als plichten. Belangen op korte en op lar
termijn en plichten op korte en op lange termijn. H
heeft de interventie van de vertegenwoordigster V
het ACV echt bijzonder op prijs gesteld. Naast ¢
economische behoeften van Bélgiarak ze immers
ook over de immigratie vanuit het humanitaire ¢
demografische standpunt.

Hij zou graag de beoordeling van de andere sp
kers horen over de capaciteit van ons land om dg
criteria in overweging te nemen.

Dit element lijkt hem des te belangrijker omdat h
uiteindelijk teruggaat tot de ganse geschiedenis varn
immigratie in Europa. Veel Belgen hebben in hy
familie ouders of grootouders die naar Bélgienaar
andere landen uitgeweken zijn omdat ze op zg
waren naar een beter lot voor hun kinderen of va
henzelf of omdat ze hun dagelijks bestaan wilden v
beteren. Dit heeft een belangrijke ontwikkeling va
Europa mogelijk gemaakt, maar het was lange t
een Europese traditie deze volksbewegingen toe
laten.

Hij heeft de indruk dat we vandaag een stap achter-

uit zijn gegaan in een Europese traditie om volksh
wegingen te aanvaarden die niet noodzakel
rechtstreeks verband huden met economische be
gen op korte termijn. Wel maakten ze het mogeli
om stromen van wat men nu economische viuchtel
gen noemt op te nemen. In werkelijkheid zijn d
mensen die hun dagelijks bestaan trachten te verb
ren. Vaak waren dat mensen die uit Midden-Euroy
het Middellandse-Zeegebied of Zuid-Europa na
Noord-Europa kwamen of omgekeerd, en uit lerla
naar Noord-Amerika.

Er bestaat dus een lange traditie van emigratie
immigratie en hij is van mening dat we vandaag
dag een stap achteruit zijn gegaan in deze traditie.
zouden middelen moeten vinden om de traditie vo
te zetten en het debat over de economische immigr
niet moeten klemzetten met de kwestie van de eco
mische belangen op korte termijn.

Anderzijds is de contingentering van de immigrat
voor bepaalde kwalificaties ter sprake gekomen. M
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kstiel entre les pays les plus pauvres et les pays les plus
opriches qui n’a cessé de se creuser et par rapport a nos
vebesoins les plus immédiats sur le plan de I'économie
igebelge, nous avons a la fois des intéréts et des devoirs.
ij Des intéréts a court et a long terme et des devoirs a
ancourt et a long terme. Il a effectivement particulié-
le rement apprécié l'intervention de la représentante de
la CSC qui, au-dela des besoins économiques de la
n Belgique, a parlé de 'immigration au point de vue de
’humanitaire et de la démographie.

re- Il aurait aimé entendre les appréciations des autres

pzéntervenants pour confiee leur point de vue sur la
capacité qu’'a notre pays de prendre en compte ces
criteres.

et Cet élément lui pafad’autant plus important que,
ddinalement, cela rejoint toute lhistoire de l'immi-
n gration en Europe. Beaucoup de Belges ont, dans leur
famille, des parents ou des grand-parents qui ont
ekémigré en Belgique ou immigré vers d’autres pays
orparce gu'’ils recherchaient un sort meilleur pour leurs
er-enfants ou pour eux-mémes ou parce gu'ils voulaient
n améliorer le quotidien. Cela a permis un développe-
jd ment important de I'Europe mais cela a été pendant
tdongtemps une tradition européenne de permettre ces
mouvements de population.

Il a I'impression qu'aujourd’hui nous sommes en
e-recul par rapport a une tradition de [I'Europe
jk d’accepter des mouvements de population qui ne sont
anpas nécessairement liés directement a des besoins
jk économiques a court terme, mais qui ont permis
n-d’absorber des vagues de réfugiés économiques
at comme on les appelle aujourd’hui. En réalité, ce sont
ptedes personnes qui cherchent a améliorer leur quoti-
pa,dien. Ce sont souvent des gens venus d'Europe
ar centrale, du pourtour méditerranéen ou de I'Europe
nd du sud vers I'Europe du nord ou vice versa, d’lrlande
vers I’Amérique du Nord.

en Il y a donc une longue tradition d’émigration et
de d'immigration et il pense qu’aujourd’hui nous
Weommes en recul par rapport a cette tradition. Nous
prtdevrions trouver des moyens de la poursuivre et ne
atipas bloquer le débat sur 'immigration économique a
nofa question des besoins économiques a court terme de
nos économies.

e Par ailleurs, on a parlé de contingentement de
tsl'immigration pour certaines qualifications, le patro-

enige voorzichtigheid stonden de werkgevers eer@lemat étant relativement ouvert a une telle idée avec une
open voor een dergelijk idee. Het ACV was er niet certaine prudence, la CSC n’y étant pas totalement
helemaal tegen mits wat meer voorzichtigheid en hetopposée avec un peu plus de prudence et la FGTB
ABVV was volgens uw uiteenzetting zichtbagr étant visiblement beaucoup plus froide a cette idée,
minder enthousiast over het idee. Welke Europesed’aprés ce que vous avez exposé. Quels sont les pays
landen passen dit soort van contingentering toe ?européens qui pratiqguent ce type de contingement?

Hebben onze buurlanden enige ervaring op dit vl

?Existe-t-il une certaine expérience chez nos voisins?

Als er geen beroep wordt gedaan op deze contingenAvez-vous pu chacun mesurer quelle serait I'impor-

ten, welk risico zou er dan eventueel bestaan in
band met de delokalisatie van sommige bedrijven

rtance de ces contingences/@gtuellement, sil'on n'a
iepas recours a ces contingences, quel serait le risque de

zouden beslissen hun economische bedrijvigheidl tedélocalisation de certaines entreprises qui, ne trou-
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delokaliseren omdat ze bij ons geen arbeidskrach
vinden? Wat zou dus de — eventueel negatieve
weerslag zijn op onze eigen werkgelegenheid als
iedere vorm van immigratie op dat vlak weigeren?

Hij zal niet terugkomen op de discriminatiekwe
ties, die réel zijn. Misschien alleen op een detail in d
uitspraak van de heer Van Daele dat men uiterst v
zichtig en zelfs vijandig moet staan ten overstaan
het idee van een immigratie op grond van econo
sche redenen en dat men moet ingaan tegen de v
heidsklep die deze immigratie vormt voor d
«dictatoriale» landen. Dit argument lijkt hem enig
zins gevaarlijk want het zou uitmonden in een wei
ring van politieke vluchtelingen en oorlogsviuchtelin
gen. Ongetwijfeld heeft dat te maken met het asi
recht maar buiten het asielrecht heeft dat ook
maken met de economische slachtoffers van een re
regimes. Met dit soort van argument is voorzichti
heid geboden.

En dan nog te bedenken dat de economisc
immigratie uit dictatoriale landen hem in tegenste
ling lijkt met de humanistische opvatting omtrer
immigratie.

Een ander lid stelt dat de reden waarom het mig
tievraagstuk is ontstaan, bestaat uit de druk van Qg
tenaf op immigratie naar onze gebieden. Hierdoor
de migratiestop ontstaan, omdat we onze grenz:
wilden sluiten. Nu begint men opnieuw na lange ti
te discussieen over het openen van de grenzen.

De reden waarom hij de migratiestop zou willg
opheffen, bestaat erin dat hij de druk van buitenaf
Belgié deels zou willen laten wegvallen, hoewel h

(30)

ervant pas de main-d’ceuvre chez nous, décideraient de

—délocaliser leur activité économique? Quel serait
edonc l'impact, éventuellement négatif, sur notre
propre emploi en refusant toute forme d’'immigration
dans ce domaine?

Il ne reviendra pas sur les questions de discrimina-
e tion qui sont réelles. Peut-étre un point de détail par
orrapport a M. Van Daele lorsqu’il dit qu’il faut étre
anextrémement prudent, voire opposé, a l'idée d’'une
i-immigration pour des raisons économiques et lors-
iliggu’il dit qu’il faut s’opposer a la soupape de sécurité
que constitue cette immigration pour des pays dits
dictatoriaux. Cet argument lui semble quelque peu
e-dangereux parce qu'il aboutirait a refuser les réfugiés
- politiques, les réfugiés de guerre. C’est sans doute le
el-droit d’asile mais c’est aussi, au-dela du droit d’asile,
tedes victimes économiques d’une série de régimes. I
ekiut donc étre prudent avec ce type d’argument.

J_

he Méme a ne considérer que I'immigration économi-
[- que venant de pays dictatoriaux lui paxantraire a
t ma conception d’humaniste de I'immigration.

ra- Un autre membre affirme que [lorigine du

uiprobléeme de I'immigration doit étre recherchée dans

isla pression exercée de I'extérieur en vue de I'immigra-

rertion dans nos régions. C’est ainsi qu’est né l'arrét de

d I'immigration, parce que nous avons voulu fermer
nos frontieres. Maintenant, aprés bien longtemps,
I'on recommence a discuter a propos de l'ouverture
des frontiéres.

n Le motif pour lequel il voudrait lever I'arrét de I'im-
opmigration est qu'il voudrait faire dispana en partie
ij la pression exercée de I'extérieur sur la Belgique, bien

vreest dat de discussie de jongste maanden alsn
meer evolueert naar het opheffen van de migraties
ingevolge de noden van onze Belgische economie.
is evenwel fundamenteel tegen de opheffing van

naayu'il craigne que, ces derniers mois, la discussion ne se
pdéplace de plus en plus vers la levée de l'arrét de
Hij'immigration a la suite des besoins de I'économie

iebelge. Toutefoais, il est fondamentalement opposé a la

stop om tegemoet te komen aan de noden van| déevée de cet arrét afin de répondre aux besoins de
Belgische economie. Men moet eerlijk blijven en de I'’économie belge. Il faut rester honnéte et laisser jouer
markt laten spelen. le marché.

De jongste jaren heeft men druk uitgeoefend om|de Ces derniéres années, I'on a exercé des pressions
minimumlonen laag te houden. Niemand wil echter pour que les salaires minimum soient maintenus a un
nog werken tegen die prijs. Daarom zijn er arbeids-niveau peu élevé. Mais plus personne ne veut travail-
plaatsen niet ingevuld, waarop men bereid is de grenier a ce prix. C'est la raison pour laquelle des emplois
zen te openen, omdat buitenlanders wel zullen willenrestent inoccupés et I'on est donc disposé a ouvrir les
werken voor een dergelijk loon. Daarmee is hij het frontiéres, puisque des étrangers seront effectivement
niet eens. disposés a travailler pour pareil salaire. Il ne peut
admettre cela.

Een andere reden is dat niemand nog wil werkernl in  Une autre raison est que plus personne ne veut
omstandigheden die om gezondheids- of milieuaspgc-encore travailler dans des conditions qui sont injusti-
ten onverantwoord zijn, zoals ook het geval was in [defiées en raison d’aspects hygiéniques ou environne-
tijd van de steenkoolmijnen. Die redenen gelden mentaux, comme ce fut également le cas a I'époque
nochtans zowel voor de Belgen als voor de buitenlan-des charbonnages. Ces motifs valent pourtant tout
ders! Om die reden de migratiestop opheffen, keurtautant pour les Belges que pour les étrangers! Il ne
hij niet goed. Men kan beter de werkomstandighedenpeut admettre que I'arrét de I'immigration soit levé
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verbeteren, zodat ook de Belgische arbeiders bef
zijn er te werken.

Hij herhaalt dat hij ertegen is de migratiestop op
heffen om te beantwoorden aan noden, eigen :
onze Belgische economie. Dan moet men maar
interne markt laten spelen, betere lonen betal
zorgen voor betere werkomstandigheden en
milieuproblemen van de job oplossen.

Zo belandt hij bij zijn vragen aan de werkgevers- ¢
werknemersorganisaties.

Zijn er met betrekking tot het migratievraagstu
concrete criteria, niet gericht op onze economie mj
wel op de landen vanwaar de migratiedruk op Euro
het grootst is, op basis waarvan zij bereid zijn hun v
antwoordelijkheid op te nemen en mensen aan
trekken?

Dit debat is heel moeilijk. We zijn er ook nog nig
uit. Over deze materie moeten we inderdaad gron
discussieen, want hoewel we de problemen, zoals
emigratie uit Afrika, nooit helemaal zullen kunne
oplossen, is dit niettemin de vraag die rijst.

Zijn bezorgdheid betreft niet zozeer de vraag h
we iemand van Oost-Europa tegen een goedkope |
in Europa met de vrachtwagen kunnen laten rijden
in de textielsector kunnen tewerkstellen. Hem geé
het erom te weten hoe we, met de economische mg
ljkheden waarover we beschikken, een oplossi
proberen te vinden voor bijvoorbeeld de mensen
in Afrika met zware economische problemen kan
pen.

Hij is altijd al voorstander geweest van de ophg
fing van de migratiestop, ook toen onze economie
een crisis zat, omdat we ons ten opzichte van de
van de wereld nog steeds in een buitengewoon p
tieve situatie bevinden en om een antwoord te bieg
aan de migratiedruk van derden, en dus niet om ¢
oplossing te vinden voor de problemen waarmee of
economie kampt.

Denken de werkgevers- en de werknemersorga
saties ook in die termen, dus een migratiestop in
volge de noden van anderen en niet om te voldoen
onze behoeften? Bestaan er criteria terzake ? Dit hg¢
dus niets te maken met asiel en dergelijke, maar
met de vraag of het rijke Westen op dat vlak een o
ning kan bieden. Als de migratiestop alleen wor
opgeheven om onze tijdelijke conjuncturele probl
men op te lossen, hoeft het voor hem niet.

Een lid zou eerst en vooral willen weten of de to
tredingsonderhandelingen worden besproken in
onderhandelingen die de economische wereld va
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eigoour un tel motif. Il serait préférable d’améliorer les
conditions de travail, de maniére a ce que les ouvriers
belges eux aussi soient disposés a y travailler.

te |l répéte qu'il s'oppose a la levée de I'arrét de I'im-

hamigration afin de répondre a des besoins propres a

denotre économie belge. Il N’y donc qu’a laisser jouer le

enmarché interne, payer des salaires plus intéressants,

deveiller & de meilleures conditions de travail et résou-
dre les problémes environnementaux de I'emploi.

on  C’est ainsi qu'’il en arrive & ses questions aux orga-

nisations d’employeurs et de travailleurs.

k  Existe-t-il, en ce qui concerne le probléme de I'im-

harmmigration, des criteres concrets, non axés sur notre

paéconomie, mais axes sur les pays a partir desquels la

er-pression de I'immigration sur 'Europe est la plus

teforte, critéres sur la base desquels elles sont disposées
a assumer leur responsabilité et attirer des travail-
leurs?

t  Ce débat est fort difficile et nous n’en sommes point
digencore sortis. Cette matiére doit effectivement faire
de I'objet de discussions approfondies, car bien qu'il

n nous soit impossible a jamais de résoudre entierement
les problémes tels que I'émigration de I'Afrique, c’est
la néanmoins la question qui se pose.

pe |l ne se préoccupe pas tellement de la question de
rijsavoir comment nous pourrons a bon compte amener
ofquelqu’un d’Europe de 'Est a conduire un camion en
\:atEurope ou I'occuper dans le secteur du textile. Pour
gdui, il s'agit de savoir comment nous tenterons, avec
ngles possibilités économiques qui sont Iésre®) de
dietrouver une solution, par exemple pour les personnes
n- qui doivent faire face a de graves problémes économi-
ques en Afrique.

f- Il a toujours été partisan de la levée de l'arrét de
in'immigration, méme lorsque notre économie traver-
ressait une crise, ce parce nous nous trouvons toujours
psidans une situation exceptionnellement positive vis-a-
envis du restant du monde et afin de faire face a la pres-
cersion de I'immigration de tiers, et non pas, dés lors,
nzeafin de trouver une solution aux problémes auxquels
doit faire face notre économie.

ni- Les organisations d’employeurs et de travailleurs
jepensent-elles également en ces termes, c’est-a-dire un
paarrét de limmigration en raison des besoins des
cefautres, et non pour satisfaire a nos propres besoins?
veExiste-t-il des critéres en la matiére? Cela n’a donc
befien a voir avec des problémes tels que l'asile, mais
dt concerne la question de savoir si I'Occident riche peut
e- offrir une ouverture dans ce domaine. Si l'arrét de
limmigration est levé uniquement pour résoudre nos
problemes conjoncturels temporaires, il n'en veut
pas.

e- Une membre voudrait savoir tout d’abord si les
denégociations d’adhésion sont débattues dans les négo-
erciations que mene le monde économique avec ses

met zijn correspondenten uit de LMOE-landen van

decorrespondants des pays PECO de I'UE puisqu’elles
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EU, aangezien ze raken aan een deel van wat we tharteuchent une partie de ce que nous appelons au-

de clandestiene immigratie noemen.

Bestaat er anderzijds met betrekking tot de Magh-

jourd’hui I'immigration clandestine.
Par ailleurs, existe-t-il une discrimination a I'em-

reblanden een discriminatie bij de aanwerving die njetbauche par rapport aux pays maghrébins qui ne se
op dezelfde wijze zou ervaren worden voor de wetk- vivrait pas de la méme facon pour les travailleurs de
nemers uit Oost-Europa? Valt die dan waar te nemen|'est? Est-ce perceptible par exemple pour Agoria?
bijvoorbeeld voor Agoria? Valt dat te voelen in de Est-ce que cela se sent dans les entreprises?

bedrijven?

Tot slot stelt hij belang in het standpunt v
Oostenrijk, een land dat een systeem heeft gezocht
een jaarlijkse immigratie van ongeschoolde mens
zou mogelijk maken samen met een immigratie v
geschoolde mensen. Zouden we doelstellingen var
twee kanten niet kunnen bereiken door toe te ge
dat er een probleem bestaat voor bepaalde cate
rieén diploma’s maar dat er een immigratie nodig
die niet van die aard is, dat wil zeggen een toegang
het grondgebied die geen verband houdt met de
beidsmarkt. Zouden we geen twee soorten open
kunnen uitdenken?

In een interview met de RTBF had de heer Degu
het over een cijfer van 25 000 mensen over een peri
van een jaar. Dat is misschien zelfs veel, want
Oostenrijk komt dit cijfer overeen met ongeveg
10 000 mensen. Welk is het cijfer waaraan de werkg
vers denken voor een jaar?

Wat de eerste vraag over de criteria betreft, is het
vraag of het godsdienstcriterium aanvaardbaar li
of niet? En waarom deze vraag vermijden, aangez
de sociale gesprekspartners eerder algemene st
punten schijnen te hebben?

Mevrouw Sandra Rosvelds verklaart dat ze zi
niet geroepen voelt alle vragen te beantwoorden.

Eén van de vragen luidt of een andere politi¢
denkbaar is in de twee gewesten. Natuurlijk kan
niet in een glazen bol kijken, maar ze denkt dat
problematiek zich anders en scherper stelt in |
Vlaamse Gewest, waar volgens haar de druk van
werkgevers groter is dan in het Waalse Gewest.

Een lid stelt dat de vraag was of ze er voorstan
van zijn.

De heer Van Thillo wil een poging doen, zich daar-

bij heel voorzichtig uitsprekend. Het debat heeft u
gewezen dat criteria van de vakbonden veel belang
ker zijn dan de arbeidsmarkt om over de migrati
guota te beslissen.

De Senaat is het forum waarop de normen worg
vastgelegd. Door de Belgische economie even terzi
te schuiven, voorkomt men dat korte termijnfactore
zoals de arbeidsmarkt, economie en conjunctuur,
debat vergiftigen, wat hij enkel exemplarisch hee
willen aantonen.

Dit zal zijn antwoord zijn, zonder in een commy
nautaire discussie te willen geraken. Uiteraard zijn

n  Enfin, il est intéressé par la position de I'Autriche
dajui a cherché un systéme qui permettrait d’avoir une
enimmigration autorisée annuelle non qualifiée avec
anune immigration qualifiée. Ne pourrions-nous
deencontrer les objectifs émis des delésaen recon-
emaissant gu’il existe un probléme pour certaines caté-
gayories de diplmes mais qu'il faut une immigration

iS qui ne soit pas de cette nature et qui soit un accés au
toterritoire qui n'est pas lié au marché de I'emploi. Ne
arpourrait-on imaginer deux types d’ouverture ?

ng

cht  Enfin, M. Degucht a cité dans une interview a la
Dd&RTBF le chiffre de 25 000 personnes sur I'année. C'est
in peut-étre méme beaucoup puisgu’en Autriche ce chif-
2r fre représente environ 10 000 personnes. Quel est le
ye-chiffre auquel le patronat a réfléchi pour un an?

de En ce qui concerne la premiére question sur les
kt criteres, le critére religieux pdétdl acceptable ou
ierpas? Puisque les interlocuteurs sociaux paraissent
an@voir des points de vue assez généraux, pourquoi
éviter la question?

Mme Sandra Rosvelds dit ne pas se sentir appelée a
répondre a toutes les questions.

2k L'une de ces questions tend a savoir si une politique
zij différente peut se concevoir dans les deux régions.
deElle ne peut évidemment pas regarder dans une boule
netde cristal, mais elle pense que la problématique se
degose autrement et de maniere plus aigaas la
Région flamande, ou selon elle la pression des emplo-
yeurs est plus forte que dans la Région wallonne.

der Un membre affirme que la question tendait a savoir
s'ils en sont partisans.

M. Van Thillo veut faire une tentative, tout en se

t- prononcant de maniere tres prudente. Le débat a
rii|démontré que les critéres des syndicats sont beaucoup
e- plus importants que le marché du travail pour statuer
sur les quotas d’immigration.

en Le Sénat est le forum ou les normes sont fixées. En

demettant un instant d€ tol’économie belge, I'on évite

n, que des facteurs a court terme, tels que le marché du

hetravail, 'économie et la conjoncture, n'empoisonnent

ft le débat, ce qu'il n'a voulu démontrer qu'a titre
d’exemple.

Ce sera la sa réponse, sans vouloir s’engager dans
erune discussion communautaire. Il y a forcément des

ch

desiderata die van gewest tot gewest verschillen.

desiderata qui varient de région a région.
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Mevrouw Sandra Rosvelds vindt dat een goed Mme Sandra Rosvelds estime que c'est la une
antwoord. bonne réponse.

Ze zal zich ook niet wagen aan het in vraag stellen Elle ne tentera pas non plus de mettre en question la
van de bevoegdsheidsverdeling tussen het federaleépartition des compétences entre le niveau fédéral et
niveau en de gewesten of het voorstellen van alternales régions, ni de proposer des alternatives. Telle n’est
tieven. Dat is trouwens niet haar opdracht. d’ailleurs pas sa mission.

Wat de intergewestelijke mobiliteit betreft en d En ce qui concerne la mobilité entre régions et la
vraag of ze bereid zijn die te stimuleren, verwijst ze question de savoir s'ils sont disposés a stimuler celle-
naar het artikel itdet Belang van Limburgan onge- | ci, elle se réfere a l'article dartdet Belang van
veer een maand geleden waarin ze daarvoor een plel-imburgd’il y a environ un mois, ou elle s’est pronon-
dooi heeft gehouden. cée en faveur de cette mobilité.

Vorig jaar deed gouverneur De Witte een oprogp L’année passée, le gouverneur De Witte a lancé un
met betrekking tot de mobiliteit tussen twee gewes-appel en vue de la mobilité entre les deux régions,
ten, vooral van Brussel naar Vlaams-Brabant. De ¢p-surtout de Bruxelles vers le Brabant flamand. L'appel
roep van minister Sauwens ging trouwens in dezelfdedu ministre Sauwens allait d’ailleurs dans le méme
zin. sens.

Daarop werd de mobiliteit onderzocht. Nu is Ze  Ensuite fut examinée la mobilité. Aheure
van ongeveer dezelfde orde van grootte. Als ze z|jchactuelle, elle est sensiblement du méme ordre de gran-
niet vergist, stelde de heer Bourgeois hierover gendeur. Sauf erreur, M. Bourgeois a posé a ce sujet une
parlementaire vraag, en was er een pendel van 32 D0Question parlementaire et il y avait un mouvement de
Vlamingen naar Walloriien omgekeerd 23 000. 32 000 Flamands vers la Wallonie et inversement de
23 000.

De vraag is of we verder willen gaan. Zonder het La question est de savoir si nous voulons aller plus
debat te willen aangaan over het al dan niet verplich-loin. Sans vouloir engager le débat quant a savoir s'il
ten en het pousseren om elders werk te gaan zoekeffiaut ou non contraindre et pousser a aller chercher du
meent ze dat de discussie vooral moet gaan over|hdravail ailleurs, elle est d’avis que la discussion doit
weghalen van de drempels. Zoals ze daarnet al zej, iporter essentiellement sur I'enlévement des obstacles.
het voor haar onaanvaardbaar dat alle werkzoekenAinsi qu’elle vient de le dire, elle ne peut admettre que
den die in de grensstreek wonen — ze spreekt echt higbus les demandeurs d’emploi habitant la région fron-

alleen over Brussel, want ook bijvoorbeeld in Kortrijk taliere — elle ne vise vraiment pas uniqguement
is dit relevant — of werkzoekenden in Charleroi of Bruxelles, car cela vaut également, par exemple, pour
Mons niet eens weten welke vacatures er 20 tot 40 kmCourtrai — ou des demandeurs d’emploi habitant

verderop in het Kortrijkse zijn. Dan spreekt ze niet Charleroi ou Mons ne sachent méme pas quelles sont
eens over de culturele drempels om in een ander [geles vacances d’emploi 20 ou 40 kilométres plus loin,
west en taalgebied te gaan werken, maar ze krijgerdans la région de Courtrai. Elle ne parle méme pas, a
het aanbod van de vacatures niet eens. Er bestaar dast égard, des obstacles culturels qu’implique le
structurele beschotten op de arbeidsmarkt. travail dans une autre région et dans une autre région
linguistique, mais ces personnes ne regoivent méme
pas l'offre des emplois vacants. Sur le marché du
travail, il existe donc des cloisons structurelles.

Het tweede element, dat voor Brussel misschien Le second élément, peut-étre plus pertinent encore
nog relevanter is, is het taalprobleem. pour Bruxelles, est le probléme linguistique.

Een ander lid zegt dat in Brussel eerder gezegd Une autre membre dit qu’a Bruxelles, on dit pluto
wordt dat de VDAB bij de Brusselse werkgevers que le VDAB recrute auprés des employeurs bruxel-
recruteert om de betrekkingen te nemen die ze aanpielois pour prendre les emplois qu’ils offrent et pour les
den en ze dan alleen in het Vlaams Gewest door tdransmettre uniquement en région flamande. C’est
geven. Dat vormt uiteraard een probleem, gelet op hetvidemment un probleme étant donné le nombre
aanzienlijk aantal werkzoekenden in het Brusselsimportant de demandeurs d’emplois en région
Gewest. bruxelloise.

Mevrouw Sandra Rosvelds vindt dat dit debat Mme Sandra Rosvelds estime que le présent débat
enkel aantoont dat er concurrentie is in een klein landdémontre uniquement la réalité de la concurrence
als Belgie dat dan nog verdeeld is in gewesten. On- dans un petit pays tel que la Belgique, qui est en outre
danks de bevoegdheidsverdeling is samenwerkingreparti en régions. Malgré la répartition des compe-
mogelijk. Vandaag bestaan er reeds samenwerkingstences, la coopération est possible. Il existe déja a
akkoorden tussen de opleidingsverstrekkers. Als|erl’heure actuelle des accords de coopération entre ceux
politieke wil is, is samenwerking perfect realiseer- qui prodiguent des formations. Pour autant que la
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baar. Trouwens, men kan vandaag al via internet |bijvolonté politique soit présente, la coopération est
de drie instellingen terecht. Maar internet is enkel parfaitement réalisable. D’ailleurs, dés aujourd’hui
toegankelijk voor een bepaalde groep van de werk-I'on peut accéder aux trois institutions par la voie de
zoekenden en bovendien mag de bemiddelaar nietinternet. Mais linternet n’est accessible qu'a un
zoeken in internet of gaan kijken naar vacatures ppijgroupe déterminé de demandeurs d’emploi et, en
iemand anders. outre, l'intermédiaire ne peut ni faire des recherches
sur l'internet, ni vérifier s'il y a des emplois vacants
ailleurs.

De taal is een ander gevoelig element. Er zal gen La langue constitue un élément sensible. Il y aura
debat worden gevoerd over de vraag of de Franstaliun débat sur le point de savoir si les francophones
gen verplicht zullen worden Nederlands te spreken.seront contraints de parler le néerlandais. La question
De vraag wordt zo gesteld vermits de krapte op |[dese pose de cette maniére, des lors que la pénurie sur le
arbeidsmarkt bij de Nederlandstaligen iets scherpemarché du travail est quelque peu plus prononcée
is. Men moet die vraag zelfs niet meer stellen: gechez les néerlandophones. Cette question ne doit
beschouwt het bijna als vanzelfsprekend dat de oplei-méme plus étre posée: elle considére gu’il va presque
dingen van de VDAB systematisch ook taalopleidip- de soi que les formations du VDAB comportent aussi,
gen omvatten, als deel van de opleiding, niet als optiede maniére systématique, des formations linguisti-
Dat heeft natuurlijk een kostenplaatje. In ieder gevalques, ce a titre d’élément de la formation et non en
moet er meer gesensibiliseerd worden voor taaloplei-tant gu’option. Il y aura évidemment une note de frais
dingen. In de huidige Brusselse arbeidsmarkt wordtafférente. En tout état de cause, il faut une plus grande
volgens de BGDA voor bijna alle vacatures, voor sensibilisation pour les formations linguistiques.
laag- tot hooggekwalificeerd personeel, tweetaligheid Selon 'TORBEM, sur le marché du travail actuel a
gevraagd. Twee derden van de werkzoekenden zijrBruxelles, le bilinguisme est exigé pour pratiquement
nochtans niet tweetalig. Dat is een ongerijmdheid dietoutes les vacances d’emploi, et ce pour les catégories
niet mag blijven duren. de personnel allant de peu qualifié jusqu’a hautement
qualifié. Et pourtant, les deux tiers des demandeurs
d’emploi ne sont pas bilingues. C’est la une incon-
gruité qui ne peut se perpétuer.

Het politiek debat over de brugpensioenen ligt A I'heure actuelle, le débat politique sur les prépen-
vandaag moeilijk. sions est difficile.

Brugpensioenen zijn een aantrekkelijk systegm Les prépensions sont un systéme attrayant pour
voor heel wat werknemers. We zijn geen vragendebon nombre de travailleurs. La CSC n’est pas partie
partij om dat systeem af te bouwen, ook al onder-demanderesse pour la suppression du systéme, méme
schrijven we de vraag naar een verhoging van de dctisi elle souscrit a la demande de porter le degré des
viteitsgraad tot 70 %. Voor sommige mensen is bryg-actifs a 70 %. Pour certaines personnes, la prépension
pensioen de enige uitweg voor de race die vandaagst la seule issue a la course qui existe a I'heure
bestaat. Van mensen van 60 jaar kan men in sommigactuelle. Dans certaines fonctions, I'on ne peut guére
functies moeilijk de steeds gevraagde flexibiliteit ver- attendre de la part de personrigées de 60 ans la
wachten. Het werk van vandaag is niet meer te vergeflexibilité qui est demandée a toute occasion. Le
lijken met dat van tien of twintig jaar geleden. Een uit- travail d’aujourd’hui ne peut plus étre comparé a ce
stapmogelijkheid moet dus behouden blijven. gu'il était il y a dix ou vingt ans. Il s’agit dés lors de
maintenir un exécutoire possible.

Er is ook nog een tweede reden waarom een berpep Il y a aussi une seconde raison pour faire appel au
wordt gedaan op het systeem van brugpensioen. Meesystéme de la prépension. Plus de la moitié des deman-
dan de helft van de werkzoekenden is onvrijwillig deurs d'emploi s’est arrété involontairement de
gestopt met werken. De bedrijven stoten mensen| atravailler. Les entreprises rejettent les travailleurs
omdat ze te duur zijn of niet voldoende flexibel. Brug- parce qu’ils sont trop colteux ou insuffisamment
pensioen is dan een aantrekkelijke uitweg voor deflexibles. La prépension constitue donc une voie de
werknemers. sortie attrayante pour les travailleurs.

Men kan de activiteitsgraad ook verhogen door |in  L'on peut également augmenter le degré d’activité
plaats van stokken, stimulansen te gebruiken. QOpen utilisant des stimulants au lieu détdms. Au
federaal niveau is men begonnen met het invoeren yamiveau fédéral, 'on a commencé a introduire des
stimulansen om de «brugpensioenval» enigszins wegstimulants afin d’éliminer en une certaine mesure le
te werken. Langer werken moet aantrekkelijker «piége de la prépension». Le fait de travailler plus
worden. Het debat hierover is aan de gang. Het is mietongtemps doit devenir plus attrayant. Le débat y
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goed iets af te schaffen vooraleer er voldoende pq
tieve alternatieven zijn.

Een lid vroeg of er criteria zijn in andere lande
Het is een goede suggestie om het probleem niet ef
te benaderen op korte termijn. In haar uiteenzetti
heeft ze gesteld dat humane redenen en demografis
redenen ook meespelen. Dat zijn factoren die v
binnenuit spelen. Het lid beweert dat het debat en
moet worden gevoerd over factoren die de druk op
buitengrenzen verminderen. De twee facetten kunr
in overeenstemming worden gebracht.

Vandaag bestaat er reeds een vraag naar crit
binnen de Europese Unie. Ze kent op dit ogenb
geen criteria, op één na: de rekrutering in andé
landen kan enkel voorzover er in dat land geen rek
teringsproblemen bestaan. Het rijke Westen mag 1
opnieuw de verarming van het Zuiden of het Oost
in de hand werken door er het geringe aan
geschoolde werknemers van de arbeidsmarkt
halen. Dan wordt de kloof opnieuw groter. Nede
land stelt als voorwaarde voor de rekrutering van v
pleegkundigen uit de Filippijnen en uit Zuid-Afrikg
dat er daar geen rekruteringsproblemen zijn.

Het aantrekken van migranten, waarbij hy
vorming en werkervaring wordt geboden, “rgel
spireerd op het voorbeeld van de Imdjedie na een
aantal jaren vrijwillig naar hun land terugkeren,
ook een vorm van ontwikkelingshulp. Ze heeft og
de kritiek gehoord dat ons land niet de vorming v
de hele wereld moet betalen. Als vorm van ontwikk
lingshulp heeft ze er niets op tegen.

Een senator vestigt er de aandacht op dat de vq
waarde dat er geen rekruteringstekort mag bestaa
het land waaruit men wenst te rekruteren, niet is ¢
genomen in de Belgische wetgeving. Is de spreekste
voorstander van om de huidige wetgeving te verstre
gen in die zin?

Mevrouw Sandra Rosvelds zegt hier niet het star
punt te vertolken van de VDAB. Ze heeft daar ge
mandaat toe. Ze geeft enkel reflecties, waarvan ze
weet dat ze gedragen worden.

Er is nog geen officieel standpunt. Het debat ero
is begonnen. Het wordt een moeilijk debat, waarv
het eindresultaat nog niet vaststaat. Als het debat
de achterban en de buitenwereld wordt gevoerd, w|
het emotionele reacties op.

De heer Dominique Michel is blij over de uitsprg
ken die mevrouw Rosvelds aan het einde van haar
eenzetting heeft gedaan. Bij het begin van haar uite
zetting kreeg hij de indruk dat de hele verantwoord
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sitelatif est en cours. Il n’est pas bon de supprimer quel-
gue chose avant de disposer d’alternatives positives
en nombre suffisant.

n.  Un membre a demandé s'il existe des critéres dans
nked’autres pays. C’est une bonne suggestion de ne pas
ngaborder le probléme uniqguement a court terme. Dans
scheon exposé elle a énoncé que des motifs d’ordre huma-
annitaire et démographique interviennent également. |
kels'agit |a de facteurs qui jouent de lintérieur. Le
demembre affirme que le débat ne doit porter que sur
erdes facteurs qui réduisent la pression sur les frontiéres
externes. Il est possible d’harmoniser les deux facet-
tes.

eria Il existe des aujourd’hui une demande de criteres au
ik sein de I'Union européenne.lAeure actuelle, elle ne
sreconndt pas de critéres, sauf un: le recrutement dans
ru-d’autres pays n’est autorisé que pour autant qu'il
ietn’existe pas de problémes de recrutement dans le pays
enconcerné. L'Occident riche ne peut pas promouvoir a
talnouveau l'appauvrissement du Sud ou de I'Est en y
tesoutirant au marche du travail le nombre déja réduit
r- de travailleurs qualifiés. Dans ce cas, le fossé s’élar-
pr-girait & nouveau. Les Pays-Bas posent comme condi-
1 tion pour le recrutement d'infirmiers des Philippines
et d’Afrique du Sud gu'il ne peut y avoir de problémes
de recrutement dans ces pays.

n Attirer des immigrés en leur offrant une formation

et une expérience du travail, selon I'exemple des
Indiens qui rentrent volontairement dans leur pays
s aprés quelques années, constitue également une
it forme d’'aide au développement. Une critique qui lui
an fut adressée est que notre pays ne doit pas payer la
e- formation du monde entier. En tant que forme d’aide

au développement, elle n'y voit pas d’objection.

or- Un sénateur attire I'attention sur le fait que la
n icondition selon laquelle il ne peut exister une pénurie
p-en matiére de recrutements dans le pays ou I'on désire
r erecruter ne figure pas dans la législation belge. L'ora-
an-trice voudrait-elle rendre la législation actuelle plus
sévére dans le sens indiqué?

id- Mme Sandra Rosvelds dit ne pas traduire ici le
en point de vue du VDAB. Son mandat ne I'y autorise
wepas. Elle ne présente que des réflexions, dont elle sait
bien gu’elles sont partagées.

er 1l ny a point encore de prise de position officielle.
anlLe débat vient de s’engager a ce sujet. Ce sera un débat
medlifficile, dont le résultat final n’est pas encore certain.
eksSi le débat est mené avec l'arriere-ban et le monde
extérieur, il suscitera des réactions émotionnelles.

M. Dominique Michel se réjouit des déclarations
uitfaites par Madame Rosvelds a la fin de son exposé. Au
endébut de celui-ci, il avait 'impression que toute la
e-responsabilité pour ce qui ne va pas sur le plan de

lijkheid over wat er verkeerd loopt op het viak v
immigratie, bij de werkgevers berust. Ook de vakb
den kunnen een rol spelen. Het patronaat zijn
degenen die alles kunnen sturen.

n limmigration incombait aux employeurs. Les syndi-
n- cats peuvent, eux aussi, jouer Uter&e n'est pas le
ietpatronat qui est capable de tout diriger.
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Als antwoord op een andere vraag zegt hij
Agoria inderdaad een kwantitatieve en kwalitatie
studie verricht over de werkaanbiedingen. Hij zal
studie doorgeven.

Voor Wallonié bestaat ze in ieder geval, onz
collega’s van Agoria Vlaanderen hebben er ook
verricht, en in Brussel is ze aan de gang onder leid
van de BGDA.

Op de vraag of de werkgeversorganisaties iets d
tegen discriminatie bij de aanwerving, antwoordt
dat Agoria in januari 2001 een soort van oproep h
gelanceerd om de bedrijven en de overheden te s
biliseren voor een aantal zaken die daartegen mo
worden gedaan. In juni heeft Agoria heel concr
acties op touw gezet ter wille van een doelpubliek
louter bestaat uit mensen van’rgenigreerde oor-
sprong. Hij was trouwens voornemens een evalu
van deze acties te verrichten en ze aan de pers vo
leggen in januari 2001. We zijn dus aan het w
gegaan samen met de overheidspartners, waarme
trouwens heel goed werk hebben verricht. De resu
ten, die eerder interessant zijn, zal hij later voorst
len.

Verscheidenheid vormt een pluspunt, daarop V
hij nog terugkomen. Wij zeggen dat omdat het waal
en omdat dat in de komende jaren nog veel meer
geval zal zijn. De maatschappij waarin de bedrijv
werken, is een multiculturele maatschappij. Een &
drijf dat niet in staat is de verscheidenheid waarin
leven binnen zijn rangen te weerspiegelen, zal in
komende jaren aan kracht verliezen, zelfs op pu
economisch vlak. Bedrijven moeten zich aanpass
aan hun klanten, aan hun publiek. De diversiteit
een essentieel gegeven dat we in de hand mog
werken.

Een senator heeft gezegd dat de werkgevers bl
baar pleiten voor een immigratiestop. Niets is mind
waar: wij pleiten uiteraard niet voor een immigratie
stop, maar integendeel voor een opening van de pg
ten van het land, mits aan een aantal voorwaart
wordt voldaan.

De senator waarvan sprake komt tussenbeide
preciseert dat zijn vraag ging over de transportsed
en over de beruchte «deal» die erin bestaat dat al
werkgever één persoon uit het buitenland in Belg
tewerkstelt, hij dan bereid is om een laaggeschoo
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at En réponse a une autre question, il dit qu’Agoria a
e effectivement fait une étude quantitative et qualita-
ie tive des offres d’empiloi. Il la transmettra.

Elle existe en tout cas pour la Wallonie, nos collé-
engues d’Agoria Vlaanderen en ont fait une également et
nga Bruxelles, cette étude est en cours sous la houlette de
I'Orbem.

en A la question si les organisations patronales font
ij quelgue chose pour lutter contre les discriminations a
eft’embauche, il répond qu’Agoria a lancé, au mois de
nsjanvier dernier, une sorte d'appel pour sensibiliser les
teentreprises et les pouvoirs publics & un certain nom-
te bre de choses a réaliser en matiére de discrimination a
atl'embauche. En juin, Agoria a lancé des actions trés
concrétes auprés de publics cibles, purement d’origine
tiimmigrée, dans quatre communes de la Région
r teruxelloise. Il avait d’ailleurs l'intention de faire une
rk évaluation de ces actions et la présenter a la presse en
wanvier 2001. Nous avons donc pris notfeobade
tapelerin avec les partenaires publics avec lesquels nous
el-avons d'ailleurs trés bien travaillé. Il présentera plus
tard ces résultats, qui sont assez intéressants.

vil  Pour revenir sur ce point, la diversité est une force.
isNous le disons parce que c’est vrai et parce que cela le
hesera encore beaucoup plus dans les prochaines
2n années. La société dans laquelle les entreprises travail-
e-lent est une société multiculturelle. Une entreprise qui
ven'est pas capable de refléter en son sein la diversité
dedans laquelle nous nous trouvons sera déforcée,
urméme d’un point de vue purement économique, dans
erles années a venir. Il faut parvenir a s’adapter a ses
is clients, a son public. La diversité est un élément essen-
xtetiel que nous devons favoriser.

jk- Un sénateur a déclaré que les employeurs militent
er manifestement en faveur d’'un arrét de I'immigration.
2- Rien n’est moins vrai: Nnous ne nous pronongons
porévidemment pas pour un arrét de I'immigration, mais
lemous sommes partisans, au contraire, de I'ouverture
des portes du pays, pour autant qu’'un nombre de
conditions soient remplies.

en Le sénateur concerné intervient et précise que sa
torgquestion portait sur le secteur des transports et sur le
5 dEameux «deal» qui consiste en ce que, lorsque
iel'employeur occupe en Belgique une personne en
deprovenance de I'étranger, il se montre disposé a

werkloze uit ons land te vormen en hem tewerk te stel-former une personne peu qualifiée de notre pays et a

len als de immigrant is teruggekeerd naar zijn larn
Dit idee komt uit Nederland, van een bevriend
partij, D66, en lijkt hem een mooi compromis.

De heer Dominique Michel repliceert door te ste
len dat opleiding geven iets is dat Agoria al lang do

d.l'occuper du moment que I'immigré est retourné dans

e son pays. Cette idée vient des Pays-Bas et d’un parti
ami, D66; il pense qu’il s’agit d’'un compromis intéres-
sant.

[- M. Dominique Michel répliqgue en affirmant que
et.donner une formation est quelque chose qu'Agoria

Er zijn fondsen die, zoals de wet bepaalt, door
werkgevers worden gespijsd. Deze middelen wor
gebruikt, in samenwerking met de vakbonden.

i

defait depuis longtemps. Il existe des fonds qui, confor-
nmément a la loi, sont alimentés par les employeurs.
r Ces moyens sont utilisés en collaboration avec les
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worden enorm veel opleidingen ingericht, niet enk
voor topmensen maar ook voor werklozen, waarg
der de risicogroepen. Hij durft te zeggen dat Agor
samen met de vakbonden, de grootste organisatd
van technische opleidingen in B€lgidit cijfers blijkt
dat vorig jaar 80 % van de werknemers van de on
nemingen uit haar sector ten minste één dag oplei
hebben gevolgd. De ondernemingen doen meer
wat de wet verplicht op het vlak van opleiding. Er ka
uiteraard altijd nog meer worden gedaan. Vo
sommige opleidingen zijn er echter onvoldoeng
kandidaten. Daarom hebben zij in juni een act
gelanceerd om publiciteit te maken voor opleidinge

Een lid wil de heer Michel twee vragen stellen.

Betreffende zijn laatste bedenking, namelijk dat
geen kandidaten zijn voor bepaalde opleidingg
vraagt hij zich af of hij dat heeft laten weten aan
plaatsingsinstanties, meer bepaald aan de BGDA?
Zzou graag weten welke weg moet gevolgd worden

tegemoet te komen aan het gebrek aan kandidaten.,

Anderzijds, zegt de heer Michel dat hij voorstand
is van selectieve immigratie maar laat ons even ver
derstellen dat we in een maatschappij leven waa
iedereen geschoold is. We hebben mensen nodig
taken te vervullen waarvoor geen kwalificatie verei
is. Wie gaat die taken uitvoeren als u de immigra
beperkt tot geschoolde of zelfs hooggeschool
mensen ?

De heer Dominique Michel zegt dat de tweeq
vraag hem een beetje ontsnapt. Het is duidelijk dat
ongeschoolde betrekkingen bestaan. Momenteel
het soms al moeilijk mensen te vinden om ze in
vullen. In het geval van Brussel, een stad met 17
werklozen, vormt dit een probleem dat spijtig geno
onopgelost blijft.

Betreffende de eerste vraag over de contacten
de BGDA op het vlak van de vorming, is het duidelij
dat Agoria veel contacten heeft met de officiglaat-
singsinstanties, die dus op de hoogte zijn van al
aanvragen die we binnenkrijgen. Hij komt pas
zeggen dat Agoria de studie heeft georganiseerd @
de betrekkingen die volgens de BGDA kritiek zijn. Z
hebben hun dus de kritieke betrekkingen doorg
geven waarvoor er een aantal personen ontbreek
de BGDA staat in contact met het Brusselse opl
dingsorgaan «Bruxelles Formation».

Er zijn dus contacten geweest maar het is zijn tg
niet om zich uit te spreken over de manier waarop
openbare diensten op een aantal vlakken werken.

d
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el syndicats. Le nombre de formations organisées est
n-énorme, non seulement en faveur de personnes
a, placées au sommet, mais aussi pour désnehos,

r iparmi lesquels il y a les groupes a risque. Il ose affir-
mer qu’Agoria, conjointement avec les syndicats,
erconstitue le plus grand organisateur de formations
indechniques en Belgique. Il appert des chiffres que,
Jatannée passée, 80 % des travailleurs des entreprises
in de son secteur ont suivi au moins une journée de
or formation. Dans le domaine de la formation, les
e entreprises font plus que ce qui est prévu par la loi.
ieL'on peut évidemment toujours faire plus. Pour
n. certaines formations, il y a toutefois un nombre insuf-
fisant de candidats. C’est pourquoi ils ont lancé, en
juin, une action en vue de faire une publicité en faveur

de formations.

Un membre a deux questions a poser a M. Michel.

er En ce qui concerne sa derniére réflexion, a savoir
n,qu’il N’y a pas de candidats pour certaines formations,
e a-t-il fait état de cette demande auprés des organismes
Hide placement, notamment a I'Orbem? Il aimerait
pmconnaire les filieres a suivre pour répondre au
manque de candidats.

er Par ailleurs, M. Michel dit qu’il est pour une immi-
bn-gration sélective mais, supposons que nous soyons
rindans une société dans laquelle tout le monde est quali-
orfié. Nous avons besoin de personnes pour effectuer
st des fahes qui ne nécessitent pas de qualification. Qui
ie fera ces tehes si vous limitez I'immigration a des
depersonnes qualifiées, voire hyperqualifiées ?

le M. Dominique Michel dit que la deuxieme ques-
ettion lui échappe un peu. Il est clair qu'il y a des fonc-
igions non qualifiées. Pour l'instant, il est déja parfois
tedifficile de trouver du personnel pour les remplir. Si
%vous prenez le cas de Bruxelles et de ses 17% de
bg chtmeurs, c’est une question qui se pose et a laquelle
il n'a malheureusement pas de réponse.

met En ce qui concerne la premiere question, a savoir
k les contacts avec I'Orbem en matiére de formation, il
est évident qu’Agoria a beaucoup de contacts avec les
deorganismes officiels de placement qui sont donc au
te courant de toutes les demandes dont nous sommes
vesaisis. Il vient de dire qu’Agoria a réalisé I'étude fonc-
e tion critique sous les yeux de I'Orbem. Nous leur
e-avons donc transmis les fonctions critiques pour
elesquelles il manque un certain nombre de personnes
pji-et I'Orbem est donc en contact avec l'organisme
bruxellois de formation qui s'appelle «Bruxelles
formation ».

ak Les contacts ont donc lieu mais il ne lui appartient
depas de se prononcer sur la maniere dont fonctionnent
les services publics dans un certain nombre de domai-

nes.
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Een lid heeft hem ondervraagd over de eventu
risico’s op delokalisatie als er geen buitenlandse
beidskrachten aanwezig zouden zijn.

Er zijn al bedrijven die zich verplaatsen. Dat is e¢
feit, maar hij houdt niet van de term delokalisatie, |
wil het liever hebben over investeringen in het buite
land. Deze vraag komt redelijk vaak terug. Aan de €
kant krijgen we kritiek omdat we in het buitenlan
gaan investeren en aan de andere kant krijgen w
horen dat we aandacht moeten schenken aan de
wikkelingslanden. Dit is een gegeven dat op middé
lange termijn positief kan zijn voor de landen waar,
deze firma’s zich gaan vestigen.

Ten antwoord op de vraag is het duidelijk dat
momenteel al investeringen zijn die in het buitenla
worden verricht.

Een lid wacht tot het ABVV straks zal antwoorde
want zij zijn het duidelijkst betreffende de immigra
tiestop.

Wat de opening tot andere dan hooggeschoo
krachten betreft, is de vraag of we naast dit cont
gent, op grond van andere niet strikt economisg
motieven, onze deuren niet zouden kunnen opet
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ele  Un membre I'a interrogé sur les risques éventuels de
ar-délocalisation en cas d’absence de main-d’oeuvre
étrangere.

on 1l y a déja des entreprises qui se délocalisent. Cela
lij étant dit, il n'aime pas le terme délocalisation et
n- préfére parler d'investissements a I'étranger. Cette
nequestion revient assez souvent. D’'une part I'on nous
d critigue parce nous allons investir a I'étranger et,
o td’autre part, on nous dit gu’il faut faire attention aux
onpays en voie de développement, etc. Enfin, certaines
2|- analyses disent qu'il N’y a pas assez d’investissements
n étrangers dans les pays en voie de développement. Cet
élément peut, a moyen terme, étre un élément positif
pour les pays dans lesquels ces établissements vont
s'installer.

er Pour répondre a la question, il est clair qu'il y a déja
nd a I'heure actuelle des investissements qui se font a
I'étranger.

1, Un membre attend que la FGTB répondra tout a
- I'heure puisqu’ils sont les plus clairs en matiere de
stop a I'immigration.

de En ce qui concerne l'ouverture a d’autres qu’aux
n-trés qualifiés, ne pourrions-nous pas, ‘@cde ce
hecontingent, pour d’autres motifs qui ne sont pas stric-
neriement économiques, entrouvrir nos portes parce que

omdat het onze belangen op lange termijn en o
plichten als Natie zijn die op het spel staan? Ons |
is niet helemaal ondoordringbaar en gesloten v
migratiestromen.

De heer Dominique Michel wil hierover ee
persoonlijk standpunt naar voren brengen, want d
beslissing is een louter politieke aangelegenheid. E
en vooral is er immigratie die politiek en humanit
kan genoemd worden. Dat is de beslissing van
land wiens vertegenwoordigers beslissen de gren
te openen om politieke en humanitaire redenen.
industriebond moeten ze zich niet uitspreken terza

Als de regering morgen beslist om op grond van
heleboel geldige redenen de grenzen te openen
mensen uit andere landen, dan zullen we heel blij
ze welkom te heten.

Met de economische immigratie daarentegen
voorzichtigheid geboden. Zijn we het er vandaag
eens de grenzen van het land te openen voor een |
economische immigratie, op grond van het feit
mensen uit andere landen leven in slechtere econ
sche omstandigheden dan de onze? Ons standpu
te zeggen: een economische immigratie op grond
de werkmogelijkheden in ons land.

Hij weet niet wat de vakbonden daarvan denks
Persoonlijk stelt hij vast dat er veel werklooshe
heerst in ons land. Zelfs in Vlaanderen, dat zich in ¢

zece sont nos intéréts a long terme et les devoirs d’'une
ndNation qui sont en jeu? Notre pays n’est pas totale-
orment imperméable et fermé aux flux migratoires.

M. Dominique Michel a un point de vue personnel
z&d émettre a ce sujet parce que cette décision reléve
rspurement du pouvoir politique. Tout d'abord, il y a
ir 'immigration que I'on peut qualifier de politique et
erhumanitaire. C’est une décision d’'un pays prise par
erses représentants qui décident d’ouvrir leurs frontié-
Isres pour des raisons politiques et humanitaires. En
e.tant que fédération de l'industrie, ils n'ont pas a se

prononcer a ce sujet.

en Si demain le gouvernement décide d’ouvrir ses

odirontiéres et d’accueillir, pour des tas de raisons vala-

ijnbles, des personnes d’autres pays, nous serons trés
contents de les accueillir.

is Par contre, il faut étre prudent avec I'immigration
eeéconomique. Aujourd’hui, sommes-nous d’accord
utefouvrir les frontieres du pays a une immigration
at purement économique basée sur le fait que des
mipersonnes de pays étrangers ont des conditions
t &conomiques inférieures auxtres? Notre position
arest de dire: une immigration économique basée sur
des possibilités de travail dans notre pays.

n. Il ne sait pas ce qu'en pensent les syndicatstré\
d personnel il constate qu'’il y a beaucoup déncage
endans nos pays. Méme en Flandre qui est en meilleure

betere positie bevindt, bestaat er nog werkloosheid

inposition, il y a encore du Chwage dans certaines
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sommige lagen. Het is belangrijk deze lagen werk

zen aan te pakken.

Op het vlak van de politieke en humanitaire en

gratie komt de beslissing toe aan de regering en
zullen die beslissing natuurlijk volgen.

Op het vlak van de economische emigratie moet|
een band worden gecexd zoals in het verleden. He
migratiebeleid van de jaren vijftig en zestig bear

woordde immers aan een aantal behoeften.

Een lid merkt op dat het waar is dat dit soort zak
nooit vooraf wordt gepland. Sedert 25 jaar wor

slechts de achterstand beheerd en dat zal zo d

gaan. Er zijn twee mogelijkheden: ofwel houden y

rekening met de hele economie die zich in ons |
heeft ontwikkeld in de ruime zin, met inbegrip van
semi-illegale of de illegale economie, en bekijken
wat we inzake deze problematiek gaan doen, o
blijven we de ogen sluiten voor dit probleem. Ov
vijf of tien jaar gaan we dan een immigratie beher
die in ons land zal blijven binnenkomen omdat on
grenzen niet ondoorlatend zijn, of we dat nu willen
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o-poches. Il est important d’attaquer ces poches de
chtmeurs.

i- En matiére d’émigration politique et humanitaire,
wda décision appartient au gouvernement et nous
suivrons bien s(r ce qui sera décidé.

er En matiére d’émigration économique, il faut faire

t un lien comme on l'a fait, les politiques migratoires

t- des années cinquante et soixante répondaient a un
certain nombre de besoins.

en  Un membre observe qu'il est vrai qu’on n'anticipe
dt jamais dans ce type de matiére. On ne fait que gérer
poiarriéré depuis 25 ans et on va continuer. Il y a deux
e possibilités: soit on tient compte de toute I'économie
nddans son sens large qui s’est développée dans notre
e pays, y compris I'économie grise ou noire, et on voit
e ce qu’on va faire par rapport a cette problématique,
elsoit on continue a fermer les yeux par rapport a ce
r probléeme et, dans cing ou dix ans, on va gérer une
nimmigration qui continuera a rentrer dans nos pays
eparce que nos frontieres sont poreuses, qu'on le
f veuille ou non, et on continuera simplement a gérer

niet. Dan blijven we eenvoudigweg de achterstapdl'arriéré parce qu’on n'aura pas voulu avoir de politi-

beheren omdat we niet wilden horen van een p
actief beleid.

De heer Dominique Michel antwoordt bevestige
op de vraag of de toetredingsonderhandelingen
weerslag hebben op dit debat. Sommige landen
heel interessant zijn voor ons en over een bepaald
tal kandidaten beschikken, zullen over enige jaren
Zijn van de Europese Unie. Hij denkt daarbij a
Tsjechie Polen, enz.. De inwoners van die land
zullen deel uitmaken van de interne markt en zull
net als iedereen in de verschillende landen kun
reizen. Ten opzichte van die landen kunnen we
andere aanpak koesteren.

Hoe lang zal het nog duren voor Tsjéchée zal
zijn van de Europese Unie. Vijf jaar, zes jaar of me
Voor de toekomst kan de vraag anders word
gesteld, maar momenteel moeten India en Tsjexqti
één lijn worden geplaatst, op het vlak van de toet
dingsonderhandelingen alleszins. De culturele p
blemen vormen een andere kwestie. Is het op dat
zo dat er bij de aanwerving eerder wordt gediscri
neerd tegen Maghrebijnen dan tegen onderdanen
de Oost-Europese landen? Voor een antwoord op
vraag zouden we de befaamde studie van het IAB
nieuw ter hand moeten nemen. Op sommige vlak
is deze studie aanvechtbaar, maar ze bezit toch
paar goede eigenschappen.

In de bedrijven hebben we in de maand januari
actie gevoerd inzake discriminatie bij de aanwervi
en ten gunste van verscheidenheid. Het is duide
dat sommige landen soms moeilijker liggen dan an
ren, dat moet men onder ogen zien. Acties om
werkgevers én de werknemers hiervan bewust
maken, zijn heel belangrijk. Men mag niet verget
dat er in sommige heel grote Brusselse bedrijven d

0-que proactive.

d M. Dominique Michel répond de facon affirmative
erd la question si les négociations d’'adhésion ont un
igmpact sur ce débat. Certains pays qui sont trés inté-
arressants pour nous et qui disposent d'un certain
lidnombre de candidats, seront dans quelques années
n membres de I'Union européenne. Il pense a la Tché-
n quie, a la Pologne, etc. Ces ressortissants feront partie
ndu marché intérieur et pourront voyager comme tout
erun chacun dans les différents pays. C'est une autre
erapproche que nous pouvons avoir a I'égard de ces
pays.

Dans combien de temps la Tchéquie sera-t-elle
r?membre de I'Union européenne ? Cing ans, Six ans ou
ndavantage ? On peut poser la question de fagon diffé-
rente pour le futur, mais a I'neure actuelle, il faut
e-mettre la Tchéquie et I'Inde sur le méme plan, en tout
o-cas au niveau de la négociation d'adhésion. Les
lalproblémes culturels constituent une autre question. A
i- ce propos, y a-t-il une discrimination a 'embauche a

ahiégard des Maghrebins, par exemple, plutp’a
did¢'égard des ressortissants des pays de I'Est? Pour le
psavoir, il faudrait reprendre la fameuse étude du BIT,
enqui est discutable a certains égards mais qui présente
eequand méme certaines qualités.

en Dans les entreprises, nous avons mené au mois de
gjanvier une action en matiére de discrimination a
ijk'embauche et d’accueil pour la diversité. Il est clair
e-qu'il y a parfois des difficultés a I'égard de certains
depays par rapport a d’'autres. Il ne faut pas se voiler la
teface. Il est trés important de mener des opérations de
n conscientisation a I'égard aussi bien des employeurs
ukque des travailleurs. Il ne faut pas oublier que dans
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wordt uigeoefend door de werknemers om de aan-certaines trés grosses entreprises a Bruxelles, il y a des
werving van mensen van buitenlandse oorsprong| tepressions des travailleurs pour éviter I'engagement de
vermijden. Er zijn Italianen die niet willen horen vah personnes d'origine étrangére. Nos préjugés sont
Turken. valables aussi bien pour des ouvriers que pour des
chefs d’entreprise. Il y a des Italiens qui ne veulent pas
des Turcs.

De heer Dominique Michel antwoordt bevest|- M. Dominique Michel répond par laffirmative.
gend. Agoria heeft een vormingscyclus georganiseerdAgoria a organisé un cycle de formation au manage-
over het beheer van verscheidenheid, bestemd voor dement de la diversité, qui est destiné aux cadres et au
kaderleden en de personeelsdiensten van onze bedripersonnel des ressources humaines de nos entreprises.

ven. Onlangs hebben we ze opnieuw bewust gem
van het bestaan van deze cyclus.

De heer De Gucht heeft het over 25 000 mens
Hebben we zelf nagedacht over een cijfer? Ne
want als we het hebben over geschoolde of hoog
schoolde mensen, dan vreest hij dat hun aantal
groot genoeg is om de toestand waarin we ons be
den recht te trekken. Hij zal dus geen cijfers aanhal
want hij vreest ten stelligste dat de quota van
personen die we nodig hebben niet kan word
bereikt voor informatici (de ervaring van Duitslan
toont dit aan).

De heer Dominique Michel antwoordt dat het o
aanvaardbaar is om religieuze criteria te laten m
spelen bij een aanwerving. Indien dit zou gebe
Zijn, moet ervoor worden gezorgd dat het zi
herhaalt. Hij heeft echter nog niet gehoord van
werkgever dat zoiets gebeurt.

De heer Van Daele wil nog zeggen dat Agor
inderdaad de meeste opleidingen ontwikkelt met
vakbondsorganisaties. Dat moest gezegd word
Deze sector staat veel verder dan de andere, ma
denkt dat de vertegenwoordigers van de andere se
ren rond de tafel zich ook nog zullen laten horen.

Inzake discriminatie bij de aanwerving werkt me

akiNous I'avons relancé récemment pour les conscienti-
ser.

n. M. De Gucht parle de 25 000 personnes. Avons-
n,nous nous-mémes réfléchi a un chiffre? Non, parce
eque si I'on parle d’'immigration de personnes quali-
iefiées ou trés qualifiées, il craint qu'il n'y en ait pas
insuffisamment pour remédier a la situation dans
erlaquelle nous nous trouvons. Il ne citera donc pas de
echiffres car il craint fort que I'on ne parvienne pas a
natteindre le quota de personnes dont I'on a besoin (et
'expérience de l'Allemagne le prouve) en ce qui
concerne les informaticiens.

M. Dominique Michel répond qu'il est inadmissi-
eble de faire intervenir des criteres d’ordre religieux
rdlors d’un recrutement. Si tel avait été le cas, il faut veil-
h ler a ce que cela ne se reproduise pas. Toutefois, il n'a
enjamais entendu de la part d'un employeur qu’'une
chose pareille se produirait.

a M. Van Daele tient a dire qu’effectivement Agoria
edéveloppe le plus de formations en collaboration avec
nles organisations syndicales. Il fallait le signaler. C’est

r hi¢ secteur en pointe par rapport aux autres, mais il

ctdmagine que I'on entendra également des représen-

tants d’autres secteurs autour de cette table.

n En matiére de discrimination a I'embauche, I'on

in de vakbondsorganisaties samen met het Centjuntravaille dans les organisations syndicales en collabo-

voor gelijkheid van kansen en er werden ook enqué
verricht op dit vlak.

In sommige bedrijven werd de opstelling van

«bedrijffscharters» bekomen, dat wil zeggen een sg
van gedragscode. Deze bedrijven hebben zich er
verbonden deze na te komen.

In de NAR werkt men aan de aanpassingen V

tegation avec le Centre pour I'égalité des chances et des
enguétes ont été menées a ce propos.

Dans certaines entreprises, qui se sont engagées a
ortes suivre, I'on a obtenu I'établissement de ce que I'on
to@ppelle des «chartes d’entreprises», c’est-a-dire des
espeéces de codes de bonne conduite.

an Au CNT, 'on travaille a I'adaptation de la conven-

collectieve arbeidsovereenkomst 38 over discri
natie bij de aanwerving. We zouden willen komen
een akkoord zoals dat inzake «ongewenste intimi
ten». We zouden willen dat ieder bedrijf verplich
wordt om in het arbeidsreglement een clausule op
nemen met betrekking tot deze discriminatiethem
tiek. Dat vormt evenwel een probleem voor d
KMOQO'’s, waarin geen vakbondsvertegenwoordigin
of machtsverhouding bestaat.

Hij looft de inspanning die werd geleverd in he

E— tion collective 38 sur

les discriminations a

t 'embauche. Nous voudrions arriver & un accord du
i-type «harcelement sexuel». Nous souhaitons que
t chaque entreprise soit obligée d’inclure dans le regle-
tement de travail une clause concernant cette thémati-
a-que des discriminations. Un probléme se pose toute-
e fois pour les PME, qui n'ont pas de représentation
g syndicale et ou le rapport de forces n’existe pas.

3t 1l salue 'effort accompli en Région flamande pour

Vlaams Gewest ter promotie van «veelkleurige

» la promotion des entreprises «multi-couleurs». Par
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bedrijven. Anderzijds zijn er bij Volkswagen in Vors
wel meer dan dertig verschillende nationaliteiten.

Het ABVV wil de mobiliteit tussen Vlaanderen e
Wallonié in de hand werken. Zijn collega heeft h
daarstraks gehad over het Eures-fenomeen. Hij h
zich daarmee bezig in samenwerking met het ABV
Thans is het makkelijker voor iemand uit Kortrij
Doornik of Rijsel om informatie te krijgen over d
jobs in Kent dan voor iemand uit Doornik om d
werkaanbiedingen in Kortrijk te kennen en omg
keerd. In het raam van het Eures-project we
Europa met de staten en niet met de gewesten. Hij
niet dat er een Eures moet worden opgericht voor
taalgrens in Belgiemaar hij vindt dat de informatie
beter moet worden doorgegeven.

Wat de taal betreft, is hij voorstander van het aan
ren van de taal die gangbaar is in de plaats waar
werk wordt verricht. Hij pleit dus voor een zo gro
mogelijke integratie want het is belangrijk zich aan
passen.

Precies op dit ogenblik wordt getracht een int
professioneel akkoord te bereiken over het proble
van de brugpensioenen. Hij hoopt dat het deze w
tot stand zal komen. Het is duidelijk dat de weder
werkstelling van oudere werknemers niet kan word
vermengd met het probleem van de brugpensioen
Het brugpensioen vormt immers een soort van soci
contract dat moet worden nageleefd door de tw
partijen en dat werd afgesloten met de werknemers
de vakbondsorganisaties toen de bedrijven moeilij
ogenblikken kenden. Als dit sociaal contract o
nieuw in vraag wordt gesteld door middel van eq
verplichting om het werk te hervatten of door d
problematiek van de oudere werknemers, dan geld
hij dat de Belgische sociale consensus zal ten on
gaan en dat de reacties heel verdeeld zullen zijn.

Men kan aan de oudere werknemers voorstel
het werk vrijwillig te hervatten, zonder dat het werk
geverssupplement in het gedrang komt. Hij herinn
aan het feit dat er een basisbedrag van de «werkld
heid» en een werkgeverssupplement bestaat.

Sommige werkgeversfederaties zouden willen g
de oudere werknemer opnieuw aan het werk wo
gezet zodat de werkgeversbijdrage niet langer ha
betaald te worden en de bestaande werkloosheids
goedingen worden geactiveerd. Wij zien de zaken n
op die manier. We zeggen dat het akkoord met
mensen die op 50, 52, 55 of 58 jaar met brugpensic
gingen, moet worden nageleefd. Dat belet niet ¢
iemand op vrijwillige basis het werk kan hervatte
met behoud van het eerder afgesloten contract.
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ailleurs, chez Volkswagen Forest, il y a plus de trente
nationalités différentes.

La FGTB veut promouvoir la mobilité Flandre-

t Wallonie et Wallonie-Flandre. Sa collegue a parlé
udtout a I'neure du phénoméne Eures. Il s’en occupe
. aussi aux tigs de la FGTB. Il est plus facile pour une
personne de Courtrai, Tournai ou Lille de s’informer

sur les emplois existant dans le Kent, que pour un
Tournaisien de confiae les emplois offerts a Cour-
- trai et vice versa Dans le cadre du projet Eures,
kt 'Europe travaille avec les tBts et non avec les
egtgions. Il ne dit pas qu'il faut créer un Eures pour la
defrontiere linguistique en Belgique, mais il pense qu'il
faut améliorer la transmission des informations.

le- En ce qui concerne la langue, il est pour I'appren-
hetissage de la langue du lieu des prestations. Il est donc
t partisan d’'une intégration maximale. Il est important
e de s’adapter.

r- Le probleme des prépensions fait I'objet en ce
mmoment précis d'une tentative d’accord interprofes-
elsionnel. Il espére qu'il sera conclu cette semaine. Il est
e- clair que I'on ne peut méler la remise au travail des
ntravailleurs’gés avec le probleme des prépensions. En
eneffet, la prépension est une sorte de contrat social qui
aaboit étre respecté par les deux parties et qui a été
eeconclu avec les travailleurs et les organisations syndi-
ertales lorsque les entreprises ont connu des moments
kedifficiles. Si'on remet en cause ce contrat social par le
D- biais d’'une obligation de reprise du travail ou de la
>N problématique des travailleufgess, il croit qu'il y

e aura dénonciation du consensus social belge et des
oftréactions tres divisées.

der

en On peut proposer aux travailleurgéas de repren-

- dre le travail sur une base volontaire, sans remise en
ertcause du complément patronal. 1l rappelle qu'il y a
osdne base «chmage » et un complément patronal.

at Certaines fédérations patronales souhaiteraient
rdtque I'on remette le travaillediga au travail de facon a
eftne plus devoir payer de cotisation patronale et que
velton active les allocations de thnage telles qu’elles
ietexistent. Nous ne voyons pas les choses de cette facon.
deNous disons qu'il faut respecter I'accord passé avec
perles prépensionnés a 50, 52, 55, 58 ans. Il n'empéche
latqu’il peut y avoir reprise du travail sur une base
n, volontaire, avec maintien du contrat conclu précé-
Datlemment. Tel est I'objet des discussions qui se dérou-

vormt het voorwerp van de besprekingen die tha
aan de gang zijn en die ongetwijfeld zullen leiden
een akkoord.

nslent a I'heure actuelle et qui aboutiront sans doute a

Wot un accord.
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rnanais ils doivent ensuite retourner chez eux pour
reimplanter leurs connaissances et les développer. Au

vooruitgang. Aan de hand van ons Belgisch sociaalsocial belge, qui est considéré par différents pays
model, dat verschillende landen beschouwen als eemomme un modéle trés dynamique que tel est
heel dynamisch model, hebben we alleszins kunnen’exemple a suivre. Dans certains pays, on ne parle
tonen dat dit een voorbeeld is dat navolging verdient.plus du modéle des Polders, mais du modéle belge.
In sommige landen wordt niet meer gesproken vanLes modes changent peut-étre. Les Pays-Bas récla-
het Poldermodel, maar van het Belgisch model. Erment actuellement 6% d’augmentation salariale,
komt misschien verandering in de modes. In Neder-alors que nous sommes encore occupés a élaborer la
land wordt thans een loonverhoging met 6%igjee| norme. On doit donc poursuivre |'élargissement a
terwijl wij nog bezig zijn de norm uit te werken. We ['Est.

moeten de uitbreiding naar Oost-Europa dus voart-

zetten.

De humanitaire en demografische immigratie heeft L'immigration humanitaire et démographique a
altijd bestaan. De gezinsherenigingen gaan door zelfsoujours existé. Méme s'il y a un «stop» a I'immi-
al is er een «immigratiestop». Op humanitair vlak gration, les regroupements familiaux continuent. Sur
werd nooit gezegd dat dit moest geweigerd wordén.le plan humanitaire, on n’'a jamais dit qu'il fallait
Er moet wel degelijik een onderscheid worden refuser. Il faut bien faire la distinction entre le droit
gemaakt tussen het asielrecht en de economischd’asile et 'immigration économique. Le droit d'asile
immigratie. Het asielrecht beantwoordt werkelijk répond vraiment au concept méme des droits de
precies aan het concept van de mensenrechten ernl adhomme et a la Charte de Genéve. L'immigration
het Verdrag van Genéve. De humanitaire en demo-humanitaire et démographique est plutm choix
grafische immigratie vormt eerder een politieke politigue. On peut aussi imaginer une politique fami-
keuze. Men zou ook een gezinsbeleid kunnen uitdendiale qui encourage les Belges a avoir des enfants, par
ken dat de Belgen aanmoedigt om kinderen te krijgen,exemple en doublant les allocations familiales, en
bijvoorbeeld door het kindergeld te verdubbelen, créant des créches, en donnant des moyens au FESC.
door kinderdagverblijven op te richten, door midde-
len toe te kennen aan het FCUD.

De normen voor de toekenning van arbeidsverguyn- Les normes d'octroi de permis de travail sont
ningen zijn altijd federale normen, maar de toepas-toujours des normes fédérales, mais I'application, la
sing, de afgifte, enz. zijn regionale aangelegenhedendélivrance, etc., sont régionales. Il insiste sur ce point.
Hij benadrukt dit punt. Als vakbondsorganisaties Nous siégeons, en tant qu'organisations syndicales,
zetelen we met de gewesten in de Adviesraad vporavec les Régions au sein du Conseil consultatif des
buitenlandse arbeidskrachten, waarvan mevrouwtravailleurs d’origine étrangere, dont la vice-pré-
Burgeon de ondervoorzitter is. Volgens de wet sidente est Mme Burgeon. Dans la loi, 19 catégories
worden al 19 verschillende categonewerknemers | différentes de travailleurs sont déja exclues de
vrijgesteld van de verplichting tot onderzoek van de I'obligation d’examiner le marché de I'emploi,
arbeidsmarkt, onder andere hooggeschoolden, voetnotamment les haut qualifiés, les footballeurs, les
ballers, au pairs, studenten, enz. jeunes filles au pair, les étudiantes, etc.
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Hij meent dat de middelen om werknemers te laten |l croit que les outils permettant de faire venir des
komen momenteel al bestaan. Tijdens het laatsteravailleurs existent déja pour linstant. Lors du
interprofessioneel akkoord werd het concept van [dedernier accord interprofessionnel, le concept de mise
terbeschikkingstelling op de agenda geplaatst, op Vera disposition a été mis a I'ordre du jour, a la demande
zoek van de werkgeversfederaties. Zo komt een ingedes fédérations patronales. Ainsi, un ingénieur d’IBM
nieur van IBM voor drie maanden uit de Verenigde vient pendant trois mois destais-Unis dans une
Staten naar een Belgische firma om software te instalfirme belge pour installer un logiciel ou mettre au

leren of om nieuwe processen op punt te stellen.
gebeurt dagelijks.

Dat heet globalisering.

Een lid merkt op dat een maatschappij met tw|
snelheden moet vermeden worden. Als vakbond

apoint de nouveaux processus. Cela arrive tous les
jours.

C’est la globalisation.

e Une membre dit gu'il faut éviter une société a deux
rvitesses. En tant qu’organisation syndicale, les syndi-

ganisatie moeten de vakbonden aandacht bestedecats doivent étre attentifs a cet aspect. Dans une
aan dit aspect. In een mondiale maatschappij waarirsociété mondialisée ou tout circule, il est logique et
alles zich verplaatst, is het logisch en normaal dat|denormal que les populations puissent également circu-
bevolkingen zich ook kunnen verplaatsen. Dat |is ler. Cela se produit clairement de par le monde pour
duidelijk het geval voor kaderleden, hooggeschooldeles cadres, les personnes hyperqualifiées, etc. Pour les
mensen, enz. Voor de anderen wordt een totaal gesloautres, on mene une politique complétement fermée,
ten beleid gevoerd, dat hen niet in staat stelt gebruik tequi ne leur permet pas de profiter de ce monde globa-
maken van deze schaalvergroting. Op die manijerlisé. On établit ainsi des différences qui vont forte-
komen verschillen tot stand die heel opvallend zullen ment se marquer sur le plan social. Une classe sociale
worden op sociaal vliak. Een bepaalde sociale klasseva éduquer des enfants parlant plusieurs langues,
gaat kinderen opvoeden die verscheidene talen spreayant un niveau de formation élevé, ayant acces a

ken, een hoog opleidingsniveau en toegang tot in
net hebben. Zowel in New York als in New Delh
Rome of Brussel zullen ze later kunnen gaan werk
De anderen zullen in hun land moeten blijven, m
grenzen die alsmaar minder open zijn.

De politieke opvatting omtrent vrij verkeer vai
personen krijgt af te rekenen met een moeilijkheid.
kan begrip opbrengen voor het antwoord van de v4
bondsorganisaties dat ze een hoge graad van so
bescherming willen in stand houden. Dat is een esg
tieel doel, maar het lijkt haar wel in tegenspraak m
de maatschappelijke ontwikkeling. De vakbonde
zouden op die manier discriminaties kunnen renee

De heer Van Daele gelooft fundamenteel dat \
erin zullen slagen de levensstandaard van de volke
in andere continenten te verhogen en de onze te w
borgen als we hun opleidingscapaciteit en de kwa
teit van hun universiteiten verhogen en niet door
omgekeerde te doen. Daarvoor moeten we ze e
naar hier laten komen en ze vervolgens weer in
land vestigen met de hulp van ontwikkelingss
menwerking.

In het raam van de mondialisering is het duideli
dat we via sociale clausules het recht op onderw
willen beschouwen als een van de eerste belangr
rechten voor al deze bevolkingen, zodat ze hun op
dingsniveau kunnen verhogen.

Tot slot wil hij nog zeggen dat in de wet van 198
die tot dusver werd toegepast de Raad van ady
voor vreemdelingen werd opgericht. Deze raad, (
bestaat uit vertegenwoordigers uit de hele civig
maatschappij, zoals NGO'’s, vakbonden, enz., is

rinternet, pouvant travailler & New York ou a New

, Delhi, a Rome ou a Bruxelles. Les autres devront
enrester dans leur pays avec des frontieres de plus en
et plus fermées.

n Il'y a une difficulté dans la conception politique que
Zel'on peut avoir des mouvements de personnes. Elle
ak-peut comprendre la réponse des organisations syndi-
ialeales puisqu’elles veulent protéger un haut niveau de
enprotection sociale. C’est un but essentiel, mais qui lui
etsemble en contradiction avec I'évolution de la société.
2n Les syndicats risquent ainsi de créer des discrimina-
tions.

ve M. Van Daele croit fondamentalement que c’'est en

reaugmentant leur capacité de formation, la qualité de
aateurs universités, donc en les faisant venir chez nous
li-d’abord et en les réimplantant ensuite chez eux avec
etune collaboration, une coopération au développe-
erainent, que nous arriverons a ameéliorer le niveau de vie
undes peuples d’'autres continents et a garantif e no

a- et non en faisant l'inverse.

k Dans le cadre de la mondialisation, il est clair que

ijsnous voulons, par le biais de clauses sociales, considé-

jkerer le droit a I'enseignement comme un des premiers

ei-droits importants de toutes ces populations pour
gu’elles puissent améliorer leur niveau de qualifica-
tion.

0 Enfin, il tient a dire que dans la loi de 1980, telle
iegiu’elle a été appliquée jusqu’'a maintenant, est insti-
lietué le Conseil consultatif de limmigration. Ce

le conseil, constitué de représentants de toute la société
alcivile, a savoir les ONG, les syndicats, etc., ne s’est

negen jaar niet meer bijeengekomen. Hij bestaat r

oglus réuni depuis neuf ans. Il existe toujours et est
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steeds en wordt voorgezeten door de heer Rogeprésidé par M. Roger Lallemand. Selon la loi, les
Lallemand. Volgens de wet mogen de kamervoorzit- présidents des chambres peuvent interpeller le
ters de Raad van advies interpelleren om een advies t€onseil consultatif pour qu’il donne son avis sur les
verstrekken over de wetsvoorstellen of de aangelegenpropositions de loi ou les matieres abordées par les

moetingsplaats voor de praktijkmensen op dit viak réflexion.

nodig is voor de voortzetting van ons denkwerk.

Een lid vindt dat het een oplossing voor de Un membre estime qu'une solution a la pénurie
van een werkvergunning af te schaffen, bijvoorbe
voor mensen die legaal in het land verblijven of e
verbliffsvergunning van een jaar bezitten, maar g

Id permis de travail pour les personnes en séjour régulier
nou ayant un titre de séjour d’'un an, par exemple, mais
enqui ne recoivent pas de permis de travail parce qu’elles
werkvergunning krijgen omdat ze een werkgever doivent trouver un patron qui les déclare. En ce qui
moeten vinden die hen aangeeft. Wat de beroepskaaxoncerne la carte professionnelle, celle-ci ne peut étre
betreft, is het zo dat ze slechts bekomen kan worderobtenue qu’aprés dix ans, alors que la naturalisation
na tien jaar, terwijl de naturalisatie na drie jaar kan peut étre demandée aprés trois ans. La législation
aangevraagd worden. De wetgeving moet ongetwij-devrait sans doute étre adaptée. C'est un probléme
feld worden aangepast. Dat is een politiek probleempolitique et il compte déposer une proposition de loi
en hij is van plan terzake een wetsvoorstel in |teen la matiére.

dienen.

De heer Van Daele denkt dat alles evolueert en dat M. Van Daele pense que tout évolue et que ce doit
dit ook het geval moet zijn voor de beroepskaart. Deétre le cas également en ce qui concerne la carte
wetgeving moet aangepast worden. De naturalisatieprofessionnelle. La Iégislation doit étre adaptée. La
wet bestaat nog niet zo lang en werkt redelijk goed,loi sur les naturalisations n’existe pas depuis long-
hoewel er vertragingen geweest zijn. Vergunning Alis temps et elle fonctionne assez bien, bien qu'il y ait eu
de algemene werkvergunning. Vergunning B geldt des retards. Le permis de travail général est le permis
voor een enkele werkgever en voor een bepaaldéA. Le permis B se rapporte a un seul employeur, pour
periode. Deze werkvergunningen geven toegang [totune période donnée. Ces permis de travail donnent
alle rechten inzake de sociale zekerheid. De werkver-accés a tous les droits de sécurité sociale. L'auto-
gunning die het ministerie van Tewerkstelling €n risation de travail telle que le ministere de 'Emploi et
Arbeid thans verstrekt aan mensen wiens regularisatiedu Travail la donne actuellement a ceux qui sont en
aan de gang is, geeft hen achteraf geen enkel recht{ Wiastance de régularisation n’'ouvre aucun droit ulté-
moeten deze problematiek zeker ter sprake brengen. rieur. Nous devons certainement aborder cette
problématique.

Hetzelfde lid stelt vast dat de minister aan die Le méme membre constate que le ministre demande
mensen vraagt te werken. Ze moeten evenwel eem ces personnes de travailler, mais qu’elles doivent
werkgever vinden die hen aangeeft en dat is precies deouver un employeur qui les déclare et c’est la que
moeilijkheid. Hij heeft bij de minister van Tewerk: réside la difficulté. Il a plaidé auprés de la ministre de
stelling gepleit voor de afschaffing van de werkver- 'Emploi et du Travail en faveur de la suppression du
gunning voor mensen in een wettige of pseudo-permis de travail pour les personnes se trouvant en
wettige toestand, zoals de mensen die een aanvraagjtuation réguliere ou pseudoréguliere, comme c'est le
tot regularisatie hebben ingediend. cas pour les demandeurs de régularisation.

Mevrouw Sandra Rosvelds vindt dat het debat oyer Mme Sandra Rosvelds estime qu'il serait préférable
de arbeidskaarten misschien een andere keer moate s’engager peut-étre & une autre occasion dans le
worden gevoerd. We mogen er niet te lichtzinnig voor débat relatif aux cartes de travail. Nous ne pouvons
pleiten om de arbeidskaarten af te schaffen. Het uitpepas nous prononcer trop a la Iégere en faveur de la
fenen van controle op de tewerkstelling van buiten- suppression des cartes de travail. L'exercice d’'un
landse arbeidskrachten heeft een aantal voordelencontrde sur I'emploi de travailleurs étrangers pré-
Als echter blijkt dat het huidige systeem niet goed sente un nombre d’avantages. Toutefois, s'il s'avéere
werkt, of te langzaam is, kunnen er wel verbeteringenque le systeme actuel ne fonctionne pas bien, ou qu'il
worden aangebracht. Als het bijna een jaar dulrtest trop lent, des améliorations peuvent y étre appor-
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vooraleer een arbeidsvergunning is afgeleverd, mpetées. S'il faut prés d’'un an avant qu’'un permis de
men dat veranderen. travail ne soit délivré, il faut changer cela.

Een lid stelt vast dat, in functie van zijn Malthu-  Un membre constate qu’en fonction de son raison-
siaanse redenering de gevolgen van het systeemmement Malthusien, I'on s’attaque aux effets du
worden aangepakt in plaats van de oorzaak. systeme au lieu de s’en prendre a la cause.

De heer Van Thillo vreest dat er een karikatuur zpu M. Van Thillo craint que la question n'’engendre
ontstaan door de vraagstelling. Het beeld zou kunnerune caricature. L'on pourrait avoir I'impression que
ontstaan dat vakbonden een corporatistische hpules syndicats adoptent une attitude corporatiste pour
ding aannemen om dezelfde redenen dan de werkgeles mémes motifs que les employeurs, en ce sens que
vers, in de zin dat de vakbonden de prijs van de arbeides syndicats tentent d’influencer le prix du travail.
proberen te bavloeden. Dat is niet waar. Zij steunen Cela n’est pas vrai. lIs soutiennent la volonté interpro-
de interprofessionele en de politieke wil om een fessionnelle et politique de réaliser une Europe
eengemaakt Europa, en zelfs een uitgebreid Eurgpaunifiée, voire élargie. Toutefois, un nombre de méca-
te realiseren. Een aantal mechanismen voor de eenmarismes en vue de l'unification de I'Europe sont
king van Europa haperen echter. Hij is reeds acht jaacaducs. Voila déja huit ans qu'il négocie a propos
aan het onderhandelen over een eengemaakte wetge‘une Iégislation unifiée relative a la durée maximale
ving over de maximale arbeidsduur in Europa. Er|is du travail en Europe. Il n'y a pas seulement la concur-
niet enkel de loonconcurrentie, maar ook de concpr-rence salariale, mais aussi la concurrence sur le plan
rentie op het vlak van arbeidsduur. De uitbreiding de la durée du travail. Pour son organisation,
van Europa moet er voor ons liefst zo snel mogeljjk I'extension de I'Europe devrait intervenir le plus rapi-
komen. Alle regelgevingen — de rijtijldregelingen, de dement possible. Toutes les réglementations — les
regeling in verband met de digitale tachograaf enz.|—réglementations sur le temps de conduite, la régle-
moeten ingevoerd worden in al de Europese landenmentation relative au tachygraphe digital, etc. —
De vijf kandidaat-leden zijn bereid naar deze eisen| tedoivent étre instaurées dans tous les pays européens.
luisteren. Hoe sneller de sociale harmonisering fotLes cing candidats-membres sont disposés a préter
stand komt, hoe sneller we tot een eengemagki'oreille a ces exigences. Plus vite I'harmonisation
Europa komen en hoe minder dreiging van deloyalesociale sera réalisée, plus vite nous aboutirons a une
concurrentie. Europe unifiée et moins grande sera la menace de la
concurrence déloyale.

Als men economische elementen laat meespelen in Si I'on fait intervenir des éléments économiques
standpunten rond migratie, moet men een aantaddans des prises de position relatives a I'immigration, il
omkaderende maatregelen voorzien die voor iedergerfiaut prévoir un nombre de mesures d’accompagne-
gelijk zijn. Wij veroordelen niet het systeem van ment qui soient les mémes pour tous. Nous condam-
zwartwerkende immigranten omdat de werkers nons le systéme des immigrés travaillant au noir, non
immigrant zijn, maar omdat het zwartwerk is, waar- pas parce que les travailleurs sont des immigrés, mais
mee men een systeem van solidariteit doorbreekt. Hijparce qu’il s’agit d'un travail au noir, par lequel on
heeft zijn angst uitgedrukt voor tijdelijke contingen- rompt un systéme de solidarité. Il a exprimé son
ten. De rechten van iemand die hier woont en werkt,appréhension devant les contingents temporaires. Les
belastingen en socialezekerheidsbhijdragen betaaltdroits de quelqu’un qui vit et travaille ici, paie des
kunnen niet van de ene dag op de andere worden|opmpots et des cotisations a la sécurité sociale, ne
gezegd om economische of conjuncturele redengnpeuvent étre mis a néant d'un jour a l'autre pour des
Een lid heeft gesteld dat de laaggeschoolden |numotifs d'ordre économique ou conjoncturel. Un
eenmaal zoveel talrijker zijn dan de hooggeschopl-membre a avancé que les personnes peu qualifiées
den. Het is moeilijk om criteria te stellen zonder sont forcément tellement plus nombreuses que les
beschuldigd te worden van corporatisme of protectjo-personnes hautement qualifiées. Il est difficile de

nisme. prévoir des critéres sans se faire accuser de corpora-
tisme ou de protectionnisme.
Hij vindt het een slechte zaak om een ruil voor te Il estime que ce n’'est pas une bonne affaire de

stellen van een quota ten aanzien van opleiding,proposer un échange d’'un quota en ce qui concerne la
zowel van werknemers hier als uit het buitenland. Erformation, tant pour les travailleurs d’ici que pour
zijn andere methoden om middelen vrij te maken vgorceux de I'étranger. Il existe d’autres méthodes pour
opleiding. In het vorige interprofessioneel akkoord libérer des moyens pour la formation. L’accord inter-
staat duidelijk dat opleiding en permanente vorming professionnel précédent porte clairement que
de enige instrumenten zijn om de kwetsbaarheidl'instruction et la formation permanente sont les seuls
binnen de Belgische of Europese arbeidsmarkt te verinstruments permettant de réduire la vulnérabilité au
minderen. Deze stelling moet niet gekoppeld wordensein du marché du travail belge ou européepeifse
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aan het migratiedebat, want dan ondergraaft
deze stelling.

ende la déforcer, cette thése ne doit pas étre associée au
débat sur 'immigration.

Een senator stelt dat de uitbreiding van Europalen Un sénateur affirme que I'extension de I'Europe et
de mogelijke toetreding van Oost-Europese landenl’adhésion éventuelle de pays de I'Europe de I'Est
stof vormen voor een belangrijk debat. De hamvralagconstituent les sujets d'un débat considérable. La
in de discussie over de harmonisering op onder meequestion essentielle dans la discussion sur
fiscaal en sociaal viak, stelt zich des te meer als dez¢harmonisation, notamment sur le plan fiscal et
landen toetreden tot de Europese Unie. De economisocial, se posera d’autant plus si ces pays adhérent a
sche en sociale situatie in die landen is jammer genpedjUnion européenne. Malheureusement, la situation
nog steeds fundamenteel verschillend van de onzeéconomique et sociale dans ces pays est toujours
Zijn de vakbonden van mening dat men moet wach-fondamentalement différente de latneo Les syndi-
ten met de uitbreiding, tot deze landen ongeveercats sont-ils d'avis qu'il faut différer I'extension
hetzelfde sociaal-economische niveau bereiken als |hejfusqu’a ce que ces pays aient atteint plus ou moins le
onze of niet? In dat laatste geval bestaat het probleenméme niveau social et économique que leenmu
dat een sociale harmonisering op een bepaald niveanon? Dans ce dernier cas, il se posera le probleme
moet komen liggen. Als de vakbonden stellen dat dequ’une harmonisation sociale doit se situer a un
Europese normen voor bijvoorbeeld de transportsecniveau déterminé. Si les syndicats considérent que les
tor minstens even hoog moeten zijn als de huidigenormes européennes, par exemple pour le secteur des
Belgische normen, dan stelt men onrealistische eiserransports, doivent atteindre au moins le niveau des
aan landen waar de lonen lager liggen maar ook|denormes belges actuelles, I'on pose des exigences irréa-
koopkracht verschillend is. Het is een moeilijk debat. listes a des pays ou les salaires sont inférieurs, tandis
Hij vraagt zich af welke prioriteiten de vakbonden que le pouvoir d'achat est également différent. C’est
stellen: eerst een sociale harmonisering en pas dan eam débat difficile. || se demande quelles sont les prio-
uitbreiding of omgekeerd. rités des syndicats: une harmonisation sociale
d’abord et I'extension par aprés, ou inversement.

De heer Van Daele merkt op dat er in de onderhan- M. Van Daele dit qu'une idée originale, actuelle-
delingen voor het interprofessioneel akkoord thansment en discussion dans les négociations pour I'ac-
discussie wordt gevoerd over een origineel idee gatcord interprofessionnel, qui sera prochainement
binnenkort in de pers zal verschijnen. Dit idee is eenpublié dans la presse, est due a l'initiative de son orga-
initiatief van zijn vakbondsorganisatie. Het heeft nisation syndicale. Elle porte sur linstitution d'un
betrekking op de oprichting van een fonds voor defonds pour la coopération syndicale internationale,
internationale samenwerking van de vakbonden,par le biais d’'une cotisation sociale de sécurité sociale
door middel van een sociale bijdrage van 0,10% vogorde 0,10 %. Il peut dire que sur la base d’argumen-
de sociale zekerheid. Op grond van gelijkaardigetations semblables a celles que nous avons dévelop-
argumenteringen als die welke we hier hebben ont-pées ici, les employeurs ne sont pas hostiles a cette
wikkeld, kan hij zeggen dat de werkgevers niet tegenidée. Il espere que cette nouvelle idée qui figurera dans

dit idee gekant zijn. Hij hoopt dat dit nieuwe idee, d

in het toekomstige interprofessionele akkoord z

staan, door iedereen zal aanvaard worden. Naas
inspanning die de overheid levert in het raam van

ontwikkelingssamenwerking en die nog moet ve
hoogd worden, moeten we komen tot 1% van |
BBP, terwijl we momenteel slechts 0,4 of 0,5% berg

ken. Binnen de internationale vakbondssamenw

king zullen de sociale partners de voorrang geven §
de uitbreiding tot de landen van Oost-Europa, ma

ook aan de Afrikaanse landen, op grond van versc
lende historische en andere redenen.

De heer Van Thillo vindt dat het een arbitrair
keuze blijft in welke mate men moet harmoniseren
het al dan niet uitgebreide Europa. Als in de tran
portsector de maximale arbeidsduur — de rijtijd d
— nog niet kan worden geharmoniseerd voor

t le futur accord interprofessionnel sera acceptée par
al tout le monde. En plus de I'effort que & accomplit

[ ddans le cadre de la coopération au développement et
dequi doit encore étre accru, il faut atteindre 1 % du PIB
r- alors que nous sommes actuellement a 0,4 ou 0,5 %.
etLes partenaires sociaux devront, au sein de la coopé-
2i- ration syndicale internationale, donner la priorité a
er-I'élargissement aux pays de I'Est, mais aussi aux pays
harafricains, pour différentes raisons historiques et
\arautres.

nil-

e M. Van Thillo est d’avis que le choix de la mesure
indans laquelle il convient d’harmoniser dans une
s-Europe élargie ou non reste arbitraire. S’il n’est pas
Is encore possible dans le secteur des transports
de d’harmoniser la durée maximale du travail — c’est-a-

huidige en toekomstige leden van de Europese Uniedire le temps de conduite — pour les membres actuels

dan is er niets mogelijk en krijgt de deloyale concu
rentie vrij spel. Hij stelt als minimumvereiste dat d
arbeidstijd en de rusttijd kan worden gecontrolee

r- et futurs de I'Union européenne, rien ne pourra se
e faire et la concurrence déloyale aura libre jeu. Il érige
d,en exigence minimale que le temps de travail et le
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zowel voor de huidige lidstaten als voor de toetre- temps de repos puissent étre cdgspce tant pour les
dende landen. Dat is geen sociaal-economische kwesktats membres actuels que pour les pays adhérents. Il

tie.

Neem het voorbeeld van de Euro-3-motoren.

ne s'agit pas la d’'une question socio-économique.

e Prenons I'exemple des moteurs Euro-3. Il faut har-

ecologische normering moet eerst worden geharmo-moniser d’abord les normes écologiques et les impo-
niseerd en als toetredingsvoorwaarde worden opgeser comme condition d’adhésion aux candidattsE

legd aan de kandidaat-lidstaten, zonder overbr
gingstijd. Anders voert men deloyale concurrentie t
koste van het sociale en het ecologische. Euro-3
technologie waarvan iedereen weet dat men ze bin
de drie jaar zal moeten invoeren. Waarom die eis
niet stellen? Het zou oneerlijk zijn om landen voor
spiegelen dat ze nog meer tijd krijgen om deze tech
logie in te voeren. Hij pleit dus voor een uniformise
ring voor de toetreding, ter bescherming van on:

g-membres, sans délai de transition aucun. Dans le cas
en contraire, I'on instaure une concurrence déloyale au

idétriment du social et de I'écologique. Pourquoi ne
nemas formuler cette exigence maintenant? Ce serait
numalhonnéte de faire miroiter devant certains pays
te gu’ils obtiendront un délai supplémentaire pour
no4introduire cette technologie. Il se prononce dés lors en
2- faveur d’'une uniformisation avant I'adhésion, ce en
ze vue de protéger notre prospérité et notre bien-étre.

welvaart en ons welzijn.

2. Hoorzittingen gehouden op 7 december 2000 2. Auditions tenues le 7 décembre 2000

2.1. Hoorzitting met mevrouw Sonja Kohnenmer-
gen, afgevaardigde van het Verbond van Bel-
gische Ondernemingen (VBO)

2.1. Audition de Mme Sonja Kohnenmergen, délé-
guéedelaFédérationdesentreprisesde Belgique
(FEB)

Mevrouw Kohnenmergen zou vooraf twee opmer- Mme Kohnenmergen voudrait émettre deux re-
kingen willen maken: het VBO is onlangs gestart met marques préalables: la FEB vient de démarrer sa réfle-
zijn beraad over dit onderwerp en heeft vandaag nogkion sur ce sujet et n’a pas encore aujourd’hui un
geen mandaat dat door zijn interne instanties volledigmandat totalement formalisé et approuvé par ses
is geformaliseerd en goedgekeurd. Bovendien wildeinstances internes. De plus, elle ne voulait se pronon-
het zich enkel uitspreken over de economische immi-cer que sur I'immigration économique.
gratie.

Het VBO vindt namelijk dat het asielbeleid de vef-
antwoordelijkheid is van de overheid.

La FEB estime en effet que la politique d’asile reléve
de la responsabilité des pouvoirs publics.

Het VBO denkt dat men zich eerst over de huidige La FEB pense qu’avant de savoir s'il convient de
wet moet buigen en nagaan wat nu reeds haar mogdever le blocage a I'immigration tel que proposé au
lijkheden zijn, vooraleer men weet of het gepast is deniveau européen ou de se doter d’'un nouveau régime
immigratiestop op te heffen, zoals dit op Europegsmigratoire pour répondre aux houveaux besoins
niveau is voorgesteld, of een nieuw immigratiebelgid spécifiques de qualification qui se font jour sur le
in te voeren om te beantwoorden aan de nieuwe, spemarché du travail, il faut d’abord se pencher sur la loi
cifieke kwalificatienoden die op de arbeidsmarkt actuelle et voir ce qu’elle offre déja comme possibilité.
opduiken. Want in vergelijking met wat Europa zegt, En effet, par rapport a ce que dit I'Europe, il n'y a pas
bestaat er geen echte nulimmigratie. En zelfs na|daine véritable immigration zéro. En effet, méme si l'on
beslissing in 1974 om de immigratie te stoppen, dana décidé du blocage de I'immigration en 1974, la loi
nog laat de wet over het verblijf van buitenlandse sur I'occupation des travailleurs étrangers en Belgique
werknemers in Belgial heel wat afwijkingen toe. Zo| permet déja beaucoup de dérogations. Il existe, outre
bestaan er naast de gezinshereniging tal van manierele regroupement familial, plusieurs possibilités de
om een beroep te doen op werknemers uit derdeywefaire appel a des travailleurs des pays tiers. C'est le cas
reldlanden. Dat is het geval van hooggeschooldpour le personnel hautement qualifié ou de direction
personeel of kaderpersoneel en zelfs voor andere cateet méme pour d'autres catégories, moyennant un
gorie@, op voorwaarde dat de arbeidsmarkt is onder-examen du marché travail. C’est beaucoup plus dans
zocht. De aanpassingen, de versoepelingen dient mehapplication de la loi actuelle qui est devenue régio-
eerder te zoeken in de toepassing van de huidige wetale, que des aménagements, des assouplissements
die regionaal is geworden, dan in een fundamenteledevront étre recherchés que dans une maodification
wijziging van de wet zelf. fondamentale de la loi elle-méme.

Uiteraard bestaan er bepaalde beperkingen, onder Bien entendu, il existe certaines limitations, notam-
meer de beperking dat een verblijfsvergunning en eerment celle qui consiste a conditionner I'octroi d'une
werkvergunning enkel kunnen toegekend worden ppautorisation d’occupation et de permis de travail au
voorwaarde dat de werkgever bekend heeft gemaakfait que I'employeur ait exprimé une demande d’enga-
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dat hij personeel aanwerft. Volgens het VBO zau, gementd’emploi. Selon la FEBpriori et sous réserve
priori en onder voorbehoud van wat eerder is gezegdde ce qui a été dit préalablement, ce systeme devrait
dit systeem moeten blijven. Anderzijds zou het VBO continuer. Par ailleurs, la FEB demanderait pas non
evenmin vragen dat het principe en de filosofie vanplus que soit levé le principe et la philosophie de
het tijdelijk verblijf zouden worden opgeheven. I'occupation temporaire.

Men moet ook rekening houden met de andere Il faut également tenir compte d’autres éléments du
elementen van de arbeidsmarkt en ook de Belgischanarché du travail et faire aussi un examen approfondi
arbeidsmarkt grondig onderzoeken. De reserve aardu marché du travail belge. La réserve de main-
arbeidskrachten blijft groot, zowel van de kant van gde d’ceuvre reste importante, tant au niveau des deman-
werkzoekenden als van de oudere arbeiders, meedeurs d’emploi que des travailleugés, prépension-
bepaald de bruggepensioneerden. Wij hebben|innés notamment. Nous avons en Belgique un taux
Belgieeen relatief lage werkgelegenheidsgraad in ver-d’activité relativement bas par rapport a certains pays
gelijking met bepaalde Europese landen, en dateuropéens, surtout dans la catégorie des travailleurs
vooral in de categorie van de oudere werknemers. |[Degés. Le taux d’activité féminin pourrait étre nette-
werkgelegenheidsgraad bij vrouwen zou merkbaarment amélioré, toujours par rapport a nos partenaires
verbeterd kunnen worden, en dit nog altijd ten op- européens, cette comparaison devenant de plus en
zichte van onze Europese partners. Deze vergelijkingplus réelle dans le cadre des plans d’action pour
wordt meer en meer een realiteit in het kader van|dd’emploi et du processus emploi qui a été instauré dans
actieplannen voor de tewerkstelling en het tewerkstel-le Traité d’Amsterdam. Elle pense qu'’il faut égale-
lingsproces dat in het Verdrag van Amsterdam is inge-ment avoir une politique prospective en ce qui
voerd. Ze denkt dat men ook een toekomstgerichtconcerne les retombées de I'élargissement de I'Union
beleid moet voeren omtrent de gevolgen van de uit-européenne. Le principe de la libre circulation devra
breiding van de Europese Unie. Het principe van hetétre pleinement respecté au moment de cet élargisse-
vrije verkeer van personen zou op het moment vanment. Nous aurons donc l'arrivée d’'un certain nom-
deze uitbreiding volop nageleefd moeten worden. Uitbre de travailleurs de ces pays qu’il faudra intégrer
deze landen zullen wij dus een aantal arbeiders zierdans nos marchés.
arriveren die we in onze markten zullen moeten inte-
greren.

En zoals ook de minister reeds heeft gezegd, stelt zij Enfin, comme I'a dit aussi le ministre, une série de
dat er reeds een aantal allochtone werknemers sindgavailleurs allochtones sont déja présents en Belgique
een aantal jaren in Belgierblijft; jegens hen is dan| depuis un certain nombre d’années; une politique
ook een beleid van vrijwillige integratie wenselijk. d’intégration volontariste est également souhaitable a
leur égard.

r- Parallelement a cela, la FEB pense que la coopéra-
antion avec les pays tiers doit se poursuivre. C'est le
Dat is het probleem van de vilucht van de «intellgc- probléme de la fuite des cerveaux. On ne peut pas
tuele grondstoffen». Men kan deze landen niet systepriver systématiquement ces pays des hautes qualifi-
matisch de hooggeschoolden ontzeggen die ze nadigations dont ils ont besoin pour assurer leur propre
hebben om te zorgen voor hun eigen ontwikkeling. développement. Enfin, elle souligne la récente
Tenslotte vestigt ze de aandacht op de recente mgdesommunication du commissaire Vitorino qui invite a
deling van commissaris Vitorino die de lidstaten uit- la réflexion dans lestBts membres, mais dans une
nodigt hierover na te denken, maar dan in een Edro-optiqgue européenne. C’est une bonne chose, car dans
pese optiek. Dat is een goede zaak, want in een grotan grand marché, on ne peut pas aborder ce probléme
markt mag men dit probleem niet op eeisgkerde | de maniére isolée.

manier aanpakken.

Parallel hiermee denk het VBO dat de samenw
king met de derdewereldlanden zeker moet doorg

in- Par rapport a la loi belge et aux aménagements que
r-la FEB souhaite, il serait utile de prévoir un examen,
zoek te voorzien, vooral voor de lage opleidinggn, surtout pour les basses qualifications, puisque c’est la
omdat uitgerekend daar geen automatisme bestaagju’il n’y a pas d’automatisme. Cet examen tres
Deze zeer ernstige en systematische studie zou handasérieux et systématique concernerait les qualifications
len over de kwalificaties waarvoor de vacatures lapgpour lesquelles les vacances d’emploi restent long-
open blijven staan. In dat geval zou een aanpassingemps ouvertes. Dans ce cas, un aménagement de la
van de wet nuttig zijn, en wel in die zin dat de regip- loi pourrait étre utile, en prévoyant que les offices
nale arbeidsbureaus lijsten zouden opstellen varrégionaux de placement fassent des listes des fonc-
knelpuntfuncties, met de bedoeling de procedure|tetions critiques pour assouplir la procédure d’octroi
versoepelen voor de toekenning van de vergunningerdes autorisations aux employeurs qui en ont besoin.
aan de werkgevers die ze nodig hebben. In plaats yaiu lieu qu’il incombe a I'employeur de démontrer a
de werkgever te verplichten om keer op keer hetchaque fois la pénurie dans une qualification, avec le

In de context van de Belgische wet en de aanpas
gen die het VBO wenst, zou het nuttig zijn een ondg
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nijpende tekort aan een bepaalde kwalificatie aan
tonen, en de tijd te verliezen die daarvoor waarschi
lijk nodig is, zou men een contingent of een quotu
kunnen bepalen — men moet nog bekijken hoe dit
cijfers kan worden omgezet. Dit zou de mogelijkhe
bieden om onmiddellijk een vergunning aan de we
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tetemps que cela suppose, on fixerait un contingent ou
n-un quota — il faudra voir comment le quantifier —,
mce qui permettrait d’octroyer immédiatement une
inautorisation a I'employeur. L'importance du contin-
d gent dépendrait du caractére critique des qualifica-
k- tions en question.

gever toe te kennen. Het waarde van het contingent
zou afhangen van de kritieke aard van de betreffende
kwalificaties.

Het VBO denkt ook aan enkele andere aanpassin- La FEB pense encore a quelques autres aménage-
gen die zouden kunnen gebeuren aan elementen| diments qui pourraient étre apportés a des éléments qui
niet meer aangepast zijn aan de internationale |arne sont plus adaptés au marché du travail internatio-
beidsmarkt. Zo zijn er de stagiairs die mogen komen,nal. Il y a notamment les stagiaires qui peuvent venir,
op voorwaarde dat ze niet ouder zijn dan dertig jagr.pour autant qu’ils n'aient pas dépassé trente ans.
In een arbeidsproces met een continue bijscholing ofDans un processus de formation continue et d’effort
bij inspanningen om oudere arbeiders te integrerend’intégration des travailleurs plugyés, il faudrait
zou deze leeftijdsgrens van dertig jaar misschien ver-peut-étre lever cette limite @Wa de trente ans. De
hoogd moeten worden. Hetzelfde geldt voor arbgi- méme, pour les travailleurs autorisés a venir dans le
ders die de toelating hebben om te komen in het kadecadre de montages annexes a des contrats de vente, la
van montages die bij verkoopcontracten horen. Ookaussi, la durée d’occupation de six mois pourrait étre
daar zou men de verblijffsduur van zes maandenassouplie et allongée pour répondre a certains
kunnen versoepelen en verlengen om te kunnen ingpemarchés qui manifestement durent bien plus de six
len op bepaalde transacties die duidelijk langer danmois.
zes maanden duren.

Dit is onze eerste aanpak, onder voorbehoud van Telle est notre premiére approche, sous réserve

het vertalen van deze stellingen in formele teksten.

2.2. Hoorzitting metde heer MarcAndries, adviseur
bij het Vlaams Economische Verbond (VEV)

d’une formalisation de ces théses.

2.2. Audition de M. Marc Andries, conseiller au
Vlaams Economisch Verbond (VEV)

De heer Andries zegt dat, evenmin als het VBO, het D’aprés M. Andries, ni la FEB ni le VEV n’ont pris
VEV een standpunt heeft ingenomen over de verspejposition sur l'assouplissement de la politique
peling van het immigratiebeleid om tegemoet te d'immigration en vue de répondre aux besoins du
komen aan de noden van de arbeidsmarkt, memmarché du travail, soit en d’autres mots sur la possibi-
andere woorden, het toelaten van economischdité d’autoriser 'immigration économique. Le conseil
immigratie. De raad van bestuur van het VEV heeft ded’administration du VEV a chargé son service
opdracht gegeven aan zijn studiedienst om deze kwesd'études d’examiner la question. Ills sont en train de
tie te onderzoeken. Zij zijn nu volop bezig met een réaliser une étude approfondie et espérent pouvoir
grondige studie en hopen om tegen begin volgend jaaprésenter un dossier et proposer un point de vue au

een dossier en een voorstel van standpunt te kun
voorleggen.

Hij verwacht niet dat dit standpunt erg zal afwijke
van wat tot nog toe werd verdedigd door de vertege
woordigers van andere werkgeversorganisaties, za
het standpunt van sommige sectorale organisaties
het standpunt van het VBO.

Als primeur wil hij de resultaten voorstellen va
een studie over de «Structurele knelpunten op
Vlaamse arbeidsmarkt». Tussen de feiten en de ge
vens uit deze studie en de selectieve arbeidsmigr
bestaat zijns inziens om twee redenen een sterk
band.

Ten eerste, is de vraag naar een aanpassing var
immigratiebeleid aan de nood aan rekrutering in N
buitenland het grootst bij werkgevers en in indUlkrig
sectoren die al jarenlang te kampen hebben met d
problemen, zonder dat deze ooit zijn opgelost.

nedébut de I'année prochaine.

n Il ne s’attend pas a ce que ce point de vue s'écarte

xn-sensiblement des theéses qui ont été défendues jusqu’a
alge jour par les représentants d'autres organisations

5 opatronales, par exemple le point de vue de certaines

organisations sectorielles ou de la FEB.

n Il souhaite présenter en primeur les résultats d’'une
deétude sur les «problémes structurels sur le marché du
geravail en Flandre». Il existe entre les faits et les
atilonnées de cette étude, d’'une part, et I'immigration
ersélective pour des raisons professionnelles, d'autre
part, un lien étroit qui s’explique par deux facteurs.

1 het Tout d’abord, les employeurs sont les premiers a

etdemander une adaptation de la politique d'immigra-
tion a la nécessité de procéder a des recrutements a

ezBétranger et certains secteurs industriels sont
confrontés a ces problemes depuis des années sans

jamais étre parvenus a les résoudre.
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Ten tweede, kan, in de zoektocht naar een alterna- Ensuite, I'on pourra peut-étre, dans la recherche
tief immigratiebeleid misschien eens gekeken wordend’une autre politique d'immigration, examiner ce qui
naar wat gangbaar is in de Angelsaksische landense fait dans les pays anglo-saxons, comme les USA et
zoals de VS en Canada, die de knelpuntberoepen ale Canada qui utilisent les professions critiques
criterium voor hun toelatingsbeleid hanteren. comme critére de leur politique d’autorisation.

Hij raadt aan om het Canadese systeem te bestude- Il recommande d’étudier le systeme canadien dans
ren waarin voor het migratiebeleid systematisch lequel les quotas migratoires fixés par profession
migratiequota per beroep worden uitgewerkt. De VS sous-tendent  systématiguement la  politique
houden er een bredere benadering op na en kernnedimmigration. Les USA adoptent une attitude plus
ook een green card> toe aan hooggeschoolden. large et accordent également un permis de travail
(«green carcb) aux personnes hautement qualifiées.

Op de Viaamse arbeidsmarkt laat zich vandaag Le marché flamand du travail souffre aujourd’hui
meer en meer een krapte gevoelen. Dankzij de ecgnod’une pénurie croissante de main-d’ceuvré.cérala
mische conjunctuur zijn er immers meer vacatures|enconjoncture économique actuelle, il y a en effet plus
minder werkzoekenden. Bij de 150 000 als werkzge-d’emplois vacants et moins de demandeurs d’emploi.
kenden ingeschreven werklozen in Vlaanderen beant-Sur les 150 000 cimeurs inscrits comme demandeurs
woordt een aantal niet meer aan wat de IAO als eerd’emploi en Flandre, un certain nombre ne corres-
werkloze beschouwt, met name iemand die beschik-pond plus & la notion de timeur telle qu’elle est défi-
baar is voor de arbeidsmarkt en actief op zoek is nganie par I'OIT, & savoir une personne disponible pour
werk. Een aantal langdurig werklozen hebben im-le marché du travail et qui recherche activement du
mers afgehaakt. travail. Une série de Chmeurs de longue druée ont en
effet décroché.

De werkloosheid is in Vlaanderen wellicht gedaald Selon une série de chiffres internationaux, le
tot het laagst mogelijke minimum. Dat blijkt overit chtmage a sans doute atteint en Flandre le plancher le
gens ook uit een aantal internationale cijfers. Erplus bas qu'il puisse atteindre. L'on peut bi€ir su
kunnen uiteraard nog steeds werklozen aan het werlencore y mettre des tmeurs au travail mais selon la
worden gezet, maar uit de economische litteratuurlittérature économique, il y a toujours des personnes
blijkt toch dat er altijd een aantal mensen hun werk qui perdent leur emploi, qui sont ensuite quelque
verliezen, even op zoek zijn naar een nieuwe baarn etemps a la recherche d’un emploi avant d’en retrouver
dan weer werk vinden. Het huidige aantal werklozenun autre. Le nombre actuel de"ofeurs en Flandre
in Vlaanderen benadert wellicht zeer dicht dit onsa- doit étre trés proche de ce nombre incompressible.
mendrukbare aantal.

Een ander fenomeen is de geringe regionale magbi- Un autre phénomene est la mobilité régionale
liteit van werklozen. Het is algemeen bekend dat zeerréduite des chuoeurs. Tout le monde sait que rares
weinig werkzoekenden in Brussel en Wallomiaar sont les demandeurs d’emploi de Bruxelles et de
de werkloosheid toch nog een stuk hoger ligt dan|inWallonie, ou le chmage est pourtant plus endémique
Vlaanderen, solliciteren in Vlaanderen. Ook binnen qu’en Flandre, a rechercher du travail en Flandre. Ce
Vlaanderen zelf, doet dit fenomeen zich voor. Zo zijn phénoméne se produit méme a l'intérieur de la Flan-
weinig werklozen uit het Gentse, waar de werklogs- dre. Rares sont ainsi les ‘cheurs de la région
heid relatief hoger is, bereid om te gaan werken in|degantoise, ol le choage est relativement plus élevé
streek van Kortrijk. gue dans le reste de la Flandre, a étre disposés a aller
travailler dans la région de Courtrai.

Ten slotte is er het gekende fenomeen van de grote |y a enfin le célébre phénoméne de «discordance »
«mismatchy, vanuit kwalitatief oogpunt, tussen de qualitative entre I'offre et la demande sur le marché de
vraag en het aanbod op de Vlaamse en de Belgischkemploi tant en Flandre que dans I'ensemble du
arbeidsmarkt. De helft van de werklozen zijn Royaume. La moitié des thneurs actuels sont des
vandaag laaggeschoold. Zij hebben hoogstens eetravailleurs faiblement scolarisés qui possédent tout
diploma van het lager secundair onderwijs. De au plus un diplme de I'enseignement secondaire infé-
jobaangroei situeert zich echter vooral in het hoogge-rieur. Or, la croissance de I'emploi se situe principale-
schoolde segment. Er is dus wel degelijk sprake yamrment dans le segment des travailleurs hautement
een dnismatch. qualifiés. Il y a donc bien une «discordance ».

Ten gevolge hiervan blijven er steeds meer vaca- Par conséquent, un nombre croissant de places
tures oningevuld. Een momentopname toont aan davacantes restent inoccupées. La Flandre a, semble-t-il,
in Vlaanderen dit jaar de grens van de 40 000 oninge-franchi cette année le cap des 40 000 emplois vacants
vulde vacatures overschreden is. Heel veel vacatyreinoccupés. Un grand nombre de vacances sont pure-
geraken nooit ingevuld en worden gewoonweg gean-ment et simplement annulées faute de trouver le
nuleerd. De tijd die nodig is om een vacature in lte candidat qui convient. Le temps nécessaire pour
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vullen, wordt ook voortdurend langer. Momenteg¢l pourvoir a une vacance d’emploi va aussi en s’allon-

rekent men daarvoor op gemiddeld zes weken.

Uit peilingen bij bedrijfsleiders, zoals deze v
UNIZO, blijkt dat het vinden van werkwilligen
vandaag hun grootste kopzorg is. Enkele jaren ge
den was dat nog de teloorgang van de arbeidsmark
de ongebreidelde stijging van de kosten. Het geb
aan arbeidskrachten leidt ertoe dat orders word
geannuleerd en opdrachten niet worden aange
men. Dit is een rem op de bedrijfsgroei.

In een bedrijf dat vandaag zijn machinepark wer
uit te breiden, rijst niet als eerste vraag of de ex
productie wel een afzet zal vinden, maar wel of
genoeg mensen bereid zullen worden gevonden on
vacatures op te vullen.

De intermediairen op de arbeidsmarkt, zowel
VDAB als de privé-uitzendbureaus, krijgen het nig
alleen steeds moeilijker om de vacatures in te vull¢
maar wat erger is, zij vinden ook steeds moeilijk
kandidaten voor hun opleidingen, hoewel voor o
voldoende gekwalificeerde werkzoekenden de opl
sing toch in vorming ligt.

Voor de opleidingen die nhagenoeg zeker toegd
bieden tot een job, worden vaak het moeilijkst kand
daten gevonden. Dat geldt voor technisch en beroeg
onderwijs, maar ook voor de VDAB-beroepsople
ding.

Nu komt hij tot de studie over de knelpuntbero
pen. Ondanks de gunstige evolutie die de Vlaanm
arbeidsmarkt de voorbije jaren kende, is de toesta
er allerminst zonder problemen. Vele sectoren
Vlaanderen krijgen steeds meer te maken met va
tures die moeilijk of zelfs niet ingevuld geraken. Or
danks het feit dat toch nog 75,4 % van de knelpunt
catures die de VDAB in 1999 registreerde ingevu
konden worden, is het belangrijk dit probleem nau
lettend in de gaten te houden en te anticiperen op
duidelijke signalen die uit de cijfers naar vore
komen. Want het blijkt dat Vlaamse ondernemingg
het steeds moeilijker krijgen om knelpuntvacatures
te vullen.

Op basis van de VDAB-publicatie «Analyse vac
tures 1999-Deel I» over knelpuntberoepen, kan €
lijst opgesteld worden van de knelpuntberoepen
de Vlaamse arbeidsmarkt. We baseren ons dus of
gegevens van de VDAB omdat deze een meer gloh
zicht geven op de situatie voor heel Vlaanderen. [
zijn ook de cijfers waarop bijna elk onderzoek na
knelpuntberoepen gebaseerd is.

Belangrijkste conclusies in verband met de (struc
rele) knelpuntberoepen

— Er waren 206 knelpuntberoepen in 1999, d
samen 32 880 jobs vertegenwoordigden. Op

|
er machines n’est pas de savoir si la production supplé-

je
bt VDAB que les agences privées de travail intérimaire,
2n,ont de plus en plus de difficultés a pourvoir aux postes

geant puisqu’il s'éléve a six semaines en moyenne.

Il ressort de sondages comme celui d’'UNIZO,
effectués auprés des dirigeants d’entreprise, que leur
leprincipal casse-téte aujourd’hui est de trouver des
t opersonnes capables, désireuses de travailler, alors
ekqu'il y a quelques années, c’était le déclin du marché
erde I'emploi ou 'augmentation effrénée des codts. Par

nomanque de main-d’ceuvre, certaines entreprises sont

obligées d’annuler des commandes ou d’en refuser, ce
qui constitue un frein a la croissance économique.

st La premiére question qui se pose dans une entre-
raprise qui souhaite aujourd’hui élargir son parc de

denentaire trouvera acquéreur, mais bien si I'on pourra
trouver des effectifs en suffisance pour occuper les
places vacantes.

Les intermédiaires sur le marché du travail, tant le

er vacants et, ce qui est plus grave, ils ont de plus en plus
n-de mal a trouver des candidats pour suivre leurs
ps-formations, bien que la solution au probléme du
manque d'effectifs qualifiés réside dans la formation.

ng C’est souvent pour les formations qui débouchent
li- avec une quasi-certitude sur un emploi que les candi-
psdats sont extrémement difficile a trouver. Cela vaut
i- pour I'enseignement technique et professionnel, mais
aussi pour les formations dispensées par le VDAB.

- |l en arrive ainsi a I'étude des professions critiques.
seMalgré I'évolution favorable qu’a connu le marché de
ind’emploi en Flandre ces dernieres années, la situation
in est loin d’étre rose. Nombre de secteurs présentent en
caFlandre des places vacantes difficiles a pourvoir ou
1- pour lesquelles on ne trouve personne. Méme sil'on a
a-pu pourvoir a 75,4% des postes vacants critiques
Id recensés par le VDAB en 1999, il est important de
V- suivre ce probleme de prées et d'anticiper sur les
dsignaux clairs qui ressortent des chiffres. Car les
n entreprises flamandes éprouvent de plus en plus de
on difficultés a trouver l'oiseau rare pour occuper des
in postes critiques vacants.

- Sur la base de la publication du VDAB intitulée
en«<Analyse vacatures 1999 — Deel I», on peut dresser
opune liste des professions critiques sur le marché

) ddamand du travail. Nous nous basons donc sur les
aatlonnées du VDAB parce qu’elles donnent un apercu
Dit plus global de la situation pour 'ensemble de la Flan-
ar dre. Ces chiffres servent aussi de base a la plupart des

études sur les professions critiques.

u- Principales conclusions relatives aux professions
critiques (sur le plan structurel)

ie — En 1999, on a dénombré 206 professions criti-
enques totalisant ensemble 32 880 emplois. Sur un total
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totaal van 97 206 jobs die de VDAB aanbood bete- de 97 206 emplois proposés par le VDAB, cela repré-
kent dit dus 33,8 %. sente donc 33,8 %.

— Het aandeel van vacatures voor knelpuntberge- — La part des emplois critiques dans le total des
pen in het totaal van de vacatures van de VDAB is opemplois vacants proposés par le VDAB a doublé en
tien jaar tijd verdubbeld. I'espace de dix ans.

— Het kost gemiddeld dubbel zoveel tijd om een — Trouver quelqu’'un pour occuper un emploi
knelpuntvacature in te vullen in vergelijking met tien critique prend en moyenne deux fois plus de temps
jaar geleden (van 29 dagen naar 59 dagen). guil y a dix ans (la durée étant passée de 29 a
59 jours).

— Er zijn meer knelpuntvacatures voor hoogge- — Il y a davantage d’emplois critiques vacants
schoolde functies. pour les fonctions hautement qualifiées.

— In de nijverheidstakken «onroerende goederen, — Les branches d’activité «biens immobiliers,
verhuur en diensten aan bedrijven», «bouw», «me-location et services aux entreprises», «construction»,
tallurgie en producten van metaal», «machings,«métallurgie et produits métalligues», «machines,
apparaten en werktuigen», «elektrische en elektrgni-appareils et outils», «appareils électriques et électro-
sche apparaten», «medische, precisie- en optischaiques», «appareils médicaux, appareils de précision
apparaten», «hotels en restaurants» en «fifl@ncje et appareils optiques», «tlets et restaurants» et
instellingen» zijn er relatief meer vacatures die knel- «institutions financiéres» enregistrent relativement
punten zijn dan in andere nijverheidstakken. plus d’emplois critiques vacants que les autres bran-
ches d’activités.

— Van de knelpuntberoepen van 1999 heeft — Quelque 31,55% des professions critiques de
31,55% een structureel karakter. Uitgedrukt in jobs 1999 revétaient un caractére structurel. En termes
bezit maar liefst 43% van alle vacatures voor knel- d’emplois, seulement 43% de tous les emplois vacants
puntberoepen een structureel karakter. liés a des professions critiques revétent un caractére
structurel.

— De knelpuntberoepen die al negen jaren pf — Les professions critiques catégorisées comme
langer knelpuntberoepen zijn vertegenwoordigen telles depuis neuf ans ou plus représentent 19,38% de
19,38% van alle knelpuntjobs. Bijna een vijfde van tous les emplois critiques. Plus d’'un cinquieme de
alle knelpuntjobs zijn dus al jaren een gekend en erntous les emplois critiques consitue donc un probleme
stig probleem. grave et connu depuis plusieurs années.

— Van de 206 knelpuntberoepen werden er slechts — Sur les 206 professions critiques, il n'y en a que
32 inde periode van 1990-1995 vier keer of meer gere-32 qui ont été enregistrées quatre fois ou plus comme
gistreerd als knelpuntberoep. In de vijf jaren daarnaprofession critique durant la période 1990-1995.
zouden dit er echter 99 worden. Dus meer dan eerDurant les cing années suivantes, ce nombre est passé
verdriedubbeling van de ernstige structurele knel-a 99, ce qui représente plus du triple des professions
puntberoepen. critiques posant un probléme structurel grave.

— Informatici komen, omwille van benamings — En raison des problemes d’'appellation et de
problemen en de snelle evolutie, niet voor als structu-I'évolution rapide de ce secteur, la profession d'infor-
reel knelpuntberoep. Echter, men verwacht zeer sterkmaticien n'apparaipas dans la liste des professions
dat ze allemaal structureel zullen worden. critigues. L'on s’attend cependant a ce que cette
profession devienne une profession critique de
maniére structurelle.

— De situatie van de knelpuntberoepen is peni- — La situation des professions critiques est deve-
beler geworden op tien jaren tijd. Het is ook duidelijk nue plus pénible en I'espace de dix ans. Il est clair
dat er knelpuntberoepen bestaan die een structuregdgalement qu’il y a des professions critiques qui
karakter vertonen, volgens ons criterium 67 be- présentent un caractére structurel (elles sont au
roepen. nombre de 67 d’aprés notre critére).

— Het vermoeden dat meer en meer knelpuntbe- — La présomption qu'un nombre croissant de
roepen structureel zullen worden, wordt sterk gevoedprofessions critiques vont acquérir un caractére struc-
door de verergering van de problemen in de tweedeturel est confortée par I'aggravation des problemes
helft van de jaren '90. durant la seconde moitié des années '90.
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Belangrijkste conclusies met betrekking tot negenPrincipales conclusions relatives a neuf professions
punctueel onderzochte structurele knelpuntberoepen critiques a caractere structurel qui ont fait I'objet d’'un
examen ponctuel

— Wat opviel bij de raadpleging van de sector- — Ce qui a frappé lors de la consultation des orga-
organisaties was dat sommige sectoren heel veehisations sectorielles, c’est que certains secteurs en
wisten te vertellen over bepaalde beroepen, terwijl savaient long a propos de certaines professions tandis
andere sectoren slechts vaag de situatie van jeegue d’autres secteurs ne pouvaient décrire que vague-
bepaald beroep konden omschrijven. Algemeen is| ement la situation d'une profession donnée. De
nog niet veel onderzoek naar het structurele karaktemaniére générale, les secteurs ne se sont pas encore
van knelpuntberoepen geweest door de sectofenbeaucoup penchés sur le caractére structurel des
enkele uitzonderingen buiten beschouwing gelaten| professions critiques, a quelques exceptions pres.

— Er worden meer vaardigheden van een techni- — Un technicien en électromécanique doit possé-
cus elektromechanica verwacht en hoge kwalitatieveder de nombreuses aptitudes et remplir des exigences
eisen gesteld, maar bovenal betreft het hier een kwjangualitatives élevées, mais le probléme qui se pose ici

titatief probleem door het veel te lage aantal jonger
dat voor een technische studierichting kiest. Dit is
wijten aan de onderwaardering van het technis
onderwijs en aan het watervaleffect.

enest avant tout d’ordre quantitatif en raison du nombre
tebeaucoup trop peu élevé de jeunes qui, en cours
chd’études, optent pour une orientation technique. Cela

s'explique par un certain dédain envers I'enseigne-

ment technique et par I'effet de cascade.

, — La formation de technicien chef de chantier,
graduaat bouwkunde, wordt slechts op twee plaatsergradué en architecture, n’est proposée qu'a deux
in het centrum van het land aangeboden. Het studieendroits dans le centre du pays. L'offre d’études (ou
aanbod (of beter, het gebrek eraan) is hier de belangplus précisément son absence) est ici la principale
rijkste oorzaak voor het knelpuntkarakter. cause du caractere critique de ces professions.

— De opleiding tot technicus bouwwerfleider

et — «On ne trouve plus de bons soudeurs» et le
daimanque de formation compétente au niveau de I'en-
onderwijs verergert het probleem. Een lasser moetseignement secondaire ne fait qu’empirer les choses.
vele vaardigheden machtig zijn en zich specialiserenUn soudeur doit miiiser de nombreuses aptitudes et
in enkele lastechnieken. Dé lasser bestaat immers niese spécialiser dans plusieurs techniques de soudure.
Met een uitstroom van ongeveer 4 500 mensen peie soudeur n'existe pas. Compte tenu du fait que I'on
jaar en een instroom van ongeveer 500 schoolverla-enregistre 4 500 départs par an contre environ 500 ar-
ters wordt het knelpuntkarakter van dit beroep rivées (jeunes diphnés), le caractére critique de cette
bestendigd. Het stimuleren van vrouwen om een ¢p-profession ne fait que s’accentuer. Les efforts faits
leiding tot lasser te volgen lijkt vooralsnog niet echt te pour inciter les femmes a suivre une formation de

— «Goede lassers zijn niet te vinden», en h
gebrek aan een competente vorming in het secun

lukken.

— Binnen twee jaren wordt het knelpuntkarakité
van de ziekenhuisverpleegkundige nog penibel
aangezien het aantal eerstejaars verpleegkunde

soudeur ne portent pas vraiment leurs fruits pour
l'instant.

or  — Dans deux ans, le caractere critique de la fonc-
er,tion d’infirmier hospitalier n'aura fait qu’empirer eu
teégard au recul du nombre d'étudiants en premiére

overstaan van 1998 daalde met 25% in 1999 en meannée d'études d’infirmier ou infirmiére: par rapport

35% in 2000. De voornaamste oorzaak hiervan is

negatieve imago van het beroep door de ongunst
tijdsregeling, de hoge fysieke en psychische belasti
het relatief lage loon, het gebrek aan rolmodellen

het feit dat je, pas wanneer je aan je studie begint,
de stage de feedback en waardering proeft diérpat
ten kunnen geven. Een mogelijke oplossing best
erin aan takensplitsing te doen waarbij lage
geschoolden sommige taken van de hoger gescho
verpleegkundigen kunnen overnemen.

— Het gebrek aan ervaring vormt het groots

neta 1998, ce nombre a baissé de 25% en 1999 et de 35%
igeen 2000. La principale cause de ce recul marqué est
ngl/image négative de la profession qui découle des
enhoraires difficiles, de I'importance de la charge physi-
viaque et psychique, du salaire relativement bas, du
e manque de modele et du fait que lorsque I'on entame
aatle telles études, ce n'est gu’au moment du stage que
re 'on obtient du feedback et que I'on peut découvrir
nldBappréciation émanant des patients. Une solution
consisterait a procéder a une répartition debes
par laquelle des travailleurs moins diplés pour-
raient reprendre certaineschkees d'infirmiers ou
d’infirmiéres qui ont recu une qualification plus
élevée.

e — Le manque d’expérience constitue le principal

rekruteringsprobleem bij de schrijnwerker-timme

- probleme de recrutement des menuisiers-charpentiers
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man die buitenschrijnwerk verricht. De link met het qui font de la menuiserie extérieure. Le lien avec I'en-

onderwijs moet hier gelegd worden aangezien deseignement doit étre fait ici étant donné que les orien-
studierichtingen Houtbewerking-schrijnwerkerij en tations menuiserie-ébénisterie et ébénisterie-ameuble-
Houtbewerking-meubelmakerij samengevoegd ment sont fusionnées en une orientation unique, ce
werden tot één richting Houtbewerking. Dit staat qui va a I'encontre de la formation préparatoire pous-

haaks op de nood aan een doorgedreven vooropleisée qui est requise pour cette profession.

ding die voor dit beroep vereist is.

— Ondanks de al aanzienlijke inspanningen die — Malgré les efforts considérables qui sont
rond de opleiding van metselaars gedaan wordengconsentis au niveau de la formation des macons, la
blijft er een tekort aan metselaars. Het negatigvepénurie d’effectifs persiste dans cette profession.
imago van dit beroep zorgt voor een daling van delL’image négative de la profession provoque un cer-
interesse van jongeren. Het belang van een schools&in désintérét chez les jeunes. Si I'importance d’'une
opleiding mag niet worden onderschat, maar het| isformation scolaire n'est pas a sous-estimer, il est clair
duidelijk dat vooral het hebben van ervaring een que c’est surtout I'expérience qui constitue un facteur
belangrijk selectiecriterium is voor metselaars. Eende sélection important pour les macons. Une solution
belangrijke oplossing bestaat in het opsporen vanévidente consiste a détecter les candidats potentiels et
potentieel en de opleiding ervan. a assurer leur formation.

— Het aantal afgestudeerden dekt niet de vr
naar beenhouwers. Het betreft dus voornamelijk

ag — Le nombre de diplmés ne permet pas de

voedingssector. d’emploi et aux problémes d’image du secteur agroa-

limentaire.

— Er bestaat een groot verschil tussen chef-kgks — Il'y a une grande différence entre les chefs cogs
van gastronomische restaurants en anderen. Allgbeiles restaurants gastronomiques et ceux des autres
vormen ze knelpunten, met dit verschil dat de chefsétablissements. Ces deux fonctions constituent des
van gastronomische restaurants bijna uitsluitendpoints critiques, a la différence pres que les chefs des
«overgekocht» worden van andere gastronomis¢heaestaurants gastronomiques sont presque exclusive-
restaurants vanwege de hoge ervaringseisen. Ef isnent «rachetés» a d'autres restaurants gastronomi-
namelijk een slechts zeer geringe instroom van lagemues en raison des exigences trés séveres en matiere
geplaatsten naar het beroep van chef-kok. De kraptel’expérience. Le nombre d’arrivants dans la profes-
is een gevolg van het feit dat chef-kok de laatste ig insion de chef coq est en effet trés limité. Cette pénurie
de ketting. Wanneer het aantal leerlingen hotelschpolrésulte du fait que chef coq est le dernier maillon de la
stijgt, stijgt op termijn ook het aantal chef-koks. Het chdne. Lorsque le nombre d’éleves de I'écoleéeho
is ook zeer belangrijk dat deze studenten voldoenddiere augmente, celui des chefs-coqs augmente égale-
ervaringsmomenten krijgen in hun opleiding. ment a terme. Il est aussi capital que ces étudiants
puissent acquérir suffisamment d’expérience dans le
cadre de leur formation.

— De schaarste aan ingenieurs is enorm. Bijna dlle — La pénurie d’'ingénieurs est criante. Les entre-
afstuderende ingenieurs kunnen bij de bedrijven dieprises qui sont membres de Fabrimetal peuvent
lid zijn van Fabrimetal alleen al aan het werk. Er stu- employer a elles seules la quasi-totalité des ingénieurs
deren te weinig jongeren voor burgerlijk of indu- jeunes diplmés. Il n’y a pas assez de jeunes qui enta-
strieel ingenieur. Dit heeft als oorzaken de lage appre-ment des études d’ingénieur civil ou industriel. Les
ciatie van technische opleidingen en de studiebepercauses sont la faible valorisation des formations
kingen waarmee de jongere op het einde van zijntechniques et les limitations auxquelles le jeune se
secundaire schooljaren geconfronteerd wordt alstrouve confronté a la fin de ses humanités en raison
gevolg van zijn vroegere studiekeuze. Ook het nega-des options choisies antérieurement. L'image néga-
tieve imago van de industrie en van de studies schyiktive de I'industrie et des études dissuade les jeunes de
jongeren af. Grote bedrijven blijken minder proble- s’engager dans cette voie. Les grandes entreprises
men te hebben om ingenieurs aan te trekken dan Kleirencontrent manifestement moins de difficultés que
nere bedrijven. les petites entreprises a attirer des ingénieurs.

— Er is een algemeen tekort aan goede technjci. — Il'y a une pénurie générale de bons techniciens.
De voornaamste oorzaak is de lage interesse in technika cause principale est le faible intérét pour les études
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sche studierichtingen, waardoor te weinig jonger
voor het TSO kiezen. Ook de lage waardering van
technisch secundair onderwijs werkt dit mee in

hand.

— De kwaliteit van leraars van sommige vakke

gaat achteruit omdat zij niet mee zijn met de nieuw

technieken en omdat zij zaken aanleren waarvc

geen significante vraag bestaat in het bedrijfsleven

— Het niveau van de afgestudeerden uit het sec
dair onderwijs houdt vaak geen gelijke trend met

toenemende eisen vanuit de sectoren. Ook vinden

ondernemingen dat er voldoende ervaringsmomen
moeten zijn in de opleiding door, bijvoorbeeld, ee
stage.

— De VDAB zou meer resultaten bereike
wanneer de trajectwerking, die uitgaat van wat
werkzoekende wil, meer omgebogen zou worden
vacaturegericht werken, dat uitgaat van de vraagzi
op de arbeidsmarkt. Hierbij is het noodzakelijk @
werkzoekenden zo concreet mogelijk informatie
geven over de mogelijke functies.

— De arbeidsreserve die de VDAB publiceert
niet realistisch en heeft nood aan een zeer grongd
screening.

— Bijna alle geraadpleegde sectoren noem
imagoproblemen van hun sector en van het bepag
beroep als één van de oorzaken van de invullin
problemen.

— De toekomstverwachtingen zijn niet roosklet
rig en dit geldt voor alle onderzochte beroepe
Meestal wordt er een verergering van de problem
verwacht, maar nooit een vermindering. Dit kan
het algemeen betekenen dat de structurele knelp
beroepen structureel zullen blijven.

— De sectoren vrezen dat zij onvoldoende kunn
inspelen op de opportuniteiten die de gunstige cc
junctuur mogelijk maken door het toenemende tek
aan medewerkers. Dit vormt dus een ernstige bed
ging van hun groei en winstprestaties.

Ten slotte, nog deze bedenking: de situatie op
arbeidsmarkt werd jarenlang beschouwd als €
sociaal probleem. Meer en meer wordt deze situg
ervaren als een economisch probleem. De econo
begint de gevolgen te voelen van de krapte op de
beidsmarkt.

2.3. Bespreking

Een senator stelt vast dat in de hoorzittings
terecht werd gewezen op het probleem van de ong
tewerkstelling van de tweede en derde geners

migranten in BeldieHij is génteresseerd in de specit

fieke werkloosheidsgraad bij deze groepen en heeft
indruk dat er inderdaad wel ernstige problemen zi
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entechniques, ce qui explique le peu de jeunes qui optent

hetpour I'enseignement secondaire technique. La faible

Je estime portée a I'enseigement secondaire technique ne
fait que renforcer ce processus.

n — Laqualité des professeurs qui enseignent certai-

stenes branches diminue parce qu’ils ne sont pas rompus

poraux techniques de pointe et parce qu'ils apprennent a
leurs étudiants des choses pour lesquelles il n'y a pas
de demande significative dans le milieu professionnel.

un- — Le niveau des diplmés de I'enseignement

de secondaire n’évolue souvent pas en phase avec les
dexigences des secteurs qui deviennent de plus en plus

terséveres. Les entreprises estiment aussi que la forma-

n tion doit étre émaillée de suffisamment de plages
pratiques, par exemple sous forme de stage.

n Le VDAB atteindrait de meilleurs résultats si la
defiliere suivie par le demandeur d’emploi était adaptée
totde maniére a tenir compte des emplois vacants qui
dereprésentent la demande sur le marché du travail. Il
e importe a cet égard de donner aux demandeurs d’em-
te ploi les informations les plus concrétes possibles sur
les fonctions possibles.

s — Laréserve d’emploi publiée par le VDAB n’est
iggas réaliste et nécessite un tri trés approfondi.

en — Presque tous les secteurs consultés citent les
dproblemes d’'image de leur secteur et d’une profession
js-déterminée comme une des causes des problémes a
trouver de nouveaux effectifs.

— Les perspectives d’avenir ne sont pas roses, et ce
n. pour toutes les professions. On prévoit généralement
enune accentuation des problémes, mais jamais une
n atténuation. Cela peut signifier, de maniére générale,
intgue les professions critiques sur le plan structurel le
resteront.

en — Les secteurs craignent de ne pas pouvoir suffi-
n-samment mettre a profit les opportunités qu’offre la

brtconjoncture favorable en raison de la pénurie crois-
reisante de collaborateurs. Cela constitue donc une
menace grave pour leur croissance et leurs bénéfices.

de Derniere réflexion: la situation du marché du

entravail a été considérée pendant des années comme un

itieprobléme social. Arésent, on la considére de plus en

mi@lus comme un probleme économique. L'économie

areommence a ressentir les effets de la pénurie qui régne
sur le marché du travail.

2.3. Discussion

2n  Un sénateur constate que les auditions ont mis en
erlumiére le probléme du sous-emploi chez les immigrés
itiedes deuxieme et troisieme générations en Belgique. Il
aimerait conndre le taux de chuage spécifique au
desein de ces groupes et il a également I'impression qu'il
n,y a effectivement des problemes graves mais que, dans
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maar dat in bepaalde gebieden, waar er een tekort|aarertaines zones en proie a une pénurie de main-
arbeidskrachten is, de werkloosheidsgraad bij dezed'ceuvre, le taux de Chmage au sein de ces groupes est

groepen in verhouding ook laag is. Het zou dus ggedaussi proportionnellement faible. Il serait donc bon

Zijn dat eens in kaart te brengen. de cartographier ces données.

Anderzijds verbaast het hem een beetje dat het D’autre part, il est un peu surpris que la FEB et
VBO en Agoria een heel verschillende houding aanne-Agoria adoptent une attitude tres différente. Agoria
men. Agoria was zeer duidelijk voorstander van de était trés nettement favorable a un assouplissement de
versoepeling van de wet van 1999, maar ook van heta loi de 1999 mais aussi d'une plus grande souplesse
soepeler inschakelen van laaggeschoolden, zolang hetu niveau de l'intégration des personnes faiblement
gaat om knelpuntberoepen. Dat is een hele stap voorscolarisées lorsqu’il s’agit de professions critiques.
waarts. Hij heeft de indruk dat het VBO de zaken eenC’est la un sérieux pas en avant. Il a I'impression que
beetje in het midden laat en niet heel duidelijk eenla FEB adopte une position médiane et ne prend pas
standpunt inneemt. Is dat omdat Agoria precies eertrés clairement position. Est-cé du fait qu’Agoria
sector met knelpuntberoepen vertegenwoordigt |[enreprésente précisément un secteur comportant des
het VBO het hele terrein moet beslaan? professions critiques tandis que la FEB doit couvrir
tout le terrain?

Verder denkt hij dat het een goede suggestie is eens De plus, il pense que c’est une bonne suggestion
te gaan kijken naar het voorbeeld van Canada en eeque de s'inspirer de I'exemple canadien et d'établir
knelpuntenlijst op te stellen, op basis waarvan danune liste des professions critiques qui pourrait servir a
eventueel arbeidskaarten gemakkelijker wordendélivrer éventuellement des permis de travail avec
toegekend. In dat geval wordt er immers van uitde- plus de facilité. L’'on considere dans pareil cas que le
gaan dat het probleem objectief moet worden onder-probléme doit étre examiné de maniére objective. Il
zocht. Ook voor de commissie zou het interessant zijnserait également intéressant pour la commission de
de nodige informatie te krijgen over het systeem dat inrecevoir les informations voulues sur le systéme mis
Canada wordt opgezet. en place au Canada.

Een lid merkt eveneens een meningsverschil tussen Un membre reléve également une divergence d’opi-
Agoria en het VBO. Het VBO houdt zich een beetje nion entre Agoria et la FEB. La FEB se retient quelque
in, zeker in vergelijking met Agoria. peu, surtout par rapport a Agoria.

Het is misschien inderdaad een goed idee eens naar Ce serait peut-étre une bonne idée effectivement de
het Canadese systeem te kijken. Mag hij er echter aag’inspirer du systéme canadien mais il rappelle que le
herinneren dat Canada tegelijk ook een wet rondCanada est également doté d’'une loi sur I'«equity»,
«equity», de evenredige participatie op de arbeids-c’est-a-dire la participation proportionnelle au mar-
markt, heeft? Beide elementen moeten onvoorwaar-ché du travail. Ces deux éléments doivent étre incon-
delijk aan elkaar worden gelinkt. Dat betekent dat deditionnellement liés. Ce qui signifie que les opportu-
kansen op de arbeidsmarkt voor bepaalde doelgroenités de certains groupes cibles sur le marché du
pen zeker moeten worden verhoogd. travail doivent assurément étre améliorées.

Opvallend is ook de immigratieproblematiek van  Un autre élément frappant est la problématique de
bepaalde beroepen, zoals het VEV dat zelf aangeeftlimmigration de certaines professions comme ['in-
De inspanningen die tot nog toe zijn geleverd, blijken dique le VEV. Les efforts accomplis jusqu’a ce jour
onvoldoende te zijn om de problemen in bepaaldes’avérent insuffisants pour résoudre les probléemes
knelpuntberoepen op te lossen. Dat doet hem denkenans certaines professions critiques. Cela lui fait
aan het verhaal dat Belgische werkgevers veel| tepenser a la réputation qui veut que les employeurs
weinig oog hebben voor en te weinig inspanningenbelges se montrent beaucoup trop peu attentifs a la
doen op het vlak van opleiding en vorming, hetzij formation et font beaucoup trop peu d'efforts en
voor eigen werknemers, hetzij voor werklozen. Qp matiére de formation et de perfectionnement, que ce
dat gebied bengelen we in de Europese Unie zelfs pasoit vis-a-vis de leurs propres travailleurs ou des
de staart. chtmeurs. Acet égard, nous firons méme en queue
du peloton européen.

Een ander lid stelt vast dat uit de gegevens van|de Un autre membre constate qu’il ressort des données
VDAB blijkt dat de werkloosheid onder allochtonen du VDAB que le taux de ¢moage est trois fois plus
drie keer zo hoog is als onder autochtonen. Dat cijferélevé chez les allochtones que chez les autochtones.
wordt nog hoger wanneer het gaat om mannelijkeCe chiffre est méme plus élevé chez leSnobors
allochtone werklozen. Vrouwelijke allochtonen doen allochtones (hommes). En termes d’emploi, les fem-
het qua tewerkstelling beter dan mannelijke, die menmes allochtones réalisent un meilleur score que les
blijkbaar minder vertrouwt. Toen de VDAB de werk- hommes auxquels on fait manifestement moins
gevers de mogelijkheid gaf om via hun website hetconfiance. Lorsque le VDAB a offert aux employeurs
werklozenbestand te raadplegen, bleken de menseta possibilité de consulter le fichier des oieurs sur
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met vreemde namen het minst «bezocht» te wordenson site web, il est apparu que les demandeurs
Ze weet wel dat er op het terrein initiatieven bestaand’emploi portant un nom étranger étaient «les moins
om dergelijke discriminaties aan te pakken, zoals hetvisités». Elle sait toutefois que des initiatives sont
charter dat het VEV samen met een aantal werkgevergrises sur le terrain en vue de s’attaquer a ce type de
heeft opgesteld, maar dringt erop aan dat er nog meediscrimination, par exemple la charte que le VEV a
van deze initiatieven komen die meer algemeen gedrasignée avec une série d’employeurs mais elle soulignne
gen worden. la nécessité de voir ce genre d'initiative se répandre.

Ze wil dit probleem echter ook opentrekken. Elle veut également ouvrir ce probléme. Les
Allochtone werklozen zijn vaak laaggeschoold. chtmeurs allochtones sont souvent moins scolarisés.
Waarom wordt er op onderwijsvlak niets ondernp- Pourquoi n’entreprend-on rien au niveau de l'ensei-
men? Het begint immers bij de vorming van de allogh- gnement? Tout commence en effet au moment de la
tone jongeren. Bijna 60% van de leerlingen in het he-formation des jeunes allochtones. Prés de 60% des
roepsonderwijs is allochtoon en zij zullen in de cate- éleves de I'enseignement professionnel sont des
gorie van laaggeschoolde werklozen terechtkomen.allochtones qui se retrouveront dans la catégorie des
Ze pleit er dus voor hieraan concreet iets te doen. | ch@meurs faiblement scolarisés. Elle plaide donc pour
que I'on prenne des mesures concrétes pour y remé-
dier.

Een lid verklaart dat zij graag wil weten of er e
statistiek van de RVA of de BGDA bestaat die de
groep mensen uit de migrantenbevolking bespre

n Une membre déclare qu’elle est intéressée a savoir
e s'il existe une statistique de 'ONEM ou de 'TORBEM
ktqui recenserait ceux qui, dans la population immi-

niet kunnen omdat ze niet over de juiste papie
beschikken. Het is zeer moeilijk om hun aantal te ad

nne peuvent actualiser faute de papiers adéquats. Il est

h-tres difficile d’en connare le nombre. Elle rencontre

aannemen omdat ze niet in regel zijn. Kan men dit v
schil meten aan de hand van een statistiek ?

r-pas en régle, ils ne peuvent occuper I'emploi. Peut-on
mesurer cet écart-la par une statistique ?

Een lid legt uit dat er nog geen statistieken zijn van Un membre explique qu’il n’existe pas encore de
een systematische screening van werkloze migranterstatistiques relatives a un screening systématique des
waarin wordt nagegaan of er naast het gegeven dat zehtmeurs immigrés pour vérifier s’il y a des proble-
door hun afkomst minder gewild zijn nog andefe mes autres que le fait gqu'ils sont moins demandés en
problemen zijn. Subregionale gegevens over migran-raison de leur origine. Les données sous-régionales
tenwerkloosheid, zoals een senator vroeg, zijn bij [desur le chionage des immigrés, comme I'a demandé une
VDAB wellicht ter beschikking. Het grote probleem sénatrice, sont sans doute disponibles au VDAB. Le
is dat een groot aantal migranten de Belgische natiogrand probléme est que nombre dimmigrés ont
naliteit heeft en dus niet meer geregistreerd zijn is plsacquis la nationalité belge et ne sont plus enregistrés
migrant. De VDAB levert wel inspanningen, madr en tant qu'immigré. Malgré les efforts du VDAB,
sommige migranten wensen niet als migrant in statis-certains immigrés refusent d’étre repris dans les statis-
tieken te worden opgenomen. Er is uiteraard meertiques en tant qu'immigrés. Il est évident que le
werkloosheid bij de migrantenbevolking; in sommige chtmage frappe plus durement la population immi-
regio’s zelfs het twee- of het drievoud. grée, et méme jusque deux a trois fois plus dans certai-
nes régions.

Het is evenwel een complexe problematiek die|te Il s’agit toutefois d’'une problématique complexe
maken heeft met opleiding, talenkennis, met de sp
fieke situatie van een aantal migrantenvrouwen

ving worden uitgesloten. Dit is geen zaak van
werkgever of van de selectieverantwoordelijke alle
Uit ervaring weet men dat het weren van migrantenou de leur couleur de peau. Cela ne concerne pas
voor bepaalde functies minder te maken heeft metuniqguement I'employeur ou le responsable de la sélec-
racisme bij degenen die de aanwerving moeten dgention. L’on sait d’expérience que le refus d’engager des
maar meer met de angst voor de reacties die menl zalmmigrés pour leur confier certaines fonctions est
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krijgen van bijvoorbeeld klanten of toekomstige moins lié au racisme des embaucheurs qu’a la peur de
collega’s. réactions, par exemple, de clients ou de futurs colle-
gues.

Er is nog heel wat te doen op het vlak van onderwijs Il reste beaucoup a faire au niveau de I'enseigne-
en het aanwervingsgedrag van bedrijven. De toelatingment et du comportement des entreprises en matiére
van buitenlandse werknemers omdat er vacaturesi’'embauche. Il ne faut pas confondre 'admission de
voor hen zijn, die op de binnenlandse arbeidsmalrkttravailleurs étrangers en vue de pourvoir a des
moeten worden ingevuld, moet niet te veel wordenemplois vacants sur le marché national et la situation
vermengd met de situatie van werkloze migranten diedes immigrés chmeurs qui séjournent dans notre
in ons land verbliiven. Een werkgever die nieuwe pays. Un employeur qui veut faire venir de nouveau
migranten naar hier wil halen, terwijl de migrantgn immigrés en Belgique alors que les immigrés séjour-
die in Belgieverblijven nog niet aan het werk zijn] nant dans notre pays ne sont pas encore mis au travalil,
moet niet meteen van xenofobie worden verdacht. Hijne doit pas étre d’emblée suspecté de xénophobie. Il a
heeft waarschijnlijk personeel gezocht, maar geensans doute cherché du personnel mais n'a pas trouvé
mensen met de vereiste kwalificaties gevonden en verde personnes présentant les qualités requises, ce qui
kiest in het buitenland te gaan aanwerven. We mogerfaméne a embaucher a l'étranger. Il ne faut pas
de twee fenomenen niet door elkaar halen. Het| isconfondre ces deux phénomeénes. C'est une illusion de
bijvoorbeeld een illusie te menen dat op middellangecroire par exemple que l'on pourra compenser a
termijn het tekort aan ingenieurs kan worden opde-moyen terme la pénurie d’'ingénieurs en faisant suivre
vangen door werkloze migranten op te leiden tot une formation d’'ingénieur a des"cheurs immigrés.
ingenieur.

Uit studies blijkt dat de Belgische werkgevers in  Des études ont montré que les employeurs belges

derzoek aan de gang. Hij is ervan overtuigd dat wecours. Il est convaincu que nous avons amorcé un
een inhaalbeweging gemaakt hebben. Het VEV mouvement de rattrapage. Le VEV promeut en outre
promoot bovendien een personeelsbeleid dat [deune politique du personnel qui sensibilise les entrepri-
bedrijven ervan bewust maakt dat ze zullen moetenses au fait qu’elles devront apprendre a vivre avec la
leren leven met de krapte op de arbeidsmarkt en dat zpénurie de main-d’ceuvre, et qu’elles devront ici aussi
daar ook creatief moeten in zijn. Heel veel bedrijven faire preuve de créativité. L'étude montre que
leggen die creativiteit ook aan de dag. Het onderzoekd’importants efforts ont été consentis afin de résoudre
wijst uit dat er grote inspanningen gedaan zijn am les problémes structurels, notamment dans le secteur
structurele problemen op te lossen, onder meer in| dale la construction. Lorsque les efforts ne produisent
bouwsector. Naarmate de inspanningen weinig [ofque peu de résultats ou carrément aucun, cela décou-
geen resultaat opleveren geraakt men wat ontmperage. La tentation est peut-étre grande d’'aller cher-
digd. De verleiding is misschien groot om bijvoor- cher la main-d’ceuvre par exemple en Pologne. On ne
beeld in Polen naar arbeidskrachten te zoeken. Merpeut pas non plus continuer & exiger du VDAB qu'il
kan van de bedrijven ook niet blijven eisen met de travaille main dans la main avec I'enseignement alors
VDAB en met onderwijs samen te werken als het que les résultats ne sont pas suffisants.

resultaat niet voldoende is.

kan wel campagnes organiseren voor aanwerving varorganiser des campagnes d’embauche d’immigrés, de
migranten, gehandicapten of vrouwen in typis¢ch personnes handicapées ou de femmes dans des profes-
mannenberoepen, maar die zullen weinig resultaatsions typiquement masculines mais il n'y aura guére
hebben als de bedrijven per definitie tegen diversiteitde résultats si les entreprises sont par définition oppo-
Zijn in hun bedrijff. We benaderen de problematiek sées a la diversité au sein de leur entreprise. Nous
dus positief via een pleidooi voor diversiteit. We abordons donc le probléme de maniére positive par le
hebben zelfs een charter waarin bedrijven zich engabiais d’'un plaidoyer pour la diversité. Nous avons
geren de diversiteit en het antiracisme in hun bedrijfiteméme une charte dans laquelle les entreprises
promoten. Honderden bedrijven, en niet van de mjn-s’engagent a promouvoir la diversité et la lutte contre
ste, hebben dat charter ondertekend. Een bedrijfsleile racisme au sein de leur entreprise. Des centaines
der of personeelsdirecteur zal weinig resultaat boekerd’entreprises — et non des moindres — ont signé cette
als er bij de andere werknemers een bepaalde vijaneharte. Un dirigeant d’entreprise ou un directeur du
digheid bestaat ten opzichte van migranten. personnel n'obtiendra guére de résultats s'il réegne
parmi les travailleurs une certaine hostilité envers les
immigrés.
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Mevrouw Kohnenmergen zou dit antwoord nog Mme Kohnenmergen voudrait compléter cette
willen aanvullen. Einde 1998 heeft het VBO, samén réponse. Aa fin de 1998, la FEB, conjointement avec
met de regionale werkgeversorganisaties een gemeerles organisations patronales régionales, a fait une
schappelijke verklaring afgelegd om het principe van déclaration commune pour prer le principe de non-
de niet-discriminatie aan te bevelen in de verschil- discrimination dans les différentes phases d'intégra-
lende integratiefasen op de arbeidsmarkt, dus evention dans le marché du travail, donc aussi bien lors de
zeer bij de opleiding, de aanwerving als bij de arbeids-la formation, lors de 'embauche que dans les condi-
voorwaarden. Ze herinnert ook nadrukkelijk aan hettions de travail. Elle tient a rappeller I'existence de
bestaan van deze gemeenschappelijke verklaring qvecette déclaration commune sur la non-discrimination.
niet-discriminatie.

Ze heeft kennis genomen van het standpunt yan Elle a pris connaissance du point de vue d’Agoria.
Agoria. Ondanks het feit dat de raad van bestuur varMalgré le fait que le conseil d’administration de la
het VBO nog geen gecatineerd interprofessioneel FEB n’ait pas encore adopté un point de vue interpro-
standpunt heeft ingenomen, heeft ze toch de indrukfessionnel coordonnée, elle a néanmoins I'impression
dat er helemaal geen tegenstelling bestaat tussen hep'il n’y a absolument aucune contradiction entre le
standpunt van het VBO en dat van Agoria. In de point de vue de la FEB et celui d’Agoria. C’est naturel-
sector van Agoria is de krapte op de arbeidsmarktlement dans le secteur d’Agoria que la pénurie sur le
natuurlijk het grootst, niet alleen inzake hooggekwa- marché du travail est la plus criante. Non seulement
lificeerde arbeidskrachten, maar ook inzake laagge-en ce qui concerne la main-d’ceuvre hautement quali-
schoolden. Ook het VBO vraagt een versoepeling yanfiée mais aussi en ce qui concerne les travailleurs
de wet voor de laaggeschoolden. Voor de hooggefaiblement scolarisés. La FEB aussi demande un
schoolden zijn er minder problemen, omdat de lonenassouplissement de la loi pour les personnes faible-
die ze vragen niet zo hoog liggen en ze meestal werkement scolarisées. Il y a moins de problémes en ce qui
op terreinen waar er geen arbeidsmarktonderzoekconcerne les travailleurs hautement scolarisés parce
moet gebeuren. Het VBO denkt dus dat de wet|alque les salaires qu’ils demandent ne sont pas trop
voldoende mogelijkheden biedt voor de hoogge- élevés et parce qu'ils travaillent généralement dans
schoolden. Wel vraagt het een versoepeling voor |dedes domaines ne nécessitant aucune étude du marché

laaggeschoolden en het automatisch afleveren
vergunningen op basis van de lijsten waarover zij
daarstraks had.

Een lid wil er, zonder vooruit te lopen op het stan
punt dat zal worden ingenomen, toch op wijzen d
hij het niet helemaal eens is met wat zijn collega r
zei. Ook voor de hooggeschoolden zijn er wat prob
men. Hét probleem dat men hem signaleert, is
maximumgrens van vier jaren. Hooggeschoolde b
tenlandse werknemers kan men vrij soepel aanw
ven, maar de duur van hun tewerkstelling en verb
is begrensd tot vier jaren. Vaak is dat een onrealis
sche termijn. In een researchafdeling bijvoorbeg
kiest men eerder voor lange tewerkstellingsperiod
Bovendien moeten we voor ogen houden dat hoog
schoolden uit bijvoorbeeld Aziatische landen, die
ambitie hebben om een bepaalde periode in
Westen te werken en natuurlijk de keuze hebben t
sen de Verenigde Staten, Canada, nu ook Duitsl
en Belgie geconfronteerd worden met die grens v
vier jaren in ons land.

Voor deze mensen is Belgitan ook niet echt aan-
trekkelijk. Ook daar rijzen er dus af en toe probl
men.

Wel is hij het met zijn collega eens dat de procedu
die moet worden gevolgd voor beroepen waarva
een arbeidsmarktonderzoek nodig is, het bijna onn

ardu travail. La FEB pense donc que la loi offre déja

etsuffisamment de possibilités pour les personnes
hautement scolarisées. Elle demande cependant un
assouplissement pour les travailleurs faiblement
scolarisés et la délivrance automatique de permis sur
la base des listes dont elle parlait tout a I'heure.

d- Un membre souhaite faire remarquer, sans antici-
atper sur le point de vue qui sera adopté, qu'il n'est pas
etentierement d’accord avec ce que sa collégue vient de
e-dire. Il y a également pas mal de problémes en ce qui
deconcerne les travailleurs hautement qualifiés. Le
Li- probléme qu’on lui signale est la limite maximale de
er<4 ans. L’on peut engager assez souplement des travail-
ijf leurs étrangers hautement scolarisés mais la durée de
sti-leur emploi et de leur séjour est limitée a 4 ans. Ce
Id délai manque souvent de réalisme. Un département de
es.recherche optera plitgour des périodes d'occu-
gepation assez longues. De plus, il faut garder a I'esprit
Je que des travailleurs hautement qualifiés en prove-
heinance de pays asiatiqgues, qui ont I'ambition de
usiravailler un certain temps en Occident et qui ont le
nathoix entre les tats-Unis et le Canada et aujourd’hui
n aussi I’Allemagne et la Belgique sont, dans notre pays,
confrontés a cette limite de 4 ans.

Pour ces personnes, la Belgigue n’est donc pas un
2- pays attrayant. Il se pose aussi parfois des problemes a
cet égard.

re Il s’accorde cependant a dire avec sa collegue que la
orprocédure a suivre pour les professions nécessitant
no-une étude de marché, rend quasi-impossible I'obten-

gelijk maakt om arbeidsvergunningen te krijgen. B

Er tion de permis de travail. Deux problemes se posent.
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zijn twee problemen. Ten eerste moet elke werkge
individueel bewijzen dat hij niemand kan vinden ¢
zowel de formulering als de toepassing van de wet z
zeer streng. Ten tweede moet er een bilateraal verd
met het betrokken land bestaan. Met heel wat lanc
waaruit we werknemers zouden kunnen aantrekk
heeft Belgieechter geen bilateraal verdrag. In d
geval moet de minister een individuele beslissif
nemen, een soort gunstmaatregel. De procedure is
eigenlijk zeer complex en maakt het bijna onmogeli
uit die landen arbeidskrachten aan te trekken.

2.4. Hoorzitting met de heer fic Decoo, afgevaar-
digde vande Algemene Centrale vande Liberale
Vakbonden van Belgie(ACLVB)

De heer Decoo is vertegenwoordiger van de feqg
rale vakbond ACLVB, maar werkt niet interprofes
sioneel. Hij werkt in de paritaire comités en spree
meer uit ervaring met de problemen op het viak v
knelpuntfuncties in de sectoren.

Kenmerkend voor het laatste decennium is
introductie van heel wat nieuwe technologieélij
denkt aan de SERV die daarvoor een speciaal org
heeft gecréerd, namelijk Stichting Technologie
Vlaanderen die deze nieuwe technologibegeleidt.

Er is ook een veralgemening van het gebruik v

60)

verTout d’abord chaque employeur doit prouver indivi-

n duellement qu’il ne parvient a trouver personne et
ijntant la formulation que I'application de la loi sont trés
raggoureuses. Ensuite, il doit y avoir une convention
lerbilatérale avec le pays en question. La Belgique n'a
encependant pas signé de convention bilatérale avec
at bon nombre de pays dont nous pourrions attirer des
ng travailleurs en Belgique. Dans ce cas, le ministre doit
dusrendre une mesure individuelle, une espéce de
jk mesure de faveur. La procédure est évidemment trés
complexe et rend presque impossible d’attirer de la
main-d’ceuvre de ces pays.

2.4. Audition de M. Eic Decoo, délégué de la
Centrale générale des syndicats libéraux de Bel-
gique (CGSLB)

le- M. Decoo représente le syndicat fédéral CGSLB.

- Ce syndicat ne travaille pas de maniére interprofes-
kt sionnelle mais sur la base de commissions paritaires.
anll a donc davantage d'expérience pour parler des
problémes liés aux fonctions critiques dans les divers
secteurs.

de La décennie écoulée se caractérise par lintro-
duction d’'un grand nombre de technologies nouvel-
aates. |l pense au SERV (Sociaal-economische Raad van
Vlaanderen) qui a créé un organe spécial a cet effet, a
savoir laStichting Technologie Vlaanderegui enca-

dre ces nouvelles technologies.

an Il y a aussi une généralisation de I'utilisation des

informaticasystemen. De vraag naar klassieke fui
ties, waar nieuwe werknemers geen of weinig int

nc-systémes informatiques. La demande de fonctions
e- classiques qui ne suscite pas ou guere d’intérét chez les

resse voor hebben, blijft echter bestaan. Dat kannouveaux travailleurs persiste néanmoins. Cet état de
gedeeltelijk te wijten zijn aan de slechte werkomstan-choses est imputable en partie aux mauvaises condi-
digheden. Hij denkt bijvoorbeeld aan de sector van|detions de travail. Il pense, par exemple, au secteur de la

metaalconstructie, (het lassen) en aan de horeca
tor.

In maart werd een studie verricht in het kader v
Cevora, het instituut van het aanvullend nations
paritair comité voor bedienden dat zich bezighou
met de besteding van de gelden voor risicogroepen
wordt ongeveer 0,15% ingehouden op de jaarlijk
brutoloonmassa. Dat bedrag komt terecht in e
fonds per sector. Bepaalde sectoren hebben

seconstruction meétallique (soudure) et au secteur de
I'horeca.

an  Une étude a été réalisée au mois de mars dans le
\al cadre du Cevora, l'institut de la commission paritaire
dt auxiliaire nationale pour employés qui s'occupe de
Eraffectation des fonds pour les groupes a risque. Une
seretenue d’environ 0,15% est opérée sur la masse sala-
enriale brute annuelle. Ces sommes servent a alimenter
ezan fonds sectoriel. Certains secteurs ne possedent pas

fondsen niet, maar de meeste, en zeker de grote sectale tels fonds mais la plupart, du moins les grands
ren hebben die wel. Deze studie is gebeurd in samensecteurs, en ont. Cette étude a été réalisée en collabo-
werking met UPEDI, de beroepsfederatie van interim-ration avec I'UPEDI, la Fédération professionnelle

bureaus. Die studie lijkt hem zeer interessant om

jatdes agences d'intérim. Cette étude lui fidfat inté-

uitzendarbeid een rol speelt als instroommechanismeressante parce que le travail intérimaire joue & ro

in de jaren tachtig misschien eerder voor tijdeli]
werk, maar nu meer en meer voor vast werk.

In die studie komen een aantal knelpuntfuncties
-sectoren aan bod zoals de niches en de callcentra.
gebrek aan personeel in knelpuntfuncties kan volge
hem gedeeltelijk worden opgelost door een goede

k en tant que mécanisme d'entrée, débouchant sur un
emploi qui a certes été temporaire dans les années 80
mais qui revét aujourd’hui un caractére de plus en
plus permanent.

en Cette étude aborde une série de fonctions critiques
Hett de secteurs critiques tels que les niches et les call
ngenters. Le manque de personnel dans les fonctions
pp-critiques peut selon lui étre résolu en partie par une
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leiding van risicogroepen. Hierover is in deze verga- bonne formation des groupes a risques. La présente

dering al gesproken. Een andere knelpuntfunctie
informaticus, maar daar is een gespecialiseerde op
ding voor nodig. De functie van kwaliteitscontroled
is vandaag ook belangrijk. Kwaliteit en de 1SC
normen zijn vandaag belangrijk, zeker in een Eur
pese context. Er zijn ook belangrijke bediendefun
ties waarvan de invulling problematisch is, bijvoo
beeld secretariaatsfuncties. We kennen allemaal
voorbeeld van werkgevers die bereid zijn om autg

isassemblée a déja évoqué la question. Une autre fonc-
leition critique est celle d’'informaticien. Cette fonction

r nécessite cependant une formation spécialisée. La
- fonction de confileur de qualité est également
o- importante aujourd’hui. La qualité et les normes ISO
c- sont aujourd’hui des éléments importants, certaine-

- ment dans le contexte européen. D’autres fonctions

het’employé sont également importantes et difficiles a
's pourvoir, par exemple des fonctions de secrétariat.

ter beschikking te stellen om een secretaresse aan t&dous connaissons tous des exemples d’employeurs

werven en ze zeker niet kwijt te spelen.

Hetzelfde geldt voor telefonisten en receptioniste
voor wie, zoals voor het secretariaat, talenkeni
onontbeerlijk is. De talenkennis is een belangrijk
troef waar we nu nog over beschikken en die we n
mogen kwijtspelen.

Er zijn ook moeilijk in te vullen arbeidersfunc
ties, — de heer Andries heeft ze reeds ten dele aar
duid —, namelijk elektromecaniciens, vrachtwage
bestuurders en confectiepersoneel. Enkele jaren g
den schreeuwde de confectiesector moord en br
door het gebrek aan geschoolde arbeidskrachten.
textielsector heeft een grote uitstroom gekend in
jaren tachtig en het begin van de jaren negentig. C
aan drukkers is er een tekort. Enkele jaren geleg
heeft hij een staking meegemaakt in een scheikun
bedrijff in OQudenaarde, waar de werkgever aan z
drukkers een loonsverhoging van 80 frank per u
— hetgeen in die sector buitengewoon is — bijgaf o
ze te kunnen houden.

Bij het horecapersoneel heerst ook een tekort.

disposés a mettre un véhicule a la disposition d’'une
secrétaire qui accepterait d’étre embauchée, afin
d’étre sus de ne pas la perdre.

n, Il envade méme pour les téléphonistes et les récep-

nistionnistes pour lesquels, au méme titre que pour les

e secrétaires, la connaissance des langues est un élément

ietindispensable. Les connaissances linguistiques consti-
tuent un atout important dont nous disposons encore
et que nous ne pouvons pas galvauder.

Il'y a aussi des fonctions d’ouvrier qui sont difficiles

1gex pourvoir — M. Andries en a déja cité certaines — a
N- savoir les électromécaniciens, les chauffeurs de poids
plelourds et le personnel de confection. Voici quelques
andnnées, le secteur de la confection poussait des hauts

Deris en raison du manque de main-d’ceuvre qualifiée.
delLe secteur du textile a enregistré de nombreux départs
olkdans les années 80 et au début des années 90. On

jermanque également d'imprimeurs. Il y a quelques
digannées, dans le cadre d'une gréve qui avait éclaté dans

ijnune entreprise chimique d’Audenarde, 'employeur a

uraccordé a ses travailleurs une augmentation de salaire

m de 80 francs de I'heure, qui peut étre qualifiée d'ex-
ceptionnelle pour ce secteur, afin de les garder en son
service.

Bij La pénurie d'effectifs frappe aussi le secteur horeca.

die federatie werd enkele weken geleden voorgesteldA cette fédération, on a proposé il y a quelques semai-

hiervoor asielzoekers in te schakelen. Wij stell¢
eerder voor om het onderwijs en openbare opl
dingsinstellingen aan te bevelen om de accenten
leggen op taalonderricht, standaardpakketten inf
matica en specifieke technische vaardigheden.
doen zich niettemin rekruteringsproblemen vog

2n nes de faire appel a des demandeurs d’asile. Nous
ei-proposons pldtode recommander aux écoles et aux
ténstituts publics de formation de mettre I'accent sur
pr-I'apprentissage des langues, de l'utilisation d’appli-
Ercations logicielles courantes et d'aptitudes techniques
r. particulieres. Il se pose malgré tout des problémes de

Volgens hem is dit te wijten aan het onvoldoende aan-+recrutement. Selon lui, cela est du fait que les

tal afgestudeerden, het niet beschikken over de nod
kwalificaties en — wat tot nu toe misschien onvog
doende aan bod is gekomen — een ongunstige
beidsmarkt. Daarmee bedoelt hij: flexibiliteit, nach
werk, werken in moeilijke omstandigheden
bijvoorbeeld in de beenhouwerijsector, en ongunsti
loonomstandigheden.

Het lokken van Indische informatici vindt hij ook
geen goede oplossing. Men heeft de derdewereld|
den reeds hun grondstoffen ontnomen, nu moet
niet nog eens hun intellectuele grondstoffen g
exploiteren. Het ACLVB ziet eerder een oplossing

igelipldmés ne sont pas en nombre suffisant, que les

I- demandeurs d’emploi ne possédent pas les qualifica-

artions nécessaires et — ce dont on n'a peut-étre pas

I- assez parlé — que la situation sur le marché de

~ I'emploi est défavorable. Il entend par la: flexibilité,

getravail de nuit, travail dans des conditions difficiles
(par exemple dans le secteur de la boucherie) et condi-
tions salariales défavorables.

Faire venir des informaticiens d’Inde ne lui parai
anpas non plus étre une bonne solution. On a déja pris
eraux pays du Tiers Monde leurs matieres premiéres et

nl'on ne va quand méme pas exploiter a présent leurs
n richesses intellectuelles. La CGSLB envisage “pluto

de activering van de werkloosheidsvergoeding, wa

ar-comme solution [I'activation des allocations de
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mee de vorige minister van Tewerkstelling en Arbeid chtmage, mesure a laquelle la précédente ministre de
reeds was begonnen. Het vreest ook dat door het{onFEmploi et du Travail s’était attelée. Il craint aussi
gebreideld aantrekken van een nieuwe generatiegqu’en cas de recours illimité a une nouvelle génération

migranten, deze migranten het eerste slachto
zullen worden bij een volgende recessie. Op
moment zijn er voldoende waarborgen voor het vr
verkeer van personen in Europa. Er zijn voldoen
mogelijkheden om vreemde contingenten aan te tr
ken. Dat dit niet steeds goed lukt, heeft ook te mak
met de markt zelf en de loon- en werkomstandi
heden.

Het ACLVB ziet als oplossing het verder activere
van de werkloosheidsvergoedingen, en blijvende
spanningen op het gebied van vorming. De 0,15%
nu naar risicogroepen gaat is zeker onvoldoende.
0,15%-bijdrage is opgelegd door minister Van d¢
Brande op het einde van de jaren tachtig. Als de p
tiek geen bijdrage oplegt, kunnen wij dit heel moeilij
verkrijgen van werkgevers in onderhandelingen. In
ene sector zijn er misschien meer findlecraogelijk-
heden dan in de andere, maar in de vormingsfond
blijft het geld nog veel te lang in de reserves zitten.

Er zullen altijd migraties zijn, al dan niet indivi-
dueel. Hij denkt aan Nederland, dat in Bélgisaren,
artsen en politieagenten rekruteert.

De correlatie met vorming en onderwijs is ongg
twijfeld aanwezig. Dit moet verder onderzoch
worden om op dat vlak oplossingen te bieden.

2.5. Hoorzitting met de heer Edwin Loof, afgevaar-
digdevanhetAlgemeen Christelijk Vakverbond
(ACV)

De heer Edwin Loof, afgevaardigde van het Alg
meen Christelijk Vakverbond (ACV) verklaart dat h

al ongeveer dertig jaar in de immigratiesector werki.

Hij begint met een antwoord te geven op d
volgende vraag: is er een immigratiebeleid nod
boven op het asielbeleid ?

Niet alleen is het antwoord hier een duidelijk «ja
maar het is zelfs zo dat dit beleid zeer snel in werki
moet worden gesteld. De immigratie is inderdaad €
onvermijdelijke realiteit die we — bescheiden, wa
we kijken voorlopig nog over een aantal aspect
ervan — zo goed mogelijk op wettelijk vlak moete
proberen te kaderen. Zoniet, dan zullen wij binng
enkele jaren geconfronteerd worden met nieu
regularisaties. De analyse ervan is eenvoud
dezelfde oorzaken leiden tot dezelfde gevolgen. \
mogen de zeer hoge sociale en menselijke tol die
clandestiniteit eist, niet uit het oog verliezen. Het
dus aanbevolen om een actief beleid te voeren,
plaats van de ogen te sluiten en vervolgens na een

erd’immigrés, ces derniers ne soient les premiers a faire
dit les frais de la prochaine récession. La libre circulation
je des personnes en Europe est suffisamment garantie a
del’heure actuelle. Il y a suffisamment de possibilités
ek-pour attirer des contingents de travailleurs étrangers.
enSi cela ne donne pas toujours des résultats suffisants,
g- c'est a cause du marché méme et des conditions de
travail et de rémunération.

n Pourla CGSLB, la solution consisterait a activer les
n-allocations de choage et a poursuivre de maniére
diedurable les efforts consentis dans le domaine de la
Diformation. La cotisation de 0,15% qui est affectée
2N aux groupes a risques et qui a été imposée par le mi-
pli-nistre Van den Brande a la fin des années 80, ne suffit
k certainement pas. Si le monde politique n'impose pas
deune cotisation, nous pourrons difficilement I'obtenir
des employeurs dans le cadre de négociations. Un
sesecteur aura peut-étre plus de possibilités financiéres
gu'un autre, mais les fonds de formation gardent
encore beaucoup trop longtemps leurs moyens finan-
ciers en réserve.

Il 'y aura toujours des mouvements migratoires, a
I'échelon individuel ou collectif. Il pense ici aux Pays-
Bas qui recrutent en Belgique des instituteurs, des
médecins et des agents de police.

D_

D La corrélation avec la formation et I'enseignement
t ne fait aucun doute. Il convient de I'étudier plus avant
et de chercher des solutions a ce niveau.

2.5. Audition de M. Eadwin Loof, délégue de la
Centrale des Syndicats Chrétiens (CSC)

a}

- M. Loof, délégué de la Centrale des syndicats chré-
j tiens (CSC) déclare travailler dans le secteur de
immigration depuis une trentaine d’années.

e Il commencera par répondre a la question suivante:
ig faut-il une politique d’immigration, en plus de la poli-
tique d'asile?

>, Non seulement la réponse est positive, mais en
ngoutre, cette politique doit étre mise en ceuvre rapide-
enment. En effet, 'immigration est une réalité incon-
nt tournable, qu’il faut tenter — modestement, car
encertains de ses aspects nous échappent — d’encadrer
n le mieux possible sur le plan Iégal. Sinon, nous serons,
=n d’ici quelques années, confrontés a de nouvelles régu-
velarisations. Son analyse est simple: les mémes causes
g:produisent les mémes effets. Il ne faut pas perdre de
\Vevue le colt social et humain trés lourd qu’implique la
delandestinité. Il est donc préférable de mener une poli-
is tigue active que de fermer les yeux, puis de se trouver
inquand méme, au bout d'un certain temps, dans
tijdlobligation de procéder a une nouvelle régularisa-

verplicht te worden om tot een nieuwe regularisa

ie tion. Faut-il dés lors ouvrir plus largement les frontie-
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over te gaan. Moeten we dan de grenzen wagen
openzetten volgens de vragen van de bedrijven?
andere woorden, is het op verzoek van de onder
mingen openstellen van de grenzen, een altern
voor de onvermijdelijke, illegale immigratie die w
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ijdes en fonction des demandes des entreprises? En
etl'autres termes, une ouverture aux demandes des
eentreprises  constitue-t-elle  une alternative a
iefimmigration, incontournable, illégale, que nous
connaissons actuellement? La réponse est négative.

momenteel kennen? Het antwoord is neen.

Hij herinnert er ook aan dat de hele reglementering |l rappelle aussi que I'ensemble de la réglementa-
met betrekking tot de werkvergunningen geactudli- tion relative aux permis de travail a été actualisée par
seerd is met de wet van april 1999. Over deze nogaline loi d’avril 1999. Cette question, assez complexe,
ingewikkelde kwestie van de werkvergunningen |is des permis de travail a été débattue plusieurs années
jarenlang gediscussieerd in het ministerie vanau ministére de I'Emploi et du Travail. Il rappelle
Tewerkstelling en Arbeid. Hij herinnert er ook aan également que les entreprises ont toujours la possibi-
dat de ondernemingen altijd de mogelijkheid hebbgnlité de recruter des travailleurs en dehors de I'espace

om arbeiders aan te werven buiten de Europese
nomische Ruimte. Dit is, toegegeven, nogal moeilij
vooral wegens het gebrek aan bilaterale conventi
Hij keurt trouwens het voorstel goed dat mevrou
Kohnenmergen zopas heeft gedaan om door de re
nale Arbeidsbureaus lijsten te laten opstellen
kwalificaties waarvoor het moeilijk is om werk
krachten te vinden. Het zou misschien interessant
dit punt te integreren in de toekomstige discuss
over de problematiek die ons bezighoudt. M
objectief gezien, bestaat er een mogelijkheid g
gebruik te maken van de immigratie, wanneer €
vacature niet kan worden ingevuld.

We moeten ook rekening houden met het vrij ve
keer van werknemers binnen de Europese Unie. M
over het vrij verkeer van diensten daarentege
spreekt men nooit. Welnu, er werken zeer veel ni
Europese arbeiders in Belgi#ve hoeven maar te
kijken naar de bouwwerven in het Brusselse, om @
hiervan te overtuigen. Deze mensen zijn niet meege
kend in de statistieken, maar het verschijnsel is v
degelijk een realiteit.

We mogen evenmin de werkloosheid, de discrin
natie op het werk en de onderbezetting vergeten.
Belgié kunnen we niet spreken van een tekort aan
beidskrachten, en dan nog: alles hangt af van de d
nitie die men aan dit concept geeft.

Een andere oplossing die reeds ter sprake
gebracht, is het toelaten van de aanwerving \
computeringenieurs of hooggeschoold persone
Hiervoor bestaan reeds bepaalde mogelijkhed
maar ze moeten nog in een ander debat bespro
worden, want ze beantwoorden waarschijnlijk ni
aan het streven van bepaalde leden van deze com
sie om een wettelijk statuut te geven aan de werkeli
immigratie. Deze zal in elk geval blijven duren, @
men nu ingenieurs of informatici aanwerft of niet. B
men zal er iets aan moeten doen.

Als we ondertussen al twintig jaar geconfrontee
worden met de illegale immigratie, dan is dat ni
omdat we een zeer strenge controle hebben uitge
fend op de immigratie uit hoofde van de ondernem
gen. Naar aanleiding van de werkloosheidscrisis

coéconomique européen. C'est, il en convient, difficile,
k, surtout en l'absence de conventions bilatérales. Il
esapprouve d'ailleurs la proposition formulée tout a

I'heure par Mme Kohnenmergen concernant I'élabo-
ioration, par les bureaux régionaux de I'Emploi, de
etlistes de qualifications pour lesquelles il est difficile de

trouver de la main-d'ceuvre. Il serait peut-étre intéres-
ijnsant d’intégrer ce point dans les futures discussions
esrelatives a la problématique qui nous occupe. Mais
r objectivement parlant, lorsqu’'une demande d’emploi
mne peut étre satisfaite, il existe une possibilité de
enrecourir a I'immigration.

r- Il faut aussi tenir compte de la libre circulation des
patravailleurs de I'Union européenne. On ne parle
2n,jamais, par contre, de la libre circulation des services.
et-Or, de nombreux travailleurs non européens travail-
lent en Belgique. Il suffit, pour s’en persuader,

nsd’'observer les chantiers bruxellois de la construction.
reCes personnes ne sont pas reprises dans les statisti-
velques, mais ce phénomene est bien réel.

i- Il faut également rappeler le ahage, la discrimi-

Imation a 'embauche, le sous-emploi. On ne peut pas,

ar-en Belgique, parler de pénurie de main-d’ceuvre, ou

efialors, tout dépend de la définition donnée a ce
concept.

is Autre solution, déja évoquée également: permettre
anle recrutement d'ingénieurs en informatique ou de
el.personnel hautement qualifié. Certaines possibilités
enexistent déja en la matiere, mais elles doivent faire
kehobjet d’'un autre débat, car elles ne répondent proba-
et blement pas a la volonté qui anime un certain nombre
misles membres de cette commission de donner un statut
kelégal a I'immigration de fait. Celle-ci se poursuivra de

f toute facon, que I'on recrute ou non des ingénieurs et
n des informaticiens. Il faut y faire face.

rd Si nous sommes confrontés, depuis une vingtaine
et d’années maintenant, a 'immigration illégale, ce n’est
oepas pour avoir sevérement comdrde recours a
n-immigration dans le chef des entreprises. On a
instoppé I'immigration a la suite de la crise de 'emploi

1974 heeft men de immigratie gestopt. De discus

siede 1974. Le discours a de nouveau changé, mais il faut
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schijnsel is in de jaren tachtig nog toegenomen
heeft men aan de gezinsherenigingen bepaalde b

les années quatre-vingt, le regroupement familial a été
pesoumis a des restrictions. Une volonté s’est manifestée
kingen opgelegd. Men wilde toen ook de huwelijken de limiter les mariages, de maniére a éviter les regrou-
inperken, om een sneeuwbaleffect bij de gezinsherpements familiaux en cascade. Entre-temps, on est
enigingen te voorkomen. Ondertussen is men gedeelpartiellement revenu sur cette réglementation trés
telijk teruggekomen op deze zeer beperkende reglerestrictive. On a aussi connu le démantélement —
mentering. En dan is er ook nog de ontmanteling Vanjusqu’a I'absurde — du droit d’asile. Donc, on ferme
het asielrecht geweest tot in het absurde. Dus, mere robinet économique, mais, en méme temps, on
draaide de economische kraan dicht, maar tezelfdertente de limiter les autres possibilités. Il se fait que
tijd probeerde men ook de andere mogelijkheden| tel'orateur est membre de la Commission de régularisa-
beperken. Spreker is toevallig lid van de Regulariga-tion. Face aux personnes qui n'ont pas obtenu la
tiecommissie. Wanneer men te maken krijgt met protection de la Convention de Genéve et qui recoi-
mensen die geen bescherming van de Conventie vament un ordre de quitter le pays avec une clause de
Geneve hebben gekregen en die de opdracht krijgemon-refoulement, on prend conscience du probleme.
om het land te verlaten met een niet-uitwi]- Une bonne politique d'asile s’impose. Ces deux
zingsclausule, dan wordt men zich bewust van hetdébats doivent toutefois étre menés séparément.
probleem. Dan wordt een degelijk asielbeleid nood-

beschouwde men de rem op de immigratie als eeruilleurs, le freinage de l'immigration était pergu
noodzakelijke voorwaarde om het integratiebeleid [in comme une condition nécessaire pour réaliser la poli-
te voeren; men moest zich inspannen om de bevoltique de l'intégration; il fallait s’efforcer de stabiliser
kingsgroepen van de verschillende immigratiege-les populations des différentes vagues d’'immigration
volgen te stabiliseren en geen nieuwe migranten toglaet ne pas admettre de nouveaux migrants. Les
ten. Het werk dat meerbepaald door de eerste Rijkstravaux, notamment de la premiére commissaire
commissaris voor migrantenbeleid is verricht, illu- royale a la politique des immigrés ont bien illustré
streert zeer goed deze aanpak: immigratiestop |ercette approche: arrét de I'immigration et priorité a
prioriteit aan de integratie. Volgens hem moeten wel'intégration. Il faut, & son sens, revenir sur ce schéma.
terugkomen op dit plan. Vandaag beseffen we dat weNous réalisons aujourd’hui que nous aurons besoin a
tegelijk nood hebben aan een immigratiebeleid en aarla fois d’'une politique d'immigration et d’'une politi-
een integratiebeleid. Maar het opheffen van het eneque d'intégration. Mais la cessation de 'une ne peut
kan geen voorwaarde zijn voor het slagen van hetpas étre la condition de la réussite de I'autre. Ces dix
andere. Dat hebben de laatste tien jaar ons meer |datlerniéres années I'ont amplement démontré.

duidelijk aangetoond.

Op korte termijn zijn het niet de criteria met betrek- A court terme, ce ne sont pas les critéres liés au
king tot de arbeidsmarkt die bepalend zullen moetenmarché du travail qui devront étre déterminants pour
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zijn om de immigratie te rechtvaardigen. Als de ecp- justifier 'immigration. Si, & I'heure actuelle, les crité-
nomische criteria vandaag doorslaggevend zouderres économiques étaient déterminants, il serait
zijn, dan zou men zoals in 1974 overgaan tot een reguprocédé, comme en 1974, & une régularisation, en
larisatie in functie van de werkvergunning: men zou fonction du permis de travail: on leur octroierait un
hen een termijn van drie maanden geven om dezelélai de trois mois pour obtenir celui-ci. Les critéres
werkvergunning te bekommen. De criteria van de de la loi de régularisation illustrent a suffisance que ce
regularisatiewet illustreren ruimschoots dat het nijetn’est pas en fonction des demandes du marché du
in functie van de vraag van de arbeidsmarkt is dat mertravail que I'immigration Iégale doit étre autorisée.
de wettelijke immigratie moet toelaten. Maar de Mais la pression migratoire demeure; elle s’accentue
migratiedruk blijft duren en wordt zelfs sterker. We méme. Il faut donc trouver d’autres politiques.

moeten dus andere vormen van beleid zoeken.

In vergelijking met een ander immigratiebeleid  Par rapport a une autre politique d’'immigration, il
moet men enerzijds de bestaande kanalen vologfaut, d’'une part, utiliser pleinement les canaux exis-
benutten en moet men anderzijds nieuwe mogelijkhe-tants, et, d’autre part, prévoir de nouvelles possibili-
den voorzien voor een legaal verblijf in ons land. We tés de séjour Iégal dans notre pays. Nous devons inno-
moeten vernieuwen en iets anders vinden dan enerver, et trouver autre chose que, d’'une part, l'asile, et,
Zijds het asiel en anderzijds uitsluitend de immigratie d'autre part, uniqguement I'immigration «permis de
met «arbeidsvergunning». Laat ons een derde deutravail». Ouvrons une troisieme porte. Faisons
openen. Laat ons blijk geven van verbeeldingskracht. preuve d'imagination.

Hij zou de nadruk willen leggen op en punt waarp- Il voudrait souligner un point, sur lequel il ne
ver hij niet zal uitweiden: het asielbeleid moet met s'étendra pas: la politique d’'asile doit étre appliquée
veel meer edelmoedigheid worden gevoerd dan nu hetle fagon beaucoup plus généreuse que ce n’est le cas
geval is. Een groot aantal asielzoekers is geweigerd emujourd’hui. Un nombre trop important de candidats
zo opnieuw in de clandestiniteit gedwongen. We a l'asile sont refusés, et, ainsi, renvoyés a la clandesti-
moeten beginnen met de toepassing van de Conventiaité. Il faut commencer par appliquer la Convention
van Genéve, maar dit is nu niet het onderwerp van hetle Genéve, mais ce n’'est pas I'objet de notre débat.
debat.

Een tweede mogelijkheid zou een immigratle Une deuxiéme possibilité serait une immigration
kunnen zijn die eerder georganiseerd wordt gmorganisée en fonction de considérations sociales et
sociale en familiale redenen dan om economisghefamiliales plufd qu'économiques. Les personnes
redenen. Mensen die hun verblijf kunnen rechtvaar-justifiant d’'un séjour pour raisons sociales, familiales
n, ou humanitaires doivent étre autorisées a travailler

e-politique d’'immigration. En fait, ce n'est pas neuf
puisque les syndicats ont obtenu — méme si la rédac-

maal tevreden over de uiteindelijke redactie — dat deque les personnes régularisées dans le cadre de I'ar-
geregulariseerde personen in het kader van artikel 9ticle 9, 8 3, de la loi des étrangers aient acces au
§ 3, van de vreemdelingenwet toegang zouden krijgermarché du travail sans qu'il soit tenu compte de la
tot de arbeidsmarkt, zonder dat daarbij rekenipgsituation du marché de I'emploi. Par conséquent,
wordt gehouden met de situatie van de werkgelegendans cette logique syndicale, des linstant ou les
heidsmarkt. Dus als we de redenering van de vakbpnpersonnes sont admises sur le territoire pour des
den volgen, moet men aan personen die om andereaisons qui ne relevent pas d'abord du marché du
redenen — die in de eerste plaats niet te makertravail, il faut leur permettre de travailler sans restric-
hebben met de arbeidsmarkt op het grondgebied|—tion. Dans le cadre de cette démarche, nous avons
worden toegelaten, de toelating geven om zonderaussi demandé et obtenu que les candidats a la régula-
beperkingen te werken. In het kader van deze aanpakisation puissent étre occupés a titre provisoire. Nous
hebben wij ook gevraagd en bekomen dat de kandi-avons constaté un certain scepticisme a ce propos bien
daten voor een regularisatie op voorlopige basisqu’entre-temps 7 000 personnes ayant un dossier a
zouden kunnen werken. We hebben vastgesteld dat diexamen en commission de régularisations soient

arbeidscontract. Uiteraard zijn deze mensen niet naagu’elles recoivent un permis de travail, elles trouvent
ons gekomen om te beantwoorden aan de vraag vaaussi du travail, ainsi qu'en atteste cette expérience
bedrijven, maar op het moment dat ze er zijn, en datécente. Il croit qu'il ne faut pas chercher midi a
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ze een arbeidsvergunning krijgen, vinden ze ook werkquatorze heures s'il faut ouvrir 'immigration sur la
zoals blijkt uit dit recent experiment. Hij vindt dat base de critéres sociaux, familiaux, humanitaires. La
men niet mag muggenziften als men de immigratie régularisation et les criteres de régularisation illus-
moet openstellen op basis van sociale, familiale |entrent ce qui a mal fonctionné depuis vingt ans. |l
humanitaire criteria. De regularisatie en de regulari- faudrait donc repartir de la jurisprudence des Com-
satiecriteria illustreren duidelijk wat er de laatste missions de régularisations. partir de la facon dont
twintig jaar is misgegaan. Men zou dus opnieuw elles interprétent les attaches durables, les attaches
moeten vertrekken vanuit de jurisprudentie van gdefamiliales, les raisons humanitaires, nous pourrions
Regularisatiecommissies. Uitgaande van de marnierenvisager quelque chose de beaucoup plus souple que
waarop ze de bestendige banden, de familiale banderge qui a été mis en place actuellement. Nous pourrions
humanitaire redenen interpreteren, zouden we ietdmaginer demain une commission permanente char-
veel soepelers kunnen voorzien dan hetgeen momengée d’examiner des demandes a I'immigration moti-
teel is ingevoerd. Zo zouden we morgen een permavées par le fait que I'ensemble de la famille est en
nente commissie kunnen bedenken die belast is meBelgique, pour des raisons humanitaires ou autres ...
het onderzoek van immigratieaanvragen die gemoti-Ces personnes pourraient chercher un travail, sans
veerd zijn door het feit dat de hele familie in Bélgie restriction, dés obtention d'une autorisation de
verblijft, om humanitaire of andere redenen ... Degeséjourner en Belgique. Cette maniére de procéder
mensen zouden zonder beperking naar werk mogempermettrait, chaque année, a quelques milliers de
zoeken, zodra ze een vergunning hebben gekregen ompersonnes de séjourner Iégalement sur le territoire au
in Belgié te verblijven. Deze werkwijze zou elk jaar lieu de les contraindre a survivre pendant quinze ans
aan enkele duizenden mensen de mogelijkheid biedemlans I'espoir d’'une éventuelle régularisation.

om legaal op ons grondgebied te verblijven, terwijl
anders verplicht zouden zijn om gedurende vijftien
jaar te overleven in de hoop dat ze eventueel een regu-
larisatie zouden krijgen.

Dan komt hij bij de kwestie van de clandestiniteit. Il en vient a la question de la clandestinité. Il estime
Hij denkt dat het aanbevolen is om de illegale immi- qu’il est préférable pour combattre I'immigration illé-
gratie te bestrijden, het vrij verkeer van personen|tegale d’augmenter la mobilité des personnes au lieu
vergroten in plaats van te proberen het kost wat kpstd'essayer de la limiter & tout prix, méme si cela semble
te beperken, ook al lijkt dit paradoxaal. Hierbij denkt paradoxal. Il songe en particulier a un assouplis-
hij in het bijzonder aan een versoepeling van hetsement de la politique de visa en distinguant la liberté
visumbeleid en maakt hij het onderscheid tussen|dede voyager et celle de s’établir dans un pays. L'ac-
vrijheid om in een land te reizen en de vrijheid om zich cumulation de difficultés en matiére d’obtention de
in een land te vestigen. De opeenstapeling van moeivisas touristiques crée des conditions propices a l'or-
likheden om toeristenvisa te verkrijgen, schept gun- ganisation de filieres destinées a contourner les obsta-
stige omstandigheden voor het organiseren van kanaeles. En outre, quelgu’un dont le projet migratoire est
len die bestemd zijn om de obstakels te omzeilen. Bo-sanctionné par un échec aura été confronté a une telle
vendien zal iemand die mislukt is in zijn opzet te somme de difficultés pour obtenir le visa lui permet-
migreren en die geconfrontreerd werd met zo’n gratetant de franchir le contte a Zaventem qu'il ne
berg moeilijkheden om het visum aan te vragen waar-songera a aucun moment au retour, considérant qu'il
mee hij door de controle in Zaventem kon geraken,s’agit de la chance de sa vie, méme s'il vit encore plus
geen seconde aan terugkeren denken. Hij gaat emal que dans son pays d’origine. Il ne dit pas qu’il faut
immers van uit dat dit de kans van zijn leven is, ze|fs supprimer les visas mais I'assouplissement de la poli-
wanneer hij hier in nog slechtere omstandigheden [zakique suivie en la matiére contribuerait a une mobilité
moeten leven dan in zijn geboorteland. Spreker zegtaccrue, y compris des personnes qui retournent. En
niet dat de visa moeten afgeschaft worden, maar wekffet, tout le monde ne veut pas nécessairement rester
dat een versoepeling van het beleid omtrent dezedans notre pays a n'importe quelle condition.
materie zou bijdragen tot een vrijer verkeer, met
inbegrip van de mensen die terugkeren. Want niet
iedereen wil absoluut in ons land blijven onder eender
welke voorwaarde.

De vakbonden beperken zich niet tot de motieven Les syndicats ne s’arrétent pas aux motifs de
voor de toelating om hier te verblijven, zoals de asiel- I'admission au séjour comme la demande d’asile, les
aanvraag, humanitaire, familiale, sociale redenen,raisons humanitaires, familiales, sociales, etc. lls plai-
enz. Ze pleiten voor het recht op arbeid zonder beperdent pour le droit au travail sans restriction, c’est-a-
king, namelijk de uitreiking van vergunning A of de dire délivrance du permis A ou dispense du permis de
vrijstelling van een werkvergunning voor alle perso- travail, pour toutes les personnes admises au séjour.
nen die toelating hebben om hier te verblijven. Ze lls revendiquent I'égalité de traitement entre travail-
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eisen de gelijke behandeling op van arbeiders |—leurs, européens et non européens, OCCUpPES Sur un
Europeanen en niet-Europeanen, die op een zelfdenéme territoire. Cette égalité de traitement peut étre
grondgebied werkzaam zijn. Deze gelijke behande-proclamée mais elle doit étre assortie d’'une sécurité de
ling kan dan wel toegekend worden, maar ze moetséjour pour que les travailleurs puissent défendre
gekoppeld zijn aan een verblijfszekerheid opdat deleurs droits sans risquer de tout perdre dans un pays.
werknemers zouden kunnen opkomen voor hun rech-

ten, zonder dat ze het risico lopen om alles in een land

te verliezen.

rs Si demain on fait appel a des travailleurs — il y a
il faut

Als men morgen een beroep doet op werknem

zal dus zeer veel aandacht aan het Europese b
moeten schenken. Sommigen zijn van mening

kunnen opgelost worden dankzij een Europ
beleid. Maar het is evident dat dit ons niet verbi

het immers enorm veel over de immigratie, maar men
luistert nooit eens naar de afgevaardigden van |de
migranten.

2.6. Gedachtewisseling 2.6. Echange de vues

Een senator verklaart dat hij naar aanleiding van{de Un sénateur déclare qu'a la suite du Sommet de
Europese Top in Nice toch een aantal vragen heefiNice, il continue a se poser une série de questions a
over de uitbreiding van de Europese Unie. De uitbrei- propos de I'élargissement de I'Union européenne.

arcats plaident pour un élargissement de I'Europe d’une
anderzijds is er nog altijd een verschillende economi-part mais il subsiste d’autre part une différence de
sche dynamiek en die zal niet verdwijnen in tien pf dynamique économique qui mettra plus de dix ou
twintig jaren. Alleen door integratie in de Europese vingt ans a disparae. Seule l'intégration au sein de
Unie kunnen landen economisch worden gelijkge- I'Union européenne permettra aux économies des
schakeld. Spanje, Portugal en lerland kunnen glsnouveaux membres d'arriver au méme niveau. On
voorbeeld worden genomen. peut citer ici en exemple I'Espagne, le Portugal et
I'lrlande.

vakbonden voor een uitbreiding van Europa, m
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Wat zijn volgens de vakbonden de sociale uitdag
gen? Als Polen morgen tot de Europese Unie t(
treedt, dan krijgen alle Poolse poetsvrouwen die ny
Belgié aan het werk zijn een legaal statuut. Zijn ¢
vakbonden daar voorstander van of zijn ze daar
gen?

Volgens een collega van de commissie is het ge
goede uitgangspositie het migrantenvraagstuk alle
te benaderen vanuit een economisch tekort. Varn
idealistisch standpunt is dat natuurlijk correct, m
is dat wel realistisch ? Hij gelooft in de verruiming v

a

68)

n- Quels sont les défis sociaux d’apres les syndicats?
pe-Si la Pologne adhére demaine a I'Union européenne,
intoute les femmes d’ouvrage polonaises qui travaillent
e actuellement en Belgique auront un statut légal. Les
te-syndicats sont-ils pour ou contre ?

2en  Selon un collégue de la commission, il n'est pas bon
2erd’aborder la question de I'immigration uniquement

uitsous I'angle d’une pénurie économique. On peut bien
ar sir le faire sur le plan des idées, mais est-ce bien
n réaliste? Il croit en un élargissement de la Convention

de Conventie van Genéve. Hij gelooft in het recht
migratie over de hele planeet. Goederen en kapi
kunnen vrij bewegen, maar mensen niet. Dat vindt
kapitalistisch, maar welke criteria hanteert de v
bond om mensen naar hier te halen? lemand die

hier komt doet dat natuurlijk in de hoop werk

vinden. Hij gaat namelijk uit van de goede wil v
mensen en niet, zoals een aantal partijen bewe
van de wil om hier de komen profiteren van het s
teem. De meesten willen werken, ze willen een j
een gezin, sociale zekerheid. Dat kost geld, er m
dus tewerkstelling zijn.

Er is een enorm tekort aan ingenieurs. Waar
heeft men bijvoorbeeld het ingangsexamen niet o
Het ingangsexamen is een drempel en is een va
redenen van het tekort aan ingenieurs, welnu sc
het ingangsexamen af. Er zal een grotere instro
Zijn en het tekort zal stelselmatig verdwijnen.

Een lid stelt dat het debat uitsluitend draait rond
economische noodzaak van het ontvangend land.
mag evenwel niet het enige criterium zijn. In de jar
zestig werden gastarbeiders niet goed onthaald.
dacht dat hun verblijf kort zou zijn, maar uiteindelij
draaide het anders uit. Laat ons niet dezelfde f
begaan door te denken dat de immigranten hier m
tijdelijk zullen verblijven. Als ze hier komen beteke
dat ook dat ze hier werken, met alle sociale
maatschappelijke contacten vandien. Hun tijdeli
verblijf zal dus definitief worden.

De heer Loof zegt dat hij meermaals heeft aan
drongen op de verblijfszekerheid. Wie naar Belg
komt, beschikt eerst over een verblijfsrecht v
beperkte duur. Wie zin heeft om terug te keren, ke
ook terug. We moeten zeker niet geloven dat ieder
hier wil blijven. Het is duidelijk dat de cirkelmigratie
die tijdelijk migratie — en we kunnen ons nog ande,
omschrijvingen voorstellen — geen goede zaak is.
is niet realistisch. En we mogen niet de fouten uit
verleden blijven herhalen. Men heeft ons toch gen
gezegd dat het beleid dat men in de jaren zestig h
gevoerd, een beleid van sociale kortzichtigheid
geweest? Alle verslagen van de sociologen bevesti

bp de Genéve. Il croit en un droit & la migration sur toute
ala planéte. Les biens et les capitaux peuvent circuler
ijlibrement, mais pas les individus. Il qualifie ce
k- systeme de capitaliste. Mais quels sont les critéres
aappliqués par les syndicats pour attirer des personnes
de nationalité étrangére dans notre pays? Tout ceux
n quiviennent s’installer en Belgique le font en espérant
ertrouver du travail. Les personnes qui font ce choix le
s-font par bonne volonté et non pas, comme certains
b, partis I'affirment, dans le but de venir profiter du
esysteme. La plupart de ces immigrés veulent travailler,
ils veulent un emploi, une famille et la sécurité sociale.
Tout cela c6te cher, et il faut donc de I'emploi.

m Il y a une énorme pénurie d’ingénieurs. Pourquoi

p ?par exemple ne supprime-t-on pas I'examen d’entrée ?
d8i ce seuil est une des causes du manque d’ingénieurs,
afl n'y a gu'a le supprimer. Cela augmentera le flux
mentrant et résorbera systématiquement la pénurie.

e Un membre déclare que le débat tourne exclusive-
ament autour des besoins économiques dans le pays
n d’'accueil. Or, cela ne peut pas étre le seul critere. Dans
erles années 60, les travailleurs immigrés n'ont pas été
bien accueillis. On pensait qu’ils ne resteraient pas
utlongtemps et les événements ont pris une autre tour-
anure. Ne commettons plus la méme erreur en pensant
t que les nouveaux immigrés ne resteraient que provi-
nsoirement chez nous. S’ils viennent ici, cela signifie
k qu'ils travaillent ici, avec toutes les conséquences qui
en découlent sur le plan des contacts sociaux. Leur
séjour provisoire sera donc définitif.

e- M. Loof dit qu'il a insisté a plusieurs reprises sur la
ie sécurité de séjour. Quand on vient en Belgique, on
n dispose d’abord d'un droit & un séjour de durée limi-
rttée. Sil'on a envie de retourner, on retourne. Il ne faut
erpas croire que tout le monde veut rester ici. Il est clair
qgue I'immigration circulaire, temporaire — on peut
e imaginer encore d'autres qualificatifs — n’est pas une
ebonne chose. Elle n’est pas réaliste. Il ne faut pas répé-
etter les erreurs du passé. Ne nous a-t-on pas assez dit
egque la politique menée dans les années soixante fut
eftine politique d'imprévoyance sociale? Tous les
israpports des sociologues l'attestent. L'immigration
ememporaire, circulaire, etc.: c’est a rejeter. D’allleurs,
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dit. De tijdelijke immigratie, de cirkelmigratie, enz| dans cette situation, le principe d’égalité de traitement
moeten verworpen worden. Trouwens, in deze sitya-n’est pas assuré pour les travailleurs.

tie wordt het principe van de gelijke behandeling vopr
de werknemers niet gegarandeerd.

En omtrent de concrete criteria die een intervenant Quant aux critéres concrets que souhaitait un inter-
heeft gewenst, wil hij niet beginnen muggenziften. venant, il ne cherchera pas midi a quatorze heures. Il
Sinds enkele maanden zetelt hij in de regularisatie-siege depuis quelgues mois a la commission de régula-
commissie. Hij krijgt er de gelegenheid om een zichtterisation et il y a I'occasion de voir les cas de personnes
krijgen op de gevallen van personen die men momen-que I'on régularise actuellement en fonction du critére
teel regulariseert volgens criterium nr. 4, namelijk het n° 4, & savoir I'existence d’attaches durables ou pour
bestaan van bestendige banden of om humanitairales raisons humanitaires. Il est frappé de ce que beau-
redenen. Het treft hem dat zeer veel van deze mernseooup de ces personnes vivent ici depuis dix ou quinze
hier al tien of vijftien jaar illegaal wonen en familie in ans dans l'illégalité et ont de la famille en Belgique, et
Belgie en zelfs Belgische familieleden hebben. méme de la famille belge. Il proposera donc qu'a
Daarom zal hij voorstellen dat men in plaats van allesl'avenir plutd que de tout fermer, tout boucler et de
af te sluiten en te blokkeren, waardoor men verplichtdevoir régulariser périodiquement, on établisse des
is periodiek te regulariseren, in de toekomst critefia critéres d'autorisation de séjour en reprenant la juris-
zou bepalen voor verblijfsvergunningen. Daarvopr prudence de la commission de régularisation et en
zou men dan de jurisprudentie van de regularisatie-examinant les criteres, arguments et motivations
commissie kunnen hanteren en de criteria, de argugu’elle a utilisés pour régulariser ces personnes. |l
menten en de motiveringen kunnen gebruiken die|zerappelle incidemment que 7 000 d’entre elles travail-
voor de regularisatie van deze personen heeft toegelent en Belgique. Ce n’est pas parce que ces personnes
past. Hij merkt terloops op dat er in BEIFiO00 zulke | demandent & étre régularisées sur des critéres sociaux
mensen werken. Het is niet omdat deze mensergu’elles ne sont pas capables de travailler; il y a aussi
vragen geregulariseert te worden op grond van socjalales gens trés qualifiés en situation illégale.
criteria dat ze niet in staat zijn om te werken, want|er
verkeren ok zeer bekwame mensen in een illegale
situatie.

Concreet stelt hij voor deze jurisprudentie te onder- |l propose concrétement d’examiner cette jurispru-
zoeken en er permanente criteria uit te distilleren.dence et d'en tirer des critéres permanents a partir
Deze criteria zouden dan de basis kunnen vormerdesquels une loi pourrait voir le jour qui permettrait a
voor een wet die een Marokkaan in staat zou kunnerun marocain, a partir du Maroc, de signaler a la Belgi-
stellen om vanuit Marokko aan Belgie laten weten | que son souhait d’obtenir une autorisation de séjour
dat hij in Europa een verblijfsvergunning wil bekg- en Europe parce qu’il y a une belle-sceur, un cousin ou
men omdat er een schoonzuster, een neef of een broemn frére au travail, mais aussi parce gu'il dispose
werkt, of omdat hij een bepaalde beroepsopleidingd’une certaine qualification professionnelle. On
heeft. We zouden ons kunnen voorstellen dat menpourrait imaginer que I'on accorde a ces personnes un
aan deze mensen een verblijfsrecht zou toekennendroit de séjour. Comme ce ne sont ni des cas humani-
Omdat het hier niet gaat om humanitaire gevallen, taires, ni des demandeurs d’asile, on pourrait méme
noch om asielzoekers, zou men zelfs kunnen stellerpréciser que dans I'hypothése ou ces personnes ne
dat deze mensen hun verblijfsrecht zouden verliezentrouvent pas de travail au bout d’'un certain temps,
wanneer ze binnen een bepaalde periode geen werleur droit au séjour cesse. Avec un peu de bonne
zouden vinden. Met een beetje goede wil, is het best teolonte, il est loisible d’'imaginer un tel systeme.
doen om zo'n systeem uit te denken. Het spreektEvidemment, si le séjour est accordé pour des raisons
vanzelf dat als het verblijfsrecht toegekend is gm humanitaires, au nom du droit d'asile, pour des
humanitaire redenen, wegens het recht op asiel, onraisons de santé, etc., on ne dira pas: si vous ne trou-
gezondheidsredenen, enz., dat men dan niet |zalez pas de travail on vous renvoie dans votre pays. Il
zeggen: «Als u geen werk vindt, dan sturen wij u naarfaut étre clair a ce sujet: ce n’est que si le permis de
uw land terug.» laten we hierover dus duidelijk zijn: séjour est octroyée pour des raisons sociales ou fami-
als de verblijffsvergunning wordt toegekend o liales au sens large du terme, gu’elle peut étre soumise
sociale of familiale redenen in de ruimere betekenisa la condition de trouver un travail dans un certain
van het woord, dan kan ze onderworpen worden aaraps de temps.
de voorwaarde dat de persoon in kwestie binnen ¢en
bepaalde termijn werk moet vinden.

We kunnen hierover uren, dagen en jaren discussie On peut discuter des heures, et des jours, et des
ren, maar als we niet ingrijpen, dan zullen de menserannées mais si on n'agit pas, les gens continueront a
illegaal blijven komen en zullen we hen na een tijd venir en fraude et il faudra les régulariser. Nous avons
moeten regulariseren. We hebben er alle belanglbijntérét & innover et a sortir des schémas dans lesquels
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om te vernieuwen en uit de schema'’s te stappen waaren a travaillé depuis vingt ans. Tout prouve que ces

binnen we al twintig jaar werken. Alles bewijst da
deze schema’s gedoemd zijn om te mislukken.
moeten iets anders proberen.

Wat Europa en de gevolgen van de verruimir
betreft, weet hij in elk geval dat er enorme verschillg
bestaan tussen de mogelijke potdatemigratie en de
werkelijke immigratie. Hij weet ook dat er een ove
gangsfase is geweest toen Spanje, Portugal en G
kenland zijn toegetreden, maar dat we daarna g
massale komst van Spanjaarden, Portugezen of G
ken hebben moeten vaststellen. Integendeel, d
Europeanen bleken hier niet lang te blijven en ng
Spanje terug te keren. In die mate zelfs dat het ¢
probleem was voor de vakbonden die permane
leden, goede permanente leden hadden. Laten
vooral niet denken dat iedereen zich in Belgii
vestigen. Sommige mensen zouden misschien
willen. Zo willen de Marokkaanse migranten dat d
vakbond het vrij verkeer van gepensioneerden
bruggepensioneerden eist. De gepensioneerde of
bruggepensioneerde Marokkaanse arbeiders blij
in Belgiéwonen, maar velen onder hen zouden gra
naar Marokko terugkeren. Maar als ze terugkerd
dan verliezen ze na een jaar al hun sociale rechten
ze in Belgieverworven hebben, zelfs als ze daar dert
jaar hebben gewerkt. Als we het vrij verkeer lat€
toenemen, dan geven we ook toe dat er mensen
die komen en gaan. Het is hoog tijd dat deze proh
matiek veel dynamischer wordt aangepakt dan m
tot nu toe gewoon is geweest.

De heer Decoo zegt dat een positief punt van
Europese uitbreiding kan zijn dat de Oost-Europe
poetsvrouwen niet meer clandestien zouden hoeve
werken. Daardoor krijgen ze een statuut, een ziek
verzekering en een mate van werkzekerheid. Er
steeds een zwart circuit blijven bestaan, maar v(
degenen die niet meer in de clandestiniteit willg
werken, komen er misschien nieuwe mogelijkhede
Poetsvrouwen spelen in ieder geval in op e
bestaande behoefte. Eens de Europese integratie
de voormalige Oostbloklanden is gerealiseerd, zull
een aantal mensen niet meer in de clandestini
hoeven te werken.

3. Hoorzitting gehouden op 20 februari 2001

3.1. HoorzittingmetdeheerAuquier, directeurbijde
«Union wallonne des entreprises »

De heer Auquier legt uit dat Wallong&3 miljoen
inwoners telt, waarvan 530 000 werknemers in
privé-sector, 207 000 zelfstandigen en 340 000 amb
naren en onderwijzers. Maar Wallonteeeft ook
232 000 werkzoekenden, hetzij meer dan 16 % van
beroepsbevolking. Dit laatste cijfer volstaat om

it schémas ménent a I'échec. Il faut essayer autre chose.
Ve

g Quant a 'Europe et aux conséquences de son élar-
2n gissement, il sait en tout cas, qu’entre les potentiels
d’émigration possibles et 'immigration réelle, il y a
- des écarts énormes. |l sait aussi que lors de I'adhésion
riede 'Espagne, du Portugal et de la Gréce, il y a eu une
bephase transitoire, mais qu’ensuite nous n’avons pas
rieeonstaté d’arrivée massive ni d’Espagnols, ni de
ez®ortugais, ni de Grecs. Au contraire, et cela a méme
q\arposé un probléme aux syndicats qui avaient des
rerpermanents, de bons permanents, il s’est avéré que ces
nteEuropéens ne restaient pas longtemps et retournaient
wen Espagne. Ne pensons pas que tout le monde veuille
s’'installer en Belgique; certains peuvent avoir envie de
eg’en aller. Ainsi les immigrés marocains réclament-ils
e que le syndicat revendique la libre circulation des
enpensionnés et des pré-pensionnés. Les travailleurs
dmarocains pensionnés ou pré-pensionnés restent en
erBelgique mais nombreux sont ceux qui ont envie de
agretourner au Maroc. Mais, s'ils retournent, au bout
2n,d’un an, ils perdent tous leurs droits sociaux acquis en
diBelgique méme s'ils y ont travaillé pendant trente ans.
ig Augmenter la mobilité c’est aussi admettre qu'il y a
2N des gens qui viennent, qui partent. Il est temps
zij'envisager toute cette problématique dans des termes
le-beaucoup plus dynamiques que ceux qu'on a pris
enl’habitude d'utiliser.

de M. Decoo affirme qu’un point positif de I'élargis-
sesement de I'Europe pourrait étre que les femmes
n te’ouvrage originaire des pays est-européens ne
te-devraient plus travailler dans la clandestinité. Elles
zabénéficieraient ainsi d’'un statut, d’une assurance
pormaladie et d’une certaine sécurité d’emploi. Il subsis-
2N tera toujours un circuit de travail au noir, mais celles
n.et ceux qui veulent sortir de la clandestinité se verront
enpeut-étre offrir de nouvelles possibilités. Les femmes
vatiouvrage répondent en tout cas a un besoin existant.
enUne fois que l'intégration européenne avec les pays de
teit’ancien bloc de I'Est sera réalisée, toute une série de
personnes ne seront plus forcées de travailler dans la
clandestinité.

3. Audition tenue le 20 février 2001

3.1. Audition de M. Auquier, directeur a I'Union
wallonne des entreprises

M. Auquier expose que la Wallonie comporte
de 3,3 millions d’habitants, 530 000 travailleurs du
tesecteur privé, 207 000 travailleurs indépendants et
340 000 fonctionnaires et enseignants. Mais la Wallo-
denie comporte aussi 232 000 demandeurs d’emploi,
te soit plus de 16% de la population active. Ce dernier

stellen dat het onverantwoord is, tegemoet te kom

erchiffre suffit pour qualifier d’irresponsable la
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aan de vraag om de markt aan alle kanten open te stebemande d’ouverture tous azimuts, une libéralisation
len en te liberaliseren. Natuurlijk verplicht de huidige entiére du marché. Bien s(r, le volume actuel du
omvang van de werkloosheid ons om een liberalise-chtmage nous oblige a exclure une libéralisation du
ring van de markt om sociale redenen uit te sluiten.marché pour des raisons sociales, de plus la région
Bovendien kan het Waalse Gewest zich niet meer [alsvallonne ne peut se permettre des comportements de
een rijk gewest gedragen, omdat het niet of niet meerégion riche, elle ne I'est pas ou plus. Il n'’empéche
rijk is. Dat neemt niet weg dat men een nijpend tekortqu’une pénurie de main-d'ceuvre est constatée, princi-
aan arbeidskrachten — voornamelijk geschoolde palement de main-d’ceuvre qualifiée dans un certain
arbeidskrachten — vaststelt in een bepaald aantal disnombre de disciplines.

ciplines.

Alvorens te spreken over de arbeidsvergunning, Avant de parler de permis de travail, il veut parler
wenst hij te spreken over de gelijkwaardigheid tussende la mise en adéquation de I'offre et de la demande.
vraag en aanbod. Hierbij moeten twee valkuilen ver- Deux piéges sont a éviter. Face aux demandes des
meden worden. Als we kijken naar de vragen van [deemployeurs, au probléme des qualifications non satis-
werkgevers, het probleem van de niet-ingevulde faites, aux quelque trente mille emplois vacants, on
kwalificaties, de ongeveer dertigduizend vacatures,pourrait dire: tant pis pour les 232 000 travailleurs
dan zouden we kunnen zeggen: pech voor de 232 P08ans emploi; il faut les considérer comme non récupé-
werkloze arbeiders. We moeten ze maar beschouwemables sur le marché du travail. L'autre écueil, trés
als niet-recupereerbare krachten op de arbeidsmarktsemblable, consisterait a dire: tout compte fait,
Het andere, gelijkaardige struikelblok, zou kunnen 'indemnité de chmage est un droit inconditionnel,
zijn dat we zeggen: al bij al is de werkloosheidsuitke- ce n’est plus un droit subordonné a une recherche
ring een onvoorwaardelijk recht; het is niet meer eend’emploi.
recht dat ondergeschikt is aan het zoeken naar werk.

Er moeten twee zaken gebeuren om de gelijkwaar- Deux actions doivent étre menées pour améliorer
digheid tussen vraag en aanbod te verbeteren. Teliadéquation entre I'offre et la demande. La premiére
eerste zou men iets kunnen doen aan de scholing |vaoonsiste en la remédiation dans la qualification des
de werkzoekenden. In de bouwsector klagen de werk-demandeurs d’emploi. Dans le secteur de la construc-
gevers erover dat ze niet de arbeidskrachten vinderiion, les employeurs se plaignent de ne pas trouver la
die ze nodig hebben, terwijl de statistieken van gdemain-d’ceuvre dont ils ont besoin alors que les statisti-
«Forem» ons vertellen dat er 13 600 werklozen |in ques du Forem nous disent qu'il y a 13 600mbars
deze sector zijn; dit betekent dat men zich niet magdans ce secteur; cela signifie qu’on ne peut se limiter a
beperken tot het opstellen van namenlijsten en tot hetlresser des listes de noms, a enregistrer une inscrip-
noteren van een inschrijving die min of meer kunst- tion plus ou moins factice dans telle ou telle spécialité.
matig is in de ene of de andere specialiteit. Bij de Au Forem un effort doit étre entrepris, et il I'est, en
«Forem» moet men een inspanning leveren, en (davue d'une véritable gestion des compétences. Le
gebeurt ook om te komen tot een daadwerkelljk Forem doit étre a méme d’évaluer les compétences des
beheer van de beroepscapaciteiten. De «Forem» moeatemandeurs d’emploi, d’évaluer ce qu'il leur manque
ook in staat zijn om de capaciteiten van de werkzoe-pour atteindre tel ou tel niveau de qualification dont
kenden te evalueren en te oordelen over wat ze tekortles employeurs ont besoin, et de mettre au point, en
komen om een bepaald opleidingsniveau te bereikerpartenariat éventuellement, des formations si possible
dat de werkgevers nodig hebben. Bovendien moet zeciblées et de courte durée pour permettre de répondre
in staat zijn om eventueel in partnerschap, opleidin-dans un délai raisonnable a la demande. Cependant,
gen op punt te stellen, die zo mogelijk doelgericht encela consiste encore a prendre le probléme en aval.
van korte duur zijn om de mogelijkheid te bieden, Cette remédiation prendra du temps et ne permet pas
binnen een redelijke termijn aan de vraag te beant-de répondre demain a un besoin immédiat d'une

zou tijd vergen en maakt het onmogelilk om morgen
al aan een onmiddellijke vraag van een bedrijf {te
beantwoorden.

De andere belangrijke actie reikt buiten het kader L’autre action importante déborde le cadre de la
van het Waalse Gewest, omdat men in het onderwijsRégion wallonne puisqu’il s’agit d’agir dans I'ensei-
moet ingrijpen en dat valt dan weer onder de gnement qui reléeve de la Communauté frangaise.
bevoegdheid van de Franstalige Gemeenschap. Het iRemédier aux lacunes de formation c’est bien, les
goed dat men iets doet aan de lacunes in de opleidinprévenir, c’est mieux. Une action est en cours au
gen, maar het is nog beter deze lacunes te voorkomemiveau de I'enseignement technique et professionnel.
Momenteel is men reeds bezig met een actie op heDans la Communauté francgaise, il y a, semble-t-il,
vlak van technisch en beroepsonderwijs. Naar hetchaque année quelque dix mille jeunes qui quittent
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schijnt telt men in de Franstalige Gemeenschap glki’école sans diglme. Les jeunes qui n’ont pas terminé
jaar tienduizend jongeren die de school zonderleurs études secondaires constituent 60% des
diploma verlaten. 60% van de werklozen zijn jonge- chameurs. Employeurs, enseignants et organisations
ren die hun middelbare studies niet volledig hebbensyndicales ont discuté des profils de formation et les
uitgedaan. Werkgevers, leerkrachten en vakbondsoriraduisent en programmes. D’ici a septembre 2002,
ganisaties hebben de opleidingsprofielen besprokertous les programmes de I'enseignement secondaire
en zijn bezig ze om te zetten in programma’s. Vanaftechnique et professionnel auront été actualisés et
nu tot in september 2002 zullen alle leerprogramma’sappliqués dans les écoles. On espére ainsi corriger
van het secundair technisch en beroepsonderwijscertaines dérives, corriger le fait que trop de jeunes
geactualiseerd zijn en in de scholen worden toegepgasquittent I'école sans diploe, que d’autres s’engagent
Op die manier hoopt men bepaalde afwijkingen |te dans des formations qui ne conduisent pas a un
corrigeren en iets te doen aan het feit dat jongereremploi. Mais la encore, cela ne donnera pas de
zonder diploma de school verlaten en dat anderen paréponse a des besoins immédiats en main-d’ceuvre.
opleidingen beginnen die hen niet aan een baan

helpen. Maar ook hier biedt dit geen antwoord op de

onmiddellijke vraag naar arbeidskrachten.

Maar de noden bestaan en ze zijn gemakkelijk|te Or les besoins existent et ne sont pas difficiles a
herkennen. Daarvoor beschikken wij over overzich- identifier. Nous disposons pour cela des relevés de
ten van de RVA, die elk jaar een lijst maakt van I'Onem qui établit chaque année la liste des métiers et
«knelpunt»-vakken en -beroepen waaraan men eemles professions pour lesquels I'office constate qu'ily a
nijpend tekort vaststelt. En dan zijn er nog de adv|e-pénurie. Il y a aussi les avis des comités subrégionaux
zen van de subregionale werkgelegenheidscomités ede I'emploi, et les études trés consultées de TUFORA
de zeer veel geraadpleegde studies van UFORA enjvaat de 'UPEDI sur les postes a pourvoir. Donc les lacu-
UPEDI over de te voorziene posten. De lacunesnes sont faciles a définir.
kunnen dus gemakkelijk gedefinieerd worden.

Het probleem is dat men ze zeer snel moet kunmen Le probleme est de pouvoir les combler rapide-
invullen. Begin 1999 bijvoorbeeld, bevestigde de ment. Au début de l'année 1999, par exemple,
transportindustrie dat ze in Wallonee=n gebrek had| [l'industrie des transports nous affirmait manquer
aan 2 000 chauffeurs voor zware vrachtwagens|of2 000 chauffeurs de poids lourds ou d’autocars en
autocars. Deze vraag werd in 2000 opnieuw gesteld eWallonie. Il a reposé la question en I'an 2000 et I'on
het antwoord was dat er nog altijd 800 chauffeurs|telui répondit qu’il manquait encore 800 chauffeurs.
weinig waren. Betekent dit dat de sector 1 200 chauf-Cela signifie-t-il que le secteur avait trouvé
feurs had gevonden? Helemaal niet. Dat betekent [dal 200 chauffeurs? Pas du tout. Cela veut dire qu’un
een bepaald aantal transportbedrijven die een grotereertain nombre de transporteurs, qui avaient en pers-
omzet op het oog hadden waarvoor ze een gratepective un courant d’affaires qui nécessitait une
wagenpark nodig hadden en dus meer chauffeuraaugmentation de leur flotte et donc le recrutement de
zouden moeten aanwerven, de stap niet hebberthauffeurs, n'ont pas osé s'y risquer; cela veut dire
durven zetten. En dat betekent ook dat anderen ngodgue d’autres ont trouvé des palliatifs dans la sous-
oplossingen hebben gevonden in de vorm van ondertraitance avec des entreprises des pays de I'Est. Autre-
aannemingen met bedrijven uit de Oostbloklanden.ment dit, des volumes d’affaires risquent d’étre perdus
Met andere woorden, het risico bestaat dat de zakensi on ne réagit pas rapidement.
volumes verloren gaan als we niet snel reageren.

Een ander aan te snijden punt is het risico. We Un autre point a soulever est celui du risque. On
horen soms zeggen: «Jullie, de werkgevers, jullieentend parfois dire: vous, les employeurs, vous avez
hebben geprofiteerd van een arbeidsmarkt waar eemprofité d’'un marché de I'emploi ou il y avait surabon-
teveel is aan werkzoekenden, om het niveau van julliedance de demandeurs pour augmenter votre niveau
eisen te verhogen. Jullie hebben ingenieurs in dienst’exigences; vous avez des ingénieurs la ou vous
genomen voor banen waar jullie eigenlijk tevreden auriez pu vous contenter de techniciens, adoptez
waren geweest met technici en nu doen jullie hetzelfdemaintenant la démarche inverse et contentez-vous de
in omgekeerde richting en stellen jullie je tevreden personnel moins qualifié. Ce serait une erreur, nous
met lager geschoold personeel.» Dat zou verkeerche sommes pas dans un contexte économique ou ce
Zijn; we zijn hier niet bezig in een economische serait le producteur qui dicte au client ce qu’il peut
context waar het de producent is die aan de klantacheter, la situation est inverse: faire appel a une
beveelt wat hij moet kopen, de situatie is net het om-main-d’ceuvre qui ne serait pas suffisamment quali-
gekeerde: als men een beroep zou doen op onvyolfiée améne des pertes de courants d’'affaires.
doende geschoolde arbeidskrachten, dan zou |dat
leiden tot een verlies aan omzet.
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Wij vragen dus dat daar, waar er een nijpend tekort Nous demandons donc que la ou des pénuries sont
wordt vastgesteld, het mogelijk zou zijn om binnen avérées, il soit possible de répondre dans un délai
een redelijk korte termijn te beantwoorden aan gderaisonnablement bref aux demandes des entreprises.
vraag van de ondernemingen. Voor een zeer aduté®our des qualifications trés pointues, une entreprise
vraag naar hoger geschoolden heeft een internatiointernationale de la région de Mons qui développe
naal bedrijf uit Bergen dat een activiteit in de informa- une activité dans le domaine de l'informatique est allé
tica ontwikkelt, in India een twaalftal topingenieurs recruter une douzaine d’ingénieurs de trés haut
gerekruteerd. Dit bedrijf heeft trouwens zonder prp- niveau en Inde. Elle a d’ailleurs obtenu sans difficultés
blemen de nodige vergunningen gekregen van de [gede la part des autorités de la région les permis néces-
westelijke autoriteiten. Omdat dit bedrijf zo snhel een saires. C'est parce qu’elle a pu faire appel rapidement
beroep heeft kunnen doen op dit zeer hooggeschqol@ ce personnel trés qualifié qu’elle peut envisager
personeel, kan het een uitbreiding van zijn activiteitenl’extension de ses activités et donc I'engagement de
en dus ook de aanwerving van technici plannen. Wijtechniciens. Nous pensons que trop de rigueur, le
denken dat een te strenge aanpak en de systematischefus systématique d’ouvrir I'accés au travail en Belgi-
weigering om aan bepaalde beroepen toe te laten imue pour une série d’emplois a des effets contraires a
Belgie te werken, net het tegenovergestelde effectcelui qui est recherché. Nous avons un grand volume
hebben van wat men beoogt. Wij beschikken over eerd’activités qui s'Taccommodent du télétravail ou sont
groot volume aan activiteiten die zich aan tele-arbeidsous-traitables. Il y a quelques semaines, nous rece-
aanpassen of die in onderaanneming kunnen gegevewvions a I'Union wallonne un courriel venant d’'une
worden. Enkele weken geleden hebben wij bij
Waalse Unie een brief ontvangen van een Vietham

seles travaux informatiques a distance. Si nous ne
firma die haar diensten aanbiedt om computerarbgidsommes pas capables d’amener ici la main-d’ceuvre
op afstand te verrichten. Als we niet in staat zijn gm qualifi€ée dont nous avons besoin suffisamméntilto
vroeg genoeg de arbeidskrachten naar hier te brengewy a un risque certain de sous-traitance, de délocalisa-
die we nodig hebben, dan bestaat er een zeker rigiction.

voor onderaanneming, voor delocalisering.

Om te eindigen nog dit. Vermits Europa binnen-  Pour conclure, puisque I'Europe va s’ouvrir & une
kort zijn grenzen toch zal openstellen voor een aantalsérie de pays de I'Est dont les ressortissants auront dés
Oostbloklanden en de staatsburgers van deze landelors accés au marché du travail comme les ressortis-
daardoor ook toegang krijgen tot de arbeidsmarktsants de I'Europe des quinze d’aujourd’hui, si un
zoals de staatsburgers van het huidige Europa van deffort particulier est fait, pourquoi ne pas privilégier
vijftien, en vermits we toch bezig zijn een bijzondere dans cet effort ces pays qui vont rejoindre Bietato
inspanning te leveren, waarom zouden we dan nief d&Communauté européenne ?
moeite doen om aan deze landen voorrang te geven?

Ze worden immers toch binnenkort lid van de Eurp-
pese Gemeenschap.

3.2. Gedachtewisseling 3.2. Echange de vues

Een lid stelt dat men door de meningen die over{de Une membre expose que parmi les opinions qui ont
arbeidsimmigratie zijn uitgesproken tijdens de hoaqr- été émises au sujet de I'immigration du travail lors des
zZittingen met de arbeidswereld, het idee heeft dat merauditions du monde du travail, on trouve l'idée de
zich maar beter onthoudt van gedeeltelijke wijzigin- s’abstenir de modifications partielles de Iégislations
gen aan de wetgeving die al ingewikkeld genoeg |is,déja compliquées pour s’orienter vers une législation
om haar een harmonieuze wetgeving toe te werkenharmonisée. L'Union wallonne des entreprises serait-
Zou de &Jnion wallonne des entreprises bij- elle intéressée par exemple a un systéeme apparenté a la
voorbeeld gateresseerd zijn in een systeem dat ver- «green carcb des HEats-Unis? A-t-elle pensé a la
want is met degreen card»an de Verenigde Staten? simplification des procédures?

Heeft ze al gedacht aan een vereenvoudiging van de
procedures?

De heer Auquier antwoordt dat de UWE zic M. Auquier répond que 'UWE s’est contentée du
beperkt heeft tot het vaststellen van het feit dat [deconstat que la législation d’aujourd’hui est trés
huidige wetgeving zeer ingewikkeld is, ongeacht pf complexe, que ce soit la |égislation qui ouvre I'accées
het de wetgeving is die de toegang tot arbeid opentau travail sans passer par une demande de permis, ou
zonder de aanvraag van een werkvergunning, of|decelle qui permet l'attribution de permis. Elle n'a pas
wetgeving die de toekenning van vergunningen tge-de proposition concréete pour un aménagement de la
laat. Ze heeft geen concreet voorstel voor een aanpadeégislation. La question essentielle est de trouver un
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sing van de wetgeving. Het essélatiis dat men een
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mécanisme qui permette de répondre beaucoup plus

mechanisme vindt dat het mogelijk maakt om zo snpelvite aux besoins sSit@wonstatée la pénurie.

mogelijk te beantwoorden aan de noden, van zo
men het nijpend tekort vaststelt.

Is de UWE voorstander van een quotabeleid wa
mee men sector per sector zou beslissen over het |
tal werknemers dat men vanuit het buitenland p
jaar mag aanwerven? Dit type wetgeving besta
reeds in tal van landen.

Een ander lid stelt vast dat de heer Auquier er g
heeft herinnerd dat er een groot aantal werklozen v
in het Waalse en in het Brusselse Gewest. De vrg
omtrent de coalinatie van de opleidingen moet da
ook gesteld worden. Bepaalde opleidingen blijkt m¢
enkel te kunnen geven binnen ondernemingen
kunnen dus niet door de school gegeven worden. 2
de ondernemingen bereid om in eigen huis werkloz
en in het bijzonder jonge werklozen op te leiden?

Bestaat er een Codinatie tussen de instellinger
van de drie gewesten om de eventueel niet ingevu
vacatures van het ene in te vullen met werkzoeken
van het andere? Wat doen de ondernemingen om
jongeren door middel van werk op te leiden
Sommige jongeren hebben een diploma maar
hebben soms nog een bijkomende opleiding nodig
ze enkel in een onderneming kunnen krijgen. Hij ze
verrast te zijn door het gebrek aan chauffeurs vg
zware vrachtwagens. Hij kent een allochtone vrac
wagenchauffeur die reeds maanden werk zoekt
wiens aanvragen tot nu toe geweigerd zijn. Het g
hier uiteraard om discriminatie bij de aanwervin
Wat doen de ondernemingen om deze realiteit van
discriminatie bij de aanwerving te bestrijden? Zullg
de jongeren die nu al gediscrimineerd worden, n
nog meer het gelag betalen wanneer de arbe
krachten uit Oost-Europa hier worden binnenge
ten?

Wat hemzelf betreft, is hij gekant tegen eend
welke vorm van open stellen, zolang er hig
geschoolde en gediplomeerde werklozen zijn d
binnen ondernemingen een aanvullende opleidi
zouden kunnen volgen. Hij stelt soms ook misbruik
vast: bepaalde onderzoekers worden door de onc
nemingen aangeworven als studenten terwijl ze h
studies reeds hebben afgemaakt. Wat kunnen
doen om ervoor te zorgen dat de ondernemingen d
situaties in regel brengen?

Een lid vreest dat men door zo een beroep te d
op buitenlandse arbeidskrachten, zal eindigen n
een verzadiging in bepaalde sectoren. Wat doen
dan met de arbeidskrachten die we naar hier heb
laten komen en die hun werk zouden verlieze
Zullen ze gaan stempelen? We zullen er een grq
werklozen bij krijgen. Mensen die we inderdaa
gedurende een tijd nodig hadden, maar niet v

dra

ar- L'Union wallonne des entreprises est-elle favorable
aamld une politique de quotas qui aménerait a décider,
ersecteur par secteur, du nombre de travailleurs qui
aatpourraient étre recrutés a I'extérieur pour une année?
Ce genre de |égislation existe dans de nhombreux pays.

an Un autre membre constate que M. Auquier a
vasappelé qu’il y avait un nombre important de
hraghtmeurs tant dans la Région wallonne que dans la
n Région bruxelloise. La question de la coordination
on des formations doit étre posée. Certaines formations
ernsemblent ne pouvoir se donner qu’au sein des entre-
lijnprises et donc ne pas pouvoir étre dispensées par
enl’école. Les entreprises sont-elles prétes a former en
leur sein les choeurs et spécialement les jeunes
chameurs?

Y a-t-il une coordination entre les organismes des
Iderois régions pour combler les offres éventuellement
Jennsatisfaites de 'une avec des demandeurs d’emploi
dd’'une autre? Que font les entreprises pour former les
? jeunes par le travail? Certains jeunes possédent un
zadipldme mais ils ont besoin parfois d’'un complément
diede formation qu’il n’est possible d’obtenir qu'au sein
gtd’une entreprise. Il se dit surpris du manque de chauf-
orfeurs de poids lourds. Il conitaun chauffeur de
nt-camion allochtone qui cherche un emploi depuis
erplusieurs mois et qui voit sa demande refusée
aatjusqu’ici. Il s’agit évidemment d’une discrimination a
y. 'embauche. Que font les entreprises pour combattre
decette réalité de la discrimination a I'embauche? Les
n jeunes qui subissent déja cette discrimination ne
etferont-ils pas en plus les frais de l'ouverture aux
dstravailleurs de I'Europe de I'Est?

a_

er Pour sa part, il est opposé a toute ouverture tant
or qu'il subsiste des émoeurs qualifiés, diplmés et qui

ie pourraient recevoir un complément de formation au
ngsein des entreprises. |l constate aussi parfois des abus:
on certains chercheurs sont engagés par les entreprises
lereomme étudiants alors gqu’ils ont terminé leurs études.
unComment faire en sorte que les entreprises régulari-
wesent ces situations ?

eze

pen Une membre craint qu’en faisant appel ainsi a des
nettravailleurs étrangers, on n'aboutisse a une saturation
wealans certains secteurs. Que ferons-nous alors avec les
petravailleurs que nous avons fait venir et qui perdraient
n?leur emploi? Iront-ils au cmage ? Nous aurons une
epopulation au chrmage dont on avait certes besoin a

d un certain moment mais pas définitivement.

or

altijd.
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De heer Auquier zegt dat hij heeft verwezen ngar M. Auquier dit qu’il a fait allusion au probléeme de
het probleem van de opleidingen binnen bedrijven. la formation en entreprise. Ce probléme doit s’exami-
Dit probleem moet in samenwerking met de ner en collaboration avec le Forem, le service public
«Forem», de openbare dienst voor tewerkstelling,de I'emploi. On ne peut plus se contenter de la situa-
onderzocht worden. We mogen ons niet meer tevretion ou dés que I'on a étiqueté quelqu’'un dans un
den stellen met de situatie waarin men een persoon isecteur, il est réputé étre apte des demain a effectuer
een bepaalde sector «labelt» en zo op hem het etikain travail dans ce secteur. Il se peut qu'au bout d'un
plakt dat hij meteen bereid is een baan in die segtorcertain temps, il ne soit plus motivé par un travail
aan te nemen. Het kan best zijn dat hij na enige fijddans ce secteur; il se peut aussi qu'il ait quitté ce
niet meer gemotiveerd is om in die sector te werken;secteur il y a cing ou dix ans et qu’il n’a donc pas suivi
het kan ook zijn dat hij deze sector vijf of tien jaar I'évolution des techniques. Il faut pouvoir mieux
geleden verlaten heeft en dat hij de technische evolutieibler les métiers et profiter de la période actuelle de
ervan dus niet heeft gevolgd. We moeten de beroepefforte offre d’emploi non satisfaite pour arriver a
doelgerichter maken en profiteren van de huidige mesurer ce qui manque a deSroears qui n'ont plus
periode met een groot aantal werkaanbiedingen diegtravaillé dans le secteur depuis quelques années, qui
niet zijn ingevuld, om te kunnen meten wat de werk- ont peut-étre quitté I'école prématurément pour trou-
lozen tekortkomen wanneer ze enkele jaren niet in|dever un emploi. Il faut profiter de ce moment pour
sector hebben gewerkt, of wanneer ze de school mismettre au point des formations courtes.

schien voortijdig hebben verlaten om werk te zoeken.

We moeten deze kans grijpen om korte opleidingen

uit te werken.

Er lopen experimenten in twee sectoren: met Des expériences sont en cours dans deux secteurs:
Agoria en de bouwsector. De «Forem» plaatst zjjn avec Agoria et la construction. Le Forem installe ses
agenten, zijn adviseurs in de kantoren van de sectoagents, ses conseillers au sein méme des bureaux du
zelf waar ze sneller een idee krijgen van de beschik-secteur ou ils peuvent avoir une perception plus
bare banen en zich ook een beter beeld kunnemapide de la disponibilité d'emplois et une meilleure
vormen van de inhoud van de beroepen. Deze zorg iperception aussi du contenu des métiers. Ce souci est
gekoppeld aan de zorg voor het beheer van deskuneouplé a celui d’'une gestion de portefeuilles de
digheidsportefeuilles die nog moet worden gestart.compétences qui doit étre mis en route. Il s’agit d’'une
Het gaat om een aanloop naar een antwoord op| damorce de réponse a la question de I'effort de forma-
vraag nhaar inspanningen voor opleidingen. e tion. On peut profiter des circonstances économiques
kunnen van de gunstige economische omstandighefavorables pour mesurer les écarts et tenter de les
den profiteren om de afwijkingen te meten en te pro-combler par des modules de formation limités dans le
beren ze in te vullen door middel van opleidingsmp- temps, a condition de faire preuve de la souplesse
dules die beperkt zijn in tijd. Dit op voorwaarde dat nécessaire. D’autres secteurs sont disposés a s’engager
men blijk geeft van de nodige soepelheid. Er zijn npg dans cette voie, comme le secteur de I'emploi intéri-
andere sectoren, zoals de sector van de interjmmaire.
arbeid, die bereid zijn zich op deze weg te engageren.

Het vastleggen van quota is een delicate zaak. Als La fixation de quotas est une question délicate. Si
men spreekt over quota die men aan ondernemingetion parle de quotas a imposer aux entreprises, notre
wil opleggen, dan reageert de UWE daar systematisciréaction est systématiquement négative. Nous avons
negatief op. Zij heeft deze reactie gehad in verbgndeu cette réaction a propos de la convention de premier

mensen ouder dan 45 jaar. Trouwens, dat is nu al pascumule les obligations régionales et fédérales, I'on
het gebeuren. Als ze de regionale en de federale yernous soumet a trois priorités, favoriser I'emploi des
plichtingen cumuleert, dan wordt ze onderworpen moins de 25 ans, des 25 a 45 ans et des plus de 45 ans!
aan drie prioriteiten: het bevorderen van de tewerk-Une théorie des quotas imposés n‘amene qu'a des
stelling van mensen jonger dan 25 jaar, van de groepmpasses. Or des quotas on nous en parle pour les
van 25 tot 45-jarigen en van de groep ouder danallochtones, pour les handicapés, pour les femmes. Si
45 jaar! Een theorie van opgelegde quota leidt enkelon devait imposer tous ces quotas, il ne resterait plus
tot een impasse. Bovendien heeft men het over quotaucune possibilit¢ de sélection et d’adaptation des
voor de allochtonen, voor de gehandicapten, voor|derecrutements aux besoins de I'entreprisgidé&m-
vrouwen. Als men al deze quota zou moeten opleg-ment la question posée est inverse puisqu’il s’agit de



2-565/1 -2000/2001 (

gen, dan zou er geen enkele mogelijkheid meer o\
blijven voor de selectie en de aanpassing van rekrd
ringen aan de noden van het bedrijf. Uiteraard is
gestelde vraag omgekeerd, vermits het gaat om rek
teringsmogelijkheden. Hij persoonlijk zou zegger
waarom niet? En hij zou daarbij preciseren dat we
belang aan blijven hechten dat men een bepad
wervingsduur vastlegt. Deze moet korter kunnen z
omdat de noden zeer actueel kunnen zijn. Het feit
men iemand uit het buitenland laat komen, betekd
vaak ook een grote investering. We moeten bl
geven van soepelheid.

Wat moeten we doen met de «ingevoerde » arbei
krachten wanneer de conjunctuur een ommeks
kent? Omdat het voornamelijk geschoolde arbeic
krachten zullen zijn, gelooft hij toch dat het risic
voor werkloosheid klein zal zijn. En het is evenmi
onmogelijk dat sommigen onder hen naar hun |
zouden terugkeren nadat ze enkele jaren in Bel
hebben gewerkt en er een bepaalde nuiiback-
ground» hebben verworven. Als hij weer het voo
beeld van de Indische ingenieurs neemt, dan is
duidelijk dat de onderneming hen morgen niet gr
ziet vertrekken en dat ze hoopt, hen enkele jare
behouden. Maar zou er een fundamenteel probl
zijn door het feit dat ze door terug te keren naar In
een land dat niet bepaald rijk is aan hooggescho
mensen, het intellectuele potentieel van hun land
rijken?

76)

erpossibilités de recrutement. Aitre personnel, il
tedirait: pourquoi pas? Tout en précisant que nous
derestons attachés a ce qu’on cible bien les qualifica-
rutions et que I'on fixe une durée d’engagement. Celle-ci
1: doit pouvoir étre courte puisque les besoins peuvent
erétre ponctuels. Le fait de faire venir quelqu’'un de
|dé¢étranger entrane souvent un investissement impor-
jn tant. Il faut faire preuve de souplesse.

dat

2nt

ik

ds- Que faire des travailleurs «importés» en cas de
ceretournement de conjoncture? Comme ce seront
Is-essentiellement des travailleurs qualifiés, il croit
0 toutefois que le risque de aner sera faible. Il n'est
n pas non plus impossible que certains d’entre-eux ne
dretournent dans leur pays apres avoir travaillé quel-
ieques années en Belgique et y ayant acquis un certain
background utile. S’il reprend I'exemple des ingé-
- nieurs indiens, il est clair que I'entreprise ne souhaite
epas les voir partir demain et qu’elle espere les garder
gquelques années, mais y aura-t-il un probléme fonda-
temental a ce qu’en retournant en Inde, pays qui n’est
enpas fort riche en personnes surqualifiés, ils enrichis-
ia,sent le potentiel intellectuel de leur pays?
Ide

De discriminatie bij de aanwerving is een ingewik-  La discrimination a I'embauche est un probleme
keld probleem. Omdat spreker zelf lang heeft gewerktcomplexe. Ayant travaillé assez longtemps dans une
in een onderneming die, toen hij ze verliet, 60% niet- entreprise, qui lorsqu’il I'a quittée occupait 60% de
Belgen tewerkstelde, weet hij dat het niet alleen amnon-Belges, I'orateur sait qu’il ne s’agit pas seulement
een probleem van de directie gaat: de kaderleden ed’'un probléme de la direction: des cadres et des
de arbeiders kunnen een rassenonderscheidendeuvriers peuvent avoir des comportements ségréga-
houding aannemen. Dit probleem moet niet aange-tionnistes. Ce probléme ne doit pas étre abordé
sneden worden met de bedoeling om schuldigen tecomme une recherche de coupables mais doit étre
vinden, maar het moet op bedrijfsniveau worden aan-abordé au niveau de I'entreprise. C'est dans ce sens
gepakt. Het is in die richting dat het werk van hgt que s’orientent les travaux du Comité économique et
Comité économique et social de la région wallonne social de la région wallonne. lls mettent en évidence

(het Economisch en Sociaal Comité van het Wa
Gewest) evolueert. Ze vestigen de aandacht op
ervaringen die het verdienen om als voorbeeld
dienen. Pas in een dialoog binnen de ondernemi

sedes expériences qui méritent de servir d’exemple. Ce
den’est que dans le dialogue au sein de I'entreprise, avec
tele conseil d'entreprise, avec la délégation syndicale

nggue I'on peut imaginer progresser dans ce domaine.

met de ondernemingsraad, met de vakbondsafvaardi-

ging, kunnen we ons voorstellen dat er op dit gebi
vooruitgang wordt geboekt.

4. De standpunten van de regering
4.1. Algemeen

De regering is tot op heden nog niet tot een bes
gekomen. Dat is onder meer te verklaren, door
complexiteit van de materie, met haar mundia
implicaties, maar ook door de plotse niet te voorzie
economische heropbloei na de sombere jaren tac

ed

4. Les points de vue du gouvernement
4.1. Généralités

uit A I'heure actuelle, le gouvernement n'est pas
deparvenu a une conclusion, ce qui s’explique entre
le autres par la complexité de la matiere, par les implica-
netions mondiales de celle-ci, mais également par la
htigelance économique soudaine et imprévue a lissue

en negentig.

des sombres années quatre-vingts et nonante.
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De werkelijkheid is op dat gebied de politieke  Dans ce domaine, la réalité est bien en avance sur la
besluitvorming ver vooruit en bewijst aan de bewind- prise de décision politique, démontrant par la aux
voerders dat ze dringend soepele oplossingen mogtegouvernements qu’il leur incombe de trouver
bedenken voor het invullen van duizenden open-d'urgence des solutions souples, permettant
staande plaatsen op de arbeidsmarkt. d’occuper les milliers d’emplois vacants sur le marché

de 'emploi.

Het gebrek aan vooruitziendheid en de ingewik- Le défaut de prévoyance et la structure complexe de
kelde staatsstructuur zijn twee factoren die de tpt-I'Etat sont deux facteurs qui entravent la réalisation
standkoming van deze maatregelen hinderen, |erde telles mesures, mettant ainsi indirectement un frein
aldus onrechtstreeks de economische ontwikkelingau développement économique.
afremmen.

Alleszins is duidelijk dat noch het onderwijs, noch |l est évident, en tout état de cause, que ni
de werkgelegenheidsagentschappen van de gewestdienseignement, ni les agences de I'emploi des régions
in staat waren voldoende in te spelen op de tendensene se sont avérés capables de réagir dans une mesure
om de vorming aan te passen aan de arbeidsmarkt| Dsuffisante aux tendances, de maniére a adapter la
vraag die zich nu stelt is of dit deficit op korte termijn formation au marché de I'emploi. La question qui se
kan worden ingehaald via versnelde vorming of niét. pose a I'heure actuelle consiste a savoir si ce déficit
In sommige gevallen zal dat wellicht kunnen. In peut’dre rattrapé a court terme par le truchement de

andere niet. In dit laatste geval zit er niets anders
dan gekwalificeerd personeel te importeren.

Het alternatief is dat onze ondernemingen stilsta
en kansen missen op uitbreiding van hun markta
deel.

Twee opties kunnen worden genomen: ofw
importeert men hic et nunc gespecialiseerden
derdewereldlanden, wat technisch toegelaten is, m
een omslachtige procedure vereist.

Ofwel speculeert men op de zeer nabije toekom
door Oosteuropese burgers te selecteren die va
2003 zonder enige administratieve rompslomp &
het werk kunnen worden gezet.

De hoorzittingen hebben aangetoond dat de noc
bestaan, maar dat de mogelijke oplossingen niet
verdeeld worden aanvaard. Zo is er binnen het pat
naat onenigheid over de te volgen weg: daar waar
ene enkel heil zien in directe immigratie, willen and
ren eerst een poging doen tot bijscholing van werk
zen.

De syndicaten willen dan weer de verworve
sociale rechten vrijwaren en de sociale dumping v
mijden. Om dit doel te bereiken, streven ze eerd
naar de vorming van de werkloze autochtone werki
mers, onder meer via de vormingsfondsen van
sectoren. Gemakkelijke oplossingen door de imp
van kant-en-klare technici, zijn voor hen uit den boz

Dit laatste kan slechts een oplossing bieden
termijn, wanneer alle vormingsinitiatieven uitgept
zijn, en de nood dan nog bestaat.

oda formation accélérée, ou si tel n'est pas le cas. Dans
des cas déterminés, ce sera sans doute possible, mais
pas dans d’autres. Dans cette derniére hypothése, la
seule solution restante consiste a importer du person-
nel qualifié.

an Le choix alternatif consiste pour nos entreprises a
an-faire du sur place et a voir s’échapper leurs possibilités
d’extension de leur part du marché.

el Deux solutions peuvenitre adoptées: soit I'on
uitimporte sur-le-champ des éléments spécialisés des
aapays du tiers monde, ce qui est techniquement auto-
risé, mais requiert une procédure complexe.

st, Soit I'on spécule sur un tres proche avenir, en sélec-
inaionnant des citoyens d’Europe de I'Est, qui pourront
anétre mis au travail dés 2003 sans le moindre fatras
administratif.

len Les auditions ont fait ressortir I'existence des

pnbesoins, sans que les solutions possibles soient pour

ro-autant acceptées de maniére unanime. C'est ainsi qu'il

deexiste, au sein du patronat, une dissension quant a la

2- route a suivre: tandis que les uns n’apercoivent le

o-salut que dans I'immigration directe, d’autres veulent
d’abord faire une tentative afin de donner une forma-
tion complémentaire aux cheeurs.

n De leur ¢®é, les syndicats entendent sauvegarder
er-les droits sociaux acquis et éviter le dumping social.
erPour atteindre cet objectif, ils penchent pluters la
ne-formation de chmeurs autochtones, notamment par
dele truchement des fonds de formation des secteurs. lls
prtne veulent pas des solutions de facilité qui passent par
e.l'importation de techniciens «ftgead I'emploi».

op Cette derniére possibilité ne peut constituer une
It solution qu'a terme, quand toutes les initiatives de
formation auront été épuisées, et pour autant que le
besoin en subsiste encore a ce moment.

De regering volgt blijkbaar deze stellingnames ¢
de voet, en tracht een gemene deler te vinden. D

Dp  Le gouvernement semble suivre de prés ces prises de
arposition et il tente de trouver un diviseur commun. Ce

door neemt zee factoeen afwachtende houding aan. faisant, il reste en fait dans I'expectative.
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Een gelijkaardige conclusie geldt trouwens og
voor de studiediensten die haar beleid ondersteune

Zo is er onlangs een opgemerkt verslag versche
van de Nationale Hoge Raad voor tewerkstelling d
ook zeer terughoudend is voor de import van vreen
arbeidskrachten. De NAR werd in commissie uitg
nodigd, doch had nog geen standpunt ingenomen.

Het ware wellicht aangewezen dat de regeri
gesprekken zou aanknopen met de gemeenschay
en de gewesten enerzijds, en met de Europese ing
ties anderzijds om een breed debat te voeren dieng
gaande. Zonder deze partners is immers niets ma
lijk.

Bovendien leent het moment zich ertoe, omd
Belgiévoorzitter wordt van de Europese Unie.

4.2. Gedachtewisseling met de heer Charles Pique
minister van Economie en Wetenschappelijk
onderzoek, de dato 7 december 2000

De minister zet uiteen dat het opstarten van €
debat rond de opportuniteit om een beroep te doen
een vorm van selectieve immigratie, om het hoofd
bieden aan eventuele knelpunten of spanningen o
arbeidsmarkt, een debat vereist dat veel verder ré¢
dan enkel de aangewezen problematiek, met name
een passende manier tegemoetkomen aan een sit
van het conjuncturele type.

In Belgiékennen we evenwel een werkloosheidss

tuatie van het structurele type — dit wel zeggen na
gelang van de markten een overmatig aanbod in \
gelijking met de vraag en/of het omgekeerde (tek
of overvloed) — die verschilt naar gelang van ¢
regio’s of de kwalificaties.

Deze bevinding biedt meteen al een — inderda
gemakkelijk maar verdedigbaar — argument voor
aanhangers van een selectieve immigratie van hoog
schoolde werknemers. Dat is het argument dat aan
voerd werd in Duitsland om de openstelling van
grenzen voor Indische informatici te rechtvaardige
Om de zaken eenvoudiger voor te stellen: u hebt v
informatici, wij hebben er onvoldoende ... De imm
gratie lijkt het onmiddellijke antwoord te zijn op ee
veel groter probleem (eenrichtingsvisie waarbij ge
rekening wordt gehouden met de behoeften van
andere landen). Het geval van Duitsland heeft evé
wel een tweevoudig fenomeen in het daglicht geste
weinig aantrekkingskracht en een omgekeer|
braindrain.

Bovendien lijkt het niet nutteloos om een beet
terug te gaan in de tijd: op het ogenblik dat er
weinig geschoolden zijn voor een beroep, is h
belangrijk dat men begrijpt hoe het zover is gekome
Niemand heeft iets zien aankomen, noch de openb
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k  Une conclusion similaire vaut d’ailleurs également
n. pour les services d'étude qui soutiennent sa politique.

nen C'est ainsi que fut publié récemment un rapport
atfort remarqué du Conseil supérieur de I'emploi, un
deorganisme national, qui se montre, lui aussi, trés
o- réservé sur le point de I'importation de travailleurs
étrangers. Le CNT fut invité en commisison, mais
n'avait pas encore pris position.

ng Il serait peut-ge indiqué que le gouvernement
)paangage des pourparlers avec les communautés et les
tamégions, d’'une part, et avec les instances européennes,
ard’autre part, afin de lancer un large débat a ce sujet.
gekEn effet, sans ces partenaires rien n’est possible.

at En outre, le moment est favorable, dés lors que la

Belgique va présider I'Union européenne.

L 4.2 E:hange de vues avec M. Charles Picqué, mi-
nistre de’Economie etde la Recherche scientifi-
que, le 7 décembre 2000

en Le ministre expose qu’entamer une réflexion sur
offopportunité ou recourir a une forme d'immigration
tesélective, dans le but de combler d'éventuels goulots
dd’étranglements ou encore des tensions sur le marché
rikdu travail, impose une réflexion bien plus large que la
opeule problématique désignée, a savoir répondre de
Uatiraniére adéquate a une situation de type conjonctu-
rel.

5 Or, nous connaissons en Belgique une situation de
archtmage de type structurel, c’est-a-dire selon les
ermarchés, une offre excessive par rapport a la demande
prtet/ou inversement (pénurie ou surabondance) qui

e différe selon les régions ou les qualifications.

ad Cette constatation offre d’emblée un argument,
defacile il est vrai, mais défendable pour les partisans
ged’'une immigration sélective pour les travailleurs
gehautement qualifiés. C'est 'argument qui a été repris
je en Allemagne pour justifier 'ouverture des frontieres
n.a des informaticiens indiens. Pour simplifier, vous
eebvez beaucoup d’informaticiens, nous pas assez ...
- L'immigration semble étre la réponse immédiate a un
n probléme bien plus important (vision a sens unique
en qui ne rend pas en compte les besoins des autres pays).
deCependant le cas de I'Allemagne a mis en évidence un
sn-double phénomeéne: peu d’attractivité et une fuite de
d:cerveaux inversée.

de

e De plus, un petit retour en arriere ne semble pas
teinutile: au moment ou la profession manque de
etcerveauy, il est important de comprendre comment
2N.0N en est arrivé la. Personne n’a rien vu venir, ni les
ar@ouvoirs publics, ni les entreprises.

instanties, noch de bedrijven.
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Van 1991 tot 1996 werden de informaticaspecial
ten hard getroffen door de werkloosheid. Dat war
zwarte jaren, die volgden op een lange periode \
euforie. Tijdens deze periode hebben veel bedrijv
hun rekrutering stopgezet, zonder werfreserves aa
leggen. Daardoor hebben ze vandaag zoveel moeil
heid om bepaalde posten in te vullen. Wat is gew
den van al die informatici van toen? Niemand kan |
zeggen. Velen van hen hebben zich omgeschoold.

Vandaag stemt het meest gezochte profiel alt
overeen met een ontoereikende aanpassing aar
markt.

Vandaar de nood aan een verduidelijking en e
kwantificering van de rde behoeften in deze sector.

Voor Belgieis er evenwel een studie van de SES ¢@
bepaalde ophelderingen biedt en komaf maakt n
enkele recente mythes over de situatie in Wallon
Hier volgen enkele conclusies die hij uit deze stud
kon trekken:

— Bij de meest gevraagde beroepen (waar
schaarste heerst) staan de informaticaspecialister
de ingenieurs veel verder in het rijtie dan ande
beroepen zoals geschoolde arbeiders, verpleg
architecten, ...;

— De bedrijfsleiders geven over het algemeen blijk

van een relatief beperkte kennis van de bestaande
leidingssystemen, aangezien deze laatste zeer we
samenwerken;

— De sectoren waarin men het moeilijkst jonge
minder jonge afgestudeerden vindt, zijn natuurw
tenschappen en wiskunde.

Daarom denkt hij dat we er niet zullen in slagen ¢
een evenwicht te scheppen tussen het aanbod e
vraag naar bepaalde soorten werk door een beroe
doen op economische immigratie, zoals dat in Belg
het geval was in de jaren 50 en 60.

In de eerste plaats lijkt het hem vanuit een humani-

tair standpunt niet opportuun om — aan de hand \
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s- De 1991 a 1996, les spécialistes de I'informatique
enont été durement frappés par le"cltage, années
amoires, qui elles-mémes succédaient a une longue
enpériode d’euphorie. Pendant cette période, beaucoup
n tel’entreprises ont cessé de recruter, sans préserver un
jkfilet d’embauche. Leurs difficultés a pourvoir certains
Dr-postes aujourd’hui n’en sont que plus grandes. Que
etsont devenus tous ces informaticiens d'alors? Nul
n'est capable de le dire. Nombre d’entre-eux se sont
reconvertis.

jd  Aujourd’hui, le profil le plus recherché correspond
deujours a un manque d’adaptation au marché.

en De la découle la nécessité de préciser et de quanti-
fier les besoins réels dans ce secteur.

ie  Cependant, pour la Belgique, une étude du SES
netapporte certains éclaircissements et balaie quelques
ie mythes récents sur la situation en Wallonie. Voici

ie quelques conclusions qu'il a pu retirer de cette étude:

er — Parmi les professions les plus demandées (ou il
eaxiste pénurie), les spécialistes en informatique et les
reingénieurs arrivent loin derriére d’autres professions
erdels les ouvrier qualifiés, les infirmiers, les architec-
tes, ...;

— Les chefs d’entreprises montrent, en général
op#ne connaissance relativement limitée des systéemes de
inifprmation existants. Ces derniers collaborant trés peu
ensemble;

bf — Les secteurs ou il est le plus difficile de trouver
e- des diplanés jeunes ou moins jeunes sont les sciences
physigues, mathématiques.

m C’est pourquoi, il ne pense pas que nous parvien-
n ddrons a résoudre I'adéquation entre offre et demande
p tde certains types de travail, en faisant appel a
yiel'immigration économique comme cela a pu étre le cas
en Belgigue dans les années 50 et 60.

D’un point de vue humanitaire tout d’abord, il ne
anui semble pas opportun d’encourager, par des salai-

aantrekkelijkere lonen en voordeligere sociale om-res plus attractifs et des conditions sociales plus avan-

standigheden — de meest begaafde technici van
wikkelingslanden aan te moedigen om van het zuid
naar het noorden te viuchten.

Vanuit een standpunt dat meer toegespitst is
Belgig dringt zich meteen een kwalitatieve en kwant
tatieve beschouwing op over de arbeidsmarkt,
eerder over de arbeidsmarkten. Hieruit blijkt dat
omstandigheden zowel geografisch als sectoraal z
heterogeen zijn.

Hij voegt eraan toe dat er in Belgéen migranten-
bevolking van de tweede of de derde generatie wo
die regelmatig geconfronteerd wordt met een fen

nttageuses, la fuite du sud vers le nord des techniciens
enles plus doués des pays en voie de développement.

op D’un point de vue davantage centré sur la Belgique,

i- une réflexion qualitative et quantitative sur le marché

ofdu travail ou plutb sur les marchés du travalil

e s'impose d’emblée. Celle-ci laisse appamgéogra-

eephiquement et sectoriellement des conditions trés
hétérogénes.

Il ajoute gqu'il existe en Belgique une population
pnimmigrée de seconde ou troisieme génération, qui
0-subit régulierement un phénoméne de discrimination

meen van discriminatie bij de aanwerving (aang

e- a I'embauche (mis en évidence par une étude du BT).
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toond door een studie van het Internationaal Arbeic
bureau). Hoewel deze personen opgeleid zijn, wi
den ze geconfronteerd met barrieres die onduldb
zijn vanuit het standpunt van de gelijkheid.

Het lijkt hem dan ook relevanter onze inspanni
gen toe te spitsen op de volgende punten: integra
reintegratie, vorming, informatie, inter- en intraregid
nale mobiliteit, evenals Codinatie van de verschil-
lende gezagsniveaus die betrokken zijn bij deze m
sies: de openbare instanties, de bedrijven, de op
dingscentra en organen zoals BGDA, RVA en VDAL

De bedrijven en de arbeidsbemiddelingsinstant
beginnen bijvoorbeeld stilaan het belang van opl
dingen in te zien. In het laatste rapport van de CH
over de evolutie van de lonen en de tewerkstelling
een rapport dat de basis vormt voor de interprofess
nele onderhandelingen — wordt er bijvoorbee
duidelijk op gewezen dat de deelname van werk
mers aan opleidingen constant is gestegen tijdeng
jaren 90. Er is evenwel een redelijk groot verschil ty
sen geschoolde en niet-geschoolde arbeiders.

Het is dus noodzakelijk deze inspanningen zow
horizontaal als verticaal verder te zetten.

Wat de informatieverstrekking betreft, is een pr
actief beleid noodzakelijk vanaf de jongste leeftij
Initiatieven zoals roadshows of campagnes die
doel hebben wetenschappelijke roepingen te dd
ontstaan, gaan die richting uit.

4.3. Gedachtewisseling met mevrouw Laurette
Onkelinx, vice-eerste minister en minister van
Werkgelegenheid

4.3.1. Uiteenzetting

4.3.1.1. Inleiding
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Is-Ces personnes bien que formées rencontrent des
br-barrieres intolérables du point de vue de I'équité.
par

n- Il lui semble dés lors plus pertinent de concentrer
tienos efforts sur les points suivants: insertion, réinser-
- tion, formation, information, mobilité inter- et intra-

régionale ainsi que coordination des différents
is-niveaux de pouvoirs concernés par ces missions: les
leipouvoirs publics, les entreprises, les centres de forma-
3. tion et organes Orbem, ONEM et VDAB.

es L'importance des formations par exemple est un
2i- enjeu qui commence tout doucement a étre assimilé
RBpar les entreprises et les organes de placement. Ainsi le
—dernier rapport du CCE sur I'évolution des salaires et
iode I'emploi qui sert de base aux négociations inter-
d professionnelles met clairement en évidence la
le-progression constante de la participation des travail-
déeurs a des formations durant les années 90. Avec
s-toutefois une différence assez grande entre travail-
leurs qualifiés ou non.

el Il est donc nécessaire de poursuivre ces efforts hori-

zontalement et verticalement.

D- Du point de vue de l'information, une politique

. proactive est indispensable dés le plus j€gee Bes

totinitiatives comme les roadshow ou des campagnes

ervisant a faire rigne des vocations scientifiqgues vont
dans ce sens.

4.3. Echange de vues avec Mme Laurette Onkelinx,
vice-premiere ministre etministre del’Emploiet
au Travail

4.3.1. Exposé

4.3.1.1. Introduction

Het debat over het opheffen van de zogenaamde L’actualité du débat sur la levée de «lIarde

migratiestop wordt actueler met de dag. De druk ¢
terug contingenten van migranten toe te laten wo
groter, vooral vanuit werkgevershoek.

De motivaties voor het opheffen van de stop zi|

verschillend:

— er zijn de tekorten op de arbeidsmarkt zowel |
hooggeschoolden (sterk stijgend) als laaggeschc
den. De werkgevers zouden die graag sneller zien
gevuld, door middel van quota of contingenten toeg
laten vreemde arbeidskrachten;

— er is de demografische evolutie met de toern
mende vergrijzing en de daaruit groeiende wanv
houding tussen het aantal actieven en passieven o
arbeidsmarkt. Dit heeft gevolgen voor het kunné
blijven betalen van de sociale zekerheid;

— er is het oneigenlijk gebruik van de asielproc

mlimmigration» va croissant de jour en jour. Surtout
rdtde la part des employeurs, la pression pour admettre a
nouveau des contingents d'immigrés se fait plus forte.

n Les motivations de la levée de I'ardbfferent:

Dij  — il se présente des pénuries sur le marché de

ol'emploi, tant en matiére de travailleurs hautement

opgualifiés (en forte augmentation) que chez les travail-

e-leurs peu qualifiés. Les employeurs voudraient voir
remédier rapidement a ces pénuries, par le truchement
de quotas ou de contingents de travailleurs étrangers
autorisés;

e- — l'evolution démographique implique un vieil-

er-lissement croissant et le déséquilibre qui en résulte

D dentre le nombre des actifs et des passifs sur le marché

xn de I'emploi. Cela emporte des effets pour la sécurité
sociale qui doit rester payable;

-

e-  — ilyale recours a la procédure d’asile, détournée

dure door economische vluchtelingen, en de prob

le-de son objectif réel par des réfugiés économiques et la
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matiek van de illegalen, en de hoop dat deze druk 2
verminderen door ook een gecontroleerde instro
of contingenten van migranten toe te laten.

Concreet uitgewerkte voorstellen zijn er nog nie
maar de pleidooien van de werkgevers gaan van
soepelere procedures en kortere termijnen in
bekomen van arbeidsvergunningen voor buite
landse werknemers tot het makkelijker verkrijgen v4
arbeidsvergunningen zonder tijdsbeperking vo
hooggeschoolden. Andere ideesverken met het
toekennen van een jaarlijks contingent van een
perkte omvang. En de Europese Commissie wil
lidstaten vragen na te gaan hoeveel en welke arbe
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rolproblématique des illégaux, outre I'espoir de voir
pmdiminuer cette pression en autorisant également un
afflux contrdé ou des contingents d’'immigreés.

t, Il n’existe pas pour I'heure des propositions concre-
eetement élaborées, mais les plaidoyers des employeurs
netvont d’'une procédure plus souple et des délais plus
n-courts pour I'obtention de permis de travail pour les
an travailleurs étrangers jusqu’a I'obtention plus aisée de
or permis de travail sans limitation de durée pour les
travailleurs hautement qualifiés. D’autres envisagent
bed'octroi d’un contingent annuel d’'importance limitée.
deEt la Commission européenne entend inviter kassE
dsmembres a vérifier de quelle main-d’'ceuvre, et en quel

krachten zij nodig hebben, om in 2004 tot een nieywnombre, ils ont besoin, de maniére a aboutir en 2004 a

gemeenschappelijk immigratie- en asielbeleid
komen.

4.3.1.2. Is er momenteel wel een migratiestop ?

Bij de hele discussie dient vooreerst nagegaan
hoeverre er momenteel wel een migratiestop is.
theorie is dit zo. In praktijk is het nodig om de zog
naamde migratiestop sterk te relativeren:

— er is niet alleen het vrije verkeer van person
binnen de EU, maar ook het fenomeen van de vag
migratie van buiten de EU in het kader van het reg
op gezinshereniging (in 1999 een kleine 4 000, voo
uit Maghreb en Turkije);

— er zijn de erkende asielzoekers met een ri
gemiddelde van 1 500 a 2 000 per jaar, de geregul
seerden met ongeveer 1 500 per jaar;

— er zijn een 2 000-tal verblijfsvergunningen pe
jaar voor studenten.

De migratiestop slaat dus enkel op de arbeidst
gratie van buiten de EU, en ook daar zijn er uitzondg
ringen mogelijk.

De cijfers over het nettomigratiesaldo (immigrar,
ten — emigranten) in Belgigeven voor de periode
1989-1998 gemiddeld voor de Belgen een nega
saldo van 4 400 en voor de vreemdelingen een posi
saldo van 19 757 wat gemiddeld een positief sal
geeft van zo'n 15 000 per jaar en volgens officieu
prognosecijfers van het Planbureau zou dit voor
komende 50 jaren rond de 17 000 blijven.

Volgens de Europese Commissie heeft de Europ
Unie voor de periode 1990-1998 een positief migrat
saldo van gemiddeld 2,2% (800 000 per jaar), teg
bijna 0% voor Japan, en 3% voor de Verenig

teune nouvelle politique commune en matiére

d’'immigration et d'asile.

4.3.1.2. Existe-t-il bien a I'heure actuelle un“arre
de I'immigration?

in Dans toute cette discussion, il convient de vérifier
Ind’abord dans quelle mesure il existe effectivement, a
e- 'heure actuelle, un art@e I'immigration. S'il existe
théoriquement, dans la pratique il y a lieu de relativi-
ser sensiblement le prétendu <aree I'immi-
gration»:

en — non seulement il y a la libre circulation des
lg-personnes au sein de 'UE, mais on a aussi le phéno-
htmene de la migration consécutive en provenance de
rall'extérieur de I'UE, ce dans le cadre du droit a la
réunion familiale (en 1999, un peu moins de 4 000,
surtout en provenance du Maghreb et de la Turquie);

iw — il'y ales demandeurs d’'asile reconnus, représen-
aritant une moyenne approximative de 1 500 & 2 000 par
an, les personnes régularisées étant au nombre
d’environ 1 500 par an;

— il y a annuellement quelque 2 000 permis de
séjour pour étudiants.

r

ni- L'arrét de I'immigration porte donc uniquement

e-sur I'immigration de travailleurs en provenance de
I'extérieur de I'UE, et mme la des exceptions sont
possibles.

Pour la période 1989-1998, les chiffres relatifs au
solde net de I'immigration (immigrants — émigrants)

ﬂefen Belgique font ressortir en moyenne un solde négatif

iefle 4 400 pour les Belges et un solde positif de 19 757

dopour les étrangers, ce qui donne un solde moyen posi-

ze tif de quelque 15 000 par an, et selon des prévisions

deofficieuses du Bureau du plan, ce chiffre continuerait
a osciller autour de 17 000 pendant les 50 années a
venir.

ese Selon la Commission européenne, I'Union euro-
e-péenne présente pour la période 1990-1998 un solde
enmigrateur positif d'environ 2,2 % (800 000 par an),
e contre pres de 0 % au Japon et 3 % pour kessE

Staten.

Unis.
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Er is dus geen echte migratiestop, maar eerder
poging tot gecontroleerde migratie.

4.3.1.3. De situatie van de arbeidsmarkt

De knelpunten op de arbeidsmarkt zijn"alee
steeds meer van de vacatures behoren tot de knelf
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een |l n'existe donc pas de véritable drrale
limmigration, mais plutd une tentative dimmi-
gration contféée.

4.3.1.3. La situation du marché de I'emploi

Les points sensibles sur le marché de I'emploi sont
puméels: un nombre croissant des vacances d’emploi

tenberoepen. En deze knelpuntenberoepen zijn quagieléve des professions qui constituent ces points sensi-

identiek voor de drie gewesten. Toch geraakte 75
van deze vacatures nog ingevuld. Het probleem s
zich zowel bij hooggeschoolden (informatici, inge
nieurs), technisch geschoolden (lassers, ...) als laag
schoolden (vervoer, horeca).

De verschillende werkgeversfederaties pleité
bijgevolg voor soepelere mogelijkheden om deze
beidskrachten elders aan te trekken.

Maar er zijn vandaag in Belgi@og ongeveer
350 000 uitkeringsgerechtigde werklozen, waarv
de helft laaggeschoolden: de werkloosheidsgraad
hen is vijfmaal hoger dan bij hooggeschoolden. Vo
niet-Belgen van buiten de EU, vooral Turken €
Marrokanen is die werkloosheidsgraad ook vijfma
hoger.

De mogelijkheden om buitenlandse arbeid
krachten in te voeren bestaan reeds en worden
gebruikt: in 1998 werden in totaal 7 341 eerste &
beidskaarten afgeleverd en 4 505 hernieuwingen.

Vooral in de categorie van het hogergeschog
personeel is het vrij eenvoudig om buitenlandse

%bles et ces professions sont pour ainsi dire lanese

teldans les trois régions. Cela n’a pas échgeque 75 %

- de ces emplois vacants ont néanmoins tpel @cu-

jgepés. Le probleme se pose tant chez les travailleurs
hautement qualifiés (informaticiens, ingénieurs,
personnes ayant une formation technique (sou-
deurs, ...) que chez les personnes peu qualifiées (trans-
ports, horeca).

2n Les différents fédérations d’employeurs militent
ar-dés lors en faveur de possibilités plus souples afin
d’attirer ces travailleurs ailleurs.

Mais il reste aujourd’hui en Belgique encore quel-
an que 350 000 chrmeurs indemnisés, dont la moitié sont
bijpeu qualifiés: le degré de ahage chez ces derniers
or est cing fois supérieur a celui des personnes haute-
n ment qualifiées; pour les non-Belges de I'extérieur de
al 'UE également, surtout pour les Turcs et les Maro-

cains, ce degré de timage est cing fois supérieur.

s- Les possibilités d'importer des travailleurs étran-

pokjers existent d’'ores et déja et il en est fait usage: en

ar- 1998, un total de 7 341 de premiéres cartes de travail a
été délivré, outre 4 505 renouvellements.

Id Surtout dans le cas de personnel hautement quali-
ar-fié, il est relativement simple d’attirer des travailleurs

beidskrachten aan te trekken, waarbij het land \
herkomst zelfs geen rol speelt. De huidige wetgevi
voorziet immers dat voor hogergeschoolden ¢
onderzoek dient te gebeuren van de Belgische arbe
markt, vooraleer een arbeidsvergunning kan afg
verd worden. En van zodra het loon dat aan die w
nemer uitbetaald wordt bruto ongeveer 90 000 fra
per maand overschrijdt, is er een vermoeden dat
om een hogergeschoolde gaat.

De tekorten aan laaggeschoolden hebben eerd
maken met onaantrekkelijke arbeidsvoorwaarden,
bovendien speelt ook de discriminatie ten aanzien
allochtonen een grote rol. Bovendien moet er naas
werklozen ook rekening gehouden worden met
latente arbeidsreserve van niet-werkenden zon
werkloosheidsuitkeringen. De vraag is dan ook
niet eerder dient gewerkt aan die arbeidsvoorwa
den en aan een herartering van de huidige werk-
zoekenden, in plaats van beroep te doen op de ge
kelijkheidsoplossing van de invoer van nieuwe wer,
nemers.

Op termijn zal in het kader van de uitbreiding v
de Europese Unie (105 miljoen extra inwoners,
een hoog werkloosheidspercentage in de kandid

anétrangers, le pays de provenance ne jouaimene
gaucun fte. En effet, la Iégislation actuelle prévoit que
endans le cas des personnes hautement qualifiées, il ne
d=doit pas e procédé a un examen du marché de
le-'emploi belge avant de pouvoir délivrer un permis de
rktravail. Et dés que le salaire payé a ce travailleur
kdépasse un montant brut mensuel de 90 000 francs, il
heexiste une présomption qu’il s’agit d’'un travailleur
supérieurement qualifié.

rte Les pénuries en personnes peu qualifiées sont
enplutdt dues aux conditions de travail peu attrayantes,
arla discrimination a I'égard des allochtones jouant en
deutre un fte important. Outre les ¢heeurs, il faut
entenir compte également d'une réserve de travall
etatente de chmeurs non indemnisés. La question se
f pose donc de savoir s’il ne conviendrait pas “pluto
r-d’améliorer ces conditions de travail et de réorienter
les demandeurs d’emploi actuels, au lieu de recourir a
akka solution de facilité qu'est limportation de
- nouveaux travailleurs.

n A terme, I'offre sur le marché de I'emploi ira certai-
etnement croissant dans le cadre de l'extension de
atfUnion européenne (105 millions d’habitants supplé-



(8

lidstaten en een grote sociaal-economische diverg
tie), het aanbod op de arbeidsmarkt zeker vergrote

Het aantal illegalen in de EU wordt tussen een h
en vier miljoen geschat, waarvan een deel «te gef
ten tijd» geregulariseerd wordt: sinds 1970 zijn
1,8 miljoen illegalen geregulariseerd en zo besch
baar voor de legale arbeidsmarkt. In Bélgerden er
jaarlijks zo'’n 1 000 tot 1 500 illegalen individueeg
geregulariseerd, en zijn met de regularisatiecampa
zo’n 33 000 dossiers ingediend voor 55 000 mense

Een te gemakkelijk ingaan op de wensen van
werkgevers zou de druk op hen om bijkomend
investeren in opleiding van personeel doen verming
ren. Ook de druk om verdere inspanningen te doen
het vlak van de evenredige arbeidsparticipatie (per
neelsbestand als afspiegeling van de arbeidsmarkt
het wegwerken van achterstelling op de arbeidsma
van bijvoorbeeld de aanwezige werkloze allocht
nen, zal verminderen. Idem voor de druk om een a
tal beroepen op te waarderen. Voor sommige sec
ren kan men zich de vraag stellen of men behog
heeft aan (bijkomende) werkkrachten of aan bijk
mende illegale werkkrachten.

Het is een gemakkelijkheidsoplossing om zond
meer te kiezen voor zoveel mogelijk inpasba
vreemde werkkrachten. Bovendien draagt dit
kiemen van sociale dumping in zich, en zal in perio
van slechtere conjunctuur in de eerste plaats
(nieuwe) migrant het slachtoffer zijn, en zal de same
leving dan weer voor de kosten opdraaien.

In elk geval dienen de inspanningen inzake opl¢
ding en werkgelegenheidsbeleid, specifiek naar a
tergestelde groepen, verder opgevoerd te worden.

4.3.1.4. Noodzaakt de demografische evolutie e
immigratiegolf?

De vergrijzing van de bevolking is bekend.

Volgens de bevolkingsvooruitzichten 2000-205
van het Planbureau zal de bevolking dalen var
2020. Vanaf 2025 zal er per potentieel werken
persoon meer dan één afhankelijke persoon zijn.
terwijl er in 1997, 39 ouderen waren voor 100 pote
tieel actieven, zullen dit er in 2050, 67 zijn.

Er stellen zich dus mogelijke problemen naar
blijvende betaling van de welvaartstaat in zijn huidig
vorm.

Toch kan arbeidsmigratie onmogelijk aan een re
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enmentaires, avec un taux de"atege élevé dans les
n. candidats Eats membres et une divergence sociale et
économique considérable).

alf Le nombre des illégaux dans I'UE est évalué a un
asdemi million a quatre millions, dont une partie sera
al régularisée «en temps utile»: depuis 1970, 1,8 million
k- d’illéegaux ont déja été régularisés et ont été ainsi été

rendus disponibles pour le marché de I'emploi. En
| Belgique, 1 000 a 1500 illégaux ont été régularisés
gnéndividuellement chaque année, et a I'occasion de la
n. campagne de régularisation, quelque 33 000 dossiers
ont été introduits concernant 55 000 personnes.

de Déférer trop aisément aux voeux des employeurs
te aurait pour effet de réduire la pression dont ils font
le-'objet afin de procéder a des investissements supplé-
opmentaires dans la formation de leur personnel. L’'on
so+éduirait également la pression exercée sur eux pour
egu’ils fournissent des efforts prolongés dans le
rkidomaine de la participation proportionnelle au
p- travail (les effectifs du personnel en tant que reflet du
anmarché de I'emploi) et de I'élimination de la situation
todéfavorable sur le marché de I'emploi, par exemple
ftedes chimeurs allochtones se trouvant dans le pays, de
D- méme qu’en ce qui concerne la pression exercée en
vue de la réévaluation d’'un nombre de professions.
Pour certains secteurs, I'on peut se poser la question
de savoir s'il existe un besoin en travailleurs (supplé-
mentaires) ou en travailleurs illégaux supplémen-
taires.

er Ce serait une solution de facilité de se prononcer
re purement et simplement en faveur du plus grand
de nombre possible de travailleurs étrangers utilisables,
de ce qui porte en outre en soi les germes d'un dumping
desocial; en une période de conjoncture moins favora-
n-ble, le (nouvel) immigré sera la premiére victime toute
désignée et la société en fera les frais, une fois de plus.

bji-  En tout état de cause, il convient d’intensifier
ch-encore les efforts en matiére de formation et de politi-
gue de I'emploi, spécifiquement en ce qui concerne les

groupes défavorisés.

en 4.3.1.4. L'évolution démographigue nécessite-

t-elle une vague d’'immigration ?
Le vieillissement de la population est chose connue.

0 Selon les prévisions 2000-2050 en matiére de popu-

naflation du Bureau du plan, le chiffre de population

de diminuera a partir de 2020. partir de 2025 il y aura

Erplus d’'une personne dépendante par personne poten-

n- tiellement au travail. Et tandis qu’'en 1997, il y avait
39 personnes ggées pour 100 personnes potentiel-
lement actives, ce chiffre sera de 67 en 2050.

je Il se pose, dés lors, des problemes possibles en ce
je qui concerne la possibilit¢ de continuer a financer
I'Etat de bien-étre sous sa forme actuelle.

a- Et pourtant, I'immigration de travailleurs ne peut

listische oplossing bijdragen voor deze problematie

k:en aucun cas contribuer a donner une solution réaliste
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volgens prognoses zou de EU, wil het de bevolking
2050 op peil houden 47 miljoen extra migrante
nodig hebben. Wil het de beroepsbevolking op p
houden, dan heeft het 79 miljoen migranten nodig,
wil het de verhouding actieven-passieven op p
houden, dan heeft ze 674 miljoen extra migrant
nodig. Dat wil zeggen 13,5 miljoen per jaar. En d
terwijl het huidig gemiddelde positief migratiesald
voor de EU slechts 800 000 per jaar is.

Deze cijfers tonen aan dat immigratie hoogste
iets kan bijdragen om het bevolkingspeil op peil
houden maar weinig of niets aan de wijzigende le
tijdsstructuur van de bevolking. Problemen inzake
onvermijdbare vergrijzing zullen dan ook in ee€
andere organisatie van de samenleving gezo
moeten worden. De aanzet hiertoe wordt al gege
met het Zilverfonds, een streven naar een verhog
van de activiteitsgraad met ook een activering van
mensen uit de latente arbeidsreserves, zoals de hé
treders en herintreedsters, in een andere spreiding
de loopbaan en een verdere daling van de werklo
heid.

4.3.1.5. Een keuze tussen economische vluchte
gen of arbeidsimmigranten?

Het aantal asielzoekers in Bélgigijgt de laatste
jaren weer sterk: van 11 602 in 1997, 21 967 in 19
tot 35 778 in 1999. Ongeveer 70% van hen komt
de ex-Sovjet-Unie en Oost- en Midden-Europa. [
gemiddelde erkenningsgraad vanaf 1988 bedra
8,4%. De meeste asielzoekers kunnen dus als ecq
mische vluchtelingen of -migranten beschouw
worden die hun situatie elders trachten te verbeter
en hiervoor de asielprocedure gebruiken. Met e
overbelasting van die procedure als gevolg.

Vandaar de vraag of het toelaten van contingen
(arbeids)migranten de druk op de asielprocedure 2
verminderen.

Het geval van de Verenigde Staten toont nochtg
aan dat, wanneer je een contingent migranten toel
dit contingent snel vol raakt, waarna de asielprob
matiek zich identiek stelt.

Bovendien kan men maar een deel van de migrg
selecteren: de volgmigratie van de naaste familie
steeds op gang komt, heeft men veel minder in
hand, zelfs met een gedeeltelijke beperking van
recht op gezinshereniging zoals in de Verenigde S
ten: wie er het ene jaar niet meer bijkan schuift
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tota cette problématique: selon des pronostics, 'UE
n aurait besoin de 47 millions d’'immigrés supplémen-
pil taires afin de maintenir sa population a niveau
enjusqu’en 2050. Pour maintenir a niveau la population
pil professionelle, elle aurait besoin de 79 millions
end’immigrés, et pour maintenir & niveau le rapport
it actifs-passifs, il lui faudrait 674 millions d'immigrés

0 supplémentaires, ce qui veut dire un nombre de
13,5 millions par an. Et ce alors que le solde migrateur
moyen positif actuel pour 'UE n’est que de 800 000
par an.

ns Ces chiffres démontrent que l'immigration peut,
te tout au plus, fournir une certaine contribution au
of- maintien a niveau du chiffre de population, mais elle
den’influence gueére la structure changeante dgel'de

n la population. Il conviendra donc de rechercher dans
chune autre organisation de la société la solution aux
erproblémes de [l'inévitable Vvieillissement. Une
ngoremiére impulsion en ce sens a d'ores et déja été
dedonnée par le Fonds de vieillissement, par une
rrirendance vers l'augmentation du degré d'activité,
vaimpliquant également l'activation de personnes en
osprovenance des réserves latentes de I'emploi, notam-
ment ceux et celles qui reprennent le travail, par un
développement différent de la carriere et une diminu-
tion continue du chmage.

in- 4.3.1.5. Un choix entre réfugiés économiques ou
travailleurs immigrés ?

Ces derniéres années, il y a une fois de plus une
O8augmentation sensible du nombre des demandeurs
Lit d’asile: il est passé de 11 602 en 1997 a4 21 967 en 1998
De et & 35 778 en 1999. Prés de 70% d’entre eux provien-
aghent de l'ancienne Union soviétique, d’Europe de

nd*Est et d’Europe centrale. Le dégré moyen de recon-

d naissance a partir de 1988 s’éleve a 8,4%. La plupart

endes demandeurs d’asile peuvent donc étre considérés

encomme des réfugiés ou immigrés économiques qui
tentent d’améliorer leur situation ailleurs, en recou-
rant & cet effet a la procédure de I'asile. Il en résulte
une surcharge de cette procédure.

en La question se pose deés lors de savoir si 'admission

rouwle contingents de (travailleurs) immigrés aurait pour

effet de réduire la pression sur la procédure d'asile.

ins Le cas des fats-Unis démontre toutefois que, Si
aat,on admet un contingent d’'immigrés, ce contingent

e-est vite atteint, si bien que la problématique de I'asile
resurgit de maniére identique.

itie  En outre, I'on ne peut sélectionner qu'une partie de
diel'immigration: I'on a un contite considérablement

deamoindri sur 'immigration consécutive des proches,

hetqui se met invariablement en branle, méme en

tapréesence d'une limitation partielle du droit a la

bp réunion familiale, telle qu'elle n’existe auxtdEs-

naar het volgende, terwijl dat recht bij ons lossta

atUnis: celui qui n'est plus admis une année déterminée
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van quota. Volgmigratie, al dan niet geregeld, gro
vaak uit tot het grootste aandeel in de totale migrat

Ten slotte, wie «tijdelijke» migratie toelaat krijg
steeds te maken met (illegale) blijvers: de mee
migranten zullen toch blijven. Men schat dat ong
veer 40% van de illegalen in de Verenigde Stat
mensen met een verlopen tijdelijke vergunning zijn

De vooropgestelde quota raken dus meer en m
volzet door enerzijds volgmigratie en anderzijds h
regulariseren van illegalen en van verlopen tijdelijk
vergunningen.

4.3.1.6. Een ander probleem bij quota: welke zi|

de herkomstlanden ?

De vraag is ook in functie van welke criteria je wi
toelaat: de eigen arbeidsmarkt, de toestand van
herkomstlanden, die landen van waaruit de druk |
grootst is, wat niet hetzelfde is als de armste landen
een combinatie.

In elk geval is het belangrijk om ook rekening
houden met de inviloed van de migratie op
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it se représente I'année suivante, tandis que chez nous ce

e.droit est indépendant des quotas. Réglementée ou
non, 'immigration consécutive se développe souvent
pour devenir la partie la plus importante de
limmigration totale.

t Enfin, celui qui autorise I'immigration «tem-

steporaire » aura toujours affaire a ceux qui restent (illé-

e- galement): la plupart des immigrés resteront de toute

enmaniére. L’'on estime que pres de 40% des illéegaux
aux Bats-Unis sont des personnes disposant d’un
permis temporaire expiré.

eer Les quotas préconisés se tassent donc de plus en

et plus, d’'une part, a la suite de I'immigration consécu-

e tive, dautre part, du fait de la régularisation
d’illégaux et de permis temporaires expirés.

n 4.3.1.6. Un autre probléme qui se pose a propos

des quotas: quels sont les pays d’origine ?

e La question se pose également de savoir qui est

dedmis, et en fonction de quels critéres: le marché de

net’emploi belge, la situation des pays d’origine, les pays

, of partir desquels la pression se fait la plus forte, ce qui
n’est pas la méme chose que les pays les plus pauvres
ou une combinaison de tout cela.

e En tout état de cause, il importe de prendre en
e considération également l'influence de I'immigration

herkomstlanden. Onderzoek levert hier geen eenduisur les pays d'origine. Les enquétes n'ont pas permis
dig antwoord: emigratie kan zowel bijdragen als af- de dégager une réponse univoque: I'émigration peut
breuk doen aan de ontwikkeling van de herkomstlan-autant contribuer que porte préjudice au développe-
den. ment des pays d’origine.

Alhoewel meestal gebruikt in de betekenis van het Bien qu’elle soit généralement utilisée dans le sens
verlies aan hooggeschoolden is het begrip braindraind’'une perte de travailleurs hautement qualifiés, la
eigenlijk van toepassing op elke situatie waarin eennotion de «braindrain» (fuite des cerveaux)
land mensen verliest, die het zelf kan gebruiken. s’applique en fait a toute situation dans laquelle un
pays perd des personnes qu'il peut utiliser lui-méme.

Volgens de Verenigde Naties betekenen ¢de Selon les Nations unies, les 90 000 personnes
90 000 hooggeschoolden die een ontwikkelingslandhautement qualifiees qu’un pays en voie de dévelop-
hebben ingeruild voor de Verenigde Staten, in 1990pement a vu partir auxt&s-Unis représentent une
een verlies van 642 miljoen dollar (7 400 dollar elk of perte de 642 millions de dolalrs (7 400 dollar par
aan de huidige koers ongeveer 280 000 frank) aarpersonne, soit environ 280 000 francs belges au taux
investeringen en onderwijs, naast het verlies van pro-d’échange actuel) en investissements et en enseigne-
fessionele ervaring die in het land van herkomst ookment, outre la perte en expérience professionnelle,
voor ontwikkeling en innovatie zou kunnen zorgen.| susceptible d'assurer le développement et
I'innovation dans le pays d’origine également.

Men schat dat ongeveer 1,5 miljoen geschoolde Selon les évaluations, environ 1,5 million de
mensen uit ontwikkelingslanden werkzaam zijn n travailleurs qualifiés en provenance des pays en voie
Europa, Verenigde Staten, Japan, of Australiedat | de développement travaillent en Europe, atxts
30% van de hooggeschoolden uit Afrika vertrekt. Unis, au Japon ou en Australie, et 30% des personnes
hautement qualifiées quittent I'Afrique.

Ook in Oost-Europa heeft de emigratie sinds begin
de jaren 80 voor een braindrain gezorgd.

En Europe de I'Est également, I'émigration a
provoqué une fuite des cerveaux depuis le début des
années 80.

Voor sommige landen lijken er ook positieve effec-  Pour certains pays, il semble y avoir également des
ten te spelen. In Indjelat een groot surplus aan hoog- effets positifs. En Inde, le pays qui compte un surplus
geschoolden heeft, hebben migranten die, voorall inimportant en personnes hautement qualifiées, des
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de Verenigde Staten, kennis en ervaring hebben op
daan bedrijven opgezet in hun thuisland en zo bijg
dragen tot de ontwikkeling van de ICT-sector i
Indié.

Niet enkel het aspect braindrain dient bekeke
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geemigrés ayant acquis des connaissances et de

je-'expérience, surtout auxt&s-Unis, ont fondé des

n entreprises dans leur pays d’origine, contribuant ainsi
au développement du secteur ICT en Inde.

n: Il ne faut pas s’en tenir uniguement a I'aspect «fuite

ook het feit dat de immigrant geld terugstuurt naar des cerveaux»: le fait que I'immigré envoie des fonds

het land van herkomst kan de situatie ter plaa
benvlioeden. Voor een aantal landen is de terugg
stuurde geldstroom van emigranten aan familie gro
dan de ontwikkelingshulp.

Dit teruggestuurd geld kan de koopkracht dog
stijgen, en een stimulans zijn voor de plaatselijke e(
nomie.

De mate waarin terugkerende migranten en ter
gestuurd geld bijdragen in de ontwikkeling van @
landen van herkomst hangt ook af van het beleid
die landen. In de mate dat het daartoe bijdraagt 2
het op lange termijn de migratiedruk doen afneme
Op korte termijn, zo blijkt, verhoogt het die dru
aangezien succesvolle emigratie aanzet tot navolgi

4.3.1.7. Recente evoluties op wettelijk en regl
mentair viak

Economische immigratie is vandaag een realite
dat weten we. Het is nu de zaak te weten of er voorz
ningen dienen opgezet te worden, met als doel er
een structurele wijze rekening mee te houden.

De regering heeft reeds inspanningen geleverd
de sociaal-professionele integratie van de vreemde
gen beter te verzekeren, meer bepaald van de vre
delingen die zich reeds op het grondgebied beving
en die, naargelang hun toestand, hier een wette
verblijf hebben, of op weg zijn om dat te verwerven

Een eerste maatregel dateert van 15 februari 20
Op die datum werd het koninklijk besluit goedge
keurd dat vreemdelingen met een verblijfsvergunni
van onbepaalde duur vrijstelt van de verplichting o
over een arbeidsvergunning te beschikken.

Een vreemdeling met een verblijfsrecht van onb
paalde duur heeft op basis van dit koninklijk beslu
zonder enige formaliteit toegang tot de arbeidsmark

Een tweede maatregel dateert van 6 april 2000:
betreft de omzendbrief met betrekking tot de voorl
pige arbeidsvergunningen voor kandidaten voor
regularisatie.

Deze omzendbrief laat toe dat kandidaten vg
regularisatie werken binnen het kader van een vool
pige arbeidsvergunning. De aflevering daarvan
onderworpen aan drie voorwaarden:

— er moet door een werkgever een verzoek

[sedans son pays d'origine peut, lui aussi, influencer la
je-situation sur place. Pour un nombre de pays, I'influx

terd’argent envoyé a leur famille par des émigrés est plus
important que l'aide au développement.

2n  Ces envois de fonds sont susceptibles d’augmenter
s0-le pouvoir d’achat et peuvent constituer un stimulus
pour I'économie locale.

Ig- La mesure dans laquelle les émigrés qui reviennent
e au pays et les fonds envoyés contribuent au dévelop-
inpement des pays d'origine dépend également de la
ropolitique suivie dans ces pays. Dans la mesure ou
n.celle-ci y contribue, la pression exercée par I'immi-
gration pourrait diminuer de ce fait. Il s’avére qu'a
ngcourt terme elle augmente cette pression, puisqu’une
émigration couronnée de succés provogue
limitation.

4.3.1.7. ‘molutions récentes sur le plan légal et
réglementaire

-

itt, L'on n'ignore pas qua [I'heure actuelle,

iefimmigration économique constitue une réalité. Il

ofs’agit maintenant de savoir s'il faut prévoir les moyens
afin d’en tenir compte de maniére structurelle.

om Le gouvernement a d'ores et déja fait des efforts

in-afin de mieux assurer I'intégration sociale et économi-

engue des étrangers, notamment de ceux qui se trouvent

erdéja sur le territoire et qui, en fonction de leur situa-

lijktion, ont chez nous une résidence Iégale ou sont sur le
point de I'avoir.

00. Une premiére mesure date du 15 février 2000. A

- cette date a été adopté l'arrété royal qui dispense de

ngl'obligation de disposer d’'un permis de travail les

m étrangers autorisés a séjourner pour une durée illimi-
tée.

e- Sur la base de cet arrété, quand un étranger a un

it droit de séjour qui n'est pas assorti d’'une limite dans

t. le temps, il a accés au marché de I'emploi sans forma-
lite.

het Une seconde mesure date du 6 avril 2000 il s’agit de

D- la circulaire concernant les autorisations provisoires
ded’occupation pour les candidats a la régularisation.

or Cette circulaire autorise les candidats a la régulari-

lo-sation a travailler dans le cadre d’'un permis de travail

isprovisoire. La délivrance de cette autorisation est
soumise a trois conditions:

ot — un employeur doit introduire une demande de

aanwerving ingediend worden;

recrutement;
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— een kopie van de arbeidsovereenkomst moet

worden bijgevoeqgd;

— een kopie van het ontvangstbewijs van de requ-
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— une copie du contrat de travail doit étre jointe;

— une copie de laccusé de réception de la

larisatieaanvraag moet eveneens worden bijgevoegd.demande de régularisation doit également étre jointe.

Met het oog op de vergemakkelijking van de situg-

En vue de faciliter la situation des demandeurs de

tie van de regularisatieaanvragers, die onderworperrégularisation, qui sont soumis a des formalités qui les
worden aan formaliteiten die hen vaak verhinderenempéchent parfois de décrocher un emploi, la minis-
om een job te krijgen, heeft de minister een ontwerptre a préparé un projet de modification de cette circu-
voorbereid ter wijziging van deze omzendbrief, laire, de maniére a prévoir que les candidats a la régu-

waarin voorzien wordt dat kandidaten voor de re

larisatie kunnen werken zodra ze een aanvraag in(
nen. De gewesten krijgen twee maanden om U

spraak te doen over deze aanvraag. Wanneer bij

verstrijken van deze periode geen negatieve besliss

is genomen, wordt de arbeidsvergunning beschou
als zijnde toegekend.

Deze nieuwe manier van werken zal de taak Vv

iedereen vergemakkelijken: die van de werkgevers

van de kandidaten voor een job, alsook de taak var

gewesten, die hun inspectie-inspanningen zull
kunnen richten op dossiers die hen niet lijken
beantwoorden aan de wettelijke criteria.

Een derde punt is de beslissing om aan de volge

u- larisation puissent étre mis au travail dés qu'ils intro-
lieduisent une demande, les régions disposant de deux
it-mois pour statuer sur celle-ci; a I'expiration de ce
hedélai et faute de décision négative, I'autorisation est
ingéputée délivrée.

wd

an Cette nouvelle maniére de travailler facilitera la

ertdche de chacun: celle des employeurs et celle des

deandidats a un emploi, ainsi que Taha des régions

enqui pourront concentrer leurs efforts d’inspection sur

te les dossiers qui leur paraissent ne pas répondre aux
critéres légaux.

nde Un troisiéme point est la décision de donner désor-

drie categoriée van vreemdelingen in het kader van mais accés aux programmes d’aide a I'embauche

de programmawet voortaan toegang te verlenen
de programma’s voor steun bij aanwerving (plan +
+2en+ 3; PWA):

1° diegenen die een machtiging tot verblijf va
onbepaalde duur hebben en ingeschreven zijn in
vreemdelingenregister (dit is een 1le nieuwigheid);

2° de vreemdelingen bij wie het behoud van h
verblijfsrecht afhankelijk is van het vinden van ee
job (dit is een 2e nieuwigheid);

3° de vreemdelingen met een machtiging tot ve
blijf van bepaalde duur, maar met een expliciet vod
uitzicht op een machtiging van onbepaalde duur
een bepaald aantal hernieuwingen (dit betreft de ge
gulariseerden die niet beoogd worden door de re
larisatiewet van 22 december 1999) (ditis een 3e ni
wigheid).

De voorwaarde om deze maatregelen te kunr
genieten is voortaan voor alle rechthebbende cate
rieéen de periode van inschrijving als werkzoekend
Deze voorwaarde wordt gekoppeld aan het eenv
dige bezit (zonder voorwaarde van tijdsduur) van
hoedanigheid van begunstigde van maatschappel
hulp, van werkloosheidsuitkering, enz.. Dit is ee
vierde nieuwigheid. Voordien voorzag de wetgevir
dat men begunstigde moest zijn geweest van d
hulp, van werkloosheidsuitkering, enz., geduren
een bepaald aantal maanden.

Deze wijziging betekent concreet dat regularisati
aanvragers (die in deze hoedanigheid geen re

tofplan + 1, + 2 et + 3; ALE), aux trois catégories
1, suivantes d’étrangers dans le cadre de la loi-program-
me:

n  1° ceux autorisés a séjourner pour une durée illi-
hemitée et inscrits au registre des étrangers (c’est une
18 nouveauté);

et 20 les étrangers dont le maintien au séjour est
n subordonné a l'obtention d'un emploi (c’est une
28 nouveaute);

r- 3° les étrangers autorisés a séjourner pour une
r- durée limitée, mais avec une perspective expresse
nad’étre autorisés a séjourner pour une durée illimitée
rreaprés un certain nombre de renouvellements (cela
ju-concerne les régularisés non visés par la loi de régula-
bu-tisation du 22 décembre 1999) (c’est unen@u-
veauté).

en La condition pour pouvoir bénéficier de ces mesu-
gores sera désormais, pour toutes les catégories de béné-
e. ficiaires, la période d'inscription comme demandeur
bu-d’emploi. Cette condition est associée a la simple
depossession (sans condition de durée) de la qualité de
jkebénéficiaire de l'aide sociale, d'une allocation de
n chtmage, etc. C'est la une quatrieme nouvelle
g mesure. Auparavant, la [égislation prévoyait
pzd'obligation d’avoir bénéficié de cette aide, de
del'allocation de chimage, etc., pendant un nombre de
mois déterminé.

e- Cette modification signifie concréetement que des
chtlemandeurs en régularisation (qui, en cette qualite,

hebben op maatschappelijke hulp maar zich kunr

em’ont pas droit a I'aide sociale mais peuvent s’inscrire

inschrijven als werkzoekenden), vanaf hun regulari- comme demandeur d’emploi), pourront bénéficier
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satie kunnen genieten van steunmaatregelen V|
aanwerving als ze op dat ogenblik hun recht

maatschappelijke hulp doen gelden en als ze bov
dien kunnen aantonen dat ze — zoals vereist is —
zes maanden ingeschreven zijn als werkzoekende.

Naar de toekomst toe, wenst zij eveneens mee
delen dat zij van plan is om aan de regering €
nieuwe vorm voor te stellen van reglementering v
de aflevering van arbeidsvergunningen om zo
procedure te kunnen vereenvoudigen in de mate
het mogelijke, en van het wenselijke.

Concreet omvat deze hervorming het volgende.

Ze stelt voor om de vreemdelingen die een mack
ging tot verblijf hebben en waarvan de toegang tot
arbeidsmarkt afhankelijk is van objectieve voorwag
den waarvan het bestaan gemakkelijk vastgesteld
worden door een werkgever, te onderwerpen aan
regeling van de vrijstelling van vergunning. Dit hee
bijvoorbeeld betrekking op de situatie van de vree
deling die naar Belgiés gekomen op basis van d
omzendbrief met betrekking tot de samenwoonst
het kader van een duurzame relatie, of op die van
vreemdeling die een verblijfsvergunning krijgt in d
hoedanigheid van student.

Het regime van de vergunning A (geldig ten oj
zichte van elke werkgever) zou dan weer van kra
zZijn voor vreemdelingen met een machtiging tot ve
blijf waarvan de toegang tot de arbeidsmarkt afhg
kelijk is van objectieve voorwaarden waarvan h
bestaan moeilijk gecontroleerd kan worden. Dit he
bijvoorbeeld betrekking op de hypothese dat de t
kenning van de vergunning A afhankelijk is van
voorwaarde dat men gedurende x maanden in
bezit is geweest van een vergunning B, voor activit
ten gepresteerd tijdens een legaal en ononderbr
verblijf: de administratie is beter geplaatst dan e
werkgever om te controleren of aan deze voorwal
den voldaan is.

Tot slot stelt ze voor om het regime van de verg
ning B in stand te houden en er de vreemdelinge
laten van genieten die zich niet in Bélpevinden of
die er over een onzeker verblijfsrecht beschikken,
behoud van de voorwaarde met betrekking tot de
beidsmarkt (dit wil zeggen prioriteit voor person
die al deel uitmaken van de arbeidsmarkt). Voor
behoud zouden dezelfde beperkingen gelden als
dit ogenblik (dit wil zeggen dat de momenteel voo
ziene afwijkingen behouden worden, met hier en d
versoepelingen).

Dit alles toont duidelijk haar vastberadenheid a
— als minister van Werkgelegenheid — om de eco
mische migranten zo goed mogelijk te integreren.
denkt aan de mensen voor wie de verwijdering
menselijk niet aanvaardbare oplossing is omwille v
omstandigheden zoals een langdurige aanwezig
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oodes mesures d’aide a I'embauche deés leur régularisa-
bp tion, si, @ ce moment, ils font valoir leur droit a I'aide
ensociale et si, par ailleurs, ils peuvent se prévaloir des

akix mois exigés d’inscription comme demandeur
d’empiloi.

te Quant a l'avenir, elle tient a communiquer égale-
enment qu’elle projette de proposer au gouvernement

an une forme nouvelle de réglementation de la délivrance
dede permis de travail, de maniére a pouvoir simplifier

arainsi la procédure dans la mesure du possible et pour
autant qu’on le désire.

Concréetement, les orientations de cette réforme
sont les suivantes.

ti- Elle propose de soumettre au régime de la dispense
dede permis les étrangers qui ont un droit au séjour et
r- dont I'acces au marché de I'emploi est subordonné a
kamles conditions objectives dont I'existence peut étre
déacilement constatée par un employeur. Cela vise, par
ft exemple, la situation de I'étranger venu en Belgique,
m-sur la base de la circulaire relative a la cohabitation
. dans le cadre d’'une relation durable, ou encore celle
inde I'étranger autorisé au séjour en qualité d’étudiant.
de

[¢2)

D- Le régime du permis A (valable vis-a-vis de tout
chtemployeur) vaudrait, quant a lui, pour les étrangers
r- qui ont un droit au séjour, et dont I'accés au marché
n-de I'emploi est subordonné a des conditions objecti-
t ves dont I'existence est compliquée a vérifier. Cela
ft vise, par exemple, I'hypothése ou 'octroi du permis A
e-est subordonné & la condition d’avoir été bénéficiaire
e d’'un permis B pendant x mois, pour des activités pres-
etées au cours d’'un séjour Iégal et ininterrompu: I'ad-
i- ministration est mieux placée gu’'un employeur pour
kewérifier si ces conditions ont été rencontrées.

n

r_

n- Enfin, elle propose de maintenir le régime du
tepermis B et d’en faire bénéficier les étrangers qui ne se
trouvent pas en Belgique ou qui y disposent d’'un droit
etau séjour précaire, avec maintien de la condition rela-

rtive au marché de I'emploi (c’est-a-dire la priorité

n pour les personnes qui appartiennent déja au marché
it de 'emploi), ce maintien s’opérant dans les mémes
opimites gqu’actuellement (c’est-a-dire que les déroga-
r- tions actuellement prévues sont maintenues, avec ici
aret |a, des assouplissements).

n Tout cela démontre clairement sa détermination —
0-en tant que ministre de 'Emploi — d’intégrer dans la

ij mesure du possible les immigrés économiques. Elle
envise en l'occurrence les personnes pour lesquelles
nl'éloignement constitue une solution humainement
eidnacceptable, en raison des circonstances que sont une
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op het grondgebied, een onmogelijke terugkeer
nog het ontwikkelen van duurzame banden in o
land.

4.3.1.8. Conclusies

Zowel voor de vergrijzing als voor de ontlastin
van de asielprocedure biedt een bijkomende arbei
migratie geen oplossing. De strijd tegen de illegs
migratie blijft in elk scenario even noodzakelijk.

Voor de tekorten op de arbeidsmarkt zou bijk
mende arbeidsmigratie soelaas kunnen bieden, n
wordt de weg geopend voor sociale dumping m
minder aandacht voor achtergestelde groepen en &
Belgié verblijvende allochtonen. Migratie is dus nie
de aangewezen weg om de zogenaamde knelpun
vacatures in te vullen.

Een eventueel aanvaarden van quota, wat nog
der dient onderzocht te worden en wat dus niet Kk
vanuit het oogpunt van gemakkelijksoplossin
inzake invullen van vacatures, zou beter in Europe
perspectief bekeken worden. Een Europese harmg
sering van niet alleen de asielwetgeving, maar ook
de afwijkingen op de zogenaamde migratiestop z
sowieso aangewezen. Hierbij kan men eventueel a
ciperen op de uitbreiding van de EU.

Maar hoe dan ook, indien hiertoe overgega
wordt, is het duidelijk dat, voor wat mij betreft:
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ofprésence prolongée sur le territoire, 'impossibilité du
nsretour ou encore, le développement de liens durables
dans notre pays.

4.3.1.8. Conclusions

g En ce qui concerne tant le vieillissement que

dstallégement de la procédure d’asile, une immigration

le supplémentaire de travailleurs ne présente pas de
solution. Quel que soit le scénario, la lutte contre

immigration illégale reste tout aussi indispensable.

p- Une immigration supplémentaire de travailleurs
agpourrait apporter un soulagement en ce qui concerne
etles pénuries sur le marché de I'emploi, mais elle ouvri-
l imait la voie au dumping social, en impliquant une
t moindre attention pour les groupes défavorisés et les

terallochtones résidant déja en Belgique. L'immigration

n'est donc pas la voie indiquée pour combler les
vacances d’emploi «a problemes».

er- |l serait préférable d’examiner dans une perspective
aneuropéenne l'acceptation éventuelle de quotas, qui
g doit étre examinée plus avant et ne peut donc étre
2esadmise en partant du point de vue d’'une solution de
pnifacilité permettant de combler des vacances d’emploi.
arL’harmonisation européenne, non seulement de la
jnlégislation sur I'asile, mais aussi des dérogations a
nti«l'arrét de l'immigration», est indiquée de toute
évidence. Dans ce contexte, I'on pourrait éventuelle-
ment anticiper sur I'extension de I'UE.

Quoi qu'il en soit, il est évident, s'il y était procédé,
gu’en ce qui concerne la ministre:

AN

1. er bijkomende inspanningen gevraagd moeten 1. des efforts supplémentaires doivent étre deman-

worden van de werkgevers ten aanzien van op
dingsprogramma’s en evenredige arbeidsparticipa
voor de achtergestelde groepen hier;

2. de sociale rechten voor iedereen gevrijwaa
blijven;

3. een degelijk onthaalbeleid moet gevoerd wd
den.

Bovendien mogen de eigen behoeftes van de weg
gevers en arbeidsmarkt dan nooit het uitgangscr
rium zijn, maar zal er, via bilaterale akkoorden rek
ning gehouden moeten worden met de belangen
de bevolking in de herkomst- en ontwikkelingslaf
den: braindrain vermijden, opzetten van mogelijk
terugkeerprojecten, investeren in de plaatselijke o
wikkeling.

Enkel in een dergelijke verruimde context, die

niet één is van arbeidsmarktwetten, kan een ruin
debat gevoerd worden over de noodzaak, het nut

de effecten van een nieuw immigratiebeleid.

Buiten een aantal uitzonderingen (tuinbouw) is h
voor de categorie laaggeschoolden moeilijk om 4

ei-dés aux employeurs sur le plan des programmes de
tieformation et d’'une participation proportionnelle au
travail en faveur des groupes défavorisés dans le pays;

rd 2. les droits sociaux de chacun seront sauvegardeés;

r- 3. une politique adéquate en matiere d’accueil doit

étre suivie.

rk- En outre, les besoins propres des employeurs et du
te-marché de I'emploi ne peuvent jamais constituer le
e- critére de départ, mais il conviendra de tenir compte,
vampar la voie d’accords bilatéraux, des intéréts de la
1- population dans les pays d’origine et en voie de déve-
e loppement, en évitant la fuite des cerveaux, en organi-
nt-sant des projets de retour éventuel et en investissant
dans le développement local.

or - Ce n'est que dans un tel contexte élargi, qui n'est

nempas celui des lois régissant le marché de I'emploi,

emu’'un débat plus large pourra s’engager sur la néces-
sité, 'utilité et les effets d'une nouvelle politique de
immigration.

et Outre un nombre d’exceptions (horticulture), il est
ar- difficile pour la catégorie des travailleurs peu qualifiés

beidsvergunningen te verkrijgen, maar bestaan er ¢

pold’obtenir des permis de travail, mais il existe aussi des
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ontwijkingsmechanismen: in het kader van assocja-mécanismes d’évitement: dans le cadre de conven-
tieovereenkomsten met Oost-Europa, met het viijetions d’association avec 'Europe de I'Est, sous le

verkeer van dienstverlening, uitbesteding en filialise- régime de la libre circulation des services, sous celui
ring, EU-ondernemers met buitenlandse werk- de la sous-traitance et de la filialisation, des entrepre-
krachten, enz. neurs UE occupant des travailleurs étrangers, etc.

Hierbij dient opgemerkt dat de mogelijke afwijkin Il convient d’observer a cet égard que les déroga-
gen op de zogenaamde migratiestop in de EU sterkions possibles a «I'arrét de 'immigration» peuvent
verschillend zijn: zo kunnen Oostenrijkse en Duitse différer sensiblement au sein de 'UE: ainsi des em-
werkgevers tijdelijke arbeidscontracten afsluiten met ployeurs autrichiens et allemands peuvent conclure
seizoenarbeiders uit Oost-Europa van maximum driedes contrats de travail temporaires avec des travail-
maanden, en moet er bij contracten korter dan twedeurs saisonniers d’Europe de I'Est, ce pour une durée
maanden geen sociale lasten betaald. Op het totalenaximale de trois mois, et il n’y a pas de charges
aantal seizoenarbeiders staat geen maximum, ef isociales a payer en cas de contrats inférieurs a deux
enkel een beperking op de sectoren waarin ze tewerkmois. Aucun maximum n’est imposé au nombre total
gesteld zijn: dit zijn vooral tuin- en landbouw, horeca des travailleurs saisonniers, la limitation ne porte que
en bouw. In 1997 werden er zo in Duitsland surles secteurs dans lesquels ils sont occupés: il s’agit

226 000 seizoenarbeiders, vooral Polen, toegela
Ook in Nederland zou, vergeleken met Bélgen
soepelere regeling bestaan. Zonder harmoniser
ligt ook hier de baan open voor verdere socig
dumping.

Volgens een recente Britse studie zou de toevld
binnen het kader van het vrije verkeer uit Pole
Hongarije, Tsjechien Slovenielanden van de kop-
groep, zich echter beperken tot 1,96 miljoen mens
over een periode van vijftien jaren. Twee derden z
na een periode van twee tot drie jaren terugker
Volgens een rapport van de Europese Commis
zouden uit de tien kandidaat-landen jaarlijk
335 000 mensen verhuizen, waarvan één derde W
zou zoeken.

Bovendien worden in dit debat ook de eers
kiemen aangedragen van een duale welvaartsstag
duale sociale zekerheid: in navolging van het op ¢
vlak zeer brute Amerikaanse systeem (onderhou
plicht van familie of kennis voor 10 jaren ten aanzie
van de migrant, die niet ten laste mag komen van
Tax-payer) wordt er door de Europese Commissie
ook Reginald Moreels gesproken over een proport
neel laten aanspraak maken op de sociale zekerhe
functie van de zelf of door familie geleverde (social
bijdragen in het gastland. Dit zou in tegenspraak z
met het door ons verdedigde principe dat iedereen
zich legaal op ons grondgebied gevestigd heeft a
spraak kan maken op dezelfde (sociale) rechten.

4.3.2. Bespreking

Een senator heeft enkele vragen en opmerkingen
de uiteenzetting van de minister van Werkgelege
heid.

Uiteraard is het belangrijk rekening te houden m

nessentiellement de I'horticulture, de I'agriculture, du
secteur horeca et de la construction. C'est ainsi que
ind’Allemagne a admis en 1997 226 000 travailleurs
le saisonniers, surtout des Polonais. Aux Pays-Bas aussi
il existerait, par comparaison avec la Belgique, une
réglementation plus souple. Aéfaut d’harmoni-
sation, la route est ouverte, ici également, a un
dumping social plus avancé.

ed Toutefois, selon une étude britannique récente,
n, I'afflux dans le cadre de la libre circulation a partir de
la Pologne, de la Hongrie, de la Tchéquie et de la
enSlovénie, pays du groupe de téte, se limiterait a
oul,96 million de personnes sur une période de quinze
enans. Les deux tiers rentreraient aprés une période de
siedeux a trois ans. Selon un rapport de la Commission
S européenne, 335 000 personnes quitteraient annuelle-
erknent les dix pays candidats, dont un tiers pour cher-
cher du travail.

te En outre, le présent débat comporte également les
t goremiers germes d'unt& de bien-étre a deux vitesses
latet d’'une sécurité sociale a deux vitesses: a l'instar du
dssystéme social américain, trés rude dans ce domaine
n (obligation alimentaire de la part de la famille ou de
deproches pendant 10 ans a I'égard de I'immigré, qui ne
enpeut tomber a charge du contribuable américain), la
o-Commission européenne ainsi que Reginald Moreels
d ianvisagent un titre proportionnel a la sécurité sociale
e) en fonction des contributions (sociales) fournies par
jnl'intéressé ou par la famille dans le pays d'accueil.
dieCela serait contraire au principe défendu par nous, en
anvertu duquel toute personne qui s’est également
établie sur notre territoire peut prétendre aux mémes
droits (sociaux).

4.3.2. Discussion

bij Un sénateur a quelques questions et observations a
n-propos de I'exposé de la ministre de I'Emploi.

et Ilimporte évidemment de tenir compte du ctamge

de in ons land bestaande werkloosheid. Daar kunr

nerexistant dans notre pays. Nous ne pouvons, bien
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we inderdaad niet blind voor zijn, vooral niet vog
het buitenproportioneel aandeel van migranten v

de eerste, tweede en derde generatie.

Voortdurend proberen we een idee te krijgen v
hun aandeel in de werkloosheid. Waar situeren

zich? Klopt het dat in streken waar de werklooshg

vrij laag is, zoals in Kortrijk, West-Vlaanderen
belangrijke groepen migranten, die intussen m
schien Belg geworden zijn, nog steeds geen |

hebben? Kunt u hierover cijfers bekendmaker
Indien zou blijken dat belangrijke reserves aanwez

zZijn, ook in gebieden waar de werkloosheid klein i
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r entendu, nous y montrer insensibles, surtout quand il

ans’agit de la part, tout a fait hors de proportion, des
immigrés de premiére, de deuxieme et de troisieme
génération.

an  Nous tentons constamment de nous faire une idée
zede leur part dans le ¢hmage. Ou se situent-ils ? Est-il

id exact que dans les régions ou le taux dinage est

, assez peu élevé, comme a Courtrai, en Flandre occi-
s-dentale, des groupes importants d’'immigrés, peut-
obétre devenus Belges depuis lors, n'ont toujours pas de
1 ?travail ? La ministre pourrait-elle publier des chiffres &
rigce sujet? S'il devait s’avérer qu'il existe des réserves
s, importantes, y compris dans les régions ou le

dan denk ik dat dit een argument is om de aandachthtmage est peu élevé, le sénateur pense qu’ily ala un

op deze groepen te vestigen.

Zijn tweede vraag kwam reeds bij andere hoorz

tingen aan bod en betreft de problematiek van
regionale verschillen in ons land. De minister zal

zich allicht van bewust zijn dat een ander arbeid

marktbeleid moet worden gevoerd in Vlaanderen
Wallonig omdat Vlaanderen alsmaar meer te ka
pen heeft met arbeidstekorten, terwijl in een aan
gebieden in Walloriieeen grote werkloosheidsgraal
bestaat.

Dan rijst de vraag hoe het komt dat men er niet
slaagt werklozen van bijvoorbeeld de provinc
Henegouwen aan het werk te stellen in de provin
West-Vlaanderen, daar waar mensen uit Noof
Frankrijk, die hij uiteraard verwelkomen masse
solliciteren bij de interimkantoren. Hijzelf woont in
Kortrijk en merkt dit op. Talrijke vrienden in Hene
gouwen en Walloriién het algemeen slagen er evel
wel niet in die stap te doen. Is de minister van pl
hieraan iets te doen?

Zijn derde vraag betreft de problematiek van (
knelpuntberoepen. De minister heeft op het besta
ervan gewezen en de heer Andries heeft terzake
belangrijke uiteenzetting gehouden, met een do
ment waaruit blijkt dat in Vlaanderen een negent
beroepen echte knelpuntberoepen zijn. Hij den
hierbij onder meer aan de ziekenhuisverpleegkun
gen, lassers, metsers, beenhouwers en chef-koks
reeds sinds 1990 het kenmerk van knelpuntberg
hebben.

Wat gaat de minister doen om dit probleem zo si
mogelijk op te lossen? Het is immers acuut en bli
bestaan. Indien er niets verandert, wordt ook ge
oplossing geboden. Graag dus een extra inspannin

Zijn vierde opmerking gaat over de aanwezighe
van een grote groep migranten, vaak illegale
bijvoorbeeld uit Polen, die actief zijn op onze arbeid

argument pour attirer l'attention sur ces groupes.

it- Sa deuxiéme question, déja évoquée a l'occasion
ded’autres auditions, porte sur la problématique des
er différences régionales du pays. La ministre sera peut-
s-étre consciente du fait qu'une politique différente du
enmarché de I'emploi doit é&tre menée en Flandre et en
- Wallonie, dés lors que la Flandre doit faire face de
alplus en plus souvent a des pénuries de travailleurs,
d alors qu'il existe un taux élevé de"chage dans un
nombre de régions de la Wallonie.

in La question se pose donc de savoir pourquoi I'on
€ ne parvient pas a occuper deSrokars, par exemple
ciede la province de Hainaut, dans la province de Flan-
d-dre occidentale, alors que des personnes du Nord de
la France, a I'égard desquels il se montre évidemment
accueillant, sollicitent en masse aupres des agences
d’intérim. Habitant Courtrai, il a lui-méme remarqué
1- cela. Toutefois, bon nombre d’amis au Hainaut et en
anWallonie en général ne parviennent pas a faire cette
démarche. La ministre a-t-elle I'intention d'y remé-
dier?

le Sa troisiéeme question a trait a la problématique des
\arprofessions «a probléemes». La ministre en a souligné
eehexistence et M. Andries a fait & ce sujet un exposé
cu-important, sur la base d'un document dont il ressort
al gu'il existe en Flandre quelque neuf professions qui
ktsont réellement «a problémes». |l pense ici entre
di-autres aux infirmiers hospitaliers, aux soudeurs,
dimacons, bouchers et chefs-cuisiniers, qui présentent
eméja depuis 1990 les caractéristiques d’'une profession
«a problémes».

nel Qu’est-ce que la ministre va faire pour résoudre ce
ft probléme dés que possible? En effet, il est urgent et
erpersistant. Si rien ne change, aucune solution ne sera
g. offerte. Un effort supplémentaire serait donc le bien-
venu.

id Sa quatrieme observation porte sur la présence
n,d’un groupe important d'immigrés, souvent illégaux,
s- par exemple de Pologne, qui sont actifs sur notre

markt. Ze verrichten weliswaar zwartwerk, maar marché de I'emploi. Il est vrai gu’ils travaillent au

volgens hem vaak nuttig werk.
Uiteraard kan zwartwerk worden bestrede

noir, mais selon lui il s’agit souvent d’un travail utile.
n, L’on peut évidemment combattre le travail au noir,

vooral ten aanzien van de werkgever, maar nietter

ninsurtout du ¢t de I'employeur, il N’en reste pas moins
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is het de realiteit en komt het werk van die mensenune réalité et le travail fourni par les intéressés répond
tegemoet aan een behoefte in onze arbeidsmarkta un besoin de notre marché de I'emploi. Il voudrait
Graag had hij voor die mensen een oplossing waofrdtvoir trouver une solution pour ces personnes. En effet,
gevonden. Vaak gaat het immers om niet-criminelendans beaucoup de cas il s’agit de non-criminels qui
die heel nuttig werk verrichten. font un travail fort utile.

Zijn laatste opmerking betreft een suggestie van Sa derniére observation concerne une suggestion de
collega Van Boxtel, de Nederlandse minister vopr M. Van Boxtel, le ministre néerlandais de la Politique
Grootstedenbeleid, die de werkgevers een deal vgordes grandes villes, qui propose un arrangement aux
stelt. Als zij mensen willen krijgen uit niet-Europese employeurs. S’ils veulent employer des personnes en
landen, moeten zij in ruil één ongeschoolde niet- provenance de pays non européens, ils doivent en
tewerkgestelde persoon van eigen land tewerkstelleréchange occuper et former une personne non qualifiée
en opleiden. Stilaan komt men tot de consensus [daéet non occupée du pays méme. L’on aboutit ainsi tout
men daardoor een win/win-situatie ‘ceete de werk- | doucement a un consensus pour dire qu’il est créé
gever kan de job laten uitvoeren en de ongeschoqldainsi une situation ou tout le monde trouve son avan-
niet-tewerkgestelde van eigen land krijgt een exiratage: I'employeur peut faire exécuter le travail et la
kans en zal op termijn, zodra de migrant is terugge-personne non qualifiée ni occupée du pays méme se
keerd, vermits het slechts om een tijdelijke situatie voit offrir une occasion supplémentaire et pourra a
gaat, kunnen instromen in de job. Dit lijkt hem een terme occuper I'emploi des que I'immigré sera rentre,
mooi compromis te zijn waar iedereen gelukkig kan puisqu’il ne s’agit que d’une situation temporaire. Il
mee zijn. lui semble s’agir la d’'un compromis intéressant,
susceptible de contenter tout le monde.

Een lid zegt zeer tevreden te zijn de voorstellen en  Un membre se dit trés content d’entendre les propo-
plannen van mevrouw de minister te horen. Hij heeft sitions et les projets de Mme la ministre. Il a été fort
vol belangstelling geluisterd en was onder de indrukintéressé et impressionné d’entendre une vision aussi
van de brede visie op het immigratiebeleid. Hij heeft large de la politique d’immigration. C'est un voeu
al lang de persoonlijke wens dat de verkrijging van depersonnel déja ancien de voir simplifier I'obtention
arbeidsvergunning vereenvoudigd zou worden. Vorig du permis de travail. L'an passé, il a posé une question
jaar heeft hij hieromtrent een vraag gesteld, en hij stelta ce sujet et il constate qu’on est sur la bonne voie. Sur
vast dat men op goede weg is. In de praktijk kunnenle terrain nous pouvons constater que la difficulté a
we vaststellen dat de werknemer vaak de kans|opobtenir le permis aboutit souvent a la perte de
werk aan zich ziet voorbijgaan wegens de moeilijk- I'occasion pour le travailleur car 'employeur trouve
heid om een vergunning te verkrijgen, omdat de werk-la démarche a accomplir trop complexe.
gever de te ondernemen stappen te complex vindt.

Wat het immigratiebeleid betreft, is het standpunt  Sur la politique d’'immigration, le point de vue de la
van de minister hetzelfde als het zijne: alvorens genministre est identique au sien: avant de demander une
beroep te doen op een economische en selectievenmigration économique et sélective, il faut d’abord
immigratie, dient men zich eerst te bekommeren oms’occuper de ceux qui sont déja sur le territoire. Or, il
diegenen die zich al in ons land bevinden. Er zijn|in y a en Belgique une main-d’ceuvre d’origine étrangere
Belgié arbeidskrachten van vreemde of allochtome ou allochtone qui n'arrive pas a trouver un emploi car
afkomst die er niet in slagen werk te vinden, omdat|zeelle est victime de discrimination a I'embauche. Il a
het slachtoffer zijn van discriminatie bij de aanwer- devant soi un document qui provient de I'audition de
ving. Hij heeft voor zich een document dat afkomstig M. Michel de Fabrimétal qui expose I'ensemble des
is van de heer Michel van Fabrimetal, waarin alle besoins des employeurs de son secteur en Wallonie.
behoeften van de werkgevers uit zijn sector in Wallo-
nié samengevat worden.

Hij betreurt het feit dat er geen studies zijn voor Il regrette qu'il n'y ait pas d’études pour Bruxelles.
Brussel. Het volstaat niet te klagen over het gebrekll ne suffit pas de se plaindre du manque de main-
aan arbeidskrachten, men moet dit nog kunnend'ceuvre, encore faut-il pouvoir le prouver chiffres a
staven aan de hand van cijfers. Als hij onderzoektl’appui. Quand il examine ce gu’on demande comme
welk profiel men vraagt van arbeiders, technici of profil d’ouvriers, de techniciens ou d’ingénieurs, il
ingenieurs, stelt hij vast dat men opleidingen eist dieconstate que I'on exige des formations qui ne se
niet worden gegeven in de scholen, maar in de bedrij-donnent pas dans les écoles mais dans les entreprises
ven zelf. Dat is een ander debat. Het is de verantwgormémes. C’est un autre débat. C’est la responsabilité
delijkheid van de Staat of van de gemeenschappen|onde I'Etat ou des communautés de donner aux jeunes
aan de jongeren in de scholen een opleiding te geyvedans les écoles une formation qui permette de
die de mogelijkheid biedt om tegemoet te komen aancombler ces demandes. Ainsi, il manquerait 226
deze vragen. Zo zouden er 226 lassers te kort zijn. Hesoudeurs. Ce ne doit pas étre sorcier de former des
kan niet moeilijk zijn om mensen die al een opleiding soudeurs avec des gens qui ont déja une formation et
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hebben genoten en die werk zoeken, op te leiden|tofui cherchent un emploi. Il connait personnellement
lasser. Hij kent persoonlijk veertigers die industrieel des ingénieurs industriels dans la quarantaine qui
ingenieur zijn van opleiding en die alfabetiseringcur- donnent des cours d’alphabétisation; il suffirait de
sussen geven; het zou gewoon volstaan om hen |bijteur offrir des mises a jour. C’est par la formation et le
scholingen te geven. Men moet beginnen met de ppfecrutement de ce type de personnes qu’il faut
leiding en de rekrutering van dergelijke mensen. Decommencer. Le reste peut venir a discussion ensuite.
rest kan nadien besproken worden. Dat verhindertCela ne 'empéche pas de réfléchir a la question de
hem niet om na te denken over het immigratieprio- I'immigration. Il n’est nul besoin d'étre pressé par
bleem. Men hoeft absoluut niet geconfronteerd |tel'urgence pour réfléchir.

worden met noodgevallen om na te denken.

Rest het probleem van de samenwerking tusser de |l reste le probleme de la coopération entre régions.

d'emploi a Bruxelles et en Wallonie. C’est un
probléme politique de coordination au niveau fédé-

kenden zijn in Brussel en in Wallonigat is een poli-
tiek probleem qua cadinatie op federaal niveau.

er-gens qui sont ici sont déja familiarisés avec le néerlan-
ugais et peuvent donc plus facilement I'apprendre. Le
gemakkelijker leren. Het patronaat zou de mensenpatronat devrait favoriser cet apprentissage, qui peut
moeten aanmoedigen om Nederlands te leren. Dit zowavoir lieu en cours de promotion sociale, par exem-
bijvoorbeeld kunnen gebeuren in het kader vanple.

cursussen voor sociale promotie.

Wat de immigratie betreft, is hij het eens met de Quant a I'immigration, il souscrit a I'analyse de la
analyse van de minister. De immigratie mag evenwelministre. Cependant on ne peut limiter I'immigration
niet beperkt worden tot een selectieve en economischa@ I'immigration sélective et économique. Il faut réser-
immigratie. Men dient een percentage voor te behou-ver un pourcentage pour des personnes pas ou peu
den voor niet- of laaggeschoolden. Dat is een depagualifiés. C'est un débat a ouvrir.
dat geopend moet worden.

In Belgié is er een gebrek aan leerkrachten voor En Belgique, nous manquons des professeurs de
wetenschapslessen, verpleegsters enz. In de Maghrelzours scientifiques, d'infirmiéres, etc. Dans les pays
landen is er echter een teveel aan mensen die over dezks Maghreb, par contre, il y un excés de personnes
kwalificaties beschikken. Dat biedt dus mogelijkhe- qui possédent ces qualifications. Cela offre donc la
den om te rekruteren, maar in het kader van eerpossibilité de les recruter, mais dans le cadre d’'une
gemeenschappelijk overleg tussen het land van hereoncertation entre les pays d'origine et d’accueil. Il
komst en het gastland. Deze immigratie moet opkfaut aussi que cette immigration contribue au déve-
bijdragen aan de ontwikkeling van de landen waarloppement des pays ou nous recruterions de la main-
we arbeidskrachten zouden rekruteren. Het is de taakl’ceuvre. C'est Ia"tzhe des pays développés de contri-

beheerd wordt in het kader van de gezinsherenigingdu regroupement familial. Si I'on veut une politique
Als men een doordacht en op lange termijn duurzaamd’immigration réfléchie et valable a long terme, il faut
immigratiebeleid wil, moet men denken aan de inte- penser a l'intégration des personnes immigrées dans la

gratie van de immigranten in de maatschappij. société.

Alvorens een definitieve oplossing te concretiseren, Avant de concrétiser une solution définitive, il faut
dient men ook de gevolgen af te wachten van de uit-aussi attendre les effets de I'élargissement de I'Union
breiding van de Europese Unie met landen met eereuropéenne a des pays & mlage important. Il y a
hoog werkloosheidspercentage. In Bélgierken er al | déja beaucoup des Polonais qui travaillent en Belgi-
veel Polen in de bouwsector. Het is voor niemand eermque dans le secteur ddtinaent. Ce n’est un secret
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geheim dat het gemakkelijk is om een Pool te vindenpour personne que si vous avez besoin d’'un bricoleur
die klusjes doet «in het zwart». Als u de deuren opentcau noir» vous pouvez facilement trouver un Polo-
voor onvoorwaardelijke immigratie, dan zullen we nais. Si vous ouvrez la porte a une immigration sans
geconfronteerd worden met een verslechtering anconditions, nous assisterons a une dégradation du
het levensniveau, wegens de concurrentie op |deniveau de vie du fait de la concurrence sur le marché
markt, gezien het grotere aanbod van arbeigs-de I'offre de main-d’ceuvre. Cela pourrait remettre en
krachten. Daardoor zouden de sociale verworvenhe-cause les acquis sociaux.

den in het gedrang kunnen komen.

Een lid verklaart dat de conclusies van de minister Une membre déclare que les conclusions de la mi-
redelijk correct zijn, voor zover men beoogt de prp- nistre sont assez correctes dans la mesure ou l'on vise
blematiek van de immigratie te scheiden van egena séparer la question de I'immigration d’'une approche
benadering die louter verband houdt met de arbeidspurement liée au marché de I'emploi. C’est dans cette
markt. Het is in die richting dat ze een impuls wijl direction qu’elle souhaiterait donner une impulsion
geven aan het rapport en aan de toekomstige aanbeveu rapport et aux recommandations futures. Lorsqu’'a
lingen. Als er zich op een bepaald ogenblik eenun moment donné, un certain nombre de possibilités
bepaald aantal economische mogelijkheden aandieéconomiques se dégagent, on s’'autorise & nouveau a
nen, dan begint men opnieuw na te denken over hetéfléchir & la question de 'immigration, mais il ne faut
probleem van de immigratie, maar deze twee proble-pas lier de maniere rigide ces deux problématiques
men mogen niet star aan elkaar worden gekoppeldparce qu’elles répondent a des besoins différents. Elle
omdat ze tegemoetkomen aan verschillende behoefpartage bon nombre de considérations énoncées par
ten. Ze is het eens met een groot aantal beschouwinka ministre. Cependant, dans un monde globalisé ou
gen van de minister. In een globale wereld waarin dlletous les facteurs de production bougent, ou I'on fait
productiefactoren evolueren, waarin men een bergepmppel & 'ensemble des énergies de la planéte — que ce
doet op alle krachten van de hele planeet — zowelsoit en matiére de capital, d'investissements ou de
inzake kapitaal en investeringen als creatie — is hetcréation — il est frustrant pour les travailleurs peu ou
evenwel frustrerend voor laaggeschoolde of matigmoyennement qualifiés qui ont accés a l'information
geschoolde werknemers die toegang hebben |tomondiale (TV, internet, etc.) de s’entendre dire que
mondiale informatie (TV, internet, enz.), om te pour eux, il n’y a pas de mobilité. Culturellement, il y
moeten horen dat er voor hen geen mobiliteit |s.a la une gestion a assurer. Le fait de répondre que
Cultureel moet er op dit vlak een beheer gegarandeerdEurope et les pays les plus développés ferment
worden. Antwoorden dat Europa en de meest ont-complétement leurs frontieres n’est pas tenable cultu-
wikkelde landen hun grenzen volledig sluiten, is niet rellement ni socialement. Il faut prendre cette ques-
houdbaar, noch cultureel noch sociaal. Men dient dittion en considération.
probleem in overweging te nemen.

Ze zou van de minister een verduidelijking wille Elle souhaiterait obtenir de la ministre une préci-
omtrent de arbeidsvergunningen die uitzonderlijk sion a propos des permis de travail qui sont données
toegekend worden voor een bepaald aantal beroeperexceptionnellement pour un certain nombre de
Ze zou willen weten op basis waarvan en op welk professions. Elle aimerait savoir sur quelle base et a
ogenblik men beslist om deze mogelijkheid toe te quel moment on décide d'appliquer cette possibilité.
passen. Wat bijvoorbeeld de lassers betreft, zijn [deEn ce qui concerne les soudeurs, par exemple, les
behoeften overduidelijk, maar dit type van arbeld besoins sont évidents, mais ce type d’emploi n’est pas
wordt niet beoogd door deze specifieke vergunnin-concerné par ces autorisations spécifiques.
gen.

Men zou verder kunnen praten over het probleem On pourrait continuer a parler de la question de la
van de opleiding. Er is op dat vlak duidelijk een pro- formation. Effectivement, il y a la un réel probleme
bleem dat men zou kunnen proberen op te lossen faaque I'on pourrait tenter de résoudre au moyen de
de hand van aantrekkelijkere financieringsmaatte-mesures de financement plus incitatives pour les
gelen voor de werknemers en eventueel voor de werkiravailleurs et, éventuellement, pour les employeurs.
gevers. Men dient evenwel voorzichtig te blijven, Il tient cependant & rester prudent car le souci princi-
want de hoofdbekommernis moet de financiering vanpal doit étre le financement de la sécurité sociale.
de sociale zekerheid zijn.

De instandhouding van deze illusie van de sluiting Pour ce qui est du travail au noir, le maintien de
van de grenzen met een clandestiene bevolking of eegette espece d'illusion de la fermeture des frontieres
bevolking met een verblijfsvergunning maar geen ar-avec une population clandestine ou une population
beidsvergunning, leidt ertoe — wat het zwartwerk qui a un titre de séjour mais qui n'a pas de titre de
betreft — dat er een regulering is in een bepaald a;Fntravail fait qu’il y a une régulation dans un certain

tal sectoren waarin deze arbeidskrachten ingezehombre de secteurs qui engagent cette main-d’ceuvre.

worden. Deze situatie zet aan tot nadenken. Er zijnCette situation donne a réfléchir. Il existe des initiati-
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initiatieven van de overheid, meer bepaald in
dienstensector, om te proberen uit te zoeken hoe
betrokken sectoren legaal kunnen worden gere
leerd. Het voorstel van visa of tijdelijke arbeidsve
gunningen heeft ook tot doel te proberen om e
bepaald aantal werknemers uit de clandestiniteit
halen die de arbeidsmarkt op illegale manier regu
ren, aangezien ze de kosten laag houden. Ze zou
verduidelijkingen willen over deze programma’s.

Een andere vraag riskeert zich op te dringen. A
men weet dat dit een gevaar kan inhouden voor
arbeidsmarkt, hoe kan men er dan mee instemmen
het immigratiebeleid te bespreken, zelfs als dit n
gebaseerd wordt op de problematiek van de arbe
markt? Volgens de uiteenzetting van de heer Mick
van Agoria lijden de werkgevers niet onder de bep
kingen in termen van antwoord op behoeften aan
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de ves du gouvernement, notamment dans le secteur des
dservices, pour tenter de voir comment réguler légale-
ju-ment les secteurs concernés. La proposition de visa ou
r- d’autorisation de travail temporaire, vise aussi a essa-
enyer de faire sortir de la clandestinité un certain nom-
tebre de travailleurs qui régulent le marché de I'emploi
e-de maniére illégale, puisqu’ils maintiennent les colts
dugers le bas. Elle aimerait donc obtenir des précisions
sur ces programmes.

Als  Une autre question risque de se poser. Sachant que
decela peut représenter un danger pour le marché de
orfiemploi, comment accepter de discuter de la politi-
etque de I'immigration, méme si on ne la base pas sur la
dsproblématique du marché de I'emploi? Selon I'exposé
ielde M. Michel d’Agoria, les employeurs ne sont pas
er-dupes concernant les limites en termes de réponse aux
arbesoins de main-d’ceuvre. On a cité le cas des infor-

beidskrachten. Men heeft het geval van de informa

icimaticiens mais elle pense que c’est valable pour de

aangehaald, maar ze denkt dat dit geldig is voor [talnombreuses autres professions. Ce n’est pas une
van andere beroepen. Dit is geen structureel gntréponse structurelle puisque la plupart des gens qui
woord, aangezien de meeste mensen die werk zogkecherchent un emploi sont préts a faire n'importe quel
bereid zijn om eender welk werk te doen en aangezjerboulot et que ceux qui sont hyperqualifiés se trouvent
hypergeschoolde individuen geconfronteerd wordendevant un marché tres large et peuvent se montrer
met een zeer brede markt en zich veeleisend kunpeexigeants. lls ne sont pas candidats a I'immigration de
opstellen. Ze zijn niet op dezelfde manier als andefenla méme maniére que d’autres.

kandidaat voor de immigratie.

Een ander lid wijst erop dat dit probleem een Une autre membre indiqgue que cette question
dimensie inhoudt die we misschien hier niet kunnencomporte une dimension que nous ne pourrons peut-
aansnijden, maar die zeer belangrijk is. Een Indisgheétre pas aborder ici mais qui est trés importante. Un
informaticus die het risico loopt onder handen te informaticien indien, qui risque de se faire détruire
worden gepakt door skinheads in Berlijn, zal nigt par des skinheads a Berlin, n'ira pas a Berlin. C’est
naar Berlijn gaan. Dat is fundamenteel. Men mget fondamental. Il faut bien comprendre pourquoi les
goed begrijpen waarom de Duitse quota-aanbje-offres de quotas allemands n’ont absolument aucun
dingen absoluut geen effect hebben. Als u praat meeffet. Si vous discutez avec des gens a Berlin, vous
mensen in Berlijn, dan merkt u dat het een algemeneapprendrez que la régle est que dés que l'on a les
regel is dat de fysieke angst aanwezig is zodra mercheveux plutb noirs, la peur physique est présente.
eerder zwart haar heeft. De Ihdieblijven niet. Het | Les indiens ne restent pas. La premiére chose qu'ils
eerste dat ze doen als ze nog maar twee maandgn font, alors qu’ils ne sont en Allemagne que depuis
Duitsland zijn, is vragen om naar de Verenigde Statendeux mois, c’est de demander a aller atat€EUnis.
te gaan.

Het is belangrijk dat er rekening wordt gehouden Il est important de bien intégrer cette attitude qui, a
met deze houding die op geen enkel ogenblik aan bocducun moment, n'appdtea dans un document offi-
zal komen in een officieel document, maar die hetciel, mais qui est le vrai probléme. Elle a passé une
echte probleem vormt. Ze heeft een dag doorgebrachjournée a Berlin ety a vu deux taximen, I'un Iranien et
in Berlijn en heeft er twee taxichauffeurs gezien. De I'autre Turc, qui voulaient d’abord rester en Allema-
ene was een Irairien de andere een Turk. Ze wilden gne, mais qui paniquaient parce qu'ils ne savent
eerst in Duitsland blijven, maar ze panikeerden jamais qui va entrer dans le taxi. La peur pour leur
omdat ze nooit weten wie er in de taxi zal stappen. Uitintégrité physique les a incités tous les deux a deman-
angst voor hun fysieke integriteit hebben ze alle tweeder a émigrer auxtgts-Unis, alors qu'ils sont en Alle-
aangevraagd om te emigreren naar de Verenigdanagne depuis dix ans. Il faut mesurer ce que signifie
Staten, hoewel ze al tien jaar in Duitsland wongn. I'évolution du racisme en Allemagne.

Men moet nagaan wat de evolutie van het racism
Duitsland betekent.

Deze feiten, die niet aan de orde zijn in ons debat, Ces faits-la, qui n’interviennent pas dans notre
zijn een zeer belangrijk element van hetgeen zich jaf-débat, sont un élément trés important de ce qui se
speelt op de fameuze markt van de geschoolden.| Z@asse sur le fameux marché des qualifiés. Elle précise
verduidelijkt dat deze taxichauffeurs geschoolde que ces chauffeurs de taxi sont des personnes quali-
personen zijn die in Duitsland geen werk hebbenfiées qui n'ont pas trouvé en Allemagne d’emploi dans
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gevonden in hun vakgebied. Deze commentaar heefteur qualification. Ce commentaire concerne un
betrekking op een probleem dat we in kaart zoudenprobléeme que nous devrions faire apftaeamais qui
moeten brengen, maar dat niet kwantificeerbaar |is.n’est pas quantifiable. Si 'on admet qu’il existe une
Als we erkennen dat er een soort concurrentie bestaatorte de concurrence entre I'appel du marché améri-
tussen de lokroep van de Amerikaanse markt en|deain et I'appel du marché européen ou de I'Europe
lokroep van de Europese markt of van Europa alscomme telle, déja cet élément joue en défaveur de
dusdanig, dan speelt dit element al in het nadeel yar’Europe.

Europa.

Een lid verklaart dat hij zich aansluit bij de woor-  Un membre déclare se rallier a ce que vient de dire
den van de vorige spreekster, omdat de discussie ovdioratrice précédente, des lors que la discussion
het tijdelijk fenomeen van het racisme in Europa + portant sur le phénomene temporaire du racisme en
naar hij hoopt in alle opzichten tijdelijk — ons nigt Europe — temporaire a tout point de vue, espere-t-il
mag wegleiden van het feit dat bijvoorbeeld eén — ne peut pas nous faire perdre de vue qu’un Indien,
Indiér zijn toegevoegde waarde in geld wil omzettep. par exemple, tient a monnayer sa valeur ajoutée.
Volgens hem zijn de onveiligheid of het racisme Selon lui, I'insécurité et le racisme apparaissent pluto
eerder bijkomstig ten opzichte van wat hem zowel alscomme accessoires par rapport a ce qui l'anime
persoon als met betrekking tot zijn land bezielt als comme constituant sa véritable «finalité», aussi bien
Zijn echte «finaliteit». Vanuit de eigenheid van de en tant que personne qu’envers son pays. Partant du
vorming die hij in zijn land heeft gekregen en vanuit caractére intrinseque de la formation recue dans son
wat hij wil, namelijk zichzelf op een superkapitalisti- pays et de sa volonté qui consiste a monnayer sa
sche manier te gelde te maken, liefst in zijn land enpersonne d’une maniére «supercapitaliste», de préfé-
Zijn cultuur, zal hij zijn voornemen uitvoeren. Hij zal rence dans son pays et au sein de sa culture, il mettra
zich tijdelijk als human resource uitvoeren om daarnason dessein a exécution. Il s'exportera temporaire-
zo snel mogelijk in eigen land te kunnen ondernemen.ment en tant que human resource afin de pouvoir
Deze redenering op zich heeft niets verwerpelijks, watensuite, et ce le plus vite possible, entreprendre dans
ons zou moeten steunen in de benadering van |heson propre pays. En soi, un tel raisonnement n’a rien
fenomeen. de répugnant, ce qui devrait nous conforter dans
I'approche du phénoméne.

Vervolgens stelt het lid vast dat men in een aantal Le membre constate ensuite que I'on tentera, dans
ontwikkelingslanden zal proberen de globaliteit van un nombre de pays en voie de développement, de
de toegevoegde waarde in eigen land te houdengarder le volume global de la valeur ajoutée dans le
zowel met betrekking tot de dienstensector als wat|depays méme, tant en ce qui concerne le secteur des
ontwikkeling van de soft- en de hardware betreft. Onsservices que pour ce qui concerne le développement
probleem dat erin bestaat ons te positioneren ten ppees logiciels et du matériel. Notre probléme, consis-
zichte van andere landen om iemand wel naar Belgigant a nous positionner par rapport a d'autres pays
en niet naar Duitsland of wel naar Europa en njetafin de faire venir quelqu’un en Belgique, plugoi’'en
naar Amerika te laten afvloeien, is aldus slechts vanAllemagne, ou en Europe et non en Amérique, ne
tijdelijke aard. présente donc qu’un caractére temporaire.

Een veel diepzinnigere discussie zou er waarschijn- Une discussion beaucoup plus sensée consisterait
lijk in bestaan om het outsourcingprobleem, dat hier vraisemblablement dans une approche différente du
telkens als negatief wordt beschouwd, op een anderg@robléeme de I'outsourcing, qui est envisagé chaque
manier te benaderen. Hij roept de leden dan ook |opfois d’'une maniére négative. Il lance donc un appel
die discussie te deculpabiliseren en na te gaan in hoeaux membres afin de déculpabiliser cette discussion et
verre wij een aantal denkrichtingen niet beter kunnende vérifier dans quelle mesure nous pourrions éven-
ontwikkelen dan thans gebeurt door per se een aantalellement développer certaines perspectives, mieux
mensen naar ons land aan te trekken of ze hier tejue cela ne se fait a I'heure actuelle en attirant a tout
houden. prix un nombre de personnes dans notre pays ou en
les gardant ici.

Indien de economische realiteit ons ertoe dwingt Si la réalité économique nous contraint a attirer des
om puur economische redenen mensen aan te trekgens pour des motifs purement économiques, la
ken, gaat voor de regering de discussie over de greediscussion porte aux yeux du gouvernement sur les
cards. Is dat een al dan niet aanvaardbare piste ?| Hijreen cards. S’agit-il 14, ou non, d’une piste accepta-
weet niet of deze vraag op dat niveau reeds werdble? Il ignore si cette question a d'ores et déja été
gesteld. Indien dit niet het geval is, moet dat alleszinsposée a ce niveau-la. Si tel n’est pas le cas, il faudra le
gebeuren, al was het maar om er de economischéaire en tout état de cause, ne serait ce que pour en
voor- en nadelen van te onderzoeken. examiner les avantages et inconvénients économi-
ques.
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De vorige spreekster zegt dat men zowel rekening L’oratrice précédente dit qu’il faut tenir compte a la
dient te houden met hetgeen een lid heeft gezegd| alfois de ce qu’a dit un membre et de ce qu’a proposé la
met de voorstellen van de minister, namelijk de ver- ministre, c’est-a-dire ouvrir davantage le permis B en
gunning B meer openstellen door ze nauwer te laterle rapprochant du permis A. Ne peut-on pas imaginer
aansluiten bij vergunning A. Kan men geen specialeune carte spéciale qui donnerait accés aux deux autres
kaart bedenken die toegang zou verlenen tot |deet qui rencontrerait finalement cette option? Est-il
andere twee en die uiteindelijk tegemoet zou komentrop t& pour proposer ce genre de chose qui tiendrait
aan deze optie? Is het te vroeg om iets dergelijks vobocompte des pratiqgues existant outre-Atlantique, de
te stellen waarbij rekening zou worden gehouden metmaniére a maintenir une zone ou il est possible de
de bestaande praktijken in de Verenigde Staten, zgdatlévelopper une procédure simplifiée ? Il est vrai qu’'on

improviseren op het vlak van het arbeidsrecht.
denkt dus dat de voorstellen van de minister al z¢

De minister antwoordt op de vraag of het belang- La ministre répond a la question de savoir s'il est

als dusdanig niet heeft willen behandelen, maar dat zele I'immigration en tant que telle, mais examiner ce
wou onderzoeken wat er schuilgaat achter het dis-que cache le discours «immigration car besoin de
cours «immigratie wegens nood aan arbeidskrach-main-d’ceuvre». Dans ce cadre, il est évidemment
ten». In dit kader is het vanzelfsprekend interessantintéressant de rencontrer les arguments qui sont avan-
om de argumenten van de werkgevers te beschouwertés par les employeurs.

Is er een hoog werkloosheidspercentage in gns Existe-t-il un taux de choage important dans
land? Dat kennen we. Voor meer duidelijkheid zou- notre pays? On le connait. Pour étre plus clair, on
den we misschien ook kunnen spreken van tewerk-pourrait peut-étre parler aussi de taux d'emploi. Il
stellingspercentage. Dit is het aantal personen gdat’agit du nombre de personnes qui travaillent par
werkt in verhouding tot het aantal personen dat |[derapport au nombre de personnes’ga de travailler,
leeftijd heeft om te werken, volgens de criteria van e selon les critéres de I'Union européenne. En Belgique,
Europese Unie. In Belgibebben we een tewerkstelr nous avons un taux d’emploi de 54% avec les temps
lingsgraad van 54 % op basis van de voltijdse werkmne-plein et de 59% si I'on tient compte des travailleurs a
mers en 59% als er rekening wordt gehouden mettemps partiel. Vous savez d’ailleurs que, pour respec-
deeltijdse werknemers. U weet trouwens dat we tegerter les conclusions du Sommet de Lisbonne, nous
2010 een graad van 70% moeten bereiken om in oyerdevrons atteindre les 70% d’ici 2010. Ce qui veut dire
eenstemming te zijn met de conclusies van de Top vargue, pour la main-d’oceuvre disponible mais qui ne
Lissabon. Dit betekent dat Belgieor de beschikbare| travaille pas, la Belgique devra activer un potentiel de
arbeidskrachten die niet werken, een potentieel vanplus de deux millions de personnes.
meer dan twee miljoen mensen aan het werk gal
moeten zetten.

De Hoge Raad voor tewerkstelling, die voorge- Le Conseil supérieur de I'emploi, présidé par
zeten wordt door de heer Jan Smet van de NationaléM. Jan Smet de la Banque nationale, a d'ailleurs été
Bank, is trouwens officieel gaterpelleerd. Er is aan| interpellé officiellement. On lui a demandé de rendre
de raad gevraagd om een advies uit te brengen gveun avis relatif au taux d’emploi. Il a répondu tres clai-
het tewerkstellingspercentage. De raad heeft zeerement que, pour intéresser les personnes a I'emploi,

dan diegenen die ingeschreven zijn als werkzoek
den te winnen voor tewerkstelling, interessante
beidsvoorwaarden moet kunnen aanbieden of eerd’harmonisation entre temps de vie au travail et temps
harmonisatiebeleid moet promoten tussen de levensde vie a domicile. Ou il faut encore trouver des inci-
tijd op het werk en de levenstijd thuis. Ofwel moet tants pour augmenter le taux d’activité des plyéisa
men nog stimulansen vinden om de activiteitsgraadLe Conseil supérieur de I'emploi nous engage a mettre
van ouderen te verhogen. De Hoge Raad voor |teen place des politiques particulieres pour augmenter
werkstelling spoort ons aan om specifieke beleidslij- le taux d’emploi par une plus grande qualité de
nen in te voeren om de tewerkstellingsgraad te verho{'emploi.

gen via een grotere kwaliteit van de tewerkstelling.
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Om de realiteit van de arbeidsvoorwaarden te o
schrijven, neemt ze het voorbeeld van de transport
tor. In deze sector, waarin sprake is van schaarst
er geen nood aan hooggeschoold personeel.
loopt evenwel het risico dat de werklozen een der
lijke werkaanbieding niet aanvaarden, omdat de
beidsomstandigheden te slecht zijn. Is men dus
bezig de debatten scheef te trekken en de aandach
te spitsen op de arbeidsomstandigheden in Bedgie

98)

Pour décrire la réalité des conditions de travail, elle
ecprend I'exemple du secteur du transport. Dans ce
, isecteur dans lequel on signale des pénuries, I'on n'a
empas besoin d'un personnel hautement qualifié. Par
e-contre, les chmeurs risquent de ne pas accepter
r-I'offre d’emploi parce que les conditions de travalil

iesont trop dégradées. N'est-on donc pas en train de
tdmaiser les débats, de détourner I'attention sur les
conditions de travail en Belgique, sur les efforts trop

de ontoereikende inspanningen op het vlak van |depeu importants en formation du personnel — que ce
opleiding van het personeel — zowel de opleiding vansoit la formation des jeunes, la formation en alter-
de jongeren en de alternerende opleiding als de opleinance ou la formation en entreprise — en faisant fi du
ding binnen het bedrijf — door zich niets aan te trek- probléme des conditions de travail et de la formation,
ken van het probleem van de arbeidsvoorwaarden eret en réclamant un quota d’immigration pour remplir
de opleiding en door een immigratiequota op te eisenles cases vides laissés par ceux qui ne veulent pas
om de plaatsen in te vullen die opengelaten wordentravailler? Une grande partie des problemes et la
door diegenen die niet willen werken? Een groot deeldemande actuelle du patronat viennent de la. Il ne
van de problemen en de huidige vraag van het patrofaut pas nier toutes les pénuries. Elle I'a d’ailleurs dit:
naat vloeit daaruit voort. Men mag niet elke schaarstel'immigration ne s’est pas arrétée. Elle est constante.

ontkennen. Ze heeft het trouwens gezegd: de im
gratie is niet gestopt. Ze is constant. Er worden ¢
stant arbeidsvergunningen afgeleverd. Er worden il
galen geregulariseerd voor het werk. Dat bestaat
maal in ons land. Maar ze stelt vast dat, wat de
grote oproep betreft die veroorzaakt werd door €
enorme schaarste die zou bestaan in Betigiecijfers

i-Des permis de travail sont délivrés constamment. Des
n-illégaux sont régularisés pour le travail. Tout cela

e-existe dans notre pays. Mais elle constate que, par
llerapport a ce grand appel provoqué par une énorme
zepénurie qui existerait en Belgique, les chiffres et la

enréalité démontrent que les arguments qui ont été
avancés sont fondés.

en de realiteit aantonen dat de argumenten die aange-

voerd werden gegrond zijn.

Ze wijst er tevens op dat de werkloosheid van
vreemdelingen in Belgikoger ligt dan het gemiddelde
en verder blijft stijgen. In 1993 bedroeg dat percentd
16,9% en in 1998 18%. Nochtans neemt de we
loosheid van de burgers van de Europese Unie af.
is dus de werkloosheid van personen die afkoms
Zijn uit een land dat niet tot de Europese Un
behoort, die onophoudelijk stijgt. Als men spree
van discriminatie bij de aanwerving, dan is dit d{
waar. We moeten hiermee rekening kunnen houd
in onze realiteit, om te reageren op het ruimscho
ontwikkelde argument. Ze pleit dus niet voor @
zogenaamde territoriale voorkeur. Ze onderzoekt
arbeidsmarkt, de kwaliteit van de tewerkstelling, ¢
inspanningen op het vlak van opleiding en mobilite
van de werknemers. Het is ook interessant op
merken dat er — in het kader van de uitbreiding
het vrije verkeer van werknemers — zeer veel per:
nen zijn die kunnen inspelen op de eventue
schaarste.

Wat de arbeidsvergunning en de arbeidskaar
betreft, stelt artikel 8 van het koninklijk besluit va
9 juni 1999 het volgende: «De arbeidsvergunnif
wordt alleen dan toegekend wanneer het niet mo
lijk is binnen een redelijke termijn onder de werkng
mers op de arbeidsmarkt een werknemer te ving
die, al of niet door een nog te volgen gepaste berog
opleiding, geschikt is om de arbeidsplaats op €
bevredigende wijze en binnen een billijke termijn

de Elle signale également que I aage des étrangers

en Belgique est supérieur a la moyenne et continue a
geaugmenter. En 1993, il était de 16,9% et de 18% en
rk-1998. Pourtant, le ¢hoage des ressortissants de
HetUnion européenne diminue. C’est donc I€ atame
tigdes personnes originaires de pays n'appartenant pas a
ie I'Union européenne qui augmente sans cesse. Quand
kt on parle de discriminations a I'embauche, c’est donc
Is vrai. Il faut pouvoir le prendre en compte dans notre
erréalité pour répondre a I'argument largement déve-
btsloppé. Elle ne plaide donc pas pour ce que I'on appelle
e la préférence territoriale. Elle examine le marché de
del’'emploi, la qualité de I'emploi, les efforts de forma-
Je tion et de mobilité des travailleurs. L'on doit conti-
it nuer a investir dans la mobilité. Il est également inté-
teressant de signaler qu'avec I'élargissement et la libre
encirculation des travailleurs, de trés nombreuses
50-personnes seront a méme de répondre aux pénuries
le éventuelles.

en Pour ce qui concerne le permis de travail et les auto-
N risations d’occupation, c’'est I'arrété royal du 9 juin

ng 1999 qui, en son article 8, stipule: «L’autorisation

ge-d’occupation n'est accordée que s'il n'est pas possible
>- de trouver parmi les travailleurs appartenant au
ermmarché de I'emploi un travailleur apte a occuper de
psfacon satisfaisante et dans un délai raisonnable,
enméme au moyen d'une formation professionnelle
e adéquate, I'emploi envisagé. Et pour ce qui concerne

bekleden. En wat het hooggeschoold person

eele personnel hautement qualifié, c’est I'article 9, 6
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betreft, bepaalt artikel 9,°6het volgende: «In af-
wijking van artikel 8, wordt er voor de toekennin
van de arbeidsvergunning geen rekening gehoug
met de toestand van de arbeidsmarkt wanneer
gaat om hooggeschoold personeel, voor zover
duur van hun tewerkstelling de vier jaar niet ove
schrijdt en hun jaarlijkse bezoldiging hoger ligt da
het in artikel 67 van de wet van 3 juli 1978 betreffen
de arbeidsovereenkomsten aangegeven bedrag»
bedrag bedraagt 1 186 000 frank — het voornoerm
bedrag is berekend en aangepast volgens artikel
van dezelfde wet).

De arbeidsvergunningen worden afgeleverd ddg
de gewesten. In 1999 werden er in Vlaanderen 4 6
vergunningen B afgeleverd, waarvan 55% voor
tewerkstelling van hooggeschoolden. Ze zou ook
statistieken kunnen geven voor alle gewesten en
evolutie. Maar men heeft op zeer grote schaal toeg
tot deze mechanismen. Bovendien heeft ze in h
interventie voorgesteld om deze toegang uit te br
den, te vergemakkelijken en te versoepelen.

C. De noden van de demografie
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qui détermine: «Par dérogation a l'article 8, il n'est

j pas tenu compte de la situation du marché de I'emploi
Jerpour l'octroi de [lautorisation de ['occupation
helorsqu’il s’agit du personnel hautement qualifié pour
deautant que la durée de leur occupation n’excede pas
r- quatre ans et que leur rémunération annuelle dépasse
n le montant indiqué a l'article 67 de la loi du 3 juillet
de 1978 relative aux contrats de travail» (ce montant
(de'éléeve a 1 186 000 francs — le montant précité a été
decalculé et adapté suivant 'article 131 de la méme loi).
131

or Les permis de travail sont délivrés par les régions.
45En 1999, en Flandre, 4 645 permis B ont été délivrés,
de dont 55% pour des emplois hautement qualifiés. Elle
depourrait également donner les statistiques pour
wuensemble des régions et leur évolution. Mais on a
AN@CCES trés largement a ces mécanismes. De plus, dans
paison intervention, elle a proposé d’élargir, de faciliter
ei-et d’assouplir cet acces.

C. Les besoins de la démographie

1. Inleiding 1. Introduction
Het kan niet dat een rapport over het immigratie- Un rapport sur la politique d'immigration du
beleid van de regering geen rekening zou houden megouvernement ne saurait faire abstraction de

het bestaan van bepaalde trends en suggesties die
wetenschappelijke wereld de ronde doen en die ¢
weerslag op dit beleid zouden kunnen hebben.

De commissie voelde zich dan ook verplicht o
zich te beraden over de fameuze studie van de U
betreffende de noodzaak om een demografisch tek
in Europa in te vullen met de massale invoer v
vreemdelingen.

Deze studie kende een nogal eigenaardige gesc
denis en wel in die zin dat ze maandenlang circulee
onder het label van de UNO, zonder dat ook ma
iemand er voor ongeveer februari 2001 kennis v
had kunnen nemen in de vorm van een officieel do
ment.

Deze studie was ter inzage beschikbaar op
volgende site:

«www.UN.org/esa/population/popdecli-
ne.htm»., terwijl het in feite een informeel docume
betrof.

Het Planbureau had de reflex om een studie o
dit verschijnsel te starten, teneinde het dossier
demystificeren. Het heeft deze studie gekaderd in z
financide perspectieven 2000-2050 van de socig
zekerheid.

Dit is de reden waarom de commissie een hoorz

n dlexistence de certaines tendances et suggestions qui
sertirculent dans le monde scientifique qui puissent
avoir une répercussion sur cette politique.

m La commission se devait de s'interroger sur la
NCfameuse étude de 'ONU sur la nécessité de parer un
ortléficit démograhique en Europe par l'importation
an massive d'étrangers.

hie- Ladite étude a connu une histoire assez mystifiée,
rdeen ce sens qu’elle circulait sous le label de 'ONU,
iarpendant des mois, sans que personne n’'ait pu en pren-
andre connaissance sous la forme d’un document offi-
tu-ciel avant environ février 2001.

de |l pouvait étre consulté sur le site suivant:

«www.UN.org/esa/population/popdecli-
nt ne.htm»., alors qu'il s’agissait d’'un document infor-
mel.

yer Le Bureau du plan a eu le réflexe de démarrer une
teétude sur ce phénomene, afin de démystifier le
ijndossier. Il a cadré cette étude dans ses perspectives
le financiéres 2000-2050 de la sécurité sociale.

it-  C'est la raison pour laquelle la commission a orga-

ting met deze openbare instelling heeft georganisee

2rdnisé une audition avec cet organisme public.
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De Senaat heeft in voorpremiére kennis genom
van deze studie.

Andere instellingen, zoals de Centrale Econoni-

sche Raad, werden geraadpleegd, maar ze hel
zich ofwel onbevoegd verklaard, ofwel waren ze ni
bereid om hierover hun conclusies te geven.

. Hoorzittingen met de heer Englert en van
mevrouw Lambrecht,respectievelijkadviseurij
hetPlanbureaueneerste opdrachthoudsterbijhet
Planbureau, gehouden op 13 februari 2001

2.1. Uiteenzetting vande heer Englertover de finan-
ciéle vooruitzichten voor de sociale zekerheid
voor de periode 2000-2050

2.1.1. Inleiding

2.1.1.1. Tien jaar voorspellingen op lange termijn

Sinds de jaren tachtig werd het wettelijk pensiog
stelsel al verschillende malen hervormd. De regeri
heeft meteen de noodzaak aangevoeld om die her
mingen zo aan te passen dat de findadieaagbaar-

(100)

en Le Sénat a pris connaissance en avant-premiéere de
cette étude.

D’autres organismes, tel que le Conseil central de
bdiéconomie, ont été consultés, mais ils se sont déclarés,
et soit non compétents en la matiére, soit non préts a
livrer des conclusions.

2. Audition de M. Englert et de Mme Lambrecht,
respectivementonseillelmuPlanetpremiérechar-
gée de mission au Bureau du Plan, tenue le
13 février 2001

2.1. Exposéde M. Englertsurles perspectives finan-
ciéres 2000-2050 de la sécurité sociale

2.1.1. Introduction

2.1.1.1. Dix années de projections a long terme

n- Depuis la décennie 1980, le systéme légal des
ngpensions a été réformé a plusieurs reprises. Le gouver-
omement a d’emblée senti la nécessité de moduler ces

réformes de maniere a préserver la soutenabilité

heid van de openbare herverdelingssystemen op langnanciére a long terme des systemes publics de répar-

termijn behouden blijft. Vandaar dat sinds het ein
van de jaren tachtig het Federaal Planbureau versg
lende malen is uitgenodigd om — in het kader v
zZijn wettelijke opdrachten voor het bieden van hu
bij het nemen van beslissingen in het economig
beleid — de ontwikkeling op lange termijn te best
deren van de pensioenen (1), de andere sociale ui
ven, het overheidstekort en de openbare schuld en
het effect van de hervormingen te evalueren. Het
met dat doel voor ogen dat het MALTESE-model
is uitgewerkt.

De verschillende onderzoeken werden onder v
antwoordelijkheid van het Federaal Planbure
gepubliceerd en op internationale wetenschappeli
colloquia voorgesteld. De voorspellingen werde
overigens al verschillende malen officieel voorgeste

ge tition. C’est ainsi qu'a plusieurs reprises depuis la fin
hildes années quatre-vingt le Bureau fédéral du plan fut
an invité — dans le cadre de ses missions lIégales d'aide a
p la décision de politique économique — a étudier
chl'évolution a long terme des pensions(1), des autres
I- dépenses sociales, du déficit et de la dette publique et
tgaa évaluer I'impact des réformes. C’est a cette fin que le
omodeéle MALTESE (2) fut élaboré.

is

?)

er-  Les différentes études ont été publiées sous la
au responsabilité du Bureau fédéral du plan et présentées
kelors de colloques scientifiques internationaux. Par
n ailleurs, les projections ont a plusieurs reprises fait
Id 'objet de présentations officielles devant des commis-

aan de parlementaire commissies en aan de cominissions parlementaires et des commissions du Conseil

sies van de Centrale Raad voor economie (soc
partners) en dus opgenomen in de officieerslagen
van die commissies. Onlangs nog is een reeks va

alecentral de I'économie (partenaires sociaux), donc
reprises dans les rapports officiels de ces commis-
orsions. Tout récemment, un jeu de projections a été

spellingen verwezenlijkt als nationale bijdrage aan réalisé au titre de contribution nationale a un service

een internationale evaluatie van de toekomsti
budgettaire kost van de pensioenen in de lidstaten
de Europese Unie, enerzijds, en van de OESO, an
zijds.

(1) Voorstellen Vanderbiest-Detiege (1989-1990).

geinternational d’évaluation du Cbibudgetaire futur
vares pensions dans le®E membres de I'Union euro-
Jempéenne, d'une part, de 'OCDE, d'autre part.

(1) Propositions Vanderbiest-Detiege (1989-1990).

(2) Voorstellen Willockx (1993-1994).

(2) Propositions Willockx (1993-1994).
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2.1.1.2. Oefeningen met een verkennende bedoeli

Het MALTESE-model werd dus ontwikkeld me
de bedoeling de finande leefbaarheid van het
pensioenstelsel op lange termijn te testen.

Aangezien het praktische beheer van de soci
zekerheid gedurende de jaren tachtig de ontwikkeli
van mechanismen van finahl@eloorlatendheid tus-
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ng2.1.1.2. Des exercices a vocations exploratoires
t Le modéle MALTESE a donc été développé dans le
but de tester la viabilité financiére de long terme du
régime des pensions.

ale Cependant, la gestion pratigue de la sécurité
ngsociale ayant montré, pendant les années quatre-
vingt, le développement de mécanismes de perméabi-

sen de verschillende takken van de sociale zekerh
vertoonde, was het echter nodig om de modelvorm
uit te breiden naar die andere takken.

Sinds de invoering van het principe van het «gl
bale beheer» van de sociale zekerheid in 1995, wat
praktisch belang heeft weggenomen van de ident
catie van de bijdragen en de transfers van het cent
gezag, die specifiek toegewezen zijn aan de versc
lende takken van de sociale zekerheid, kan men
anders dan rekening houden met het geheel va
sociale zekerheid. Die globale benadering is bijzon
opportuun gebleken bij de evaluatie van de effec
van de hervorming van 1996, die de verplaatsing
belangrijke uitkeringsvolumes tussen de verschillen
takken impliceerde.

De globale benadering die voor de sociale zek
heid — in de institutionele zin van het woord — we
uitgekozen, leidt er op een natuurlijke manier toe
financide ontwikkeling ervan in te schrijven in he
kader van de finanaievan het geheel van de oper
bare besturen, zodat ook de uitgaven die verbon
Zijn aan de sociale bescherming en die niet tot
domein van de sociale zekerheid behoren, gedekt z

eidité financiére entre les différentes branches de la sécu-

ngrité sociale, il apparut nécessaire d'étendre I'effort de
modélisation a I'ensemble des branches de la sécurité
sociale.

La prise en compte de I'ensemble de la sécurité
ellsociale est devenue incontournable depuis I'instau-
fi-ration, en 1995, du principe de la «gestion globale » de
adh sécurité sociale, enlevant toute portée pratique a
ill'identification des cotisations et des transferts du
iepouvoir central spécifiqguement attribués aux diffé-
deesntes branches de la sécurité sociale. Cette approche
erglobale s’est avérée particuliérement opportune lors
ende I'évaluation des effets de la réforme de 1996, qui
animpliquait des déplacements de volumes importants
ed’allocations entre les branches.

r- L'approche globale retenue pour la sécurité sociale
d — au sens institutionnel du terme — conduisit tout
denaturellement a inscrire I'évolution financiére de
I celle-ci dans le cadre des finances de I'ensemble des
- administrations publiques, couvrant ainsi les dépen-
lerses liées a la protection sociale qui n'est pas du ressort
netde la sécurité sociale.
ijn.

De modelvorming heeft betrekking op het verba
tussen de dynamiek van de sociale uitgaven, enerzi
en de parameters van de wetgeving op het vlak va
in aanmerking komende personen en de bereke
van de uitkeringen, anderzijds. Met de gegev
wetgeving is de dynamiek van de sociale uitgav
sterk bémvloed door de demografische, socia
demografische en macro-economische omgeving:
model is echt geconcipieerd om het effect van de vo
naamste parameters van de wetgeving op de inter
tussen, enerzijds, de demografische, sociaal-demo
fische en macro-economische ontwikkelingen
anderzijds, de dynamiek van de sociale uitgaven
analyseren.

De demografische, sociaal-demografische
macro-economische voorspellingen zijn gemaakt
basis van zuiver exogene hypothesen: in de refere
voorspelling zijn die hypothesen gebaseerd op
tendensen op lange termijn van de Belgische eco
mie.

Het scenario van het sociale beleid — namelijk
regels voor de indexering van de uitkeringen — is
de referentievoorspelling gebaseerd op de wetteli

d L'effort de modélisation porta sur le lien entre la
dsjynamique des dépenses sociales, d'une part, les para-
denetres de la législation en matiere d'éligibilite et de
ingalcul des allocations, d’autre part. l&gislation
ndonnée, la dynamique des dépenses sociales est forte-
nment influencée par I'environnement démographi-
I- que, socio-démographique et macroéconomique; le
etnodéle a véritablement été congu pour analyser I'im-
r-pact des principaux parametres législatifs sur l'inter-
ctiaction entre les évolutions démographiques, socio-
radémographiques et macroéconomiques, d'une part,
n, la dynamique des dépenses sociales, d'autre part.

te

n Les projections démographiques, socio-démo-
pgraphiques et macroéconomiques sont réalisées a
tiepartir d’hypothéses purement exogénes; dans la
deprojection de référence, ces hypothéses sont basées
osur les tendances de long terme de I'économie belge.

e Le scénario de politique sociale — a savoir les
in regles d’indexation des allocations — est basé, dans la
keprojection de référence, sur les dispositions Iégislati-
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bepalingen en het bestaande beleid. Het budgett
beleid is ontworpen op basis van de strategie

middellange termijn van de Belgische overheid, d
zelf rekening houdt met het Europese Pact voor st3
liteit en groei.

Dankzij demografische, sociaal-demografische
macro-economische scenario’s en scenario’s voor ¢
alternatief sociaal beleid kan de gevoeligheid van
resultaten voor de verschillende hypothesen, alsd
de stevigheid van de conclusies worden geanalyse

In de mate dat de voorspellingen bewust word
gerealiseerd bij constante wetgeving en beleid,
waarbij de demografische, sociaal-demografische
macro-economische hypothesen exogeen zijn, is
voorspellende waarde van de oefeningen beperkt.
zorgen ervoor dat de toekomstige ontwikkeling va
de financie van de sociale bescherming kan wordé
geschetst en dat de belangrijkste determinanten
die ontwikkeling op het niveau van de reglementeri
en de omgeving waarin ze is geplaatst kunnen wor
g€dentificeerd. De voorspellingen hebben dus e
verkennende bedoeling.

2.1.2. Methode

MALTESE verwijst in feite naar een systeem va
onderling afhankelijke modellen of modules. Hg
demografische model vormt er het vertrekpunt vg
De module die de globale rekening en de rekening
het geheel van de openbare administraties gener,
— met inbegrip van de tekorten, de rentelasten en
corresponderende schulden — vormt er het eindp
van.

De uitgaven van elk van de takken van de soci
zekerheid zijn het voorwerp van een speciale mod
vorming, zowel wat betreft het aantal begunstigd
als wat betreft het gemiddelde bedrag. Met betre
king tot de gezondheidszorgen is de modelvormi
een beetje anders, aangezien ze een gemiddeld
bruik per inwoner identificeert, afhankelijk van d
leeftiid en het geslacht. De inkomsten (zie punt
worden op het globaal niveau berekend.

2.1.2.1. Sociale zekerheid

Aantal begunstigden

De ontwikkeling van het aantal begunstigden in €
van de takken van de sociale zekerheid wordt ge
nereerd met behulp van de aantallen van de versg
lende leeftijds- en geslachtsklassen die voortvloei
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airges et les politiques existantes; démmee la politique
opbudgétaire est projetée sur base de la stratégie de
ie moyen terme des autorités belges, qui elleamé&ent
ibicompte du Pacte européen de stabilité et de crois-
sance.

en Des scénarios démographiques, socio-démogra-
cemphiques et macroéconomiques et de politique sociale
dealternatifs permettent d’analyser la sensibilité des
okrésultats aux différentes hypothéses, ainsi que la
erdobustesse des conclusions.

en Dans la mesure ou les projections sont délibéré-
enment réalisées a législation et politique inchangée et
enou les hypothéses démographiques, socio-démogra-
dephiques et macroéconomiques sont exogénes, la
Zijvaleur prédictive des exercices est limitée. lls permet-

N tent de baliser I'évolution future des finances de la

>N protection sociale et d'identifier les déterminants les

vaplus importants de cette évolution, au niveau de la
ng réglementation comme au niveau de I'environnement
lerdevant lequel elle est placée. Les projections ont donc
enune vocation exploratoire.

2.1.2. Méthode

n MALTESE désigne en fait un systéme de modéles
3t ou modules interdépendants. Le modéle démographi-
n.que en constitue le point de départ; le module qui
argénére le compte global de la sécurité sociale et le
eedompte de I'ensemble des administrations publiques,
deen ce compris les déficits, charges d'intéréts et dettes
untcorrespondants, en constitue le point d’arrivée.

ale Les dépenses de chacune des branches de la sécurité
el-sociale font I'objet d’'une modélisation particuliére,
entant en ce qui concerne le nombre de bénéficiaires que
2k-le montant moyen. En ce qui concerne les soins de
ngsanté, la modélisation est un peu différente, puis-
vegu'elle identifie une consommation moyenne par

e habitant, fonction de Tge et du sexe. Les recettes

-

1) (voir point 1) sont calculées au niveau global.

2.1.2.1. Sécurité sociale

Nombre de bénéficiaires

lk Lévolution du nombre de bénéficiaires dans
gechacune des branches de la sécurité sociale est générée
hila partir des effectifs des différentes classégal&t de
ensexe qui résultent de la projection démographique,

uit de demografische voorspelling, daarbij rekening compte tenu des éventuels bénéficiaires non-résidents

houdend met eventuele niet-ingezeten begunstig
en gevallen waarbij men tegelijkertijd verschillend
statuten heeft. Die indeling is afhankelijk van:

— het sociaal-demografische scenario met betre
king tot de scholings- en activiteitsgraad in de ve

leret des cas d'appartenance simultanée a plusieurs
e statuts. Cette répartition est fonction:

k- — du scénario socio-démographique en ce qui
r- concerne les taux de scolarité et d’activité dans les

schillende leeftijds- en geslachtsklassen;

différentes classes Wja et de sexe;
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— het macro-economische scenario met betrek- — du scénario macroéconomigue en ce qui
king tot de verdeling van de actieve bevolking over concerne la répartition de la population active entre le
werkloosheid en werkgelegenheid in de verschillendechtmage et I'emploi dans les différents statuts (princi-
statuten (voornamelijk de loontrekkenden van ¢e palement les salariés des entreprises, les indépendants
bedrijven, de zelfstandigen en het openbaar ambt).| et la fonction publique).

Het aantal begunstigden in de takken van gde Les effectifs de bénéficiaires dans les branches de la
sociale zekerheid die de verschillende vormen vansécurité sociale qui couvrent les différentes formes
inactiviteit dekken (invaliditeit, brugpensioen, pen- d’inactivité (invalidité, prépension, pension) évoluent
sioen) ontwikkelt zich op basis van het gemiddelde en fonction des comportements moyens de sortie
gedrag bij het stopzetten van de activiteit of de over-d’activité ou de passage d’'une forme d’inactivité a une
gang naar een andere vorm van inactiviteit. Datautre. Ces comportements sont représentés par des
gedrag wordt vertegenwoordigd door waarschijnlijk- probabilités propres aux différentes class€gel’at
heden die eigen zijn aan de verschillende leeftijds- |ensexe, probabilités qui sont appliquées aux catégories
geslachtsklassen en die toegepast worden op de vede bénéficiaires éligibles.
schillende categori@erechthebbende begunstigden.

In de praktijk gebruikt men in de gerealiseerde En pratique, dans les projections réalisées, on
voorspellingen de waarschijnlijikheden die voort- utilise les probabilités qui découlent des observations
vloeien uit de recentste waarnemingen. Sommige vares plus récentes. Certaines de ces probabilités évo-
die waarschijnlijkheden ontwikkelen zich echter om luent cependant, pour tenir compte, d’'une part, de
rekening te houden met de ontwikkeling van het I'évolution des comportements féminins d’activité,
vrouwelijk activiteitsgedrag, enerzijds, en de wijz|- d’autre part, des modifications des régles d’éligibilité
ging van de regels van de wetgeving in verband met degévues dans la législation. Par exemple, le relévement
rechthebbenden, anderzijds. Bijvoorbeeld: de ge-programmé de Tge de la retraite des femmes eirteal
plande verhoging van de pensioengerechtigde leeftijdune réduction des taux féminins de pensionnement
voor vrouwen zorgt voor een reductie van de vrou- entre 60 et 65 ans.
welijke pensioneringsgraad tussen 60 en 65 jaar.

Zelfs wanneer die waarschijnlikheden voor de  Méme lorsque ces probabilités d’entrée dans telle
toegang tot één of andere tak van de sociale zekerheidu telle branche de la sécurité sociale est constante, le
constant zijn, verandert het percentage van de bevolpourcentage de population que I'on retrouve dans
king dat men in die tak terugvindt (activiteitsgraad, cette branche (taux d'activité, taux de prépension-
brugpensioneringsgraad, pensioneringsgraad). Indernement, taux de pensionnement, ...) évolue. En effet:
daad:

— de waarschijnlijkheden die corresponderen met — les probabilités correspondant aux observa-
de meest recente waarnemingen kunnen verschilleriions les plus récentes peuvent étre différentes de celles
van die uit het verleden. du passé.

— de aantallen van de sociaal-economische cdate- — les effectifs des catégories socioéconomiques
goriean waarop die waarschijnlijkheden van toepas- auxquels ces probabilités s’appliquent (emploi,
sing zijn (werkgelegenheid, werkloosheid) ontwikke- chtmage) évoluent.
len zich.

De demografische voorspelling wordt op di La projection démographique est ainsi transfor-
manier via een evolutieve scholings-, activiteits-, mée, via des taux évolutifs de scolarité, d'activité,
werkgelegenheids-, werkloosheids-, invaliditeits-, d’emploi, de chmage, d’invalidité, de prépension-
brugpensionerings- en pensioneringsgraad getrgnshement et de pensionnement, en une projection socio-
formeerd tot een sociaal-demografische voorspellingdémographique qui présente une vision cohérente de
die een coherent beeld geeft van de verdeling van dda répartition de la population entre les différentes
bevolking over de verschillende sociaal-professionelecatégories socioprofessionnelles, en particulier les
categoriéa, meer bepaald de verschillende catego-différentes catégories de bénéficiaires d’allocations
rieén met begunstigden van sociale uitkeringen. sociales.

De modelvorming die betrekking heeft op de ont- La modélisation portant sur I'évolution des taux
wikkeling van de pensioneringsgraad in de verschil- des pensionnements dans les différents régimes (sala-
lende stelsels (loontrekkenden, zelfstandigen, open+ié, indépendant, fonction publique, régimes particu-
baar ambt, bijzondere stelsels) en tussen catégorieeliers) et entre catégories, au sein d'un méme régime
binnen hetzelfde stelsel (verdeling van de gepensio{répartition des pensionnés du régime général des
neerden van het stelsel van loontrekkenden oversalariés entre pensions de retraite au taux ménage,
pensioenen voor huishoudens, pensioenen vpoipensions de retraite au taux isolé, pensions de survie,
alleenstaanden, overlevingspensioenen enz.) is sterktc.) a été fortement développée (modele HORBLK);
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ontwikkeld (HORBLK-model); de voorspelling van
de andere sociaal-demografische graden gebeurt
behulp van het traditionele MALTDEMO-model.

Er kunnen verschillende sociaal-demografisc
scenario’s die betrekking hebben op het pensiof
rings- en brugpensioneringsgedrag worden getest.

Gemiddeld bedrag

De ontwikkeling van het gemiddelde bedrag van
uitkeringen wordt in elk van de takken gesimulee
door zo getrouw mogelijk de reeks parameters van
wetgeving in verband met de opeenvolgende coh
ten begunstigden te reproduceren.

Die parameters zijn:
— de plafonds en de forfaitaire bedragen;

— de regels voor de indexering van de uitkeri
gen, de plafonds en de forfaitaire bedragen (bover
de indexering van de prijzen, die inherent is aan |
Belgische systeem van sociale zekerheid);

— in het voortkomende geval, de “tfi@énten
voor de berekening van de uitkeringen op basis \
het referentieloon;

— in het voorkomende geval, de regels die bepa
wie recht heeft op een specifieke categorie van uit}
ringen (bijvoorbeeld: supplementen voor person
ten laste, leeftijdssupplementen, rang van een Kki
enz.)

Dankzij de sociaal-demografische en macr
economische omgevingen kan de ontwikkeling v
het referentieloon, het aantal begunstigden dat
plafond heeft bereikt en de demografie van de beg
stigden worden gesimuleerd. Omwille van versch
lende redenen is het immers zo dat het bedrag var
uitkeringen het vaakst varieert op basis van de leeft
en het geslacht. Ten slotte wordt er nog rekeni
gehouden met het effect van de gemiddelde duur
het verblijf in elk van de takken.

De modellen Pension en Public, die de ontwikk
ling van het gemiddelde bedrag van het pensio
simuleren in het stelsel van loontrekkenden en in
van het openbaar ambt, vormen twee grondig uitg
werkte voorbeelden van modelvorming voor de dyn
miek van de verschillende sociale uitkeringen.

Er kunnen verschillende scenario’s voor socig
beleid met betrekking tot de uitgekozen formule
voor de indexering van de uitkeringen, de plafonds
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la projection des autres taux socio-démographiques
metst réalisée a I'aide du modéle traditionnel MALT-
DEMO.

ne Différents scénarios socio-démographiques por-
ne-tant sur les comportements d’activité de retraite et de
préretraite peuvent étre testés.

Montant moyen

de L'évolution du montant moyen des allocations est
rd simulée, dans chacune des branches, en reproduisant
dde plus fidelement possible le jeu des principaux para-
or-metres de la Iégislation sur les cohortes successives de
bénéficiaires.

Ces paramétres sont:
— les plafonds et forfaits;

- — les regles d’indexation des allocations, des
opplafonds et des forfaits (au-dela de I'indexation aux
netprix, qui est inhérente au systeme belge de sécurité
sociale);

— les coefficients de calcul des allocations en fonc-
antion du salaire de référence, le cas échéant;

en — les regles qui déterminent I'éligibilité a une
e-catégorie spécifique d’allocation, le cas échéant
en (exemples: suppléments pour personnes a charges,
ndsuppléments dge, rang d’un enfant, etc.).

D- Les environnement socio-démographique et
an macroéconomique permettent de simuler I'évolution
hedu salaire de référence, du nombre de bénéficiaires
unatteignant le plaf