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|. PROCEDURE

Dit wetsontwerp, dat valt onder de optioneel bic
merale procedure, werd op 4 mei 2000 aangenon
door de Kamer van volksvertegenwoordigers, m
115 stemmen en bij 17 onthoudingen, en werd
5 mei 2000 overgezonden aan de Senaat.

Het is op 18 mei 2000 ¢eeceerd, op verzoek van
18 senatoren.

De onderzoekstermijn verstreek op 16 oktob
2000. Op 12 oktober 2000 werd de termijn verlen
tot 6 december 2000.

De commissie voor de Justitie heeft dit wetsor]
werp onderzocht op haar vergaderingen van 5 ju
11, 17 en 25 oktober, 8, 14 en 23 november 2000
aanwezigheid van de minister van Justitie.

[I. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE

Het wetsontwerp dat heden voorligt, is als wet
voorstel ingediend in de Kamer van volksvertege
woordigers. Het beoogt de bemiddeling in scheidi
gen en familiezaken die in de praktijk reeds veelvuld
wordt toegepast, in het Gerechtelijk Wetboek in
schrijven.

Wanneer het fout loopt in een relatie en een bre
onafwendbaar lijkt, is het belangrijk dat men op de
kundige wijze wordt bijgestaan om op een zo co
structief mogelijke wijze te werken aan een voor a
betrokkenen, inclusief en niet in het minst voor ¢
kinderen, aanvaardbare oplossing.

De aandacht voor echtscheiding als een relation
proces en voor de mogelijkheden van de partners
dat proces op een verantwoorde wijze in eig
handen te nemen, neemt immers toe.

Aangezien kinderen hun beide ouders trouw wille

blijven, is het in het belang van de kinderen dat cd
flicten tussen de ouders zoveel mogelijk beper
worden, zowel voor, tijdens als na de scheidin
Echtscheidingsbemiddeling biedt de mogelijkhe
deze conflicten op een constructieve manier op
lossen, waarbij ook rekening wordt gehouden met
wensen en de noden van het kind.

Heel wat rechters doen nu al een beroep
echtscheidingsbemiddeling. Als deze techniek o
een wettelijke grondslag krijgt, zal hij allicht nog
meer worden toegepast.

Het lijkt echter niet raadzaam deze echtscheidin
bemiddeling verplicht te maken. Zij kan immer
enkel tot goede resultaten leiden als beide partijen
vrijwillig voor kiezen.

Bemiddeling biedt vele voordelen. Zij kan d

4)

|. PROCEDURE

a- Le présent projet de loi relevant de la procédure
neracultativement bicamérale a été adopté par la Cham-
etbre des représentants le 4 mai 2000, par 115 voix et
opl7 abstentions, et a été transmis au Sénat le 5 mai
2000.

Il a été évoqué le 18 mai 2000, a la demande de
18 sénateurs.

er
yd 12 octobre 2000,
6 décembre 2000.

t- La commission de la Justice a examiné le présent

Ili, projet lors de ses réunions des 5 juillet, 11, 17 et

in25 octobre, 8, 14 et 23 novembre 2000, en présence du
ministre de la Justice.

Le délai d'examen expirait le 16 octobre 2000. Le
il a été prolongé jusqu'au

Il. EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DE LA JUSTICE

s- Le projet de loi a I'examen est issu d'une proposi-
n- tion de loi déposée a la Chambre des représentants. Il
n- vise a inscrire dans le Code judiciaire la médiation en
ig matiére de divorce et en matiére familiale, qui est
te d'ores et déja souvent appliquée en pratique.

uk Lorsqu’une relation tourne mal et qu'une rupture
s- semble inévitable, il est important de pouvoir bénéfi-
n- cier de I'assistance d’'un expert afin de rechercher de la
le maniére la plus constructive possible une solution
le acceptable pour toutes les personnes concernées, y
compris et surtout pour les enfants.

eel En effet, on s’intéresse de plus en plus au divorce en
onmtant que processus relationnel et aux possibilités

engu’ont les partenaires de gérer eux-mémes ce proces-
sus de maniere raisonnable.

Compte tenu du sentiment de loyauté qu’éprou-
n-vent les enfants envers leurs deux parents, I'intérét des
kt enfants exige que les conflits entre parents soient limi-
g.tés autant que possible avant, pendant et aprés le
d divorce. La médiation en matiére de divorce offre une
tepossibilité de résoudre ces conflits de maniére cons-
detructive, en prétant attention aux désirs et aux besoins
de I'enfant.

N

op Nombre de juges font d'ores et déja appel a la
pk médiation en matiére de divorce. Le fait de donner a
) cette technigue un fondement légal peut contribuer a
répandre son usage.

Js- Il ne semble cependant pas opportun de rendre

S obligatoire le recours a un médiateur en matiére de

edivorce. Cette médiation n'a en effet de chances
d’aboutir que si elle s’inscrit dans le cadre d'une
démarche volontariste de la part des deux parties.

a)

-

On attribue plusieurs avantages a la médiation.

geschillen op een constructieve manier beslechten

ertlle permet d’aplanir de fagon constructive les diffé-
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zorgt ervoor dat er na de scheiding overleg kan plaatsfrends et favorise la mise en place d’'une concertation
vinden. Zij helpt om de polemiek te vervangen dopr aprés le divorce. Elle contribue a remplacer la polémi-
overleg. De beslissingen die beide ouders zo nemengque par la concertation. Les décisions auxquelles les
worden beter nageleefd. deux parents ont abouti seront mieux respectées.

Het huidig ontwerp voegt een nieuw hoofdstyk Le projet de loi actuel insére dans le Code judiciaire
«gezinsbemiddeling» in in het Gerechtelijk Wetboek. un nouveau chapitre intitulé «La médiation en
De term gezinsbemiddeling werd door de indienersmatiere familiale». Les auteurs de la proposition de
van het oorspronkelijk wetsvoorstel uitdrukkelijk loi initiale ont explicitement préféré employer, dans le
verkozen boven de term «familiale bemiddeling». | texte néerlandais, I'expressiorgezinsbemiddeling
plutdt que I'expression tamiliale bemiddeling.

De term «gezinsbemiddeling» is, voor de regering, Toutefois, le gouvernement estime que le choix du
echter ongelukkig gekozen, daar het onderscheid inerme «gezinsbemiddeling n'est pas heureux, car la
het Nederlands tussen «gezin» en «familie» in hetdistinction que I'on fait, en néerlandais, entre le mot
Frans niet bestaat. Het lijkt dan ook noodzakelijk gm «gezir» et le mot ¢amilie» n’existe pas en francais.
de Nederlandse en Franse teksten beter op elkaar gf ©és lors, il semble nécessaire d’harmoniser davantage
stemmen en het Nederlandse opschrift te wijzigen|inle texte néerlandais et le texte francais, et de remplacer
«Bemiddeling in familiezaken». Bovendien overstijgt I'intitulé néerlandais par Bemiddeling in familieza-
het toepassingsveld van het ontwerp in een aamtakern». Qui plus est, le champ d'application du projet
gevallen het kerngezin, zodat het gebruik van de tgrmdépasse dans certains cas le cadre de la cellule fami-
«familie» te verkiezen is boven de term «gezin». Deliale, de sorte qu'il faut préférer le terméamilie» au
regering dient in dat verband een amendement nr.| 1Zerme «gezir». Le gouvernement dépose dans ce sens
in (Stuk Senaat, nr. 2-422/2). un amendementrl? (doc. Sénat,oR-422/2).

De rechter voor wie een zaak hangende is met Lorsqu'il est saisi d’un litige portant sur des mesu-
betrekking tot maatregelen inzake de persoon, hetes relatives a la personne, aux aliments ou aux biens
levensonderhoud of de goederen van echtgenoten ofles époux, des cohabitants, ainsi que des enfants, le
samenwonenden alsmede van de kinderen, kan leejuge peut désigner un médiateur, et ce lorsqu'il
bemiddelaar aanwijzen voor: connat:

1. vorderingen met betrekking tot verplichtingen 1. de demandes relatives aux obligations qui
die uit het huwelijk of de afstamming ontstaan; découlent du mariage ou de la filiation;

2. dringende en voorlopige maatregelen, vorderin- 2. de demandes de mesures urgentes et provisoires
gen voortvloeiend uit het ouderlijk gezag; ou de demandes découlant de I'autorité parentale;

3. vorderingen met betrekking tot echtscheiding 3. de demandes relatives au divorce pour cause
op grond van bepaalde feiten; déterminée;

4. vorderingen met betrekking tot scheiding van 4. de demandes relatives a la séparation de corps;
tafel en bed:;

5. vorderingen voortvloeiend uit de feitelijke 5. de demandes découlant de la cohabitation de
samenwoning. fait.

Belangrijk in deze is dat beide partijen akkoord L’important, en l'occurrence, est que les deux
moeten gaan met de aanstelling van een bemiddelagparties doivent approuver la désignation d’'un média-
en dat indien één van de partijen zich niet akkoqrdteur et que si l'une des parties ne peut pas marquer son
kan verklaren, de aanstelling van een bemiddelaaraccord sur cette désignation, on ne peut pas la lui
haar niet kan worden opgedrongen. imposer.

Indien beide partijen akkoord gaan over de aan|te Si les deux parties sont d'accord sur le médiateur a
wijzen bemiddelaar, moeten zij dit aan de rechter désigner, elles doivent le faire savoir au juge et celui-ci
kunnen melden en zal de rechter de persoon aanwijdésignera la personne qui a été choisie d'un commun
zen die door de partijen gezamenlijk werd gekozen.accord par les parties. Toutefois, le médiateur doit
De bemiddelaar moet wel voldoen aan de voorwaar-remplir les conditions prévues a l'article Téterdu
den van artikel 734uater van het Gerechtelijk| Code judiciaire.

Wetboek.

Dit is een aanpassing van het ontwerp zoals goed- Il s’agit d'une adaptation du projet tel qu'adopté
gekeurd door de Kamer, met het oog op de slagingspar la Chambre, par laquelle on entend augmenter les
kansen van de bemiddeling te vergroten. Het is bo-chances de réussite de la médiation. En outre, cette
vendien gebaseerd op artikel 964 van het Gerechtelijkadaptation se base sur I'article 964 du Code judiciaire



2-422/7 -2000/2001 (6)

Wetboek inzake de aanwijzing van een deskundige.relatif a la désignation d’un expert. Le gouvernement
De regering legt terzake dan ook een amendementépose dés lors un amendement en la matiere.
meer.

De rechter kan in ieder geval de partijen verzoeken Le juge pourrait, en tout état de cause, demander
in te stemmen met het optreden van een erkendewux parties d’accepter l'intervention d’un médiateur
bemiddelaar. Hij bepaalt bij die gelegenheid de agréé. Il fixerait le délai dans lequel la médiation doit
termijn waarbinnen de bemiddeling dient te worden s’opérer ainsi que la date de I'audience a laquelle la
uitgevoerd en de datum van de terechtzitting waar-cause est renvoyée.
naar de zaak wordt verwezen.

De partijen brengen de rechter op de hoogte van het Les parties informent le juge de l'issue de la média-
resultaat van de bemiddeling. Als zij tot een akkoord tion. En cas d’accord, le juge acte I'accord conformé-
zijn gekomen, neemt de rechter akte van de overeenment a 'article 1043 du Code judiciaire.
komst, overeenkomstig artikel 1043 van het Geregh-
telijk Wetboek.

Zo geen overeenkomst is bereikt, kunnen de En cas de désaccord, les parties peuvent solliciter
partijien om een nieuwe termijn verzoeken of vragenun nouveau délai ou demander que la procédure soit
dat de procedure wordt voortgezet. poursuivie.

Het zal de Koning zijn die bepaalt hoe de bemidde- Il appartiendra au Roi de déterminer la maniére
laar voor zijn prestaties wordt vergoed, hoe de bemiid-dont le médiateur sera rétribué pour ses prestations, le
delaar de vergoeding berekent en op welke wijze |demode selon lequel le médiateur taxe la rétribution
partijen daarvan in kennis worden gesteld. Tarievenainsi que la maniére dont les parties en sont infor-
opgesteld door de Koning bieden immers de grootstemées. En effet, le fait que ce soit le Roi qui détermine

rechtszekerheid.

De regering is de mening toegedaan de tarieven
de bemiddelaar in het systeem van de juridische
stand op te nemen, om ook de mensen die
beschikken over voldoende middelen, de mogelij
heid te verlenen van een bemiddelaar gebruik
maken. Hiervoor zal toepassing worden gegeven
artikel 664 en volgende van het Gerechtelijk We
boek.

Als bemiddelaar kunnen slechts worden aangev
zen:

— advocaten die daartoe een hijzondere opleidi
hebben gevolgd, verstrekt door of in samenwerki
met de in artikel 488 van het Gerechtelijk Wetboe
bedoelde instanties;

— notarissen die daartoe een bijzondere opleidi
hebben gevolgd, verstrekt door de Nationale Kan
van notarissen;

— natuurlijke personen die daartoe zijn erker
door de bevoegde overheden.

Wat deze opleiding betreft, heeft de minister stee
het belang benadrukt van eenzelfde opleiding voor
verschillende soorten bemiddelaars.

les tarifs permet d’offrir une sécurité juridigue maxi-
male.

an Le gouvernement estime qu’il faut inclure les tarifs
ij-du médiateur dans le systeme de l'aide juridique, pour
iefpermettre également aux personnes qui ne disposent
k- pas de ressources suffisantes de faire appel a un
temédiateur. On appliquera les articles 664 et suivants
ardu Code judiciaire.

t

ve- Peuvent seuls étre désignés comme médiateurs:

ng — les avocats ayant suivi une formation spécifique
ng a cet effet, dispensée par ou en collaboration avec les
2k autorités visées a l'article 488 du Code judiciaire;

ng — les notaires ayant suivi une formation spécifi-
erque dispensée par la Chambre nationale des notaires;

d — les personnes physiques agréées a cet effet par

les autorités compétentes.

ds En ce qui concerne la formation, le ministre a
detoujours souligné la nécessité de prévoir une forma-
tion identique pour les différents types de médiateurs.

Zoals reeds vermeld in de Kamer, lijkt het de re

e- Comme on l'a dit a la Chambre, le gouvernement

ring aangewezen om het advies van de Raad van Statestime opportun de demander I'avis du Conseitat’'E
te vragen wat de erkenning van de natuurlijke perso-en ce qui concerne I'agrément des personnes physi-

nen door de bevoegde instanties betreft.

Om bovendien te vermijden dat in de beide lands-

gues par les autorités compétentes.
En outre, pour éviter que I'on utilise, au Nord et au

gedeelten verschillende criteria gehanteerd zullenSud du pays, des criteres différents en ce qui concerne
worden wat de erkenning en het profiel van de bemid-I'agrément et le profil des médiateurs, le gouverne-
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waaraan de bemiddelaars dienen te voldoen, vast tenédiateurs. Acet égard, il est important de prévoir
leggen. Het is daarbij van belang om in een uniformeune formation uniforme pour les différents média-
opleiding voor de verschillende bemiddelaars te voor-teurs, en concertation avec les communautés.

zien, in overleg met de gemeenschappen.

Tot slot kunnen de bemiddelaars worden gewraakt Enfin, les médiateurs peuvetttee récusés confor-
overeenkomstig de artikelen 966, 970 en 971 van heimément aux articles 966, 970 et 971 du Code judi-
Gerechtelijk Wetboek en is tevens het beroepsgeheintiaire et le secret professionnel leur est également
overeenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek pp applicable en vertu de I'article 458 du Code pénal.
hen van toepassing.

lll. ALGEMENE BESPREKING 1. DISCUSSION GE NERALE

Een lid staat erg positief tegenover het wetsont- Un membre se déclare largement favorable au
werp dat ter discussie ligt. Artikel 7@dater, waarin projet a [I'examen. Selon /lintervenant, [Iarti-
wordt bepaald dat voor de functie van bemiddelgarcle 734uateren projet, en ce gu'il réserve la fonction
alleen in aanmerking komen advocaten of notarissende médiateur & des avocats ou des notaires ayant suivi
die daartoe een bijzondere opleiding hebben gevolgdune formation spécifique ainsi qu'«a des personnes
en «natuurlijke personen die daartoe zijn erkendphysiques agréées a cet effet par les autorités compé-
door de bevoegde overheden», roept volgens de spraentes», souléve deux questions:
ker twee vragen op:

— Er bestaat gevaar voor discriminatie tussen de — Il y a un risque de discrimination entre les
bemiddelaars die advocaat of notaris zijn en gdemédiateurs avocats ou notaires et la catégorie des
erkende bemiddelaars. De eerste categorie is gebhormédiateurs agréés. Les premiers sont en effet soumis a
den aan strikte deontologische regels, beroepsgandes regles strictes de déontologie, de responsabilité
sprakelijkheid, ... Zullen de erkende bemiddeladrsprofessionnelle ... Les médiateurs agréés seront-ils

zedes tarifs plus attractifs. Enfin, quelles seront les
erkende bemiddelaars enige garantie van juridis¢chegaranties de compétence juridique de ces médiateurs
deskundigheid, als het doel van dit ontwerp toch is|teagréés, alors que le but du projet est d’instituer un
komen tot een systeem van juridische bemiddeling[? mécanisme de médiation juridique ?

— Eris een bevoegdheidsprobleem tussen de fede- — Il y a un probléeme de compétence entre le
rale wetgever en de gemeenschappen met betrekkingggislateur fédéral et les communautés en ce qui
tot de vaststelling van de criteria voor erkenning vanconcerne la définition des criteres d’agrément des
bemiddelaars die advocaat noch notaris zijn. De teksimédiateurs qui ne sont ni avocats ni notaires. Le texte
is onnauwkeurig, aangezien hij het enkel heeft overen projet est imprécis puisqu’il se contente de renvo-
«de bevoegde overheden». Uitgaande van de thepriger «aux autorités compétentes». L'intervenant, se
van de impliciete bevoegdheid meent spreker dat|debasant sur la théorie de la compétence implicite,
federale wetgever, als hij de functie van bemiddelaarconsidére que le législateur fédéral, lorsqu’il instaure
in familiezaken créert, ook bevoegd is om de criteria la fonction de médiateur en matiére familiale, est
voor de erkenning van die bemiddelaars vast te siel-€galement compétent pour arréter les criteres de
len. Hij stelt voor dat over dit punt het advies van de reconnaissance desdits médiateurs. Il propose que ce
Raad van State, afdeling wetgeving, wordt gevraagd. point soit soumis pour avis a la section de législation
du Conseil d’'Eat.

Een ander lid sluit zich aan bij de vorige spreker Un autre membre se rallie au point de vue de
wat het bevoegdheidsprobleem betreft dat voor ad-lI'orateur précédent en ce qui concerne le probleme de
vies aan de Raad van State zou moeten worden vporeompétence, qui devrait étre soumis pour avis au
gelegd. Zij is van mening dat er in het veld geen ver-Conseil d'Hat. Elle estime qu’il ne faudrait pas créer
warring mag ontstaan met de vele bemiddelingsdien-de confusion sur le terrain par rapport aux nombreux
sten die door de gemeenschappen en gewesten |zijgervices de médiation créés par les communautés et
opgericht (bemiddeling inzake schulden, centra vgorrégions (médiations en matiére de dettes, au sein des
gezinsplanning, ...). plannings familiaux...).

Spreekster vraagt zich ook af waarom de toepas- L'intervenante se demande également pourquoi
singssfeer van het ontwerp beperkt moet worden Itotrestreindre le champ d’application du projet a la seule
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de bemiddeling in gezinszaken. Zij pleit voor een médiation familiale. Elle plaide en faveur d’une régle-
algemene regelgeving over de gerechtelijke bemidgde-mentation générale sur la médiation en matiére judi-
ling. ciaire.

Tenslotte betreurt zij dat het ontwerp te weinig Enfin, elle regrette que le projet ne réserve pas une
plaats inruimt voor de kinderen in deze bemiddelings- place plus importante aux enfants dans le cadre de la
procedure. Artikel 734dis, § 4, derde lid, van het ont{ procédure de médiation. Ainsi, I'article 434, § 4,
werp bepaalt uitsluitend dat, zo een overeenkomst isalinéa 3, en projet prévoit uniquement que le juge
bereikt, de rechter nagaat of de belangen van |devérifie, en cas d’accord, si les intéréts des enfants sont
kinderen in acht werden genomen. Spreekster pleitrespectés. L'intervenante plaide pour que les enfants
ervoor de kinderen te betrekken bij het bemiddelings-soient associés au processus de médiation et, & tout le
proces en op zijn minst in te lichten over de overeen-moins, informés des accords auxquels sont arrivés
komsten die hun ouders hebben bereikt. leurs parents.

Een lid gaat ervan uit dat het standpunt van de Un membre considére que le point de vue du
eerste spreker te beperkend is: men kan de toepagpremier orateur est trop réducteur: on ne peut limiter
singssfeer van het ontwerp niet beperken tot |dele champ d’application du projet a la médiation juri-
gerechtelijke bemiddeling. Volgens spreker is de dique. Selon lintervenant, la mission de médiation
bemiddelingsopdracht van wezenlijk relationale est, par essence, de type relationnel. Il cite a ce sujet un
aard. Hij verwijst in dit verband naar een uittreksgl extrait de I'exposé introductif d’'un des auteurs de la
uit de inleiding van een van de indieners van hetproposition selon lequel le médiateur «a pour mission
voorstel volgens hetwelk de bemiddelaar tot taak d’atténuer I'aspect passionnel lié aux problemes
heeft «<om de emotionaliteit die met de huwelijks- conjugaux et de créer un climat favorable a la concer-
problemen te maken heeft te milderen en een klimaatation» (doc. Chambre®0 0067/11, p. 3).
van overleg mogelijk te maken» (Stuk Kame
nr. 50 0067/11, blz. 3).

Voor spreker is het relationele aspect belangrijker Pour [lintervenant, l'aspect relationnel prime
dan het juridische. Hij pleit er derhalve voor dat nigt- I'aspect juridique. Il plaide dés lors pour que des
juristen die een ruime ervaring hebben opgeddanpersonnes non juristes bénéficiant d’'une large expé-
inzake bemiddeling, eveneens kunnen worden aangerience en matiére de médiation puissent également
wezen als bemiddelaar. Dat is het doel van amendeétre désignées en qualité de médiateur. C’est le but de
ment nr. 16 (amendement nr. 16 van de heer Hordietamendement $ 16 qu’il a déposé (amendement
en mevrouw Kagar, Stuk Senaat, nr. 2-422/2, blz. 9). n°16 de M. Hordies et Mme Kagar, doc. Sénat,
ne 2-422/2, p. 9).

Een ander lid is eveneens van mening dat het adyies Un autre membre se déclare elle aussi favorable a la
van de Raad van State moet worden gevraagddemande d’'avis au Conseil dd L'intervenante
Spreekster pleit voor een duidelijke definitie van de plaide pour une définition claire de la notion de
hier bedoelde bemiddeling. Zij is van mening dat het médiation familiale. Elle estime que le terme
woord «gezinsbemiddeling» in de Nederlandse tekst« gezinsbemiddeling » retenu dans le texte néerlandais
van het opschrift van het ontwerp niet geschikt |is de lintitulé du projet n’est pas approprié, car il
want dat wekt de indruk dat het doel van de sous-entend que le but de la médiation est d’encadrer
bemiddeling de begeleiding van de partijen is teneindeles parties pour essayer de résoudre une situation de
een conflictsituatie in het gezin op te lossen en aldusconflit au sein de la famille et déviter ainsi
het uiteenvallen van het kerngezin te voorkomen. UitI'éclatement de la cellule familiale. Or, il ressort du
de ontwerptekst blijkt evenwel dat de bemiddeling texte en projet que le recours a la médiation est
wordt ingeschakeld in een veel ruimere context danenvisagé dans le cadre beaucoup plus large de tous les
die van de geschillen betreffende het familierecht enlitiges relatifs au droit de la famille, méme lorsqu'il
zelfs wanneer blijkt dat een verzoening nog tot de apparéi qu’aucune réconciliation ne peut encore étre
mogelijkheden behoort. Spreekster stelt derhalve heespérée. L'intervenante propose dés lors de retenir
begrip «bemiddeling in familiezaken» voor. Dat is I'expression «bemiddeling in familiezaken». C’est le
het doel van haar amendement nr. 11 (Stuk Senaatut de 'amendement®ril (doc. Sénat, R2-422/2,
nr. 2-422/2, blz. 7). p. 7) qu'elle dépose.

In haar amendement nr. 13 ten slotte (Stuk Senaat, Enfin, par son amendemenf 13 (doc. Sénat,
nr. 2-422/2, blz. 8) wenst spreekster dat de rechter dien® 2-422/2, p. 8), l'intervenante souhaite que le juge,
wordt geadieerd voor een familiaal geschil verplicht|is saisi dans le cadre d’un litige familial, soit obligé
de partijen te wijzen op de mogelijkheid het geschil d’attirer I'attention des parties sur la possibilité qui
voor te leggen aan een bemiddelaar in familiezaken. leur est réservée de recourir & la médiation familiale.

Een lid deelt het standpunt van de vorige spreker Un membre partage le point de vue développé par
betreffende de aard van de bemiddelingsopdrachtun précédent orateur concernant la nature de la
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Men mag die niet beperken tot de juridische aspectermission de médiation. On ne peut pas réduire celle-ci
ervan en het psychologische en relationele aspecaux seuls aspects juridiques et nier de la sorte les
terzijde schuiven. Dat is immers van cruciaal belapgaspects psychologique et relationnel qui sont des
voor het welslagen van een bemiddeling in familieza- éléments essentiels pour la réussite d’'une médiation
ken. familiale.

Spreekster vreest dat indien deze ontwerptekst wet L'intervenante craint que le texte en projet, s'il
wordt, hij gemeenschapsinitiatieven die over het- aboutit, n’entre en conflit avec des initiatives commu-
zelfde onderwerp handelen, zou kunnen overlappgennautaires sur le méme sujet. Elle renvoie a la proposi-
Zij verwijst naar het voorstel van decreet van tion de décret de Mme Becq et M. Swennen. Le justi-
mevrouw Becq en de heer Swennen. Zal de rechtzoeeiable parviendra-t-il a faire la différence entre la
kende het onderscheid kunnen maken tussen de relanédiation relationelle (compétence communautaire)
tionele bemiddeling (gemeenschapsbevoegdheid)| eret la médiation judiciaire (compétence fédérale) ?
de gerechtelijke bemiddeling (federale bevoegdheid) ?

Spreekster wil overigens ook dat de toegang tot|de Par ailleurs, I'intervenante se déclare soucieuse du
bemiddeling voor alle burgers, ook voor de minst fait que I'accés a la médiation soit garanti a tous les
gegoeden, gewaarborgd wordt. De kostprijs van |decitoyens, méme les plus démunis. Le codt de la média-
bemiddeling zou moeten worden aangepast aan |hetion devrait étre modulé en fonction du revenu. Enfin,
inkomen. Ten slotte betreurt spreekster dat de in het'intervenante regrette que la procédure décrite dans
ontwerp beschreven procedure niet meer plaatde projet ne réserve pas une place plus importante aux
inruimt voor de kinderen over wie tenslotte bij egn enfants alors que ceux-ci sont souvent I'enjeu de luttes
scheiding van de ouders heel wat wordt geredetwist. intenses en cas de séparation des parents.

Een lid sluit zich aan bij het standpunt van een Un membre se rallie a la position d’'un précédent
vorige spreker: de in het ontwerp bepaalde bemidde-intervenant: le cadre de la médiation définie dans le
ling speelt zich af binnen een gerechtelijke procedure.projet a 'examen est celui d’une procédure judiciaire.
Dit veronderstelt dat de bemiddelaar over een vopl-Cela présuppose dans le chef du médiateur un bagage
doende juridische bagage beschikt daar de bemiddejuridique suffisant dans la mesure ou la médiation a
ling ertoe strekt een overeenkomst te bereiken diepour but d’arriver a un accord qui influencera les
gevolgen zal hebben voor de rechten en verplichtin-droits et obligations des parties pour la suite de leur
gen van de partijen voor de rest van hun leven. Ditexistence. Cet élément est essentiel lorsqu’il faudra
gegeven is essentieel voor het bepalen van de erkerarréter les critéres de reconnaissance des médiateurs
ningscriteria waaraan de bemiddelaars moeten vol-agréés. Sur le point de savoir qui est compétent pour
doen. Om uit te maken wie bevoegd is om terzakelégiférer en la matiere, I'intervenante se déclare elle
wetgevend op te treden, vindt spreekster eveneeng datussi favorable a la demande d’avis au Consethtl’'E
het advies van de Raad van State moet worden
gevraagd.

Een ander lid is van mening dat de tekst die door|de Un autre membre estime que le texte adopté par la
Kamer is goedgekeurd enkele leemten vertoont: hijChambre présente certaines lacunes: il ne définit pas
bevat geen definitie van de bemiddeling noch van [dela médiation ni les missions du médiateur, pas plus
opdracht van de bemiddelaar en regelt al evenmingu’il ne regle leur statut (honoraires, incompati-
hun statuut: honoraria, onverenigbaarheid, deonto-bilités, déontologie, contle de la profession ...).
logie, controle van het beroep, ...).

Volgens spreekster loopt de realiteit vooruit op het Selon lintervenante, le droit est en retard par
recht. Vele bemiddelaars treden nu al op in familie- rapport a la réalité. De nombreux médiateurs sont
conflicten. Die mensen die noch advocaat noch nagta-déja actifs dans le cadre de conflits familiaux. Ceux-
ris zijn, vrezen dat de ontwerptekst hen zal verhinde-ci, n’étant ni avocats ni notaires, craignent que le texte
ren hun beroep te blijven uitoefenen. Er moet dusen projet ne les empéche de continuer a exercer leur
voorzien worden in overgangsmaatregelen om hetprofession. Des mesures transitoires doivent des lors
werk van de bemiddelaars in het veld niet lam (te étre prévues pour ne pas bloquer le travail des média-
leggen in afwachting van het bepalen van erkenningsteurs sur le terrain en attendant que les critéres
criteria. d’agrément soient arrétés.

Voor een ander lid is de bemiddelaar een persgon Pour un autre membre encore, le médiateur est une
die voor het familieconflict een oplossing aanreikt dje personne qui cherche a apporter au conflit familial
emotioneel, financieel en psychologisch voor alle une solution émotionnellement, financierement,
partijen aanvaardbaar is. Dit maakt het mogelijk hetpsychologiquement admissible pour toutes les
juridisch gevecht waarop een klassieke geschilproceparties. Ceci permet d’éviter la bataille juridique a
dure uitdraait, te voorkomen. Die taak vergt uitge- laquelle aboutit une procédure contentieuse classi-
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breide juridische kennis alsook menselijke en psych
logische vaardigheden.

De federale bevoegdheid steunt op de juridisc
aard van de opdracht van bemiddelaar. Het ontw
ziet de bemiddeling als een stap in de gerechteli
procedure en wil die stap opnemen in het Gerechte
Wetboek. Stapt men van die benadering af, dan kg
men op het bevoegdheidsterrein van de gemeensclt
pen.

De commissie wenst eenparig dat de voorzitter o
de tekst van het ontwerp en van de amendemer
nrs. 1 tot 17 het gemotiveerde advies vraagt van
afdeling wetgeving van de Raad van State.

*
* %

IV. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State heeft zijn advies gegeven
4 september (verenigde vakantiekamers) en op 11 9
tember 2000 (tweede vakantiekamer).

Voor de inhoud van dit advies wordt verweze
naar het Senaatsstuk nr. 2-422/3 (blz. 1 tot 7).

V. VOORTZETTING VAN DE BESPRE-
KING (NA HET ADVIES VAN DE
RAAD VAN STATE)

10)

o-que. Cette missions nécessite des connaissances juri-
diques étendues, combinées a des qualités humaines
et psychologiques.

he Le point d’attache de la compétence fédérale dans

rda matiére de la médiation est le caractére juridique de

kela mission du médiateur. Le projet envisage la média-

ijktion comme une étape de la procédure judiciaire et

minsére celle-ci dans le Code judiciaire. Si I'on sort de

nagette approche, on entre dans la sphére de compétence
des communautés.

er A l'unanimité, la commission formule le souhait

tegue le président demande I'avis motivé de la section

dede législation du Conseil di&t sur le texte du projet
et des amendement®®i a 17.

*
* %

IV. AVIS DU CONSEIL D'E TAT

op Le Conseil d’Eat a donné son avis le 4 septembre
ep2000 (chambres réunies des vacations) et le 11 septem-
bre 2000 (deuxiéme chambre des vacations).

n Pour le contenu de cet avis, on se reportera au

document du Sénaf2-422/3 (pp. 1 a 7).

V. SUITE DE LA DISCUSSION (APRES
AVIS DU CONSEIL D’E TAT)

Een lid verklaart met belangstelling kennis

e Un membre déclare avoir pris connaissance avec

hebben genomen van het advies van de Raad yvamtérét de l'avis du Conseil dikt, qui permet
State. Het kan de bespreking van het ontwerp vopr-d’avancer dans la discussion, et qui apporte des
uithelpen en biedt antwoorden op een reeks fundatéponses a une série de questions fondamentales.

mentele vragen.

1. De bevoegdheid

1. La compétence

De federale wetgever is volgens de Raad van State Le législateur fédéral est, selon le ConseiltatE

bevoegd om de aangelegenheid te behandelen.

Wat betreft de bevoegdheid van een eventuele (in-

compétent pour traiter de la matiere.
En ce qui concerne la compétence d'une éventuelle

stantie, die adviezen zou verstrekken en dienst zounstance qui donnerait des avis et serait un lieu ol les
doen als ontmoetingsplaats voor gezinsmiddelaarsmediateurs familiaux se réunissent, quelle que soit
ongeacht hun opleiding, kan men volgens de Raadeur formation, le Conseil dtat est d’avis que I'on

van State een dergelijke commissie oprichten. M
moet er evenwel voor opletten dat deze commis
geen enkele reglementerende bevoegdheid krijgt.

De Raad van State meent ook dat de feder
wetgever kan bepalen welke personen bevoegd zu
Zijn om gezinsbemiddeling te verrichten.

2. Definitie van de bemiddeling

De vraag van de definitie is gerezen tijdens de alg

npeut créer une telle commission. |l faudra étre treés
sieattentif au fait gu’elle ne pourra avoir aucun pouvoir
réglementaire.

ale Le Conseil d’Eat estime aussi que le législateur
lerfiédéral peut déterminer les personnes qui seront
compétentes pour faire de la médiation familiale.

2. Définition de la médiation

ye- Lors de la discussion générale, la question de cette

mene bespreking.

définition s’est posée.
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Er bestond een tendens om bemiddeling, verz
ning, arbitrage, door gemeenschapsdecreten g
gelde bemiddeling, met elkaar te verwarren ...
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pe- On avait tendance a confondre médiation, conci-
creliation, arbitrage, médiation réglée par des décrets
communautaires ...

Daarom stelt de Raad van State voor over gerechte- C’est pourquoi le Conseil dt&t propose de parler

lijke bemiddeling te spreken, om duidelijk te make
dat het om een federale bevoegdheid gaat.

Men moet onderzoeken of dit voorstel aanvaard

kan worden, welke uitsluitingen het bevat en of ¢
voorgestelde beperking aan de doelstellingen van
ingediende tekst beantwoordt.

3. Lijst van de aangelegenheden

De Raad van State merkt op dat er twee mogeli
heden bestaan:

— ofwel geeft men een opsomming, maar d
moet het om een exhaustieve lijst gaan; in de in
diende teksten is daar echter geen sprake van;

— ofwel wordt verwezen naar algemene conce
ten, dit zijn de titels van het Gerechtelijk Wetboek
de hoofdstukken die men wil regelen.

4. Kostprijs en financiering

Er moet een bespreking gewijd worden aan
rechtshijstand en de band met het voorliggende o
werp.

Ook daar opent de Raad van State een interes
denkspoor, door zich af te vragen of de kostprijs v
de bemiddeling al dan niet deel uitmaakt van
gerechtskosten, en of deze niet uitdrukkelijk bij ¢
gerechtskosten vermeld moet worden in het Gere
telijk Wetboek.

5. Rechtspersonen

Dit punt moet verder besproken worden, hoew
de Raad van State deze mening niet toegedaan lijK
zZijn.

Men denke aan de gezinsbemiddelaars die in
schreven zijn in de bestaande diensten of verenigin
(bijvoorbeeld de diensten voor gezinsplanning d
afhangen van de gemeenschappen), die rechtspe
nen zijn.

Spreekster kondigt aan dat ze een nieuwe re
amendementen zal indienen, ter vervanging van
vroeger ingediende amendementen, om rekening
houden met het advies van de Raad van State.

Zij vermeldt ten slotte dat de gezinsbemiddelag
gehoord wensen te worden en in het bijzonder,
Franstalige zijde, deAMF (Association pour la
médiation familiale,die haar zetel te Molenbeek
heeft) en heCentre de recherche sur la médiatien

A

[

g

n de médiation judiciaire, pour mettre en évidence qu'il
s’agit d'une compétence fédérale.

Il faut examiner si cette suggestion peut étre accep-
le tée, ce qu'elle exclut, et si la limitation proposée
deépond aux objectifs du texte déposé.

3. Liste de matiéres
k- Le Conseil d’Eat indique que deux options exis-
tent:

n — soit faire une liste énumérative, mais qui devrait
e-alors étre exhaustive; or, dans les textes déposés, elle
ne l'est pas;

p- — soit renvoyer a des concepts plus généraux,
Df c’est-a-dire les titres du Code judiciaire ou les chapi-
tres que I'on veut régler.

4. Colt et financement

de Une discussion doit avoir lieu sur l'aide Iégale, et le
ntdien a faire entre celle-ci et le projet a I'examen.

sant La encore, le Conseil dt&t ouvre une piste intéres-
ansante, en demandant si le co(t de la médiation fait ou
e non partie des dépens, et s'il ne faut pas le mentionner
e expressément comme dépens dans le Code judiciaire.
ch-

5. Personnes morales

el Ce point mérite discussion, bien que le Conseil
t te'Etat ne semble pas de cet avis.

ge- Que lI'on songe aux médiateurs familiaux inscrits
jerlans des services ou des associations existants (par
ie exemple: les plannings familiaux qui relévent des
rscommunautés), qui sont des personnes morales.

eks L'intervenante annonce le dé&pd’une nouvelle

desérie d’amendements, qui remplacent ceux gqu’elle

teavait préecédemment déposés, et visent a tenir compte
de l'avis du Conseil d’at.

irs  Enfin, elle rappelle que des médiateurs familiaux
\ardemandent a étre entendus, et en particulier,”tl co
francophone, I'AMF (Association pour la médiation
familiale, ayant son siege a Molenbeek) et le Centre de
recherche sur la médiation, de Liege.

Luik.
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Men denke eveneens aan de balies die op dat
het verst staan, namelijk die van Brussel en Luik, ¢
over bemiddelingscommissies beschikken.

Een andere spreekster verklaart eveneens dat
advies van de Raad van State belangrijk is omdat
voor een goede afbakening van het onderwerp zorg

De bespreking moet met name meer duidelijkhe
opleveren over de definitie van de gezinsbemiddeli
en over de toepassingssfeer van het ontwerp dat, z
de Raad van State opmerkt, wel degelijk betrekki
heeft op de gerechtelijke bemiddeling in gezinszake

Men moet er immers voor zorgen geen dubbelz
nige situatie te cfeen ten opzichte van wat elders o
aanvullende wijze door de gemeenschappen en
gewesten verricht wordt.

Spreekster dringt er ook op aan de bemiddelaar
horen, opdat deze kunnen nagaan hoe het ontwer
elkaar zit en de toestand samen met de mensen u
praktijk verhelderd wordt.

De minister merkt op dat in de Kamer al een ree
hoorzittingen gehouden zijn met hoogleraren ¢
advocaten (meesters Brouwers, Hiernaux en Lem
reur).

Een lid verklaart dat ook te Gent bemiddelaars vé
zocht hebben om gehoord te worden.

Een ander lid stelt vast dat uit de verzoeken ¢

2r-

(12)

lak 1l faut également penser aux barreaux les plus
ieavanceés en la matiere, c’est-a-dire ceux de Bruxelles et
de Liége, qui disposent de commissions de médiation.

het Une autre intervenante se rallie & ce qui vient d'étre

hetlit a propos de lintérét que revét l'avis du Conseil
jt. d’Etat, qui balise bien le sujet.

id La discussion doit notamment éclairer la définition

ngde la médiation familiale, et le champ d'application
paldu projet qui, comme le souligne le Conseil tdi=

ng concerne bien la médiation judiciaire en matiére fami-
2n.liale.

n- Il importe en effet de ne pas introduire d’ambigui

p par rapport a ce qui se fait ailleurs, de maniéere

deomplémentaire, au niveau des communautés et des
régions.

5 te L'intervenante souhaite aussi vivement que l'on
p ientende les médiateurs, afin que ceux-ci puissent

t deercevoir comment se situe le projet, et que la situa-
tion soit clarifiée avec les gens de terrain.

ks Le ministre rappelle qu'une série d’auditions a déja

2neu lieu & la Chambre, avec des professeurs et des
pe-avocats (mdres Brouwers, Hiernaux et Lempereur).

Un membre déclare gu'a Gand, des demandes
d’audition ont également été formulées par des
médiateurs.

m Un autre membre constate que, des demandes

gehoord te worden, die vele commissieleden ontvan-d’auditions que de nombreux membres de la commis-

gen hebben, blijkt dat gevraagd wordt de bemidd
ling niet uitsluitend voor te behouden aan notariss
en advocaten.

Het lijkt gerechtvaardigd rekening te houden m
de verwachtingen van deze bemiddelaars die van
de aanvang een veeleer sociaal gerichte opleid
hebben en die met name vrezen van de gerechtel
bemiddeling uitgesloten te worden, aangezien (¢
soort bemiddeling in het ontwerp beoogd wordt.

Een voorgaande spreekster merkt op dat gezing
middeling een vrij nieuwe zaak is die stilaan vor
begint te krijgen in structuren en instellingen. D
voornoemdeAMF en Centre de recherche sur la
médiationzijn dus nog niet erg bekend maar ze zi
bezig alle gezinsbemiddelaars rond de tafel te br
gen.

Als men hoorzittingen houdt, mag men niet ¢
centra voor gezinsplanning vergeten die aan gezins
middeling doen, hoewel deze in werkelijkheid van ¢
gemeenschappen afhangen.

Misschien zou men iemand kunnen horen van
bij decreet van de Franse Gemeenschap opgerid
commissie die alle centra voor gezinsplanning ver
genwoordigt.

Het ligt niet in de bedoeling om de bevoegdhed
van de gemeenschappen aan te tasten, maar

et

e-sion ont recues, il ressort le souci que la médiation ne

ensoit pas réservée exclusivement aux notaires et aux

avocats.

Il pardt Iégitime de tenir compte de la préoccupa-
bition de ces médiateurs qui ont, au départ, une forma-
ingion plutt sociale et craignent d'étre exclus, notam-
ijkenent, de la médiation judiciaire, puisque c’est celle-ci

latque vise le projet.

be- Une précédente intervenante souligne que la

m médiation familiale est une matiére relativement

e nouvelle, qui commence a se structurer et a s'insti-

tutionnaliser. L'’AMF et le Centre de recherche sur la
n médiation précités ne sont donc pas encore trés
Bn-connus, mais leur travail est de mettre autour de la
table tous les médiateurs familiaux.

e Sil'on tient des auditions, il ne faudra pas oublier
beles plannings familiaux qui font de la médiation fa-
le miliale, mais il est vrai que ceux-ci dépendent des
communautes.

de Peut-étre pourrait-on entendre une personne ap-

shtpartenant a la commission représentative de I'ensem-

e-ble des plannings familiaux, prévue par un décret de
la Communauté francaise.

en |l ne s’agit pas d’empiéter sur les compétences des
hebmmunautés, mais il est fréquent qu’une Iégislation
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gebeurt vaak dat de federale wetgeving verwijst naarfédérale renvoie a des services relevant de pouvoirs

diensten die tot de verantwoordelijkheid van nie
federale overheden behoren (bijvoorbeeld: in de v
invrijheidstelling
waar voor het toezicht op personen die voorwaar

betreffende de voorwaardelijke

lijk in vrijheid zijn gesteld, wordt verwezen naar d
bevoegde dienst, die athangt van de begeleiding
de rechtzoekenden).

Een lid herinnert eraan dat een van de kernvrage
of de bemiddeling kan worden overgelaten a
bemiddelaars die noch notaris, noch advocaat zijn.

Indien de commissie het daarover eens kan w
den, is het nutteloos hier nog lange hoorzittingen 3
te wijden.

We moeten kijken welke discussiepunten ng
openstaan en of er nog problemen zijn.

Dan kunnen we de balans opmaken en zien of
nog punten van onenigheid zijn waarvoor er hoorz
tingen georganiseerd moeten worden.

Een ander lid zegt dat ze het eens is met het voor|
van de vorige spreker om de balans op te maken
de punten uit dit wetsontwerp waarover in d
commissie eventueel nog discussie bestaat.

Spreekster is voor het houden van hoorzittinge
maar vindt dat deze meer praktijkgericht moeten z
en een bredere opzet moeten hebben. Ze bedoelt
men niet alleen juristen en vertegenwoordigers van
nieuwe sector van de bemiddeling dient te hore
maar ook vertegenwoordigers van de sociale sec
die over veel meer praktijkervaring in deze zake
beschikken.

Een lid meent dat men zich, indien men teveel :
wijkt van de doelstelling van het wetsontwerp — d
wil zeggen het regelen van de gezinsbemiddeling
gerechtelijk vlak en het vaststellen van de voorwa
den waarop deze bemiddeling plaatsvindt — duig
lik op het terrein van de bevoegdheden van
gemeenschappen begeett.

Spreker vindt dat men bij het bespreken van |
wetsontwerp niet hoeft over te gaan tot het opnie
bestuderen van het probleem in zijn geheel en van
mogelijkheden tot bemiddeling die buiten het gereg
telijk systeem bestaan.

Een vorige spreekster benadrukt dat, volgens
Raad van State, de bemiddelaar zowel een natuurl
persoon als een rechtspersoon kan zijn. Zij herinn
eraan dat het in de praktijk al lange tijd zo is dat
centra voor gezinsplanning van de gemeenschap
die aan bemiddeling doen — een juridisch statu
hebben als VZW of als bevoegd centrum van
Franse Gemeenschap. Men zal moeten kiezen of
deze opdracht zal toevertrouwen aan natuurlij
personen of aan rechtspersonen.

t- non fédéraux (par exemple: la loi sur la libération
yetconditionnelle ou, pour suivre les libérés condition-

, nels, on a renvoyé au service compétent qui dépend de
le-'aide au justiciable).

e
an

nis Un membre rappelle que l'une des questions

an centrales est de savoir si la médiation peut étre confiée
a des médiateurs n'ayant ni la qualité de notaire ni

celle d’avocat.

or- Si la commission peut se mettre d’accord sur ce
anpoint, il est inutile d'y consacrer encore de longues
auditions.

Il faut voir quels sont les autres points en discus-
sion, et s'il subsiste des problemes.

P9

er On pourra alors dresser un bilan, et voir s'il
it- subsiste des points litigieux justifiant des auditions.

stel Un autre membre déclare se rallier a la suggestion

vamlu précédent orateur de dresser le bilan des points

e d'accord et de désaccord existant au sein de la
commission a propos du projet.

n, L'intervenante est favorable aux auditions, mais
jn souhaite que celles-ci soient davantage orientées vers
dda pratique et congues de facon plus large, c’est-a-dire
degue I'on entende non seulement des juristes et des
N, représentants du nouveau secteur de la médiation,
tormais aussi des représentants du secteur social, qui
xn disposent d’'une pratique déja longue en la matiére.

af-  Un membre estime que, si I'on s’écarte trop de
at I'objet du projet de loi, c’est-a-dire régler la médiation
opfamiliale sur le plan judiciaire, et déterminer les
ar-conditions dans lesquelles une telle médiation s’effec-
e-tue, on rentre résolument dans des compétences qui
de appartiennent aux communautés.

et L’intervenant estime qu’il ne faut pas, a I'occasion

iwde I'examen du projet, revoir 'ensemble du probleme
allest toutes les possibilités d’actions de médiation exis-
h-tant en dehors du systéme judiciaire.

de Une précédente intervenante souligne que, selon le
jkeConseil d’Eat, un médiateur familial peut étre une
erppersonne physique ou une personne morale. Elle
derappelle que, pratiqguement, et depuis longtemps, les
—plannings familiaux des communautés — qui font de
utla médiation — ont un statut juridique d’ASBL ou de
de service compétent de la Communauté francgaise. |l
nefaudra trancher la question de savoir si les personnes
ke auxquelles on attribue cette nouvelle mission sont des
personnes physiques ou des personnes morales.
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Spreekster wil de rechtspersonen en de reeds L'intervenante ne voudrait pas exclure par défini-
bestaande verenigingen en bevoegde diensten niet pa&ion les personnes morales, associations et services
definitie uitsluiten. compétents qui existent déja.

Een lid besluit dat de commissie personen moet Un membre conclut que la commission doit enten-
horen die ervaring hebben met bemiddeling in hetdre des personnes ayant une pratique de la médiation
algemeen. Die sector eist immers, vanwege die algeen général. Ce secteur revendique, puisqu'il dispose
mene ervaring, het recht om ook aan gerechtelijkede cette expérience générale, de pouvoir pratiquer la

bemiddeling te mogen doen.

De vorige spreekster wijst erop dat de keuze
men op dit gebied maakt, ook gevolgen zal heb
voor de opleiding, de erkenning, het verband
gerechtelijke zaken, de deontologie en de vertrou
lijkheid.

Een lid is het eens met de stelling dat de feder
wetgever dient te voorkomen dat hij dezelfde fo
maakt als de gemeenschappen, namelijk het aan
trekken van de federale bevoegdheden in gezin

ken. Een voorbeeld hiervan is de adoptiewetgeving.

Men moet geen elementen in de discussie bren
die al een tijdje bestaan en die niets met de gerec
lijke bemiddeling te maken hebben.

Spreekster vindt dat men eerst en vooral de t
van de bemiddelaar moet defiree en dat men dan
pas kan bepalen wie die taak kan uitvoeren.

De mensen die gehoord moeten worden en die
niet gehoord zijn, zijn zij die alle dagen met de bemi
deling te maken krijgen, namelijk de rechters. Het
hun taak de bemiddelaars aan te wijzen en zij zul
dan ook moeten zeggen wat hun behoeften zijn.

We zouden dus een hoorzitting kunnen organis
ren met een vrederechter en met een rechter in |
geding, aangezien zij de rechters zijn die de dringer
en voorlopige maatregelen in gezinszaken bepalen

Een ander lid onderstreept dat, volgens de te
aangenomen door de Kamer, ook natuurlijke pers
nen die geen advocaat of notaris zijn aan bemiddel
mogen doen. Het probleem is dat deze personen ¢
de bevoegde overheid daartoe erkend moe
worden.

Zolang dit niet geregeld is kan de rechter, zodra
nieuwe wet in werking is getreden, geen beroep m
doen op deze personen.

De rechter moet in staat gesteld worden om, in
wachting van de installatie van de erkenningsco
missies, een beroep te blijven doen op de mensen
wie hij gewoonlijk werkt. Er is dus een overgangs
maatregel nodig.

Anderzijds is het niet de bedoeling dat notariss
de opleiding alleen kunnen volgen onder notariss
en advocaten alleen onder advocaten. ledereen is
er immers over eens dat een multidisciplinaire opls
ding nodig is.

Een lid verklaart dat echtparen die uit elkaar willg
gaan, moeten weten waar zij met hun probleg

médiation sur le plan judiciaire.

ie La précédente intervenante attire I'attention sur le

enfait que le choix que l'on fera en la matiére aura des

etconséquences sur une série de points: formation,

e-agrément, passerelle avec le judiciaire, déontologie et
confidentialité ...

le Un membre se rallie au point de vue selon lequel le

t législateur fédéral doit éviter de tomber dans le travers
icdes communautés qui est, en matiere familiale,

zad’empiéter sur les compétences fédérales. Un exemple
en est la Iégislation en matiére d’adoption.

en |l ne faut pas méler a la discussion des éléments qui
teexistent déja depuis un certain temps, et qui sont exté-
rieurs a la médiation judiciaire.

ak L'intervenante estime que la premiére question a
résoudre est de définir ldctee du médiateur judi-
ciaire, avant de déterminer qui pourra I'accomplir.

og Ceux que l'on doit entendre, et que I'on n’a pas

d- encore entendus, ce sont ceux qui sont confrontés

is chaque jour a la médiation, c’est-a-dire les juges, qui

enseront appelés a désigner les médiateurs et qui, dés
lors, doivent dire quels sont leurs besoins.

5e-  On pourrait donc procéder a l'audition d’'un juge
ortle paix et d'un juge des référés, qui fixent les mesures
deurgentes et provisoires en matiere familiale.

kst Un autre membre souligne que, selon le texte

s50-adopté par la Chambre, des personnes physiques
ngautres que les avocats et les notaires peuvent faire de
oda médiation. Le probléme est que ces personnes
terdevront étre agréées a cet effet par les autorités
compétentes.

de Avant que cela soit mis en place, le juge ne pourra
ceiplus faire appel a ces personnes, une fois la loi
nouvelle en vigueur.

af- 1l s’agit donc de permettre au juge, en attendant que
m-les commissions d'agréation soient mises en place, de
metontinuer a faire appel aux personnes avec lesquelles
5- il est déja habitué a travailler. Une mesure transitoire

est donc nécessaire.

en D’autre part, il ne faudrait pas que les notaires ne
enpuissent étre formés que chez les notaires, et les
hetvocats chez les avocats, alors que chacun s’accorde
2i- sur la nécessité d’une pluridisciplinarité en la matiére.

n Un membre déclare que les couples qui veulent se
xmséparer doivent pouvoir savoir ou s'adresser pour

terechtkunnen.

régler leur probleme.
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Op gemeenschapsniveau zijn er mensen die Z
met bemiddeling bezighouden; ook op juridisc
niveau zijn er mensen die zich daarmee bezighoud

De federale wetgever dient uiteraard binnen z
bevoegdheden te blijven. Hij moet echter rekeni
houden met de ervaring en de kennis die op dit geb
bestaan en hij moet ervoor zorgen dat de burg
weten waar en bij wie zij terechtkunnen.

Daarom zou een hoorzitting met het Steunpu
Algemeen Welzijnswerk bijvoorbeeld interessa
zZijn.

Er is bij de Vlaamse Gemeenschap een voorstel
decreet ingediend dat nog steeds in behandeling ig
inzake echtscheidingbemiddeling een heel and
aanpak voorstelt. Het zou jammer zijn als men op
gebied twee verschillende systemen in het leven 2
roepen.

Een lid stelt vast dat iedereen het eens is over
vraag die beantwoord dient te worden, namelijk w
als bemiddelaar erkend kan worden.

Spreekster wenst niet vooruit te lopen op h
antwoord op die vraag omdat men daarvoor het eir
van de hoorzittingen dient af te wachten. Wel heeft
het gevoel dat dit antwoord in vrij brede zin mo¢
worden opgevat.

Spreekster vindt dat men zich, wat de politiel
methodologie betreft, dient te beraden over de me
waarde die de Senaat in deze discussie kan biec
aangezien de juridische discussie reeds in de Kame
gevoerd en er ook een advies van de Raad van S
beschikbaar is.

Aangezien de leden benaderd zijn door mensen
de bemiddelingssector en mensen die bij deze prol
matiek betrokken zijn, is het wenselijk hoorzittinge|
te organiseren op een brede basis. De bemiddelin
immers een zeer actueel sociaal thema.

Spreekster heeft er geen enkel bezwaar tegen
zoals voorgesteld, magistraten te horen. Waarom ¢
niet een notaris, een advocaat en mensen van
sociale sector uitnodigen?

Door uitgebreid te luisteren naar alle argument
gaat de Senaat zijn bevoegdheid zeker niet te buit
Hij stelt zich gewoon op de hoogte van het thema.
kan pas met kennis van zaken worden geoorde
indien men rekening houdt met alle elementen.

Een ander lid merkt op dat men het nog niet he
gehad over het echtpaar dat zich van tevoren tot
bemiddelaar wendt en pas wanneer er een overg

in
ng de ses compétences, mais il doit aussi veiller a tenir
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ich Il'y aau niveau des communautés des personnes qui
h s’occupent de médiation; il y a aussi des gens qui s’en

enoccupent sur le plan juridique.

Le Iégislateur fédéral doit certes rester dans le cadre

iecompte de toute I'expérience et du savoir-faire qui

erexistent en la matiere, et a ce que les citoyens sachent

ou et a qui s’adresser.

nt C’est pourquoi I'audition, par exemple, du « Steun-

nt punt Algemeen Welzijnswerk» serait intéressante.

an Il'y a en Communauté flamande une proposition de

edécret, qui est toujours pendante, et qui, en matiére de
cremédiation dans le cadre du divorce, opte pour une

dittoute autre voie. Il serait dommage de faire coexister

owen la matiére deux systémes divergents.

de Un membre constate que chacun semble d'accord
ie sur la question a résoudre, a savoir qui doit étre
reconnu comme meédiateur.

et L'intervenante ne souhaite pas anticiper sur la
deéponse a donner a cette question, et pour laquelle il
zij faut attendre la fin des auditions, méme si elle a le
ot sentiment qu’il faut donner une réponse piildoge.

e L’intervenante estime qu’il faut s’interroger, du

erpoint de vue de la méthodologie politique, sur la plus-

lenjalue que le Sénat peut apporter dans ce débat,

r isachant que le débat juridique a été mené a la Cham-

tatere, et que I'on dispose aussi d'un avis du Conseil
d’Etat.

an Puisque les membres ont été interpellés par les gens
pledu secteur de la médiation et par des personnes
n confrontées a cette problématique, il serait opportun
g ig'organiser des auditions de fagon assez large, car la
médiation est un theme social trés actuel.

om, L'intervenante n'a aucune objection a entendre des

pokmagistrats, comme cela a été proposé. Pourquoi ne

dpas y ajouter un notaire, un avocat, et des gens du
terrain social ?

en  En prenant ainsi largement connaissance de tous

enles arguments, le Sénat ne sort nullement de ses

Ercompétences, mais s'informe simplement sur le théme

eldraité. Ce n’est que sur la base de tous ces éléments
gu’une décision pourra étre prise en connaissance de
cause.

eft Un autre membre observe que I'on n'a pas encore
beisongé au cas ou un couple s'adresse préalablement a
erdn médiateur et, une fois I'accord conclu, s’adresse au

komst is, naar de rechter stapt om die te latenjuge pour le faire entériner.

bekrachtigen.

Onlangs heeft de vrederechter van Roeselare in
dergelijk geval besloten dat de bemiddeling tussen
partners eigenlijk tot zijn verantwoordelijkhede

een Dans une affaire récente de ce type, le juge de paix
dede Roulers a estimé que la médiation entre époux rele-
N vait en fait de sa compétence.

behoorde.



2-422/7 -2000/2001 (

Dit potentide bevoegdheidsconflict dient gerege

16)

Ce conflit potentiel de compétences doit étre

te worden. Ook moet men dieper ingaan op de proce+ésolu. En outre, il faudrait réfléchir plus en détail sur

dure die in dergelijke gevallen gevolgd dient
worden (bijvoorbeeld: bij een echtscheiding m
wederzijdse toestemming, waar de procedure z
precies is vastgelegd).

Spreekster benadrukt dat zij hier vooral de vred
rechters op het oog heeft en niet de rechters in
algemeen. Vrederechters zijn immers — meer d
andere magistraten — in staat om te bemiddelen e
verzoenen.

Het zou dus de moeite waard zijn om een vreg
rechter te horen, alsook personen uit de sociale sec

Er wordt opgemerkt dat zowel de vrederechter,
rechtbank van eerste aanleg als de jeugdrechtb
geschillen in familiezaken behandelen.

De commissie beslist dat het nuttig is een vertegge

woordiger van elk van deze drie gerechten te horen.

Met betrekking tot de bemiddelaars besluit zij ve
tegenwoordiger van de volgende organisaties
horen:

Steunpunt Algemeen Welzijnswerk;
VZW Equivalent;

VZW Centre de Recherche sur la Médiation;

VZW Association pour la Médiation familiale.

VI. HOORZITTINGEN

HOORZITTING MET DE HEER FREDDY
TROCH, ONDERVOORZITTER VAN DE
RECHTBANK VAN EERSTE AANLEG TE
DENDERMONDE EN MET DE HEER FRANS
LIEVENS, VOORZITTER VAN HET KO-
NINKLIJKVERBONDDERVREDE-ENPOLI-
TIERECHTERS,VREDERECHTERVANHET
KANTON LENNIK

. Uiteenzetting van de heer Troch

De heer Troch verduidelijkt dat hij sedert bijna e€
jaar opnieuw in Dendermonde werkt en dat hij pld
seling belast werd met de kort gedingen, wat v@
hem een grote verandering vormde. Positief is dat
zo de zaken vanop enige afstand kan bekijken, zon
daarbij echter het broodnodige engagement te ver
zen.

Een kort geding is altijd een spoedeisende pro
dure. Zaken worden meestal behandeld in de inl
dende terechtzitting, en voor de uitspraak geldt €

IF
e la procédure a suivre dans un tel adsl¢ divorce par

bt consentement mutuel, ou la procédure est réglée de
eeffagon tres détaillée).

e- L’intervenante souligne qu'elle songe essentiel-

hetement aux juges de paix — et non aux juges en géné-

anral —, parce que les juges de paix disposent, plus que

N tées autres magistrats, d’'un pouvoir de médiation, de
conciliation.

e- |l serait donc utile d’entendre un juge de paix, et
tocertainement aussi des acteurs sociaux de terrain.

de Il est fait observer que le contentieux familial est
anknorcelé entre le juge de paix, le tribunal de premiére
instance et le tribunal de la jeunesse.

2n- La commission conclut a 'opportunité d’entendre
un représentant de chacune de ces trois catégories de

magistrats.

r- En ce qui concerne les médiateurs, elle décide
ted’entendre des représentants des associations suivan-
tes:

— «Steunpunt Algemeen Welzijnswerk »;
— ASBL Equivalent;
— ASBL Centre de Recherche sur la Médiation;

— ASBL Association pour la Médiation familiale.

VI. AUDITIONS

A. AUDITION DE M. FREDDY TROCH, VICE-
PRESIDENT DU TRIBUNAL DE PREMIE RE
INSTANCE DE TERMONDE ET DE
M. FRANS LIEVENS, PRESIDENT DE
L'UNION ROYALE DES JUGES DE PAIXET
DE POLICE, JUGE DE PAIXDU CANTON DE
LENNIK SAINT-QUENTIN

1. Exposé de M. Troch

2n M. Troch précise qu'il est de retour a Termonde
t- depuis prés d’'un an, et a été brusquement chargé des
orréférés, ce qui constituait pour lui un énorme change-
hijment. Ceci présente un aspect positif, celui de pouvoir
deconsidérer les choses avec un certain recul, tout en
ieconservant 'engagement nécessaire.

ce- Le référé suppose toujours une procédure d'ur-
ei-gence. Les affaires sont la plupart du temps traitées a
enl'audience d’introduction, et un délai maximal de

termijn van maximum vijftien dagen.

qguinze jours est appliqué pour le prononcé.
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De magistraat heeft dus erg weinig tijd om een u
spraak te doen in belangrijke zaken en beschikt o
weinig informatie.

Familieproblemen  zijn
Voorzitter Troch preciseert dat de problemen ni
zozeer te maken hebben met verschillende wo
plaatsen of met alimentatie, maar met beslissing
over de kinderen en met de haast waarmee de za3
kort geding behandeld moet worden, waarbij dan €
shelle beslissing wordt vewacht.

Het gebeurt wel vaker dat hij op de terechtzittin]
de ouders berispt om hun houding tegenover
probleem en tegenover de kinderen.

Familiegeschillen in kort geding verschillen nauwg

inderdaad belangrijk.
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it- Le magistrat doit donc se prononcer dans un délai
vettrés court sur des affaires importantes, en disposant
d’'un éclairage limité.

Les problemes familiaux sont en effet importants.
et Le président Troch précise qu’il rencontre souvent
on-des difficultés, non pas tellement avec les domiciles
enseparés ni avec les contributions alimentaires, mais
k iavec les décisions a prendre au sujet des enfants, avec
enla maniere dont I'affaire est portée en touféehen

référé, et dont on attend une décision trés rapide.

g Il arrive fréeqguemment qu’'a l'audience, il fasse aux
netparents des remontrances quant a la maniére dont ils
envisagent cette problématique et dont ils se compor-
tent par rapport aux enfants.

Le contentieux familial de référé est, pour I'es-

D_

liiks van familiegeschillen die de vrederechter behan- sentiel, le méme que celui du juge de paix, mais au

delt, maar het gaat dan wel al om een echtscheidin
procedure.

gsstade de la procédure en divorce.

Voorzitter Troch is tevreden over het wetson
werp. Als rechter in kort geding kan hij immers zeld
uitgebreid praten met de partijen of lang naar e
akkoord zoeken. Hij denkt vaak dat sommige prob
men met betrekking tot de kinderen opgelost zou
kunnen worden als de partijen, bijgestaan door
advocaten, de tijJd zouden nemen om rustig met elk
te praten.

Voorzitter Troch geeft het voorbeeld van een za
die onlangs voor hem werd gebracht en die betr
king had op een echtpaar dat gescheiden was
onderlinge toestemming. De voorafgaande overe
komst voorzag in co-ouderschap, waarbij het ki
beurtelings een week bij de vader en een week bij
moeder woont.

Op een bepaald moment echter wil de vader
kind niet langer een hele week bij zich hebben.
vraagt een wijziging van de voorafgaande overe
komst en een klassiek bezoekrecht, terwijl er in
overeenkomst reeds stond dat er bij problemen
worden overgeschakeld op het klassieke bezo
recht.

De moeder echter wil onder deze voorwaarden
voor het kind zorgen.

De zaak wordt aanhangig gemaakt bij de rechte
kort geding, hoewel deze rechter niet bevoegd is: d
zaak valt immers onder de bevoegdheid van de jeu
rechter. Aangezien een procedure ten gronde voo
jeugdrechter soms maanden kan duren, maken
partijen de zaak vaak tegelijk aanhangig bij de rech
in kort geding, om zo dringende en voorlopige ma
regelen te verkrijgen.

In dit voorbeeld hadden de partijen de zaak ze
niet eens aanhangig gemaakt bij de jeugdrechter.

In zijn beschikking betreurt voorzitter Troch he
gedrag van de ouders en stelt hij dat de voorafgaa
overeenkomst van toepassing is.

Le président Troch s’est réjoui a la lecture du
n projet. En effet, en tant que juge des référés, il n'a
nguere l'occasion de parler longuement avec les
e- parties, ni de consacrer beaucoup de temps a recher-
encher un accord, et il se fait souvent la réflexion que
uncertains problemes relatifs aux enfants auraient pu
aétre réglés de facon consensuelle, si les parties avaient
eu I'occasion d’en discuter calmement entre elles, avec
le soutien de leurs avocats respectifs.

k A titre d’exemple, le président Troch cite le cas
k-d’'un couple divorcé par consentement mutuel, dont il
e eu récemment a coritral Les conventions préala-
nbles prévoyaient un systéeme de co-parenté, ou
d I'enfant était confié une semaine sur deux a son pere,
deet une semaine sur deux a sa mere.

et Or, a un moment donné, il semble que le péere ne
ij souhaite plus accueillir 'enfant durant toute une
n-semaine. Il demande une modification des conven-
etions préalables, et un droit de visite classique, alors
owue ces conventions prévoyaient déja qu'en cas de
ksprobleme, on passerait a un tel droit de visite.

iet De son €&, la méere ne souhaite pas assumer la
garde de I'enfant selon ces modalités.

in Le juge des référés est saisi de I'affaire, alors qu’en
zdait, il nest pas compétent, la compétence revenant
ddans ce contexte au juge de la jeunesse. Cependant,
deomme la procédure devant ce dernier magistrat dure
dearfois des mois, il arrive souvent que, parallelement
era I'action au fond devant le juge de la jeunesse, les
t- parties saisissent le juge des référés pour obtenir des
mesures urgentes et provisoires.

Ifs A noter qu’en I'espéce, les parties n'avaient méme

pas saisi le juge de la jeunesse au fond.

t L'ordonnance rendue par le président Troch

ndeéplore le comportement des parents, et dit que ce

sont les conventions préalables qui s’appliquent.
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Kinderen zijn het slachtoffer van dit soort situaties.

18)

Ce sont les enfants qui font les frais de telles situa-

In dergelijke gevallen hadden de ouders over een pptions. Dans de tels cas, une solution aurait pu étre
lossing kunnen spreken, met de hulp van een derderecherchée dans le cadre d’'une discussion entre les

Het ontwerp zou dit soort situaties kunnen oplosse

De rechter in kort geding geeft zeker een oplossir]
een sociaal onderzoek, waarbij een maatschappe
werker in beide families gaat kijken hoe de kinder¢
worden opgevangen.

Dat is belangrijk, want het biedt de mogelijkhei
om informatie te krijgen van een objectieve bron.

Toch zijn er ook nadelen aan verbonden, want e
partij zal zichzelf tijdens dit onderzoek van zijn bes
kant laten zien en zal trachten de kinderen
béeénvloeden.

Bij bemiddeling is de situatie totaal anders. Ge
van beide partijen moet zijn gelijk halen.

In een andere zaak waarvan spreker kennis ng
was het bezoekrecht als volgt vastgesteld: één keer
de twee weken van vrijdagavond tot zondag, en \
woensdagmiddag tot donderdagochtend en nog
weekdag naar keuze.

Hoewel het kind verklaarde dat dit heel wat praki
sche problemen veroorzaakte, vooral op woensd
namiddag, bleef de vader vasthouden aan een zo
gebreid mogelijk bezoekrecht.

In zijn beschikking nodigde spreker de partijen U
het verslag van het sociaal onderzoek nogmaals g
dachtig te lezen, vooral dan de spontane, maar €
stige en belangrijke verklaringen van het kind.

De beschikking herinnert de ouders eraan dat
belang van het kind voorop moet staan.

Bemiddeling zou in deze gevallen de ouders tot

nadenken kunnen aansporen, zodat zij zich bew
worden van de noodzaak om een rationele besliss
te nemen waarin het belang van het kind primeert,
plaats van te redeneren in termen van winnaar en

liezer, zoals zo vaak gebeurt als de rechter de kn
moet doorhakken.

Spreker staat dus erg positief tegenover het o
werp, zeker wat betreft het familiegeschil in ko
geding en met name als het gaat over het lot van
kinderen.

Wat betreft het laatste lid van artikel T8¢ § 1,
waarin wordt bepaald dat in de beslissing waarbij e
bemiddelaar wordt aangewezen, ook de datum wg
bepaald waarnaar de zaak wordt verdaagd, me
spreker dat dit behouden moet worden, om de p
tijen ertoe aan te zetten vooruitgang te boeken en
de rechter de mogelijkheid te geven na te gaan hoe

. parents, avec l'aide d'un tiers. Le projet pourrait
permettre de régler de telles situations.

g: Lejuge des référés a certes une solution: ordonner
lijlune enquéte sociale, au cours de laquelle un(e) assis-
2n tant(e) social(e) ira voir dans les deux familles
comment se présente la situation des enfants.

C’est important, car cela permet d’obtenir des in-
formations par l'intermédiaire d’'une source objec-
tive.

d

ke Cependant, lI'inconvénient est que chaque partie a

te tendance, pour les besoins de cette enquéte, a se

teprésenter sous son meilleur jour, et a tenter d'in-
fluencer les enfants.

en Dans une médiation, la situation est toute autre.
Chacune des parties ne doit pas chercher a obtenir

gain de cause.

am, Dans une autre affaire, dont l'orateur a eu a

oroonnatre, un droit de visite tous les quinze jours avait

anété prévu, du vendredi soir au dimanche, ainsi que le
pemercredi aprés-midi jusqu’au jeudi matin, et un jour

au choix dans la semaine.

i- En dépit des déclarations de I'enfant, qui faisait état

agde difficultés pratiques liées, notamment, au droit de

uitvisite du mercredi apres-midi au jeudi matin, le pére
s’obstinait a vouloir disposer du droit de visite le plus
étendu possible.

it L'ordonnance rendue par lorateur invite les
arparties a relire attentivement I'enquéte sociale, et les
rrneéclarations spontanées de I'enfant qui y sont repri-
ses, et dont le sérieux et 'importance ne peuvent étre
mis en doute.

het Elle rappelle aux parents que c’est avant tout
I'intérét de I'enfant qui doit étre pris en considération.

Une médiation permettrait, dans de telles situa-
ustions, de mener un processus de réflexion avec les
ingarents, afin de leur faire prendre conscience de la
innécessité de prendre une décision rationnelle fondée
ersur I'intérét de I'enfant, au lieu de raisonner en termes
pofle gagnant et de perdant, comme cela se passe lorsque
c’est le juge qui doit trancher.

nt- L’orateur est donc tout a fait favorable au principe

't du projet, certainement en ce qui concerne le conten-

deieux du référé familial, et en particulier lorsqu'il
s'agit de régler le sort des enfants.

En ce qui concerne le dernier alinéa de Iar-
enticle 734is, § 18", qui prévoit que la décision qui dési-
rdigne un médiateur fixe la date de la remise, I'orateur
enést d’'avis qu'il doit étre maintenu, pour inciter les
arparties a avancer, et pour permettre au juge d’exercer
onun contfde sur I'évolution de la situation.
> de

toestand verder ontwikkelt.
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Als een akkoord wordt bereikt @ode datum van
verdaging, kan dankzij § 3 de bepaling van de rech
dag worden vervroegd.

Wat betreft het kort geding, heeft spreker ge
bezwaar tegen de termijn van vijftien dagen die in §
wordt bepaald. In kort geding is de termijn om tot e¢
uitspraak te komen meestal erg kort. Bovendien g
het niet om een nieuwe zaak, aangezien reeds
inleidende terechtzitting heeft plaatsgevonden,
eerste conclusies waarschijnlijk al zijn neergelegd
er al een bemiddelingspoging is geweest.

De wet moet echter duidelijk stellen dat de partije
meteen moeten worden ingelicht over de aanvraag
bepaling van de rechtsdag.

Spreker vindt de opsomming in artikel B&} 8§ 1,
nogal verwarrend en meent dat zij moet wordg
herzien en eenvormiger gemaak.

De opmerking van de Raad van State over
waarin wordt voorgesteld de opsomming van de a
kelen te vervangen door een verwijzing naar hoof
stuk VI, lijkt terecht.

Volgens het ontwerp kunnen onder meer adv
katen en notarissen als bemiddelaar worden an
wezen. Spreker meent dat hun aanwijzing voo

wenselijk is als er finandie aspecten te regelen vallen.

Spreker is voorstander van de aanwijzing Vi
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Si un accord intervient avant la date de la remise, le
ts-8 3 permettra de demander une fixation plus rappro-
chée.

en  L'orateur n'a pas d’objection, en ce qui concerne la
3procédure de référé, au délai de quinze jours fixé au
enméme § 3. En référé, les délais pour conclure sont
aagénéralement trés courts. De plus, I'affaire ne sera pas
eeneuve, puisqu’elle aura déja fait lI'objet d'une
deaudience d’introduction, ou des premieres conclu-
ensions auront sans doute déja été déposées, et qu’elle
aura fait I'objet d’une tentative de médiation.

2n  La loi doit toutefois préciser clairement que les
toparties doivent étre immédiatement averties de la
demande de fixation.

En ce qui concerne I'énumération contenue a I'ar-
on ticle 73is, § 1°, en projet, I'orateur la trouve quel-
gue peu confuse et estime qu’elle devrait étre revue
dans le sens d’une plus grande uniformité.

P

L'observation du Conseil df&t au sujet du @
ti-selon laquelle I'énumération des articles devrait étre
d-remplacée par un renvoi au chapitre VI, ftanadli-
cieuse.

0- En ce quiconcerne les personnes susceptibles d’étre
gedésignées comme médiateurs, le projet cite notam-
ralment les avocats et les notaires dont, selon I'orateur,
l'intervention sera surtout indiquée dans les affaires

financiéres.

an  L'orateur est partisan de la désignation de person-

erkende natuurlijke personen, maar vooral van instel-nes physiques agréées, mais surtout d'institutions.

lingen.

Deze instellingen kunnen bijvoorbeeld erg nutt
zijn om te helpen bij het opnieuw opbouwen van
relatie tussen een kind en een ouder die elkaar la
tijd niet gezien hebben.

Spreker heeft bedenkingen bij het feit dat ¢

g Celles-ci sont par exemple trés utiles pour accom-
e pagner le rétablissement des relations entre un enfant
nget le parent gu'’il n’a pas vu depuis un certain temps.

le L'orateur a quelques objections a ce que l'accord

partijen op de terechtzitting niet alleen moeten i
stemmen met het principe van de bemiddeling m
ook met de identiteit van de bemiddelaar. De rech

n- des parties doive se faire, a I'audience, non seulement
arsur le principe de la médiation, mais aussi sur
erl'identité du médiateur. Le juge doit pouvoir désigner

moet zelf de bemiddelaar kunnen aanwijzen, zonderui-méme la personne en question, sans devoir remet-
daarvoor te moeten wachten tot de partijen hemtre I'affaire en attendant que les parties lui proposent
iemand voorstellen, iets wat zij meestal toch niet un nom, ce que, la plupart du temps, elles ne seront
zullen kunnen. pas en mesure de faire.

Het ontwerp biedt ook de mogelijkheid om op ver-  Le projet prévoit du reste une possibilité de rempla-
zoek van beide partijen de bemiddelaar te vervangencement du médiateur a la demande des parties. Il faut
Er moet worden voorkomen dat de vraag om wraking éviter que la demande de récusation ne soit formulée a
een vertragingsmanceuvre wordt en te pas en te onpages fins dilatoires, ou a tort et a travers. Cette faculté
wordt gesteld. Deze mogelijkheid moet worden doit demeurer limitée.
beperkt.

Het principe moet zijn dat, zodra de bemiddelaarjis Il faut partir du principe que, dés que le médiateur
aangewezen, de partiien én de bemiddelaar nogest désigné, les parties en sont averties le jour méme, et
dezelfde dag op de hoogte worden gebracht. le médiateur également.

Spreker is dan ook niet te vinden voor het systeem A cet égard, l'orateur n'est pas favorable au
dat in een van de amendementen wordt voorgesteldsysteme proposé dans un amendement, selon lequel il
waarbij de partijen contact moeten opnemen metideappartient aux parties de saisir le médiateur.
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bemiddelaar. Spreker meent dat het de bemiddelaa
die contact moet opnemen met de partijen, zodra
op de hoogte is gebracht van zijn aanwijzing.

*
* %

2. Uiteenzetting van de heer Lievens

De heer Lievens verklaart dat hij sinds 20 jaar vr
derechter van het kanton Sint-Kwintens-Lennik i
Hij heeft de ontwikkeling meegemaakt die gele
heeft tot de overheveling van de ernstige familied
schillen van de voorzitter van de rechtbank van eer
aanleg naar de vrederechter die dringende en voo
pige maatregelen neemt op grond van artikel 223 \
het Burgerlijk Wetboek.

Deze specifieke procedure, die bij verzoekschr,
ingeleid wordt, vormt het eerste deel van de bevoe
heden van de vrederechter in de familiegeschillen.

Het tweede deel bestaat in een procedure die
tot het gemene recht behoort, met betrekking tot
onderhoudsgeld i en na de echtscheiding en tug
sen ouders en kinderen. De wijziging van het ond
houdsgeld bedongen in de overeenkomst geslo
voor de echtscheiding door onderlinge toestemmi
behoort tot de bevoegdheid van de vrederechter.

In het kader van artikel 223 van het Burgerlij
Wetboek wenden de echtgenoten zich tot de vre
rechter, hoewel ze zich meestal in een crisistoests
bevinden en niet meer in staat zijn een dialoog aat
gaan. Het Gerechtelijk Wetboek bepaalt dat
partijen in persoon moeten verschijnen.

In die context treedt de vrederechter dus voor €
deel op als bemiddelaar die de toestand moet «q
mijnen .

De advocaten spelen op dat vlak eveneens ¢
belangrijke rol. Sommigen bevorderen veeleer H
onderhandelen tussen de partijen terwijl ander
aansturen op een conflict.

Een ander belangrijk gegeven is de wettelijke mog
liijkheid om de kinderen te horen.

Spreker merkt voor het overige op dat, wanneer
conflict opgelost wordt, hij de zaak soms bij voo
beeld drie maanden uitstelt om dan te evalueren.

In zeer moeilijke gevallen (afkeer van het kind te
aanzien van een ouder, ernstige verslechtering var
schoolresultaten) gebeurt het ook dat hij om e
voortgangsbegeleiding door een kinderpsychia
vraagt.

De vrederechters zijn dus bemiddelaars «avant
lettre». Deze taak wordt vergemakkelijkt door h
feit dat de partijen er zich van bewust zijn dat de reg
ter over rechterlijke bevoegdheden beschikt en dat

(20)

Ir ik’orateur estime que c’est a ce dernier que revient
hijl'initiative de prendre contact avec les parties, dés
gu’il est informé de sa désignation.

*
* %

2. Exposé de M. Lievens

e- M. Lievens précise qu'il est juge de paix du canton
5. de Lennik-Saint-Quentin depuis 20 ans. Il a assisté a
d I'évolution des choses qui a abouti au transfert du
e-contentieux familial aigu du président du tribunal de
stepremiere instance vers le juge de paix, lequel prend
rlodes mesures urgentes et provisoires sur la base de
arl’article 223 du Code civil.

ift Cette procédure spécifique, introduite par requéte,
yd-constitue le premier volet des compétences du juge de
paix dans le contentieux familial.

eer Le second volet est constitué par une procédure de
netdroit plus commun, qui concerne les pensions alimen-
- taires avant et aprés divorce, et entre parents et
er-enfants. La modification des pensions alimentaires
terconvenues dans les conventions préalables au divorce
ngpar consentement mutuel est de la compétence du
juge de paix.

k Dans le cadre de I'article 223 du Code civil, les
de-€poux s'adressent au juge de paix, alors qu'ils se trou-
and/ent généralement en situation de crise, et ne sont plus
1 teen mesure de dialoguer. Le Code judiciaire prévoit
de que les parties doivent compdraien personne.

en Dans ce contexte, le juge de paix agit donc, pour
ntune part, comme un médiateur en «déminant» la
situation.

2en Les avocats jouent également Gferonportant en
etla matiére. Certains favorisent plutes négociations
enentre parties, alors que d’autres cherchent le conflit.

e- Un autre élément important est la possibilité

gu’offre la loi d’entendre les enfants.

net Par ailleurs, I'orateur précise que, lorsqu’un regle-
- ment du conflit intervient, il lui arrive de remettre
I'affaire, par exemple a trois mois, pour évaluation.

n Il lui arrive aussi, dans les cas tres difficiles (aver-
dsion de l'enfant a I'égard d'un parent, altération
ensérieuse des résultats scolaires), de demander un suivi
erpar un pédopsychiatre.

la Les juges de paix sont donc des médiateurs «avant
ot la lettre». Cette"the est facilitée par le fait que les
h-parties ont conscience de ce qu’ils disposent d'un
hijpouvoir judiciaire, et peuvent trancher a défaut

dus kan beslissen indien er geen akkoord bestaat.

d’'accord.
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De vrederechters effenen dus vaak het terrein, \
soms leidt tot onderhandelingen met het oog op ¢
echtscheiding door onderlinge toestemming. De
dus geschetste sporen kunnen dus een bekrachti
krijgen dankzij een bemiddeling, vooral op de puntg
waar de advocaten het oneens zijn en niet naar
zoening streven.

Voor het tweede deel van de bevoegdheden van
vrederechter in familiezaken, namelijk de onde
houdsbijdragen en onderhoudsgelden, lopen de ¢
flicten vaak niet zo hoog op. De onderhoudsplichti
meent altijd dat hij te veel betaalt en de onderhou
gerechtigde dat hij te weinig krijgt.

De wet biedt in dit soort geschillen de mogelijkhe
om de persoonlijke verschijning van de partijen
bevelen, een mechanisme waarvan spreker vrij V|
gebruik maakt.

Een redelijk gesprek met de partijen geeft imme
vaak vrij goede resultaten. Het probleem is dat zoi
enige tijd vergt.

Spreker betreurt dat het ontwerp niet in voor
gangsbegeleiding voorziet voor de overeenkomst

die in het kader van de bemiddeling bereikt worden,

Men moet opletten dat men in de bemiddeling
rollen van bemiddelaar, advocaat en rechter niet n
elkaar verwart.

Vergelijkbaar zijn de problemen die de partije
ooit ondervonden in het kader van een sociaal ond
zoek, waartoe spreker had bevolen, en waarin
onderzoeker de indruk wekte dat hij zelf besliste w
ondernomen moest worden.

Spreker vermeldt het geval van een persoon
voor een gezinsconflict naar de rijkswacht gests
was. Men had hem een lijst gegeven van advocat
bemiddelaars tot wie hij zich kon wenden.

De door deze persoon aangesproken advocaat
echter begrepen dat men hem aangezocht had in
hoedanigheid als advocaat en niet als bemiddelz
Men moet dat soort verwarring vermijden.

Voor de procedure beschreven in het voorgeste
artikel 734is, 8 2, wordt gebruik gemaakt van d
bewoordingen: «De griffier brengt de beslissing t
kennis ...».

Volgens het Gerechtelijk Wetboek slaan deze &
woordingen op een per post verzonden mededeli
Wordt de mededeling in dit geval bij gewone brief (
bij gerechtsbrief verzonden ?

Paragraaf 3 van hetzelfde artikel maakt gewag \
een «eenvoudig verzoek». Dat begrip bestaat nie
het Gerechtelijk Wetboek. Hetzelfde geldt voor «(
zaak opnieuw voor de rechter brengen»: men schi
de zaak opnieuw in op de rol of men bepaalt
rechtsdag. Het neerleggen van conclusies is op zi
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vat lls aplanissent donc souvent la voie, ce qui aboutit

rerparfois a des négociations en vue d’'un divorce par

al-consentement mutuel. Les pistes ainsi ébauchées
gingourraient étre formalisées "gema une médiation,

2n surtout sur les points ou les avocats s’opposent, et ne
errecherchent pas la conciliation.

de En ce qui concerne le second volet des compétences
r- du juge de paix en matiere familiale, a savoir les
oneontributions et pensions alimentaires, les conflits
je sont souvent moins aigus. Le débiteur estime toujours
ds-qu’il paie trop, et le créancier qu'il recoit trop peu.

d La loi permet, dans ce contentieux, d’ordonner la
te comparution personnelle des parties, possibilité dont
eel’orateur use assez souvent.

rs En effet, une conversation raisonnable avec les
ptsparties donne souvent d’assez bons résultats. Le
probléeme est que cela prend un certain temps.

t- L'orateur déplore, en ce qui concerne le projet,
engu’il ne soit pas prévu de suivi des accords intervenus
dans le cadre d’'une médiation.

de |l faut aussi se garder, dans la médiation, d’'une
netconfusion des’les entre le médiateur, et un avocat ou
un juge.

n  Un probléme comparable a parfois été ressenti par

erfes parties dans le cadre d’'une enquéte sociale que

dd’orateur avait ordonnée, et ou I'enquéteur social

atdonnait I'impression de décider lui-méme de ce gu'il
fallait faire.

die L’orateur cite le cas d'une personne qui s'était

\ptadressée a la gendarmerie a propos d'un conflit fami-

enfial. On lui avait remis une liste d’avocats médiateurs
auxquels s’adresser.

had Or, l'avocat consulté par cette personne avait

zijeompris gu’il était consulté en sa qualité d’avocat et

aarnon comme médiateur. Il faut éviter ce genre de
confusion.

de En ce qui concerne la procédure décrite a
2 ['article 734bis, § 2, proposé dans le projet, on utilise

er 'expression «De  griffier brengt de beslissing ter
kennis ...»

e- Selon le Code judiciaire, ces termes visent une

ngcommunication par voie postale. Mais faut-il en

bf 'occurrence le faire par simple lettre, ou par pli judi-
ciaire?

an Quant au 8 3 du méme article, il parle d'une
inksimple demande». Ce concept n'existe pas dans le
le Code judiciaire. Il en va de méme de I'expression
ifft«ramener la cause devant le juge»: on réinscrit la
decause aule, ou on fixe la date de l'audience. Un
chdépd de conclusions n’est pas, en soi, une demande

zelf geen verzoek tot bepaling van een rechtsdag.

de fixation.
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Men kan daarentegen bepalen dat bij het verzg
tot bepaling van een rechtsdag conclusies gevos
worden.

Paragraaf 3 kan als volgt worden geformuleer
«Gedurende de bemiddelingsprocedure kan elk
de partijen verzoeken de zaak opnieuw op de rol
brengen.»

De tekst moet vermelden of bij dit verzoek al d&
niet conclusies gevoegd moeten worden.

Ten slotte bepaalt de huidige 8 3 als volgt: «l[
zaak wordt vastgesteld op een terechtzitting ¢

22)

ek On peut par contre prévoir que des conclusions
2gdont jointes a la demande de fixation.

d: Le § 3 pourrait étre formulé comme suiGedu-

arrende de bemiddelingsprocedure kan elk van de par-

tetijen verzoeken de zaak opnieuw op de rol te bren-
gen.»

In  Le texte devrait préciser si des conclusions doivent

ou non étre jointes a cette demande.

De  Enfin, le § 3 actuel prévoit que «I'affaire est fixée a
ieune audience qui a lieu dans les quinze jours de la

plaatsvindt binnen vijftien dagen na de indiening van demande ». Qui va-t-on avertir, et comment?

het verzoek.» Wie zal men waarschuwen en hoe ?

Gaat het om een procedure op tegenspraak of
verstek? Indien het om een procedure op tegenspr,
gaat, bepaalt artikel 750 van het Gerechteli
Wetboek dat de griffier alle partijen bij gewone brig
waarschuwt.

Artikel 730 van het Gerechtelijk Wetboek bepaa
dat indien de partijen bij gerechtsbrief opgeroep
Zijn, een verstekvonnis kan worden uitgesproken.

De tekst moet dus duidelijker worden opdat (¢
griffiers weten wat ze moeten doen en opdat de ni
verschijnende partij bestraft kan worden.

Tot slot zijn de vrederechters voorstander van |
ontwerp aangezien de bemiddeling in het verleng
ligt van hun natuurlijke opdracht, op voorwaard
dat de hierboven vermelde verwarring voorkomé
wordt.

3. Bespreking

Een lid herinnert eraan dat men als uitgangspt
gesteld heeft dat, indien de partijen niet van bemidg
ling wilden weten, die hun onmogelijk kon worde
opgelegd. Na kennis genomen te hebben van de v
beelden die door de sprekers zijn aangehaald en
de rol die sommige advocaten spelen, vraagt spre
ster zich evenwel af of niet moet worden overwog
systematisch een poging tot bemiddeling op te legg
indien bij het geschil kinderen betrokken zijn di
jonger zijn dan 12 jaar.

Zou men daarenboven de taak van de rechters
verlichten indien men meer aan buitengerechtelij
bemiddeling zou gaan doen, die weliswaar ge
bevoegdheid van de federale wetgever is?

Het mag niet zo zijn dat door het maken van e
federale wet over de gerechtelijke bemiddeling
andere bestaande mogelijkheden uit het oog wor
verloren.

De heer Troch antwoordt dat het verplicht stellg

bij S'agira-t-il d'une procédure contradictoire ou par
aadéfaut? S'il s'agit d'une procédure contradictoire,
jk I'article 750 du Code judiciaire prévoit que le greffier
f avertit toutes les parties par simple lettre.

It Quant a l'article 730 du Code judiciaire, il prévoit
enqgue, si 'on a convoqué les parties par pli judiciaire,
un jugement par défaut peut étre prononcé.

le Le texte devrait donc étre précisé, afin que les gref-
et-fiers sachent ce qu'ils doivent faire, et que la partie
défaillante puisse étre sanctionnée.

1et  En conclusion, les juges de paix sont favorables au
deprojet — puisque la médiation constitue le prolonge-

e ment de leur mission naturelle — a condition que I'on

2n évite les confusions déleévoquées ci-avant.

3. Discussion

int  Un membre rappelle que I'on est parti de I'idée que,
le-si les parties ne voulaient pas d’'une médiation, il était
n impossible de la leur imposer. Cependant, au vu des
porexemples cités par les orateurs, et ta gue jouent
vanertains avocats, l'intervenante se demande s’il ne
ekfaudrait pas, lorsque le litige concerne le sort d’en-
on fants de moins de 12 ans, envisager d'imposer systé-
ermatiquement une tentative de médiation.

e

niet En outre, si I'on favorisait davantage le développe-

ke ment de la médiation extrajudiciaire (qui, il est vrai,

enn’est pas de la compétence du législateur fédéral), cela
n'allégerait-il pas la"ehe des juges?

en |l ne faudrait pas qu’en légiférant au plan fédéral
e sur la médiation judiciaire, on perde de vue les autres
lerpossibilités existantes.

en M. Troch répond qu'il lui parfadifficile de rendre

van de bemiddeling in een wettekst hem een moeiljj

kela médiation obligatoire dans un texte légal. Cepen-
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zaak lijkt. De rechter die van mening is dat bemidd
ling op zijn plaats is, zal evenwel in de meeste geval
de partijen hiervan kunnen overtuigen.

Hoewel spreker van plan is hierop vaak een berg
te doen, meent hij niet dat de bemiddeling zijn wer
last merkelijk zal verminderen maar hij zal een geru
ter geweten hebben omdat hij weet dat de ouders
volwassen dialoog hebben kunnen voeren over het
van de kinderen.

Het is absoluut noodzakelijk dat bemiddeling et
specialisatie is teneinde amateurisme te voorkom
Ook moet de rechter kunnen vertrouwen op
bemiddelaars naar wie hij de partijen verwijst.

Wat de persoon van de bemiddelaar betreft, cc
cludeert een lid dat de sprekers meer belang hech
aan de psychologische en sociale rol die de bemid
laar moet spelen dan aan het louter juridische asp
De sprekers hebben ook gewezen op het grote nut
de bemiddeling om het lot van de kinderen te regel

Spreekster vraagt zich derhalve af wat de rol k
zijn van notarissen-bemiddelaars, advocaten-bem
delaars en van andere personen die men in het
werp wil opnemen maar voor wie er nog geen duid
lijk bepaalde opleiding is.

Men moet in dit verband klare taal spreken. O
sprekers hebben immers verwezen naar de gespe
liseerde instellingen. Uit de vorige bespreking heg
spreekster evenwel onthouden dat de bemiddel
een persoon moet zijn en geen instelling (ook al we,
hij in een instelling) wegens de verantwoordelijkhe
die hij draagt voor personen en wegens de deor
logie die hij moet respecteren.

Spreekster vraagt zich bovendien af of het kind n
de grote afwezige is in het wetsontwerp en of dat ki
in een bemiddeling over zijn lot niet als een gelij}
waardige gesprekspartner moet worden beschouw

De heer Troch antwoordt dat hij het kind een ce
trale plaats heeft gegeven. In het kader van een soq
onderzoek wordt het kind altijd gehoord.

Het belang van het kind moet primeren ongeacht
dat nu al dan niet uitdrukkelijk of niet uitdrukkelijk
in het ontwerp is vermeld.

Er is ook een probleem in verband met de kostpf
van de bemiddeling. Wie draagt de kosten? Zullen
bijkomende kosten ten laste gelegd kunnen word
van de partijen? Moeten ze niet door de Staat gec
gen worden? Tot nu toe lijkt enkel de rechtsbijsta
daarvoor in aanmerking te komen. Wat de aanw
zing van de bemiddelaar betreft, is het duidelijk d
het om personen moet gaan. Er zouden lijsten moe
worden opgesteld door de instellingen waarin
personalia zijn opgenomen van de personen die
hun instelling gespecialiseerd zijn in bemiddeling
familiezaken zodat een persoon kan worden aan
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e-dant, le juge qui estime qu’'une médiation est indiquée
ensera, dans la plupart des cas, en mesure d’en convain-
cre les patrties.

ep Bien qu'il entende y recourir fréquemment, 'ora-

k- teur ne pense pas que la médiation réduira sensible-

s-ment son volume de travail, mais il aura la conscience

eeplus tranquille, parce qu’il saura qu'un dialogue

lotadulte a été rendu possible entre les parents quant au
sort des enfants.

2n |l faut que la médiation fasse I'objet d'une spéciali-

ensation, afin d’éviter 'amateurisme, et que le juge

de puisse se fier aux médiateurs auxquels il renvoie les
parties.

)n-  En ce qui concerne la personne du médiateur, un

temembre déduit de ce qui a été dit que les orateurs

deprivilégient plufa son fde (psycho-)social, plus que

ectlaspect purement juridique, qu'ils estiment assumer

vaen tant que juges. Les orateurs ont insisté sur 'utilité

en.particuliere de la médiation en ce qui concerne le sort
des enfants.

an L'intervenante se demande dés lors quel peut étre le

id+ole des notaires-médiateurs, des avocats-médiateurs,

bnet des autres personnes que I'on voudrait insérer dans

e-le projet, mais pour lesquelles il n'y a pas encore de
formation clairement définie.

e |l faut lever 'ambigtité qui existe a cet égard. Les
cimrateurs ont en effet fait référence aux institutions
xft spécialisées. Or, de la discussion antérieure, l'interve-
aanante avait retenu que le médiateur devait étre une
rktpersonne, et non une institution (méme s’il travaille
d au sein d’'une institution), en raison de la responsabi-
todité qu’il assume a I'égard des personnes, et de la déon-
tologie gu'il doit respecter.

et L’intervenante se demande en outre si la personne
ndde I'enfant n'est pas absente du projet de loi, et si,
- dans une médiation concernant le sort d'un enfant,
i. celui-ci ne doit pas étre un partenaire.

n- M. Troch répond qu'il donne a I'enfant une place
iaaentrale en la matiére. Dans le cadre d’'une enquéte
sociale, I'enfant est toujours entendu.

of C'est l'intérét de I'enfant qui doit étre primordial,
gu’il soit ou non explicitement mentionné dans le
projet.

ijs 1l'y a aussi un probléme en ce qui concerne le codt
dede la médiation. Qui le supportera? Ces frais supplé-
enmentaires pourront-ils étre mis a charge des parties?
raNe faudrait-il pas envisager de les faire supporter par
nd'Etat? Jusqu’'a présent, seule l'assistance judiciaire
ij- semble envisageable. Quant a la désignation du
at médiateur, il est clair qu’elle doit étre personnalisée. Il
tefaudrait que des listes soient établies par les institu-
Je tions, reprenant les coordonnées des personnes qui,
inen leur sein, sont spécialisées en médiation familiale,
n de sorte que I'on puisse désigner une personne, et non
geune institution.

wezen en niet een instelling.
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De heer Lievens verklaart in verband met het voor- M. Lievens déclare, en ce qui concerne l'idée d’'une
stel om de bemiddelingspoging verplicht te maken tentative obligatoire de médiation lorsqu’il est ques-
wanneer het gaat om kinderen jonger dan twaalf, dation d’enfants de moins de 12 ans, que si le juge ne
indien de rechter de partijen er niet kan van overtui- parvient pas a convaincre les parties de recourir a une
gen zich door een bemiddelaar te laten bijstaan, hemédiation, il ne serait pas non plus possible de les
ook niet mogelijk zal zijn om de partijen in het kader convaincre quant au fond, dans le cadre de la média-
van de bemiddeling inhoudelijk te overtuigen. tion.

Er bestaan evenwel andere maatregelen die gelijke- Cependant, il existe d’autres mesures qui se rap-
nis vertonen met een vorm van bemiddeling en dieprochent d’une forme de médiation, et que I'on peut
men aan de partijen kan opleggen: bijstand door ¢enmposer aux parties: lintervention d'un pédo-
kinder- en jeugdpsychiater, dellow-up door een | psychiatre, le suivi par une institution spécialisée, par
gespecialiseerde instelling, bijvoorbeeld in de behan-exemple, dans le traitement des alcooliques, etc.
deling van alcoholverslaafden enz.

Het dwingend karakter van die maatregelen |is Bien entendu, le caractére contraignant de ces
natuurlijk een andere zaak. mesures est une autre affaire.

Het is overigens goed dat zoveel mogelijk zaken Par ailleurs, il est bon que le plus d'affaires possi-
worden opgelost via bemiddeling maar het ontwerpbles soient résolues @& a la médiation, mais le
vertrekt van de gedachte dat de beslissing uiteindelijkprojet part de I'idée gin fine, la décision est assumée
een zaak is van een rechter en dat kan geen kwaad. par un juge, et cela n’est pas mauvais.

De rechter in kort geding en de vrederechter wor- En ce qui concerne I'aspect psychosocial et I'aspect
den vaak geconfronteerd met zaken waarbij kindefenjuridique, le juge des référés et le juge de paix sont
betrokken zijn en dus ook vaak met zowel het psycho-fréquemment confrontés a des affaires qui concernent
logische en sociale aspect als met het juridisghedes enfants.
aspect.

Na een scheiding komt het daarentegen vaak vpor Au contraire, apres un divorce, il est fréquent que
dat problemen van juridische aard rijzen, bijvoof- des probléemes de nature plus juridique se posent, par
beeld de ontbinding van het huwelijksvermogenstel- exemple a propos de la liquidation du régime matri-
sel waarbij het optreden van een notaris nuttig is. monial, ou l'intervention d’'un notaire est utile.

De aard van de bijstand moet dus worden aange- |l faut donc adapter la nature de I'aide a apporter
past aan het soort conflict. en fonction du type de conflit.

Wat de familiale conflicten betreft waarmee de En ce qui concerne les conflits familiaux auxquels
rechter in kort geding en de vrederechter geconfron-le juge des référés et le juge de paix sont confrontés,
teerd worden, wijst spreker op het belang van genl'orateur souligne l'intérét d’une approche pluridisci-
multidisciplinaire aanpak (psycholoog, kinder- en plinaire (psychologue, pédopsychiatre, assistant
jeugdpsychiater, maatschappelijke werker, ...). social, ...).

Een amendement wijst op de noodzaak om be- Un amendement souligne la nécessité de «déjudi-
paalde problemen uit de gerechtelijke sfeer te halenciariser» certains problémes. Cependant, il ne faut
Men mag echter niet in het andere uiterste vervallenpas verser dans I'excés contraire. Il faut garder a
Men moet voor ogen houden dat men voldoende juri-I'esprit que, pour pouvoir apporter aux parties une
disch onderlegd moet zijn om de partijen efintite aide adéquate, il faut avoir des connaissances juridi-
kunnen helpen. gues suffisantes.

Wat betreft de op te richten commissie die in een En ce qui concerne la commission dont la création
amendement wordt voorgesteld, betreurt spreker daest proposée dans un amendement, I'orateur déplore
er niet aan gedacht is er een magistraat of een eremayu’il ne soit pas prévu d'y inclure un magistrat ou un
gistraat in op te nemen, terwijl het de bedoeling |is magistrat honoraire, alors qu'il s’agira de donner des
adviezen te geven over de erkenning van natuurlifkeavis sur I'accréditation des personnes physiques et
personen en deontologische regels op te stellen Viood'élaborer des régles déontologiques pour les média-
de bemiddelaars tot wie de magistraten zich jujstteurs, auxquels ce sont précisément les magistrats qui
zullen moeten wenden. devront recourir.

De heer Troch veronderstelt dat het mogelijk zZal M. Troch suppose qu'il sera possible de régler
Zijn een aantal punten van het verzoekschrift onmjd-immédiatement, par ordonnance, certains points
delijk bij beschikking te regelen en een aantal andered’'une requéte, et d’en renvoyer certains autres a un
naar een bemiddelaar te verwijzen. médiateur.

Paragraaf 4 van het ontworpen artikel @i34noet
volgens spreker duidelijker geformuleerd worde

En ce qui concerne le § 4 de larticle B&tdu
; projet, I'intervenant estime qu'il devrait étre formulé
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men moet te werk gaan zoals nu wanneer het om
lot van kinderen gaat: wanneer de partijen, na bem
deling, met een volledig of een gedeeltelijk akkoo
terugkomen, moet het openbaar ministerie zijn adv
onmiddellijk kunnen geven om alle tijdverlies te ve
mijden, en de rechter controleert dan of het akkod
overeenstemt met de belangen van de kinderen.

Een lid leidt uit de verklaringen van de heer Lieve
af dat hij altijd de kinderen hoort. Hoe verloopt ds
verhoor? Heeft hij daarvoor een specifieke opleidif
genoten of gaat het om ervaring die hij «in het velg
heeft opgedaan?

Maken zijn collega’s ook zo vaak als hij gebrui
van een dergelijk verhoor?

Zijn de kinderen anderzijds in een dergelijk cof
flict niet altijd de zwakste partij en moeten ze dan o
niet bijgestaan worden door gespecialiseerde per
nen die een oplossing voor het conflict zoeken?

Wat de polyvalente centra betreft, heeft de Vlaam
overheid met name het Algemeen Welzijnswe
belast met het aanbieden van bemiddeling in ec
scheidingszaken.

Heeft de heer Lievens ervaring met dat sod
bemiddelaars? Wat zijn de voordelen? Is er spra
van verwarring van rollen en van voortgangsbegel
ding, waarover hierboven gesproken is?

Welke bijkomende specifieke opleiding moeten ¢
advocaten tenslotte genoten hebben wanneer ze
bemiddelaar optreden?

De heer Lievens antwoordt dat het niet altijd mog
lijk is de kinderen te horen. Zij worden gehoor
wanneer ze daarom vragen en wanneer de ouders
niet eens raken over de punten die hen aanbelange

Op 5 december aanstaande wordt een halve stu
dag gewijd aan de werkwijze bij het verhoren va
kinderen. Deze studiedag is bestemd voor magist
ten die gezinsconflicten behandelen. Het is niet
eerste maal dat spreker aan een dergelijke bije
komst deelneemt.

Er rijzen immers vele vragen: moet de magistrg
bijvoorbeeld in toga gekleed zijn wanneer hij kindé
ren hoort, moet de griffier aanwezig zijn, enz.?

Spreker licht zijn persoonlijke werkwijze toe. Hi
gaat altijd zeer informeel te werk: het verhoor wor
niet in een vonnis opgenomen. Hij doet het alleen,
raadkamer. Hij spreekt de kinderen aan over wat |
boeit, om hen gerust te stellen.

Hij laat de kinderen nooit kiezen maar tracht hy
uit te leggen wat de rol van hun vader en van h
moeder is.

Kinderen verhoren betekent niet dat men hun alt

L

NS
at qu'il entend toujours les enfants. Comment cette
ng audition se passe-t-elle? A-t-il recu une formation
1» spécifique a cette fin ou s’agit-il d’'une expérience

k

n-
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heplus clairement; il faudrait procéder comme on le fait

id-actuellement lorsque la cause concerne le sort des

d enfants: lorsque les parties reviennent, aprés média-

estion, avec un accord complet ou partiel, le ministére

- public doit pouvoir donner son avis immédiatement,

rdafin d’éviter toute perte de temps, et le juge cdetro
alors la conformité de I'accord avec les intéréts des
enfants.

Un membre déduit de ce qui a été dit par M. Lievens

acquise «sur le tas»?

Ses collegues recourent-ils aussi souvent que lui a
de telles auditions?

Par ailleurs, les enfants ne sont-ils pas toujours,
bk dans ce type de conflit, la partie la plus faible, et ne
sodevraient-ils pas, dés lors, étre assistés par des person-
nes spécialisées qui recherchent une solution au
conflit?

se En ce qui concerne les centres polyvalents,

rk I'autorité flamande a notamment confié Aljemeen

ht-Welzijnswerkla mission de proposer une médiation
en matiére de divorce.

ort M. Lievens a-t-il I'expérience du travail de cette
\kesorte de médiateurs? Quels en sont les avantages?
ci-Qu’en est-il de la confusion deSles et du suivi
évoqués ci-avant?

le Enfin, lorsque les avocats interviennent comme
almédiateurs, de quelle formation spécifique complé-
mentaire devraient-ils disposer?

e- M. Lievens répond qu'il n'est pas possible de
d toujours entendre les enfants. lls sont entendus
hédrsqu’ils le demandent et lorsque les parents sont en
2n.désaccord sur des points qui les concernent.

die- Le 5 décembre prochain est organisée une demi-
AN journée d'études, consacrée a la maniere de procéder
raa l'audition des enfants, et destinée aux magistrats qui
detraitent le contentieux familial. Ce ne sera pas la
enpremiére fois que l'intervenant participe a une telle
réunion.

at Beaucoup de questions se posent en effet: faut-il
2- par exemple que le magistrat soit en toge pour enten-
dre les enfants, le greffier doit-il étre présent, etc.?

L’intervenant expose comment il procéde person-

dt nellement. Il le fait toujours de facon trés informelle:

inl'audition n’est pas formalisée dans un jugement. Il le

erfait seul, en chambre du conseil. Il parle aux enfants
de ce qui les intéresse, afin de les mettre a l'aise.

n Il ne laisse jamais les enfants choisir, mais essaie de
unleur expliquer quel est I€lmde leur pere et celui de
leur mere.

jd Entendre les enfants ne signifie pas leur donner

gelijk kan geven.

toujours raison.
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Het is tenslotte juist dat het kind in gezinsconflicts
de zwakste schakel van de keten is.

Spreker merkt op dat hij om die reden herhaal
malen getracht heeft de medewerking van de sch
van het kind en van het PMS-centrum te verkrijge
maar in de meeste gevallen zonder succes, want ¢
zijn bang om informatie te verstrekken.

Het kind is ook de zwakste schakel wanneer
woonplaatsen gescheiden zijn, want het kan gebeu
dat het om de veertien dagen van omgeving moet \
anderen naar gelang van de ouder bij wie het g
wonen.

Daarom heeft spreker reeds herhaaldelijk bes
dat het kind in het huis van het gezin blijft wonen &
dat de vader en de moeder om beurt bij het ki
komen wonen (bijvoorbeeld om de veertien dagen
voor een langere periode, bijvoorbeeld zes maands

Met de werking van de centra van de Vlaamse ov
heid heeft spreker weinig ervaring. Deze centra ton
zich zelden aan de magistraten. Meestal beslis
partijen die willen scheiden, zich tot een centrum
wenden in plaats van de rechter aan te sprek
Slechts wanneer de bemiddeling mislukt, wordt
zaak voor de rechter gebracht.

Maar het zou interessant zijn om een informati
vergadering te beleggen tussen de betrokken ma
straten en de vertegenwoordigers van die centra.

Wat de bijzondere opleiding betreft waarover ¢
advocaten die aan gezinsbemiddeling doen, moe
beschikken, moeten het personen zijn met psycho
ciale vaardigheden, vooral ten aanzien van kindere

Zij moeten ook bereid zijn er tijd aan te besteds
want deze gesprekken vergen veel tijd, vanwaar
probleem van de vergoeding dat de heer Troch re
aangehaald heeft.

Een lid vermeldt het hypothetische geval waar
partijen akkoord gaan over het beginsel van
bemiddeling maar niet over de naam van de bemid
laar. Acht de heer Troch het noodzakelijk dan zelf €
andere te benoemen, aangezien de eerste van zijn
ontheven moet worden?

De hypothese waarin een van de partijen n
akkoord ging met de bemiddeling, is reeds gedee
lijk aan bod gekomen in het antwoord van een van
sprekers, die van mening was dat hij de partijen
heel wat gevallen kon overtuigen.

26)

n  Enfin, il est exact que I'enfant est le maillon le plus

faible de la chae, dans les conflits familiaux.

de L’intervenant précise que c'est la raison pour

oolaquelle il a, a plusieurs reprises, tenté d’obtenir la

n, collaboration de I'école de I'enfant et du centre PMS,

ezmais la plupart du temps sans succes, car ceux-ci ont
peur de fournir des informations.

de L’enfant est aussile maillon le plus faible en ce qui
regoncerne les domiciles séparés, car il peut étre amené
era changer d’environnement tous les quinze jours, en
aafonction du parent chez qui il va résider.

ist C'est pourquoi lintervenant a déja, a plusieurs

2n reprises, décidé que l'enfant resterait habiter la

ndmaison familiale, et que ce seraient le pére et la mére

ofqui, a tour de Te, viendraient habiter avec lui (par

n)exemple, tous les quinze jours, ou pour une période
plus longue, par exemple six mois).

er- Quant aux centres de l'autorité flamande, l'interve-
enmant a peu d’expérience de leur fonctionnement. Ces
selcentres se présentent rarement aux magistrats. Ce
te sont souvent les parties qui veulent divorcer qui déci-
endent de s’y adresser, pliutque de saisir le juge. Ce

je n'est que lorsque la médiation échoue que le juge est
saisi.

e- Mais il serait intéressant d’organiser une réunion
agid’information entre les magistrats concernés et des
représentants de ces centres.

e Quant aux qualifications spéciales que devraient
teravoir les avocats qui font de la médiation, il devrait
sos’agir de personnes qui ont des aptitudes en matiére
n. psychosociale, spécialement a I'égard des enfants.

on  lls doivent aussi étre préts a y consacrer du temps,
hetcar ces entretiens en demandent beaucoup, d’ou le
edprobléme de la rémunération déja évoqué par
M. Troch.

in Un membre évoque le cas hypothétique ou les
departies sont d’accord sur le principe de la médiation,
demais pas sur le nom du médiateur. M. Troch estime-
ent-il nécessaire d’en nommer alors lui-méme un autre,
taddé premier devant étre révoqué ?

et Quant a I'hypothése ou I'une des parties n’est pas

te-d'accord avec la médiation, elle a déja été en partie

derencontrée par la réponse d’'un des orateurs, qui esti-

inmait pouvoir convaincre les parties dans bon nombre
de cas.

Spreekster zou willen weten hoe de sprekers re

ge- L’intervenante aimerait savoir comment les ora-

ren indien echtgenoten zich tot een bemiddelaarteurs réagissent au cas ou des époux se sont adressés a
gewend hebben zonder een gerechtelijke procedure imn médiateur sans intenter de procédure judiciaire, et
te stellen, en vervolgens voor de rechter verschijnense présentent ensuite devant le magistrat pour faire

om het bereikte akkoord te laten bekrachtigen.

acter I'accord intervenu.

Spreekster vraagt de heer Lievens of hij het ontwerp L'intervenante demande a M. Lievens s'il ne ressent
niet ervaart als een aantasting van de functie varpas le projet comme un empiétement sur la fonction
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bemiddelaar die hij als vrederechter op natuurlij
wijze vervult, zoals hij zelf aangestipt heeft.

Er is in die zin een vonnis van de vrederechter
Roeselare die meent dat de rechten van de verdedi
geschonden zijn omdat hij de andere partij niet he
kunnen horen. Er mag geen concurrentie ontst
tussen bemiddelaars en magistraten.

De heer Lievens verduidelijkt dat hij zich in zij
taak niet bedreigd voelt door de bemiddeling m
dat de mensen recht hebben op een rechterlijke
spraak wanneer dat nodig is en die mogelijkheid m
voor de rechter blijven bestaan.

Wat betreft het statuut van de bemiddelaar is
waarschijnlijk dat een advocaat altijd alleen maar €
deel van zijn tijd aan die taak kan besteden.

De vorige spreekster ondervraagt de spreké
eveneens over het statuut van de bemiddelaar. Z
van mening dat hij niet beschouwd kan worden 4
een deskundige zoals de maatschappelijke werker
een onderzoek uitvoert, de partijen hoort en €
rapport opstelt dat hij aan de magistraat bezorgt.

Het moet gaan om een statsut generis

Spreekster geeft er ook de voorkeur aan natuurlij
personen aan te wijzen en geen rechtsperso
wegens de verplichtingen die de bemiddelaar heeft

Er rijst daarenboven een bijzonder probleem nj
betrekking tot de advocaten. Zodra zij beslissen (
zij als bemiddelaar zullen optreden verliezen ze h
cliént aangezien zij hem later niet meer zullen kunn
bijstaan als advocaat.

Tenslotte herinnert spreekster eraan dat in een
discussie staand wetsvoorstel gepleit wordt voor
instelling van jeugdadvocaten voor minderjarige
Die zouden de specifieke taak hebben de belan
van de minderjarigen te verdedigen in de procedu
die op hen betrekking hebben.

Wat de naam van de deskundige betreft, antwoo
de heer Troch dat het voorstel voor een bemiddel
ofwel van de partijen zal komen — in dat geval zal
meestal overeenstemming zijn over de naam van
bemiddelaar — ofwel van de magistraat. In dit laatg
geval gebeurt dit voor de partijen vrij onverwacht e
zullen zij geen naam kunnen voorstellen. Derhal
moet de magistraat in dit geval zelf de bemiddels
kunnen kiezen. Dit zal slechts zeer zelden aanleid
geven tot moeilijkheden.

Wanneer de magistraat voor de bemiddeling V¢
wijst naar een instelling moet hij zich richten tot eg
persoon. Er moeten dus lijsten beschikbaar zijn.

In verband met de weigering van bemiddeling do
partijen herhaalt spreker dat de magistraat in
meeste gevallen erin zal slagen de partijen ervan
overtuigen toch een beroep op een bemiddelaaf
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e de médiateur qu’il exerce naturellement en tant que
juge de paix, comme il I'a lui-méme souligné.

n Il existe un jugement du juge de paix de Roulers
ingllant en ce sens, qui estime que les droits de la défense
ftsont violés parce qu’il n'a pas pu entendre l'autre
arpartie. Il ne faudrait pas qu’une concurrence s'installe
entre médiateurs et magistrats.

M. Lievens précise qu'il ne se sent pas menacé dans

arsa fahe par la médiation, mais les gens ont le droit a

itce que, lorsque c’'est nécessaire, une décision judi-

etciaire soit prise, et cette possibilité doit subsister pour
le juge.

et En ce qui concerne le statut du médiateur, il est
enprobable qu’un avocat ne pourra jamais que consa-
crer une partie de son temps a cétthéa

ors  La précédente intervenante interroge également les
j ioorateurs sur le statut du médiateur. Elle estime qu'il
llsne peut étre assimilé a un expert, comme l'est
di¢assistant social qui procéde a une enquéte, entend les
enparties, et établit un rapport qu'il transmet au magis-
trat.

Il devrait s’agir d’un statusui generis

ke L'intervenante estime aussi préférable de désigner
nedes personnes physiques, et non des personnes mora-
les, en raison des obligations qui incombent au
médiateur.

et Un probléeme particulier se pose en outre en ce qui
Jatconcerne les avocats. Dés l'instant ou ceux-ci déci-
undent d’intervenir en tant que médiateur, ils perdent
enleur client, puisqu’ils ne pourront plus, ultérieure-
ment, intervenir pour lui en tant qu’avocat.

ter Enfin, lintervenante rappelle qu'une proposition
deen discussion suggére d'instituer des avocats des
n. mineurs, spécialement chargés de défendre les intéréts
jemles mineurs dans les procédures qui les concernent.
res

rdt M. Troch répond, en ce qui concerne le nom de
ngl'expert, que soit la suggestion d’'une médiation vien-
er dra des parties — auquel cas, la plupart du temps, il y
dewra accord sur le nom du médiateur —, soit la
ste proposition viendra du magistrat. Dans ce dernier
2N cas, les parties seront souvent prises au dépourvu, et
ve ne pourront proposer de nom. |l faut dés lors que le
\armagistrat puisse, dans cette hypothése, choisir lui-
ngméme le médiateur. Cela donnera trés rarement lieu a
des difficultés.

or-  Lorsque le magistrat renvoie pour médiation a une
n institution, cela doit étre personnalisé. Il faut donc
gue des listes soient disponibles.

or En ce qui concerne le refus éventuel d'une média-

detion par les parties, I'intervenant répéte que le magis-
tdrat sera, dans la tres grande majorité des cas, en
tenesure de persuader les parties d'y recourir.

doen.
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Is er eventueel een overeenkomst bereikt,
gebeurt het dat de partijen zich tot de rechter in k
geding wenden om hem akte te laten nemen van
overeenkomst die zij hebben gesloten en die is op
nomen in hun conclusies. Wanneer die overeenko
de kinderen betreft, wordt zij meegedeeld aan
openbaar ministerie.

Hetzelfde geldt bij bemiddeling in familiezaken.

De heer Lievens verklaart dat men voorzicht
moet zijn wanneer de partijen zich enkel tot de rech
wenden om hem een vroegere bereikte overeenko
te laten bekrachtigen. Het Gerechtelik Wetbo
bepaalt immers dat men een belang moet hebben
zich tot de rechter te wenden. Hebben de partijen
conflict opgelost alvorens naar de rechter te stapp
dan hebben zij geen belang meer. De rechter kan
alleen nog een uitvoerbare titel afgeven.

Wanneer de partijen met een overeenkomst voo
rechter verschijnen, dan oefent de rechter een ei
controle uit. Meent hij dat een punt van die overe
komst niet aanvaardbaar is, dan zal hij wellicht
debat opnieuw moeten openen om de partijen in s
te stellen hun standpunt te verduidelijken.

Men mag de bemiddelaar en de deskundige
over een kam scheren, maar spreker vraagt zich
bij de bepaling van zijn statuut veel verder mo
worden gegaan dan wat het ontwerp daarover zegt

Vorige spreekster onderstreept dat door de bem
delaar in staat te stellen conclusies op te stellen en
de rechter voor te leggen, een uitzondering op
pleitmonopolie van de advocaten in het leven wor
geroepen, zoals er trouwens nog zijn in het Gerech
lijk Wetboek.

Ook wat het beroepsgeheim betreft, moet het s
tuut van de bemiddelaar duidelijk zijn. Hoe moete
de partijen te werk gaan wanneer zij aan de rech
een bereikte overeenkomst willen voorleggen alv
rens de rechter geadieerd is?

28)

an Quant a un éventuel accord, il arrive que les parties
rtse présentent devant le juge des référés pour faire acter
dd’accord qu’elles ont conclu et qui est repris dans leurs
econclusions. Lorsque cet accord concerne les enfants,
stl est communiqué au ministere public.

Il en sera de méme en matiére de médiation fami-
liale.

g M. Lievens déclare qu'il faut étre prudent par
errapport a I'hypothése ou les parties saisiraient le juge
ainiguement pour faire entériner un accord intervenu
k auparavant. En effet, le Code judiciaire prévoit qu'il
orfaut un intérét pour agir en justice. Si les parties ont
urrésolu leur conflit avant d'agir en justice, elles n'ont
nplus d’'intérét. Le juge a alors pour seule fonction de
ateur délivrer un titre exécutoire.

de Pour ce qui concerne la médiation, lorsque les
dparties reviennent avec un accord devant le juge,
n-celui-ci exerce un contl® final. S’il estime qu’un

et point de cet accord n’est pas acceptable, il devra vrai-
aasemblablement rouvrir les débats pour permettre aux
parties de s’exprimer.

iet Le médiateur ne doit pas étre assimilé & un expert,
ofmais l'intervenant se demande s'il faut aller beaucoup
et plus loin que ne le prévoit le projet dans la définition
de son statut.

id- Une précédente intervenante souligne qu’en per-
aamettant au médiateur de rédiger des conclusions, et de
netles soumettre au juge, on crée en fait une exception au
dt monopole de plaidoirie des avocats, comme il en
teexiste d’autres dans le Code judiciaire.

ta- |l faut aussi préciser le statut du médiateur en ce qui

2n concerne le secret professionnel. Quant au fait de

telsoumettre au juge un accord intervenu avant gu'il soit

0- saisi, comment les parties doivent-elles procéder dans
ce cas?

De heer Lievens antwoordt dat men die toest

nd M. Lievens répond que lI'on peut comparer cette

kan vergelijken met een echtscheiding met onderlingesituation avec celle d’'un divorce par consentement
toestemming waarbij voorafgaande overeenkomstenmutuel ou les conventions préalables n'ont pas fait
niet in een authentieke akte zijn opgenomen en wgar{'objet d’'un acte authentique, et ou, par exemple, la
bij bijvoorbeeld het overeengekomen onderhouds-pension alimentaire convenue n'est pas payée. Dans
geld niet is betaald. In dit geval kan de schuldeiser aarce cas, le créancier peut demander au juge de paix de

de vrederechter vragen hem een uitvoerbare titel
geven teneinde een overdracht van bedragen te b
len.

Pas bij niet-uitvoering ontstaat het belang.

Bij onderhoudsgeld gebeurt het dat partijen enk
de rechter adien om te beschikken over een doc
ment dat zij aan de fiscus kunnen tegenwerpen T

tdui délivrer un titre exécutoire, d’'ordonner une délé-
evaration de sommes.

L'intérét & agir ne naiqu’au moment de la non-
exécution.

el En matiére de pensions alimentaires, il arrive que
I- les parties saisissent le juge dans le seul but de disposer
netd’un titre opposable au fisc en ce qui concerne la

het oog op de aftrek van dit onderhoudsgeld.

déductibilité de ces pensions.
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Spreker besluit dat hij geen voorstander is van
mogelijkheid om de rechter te acba met als enig
doel het verkrijgen van een uitvoerbare titel.

In verband met de formulering van artikel B&en
de opmerkingen van de heer Lievens daarover ong
streept een lid dat deze formulering wellicht steunt
artikel 1280 van het Gerechtelijk Wetboek en ong
twijfeld tot doel heeft te voorzien in een soepele pr
cedure.

De dwangmiddelen waarover men in het Gerech
lijk Wetboek beschikt, dit wil zeggen de artikelen 74
en 751, zijn van die aard dat heel wat tijd verstrij
alvorens een rechtsdag wordt bepaald.

De heer Lievens antwoordt dat zijn opmerkin
betrekking had op het gebruik van het woord «e€
voudig» om het verzoek te defirm. Het woord
«verzoek» volstaat (zie artikel 750 van het Gerech
lijk Wetboek); vandaar zijn voorstel om de tekst &
volgt te formuleren: «Gedurende de gezinsbemidc
lingsprocedure kan elk van de partijen verzoeken ..

Bovendien staat in ons recht het neerleggen \
conclusies nooit gelijk met een verzoek tot het bef
len van de rechtsdag.

Er kunnen conclusies worden neergelegd voor €
hervatting van het geding of een heropening van
debatten.

Op dat ogenblik moet de griffier de partijen daa
van in kennis stellen.

Het neerleggen van de conclusies heeft tot gev
dat bij een tegenvordering vanaf dat moment inters
ten worden aangerekend.

De vorige spreekster herinnert eraan dat een var
bezwaren tegen het ontwerp verband houdt met
termijn van vijftien dagen die bepaald is in art
kel 734is, 8§ 3. Deze termijn wordt door sommige
nogal kort gevonden omdat daardoor het risi
bestaat dat de zaak op de vastgestelde datum nig
gereedheid is.

De heer Troch herhaalt dat hij het wel eens is met

deze termijn, aangezien hij perfect haalbaar is.
De termijn van dagvaarding in kort geding be
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de L'intervenant conclut qu'il n’est pas favorable a la
possibilité de saisir le juge a seule fin d’obtenir un titre
exécutoire.

A propos de la formulation de l'article 734, et
erdes observations de M. Lievens & ce sujet, un membre
ppsouligne que cette formulation s’inspire vraisembla-
e- blement de celle de l'article 1280 du Code judiciaire,
o- et a sans doute pour but de prévoir une procédure
souple.

te- En effet, les moyens de contrainte dont on dispose
7 en droit judiciaire, c’est-a-dire les articles 747 et 751
kt du Code judiciaire, supposent I'écoulement d'un
délai assez long avant que I'on obtienne une date de
fixation.

g M. Lievens répond que son observation portait sur
n-l'utilisation du terme «simple» pour qualifier la
requéte. Le mot «requéte» suffdf.(article 750 du
te-Code judiciaire). Sa suggestion était donc de formuler
Is le texte comme suit«Gedurende de gezinsbemid-
le-delingsprocedure kan elk van de partijen verzoe-

»ken ... ».

an En outre, dans notre droit, le démte conclusions
a-n’équivaut en principe jamais a une demande de fixa-
tion.

en Des conclusions peuvent étre déposées pour une
dereprise d’instance, ou une réouverture des débats.

A ce moment, le greffier intervient pour notifier la
chose aux parties.

r-

blg Le dépad de conclusions a aussi pour effet de faire
Bs-courir les intéréts en cas de demande reconvention-
nelle.

de La précédente intervenante rappelle que I'objec-
deion formulée a I'égard du projet concernait aussi le
- délai de quinze jours fixé par 'article 7434, § 3, que

N certains jugeaient fort court, et qui risquait d’avoir
CO pour conséquence que l'affaire ne soit pas en état a la
2t idate fixée.

M. Troch répete gqu'il est favorable a ce délai, parce
gu'il est parfaitement praticable.

\

Le délai de citation en référé est au moins de deux

draagt minstens twee dagen. In kort geding wordenjours. Des affaires sont donc traitées a l'audience de

dus zaken binnen vijf dagen ter zitting behande
eventueel na uitwisseling van conclusies, ook
wordt de zaak soms verdaagd om conclusies
nemen.

Het is ook de taak van de voorzitter van de rec
bank om zijn zitting zo te leiden dat de advocat
enige discipline aan de dag leggen.

Voor het overige is spreker het, wat de woords
«eenvoudig verzoek» betreft, eens met het standp

d, référé dans un délai de cinq jours, le cas échéant aprés
al échange de conclusions, méme s'il arrive aussi que des
teaffaires soient remises pour conclure.

t- |l appartient également au président du tribunal de
on conduire son audience de telle sorte que les avocats
respectent une certaine discipline en la matiére.

2n  Pour le surplus, lintervenant partage le point de
untue de M. Lievens en ce qui concerne les termes

van de heer Lievens.

«simple requéte ».
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De heer Lievens zegt dat artikel 782 § 3, uitgaat

30)

M. Lievens déclare que l'article 78, § 3, vise

van de hypothese waarin de bemiddeling blijkbaar I'hypothése ou, apparemment, la médiation n’aboutit

geen resultaat heeft. Men wenst de zaak dan zo snglas. On souhaite revenir le plus rapidement possible
mogelijk opnieuw voor de rechter te brengen. Dat devant le juge. Cela peut se faire sans aucun forma-
kan zonder formalisme. Het artikel dient echter lisme. Cependant, I'article devra étre revu pour indi-

herzien te worden om aan te geven hoe de griffief tequer comment le greffier doit procéder pour prévenir

werk dient te gaan om de partijen op de hoogte| teles parties.

brengen.

De discussie tussen de partijen kan over een onbe- La discussion entre les parties peut porter sur un
langrijk punt gaan, maar kan evengoed een essentiegloint peu important, mais aussi sur un point essentiel,

punt betreffen, waarvoor met redenen omklede cq
clusies uitgewisseld moeten worden.

Aangezien de zaak hier als het ware opnieuw wo
voorgebracht, zou men bij analogie artikel 735 v
het Gerechtelijk Wetboek kunnen toepassen,
voorziet in de mogelijkheid om de zaak te verdag
indien de partijen het oneens zijn over de onmidd
lijke behandeling.

Spreker ziet niet waarom de partij die de bepali
van een rechtsdag vraagt, onmiddellijk conclusies Z
moeten neerleggen, zelfs indien dat mogelijk is. O
de andere partij zal immers een termijn nodig hebh
om conclusies te nemen.

De heer Troch blijft voorstander van de termij
van vijftien dagen. De partijen worden door de griff
onmiddellijk op de hoogte gebracht, zodat de term
amper is aangebroken. Een langere termijn is nuf
loos, aangezien aan het einde van die termijn deze
problemen zullen opduiken.

Het gaat om een kwestie van discipline vanwege
advocaten.

Een voorgaande spreekster vreest dat deze di
pline in een aantal rechtbanken ver te zoeken is.
gebeurt vaak dat de zaak, indien zij niet op de vo
ziene dag behandeld kan worden, zelfs in kort ged
een paar maanden verdaagd wordt. De rechter
schikt momenteel in dit geval over geen enkel dwar
middel.

De heer Troch zegt dat hij een termijn kan vastle
gen om de conclusies neer te leggen.

De heer Lievens zegt dat het enige wat hij kan dg
is om de drie jaar een lijst opmaken van de zaken
nog niet zijn afgesloten.

Overigens kan de rechter, wanneer er op de inl
dende zitting een aanvraag wordt ingediend tot v
wijzing naar de rol, niets anders doen dan hier
ingaan.

In de procedures bedoeld in artikel 223 van h
Burgerlijk Wetboek moet de rechter binnen vijftie
dagen beschikken, maar de aanvragen tot verdag
zZijn zeer talrijk.

Spreker besluit dat het nut van de termijn van vij
tien dagen waarin artikel 7B&, § 3, voorziet, ligt in

n-sur lequel des conclusions circonstanciées doivent
étre échangées.

rdt Comme on se trouve devant une sorte de «réintro-

an duction» de [l'affaire, on pourrait appliquer par

Jatanalogie I'article 735 du Code judiciaire, qui prévoit

enqu’en cas de désaccord entre les parties sur la possibi-

el-lité de plaider I'affaire immédiatement, celle-ci peut
étre remise.

ng L'intervenant ne voit pas l'intérét de prévoir que la

oupartie qui demande fixation doit immédiatement

pk déposer des conclusions, méme si cela peut se faire. En

entout état de cause, l'autre partie aura aussi besoin
d’un délai pour conclure.

n M. Troch reste partisan du délai de quinze jours.

e Les parties seront immédiatement averties par le

in greffe de sorte que ce délai ne sera guére entamé.
te-Prévoir un délai plus long ne servira a rien, car les

fdenémes problémes se poseront a son terme.

de Il s’agitd’un probléme de discipline dans le chef des
avocats.

sci- Une précédente intervenante craint que la méme
Hetiscipline ne régne pas dans tous les tribunaux. I
pr-arrive souvent que, si I'affaire ne peut étre traitée le
ngjour prévu, elle soit reportée a plusieurs mois, méme
been référé. Le juge ne dispose actuellement d’aucun
g-moyen de contrainte en la matiére.

M. Troch répond qu'il peut fixer un délai pour
conclure.

g-

en M. Lievens déclare que la seule chose qu'il puisse
difaire est de dresser, tous les trois ans, une liste des
affaires dormantes.

ei- Pour le surplus, si, a 'audience d’introduction, une
er-demande de renvoi adleoest formulée, le juge ne
oppeut qu’'y donner suite.

et Dans les procédures relevant de l'article 223 du
n Code civil, le juge doit statuer dans les quinze jours,
ingnais les demandes de remise sont innombrables.

f- Quant au délai de quinze jours prévu a

l'article 734bis, § 3, l'intervenant conclut qu'il est

de mogelijkheid om de stand van zaken te bepalen

entile pour permettre de faire le point, et de revenir
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in geval van onenigheid snel opnieuw voor de rechterrapidement devant le juge en cas de désaccord, mais

te verschijnen. De termijn zal echter moeilijk toep

- gu'il sera difficilement praticable, si 'on veut que

baar zijn indien men wenst dat de zaak op de vastgefaffaire soit parfaitement en état pour la date fixée.

stelde datum helemaal in gereedheid is.
Een lid verklaart dat § 3 volgens haar gebaseer

is Un membre déclare que le § 3 en question lui'parai

op de formulering van de wet betreffende de collec-inspiré par la formulation de la loi sur le reglement

tieve schuldenregeling.
Artikel 1675, 14, van het Gerechtelijk Wetboe

collectif de dettes.
L'article 1675, 14, du Code judiciaire prévoit

bepaalt het volgende: «Bij moeilijkheden die de ten- qu'«en cas de difficultés qui entravent I'exécution du

uitvoerlegging van de regeling belemmeren of w

neer nieuwe feiten opduiken, die de aanpassing of

herziening van de regeling rechtvaardigen, laat

schuldbemiddelaar, de schuldenaar of een belangh

bende schuldeiser, door een eenvoudige schrifteli
verklaring neergelegd ter griffie of aan de griffie ve
zonden, de zaak opnieuw voor de rechter brengen.

De griffier stelt de schuldenaar of de schuldeisers
kennis van de datum waarop de zaak voor de recl

komt. »
Dit laatste lid is niet overgenomen.
Vindt de heer Lievens de woorden «eenvoudi

schriftelijke verklaring neergelegd ter griffie of aan d

griffie verzonden» duidelijker dan het «eenvoud
verzoek» waarvan sprake is in het wetsontwerp ?

De heer Lievens antwoordt dat het Gerechtel
Wetboek het gewoon over «verzoelderhandg en
«verzoeken»demander heetft.

De «betekening>(signification) behoort tot de
taken van de gerechtsdeurwaarder en de «ken
geving»(notification) gebeurt door de griffier.

De wet bepaalt altijd hoe de mededeling mo
plaatsvinden.

Spreker vindt dat men in dit geval een contradi
toire procedure moet instellen, die trouwens in h
verlengde ligt van de oorspronkelijke contradictoi
procedure. De mededeling kan per gewone br|
gebeuren. Het is onnodig de procedure te verzwal
met het verzenden van gerechtsbrieven.

De vorige spreekster wijst erop dat de heer Lieve
gezegd heeft dat hij samenwerkt met een kinderp
chiater. Moet deze kinderpsychiater nu de titel v
bemiddelaar krijgen om de samenwerking voort
zetten?

De heer Lievens antwoordt dat het bij ernstig

n- plan ou en cas de survenance de faits nouveaux justi-
ddiant I'adaptation ou la révision du plan, le médiateur
dede dettes, le débiteur ou tout créancier intéressé, fait
elramener la cause devant le juge par simple déclaration
keécrite déposée ou adressée au greffe.

.

in Le greffierinforme le débiteur et les créanciers de la
itedate a laquelle la cause sera fixée devant le juge. »

Ce dernier alinéa n’a pas été repris.

gje Quant aux mots «simple déclaration écrite déposée

e ou adressée au greffe», sont-ils, aux yeux de

g M. Lievens, plus explicites que la «simple demande »
dont il est question dans le projet?

M. Lievens répond que le Code judiciaire parle
simplement de «demanddwerzoek)et de «deman-
der»(verzoeken)

La «signification» est I'acte de I'huissier de justice.
niska «notification» est celui du greffier.

jk

et La loi précise toujours comment la communication

doit avoir lieu.

c- En l'occurrence, lintervenant estime qu’il faut

etprévoir une procédure contradictoire, qui se situe
e d'ailleurs dans le prolongement de la procédure
efcontradictoire initiale. La communication peut avoir
redieu par simple lettre. Il est inutile d’alourdir la procé-

dure par I'envoi de plis judiciaires.

ns La précédente intervenante reléve que M. Lievens a
sy-déclaré travailler en collaboration avec un pédopsy-
an chiatre. Pour qu'il puisse continuer a le faire, ce

te pédopsychiatre devra-t-il porter le titre de médiateur?

)je M. Lievens répond que le recours a un pédopsy-

problemen verkieslijk is een kinderpsychiater ter hulp chiatre est préférable a l'intervention d’'un enquéteur

te roepen in plaats van een sociaal onderzoeker.
kinderpsychiater treedt op als deskundige. So
wordt zijn optreden zelfs aan de partijen opgelegd.

Het is ook al gebeurd dat de kinderpsychiat]
besluit dat het kind psychologisch begeleid dient
worden. Spreker heeft hem de zaak doorverwez
zodat hij voor die begeleiding kon zorgen. De zaak|
slecht afgelopen, omdat de partijen niet wilde
samenwerken.

Dsocial, lorsque les problémes rencontrés sont plus
msprofonds. Ce pédopsychiatre intervient en tant
gu’expert. Il arrive d’ailleurs que son intervention soit
imposée aux parties.

er Il est déja arrivé également que le pédopsychiatre
teconclue a la nécessité, pour l'enfant, d’'un suivi
erpsychologique. L’intervenant lui a donc renvoyé
isl'affaire pour pratiquer ce suivi. L’affaire s’est mal
n terminée, parce que les parties ne collaboraient pas.
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B. AUDITION DE REPRESENTANTS DU
STEUNPUNTALGEMEEN WELZIINSWERK
(MME VANDER STEENE ET MME DE
BRUYNE), DE MME DEVENEYN ET D'UNE
REPRESENTANTEDEL'ASBL EQUIVALENT
(MME EVERS)

B. HOORZITTING MET VERTEGENWOOR-
DIGERSVANHETSTEUNPUNTALGEMEEN
WELZIINSWERK (MEVROUW VANDER
STEENE EN MEVROUW DE BRUYNE), MET
MEVROUW DEVENEYN EN MET EEN
VERTEGENWOORDIGSTER VAN DE VZW
EQUIVALENT (MEVROUW EVERYS)

1. SteunpuntAlgemeen WelzjjnswerktMme Deve-
neyn

1. Steunpunt Algemeen Welzijhswerk en mevrouw
Deveneyn

Mevrouw Vander Steene stelt het Steunpunt Alge- Mme Vander Steene présente I8teunpunt Alge-
meen Welzijnswerk voor. Het Steunpunt is een over-meen Welzijnswersk Celui-ci est une organisation
koepelende organisatie die de belangen van het algefaitiere qui défend les intéréts de I'aide sociale géné-
meen welzijnswerk in Vlaanderen verdedigt, naar derale auprés des pouvoirs publics flamands et surtout
overheid toe, en vooral op inhoudelijk vlak een op- qui offre un appui sur le plan du contenu aux centres
dersteuning biedt aan de centra voor algemeen weld'aide sociale générale. La Flandre compte 29 centres
zijnswerk. Er zijn 29 centra in Vlaanderen, die op hiin de ce type, qui sont eux-mémes le résultat de la fusion
beurt fusies vormen van afzonderlijke deelwerkingen, d'initiatives particuliéres, telles que les centres de
zoals de centra voor gezins- en levensvragen, de crisisguidance familiale et sociale, les centres d’accueil en
hulpverlening, enz. cas de crise, etc.

Het Steunpunt valt onder het Vlaams decreet vian Le Steunpunttombe sous le coup du décret
het algemeen welzijnswerk dat de opdracht hegftflamand sur I'aide sociale générale qui a consacré le
gegeven aan scheidingsbemiddeling te doen en deze ferincipe de la médiation en matiére de séparation et
organiseren in de centra. Er zijn 25 centra in Vlaande-chargé les centres de I'organiser. La Flandre compte
ren die deze scheidingsbemiddeling actief organise-25 centres actifs dans le secteur de cette médiation en
ren. Zo heeft het Centrum voor algemeen welzijns- matiere de séparation. C'est ainsi queCentrum
werk Artevelde in Gent over een periode van acht jaarvoor algemeen welzijnswerk Artevelde Gand a
1 500 dossiers behandeld. traité 1 500 dossiers sur une période de huit ans.

Typisch voor een centrum voor algemeen welzijns-  Une caractéristique des centres d’aide sociale géné-
werk is de zeer lage drempel en de verlening van ¢emale est leur trés grande accessibilité et le fait qu'ils
eerstelijnshulp. De centra vallen ook onder het kwgli- dispensent une aide de premiere ligne. Ces centres
teitsdecreet van 1997. Dit betekent dat de centra versont également soumis au décret de 1997 sur la
bonden zijn aan kwaliteitsnormen die ook gelden qualité. Cela signifie que les centres sont tenus au
voor de scheidingsbemiddeling. respect de normes de qualité, lesquelles sont égale-
ment applicables a la médiation en matiere de sépara-
tion.

Het Steunpunt heeft sinds geruime tijd een advigs- Le Steunpunta créé, de longue date, un groupe
groep opgericht omtrent scheidingsbemiddeling die d’avis sur la médiation en matiére de séparation, qui a
in het verleden de opdracht heeft gekregen advies teecu pour mission par le passé d’émettre des avis sur
geven over wettelijke regelingen in verband met schei-les réglementations Iégales ayant trait & la médiation
dingsbemiddeling. Zo kwam de adviesgroep samenen matiere de séparation. C'est ainsi que ce groupe
om een advies te geven over de rechtbankverbongdes’est réuni pour émettre un avis sur la médiation en
scheidingsbemiddeling en over het advies van |dematiere de séparation liée au tribunal et sur l'avis du
Raad van State. Dat advies dient dan te worden gdedConseil d'Hat. L'avis du groupe doit ensuite &tre
gekeurd door de directeurs van alle centra van algeapprouveé par les directeurs de tous les centres d’aide
meen welzijnswerk. Dit impliceert dat elk uitgebracht sociale générale. Cela implique que chaque avis émis
advies wordt gesteund door een brede achterban. | est soutenu par une base trés large.

Het standpunt van het algemeen welzijnswerk Le point de vue de I'aide sociale générale est exposé
wordt uiteengezet in de nota, die gepubliceerd zaldans la note qui sera publiée en annexe.
worden als bijlage bij dit verslag.

De opmerkingen betreffen voornamelijk de ge- Les observations concernent principalement la
bruikte terminologie (rechtbankverbonden bemidde- terminologie utilisée (Rechtbankverbonden bemid-
ling in familiezaken is te verkiezen) en de erkennings- deling in familiezaken, «médiation en matiére fami-
procedures van notarissen, advocaten en welzijnsdiale au tribunal» est une formule qui pananéféra-
werkers (gelijke behandeling van deze groepen heefble) et les procédures d'agrément des notaires, des
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het voordeel van de gelijktijdigheid van erkenning,
interdisciplinariteit en de opleiding- zie punt 4).

e avocats et des travailleurs sociaux (I'égalité de traite-
ment de ces groupes offre I'avantage de la simulta-
néité de l'agrément, de l'interdisplinarité et de la
formation — voir le point 4).

Mevrouw Deveneyn verduidelijkt dat zij advocaat- Mme Deveneyn précise qu’elle est avocate-média-
bemiddelaar is. Aldus vertegenwoordigt zij het trice. Elle représente leorum voor familiale en schei-
Forum voor familiale en scheidingsbemiddelaars. Datdingsbemiddelaardl| s’agit d’'un groupement actif &
is een actief samenwerkingsverband in Gent tusserGand, qui réunit des médiateurs de diverses catégo-
bemiddelaars van verschillende beroepsgroepen. |Deies professionnelles et auquel les notaires adhéreront
notarissen zullen kortelings toetreden tot dit samen-prochainement. A’heure actuelle, le Forum fonc-
werkingsverband. Momenteel functioneert het forum tionne comme un groupe de réflexion. Il a déposé
als denktank. Het Forum heeft twee voorstellen vandeux propositions d’amendement qui s'inscrivent
amendementen ingediend, die volkomen aansluitendans le droit fil des propositions @teunpunt
bij de voorstellen van het Steunpunt.

Een eerste voorstel betreft ook de terminologie Une premiére proposition porte aussi sur I'expres-
«bemiddeling in familiezaken». Het lijkt een goed sion néerlandaise «bemiddeling in familiezaken».
idee deze term zo ruim mogelijk te houden omdat hetCela semble étre une bonne idée de donner a cette
klaarblijkelijk de betrachting is de bemiddeling zp expression I'acception la plus large possible, étant
ruim mogelijk te maken, in zoveel mogelijk procedu- donné que I'on s’efforce manifestement de rendre la
res. De term «bemiddeling in gezinszaken» dekt [demédiation la plus vaste possible, dans le plus grand
volledige lading niet. De term gezinsbemiddeling nombre possible de procédures. L'expression «be-
heeft voor sommigen de connotatie van gezinsher-middeling in gezinszaken» ne recouvre pas le contenu
eniging en dat is niet de eigenlijke bedoeling. De de ce concept en totalité. Le terme «gezins-
bemiddeling beoogt de mensen bij te staan in |[debemiddeling» a pour certains la connotation de
behandeling van de gevolgen van de scheiding. Deregroupement familial; or tel n’est pas le but pour-
term gezinsbemiddeling schept verwarring. suivi. La médiation a pour but d’aider les gens a gérer
les conséquences de la séparation. Le terme «gezins-
bemiddeling » suscite la confusion.

De term bemiddeling in familiezaken wordt ge-  L’expression «bemiddeling in familiezaken» est
bruikt in het reglement van de Orde van advocaten inutilisé dans le reglement de I'Ordre des avocats a
verband met de opleiding en is internationaal gang-propos de la formation et a des équivalents courants
baar in het Frans, Duits en Engels. In het advies van dau niveau international, tant en frangais qu’en alle-
Raad van State wordt gesuggereerd de term gerechtenand et en anglais. L'avis du Conseil @Esuggere
lijk toe te voegen. De argumentatie is begrijpelijk. Het d’ajouter le mot «gerechtelijk» - judiciaire. L’argu-
moet duidelijk zijn dat het om een bemiddeling gaat mentation est compréhensible. 1l doit étre clair qu'il
die zich situeert in een gerechtelijke procedure. No¢h-s’agit d’'une médiation qui se situe dans le cadre d’'une
tans vreest spreekster ervoor dat het idee van|d@rocédure judiciaire. Cependant, [intervenante
bemiddelaar als gerechtelijke opdrachthouder tefugcraint que l'idée du médiateur en tant que mandataire
gaat opduiken. Dit is onjuist, aangezien de bemidde-judiciaire ne refasse surface. Cette idée n'est pas la
laar werkt krachtens het akkoord van de partijen diebonne, puisque le médiateur travaille en vertu de
in bemiddeling treden. I'accord des parties qui entrent en médiation.

Tevens werden ook opmerkingen geformuleerd Des observations ont également été formulées
over de erkenning met gelijke snelheid van de ver-concernant I'agrément simultané des divers groupes
schillende beroepsgroepen. Het advies van de R aprofessmnnels L’avis du Conseil d4 surseoit a ce
van State ondersteunt dit principe. principe.

Mevrouw De Bruyne stelt zich voor als lid van d Mme De Bruyne se présente comme une membre
denkgroep Steunpunt Algemeen Welzijnswerk en vandu groupe de réflexiorSteunpunt Algemeen Wel-
het Forum en actief samenwerkingsverband vanzijnswerk et du Forum en actief samenwerkings-
advocaat-bemiddelaars en welzijnswerker-bemidde-verband van advocaat-bemiddelaars en welzijns-
laars. Tevens is zij ook opleider scheidingsbemidde-werker-bemiddelaarsElle est également formatrice
ling. Haar uiteenzetting vandaag vertrekt voorname-en médiation en matiére de séparation. C'est d'ail-
lijk vanuit deze laatste hoedanigheid. leurs surtout en cette qualité qu’elle présente son
exposé d’aujourd’hui.

Spreekster verduidelijkt dat zij met de term «wel-  L’intervenante précise que l'expression «travail-
zijnswerkers» bedoelt de medewerkers van het algedeurs sociaux» vise les collaborateurs de I'aide sociale
meen welzijnswerk, namelijk medewerkers van eengénérale, a savoir les collaborateurs d’'une organisa-
overheidsverbonden organisatie die onder het toetion liée aux pouvoirs publics, soumise a la tutelle du
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zicht staat van de Vlaamse overheid en valt onder|degouvernement flamand et aux normes de qualité du
kwaliteitsnormen van het kwaliteitsdecreet. Er zijn décret sur la qualité. D’autres personnes sont cepen-
echter ook andere mensen aan het werk. Men mag ddant actives dans ce secteur. Il ne faut donc pas trop
welzijnswerkers zoals hier bedoeld dus niet al [te sous-estimer les travailleurs sociaux tels gu’ils sont

gering inschatten. Vvisés ici.

Wat betreft de opleiding scheidingsbemiddeling En ce qui concerne la formation de médiateur en
zowel aan welzijnswerkers als aan advocaten, ver-matiere de séparation qui est dispensée tant aux
wijst spreekster naar het besluit van de Nationaletravailleurs sociaux qu’aux avocats, l'intervenante
Orde, dat de accreditering regelt inzake bemiddelingrenvoie a la décision de I'Ordre national, qui régit
in familiezaken voor advocaten. Die opleiding wordt I'accréditation des avocats en matiére de médiation
sinds 1998 verleend. Een 120-tal advocaten zijn opgefamiliale. Cette formation est dispensée depuis 1998.
leid of volgen nog een opleiding bij Contrapunt. Quelque 120 avocats ont suivi ou suivent encore une
Daarnaast wordt ook een opdracht als supervisor titformation dispensée paontrapunt En outre, une
geoefend; dit betekent dat een vervolgopleiding fonction de superviseur est exercée. Cela signifie
wordt gegeven na de opleiding scheidings- qu'une formation complémentaire est dispensée apres
bemiddeling. Interessant aan die supervisie is dat zij inla formation de médiateur en matiére de séparation.
gemengde groepen plaatsvindt (geaccrediteerde adva-'élément intéressant de cette supervision est qu’elle a
caat-bemiddelaars en afgestudeerde welzijnswerkerslieu dans le cadre de groupes mixtes (avocats-média-
bemiddelaars). De twee disciplines zijn hier dus, teurs accrédités et travailleurs sociaux-médiateurs
onder leiding van een supervisor, verenigd. Aldus is|erdipldomés). Les deux disciplines sont donc réunies ici

vanuit beide disciplines een wederzijdse inbreng
knowhow hetgeen de gelijke snelheid bevordert.
supervisie betreft momenteel een 48-tal bemiddela

De opleiding bedraagt in het model Contrapu
90 uren, gespreid over vijftien dagen, met in het da
opvolgende jaar een reeks van Vvijff supervisiem
menten.

De criteria om deel te nemen aan de opleiding z
zeer eenvoudig. Zijn toegelaten de personen met
Al diploma menswetenschappen, die een werkc(
text hebben waarbinnen scheidingsbemiddeling K
worden toegepast. Professionele ervaring in verba
met partner-relatieconflicten is vereist.

Zowel notarissen, advocaten als welzijnswerke
hebben bijkomende opleidingen nodig (zie punt 4.2
bedenkingen bij punt 1).

Spreekster beklemtoont dat indien de beroepsgr
pen interdisciplinair kunnen samenwerken en opd
leid worden, de wederzijdse inbreng viamowhow
wordt bevorderd en dat de snelheid kan gelijklopen

2. VZW Equivalent

Equivalent geeft opleidingen in scheidingsbemi
deling. Mevrouw Evers geeft sinds zes jaar opleidi
binnen Equivalent en sedert 1999 opleidingen a4

nsous la direction d’'un superviseur. Il y a donc, au

e départ de ces deux disciplines, un apport mutuel de
rssavoir-faire, ce qui favorise la simultanéité entre ces
deux groupes. La supervision concerne actuellement
qguelque 48 médiateurs.

t Dans le modele «Contrapunt», la formation repré-
ar-sente 90 heures réparties sur quinze jours, ainsi
0- qu’une série de cing séances de supervision au cours
de 'année suivante.

jn  Les criteres pour participer a la formation sont trés

cesimples. Sont admises les personnes qui détiennent un

pn-dipldme A1l sciences humaines et qui sont actives dans

anun contexte de travail dans lequel la médiation en

indmatiére de séparation peut étre appliquée. Un expé-
rience professionnelle des conflits relationnels entre
partenaires est exigée.

rs Les notaires, les avocats et les travailleurs sociaux
.lont besoin de formation complémentaicé (e point
4.2.1 remarques formulées au point 1).

pe- L'’intervenante souligne que le fait que les groupes

e-professionnels puissent et collaborer et étre formés, de
maniéere interdisciplinaire, facilitera la transmission
réciproque de savoir-faire et permettra d’aligner les
vitesses.

2. ASBL Equivalent

d-  Equivalentdispense des formations pour la média-
ngtion en matiére de séparation. Mme Evers dispense
andes formations au seinEfjuivalentdepuis six ans et,

notarissen. De opleiding duurt twee jaar met 216 urendepuis 1999, elle donne des formations aux notaires.

effectieve opleiding, 35 uren verplichte literatuur €
70 uren verplichte verslaggeving. De opleiding

multidisciplinair, qua inhoud, qua trainers en gy
doelgroep. 50% van de opleiding wordt besteed 3
het effectieve leren van bemiddelingsmethodieken
van vaardigheden om aan bemiddeling te doen. 2

n La formation s’étend sur deux ans et comprend 216
s heures de cours effectifs, 35 heures de littérature obli-
a gatoire et 70 heures de comptes rendus obligatoires.
lanLa formation est multidisciplinaire, tant pour le

encontenu que pour les formateurs et le groupe cible. La
D %formation est consacrée pour moitié a I'apprentissage
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van de opleidingstijd wordt besteed aan de juridisc
aspecten en context van de echtscheidingsbemid
ling. 20% wordt besteed aan de psychologische a
tergrond van de problematiek. De overige 10
wordt besteed aan de eigen professionaliteit en
supervisie.

Wat de opleiders betreft, preciseert spreekster
Zij het praktische gedeelte rond de methodiek ge¢
terwijl het deel betreffende de juridische conte
wordt gegeven door een advocaat-bemiddelaar,
notaris-bemiddelaar, een jeugdrechter en een fisca
Het psychologische luik wordt verzorgd door psych
logen-bemiddelaars.

Wat de multidisciplinariteit betreft qua doelgroey
onderstreept spreekster het onderscheid met de vo
uiteenzettingen. De doelgroep is eenieder met een
of een licentiaatsdiploma, komende uit de mensw
tenschappen en werkende in een context wag
bemiddeling kan gebeuren. Men beperkt zich dus
tot mensen die in welbepaalde organisaties werk
Zowel jurist-bemiddelaars, psycholoog
bemiddelaars als maatschappelijk werkers-bemid
laars, als zelfstandige bemiddelaars komen dus
bod.

Spreekster formuleert volgende drie bedenkingen.

Een eerste pijnpunt betreft de gelijke toegang vg
de drie beroepsgroepen. Het probleem is de afb
ning van deze beroepsgroepen. Dit is makkelijk v
de beroepsgroep advocaat-bemiddelaars en not
bemiddelaars. De derde beroepsgroep is echter m
lijker af te bakenen. Deze groep bestaat immers zo
uit personen die op zelfstandige basis werken als
personen die in dienstverband presteren, en zowel
mensen die in het welzijnswerk werken als in
geestelijke gezondheidszorg. Er is hier dus g
sprake van een homogene groep. De gelijkenis tu
deze groepen is dat zij allen (althans meer dan 9
worden opgeleid hetzij door Contrapunt, hetzij do
Equivalent. Contrapunt leidt in eigen opleiding
welzijnswerkers op en de advocaat-bemiddela
terwijl Equivalent een multidisciplinaire groep op|
leidt en de notarissen.

De opleiding van de notarissen bestaat sinds 19
Tot op heden zijn 45 notarissen opgeleid. In 20
zullen er minimum 120 notarissen worden opgele
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heeffectif des techniques de médiation et des aptitudes
depermettant d’intervenir comme médiateur, pour un

cheinquiéme aux aspects et au contexte juridiques de la
Y médiation en matiére de divorce, pour un cinquieme a

dd’arriere-plan psychologique de la problématique et
pour les 10% restants au professionnalisme indivi-
duel et a la supervision.

dat En ce qui concerne les formateurs, l'intervenante
oft,précise qu’elle donne la partie pratique relative aux
xt techniques, tandis que la partie relative au contexte
befuridiqgue est assurée par un avocat-médiateur, un

istnotaire-médiateur, un juge de paix et un fiscaliste. Le

pD- volet psychologique, lui, est donné par des psycholo-

gues-médiateurs.

,  Pour l'aspect multidisciplinaire en ce qui concerne
rigke groupe cible, elle souligne la distinction qu’il y a
Alieu de faire avec les exposés précédents. Le groupe
e-cible comprend toute personne détentrice d'un

rirdipldome Al ou d'un diplme de licence dans le

ietdomaine des sciences humaines, qui travaille dans un

encontexte ou la médiation est une possibilité. On ne se

limite donc pas aux gens qui travaillent dans des orga-
jenisations déterminées. Les juristes-médiateurs, les
aamsychologues-médiateurs et les travailleurs sociaux-
médiateurs comme les médiateurs indépendants
peuvent donc participer a la formation.

L’intervenante en vient a formuler trois préoccupa-
tions.

or Lapremiére concerne I'égalité d’acces pour les trois
kegroupes professionnels. Le probléme se situe dans la
or délimitation de ces groupes. Il n'y a pas de difficulté
riggour les groupes professionnels des avocats-
emédiateurs et des notaires-médiateurs. Le troisieme
ebroupe, lui, est plus difficile & délimiter, car il est
uitomposé a la fois de personnes qui travaillent de
uitnaniére indépendante, de personnes occupées dans le
e cadre d’'un contrat de travail et de personnes qui sont
enactives dans l'aide aux personnes comme dans le
esecteur des soins de santé mentale. Ce groupe n’'est
%ponc pas homogéne. Le point commun entre ces grou-
r pes est qu'ils suivent tous (a plus de 99% du moins)
e une formation assurée, soit paontrapuni soit par
rs,Equivalent Contrapuntforme elle-méme les travail-
leurs sociaux et les avocats-médiateurs tandis
gu’'Equivalent forme un groupe multidisciplinaire
ainsi que les notaires.

9. La formation des notaires existe depuis 199@eA
Ojour, 45 notaires ont été formés. En 2000, ils seront au
d. moins 120 & avoir suivi la formation. Indépendam-

Hoe kunnen los van erkenningen en accrediteringemrment des agréments et des accréditations qui sont
die geregeld zijn binnen de Orde van advocaten en deéglés au sein de I'Ordre des avocats et de la Fédéra-
federatie van notarissen de drie beroepsgroepen|geion des notaires, comment les trois groupes profes-
lijktijdig toegang krijgen tot deze nieuwe functie? sionnels peuvent-ils avoir acces simultanément a la
Spreekster stelt voor dit te doen op basis van het attegtouvelle fonction? L'intervenante propose de résou-

van gevolgde opleiding. dre ce probleme par le biais d’'une attestation de

formation.




2-422/7 -2000/2001 (

Het tweede grote pijnpunt betreft de kwaliteit en ¢
invulling van bemiddeling in deze wet. Het is fundg
menteel dat de wet de bemiddeling duidelijk def
nieert. De kern van de bemiddeling is dat dentdin
zelf over oplossingen onderhandelen. De rol van
bemiddelaar bestaat erin dat proces mogelijk
maken en daartoe een kader te bieden.

Een ander belangrijk gegeven is dat bemiddeling
vrijwillige basis moet kunnen gebeuren, dat h
bemiddelingsproces vertrouwelijk moet blijven ¢
dat mensen een vrije keuze moeten hebben wat be
de bemiddelaar.

Spreekster stelt voor deze twee zaken duidelijk
omschrijven in de wet en suggereert dat op de red
banken lijsten zouden bestaan van bemiddelaars
eventuele specificatie van hun bevoegdheid. Ady
caat- en notaris-bemiddelaars zijn voornamelijk de
kundig op het vlak van de zakelijke aspecten |
echtscheiding, de andere beroepsgroepen zijn voo
melijk deskundig op het vlak van ouderschapsbem
deling.

De laatste zorg betreft de mogelijkheid een samé
werkingsmodel op te stellen tussen de drie beroeg
groepen, in plaats van een concurrentiemodel.

Wat de begrippen betreft, sluit spreekster zich a
bij haar collega’s om te stellen dat het begrip gezins
middeling niet goed gekozen is. De mensen begrijp
het best de term «echtscheidingsbemiddeling»,
notarissen gebruiken ook «familiale» bemiddelin
de advocaten gebruiken dan weer de term «in fami
zaken». Best is een begrip te nemen dat herkenba
en waar ieder zich kan mee verzoenen.

Het woord «gerechtelijk» kan inderdaad hg
gevoel oproepen dat de bemiddeling wordt opgele
in opdracht van de rechtbank, De mensen zoek
juist de onafhankelijkheid op van de bemiddelaar

36)

le La deuxieme grande préoccupation porte sur la

- qualité et la concrétisation de la médiation dans la

i- présente loi. Il est essentiel que la loi définisse claire-
ment la médiation. Le principe suivant lequel le client

denégocie lui-méme ses solutions est au cceur de la

temédiation. Le Tt du médiateur consiste a permettre
ce processus et a proposer un cadre dans ce sens.

op Une autre donnée est que la médiation doit pouvoir
et avoir lieu sur une base volontaire, le processus de
n médiation doit rester confidentiel et les gens doivent
irefiouvoir choisir librement le médiateur.

te L'intervenante propose de définir clairement ces
htdeux aspects dans la loi et elle suggére que les tribu-
mataux tiennent des listes de médiateurs avec mention
o-éventuelle de leur domaine de compétence. Les
s-avocats et les notaires-médiateurs sont compétents
Dij principalement pour les aspects formels du divorce,
nales autres groupes professionnels le sont principale-
d-ment pour la médiation en matiere parentale.

2n- La derniere préoccupation de [lintervenante
ps€oncerne la possibilité d’élaborer un modeéle de colla-
boration entre les trois groupes professionnels, lequel
viendrait remplacer le modéle de concurrence.

an Pour les concepts, 'intervenante se joint a sa colle-
be-gue pour dire que le concept «médiation en matiére
enfamiliale» n'a pas été bien choisi. Ce que les gens