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I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN

2ve De Cacao-Overeenkomst van 1993 werd op 16 juli
€e1993 te Genéve gesloten, ter afronding van onderhan-
prtdelingen die in april 1992 werden aangevat. Het
ncavezenlijk verschil met de vorige overeenkomst van
dul986 is het ontbreken van economische mechanismen

L’Accord de 1993 sur le cacao a été conclu a Geng
le 16 juillet 1993, au terme d’une négociation entam
en avril 1992. La différence fondamentale par rapp
a I'accord précédent, qui datait de 1986, est I'absel
de tout mécanisme économique de régulation
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marché consistant en la fixation d’'une fourchette
prix, défendue & l'aide d’'un stock régulateur ou d’v
systeme de contingence a I'exportation.

Les principaux objectifs sont les suivants (arti

cle1):

» promouvoir le développement et le renforce

ment de la coopération internationale dans tous
secteurs de I'’économie cacaoyéere mondiale;

« contribuer a la stabilisation du marché mondi
du cacao, dans l'intérét de tous les membres, en c
chant notamment a favoriser le développement éq
libré de I'économie cacaoyere mondiale;

« faciliter I'expansion du commerce internatio
nal du cacao;

e assurer un approvisionnement équilibré a d
prix raisonnables, équitables pour les producteurs
les consommateurs;

* promouvoir
ment de I'’économie cacaoyéere mondiale.

Les dispositions économiques de I’Accord intern
tional sur le cacao (chapitre VII) sont basées sur
création et le respect, par les membres exportate
de plans de gestion de la production visant a réalise
moyen ou long terme, un équilibre durable de
production et de la consommation mondiale (
cacao. Cette politique de la production sera comp
tée par des activités visant a examiner les tendance
les perspectives de la consommation, en écart
toutes les entraves possibles s’opposant a un acct
sement de la consommation.

Par ailleurs, tous les membres s’engagent a prer
des mesures internes destinées a dceria consom-
mation de cacao (article 32).

Les obligations financiéres des membres
I'accord se limitent & la contribution au budget adm
nistratif (articles 23 a 25) de I'Organisation internatig
nale du cacao (ICCO), dont le siége est a Londres.

Les autres obligations des membres concernen
fourniture de renseignements économiques et stati
ques (articles 30, 36 et 38). De nature administrati
ces obligations visent a assurer la transparence
I'’économie cacaoyére mondiale.

II. DISCUSSION

Un membre estime gqu’il y a une discordance en
'accord & I'examen, qui vise notamment a attceda
consommation de cacao, et les débats qui ont eu
au Parlement européen. En effet, celui-ci a adopté
15 mars 2000, une directive autorisant l'utilisatio

la transparence du fonctionne
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dedie voorzien in het reguleren van de markt door
n middel van een vooropgestelde prijsmarge, een
buffervoorraad of een stelsel van productiequota.

De voornaamste doelstellingen zijn (artikel 1):

D_

» het bevorderen van de ontwikkeling en de ver-
lessterking van de internationale samenwerking in alle
sectoren van de wereld-cacao-economie;

al e« het bijdragen aan de stabilisatie van de wereld-

nercacaomarkt in het belang van alle leden door in het

uibijzonder te streven naar het bewerkstelligen van de
evenwichtige ontwikkeling van de wereld-cacao-
economie;

* het vergemakkelijken van de uitbreiding van de
internationale handel in cacao;

es < het verzekeren van voldoende aanvoer tegen
etedelijke prijzen, billijk voor zowel de producenten
als de consumenten;

D

* het bevorderen van de doorzichtigheid van het
functioneren van de wereld-cacao-economie.

a- De economische bepalingen van de Internationale
laCacao-Overeenkomst (hoofdstuk VII) berusten op de
urdptstandkoming en de inachtneming door de exporte-
or dende leden van productiebeheerplannen, gericht op
la het bewerkstelligen op middellange en lange termijn
e van een blijvend evenwicht tussen de mondiale pro-
lé-ductie en de mondiale consumptie van cacao. Dit
s @roductiebeleid wordt aangevuld met activiteiten die
anten doel hebben de tendensen en vooruitzichten
oibetreffende de consumptie te bestuderen en belemme-
ringen voor de toename van de consumptie weg te
nemen.

dre Daarnaast gaan alle leden de verbintenis aan
interne maatregelen te nemen om de cacaoconsump-
tie te doen toenemen (artikel 32).

de De financide verplichtingen van de leden van de
i- overeenkomst beperken zich tot de bijdrage aan de
D- administratieve begroting (artikelen 23 tot 25) van de
Internationale Cacao-Organisatie (ICCO), die haar
zetel te Londen heeft.

t la Andere verplichtingen van de leden behelzen het
stiverstrekken van economische en statistische gegevens
ve,(artikelen 30, 36 en 38). Deze verplichtingen van
dedministratieve aard hebben ten doel de doorzichtig-
heid van de wereld-cacao-economie te verzekeren.

II. BESPREKING

re Een lid wijst erop dat er een tegenstelling is tussen
de voorliggende overeenkomst die het verbruik van
iecwacao wil bevorderen en de besprekingen die in het
, leEuropees Parlement hebben plaatsgehad. Het Euro-
1, pees Parlement heeft immers op 15 maart 2000 een

dans la fabrication du chocolat, de maniéres gras

sesichtlijin aangenomen die voor de vervaardiging van



(3)

végétales autres que le beurre de cacao, a concurr
de 5%.

Le membre estime que l'adoption de la directi
relative aux produits de cacao et de chocolat port
préjudice a I'économie belge et que notre pays a,
outre, une responsabilité vis-a-vis des pays A(
producteurs de cacao. Il se demande également s
nouvelles regles de I'Organisation mondiale ¢
commerce ne remettent pas en question I'applicabi
de I’Accord sur le cacao.

Un autre commissaire se demande pourquoi I'of
mis tant de temps a soumettre cet accord
'assentiment du Parlement. En effet, il a été conclu
1993.

Le vice-premier ministre et ministre des Affaire
étrangeéres répond que la recherche d’'une harmon
tion des Iégislations nationales relatives aux prody
autorisés dans la fabrication du chocolat était u
préoccupation qui avait déja cours au sein des inst
ces européennes en 1972, quand le premier Accord
le Cacao a été négocié. Pour cette raison, les p
producteurs ont demandé et obtenu que soit ing
dans 'accord un article sur les «produits de rempla
ment du cacao». Cet article a été repris sous
formes diverses dans les accords successifs. D
I'accord actuel, il s’agit de l'article 33, qui prévoi
essentiellement la présentation au Conseil
I'Organisation du cacao, par son directeur exécu
d’'un «rapport annuel sur I'évolution de la situation
dans le domaine des produits de remplacement.
directeur exécutif s’est acquitté ponctuellement
cette mission.

De plus, les pays producteurs, et en premier lieu
pays africains, ont exprimé a de nombreuses repri
leurs préoccupations a I'égard de I'impact possible
la directive sur leurs exportations. Cette question
restée pendant longtemps, a leur demande, inscri
I'ordre du jour du Conseil de I'organisation. L'accor
est en effet le principal forum permettant I'échan
d’'idées et la confrontation des points de vue dan
domaine du cacao.

La question d’'une éventuelle incompatibilité de
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enohocolade, het gebruik van 5% andere plantaardige
vetten dan cacaoboter toestaat.

e Het lid is van mening dat de goedkeuring van de
eraichtlijn inzake de cacao- en chocoladeproducten
erschadelijk zal zijn voor de Belgische economie en dat
CPons land daarenboven ten aanzien van de ACP-
ldanden die cacao produceren, een verantwoordelijk-
u heid heeft. Hij vraagt zich ook af of de nieuwe regels
ittvan de Wereldhandelsorganisatie de toepasbaarheid
van de cacao-overeenkomst niet in het gedrang bren-
gen.

1 a Een ander commissielid vraagt zich af waarom men
azolang gewacht heeft om deze overeenkomst aan het
enParlement, dat ermee moet instemmen, voor te
leggen. De overeenkomst is immers al in 1993 geslo-
ten.

s De vice-eerste minister en minister van Buiten-
isdandse Zaken antwoordt dat reeds in 1972, toen de
itsEuropese instellingen onderhandelden over de eerste
necacao-overeenkomst, werd gestreefd naar de harmo-
annisering van de nationale wetgevingen over de pro-
suwtucten die mochten worden gebruikt bij het vervaar-
aydigen van chocolade. De producerende landen
érdebben toen gevraagd en verkregen dat in de overeen-
cekomst een artikel werd ingevoegd over
de vervangingsmiddelen voor cacao». Dat artikel dook
anis latere overeenkomsten in verschillende vormen
opnieuw op. In de huidige overeenkomst gaat het om
deartikel 33, daigrosso moddepaalt dat de uitvoerend
if, directeur van de Internationale Cacaoraad deze in-
» stantie jaarlijks een verslag voorlegt over de
Le<ontwikkeling van de toestand» op het gebied van de
de vervangingsmiddelen. De uitvoerend directeur heeft
deze taak steeds nauwgezet uitgevoerd.

les De producerende landen, en dan vooral de Afri-
sekaanse landen, hebben meermaals hun bezorgdheid
deuitgesproken over de mogelijke impact van de richt-
pstlijn op hun exportcijfers. Deze kwestie is op hun ver-

e aoek lang op de agenda van de Raad van de organi-
d satie blijven staan. De overeenkomst is immers het
e voornaamste forum voor de uitwisseling van igeee
leen standpunten over cacao.

De vraag of de internationale cacao-overeenkomst

I'accord international sur le cacao avec les régles|demisschien onverenigbaar is met de regels van de WTO
I'OMC n’a jamais été soulevée et ne semble pas pertiis nooit gesteld en lijkt ook niet pertinent. De

nente. Les «Dispositions économiques» prévues d
la quatrieme partie de l'accord (et spécialement
I'article 29 relatif & la production) n’ont qu’un carac
tere indicatif et visent essentiellement a donner g
orientations aux pays producteurs a propos
I'évolution souhaitable de leur production en fon
tion de I'évolution de la demande dans les pa
consommateurs.

nseconomische bepalingen» in het vierde deel van de
aovereenkomst (en dan vooral artikel 29 over de pro-
ductie) zijn maar indicatief. Zij hebben vooral tot
esdoel de producerende landen te helpen om hun pro-
deductie af te stemmen op de vraag van de importerende
c- landen.

VS

et Over de reden waarom deze overeenkomst van

En ce qui concerne la raison pour laquelle ¢
accord de 1993 n’a pas été soumis plus rapidemen

al993 niet vroeger aan het Parlement werd voorgelegd,

Parlement, le vice-premier ministre et ministre des verklaart de vice-eerste minister en minister van Bui-
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Affaires étrangeres déclare qu’il a fallu un certa
temps pour trancher la question de savoir si cet acc
avait un caractére mixte ou non. La conférence int
ministérielle de la politique étrangére a conclu
24 juin 1999 au caractere exclusivement fédéral
I'accord.

En outre, lors de la signature de I’Accord sur
cacao en 1993, I'on n'avait pas prévu les conséquen
financieres des accords conclus dans le domaine
matiéres premiéres (cacao, caoutchouc, bois trg

4)

n tenlandse Zaken dat er tijd nodig was om uit te
oranaken of deze overeenkomst een al dan niet gemengd
er-karakter had. De interministéléeconferentie buiten-

e lands beleid heeft op 24 juni 1999 besloten dat de
deovereenkomst een uitsluitend federaal karakter had.

e Bij de ondertekening van de cacao-overeenkomst
cem 1993 had men daarenboven niet de findacie

degevolgen voorzien van de akkoorden die gesloten
piwerden op het gebied van de grondstoffen (cacao,

caux, etc), qui s’élevent pourtant a un montant rubber, tropische houtsoorten, enz.), die nochtans

compris entre 3 et 4 millions de francs par an.

Par ailleurs, le ministre signale que l'accord
'examen, qui avait été conclu pour une durée
5 ans, a été prorogé pour 2 ans et qu'il le sera eng
une deuxiéme fois.

Le premier intervenant regrette que les dispositio
économiques contenues dans I’Accord sur le cacad
soient qu’'indicatives. En effet, I'on peut s’interroge
dans ces conditions, sur la valeur des accords inte
tionaux en la matiére, qui se limitent a créer d
forums de discussion.

Qui plus est, plusieurs membres déplorent qu'il
ait une contradiction entre un des objets de I'accor
'examen, qui est de promouvoir la consommation
cacao (voir l'article 32), et I'adoption de la directiv
sur le chocolat, qui permet de réduire I'utilisation d
cacao dans la fabrication du chocolat.

Les regles adoptées par I'Union européenne ne S
pas favorables aux pays producteurs de cacao e
contribueront pas a la réalisation des objectifs
I'accord a I'examen.

Le vice-premier ministre et ministre des Affaire
étrangeéres souligne qu'il est toutefois bon de dispos
dans certains domaines tels que ceux des matie
premiéres, de forums de discussion ou les producte
et les consommateurs se rencontrent. Il estime d
que I'accord a I'examen constitue un instrument uti

. VOTES

Les articles ¥, 2 et 3, ainsi que I'ensemble du projé
de loi, ont été adoptés a l'unanimité des 8 memb
présents.

Confiance a été faite aux rapporteurs pour la réd
tion du présent rapport.

Les rapporteurs,
Jean-Marie DEDECKER.

Le président
Marcel COLLA.

oplopen tot een bedrag van tussen 3 en 4 miljoen
frank per jaar.

a Bovendien merkt de minister op dat de voorliggede

deovereenkomst, die gesloten werd voor 5 jaar, ver-

oréengd werd voor 2 jaar en nog een tweede keer ver-
lengd zal worden voor 2 jaar.

ns De eerste spreker betreurt dat de economische
ndepalingen in de cacao-overeenkomst slechts indica-
r, tieve bepalingen zijn. Men mag zich in die omstandig-
naheden vragen stellen over de waarde van de interna-
estionale overeenkomsten terzake, die zich beperken tot
het créeen van gespreksfora.

y Meer nog, verschillende leden betreuren dat er een

j aegenstelling is tussen een van de doelstellingen van de

du voorliggende overeenkomst, namelijk de bevordering

2 van de cacaoconsumptie (zie artikel 32) en de goed-

u keuring van de chocoladerichtlijn, die het mogelijk
maakt bij de vervaardiging van chocolade minder
cacao te gebruiken.

ont De regels die door de Europese Unie werden goed-
I ngekeurd, zijn niet gunstig voor de cacaoproducerende
delanden en dragen niet bij tot het bereiken van de
doelstellingen van de voorliggende overeenkomst.

s De vice-eerste minister en minister van Buiten-

erlandse Zaken acht het evenwel wenseliik om op

sresommige terreinen, zoals dat van de grondstoffen,

ursver gespreksfora te beschikken waar producenten en

bnconsumenten elkaar kunnen ontmoeten. Hij is dus

e.van mening dat de voorliggende overeenkomst een
nuttig instrument is.

. STEMMINGEN

3t De artikelen 1, 2 en 3 alsmede het ontwerp in zijn
resgeheel worden eenparig aangenomen door de 8 aan-
wezige leden.

ac- Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteurs
voor het opstellen van dit verslag.

De rapporteurs,
Jean-Marie DEDECKER.

De voorzitter,
Marcel COLLA.

Michiel MAERTENS.

Michiel MAERTENS.
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IV. BIJLAGE

Liste des pays qui ont ratifié, accepté ou approyvé Lijst van de landen die de internationale cacao-
au overeenkomst bekrachtigd, aanvaard of goedgekeurd
hebben (stand op 31 december 1999).

'Accord international sur le cacao (état

31 décembre 1999).

Partipant

Partner

Signature

Ondertekening

Application provisoire

Voorlopige toepassing

Ratification,
Adhésion (a),
Acceptation (A),
Approbation (AA)

Bekrachtiging,
toetreding (a),
aanvaarding (A),
goedkeuring (AA)

Allemagne. —Duitsland .
Autriche. —QOostenrijk
Belgique. —Belgié .
Bénin. —Benin .

Brésil. —Brazilie
Cameroun. —Kameroen .

Communauté européenne. Europese Gemeenschap .

Cote-d'lvoire. —Ivoorkust
Danemark. —benemarken .
Equateur. —Ecuador .
Espagne. —Spanje. .
Fédération de Russie. Russsche Federatle
Finlande. —Finland

France. —Frankrijk

Gabon .

Ghana .

Grece. —Grlekenland
Grenade. —Grenada .
Guatemala

Hongrie. —Hongarije .
Irlande. —lerland .

Italie. —Italié

Jamégue. —Jamaica .
Japon. —Japan . .
Luxembourg. —Luxemburg .
Malaisie. —Maleisié .
Nigéria. —Nigeria .

Norvege. —Noorwegen .

Papousie-Nouvelle-Guinée. Papoea—Nleuw Gumea .

Pays-Bas. —Nederland
Portugal

République domlnlcalne —Domlnlcaanse Republlek .

Républigue tchéque. -Fsjechie.

18.02.1994
30.06.1995
16.02.1994

2.02.1994

2.02.1994
11.01.1994
16.02.1994

3.09.1993
17.02.1994
16.09.1993
16.02.1994
13.09.1994

1.10.1993
16.02.1994
30.09.1993
22.09.1993
16.02.1994
18.02.1994
28.02.1994

9.12.1993
16.02.1994
16.02.1994

6.12.1993

8.02.1994
16.02.1994
21.12.1993
23.09.1993
30.09.1993

16.02.1994
28.02.1994

7.06.1994

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’ Irlande du NordVer—

enigd Koninkrijk. .
S&@ Tomé-et-Principe. -S&@ Tome en PrlnC|pe .
Sierra Leone. .

Slovaquie. —Slowakije

Suéde. —Zweden .

Suisse. —Zwitserland .

Togo .
Trinité-et- Tobago Jrlnldad en Tobago .
Venezuela

16.02.1994
6.03.1995
7.10.1993

15.02.1994

30.09.1993

30.11.1993

22.09.1993

30.09.1993

13.09.1994

18.02.1994

16.02.1994

18.02.1994
11.01.1994
16.02.1994

3.09.1993
17.02.1994
16.09.1993
16.02.1994

16.02.1994
21.12.1993
12.10.1993
16.02.1994
18.02.1994

18.02.1994
16.08.1994
6.01.1994
6.12.1993
8.02.1994
16.02.1994

17.02.1994

16.02.1994

6.02.1997

16.02.1994

6.03.1995
7.10.1993

30.11.1993
12.10.1993

28.09.1998
23.04.1996

13.07.1998
10.12.1996

28.09.1998 AA
18.05.1994
28.09.1998 AA
26.10.1994
29.09.1994
2.11.1994 A
1.10.1993 A
16.05.1996 AA

28.09.1998

22.02.1994 AA
30.09.1998
28.09.1998
28.02.1994
18.01.1995 A

25.01.1994
2.12.1994
14.10.1993
1.09.1995 a
21.07.1998 A
31.08.1995

23.06.1994 AA

6.11.1998

26.04.1994 AA
30.09.1993
17.06.1994

30.09.1993
8.05.1996
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