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A T'occasion du déftoau Parlement du deuxiéme

rapport de la ministre de 'Emploi et du Travail cha

gée de la politique de Igalité des chances entrg

hommes et femmes en exécution de la loi du 6 m
1996 visant au contl® de I'application des résolu-
tions de la Conférence mondiale sur les femmes
Pékin, le Comité d'avis pour I'égalité des chanc

entre les femmes et les hommes du Sénat a organis
échange de vues avec la ministre chargée de la

tique de IEgallte des chances entre hommes
femmes, ainsi que des auditions des représentante
Conseil national des femmes néerlandophones,
Conseil national des femmes francophones et du C
seil de I'égalité des chances.

Le comité d’avis a consacré ses réunions du 24 j
1998, 13 octobre 1998, 2 février 1999, 2 mars 199
23 mars 1999 etlavril 1999 a la discussion de cett
matiére.

EXPOSE INTRODUCTIF PAR LA MINISTRE
M. SMET, CHARGE E DE LA POLITIQUE DE
L’E GALITE DESCHANCESENTREHOMMES
ET FEMMES SUR LE DEUXIE ME RAPPORT
AUPARLEMENTENEXE CUTIONDELALOI
DU 6 MARS 1996 VISANT AU CONTROLE DE
L'’APPLICATIONDESRE SOLUTIONSDELA
CONFERENCE MONDIALE SUR LES FEM-
MES, REUNIE A PEKIN

I.I. Introduction

Le rapport examiné aujourd’hui s’inscrit dans |
cadre de la loi votée suite a la Conférence mondi
sur les femmes de Pékin, en vertu de laquelle il
demandé aux membres du gouvernement de fé
rapport sur I'application des résolutions prises.

La ministre fait remarquer qu’en Belgique noy

avons, moins que dans les autres pays, tendanc

élaborer des théories sur I'émancipation féminin
Nous sommes davantage des gens de pratiqué pl
que des théoriciens. Mais cela n'empéche qu’ily a
nouveau en ce qui concerne un certain nombre
théories en vigueur. Aitre d'exemple, on peut citer|
I'idée que les droits des femmes sont des droits
’'hnomme. Parmi ces nouveautés, I'accent a été mi
Pékin sur I'idée que les femmes doivent avoir plus
pouvoir, et ce dans les différents domaines de la
sociale. Le principe des actions positives a été acce
le systéeme de quotas reconnu pour la premiére fois
le plan international comme un instrument d’intégr
tion des femmes. Enfin, le principe ohainstreaming

introduit comme instrument pour la politiqué
d’égalité des chances, était aussi nouveau. La cof
rence de Pékin a donc apporté une importante cor
bution & la pensée en matiére d’émancipation fér
nine.

Avant d'aborder le rapport, la ministre fait part d
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Naar aanleiding van de indiening bij het Parlement
r- van het tweede verslag van de minister van Tewerk-
> stelling en Arbeid belast met het beleid van Gelijke
arKansen voor mannen en vrouwen ter uitvoering van

de wet van 6 maart 1996 strekkende ter controle op de
deoepassing van de resoluties van de Wereldconferen-
es tie in Peking, heeft het adviescomité voor gelijke
€ tlkansen voor vrouwen en mannen een gedachtewisse-
oliing georganiseerd met de minister belast met het
et beleid van Gelijke Kansen voor mannen en vrouwen
s den hoorzittingen met de vertegenwoordigsters van de
dWNederlandstalige Vrouwenraad, de Conseil national
ondes femmes francophones en de Raad voor gelijke
kansen.

uin  Het adviescomité heeft deze problematiek bespro-

)9,ken tijdens haar vergaderingen van 24 juni 1998,

e 13 oktober 1998, 2 februari 1999, 2 maart 1999,
23 maart 1999 en 1 april 1999.

|. GEDACHTEWISSELING METDEMINISTER
BELAST MET HET BELEID VAN GELIJKE
KANSEN OVER HET TWEEDE VERSLAG
AAN HET PARLEMENT TER UITVOERING
VAN DE WET VAN 6 MAART 1996 STREK-
KENDE TOT CONTROLE OP DE TOEPAS-
SING VAN DE RESOLUTIES VAN DE
WERELDVROUWENCONFERENTIE IN
PEKING

I.I. Inleiding

e Hetvoorliggende verslag is opgelegd bij wet, goed-
alegekeurd na de wereldvrouwenconferentie van
estPeking. Die wet eist van de leden van de regering dat
Airezij verslag uitbrengen over de toepassing van de aan-
genomen resoluties.

s De minister wijst erop dat in Belgia vergelijking
e raet andere landen, minder theoretisch over vrouwen-
e. emancipatie wordt nagedacht. Wij zijn veeleer gericht
utap de praktijk en niet op de theorie. Toch zijn er een
duaantal nieuwe ontwikkelingen op theoretisch vlak.
deTen eerste wint de idee veld dat de rechten van de
vrouw eigenlijk rechten van de mens zijn. In Peking is
desterk benadrukt dat vrouwen meer macht moeten
s chebben op verschillende vlakken van het maat-
deschappelijk leven. Het principe van de positieve actie
vieis aanvaard, en het quotasysteem is voor het eerst op
pténternationaal vlak erkend als een middel voor de
suintegratie van vrouwen. Nieuw is ook het principe
A- van de mainstreaming dat is gelanceerd als instrument
voor het beleid van gelijke kansen. De Conferentie in
> Peking heeft dus een belangrijke bijdrage geleverd tot
nféhet theoretische kader van de vrouwenemancipatie.
tri-
Ni-

e VOoOr ze overgaat tot de bespreking van het verslag,

guelgues considérations sur le principe wmhain-

wil de minister nog enkele opmerkingen maken over
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streaming concept nouveau mais dont elle crai
gu’il ne soit utilisé a tort et a travers. Sur le fond,
ministre est en faveur d'une politique deain-

streaming qui implique que dans la politique to

u
entiere, de maniére permanente et intégrée, une ant

tion soit portée a la problématique hommes-femm
Le danger cependant serait qu'on ne méne plus

politique spécifique. Citons, a titre d’exemple, le

discussions qui ont précédé I'adoption du pld
d’action européen pour I'emploi, dans lequel ¢
prévu un chapitre quatre consacré a I'égalité. P
sieurs pays ont demandé, au cours de ces discuss
la suppression de ce quatrieme chapitre et I'intég
tion de la perspective dmainstreamingdans les

autres chapitres. Mais cette option a un impact né
tif sur la visibilité de ce qu’on réalise. Il est indispens
ble pour le moment de conserver,” #atumainstrea-

ming une politique d’égalité des chances spécifique
visible.

Le rapport est divisé en huit chapitres, repreng
I'ensemble de la politique menée en 1997 (1).

l.Il. LA LE" GISLATION EN 1997

[.II.1. En Belgique

Trois initiatives |égislatives ont vu le jour en 1997

Participation équilibrée des hommes et des fem
dans les organes consultatifs.

Une loi du 17 juillet 1997 a introduit dans les org
nes consultatifs fédéraux la régle selon laquelle d
tiers au maximum des membres de I'organe peuv
appartenir au méme sexe. Cette regle s
d’application au plus tard le 31 décembre 1999, m
si la composition de l'organe doit étre renouvel
avant cette date, la régle des deux tiers sera applic
dés ce moment. Les exceptions doivent faire I'ob
d’une décision du Conseil des ministres, aprés con
tation de la ministre de I'Emploi, du Travail et d
I'E galité des chances. Jusqu’a présent, aucune ex
tion n’a été permise par la ministre. Celle-ci est d’a
gu’il faut chercher des femmes pour satisfaire
prescrit de la loi.

Actuellement, la ministre est occupée a recueil
des données sur l'existence d'organes consulta
leur composition et le moment auquel celle-ci dg
étre renouvelée, le nombre de membres de sexe fé
nin et le nombre de membres de sexe masculin.
données ne sont pas faciles a recueillir, mais
rapport sera fait sur base de ce dont on disposera
les ministres concernés pourront réagir s'ils estime

le rapport inexact.
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nt het principe van de mainstreaming, een nieuw con-
a cept waarvan ze vreest dat het te pas en te onpas zal
worden gebruikt. Principieel is de minister voorstan-
der van een mainstreamingbeleid, wat betekent dat in
eralle beleidstakken permanent en op e€ntggreerde
bs.wijze rekening wordt gehouden met de man/vrouw-
deoroblematiek. Het gevaar is echter dat terzake uitein-
s delijk geen specifiek beleid meer wordt gevoerd.
an Nemen we als voorbeeld de besprekingen rond de
st goedkeuring van het Europees actieplan inzake werk-
u-gelegenheid, waarvan hoofdstuk vier gaat over de ge-
onigke kansen. Verschillende landen hebben er tijdens
ra-de bespreking op aangedrongen dat dit hoofdstuk
moest worden geschrapt en in de andere hoofdstuk-
gaken een mainstreaming-perspectief ingebouwd. Uit-
a- eindelijk worden de behaalde resultaten hierdoor
minder zichtbaar. Op dit moment is naast de main-
etstreaming nog een specifiek en zichtbaar gelijke-
kansenbeleid nodig.

Nt Het verslag is in acht hoofdstukken onderverdeeld,

die het hele beleid van 1997 behandelen(1).

I.Il. DE WETGEVING IN 1997

[.1l.1. In Belgie

In 1997 kwamen drie wetgevende initiatieven tot
stand.

es Evenwichtige deelname van mannen en vrouwen in
adviesorganen.

De wet van 17 juli 1997 bepaalt dat ten hoogste
uxtwee derden van de leden van de federale adviesorga-
nhen van hetzelfde geslacht mogen zijn. Deze regel
rawordt ten laatste op 31 december 1999 van kracht.
isAls een adviesorgaan” o die datum moet worden
e vernieuwd moet de twee derden regel reeds worden
blmegepast. Uitzonderingen worden alleen toegestaan
etdoor een beslissing van de Ministerraad, die eerst de
ulminister van Arbeid en Tewerkstelling en van Gelijke
Kansen raadpleegt. Tot nog toe heeft de minister geen
emnkele uitzondering toegestaan. Zij meent dat genoeg
is vrouwen moeten worden gezocht om aan de vereisten
uvan de wet te voldoen.

ir  De minister verzamelt momenteel gegevens over de
ifsverschillende adviesorganen, hun samenstelling, het
it moment waarop ze moeten worden vernieuwd en het
miantal vrouwelijke, respectievelijk mannelijke leden.
Ce®eze gegevens zijn niet zo makkelijk te verzamelen,
unmaar toch zal een verslag worden opgesteld op basis
1, atan het beschikbare materiaal en de betrokken minis-
entters kunnen dan reageren als ze het verslag onjuist
achten.

(1) Voir texte joint en annexe.

(1) Zie bijlage.
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Travail de nuit

A

Une deuxieme réalisation législative a trait g
travail de nuit. La loi relative au travail de nuit a vu |
jour le 17 février 1998, mais a été discutée en 1997. E
est déja en vigueur. Ce texte organise toute une prd
dure pour ouvrir ou non aux femmes la possibilité

4)

Nachtarbeid

U Een tweede resultaat op het gebied van de wetge-
e ving betreft de nachtarbeid. De wet betreffende de
‘llenachtarbeid is gedateerd 17 februari 1998, maar is
cébesproken in 1997. Ze is nu reeds van kracht. Deze
de wet regelt de procedure waardoor het voor vrouwen

travailler de nuit. Cette procédure se caractérise par laal dan niet mogelijk wordt nachtarbeid te verrichten.

consultation des partenaires sociaux au sein

I'entreprise ou du secteur. Quelques procédures s
en cours, par exemple devant le comité paritaire (
employés du commerce international, transport

branches d’'activités annexes, le Centre européen (
les enfants disparus qui est naturellement parf
confronté a des appels téléphoniques la nuit et ol
travail de nuit devrait donc étre possible; ou encd
devant le comité paritaire de l'industrie textile. Dar
tous ces secteurs, donc, des négociations sont en @
afin d’ouvrir aux femmes et aux hommes la possibili
de travailler de nuit, a des conditions déterminé
convenues au sein du comité paritaire et rendues @
gatoires par arrété royal.

Congé parental

La troisiéme réglementation concerne le con
parental. Deux arrétés royaux ont été adoptés en ¢
matiere. Le but était d’octroyer le droit & un cong
parental de trois mois, sur base de la directive e
peénne 96/34/CE, tant pour les hommes que pour
femmes. Mais un certain nombre de questio
devaient encore étre réglées, telles qigellamite de
I'enfant en dessous duquel le congé pouvait étre p
le caractére obligatoire ou non de 'octroi du congé,
montant de I'indemnité, si indemnité il devait y avoi
etc.

En Belgique, il a été opté pour l'intégration de
systéme dans le systéme de l'interruption de carri
Les deux parents ont droit & un congé de trois m
avant que I'enfant n’ait atteint’g de quatre ans
huit ans si I'enfant est handicapé. L'indemnité
identique a celle octroyée en cas d’interruption
carriére, c'est-a-dire environ douze mille francs p
mois, mais la ministre a introduit une propositi
visant a porter ce montant a vingt mille francs p
mois.

Une difficulté concerne le remplacement de
personne par un Chweur. Les chmeurs sont peu
motivés lorsqu’il s’agit de remplacer quelqu’u
pendant trois mois seulement. C’est pourquoi la
nistre a prévu aussi la possibilité de confier le remp
cement a un bureau d’intérim. Par ailleurs, I'on p
échapper a l'obligation de remplacer la personne
sollicitant du comité de I'emploi subrégional |
preuve gqu’il est impossible de trouver quelqu’un
remplacement.

Il est important de noter que l'octroi du cong
parental n'est pas lié a la possibilité de trouver
remplacant pour la personne. L'interruption

deTijdens deze procedure wordt overleg gepleegd met
ontle sociale partners binnen de onderneming of de sec-
legor. Enkele procedures zijn reeds opgestart, bijvoor-
etbeeld in het paritair comité voor de bedienden uit de
ounternationale handel, het vervoer en de aanverwante
pisbedrijfstakken, het Europees centrum voor verdwe-
lsmen kinderen (dat natuurlijk ook ’'s nachts telefoons
reontvangt en waar nachtwerk dus mogelijk moet zijn)
s en het paritair comité van de textielnijverheid. In al
oudeze sectoren wordt onderhandeld over de mogelij-
té kheid om nachtwerk open te stellen voor vrouwen en
esmannen, onder de voorwaarden die zijn vastgesteld in
blihet paritair comité en bij koninklijk besluit algemeen
verbindend worden verklaard.

Ouderschapsverlof

jé Een derde regelgeving betreft het ouderschapsver-
ettiof: hierover zijn twee koninklijke besluiten tot stand
€ gekomen. De bedoeling was op basis van de Europees
rovichtlijn 96/34/EG het recht op drie maanden ouder-
leschapsverlof toe te kennen aan mannen en vrouwen.
sOver een aantal discussiepunten moet men het echter
nog eens worden: bijvoorbeeld de maximumleeftijd
isvan het kind waarvoor het verlof kan worden
leopgenomen, de al dan niet verplichte toekenning van
, het verlof, de omvang van een eventuele vergoeding,
als die er al komt, enz.

e In Belgiéis ervoor gekozen het ouderschapsverlof
reonder te brengen in het stelsel van de loopbaanonder-
ispreking. Beide ouders hebben recht op drie maanden
ouderschapsverlof tot het kind vier jaar is geworden
st — acht jaar als het kind gehandicapt is. De vergoe-
eding is dezelfde als bij loopbaanonderbreking, dat wil
r zeggen ongeveer 12 000 frank per maand, maar de mi-
n nister heeft een voorstel ingediend om dit bedrag op te
r trekken tot 20 000 frank per maand.

a De vervanging van de betrokken ouder door een
werkloze doet evenwel problemen rijzen. De werklo-
zen zijn niet erg gemotiveerd als het erom gaat iemand
i- slechts gedurende drie maanden te vervangen. Daar-
a-om heeft de minister de mogelijkheid ingebouwd om
uteen uitzendbureau met de vervanging te belasten.
erBovendien kan men van de verplichting om de ouder
te vervangen worden vrijgesteld door aan het subre-
n gionaal tewerkstellingscomité het bewijs te vragen
dat het onmogelijk is een vervanger te vinden.

De toekenning van het ouderschapsverlof is niet
nafhankelijk van de mogelijkheid om een vervanger te
e vinden. Het onderbreken van de arbeid wegens ou-
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travail pour congé parental est un droit, 'employeur derschapsverlof is een recht dat de werkgever niet
ne peut le refuser au motif qu’il ne trouverait pas ge mag weigeren omdat hij geen vervanger vindt.
remplagant.

[.Il.2. Au niveau européen I.11.2. Op Europees niveau

La ministre rappelle que I'Europe a toujours été De minister herinnert eraan dat Europa altijd heel
d’'une grande importance pour les femmes: celleg-cibelangrijk is geweest voor de vrouwen: vrouwen heb-
ont souvent obtenu au niveau communautaire desen vaak op Europees niveau resultaten behaald die
choses qu’elles ne parvenaient pas a obtenir dans lee niet binnen de nationale Staat konden behalen.
cadre de I'Eat.

Le traité d’Amsterdam Verdrag van Amsterdam

Le traité d’Amsterdam qui a révisé le traité fonda- Het Verdrag van Amsterdam, dat het oprichtings-
teur de la Communauté européenne, a donné a laerdrag van de Europese Gemeenschap herziet, geeft
Communauté une compétence importante pour ggide Gemeenschap een ruime bevoegdheid inzake vrou-
en matiére d’émancipation des femmes. Le principewenemancipatie. Het principe van de gelijke kansen
d’égalité des chances a été inscrit parmi les objectifs dés opgenomen in de doelstellingen van de Gemeen-
la Communauté et lenainstreamingfait désormais | schap en denainstreamingnaakt deel uit van de in-
partie des instruments permettant de réaliser cestrumenten om deze doelstelling te realiseren. Er is
objectif d’égalité des chances. Une base juridique aook een juridische basis geteeg die wetgevende
ensuite été créée afin de permettre des initiativesnitiatieven mogelijk maakt, vooral met betrekking
|égislatives, essentiellement dans le secteur du travailtot de arbeidsmarkt. Belgieheeft getracht de
La Belgique a tenté d’étendre les secteurs visés pourechtsgrond uit te breiden tot meer sectoren, zodat de
donner a la Communauté européenne la possibilité décuropese Gemeenschap ook wetgevende initiatieven
prendre aussi des initiatives législatives en matierekan nemen met betrekking tot de gelijke kansen in
d’égalité des chances dans d’autres domaines. Maisndere aangelegenheden. Hierover raakte men het
'unanimité n’a pu étre obtenue: on s’en est donc tenuechter niet eens en men heeft zich dus beperkt tot de
au secteur de I'emploi, mais de maniére beaucqupwerkgelegenheid, maar dan op een veel ruimere basis

plus large qu’avant le traité d’Amsterdam.

Le Conseil européen pour I'emploi et le plan eur
péen pour I'emploi

Comme cela a déja été mentionné plus haut, dan
plan européen pour I'emploi figure un chapitre sur |
femmes, avec trois lignes directrices. La premié
concerne la combinaison famille-travail, qui demeu
en pratique un plus gros probleme pour les femn
que pour les hommes; c'est la raison pour laque
bien que la ministre ait déja fait valoir qu’il s’agit e
réalité d’'un probléeme commun, la question a été la
sée dans ce chapitre. Le deuxieme point concern
problématique du ¢moage pour les femmes et naty
rellement aussi celle du travail, pour laquelle il a é
insisté sur la classification des fonctions. Enfin,
derniere ligne directrice a trait a la problématique
la réinsertion dans le marché de I'emploi apres Lj
interruption de carriére: la possibilité de s'inscri
dans une série de programmes d’embauche a
prévue, y compris pour les personnes qui ne bén
cient pas d’'allocations de tmage.

La ministre estime que le fait qu'un chapitre d
plan européen pour I'emploi soit consacré a I'égal
des chances entre hommes et femmes est d’'une im
tance considérable. Ainsi qu’il a été dit dans I'intrg
duction, la Belgique a veillé et veillera dans le futur
maintenir ce chapitre en dépit de la demande
plusieurs Eats.

dan var het Verdrag van Amsterdam.
-  De Europese Raad voor de werkgelegenheid en het
Europese werkgelegenheidsplan

s le Het Europese werkgelegenheidsplan bevat een
es hoofdstuk over de vrouwen met drie krachtlijnen. De
reeerste betreft de combinatie gezin en arbeid, die in de
re praktijk een groter probleem blijft voor vrouwen dan
esvoor mannen; daarom is deze kwestie in dit hoofd-
le,stuk gebleven, hoewel de minister er reeds heeft op
n gewezen dat het in feite om een gedeeld probleem
is-gaat. Het tweede punt betreft de werkloosheid van
e larouwen en natuurlijk ook de werkgelegenheid,
- waarbij is aangedrongen op een functieclassificatie.
té De derde krachtlijn betreft de herintreding op de ar-
a beidsmarkt: er is voorzien in een aantal aanwervings-
de programma’s, ook voor personen die geen werkloos-
neheidsuitkering ontvangen.

e

été

5fi-

u De minister vindt het erg belangrijk dat het Euro-
té pese werkgelegenheidsplan een hoofdstuk bevat over
pode gelijkheid van kansen voor mannen en vrouwen.
)- Zoals reeds gezegd in de inleiding, zal Belgiep

a toezien dat dit hoofdstuk behouden blijft ondanks de
detegenstand van een aantal Staten.
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L’accord cadre sur le travail a temps partiel

L’accord sur le travail a temps partiel est le seco
accord, apres celui relatif au congé parental, con
par les partenaires sociaux au niveau européen.
principe fondamental de ce texte est que les trav
leurs a temps partiel doivent étre traités de mani
proportionnelle, c’est-a-dire bénéficier de garanties
d’'indemnités de maniére proportionnelle a I'impo
tance de leurs prestations de travail, comparée a ce
des travailleurs a temps plein. En Belgique, les trava
leurs a temps partiel bénéficient déja d’un traiteme
plus que proportionnel: a titre d’exemple, les trava

6)

Raamakkoord betreffende deeltijdarbeid

nd Na de overeenkomst over het ouderschapsverlof is
clunet akkoord over de deeltijdarbeid het tweede ak-

L&oord dat de sociale partners op Europees niveau
ail-hebben bereikt. Het basisprincipe van deze tekst is dat
erede behandeling van deeltijdwerknemers proportio-

etneel moet zijn aan die voltijdse werknemers: hun

- waarborgen en vergoedingen moeten in overeenstem-
llesiing zijn met de omvang van hun arbeidsprestatie.
iil-De Belgische deeltijdwerknemers hebben nu reeds
ntmeer dan proportionele rechten: zo hebben zij een
I- hoger pensioen dan hun arbeidsprestaties strikt

leurs a temps partiel pensionnés ont droit a unerechtvaardigen. In bepaalde landen waren de rechten

pension beaucoup plus que proportionnelle. D4g
certains pays, le traitement était moins que prop
tionnel, dans d’'autres, comme les Pays-Bas, le tra
ment était tout juste proportionnel.

La directive relative a la charge de la preuve

La Communauté a adopté le 15 novembre 1997
directive relative a la charge de la preuve. Le te
contient, pour la premiére fois, une définition de
discrimination indirecte. Il pose ensuite le princip
selon lequel la charge de la preuve repose
I'employeur dés l'instant ou la victime peut apporte
un commencement de preuve. Ces deux points img
tants seront traduits dans la nouvelle loi sur I'égal
de traitement que le Parlement va voter. En Belgiq
les dispositions relatives a I'égalité de traitement fo
pour le moment partie d’'une loi-programme de 197
dont elles forment le titre cing. La ministre pens
gu’elles devraient désormais faire I'objet d'une Ig
propre, dans laquelle on insérerait toutes les réali
tions liées a I'emploi, qu’elles soient basées sur
direction européenne ou non.

nsvan deeltijdwerknemers minder dan proportioneel, in
pr-andere, zoals Nederland, precies proportioneel.
te-

Richtlijn betreffende de bewijslast

Ine Op 15 november 1997 heeft de Gemeenschap een
terichtlijn goedgekeurd betreffende de bewijslast. Voor
a het eerst bevat deze tekst een definitie van het begrip
e indirecte discriminatie. Vervolgens is in de richtlijn
suthet principe vervat dat wanneer het slachtoffer een
2r begin van bewijs kan leveren, de bewijslast overgaat
orop de werkgever. Deze twee belangrijke principes zul-
té len worden opgenomen in de nieuwe wet betreffende
uede gelijke behandeling die aan het parlement zal
ntworden voorgelegd. Momenteel vormen de bepalin-
8, gen betreffende de gelijke behandeling van mannen
e en vrouwen titel V van de programmawet van 1978.
i De minister vindt dat ze in een afzonderlijke wet
samoeten worden opgenomen, samen met alle acties ten
labate van de werkgelegenheid — al dan niet gebaseerd
op de Europese richtlijn.

Une directive doit encore étre adoptée concern
I'égalité de traitement en matiére de prestations ex

ant Een andere richtlijn met betrekking tot de gelijke
rabehandeling inzake bovenwettelijke regelingen voor

légales de sécurité sociale. On y trouvera le principede sociale zekerheid moet nog worden goedgekeurd.
du renversement de la charge de la preuve, la classifiNaast de maatregelen vervat in de programmawet van
cation des fonctions, une définition de la discriminga- 1978, zullen hierin worden opgenomen: het principe
tion indirecte, en plus de ce qui se trouve déja dans lavan de omkering van de bewijslast, de functieclassifi-
loi-programme de 1978. catie en een definitie van indirecte discriminatie.

Actuellement, les partenaires sociaux sont occupés Momenteel bespreken de sociale partners onder
a discuter entre autres de la question suivante: fadt-iandere de volgende vraag: moeten vrouwenvereni-
reconnére qualité pour agir en justice aux associa- gingen als zodanig in rechte kunnen optreden? Over
tions de femmes en tant que telles ? Cette question, quiit cruciale probleem is men het nog niet eens. Men
semble cruciale, nest pas encore tranchée. L'on conssteld vast dat vakbonden, die wel in rechte kunnen
tatera que les syndicats, bien gu’ils aient qualité pouroptreden, weining processen aanhangig maken. Het
agir, intentent peu de proces. Mais il est évidemmentis uiteraard moeilijk te voorspellen of de toekenning
difficile de prédire si la reconnaissance de ce droit guxvan dit recht aan vrouwenverenigingen tot een toe-
associations de femmes serait a l'origine d'une name van het aantal processen zal leiden. De minister
augmentation du nombre de proces. En tout état|devindt hoe dan ook dat als verenigingen in rechte
cause, la ministre fait remarquer que si des associakunnen optreden om het milieu te beschermen of om
tions peuvent ester en justice pour la défense |deacisme te bestrijden, het niet meer dan normaal is dat
'environnement ou la lutte contre le racisme, (il vrouwenverenigingen in rechte kunnen optreden om
semble normal que des associations de femmes puisde belangen van vrouwen te verdedigen.
sent également ester en justice pour défendre les inté-
réts des femmes.
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I.IIl. QUELQUES ACTIONS [.III. ACTIES OP HET GEBIED
«EMPLOI» VAN DE WERKGELEGENHEID

L.II.1. E galité de rémunération pour untravail égal I.IIl.1. Gelijk loon voor gelijk werk

La ministre rappelle I'action menées dans les entfe- De minister herinnert aan de bedrijfsactie «gelijk
prises «Atravail égal, salaire égal», et la problémati- loon voor gelijk werk» en de daarmee verbonden
que, liée a cette action, de la classification des fonc-problematiek van de functieclassificatie. Bij het op-
tions. Al'occasion de I'élaboration du plan national stellen van het nationaal werkgelegenheidsplan ter
pour I'emploi en exécution du plan européen, les uitvoering van het Europees plan, hebben de vakbon-
syndicats ont formulé plusieurs demandes au courslen tijdens het interprofessioneel overleg een aantal
des concertations interprofessionnelles. Parmi cesisen geformuleerd. De vakbonden willen onder
demandes, les syndicats souhaitaient qu'une part| dandere dat een deel van de vermindering van de werk-
montant de la réduction des cotisations patronales| —geversbijdrage — die wordt geschat op 18 miljard per
le montant de cette réduction est estimé a 18 milliardgaar en — elk jaar gecumuleerd — op 108 miljard
par an, se cumulant chaque année jusqu’'a atteirjdrever zes jaar — wordt toegekend zonder onderhande-
un montant de cent huit milliards sur six ans — soit lingen met de bedrijven of de sector, en een deel met
octroyée sans négociations avec les entreprises ou lenderhandelingen. Het zonder onderhandelingen
secteur, et une part avec négociationta part octro- | toegekende deel, dat minstens de helft moet bedragen,
yée sans négociations, a savoir au moins la moitiémoet gepaard gaan met een reeks verbintenissen van
correspondent une série d’engagements des emplode werkgevers. De verbintenissen die de minister hen
yeurs. Les engagements qui leur ont été demandég pdmeeft gevraagd, betreffen de functieclassificatie, het
la ministre concernent la classification des fonctions, educatief verlof, de loopbaanonderbreking en de
le congé éducatif, l'interruption de carriére et la vorming. De sociale partners hebben zich ertoe ver-
formation. Les partenaires sociaux se sont engagés Bonden om per sector de functieclassificatie opnieuw
revoir la classification des fonctions secteur parte bekijken, wat nu in verschillende sectoren ook
secteur, révision qui est en cours dans plusieursgebeurt. Het beoogde resultaat is een herziening van
secteurs. Le résultat doit étre une révision du salairéhet loon van de vrouwen als blijkt dat beide geslach-
des femmes s'il appdktagu’il n’y a pas de neutralité| ten niet gelijk worden behandeld. De discussie zal dan
sur le plan du sexe. La discussion portera alors sur lagaan over de vraag of de herziening van het loon van

guestion de savoir si la révision du salaire des femn
doit se faire dans le cadre de la norme salariale
non.

I.IIl.2. Insertion professionnelle

Dans le cadre de [linitiative communautair
«emploi» a été congu le projet «Optima» visant
constitution de réseaux régionaux composes d’or
nisations du secteur privé et du secteur public, sou
nom «Fair play». Un réseau a aussi été amorcé
province, regroupant des entreprises privées et pu
gues et des administrations, et avec pour but
travailler, par province, sur toute une série de chog
Chaque région a choisi un théme de travail.

Dans le cadre d’'un autre projet européen intity
«Tremplin», les services de la ministre degyBliité des
chances ont travaillé a I'édition d’un bulletin d’infor
mation appelé «Le fil d’Ariane ». Son objectif consist
a informer les acteurs locaux et les encourager a pf
dre eux-mémes des initiatives ainsi qu'a se conce
sur la thématique de I'égalité des chances. Dep
1997, le financement est pris en charge par le ser
d’égalité des chances et le tirage de la revue s'él
actuellement a 7 000 exemplaires.

Un dernier projet appelé «Jump» consiste en |
enquéte sur linsertion socio-professionnelle d

newvrouwen binnen of buiten de loonnorm moet plaats-
othebben.

I.Ill.2. Beroepsinschakeling

e Het optima-project maakt deel uit van het commu-
la nautaire initiatief «werkgelegenheid» en heeft tot
ja-doel regionale netwerken op te zetten die bestaan uit
5 lele organisaties van de privé-sector en de overheids-
pasector, «Fair play» genoemd. In elke provincie is zo'n
blinetwerk opgericht van privébedrijven, overheidsbe-
dedrijven en overheidsdiensten, dat zich met een hele
esreeks problemen moet bezighouden. Elke regio heeft
een werkthema gekozen.

lé In het kader van een ander Europees project, geti-
teld « Tremplin», werken de diensten van de minister
van Gelijke Kansen aan de uitgave van een informa-
e tieblad «De draad van Ariadne». De bedoeling is de
enlokale actoren te informeren en aan te moedigen om
terzelf initiatieven en overleg te organiseren over de ge-
uidijke-kansen problematiek. Sinds 1997 staat de dienst
icevoor Gelijke Kansen in voor de financiering. Het tijd-

sveschrift wordt momenteel op 7 000 exemplaren ge-

drukt.

ne Een laatse project, «Jump», bestaat uit onderzoek
esnaar de inschakeling van kansarme vrouwen in het

femmes défavorisées. Il s’agit d'un projet du servi

Ce overheidsproces. Het is een project van de dienst Ge-
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d’égalité des chances, mené en coopération a
Flora, un réseau de formation et création d’emplq
pour les femmes. Ce projet présente un intérét pa
culier en ce gu'il implique le groupe cible, c’est-a-dir
les femmes défavorisées elles-mémes.

I.1II.3. Actions positives

I.111.3.1. Dans le secteur privé

Beaucoup d’actions ont été entreprises et beauc
d’efforts faits dans le secteur privé, avec plus ou mo
de résultats. Certes, I'acquis est important dans
entreprises qui ont participé a ces actions, mais il re
que sur la totalité des entreprises belges, 'impa
demeure limité. Chaque année, de nouvelles acti
sont imaginées afin de stimuler les entreprises et de
inciter a agir en faveur de I'émancipation des femmg
L'an dernier a été lancée I'opérati&@guality award
et, a la surprise générale, un grand nomhk
d’entreprises y ont participé. Equality awarda été
décerné a deux entreprises, lI'une francophone
'autre néerlandophone, a savoir IBM Belgium
Luxembourg et Dow Corning Belgium. Cette anné
ce sont les cliniqgues universitaires Saint-Luc
Hewlett-Packard qui ont obtenu le prix. Vu I'énorm
succes de l'action, il a été demandé “aams
centrum voor kwaliteitszorget a I'Association
wallonne pour la gestion de la qualité de prendre
charge cette opération et de l'intégrer dansaward
beaucoup plus général, créé patlaopean Founda-
tion of quality managemenCet award qui existait
déja pour I'ensemble de la Communauté européel
adonc vu, alinitiative de la Belgique, ses criteres él
gis a I'’émancipation des femmes: désormais, U
entreprise ne pourra obtenir ce titre qu’a la conditi
de satisfaire au critére de I'émancipation des femm
au méme titre qu’aux critéres de gestion du persont
satisfaction de la clientéle, résultats d’entreprises, €
Il s’agit ici en quelque sorte d'une réalisation d
mainstreaminga travers kaward

I.111.3.2. Dans le secteur public

A la fin de 'année passée, un rapport a été remis
gouvernement dans le but d’obtenir toute une sé
d’arrétés en rapport avec la problématique de I'éga
des chances. Les résultats pour les différents dépa
ments seront disponibles a 'automne 1998.

Il a été constaté que les entreprises publiques a
nomes ne brillaient pas par leurs réalisations
matiére d’émancipation des femmes. Un accord a

8)

vetijke Kansen in samenwerking met «Flora», een
vis netwerk voor het opleiden en het scheppen van ar-
rti-beidsplaatsen voor vrouwen. Dit project is bijzonder
e interessant omdat de doelgroep, namelijk de
kansarme vrouwen zelf, er actief bij wordt betrokken.

I.111.3. Positieve acties

[.1I1.3.1. In de privé-sector

bup In de privé-sector zijn veel acties ondernomen en
nsinspanningen geleverd, met wisselend resultaat. In de
lesdbedrijven die aan deze acties hebben deelgenomen, is
steveel vooruitgang geboekt, maar de impact op het
actgeheel van de Belgische ondernemingen blijft beperkt.
bn&lk jaar worden nieuwe acties uitgebracht om de on-
ledernemingen te stimuleren om te werken aan de vrou-
ps.wenemancipatie. Vorig jaar werd &guality Award
gelanceerd, waaraan tot ieders verrassing een groot
reaantal ondernemingen heeft deelgenomenEbea-
lity Award is aan twee ondernemingen toegekend:
eeen Franstalige en een Nederlandstalige, namelijk
- IBM Belgium-Luxemburg en Dow Corning Belgium.
e, Dit jaar ging de prijs naar deliniques universitaires
et Saint-Luc en naar Hewlett-Packard. Gezien het
e enorme succes van deze actie, is ze overgedragen aan
het Vlaams Centrum voor kwaliteitszorg enAteso-
ciation wallonne pour la gestion de la qualitée zal
enbovendien deel gaan uitmaken van de meer algemene
«award» uitgereikt door dé&uropean Foundation of
Quality ManagemenDankzij het Belgische initiatief
Zijn de criteria voor deze prijs, die al in de hele Euro-
nngese Gemeenschp is uitgereikt, uitgebreid met het
Ar- criterium «vrouwenemancipatie». Voortaan kan een
nebedrijf deze prijs alleen krijgen als het behalve aan de
bn criteria betreffende personeelsbeleid, klantentevre-
esdenheid, bedrijfsresultaten, enz. ook voldoet aan het
nelcriterium van de vrouwenemancipatie. Op die manier
stcwordt het concepinainstreamingpok bij de toeken-
e ning van deze prijs in de praktijk gebracht.

I.111.3.2. In de overheidssector

au Eind vorig jaar is aan de regering een verslag voor-

riegelegd met de bedoeling het uitvaardigen van een

itereeks besluiten met betrekking tot het gelijke-

Irtekansenbeleid te stimuleren. De resultaten voor de ver-
schillende departementen zullen in de herfst van 1998
beschikbaar zijn.

uto- Er is vastgesteld dat de autonome overheidsbedrij-
enven niet uitblinken op het vlak van de vrouweneman-
étecipatie. Met de NMBS is men tot een akkoord geko-

passé avec la société des chemins de fer afin de fairmmen: de situatie zal worden doorgelicht en een con-

une radioscopie de la situation et de dresser un ¢
d’action concret.

Un accord a été conclu avec le ministre de la for
tion publique afin, d’'une part, de faire figurer |

larcreet actieplan uitgewerkt.

c- Met de minister van Ambtenarenzaken is een
n akkoord gesloten om enerzijds de gelijke-

mission d’égalité des chances parmi I'ensemble a

eskansenopdracht in het offi¢ée takenpakket van de
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taches officielles du fonctionnaire égalité des chanc
et d'autre part, d’organiser formellement la concert
tion entre le fonctionnaire en question et la cellule

bs gelijkekansenambtenaar op te nemen en anderzijds
a- het overleg tussen de ambtenaar en de beleidscel van
dezijn departement formeel te regelen. Dat is ondertus-

direction de son département. Ce souhait a été réa

Un code de bonnes pratiques a été rédigé afin
servir de manuel pour la politique interne. Ce co
sera diffusé sous forme de circulaire par le ministre
la Fonction publique et la ministre de 'Emploi et d
Travail et de I'Ejalité des chances.

Les réseaux francophone et néerlandophone
fonctionnaires égalité des chances ont été coordon
par le coordinateur national pour les actions pos
ves.

1.111.3.3. La répartition des tehes familiales entre
hommes et femmes

Une campagne a été lancée sous le slogan «Ell
lui. lls partagent tout naturellement». Celle-ci a é
reprise par la Ligue des famillestédlamand, sous le
slogan Ons gezin is een duobaahe projet est
soutenu financiérement par la ministre degbkté
des chances

I.IV. ACTIONS «FEMMES
ET VIOLENCE »

[.IV.1. Set agression sexuelle

Le set agression sexuelle est un auxiliaire pg
'audition de la victime. Il est actuellement retravaill
en collaboration avec le ministre de la Justice.

I.IV.2. Accueil des victimes

D’énormes efforts ont été faits afin d’améliore
'accueil des victimes de violences physiques
sexuelles dans les services de police. Citons notg
ment 'organisation de formations spécialisées da
les écoles de police et I'aménagement de loca
appropriés aux auditions. Des protocoles ont ¢
signés avec le ministre de I'Intérieur.

I.IV.3. L'avant-projet de loi «violence physique
et sexuelle» du 17 janvier 1997

La rédaction de l'avant-projet de loi «Violenc
physique et sexuelle» a constitué une mission imp
tante en 1997. Une journée d’'étude a été consacré
cette problématique au début de 'année passée.
projet issu des services de la ministre de 'Emploi,
Travail et de I'Balité des chances a fait I'objet d
longues discussions avec le département de la Jug

isé&en gebeurd.
de Een «code van goede praktijk» is opgesteld als

de handleiding voor het interne beleid. Deze code zal als

decirculaire worden verspreid door de minister van

u Ambtenarenzaken en de minister van Tewerkstelling

en Arbeid, belast met het beleid van Gelijke Kansen.

des Het Franstalige en het Nederlandstalige overleg-

nésetwerk van de gelijkekansenambtenaren worden
ti- begeleid door de nationale ‘edmator «positieve
acties».

[.11.3.3. Verdeling van de zorgtaken tussen
mannen en vrouwen

e et Eris een campagne gelanceerd met de slogan «Hij,
té zij. Het is de taak van allebei». Deze is overgenomen
door de Bond van Grote en Jonge Gezinnen onder het
motto «Ons gezin is een duobaan». Het project
wordt financieel gesteund door de minister van Ge-
lijke Kansen.

I.IV. ACTIESOPHETGEBIED VAN VROUWEN
EN GEWELD

I.IV.1. Set seksuele agressie
ur De set seksuele agressie is een hulpmiddel bij de
€ ondervragingen van het slachtoffer. De set wordt
momenteel herwerkt in samenwerking met de minis-
ter van Justitie.

I.IV.2. Opvang van slachtoffers

r  Er zijn aanzienlijke inspanningen geleverd om de
DU opvang van slachtoffers van fysiek en seksueel geweld
ameoor de politiediensten te verbeteren. Zo zijn speciale
nsopleidingen georganiseerd in de politiescholen en zijn
uxaangepaste lokalen ‘getalleerd voor de ondervra-
stéging. Met de minister van Binnenlandse Zaken zijn
protocollen gesloten.

I.IV.3. Voorontwerp van wet betreffende fysiek
en seksueel geweld van 17 januari 1997
2 Een belangrijke opdracht in 1997 was het opstellen
or-van het voorontwerp van wet betreffende fysiek en
ce seksueel geweld. In het begin van dat jaar is een stu-
Leliedag gewijd aan deze problematiek. De diensten
duvan de minister van Tewerkstelling en Arbeid en Ge-
e lijke Kansen hebben een ontwerp opgesteld waarover
ticeen uitvoerige gedachtenwisseling is gehouden met

avant d’aboutir finalement a un accord. L'intentio
est de soumettre le texte au Conseil des minis
avant les vacances.

'1

n het departement Justitie en ten slotte een akkoord is
redereikt. De bedoeling is dat deze teksbrvoet reces
aan de Ministerraad wordt voorgelegd.
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Cet avant-projet contient une nouvelle définitio

Y

du concept d«attentat a la pudeur», lequel e

(10)

n Dit voorontwerp bevat onder andere een nieuwe
stdefinitie van het begrip «aanranding van de eerbaar-

d’ailleurs remplacé par la notion d'«atteinte @ heid». Het wordt overigens vervangen door het

I'intégrité sexuelle». Lorsqu’une atteinte ou un viol
lieu au sein de la famille, Ige auquel le consentemen

est présumé a été relevé; il est plus élevé que lorsq

les mémes faits se déroulent en dehors de I'environ
ment familial, puisqu’au sein de la famille, on
affaire a des personnes qui exercent l'autorité sur
mineurs.

La peine a été alourdie lorsque I'atteinte a I'intg
grité sexuelle entfae une maladie, une incapacité d
travail, la perte de l'usage d’un organe ou une muti
tion grave.

Un alourdissement de peine est également préyv,
I'égard des personnes faisant habituellement ou og
sionnellement partie de la famille lorsqu’elles con
mettent des actes sexuels avec violence, et ceci vi
vis de tous les membres de la famille.

Le texte contient aussi des dispositions en matig
de violence physique pour laquelle les circonstang
aggravantes ont été étendues. Enfin, un article spé
gue a été consacré a la mutilation sexuelle sur
femmes, qui sera défendue en Belgique. Nature
ment, cette pratique n’est pas trés répandue chez 1
car la plupart des femmes retournent dans leur p
d'origine pour se faire exciser. Il n’empéch
gu’'apparemment, cette pratique, méme limitée, exi
quand méme. Des femmes de différents pays ont
entendues et ont témoigné sur le sujet.

I.IV.4. Missions d’enquéte

Une enquéte est actuellement en cours. Elle dev
notamment permettre de voir dans quelle mesure
population a conscience de I'amélioration de I'aig
aux victimes et sous quelles conditions une politiqg
de prévention pourrait étre menée. Un autre prg
porte sur les personnexyées confrontées a Ig
violence. Une troisieme étude en cours tente de sui
le cheminement d’'une plainte pour violence sexue
depuis son dépgusqu’a la conclusion du dossier.

I.IV.5. Le harcélement sexuel

La ligne harcélement sexuel existe depuis plusie
années. Organisée par la ministre de I'Emploi,
Travail et de I'igalité des chances, elle est maintena
reprise par les services télé-accueteét-onthaal La
raison en est simple: les initiatives prises dans le ca|
de la politique d’égalité des chances restent toujo
précaires, elles n'existent que parce quil y a u
volonté commune de les organiser. L'objectif doit ét
de les «ancrer» pour leur donner un caractére def
tif. Télé-accueil etele-onthaalsont des services exis

a begrip «aanranding van de seksuele integriteit». Bij

t aanranding of verkrachting binnen het gezin wordt

ude leeftijdsgrens verhoogd vanaf welke toestemming

newordt verondersteld; die grens is hoger dan wanneer

a dezelfde feiten buiten het gezin gebeuren, aangezien

lesmen binnen het gezin te maken heeft met personen die
gezag uitoefenen over minderjarigen.

D_

> Er is een strafverzwaring ingevoerd voor de geval-

e len waarin de aanranding of de verkrachting een

a-ziekte, arbeidsongeschiktheid, het verlies van het
gebruik van een orgaan of een zware verminking ten
gevolge heeft.

ua Ook is een strafverzwaring ingevoerd voor het

caplegen van seksuele handelingen met geweld, door
- een persoon die gewoonlijk of occasioneel tot het
s5-agezin behoort, op alle personen die tot dit gezin beho-
ren.

ore  Verder bevat de tekst bepalingen die de verzwa-
egende omstandigheden in geval van fysiek geweld uit-
cifibreiden. Ten slotte is een specifiek artikel ingevoerd
leover de seksuele verminking van vrouwen, die in
le-Belgié verboden wordt. Uiteraard wordt deze prak-
ougk bij ons niet zoveel toegepast, aangezien de meeste
aysrouwen terugkeren naar hun land van herkomst om
e zich te laten besnijden. Toch bestaat deze praktijk
steook in Belgie zij het op beperkte schaal. Vrouwen uit
ét&erschillende landen hebben hierover getuigd.

I.IV.4. Onderzoeksopdrachten

rait Momenteel onderzoekt men in hoeverre de verbe-
laerde slachtofferhulp bij de bevolking bekend is en
e hoe een efficiet preventief beleid kan worden
uegevoerd. Een ander project betreft geweld op bejaar-
jetden. Een derde onderzoeksproject gaat na wat er
gebeurt met een klacht wegens seksueel geweld vanaf
vrale indiening tot de afronding van het dossier.

lle

[.IV.5. Ongewenste initimiteiten

urs De ongewenste-intimiteitenlijn  bestaat reeds
du enkele jaren. Deze lijn is in het leven geroepen door de
ntminister van Tewerkstelling en Arbeid en Gelijke
Kansen en is nu toevertrouwd aan de dien$t&a-
dreccueil en Tele-onthaal. De reden hiervoor is een-
ursvoudig: initiatieven in verband met gelijke kansen
nezijn altijd precair en danken hun voortbestaan alleen
re aan een gedeelde wil om ze te doen slagen. Om een
nipermanent karakter te krijgen, moeten ze dus veran-
kerd worden. Télé-accueil en Tele-onthaal zijn

tants, qui fonctionnent bien, ils seront donc désc

Dr- bestaande diensten die goed werk leveren. Zij zullen
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mais subsidiés pour mener une campagne sur
problématique du harcelement sexuel.

l.V. FEMMES ET PRISE DE DECISION

I.V.1. Organes consultatifs

Une campagne est en préparation dans le
d’augmenter la présence des femmes dans les org
consultatifs fédéraux, conformément a la loi d
17 juillet 1997.

1.V.2. Brochure Femmes élues, chiffres
et statistigues

Le conseil d’égalité des chances a fait recenser
1996 les femmes élues aux différents niveaux
pouvoir. Ce recensement a été complété par une ét
du département de sociologie de la KUL.

1.V.3. Politique d’égalité des chances
aux niveaux provincial et communal

Différentes actions sont en cours dans les provin
et les communes. Tant au niveau provincial g
communal, il faut constamment trouver des incitar
pour stimuler les initiatives de politique d’égalité de
chances. Méme si un arrété royal impose a toutes
provinces de désigner un fonctionnaire d’'égalité d
chances et a toutes les communes d’organiser
comité d'avis pour les femmes et de désigner un éc
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lavoortaan subsidies ontvangen om campagne te voe-
ren rond de problematiek van ongewenste intimitei-
ten.

[.V. VROUWEN EN BESLUITVORMING

[.V.1. Adviesorganen

but Momenteel wordt een campagne voorbereid om de

anemnwezigheid van vrouwen te verhogen in de federale

u adviesorganen, overeenkomstig de wet van 17 juli
1997.

I.V.2. Brochure Verkozen vrouwen, cijfers
en statistieken

en De Raad van de Gelijke Kansen heeft in 1996 een

detelling gemaakt van de verkozen vrouwen op de ver-

udschillende machtsniveaus. Deze telling is aangevuld
met een studie van het departement sociologie van de
KU-Leuven.

I.V.3. Provinciaal en gemeentelijk
gelijkekansenbeleid

ces In de provincies en gemeenten worden verschil-
lelende acties gevoerd. Zowel op provinciaal als
ts gemeentelijk niveau moet steeds worden gezocht naar
s manieren om de initiatieven met betrekking tot het
legelijkekansenbeleid te stimuleren. Een koninklijk
esbesluit verplicht alle provincies ertoe een gelijke
ukansenambtenaar aan te wijzen. De gemeenten
hemoeten een adviescomité voor vrouwen organiseren

vin chargé de I'égalité des chances, il faut constam-en een schepen belasten met het gelijkekansenbeleid.

ment stimuler, alimenter le processus, sinon les cho
se diluent assez rapidement.

I.V.4. Conseil de 'Europe — Comité directeur
pour I'égalité entre hommes et femmes

Un séminaire international s’'est tenu les 17
18 juin 1997 a Strasbourg, avec pour objectif la sen
bilisation du public & la collaboration entre hommég
et femmes pour la réalisation de I'égalité des chang

LVI. VISIBILITE = DES FEMMES

La ministre a fait réaliser une étude sur I'absence
statistiques réparties en fonction du sexe dans diy
domaines comme la démographie, le travail, |
moyens d’existence, la fiscalité, les biens mobiliers
immobiliers, les successions et donations, la santé
justice, la représentation des femmes dans les p
VOoirs sociaux économiques, politiques et administi

sePeze ontwikkelingen moeten echter voortdurend
worden gestimuleerd, anders verwateren de zaken
snel.

I.V.4. Raad van Europa — Stuurgroep
voor de gelijkheid van mannen en vrouwen

et Op17en18juni 1997 vond in Straatsburg een inter-

si-nationaal seminarie plaats, met als doel het publiek

s warm te maken voor een samenwerking tussen

esmannen en vrouwen op het gebied van de gelijke
kansen.

I.VI. ZICHTBAARHEID VAN VROUWEN

de De minister heeft een studie laten maken over het
er@ntbreken van statistieken naar sekse in de verschil-
eslende statistische domeinen: dit wil zeggen demogra-
etfie, arbeid, bestaansmiddelen, fiscaliteit, roerende en
, l@mnroerende goederen, erfenissen en schenkingen,
ougezondheid, justitie, vertegenwoordiging van vrou-

a-wen in de sociale, economische, politieke en admi-

~

d

tifs, 'armée et la politique scientifique. L'on

nistratieve machten, leger en wetenschapsbeleid.
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examiné dans quelle mesure il existe, dans tous
domaines, des statistiques concernant les femmes
les statistiques existantes sont suffisantes.

L’'on a pu ainsi identifier les problemes et il fay
absolument négocier maintenant avec les servi
concernés pour obtenir des statistiques concern
certains domaines. C’est pourquoi la ministre
chargé a nouveau le Centre universitaire limbol
geois d'étudier deux nouveaux thémes, celui
travail et celui de le justice. Elle a également char
'UCL d’examiner les thémes de la fiscalité et de
représentation des femmes au sein des syndicats €
organisations patronales. Voila donc les quaf
thémes que I'on a sélectionnés, pour pouvoir dispo
de statistiques suffisantes concernant les femmes.

[.VIl. SOUTIEN AUX ONG

[.VIl.2. Soutien financier

De nombreux projets sont soutenus par la minis
de I'Egalité des chances qui subventionne leur réali
tion sur base de I'arrété royal du 27 octobre 1987 re
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ceRond al die zaken is er een analyse gebeurd om te

et &ijken in hoeverre er nu voor al die domeinen statis-
tieken bestaan voor vrouwen of geen statistieken voor
vrouwen en of ze in voldoende mate aanwezig zijn.

t De studie is gemaakt. Nu men weet wat de knel-
cegunten zijn, moet er absoluut met de desbetreffende
antliensten onderhandeld worden om het statistisch
a materiaal te verkrijgen voor bepaalde domeinen.
ur- Daarvoor heeft de minister opdracht gegeven aan het
du Limburgs Universitaire Centrum voor twee thema’s,
génamelijk arbeid en justitie, en aan de UCL voor fisca-
a liteit en vertegenwoordiging van vrouwen in vakbon-

t leken en werkgeversorganisaties. Dat zijn dus de vier
rethema’s die geselecteerd zijn, met de bedoeling over
sevoldoende statistieken te beschikken rond vrouwen.

[.VII. STEUN AAN NGO'’s

I.VII.2. Financi€le ondersteuning

tre Op basis van het koninklijk besluit van 27 oktober
5a-1987 betreffende de subsidieregeling van projecten
lainzake de maatschappelike emancipatie van de

tif au régime de subvention des projets en matié
d’émancipation sociale de la femme. Un guide pr
que a été rédigé afin de simplifier I'introduction d’un
demande de subvention.

I.VII.3. ASBL «Amazone»

L'asbl Amazone a trois missions: soutien des org
nisations de femmes, diffusion de documents
d’'informations sur le passé et le présent, création
possibilités de rencontre et d’échange d'idées en
de promouvoir I'égalité des chances.

Comme l'asbl Amazone accomplit un trava
formidable, la ministre a demandé au minist
compétent en matiére de régie désnmbents de lui
donner un second tiaent. Al'heure actuelle, il n'y a
pas assez de salles de réunion, ni de bureaux.
accord a été conclu avec le ministre pour obtenir
autre Bament a proximité du premier et dont le
jardins communiquent. Une organisation de femmg¢

rrevrouw, ondersteunt de minister belast met het beleid

512— van Gelijke Kansen een aantal projecten. Om het

indienen van een subsidieaanvraag te vergemakkelij-
ken, is een overzichtelijke gids opgesteld.

L.VII.3. VZW «Amazone»

a- De VZW Amazone heeft drie taken: ondersteuning

etvan vrouwenorganisaties, verspreiding van documen-

detatie en informatie over heden en verleden en het

uescheppen van mogelijkheden tot ontmoeting en uit-
wisseling van ideaeom de gelijke kansen te bevorde-
ren.

I  Omdat de VZW Amazone geweldig werk verricht,
re heeft de minister aan de minister bevoegd voor de
Regie van de gebouwen gevraagd aan de VZW een
tweede gebouw te geven. Op het ogenblik heeft deze
UNZW immers niet genoeg vergaderzalen en kantoor-
unruimte. Met de bevoegde minister is een akkoord
5 gesloten waardoor de VZW een ander gebouw krijgt

os,dicht bij het eerste, met aanpalende tuinen. Momen-

le Lobby européen des femmes y est d’ailleurs instal-teel bevindt zich in dat gebouw nog een vrouwenor-

|ée pour le moment. La ministre s’est engagée a pa
les loyers dés que la restauration, a laquelle s’
engagé le ministre de la Fonction publique, sera ter
née. Un budget a été prévu pour cette année.

[.VIIl. CINQUANTE ANS DU DROIT
DE VOTE DES FEMMES

Le Parlement a participé a cette manifestation

yeganisatie, deEuropean Women Lobbye minister
esheeft beloofd de huurgelden te betalen zodra de
mi-restauratie voltooid is waartoe de minister van
Ambtenarenzaken zich heeft verbonden. Voor dit
jaar is reeds een budget toegekend.

VI, VIJFTIG JAAR
VROUWENSTEMRECHT

par Het Parlement heeft met een tentoonstelling deelge-

I'organisation d’'une exposition. La ministre trouv

a)

-3

nomen aan deze manifestatie. De minister is opge-
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gue l'idée de placer I'exposition dans le péristyle (

Parlement était une bonne initiative.

Un concours de rédaction sur le théme «Femme
politique en Belgique » a également été organisé. C

cinquante écoles y ont participé et trois mille rédg

tions ont été envoyées. Les meilleures ceuvres ont
publiées dans la presse et les gagnants, deux gar

et deux filles, ont remporté un voyage de cing jours

New York.

La ministre a aussi subsidié I'édition de I'ceuvi
scientifique « Femmes et politique» en Belgique.

Enfin, une journée d’étude va étre organisée sulf
theme «Femmes et pouvoir», a laquelle ont été invi
notamment des orateurs dewats-Unis et des pays
scandinaves, car ces derniers se caractérisent par
représentation équivalente des femmes et des hom
tant au Parlement qu’au gouvernement.

Des orateurs d'autres pays d’Europe viendrg
également décrire leur expérience et différents me
bres du Parlement belge ont été invités a exprimer |
opinion sur le théme de la journée.

II. AUDITIONS

I.1. Expose de Mme Van Vaerenbergh, présidente
adu Conseil de I'Egalité des chances.

Madame Van Vaerenbergh commence par soy
gner le dynamisme qui caractérise notre pays dan
réalisation de I'égalité des chances. Un colloque vié
de se tenir a Londres sur le theme «Mainstream
and equal opportunities in the public sector», a
suite duquel elle a pu constater que la Belgique é
en avance par rapport a la plupart des autres inte
nants. Cela ne signifie bien entendu pas que la Be
que est toujours exempte de critiques mais cela mé
néanmoins d’'étre signalé.

Premiére observation de Mme Van Vaerenbergh
rapport de Pékin n'est pas connu. Un magnifig
comité a été institué pour préparer la conférence
Pékin, sous la responsabilité de la ministre dgdlEé
des chances et du ministre des affaires extérieures
trés petit rapport est arrivé aprés coup pour satisfa
aux obligations, mais le véritable contenu de I'ob
gation de faire rapport et I'intérét qu'il peut avoir a é
trop peu percu, en tout cas, en ce qui concerne
hommes politiques.

C’est I'une des raisons pour lesquelles elle doit cg
stater aujourd’hui avec déception que la ministre
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lu togen over het initiatief om de tentoonstelling in het
peristylium van het Parlement le laten plaatsvinden.

5 et Ook is een opstelwedstrijd georganiseerd over het

enthema «Vrouwen en politiek in BelgieHonderdvijf-

c-tig scholen hebben deelgenomen en er zijn driedui-

étéend opstellen binnengekomen. De beste werkstuk-

coken zijn in de kranten verschenen en voor de

5 awinnaars, twee jongens en twee meisjes, was er een
reis van vijf dagen naar New York.

De minister heeft verder subsidies verleend voor
een wetenschappelijke studie over de vrouw in de po-
litiek in Belgié

e

le Ten slotte zal een studiedag worden georganiseerd
tégond het thema «Van kracht naar macht», waarop

sprekers zijn uitgenodigd uit de Verenigde Staten en
ure Scandinavische landen, waar mannen en vrouwen
mezowel in het parlement als in de regering evenredig
vertegenwoordigd zijn.

nt Ook sprekers uit andere Europese landen zullen
m-hun ervaringen komen beschrijven. Daarnaast is aan
euenkele leden van het Belgische parlement gevraagd
hun mening over het thema van de studiedag te ko-
men verkondigen.

II. HOORZITTINGEN

Il.1. Uiteenzetting van mevrouw VVan Vaerenbergh,
voorzitster van de Raad van de Gelijke Kansen

Ili-  Mevrouw Van Vaerenbergh onderstreept in eerste
5 lénstantie het dynamisme waarmee ons land tewerk
2ntgaat bij de uitvoering van het gelijkekansenbeleid.
ngOnlangs werd in Londen een colloquium gehouden
laover het thema «Mainstreaming and equal opportu-
taitities in the public sector» naar aanleiding waarvan
vemevrouw Van Vaerenbergh heeft kunnen vaststellen
gi-dat Belgieeen voorsprong heeft op de meeste deelne-
riteaners. Dat betekent vanzelfsprekend niet dat op Belgie
nooit kritiek kan worden geuit, maar ook de positieve
punten moeten worden belicht.

le Een eerste vaststelling van mevrouw Van Vaeren-
e bergh is dat velen het rapport van Peking niet kennen.
deEr werd een prachtig comité opgericht om de Confe-
rentie van Peking voor te bereiden onder de verant-
Uwoordelijkheid van de minister belast met het beleid
lirevan Gelijke Kansen voor mannen en vrouwen en van
i- de minister van Buitenlandse Zaken. Naderhand is
€ een miniem rapportje tot stand gekomen teneinde aan
lesle verplichtingen te voldoen doch de echte zin van de
rapporteringsplicht en het belang ervan werd in ieder
geval door de politici onvoldoende begrepen.

n- Daarom moet zij vandaag enigszins ontgoocheld
devaststellen dat de minister belast met het beleid van

I'E galité des chances est la seule qui ait donné sui
I'obligation de faire rapport. Certes, le nom du sec
taire d’'Bat chargé de la coopération au dévelopg

le &elijke Kansen voor vrouwen en mannen de enige is
e- die de rapporteringsplicht ernstig heeft genomen. De
e-naam van de staatsecretaris belast met Ontwikke-
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ment a été cité. D’autres ont également réagi, m
s’ils sont loin d’avoir rempli de maniére tres efficien
et effective leurs obligations liées au rapport de Pé
ou d’avoir développé une politique tres orientée af
de satisfaire a I'un ou l'autre point dans leur domair

Mme Van Vaerenbergh en vient au rapport de
ministre de I'EBalité des chances. Elle a peu de crit
qgues a formuler a I'encontre des réalisations |égisl|a
ves. Concernant le travail de nuit, le Conseil
I'égalité des chances a toujours défendu le princi
que le travail de nuit devait étre interdit, mais qu
partir du moment ou on l'autorisait pour une cat
gorie de travailleurs, on devait I'autoriser tant po
les femmes que pour les hommes.

Dans le domaine de la représentation équilibrée
sein des organes consultatifs, Mme Van Vaerenbe

14)

émdingssamenwerking werd weliswaar eveneens geci-

:

teerd. Nog anderen hebben gereageerd doch geens-
inzins op een wijze die beantwoordt aan de in het Pe-
in kingrapport voorgeschreven verplichting, laat staan
e.dat zij op hun terrein een beleid zouden hebben
ontwikkeld dat aan die eisen voldoet.

la Mevrouw Van Varenbergh verwijst naar het
i- verslag van de minister belast met het beleid van Ge-
ti-lijke Kansen voor mannen en vrouwen. Zij heeft wei-
le nig kritiek op de tot stand gekomen wetgeving. Met
pebetrekking tot de nachtarbeid heeft de Raad van de
a gelijke kansen steeds het principe verdedigd dat
e- nachtarbeid verboden diende te worden maar dat zo-
ur dra één categorie van werknemers toch de toestem-
ming kreeg om ’s nachts te werken, die toestemming
zowel aan mannen als aan vrouwen diende te worden
gegeven.

au Op het gebied van de evenwichtige vertegenvoor-
rghdiging in adviesorganen is mevrouw Van Vaeren-

estime que la ministre de klité des chances devrai
accorder rapidement une exception au Conseil

I'égalité des chances. Certes, I'on risque d'y faire ¢

stamment référence mais elle pense que plusi
arguments importants peuvent étre invoqués

maintenant pour empécher que le Conseil soit

comme référence lorsqu’une exception est accor
Mme Van Vaerenbergh insiste sur ce point parce
le Conseil continue a préparer des avis, qui comm
cent a s'accumuler et qu’elle ressent une certaine
tesse lorsque la presse relate des actions que le Co
avait lui-méme suggérées dans des avis qu'il n'a
pu exprimer.

Mme Van Vaerenbergh applaudit a linitiative d
congé parental. Elle approuve aussi la clarificati
apportée par la ministre sur I'absence de lien e
I'octroi du congé parental et la possibilité de trouv
un remplacant. Ce point est généralement mal c
pris, beaucoup d’employeurs interrogent le Cons
de I'égalité des chances a ce sujet.

Sur le plan européen, le Conseil de I'égalité d
chances regrette que la Communauté ne brandiss
le flambeau pour d'une part, consacrer de mani
tres claire le principe de I'égalité des chances,
d’autre part, peut-étre aussi en donner une définiti
En effet, il apparaitrop souvent que chacun a s
propre interprétation du Traité et méme qu'il y diff
rentes interprétations de la jurisprudence de la C
de Justice en fonction de la composition de la Cour
du rapporteur de l'affaire. Avec pour conséquen
que si cela arrange, tout le monde a lu la jurisp
dence de la Cour de justice, et si cela n'arrange pa
n'en parle pas. Cela est en réalité di aux lacunes
constitue I'absence de définition en la matiére
niveau européen, et méme l'absence de principe,
n’importe quel traité, de I'égalité des chances.

bergh van mening dat de minister belast met het
debeleid van Gelijke Kansen voor mannen en vrouwen
n-snel een uitzondering zou moeten maken voor de
urfkRaad van de gelijke kansen. Men dreigt weliswaar
esconstant naar dit precedent te verwijzen maar zij is
risvan mening dat heel wat belangrijke argumenten nu
éeal kunnen worden aangevoerd om te verhinderen dat
uesteeds naar de Raad zou worden verwezen om andere
nuitzonderingen te verkrijgen. Mevrouw Van Vaeren-
isbergh legt de nadruk op dit punt omdat de Raad
saitlviezen blijft voorbereiden die zich opstapelen. Zij
aitervaart een zekere frustratie wanneer de pers bericht
over acties die de Raad zelf had voorgesteld in advie-
zen die hij niet naar buiten heeft kunnen brengen.

Mevrouw Van Vaerenbergh juicht het initiatief
nvan het onderschapsverlof toe. Zij vindt het ook goed
tredat de minister verduidelijkt heeft dat er geen verband

r is tussen de toekenning van het ouderschapsverlof en
m-het al dan niet kunnen vinden van een vervanger. Dit
il punt wordt gewoonlijk slecht begrepen en veel werk-

gevers stellen de Raad van de gelijke kansen hierover
vragen.

s De Raad van de gelijke kansen betreurt dat op
p&uropees gebied de Gemeenschap geen stappen
reonderneemt om het beginsel van de gelijke kansen
etduidelijk te bekrachtigen en om het begrip te définie
nren. Het blijkt immers al te vaak dat eenieder een
eigen interpretatie van het Verdrag heeft en dat er
- zelfs verschillende interpretaties zijn van de jurispru-
udentie van het Hof van Justitie naargelang van de
ousamenstelling van het Hof of naargelang van de
erapporteur. Dit heeft tot gevolg dat iedereen de arres-
u-ten van het Hof gelezen heeft indien zulks goed
, onitkomt en dat over die rechtspraak gezwegen wordt
ueanneer het minder goed uitkomt. Een dergelijke
utoestand is eigenlijk te wijten aan het uitblijven van
aneen definitie terzake op Europees niveau en zelfs aan
het ontbreken van het beginsel van de gelijke kansen
in een verdrag.
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Concernant le renversement de la charge de
preuve, la ministre a expliqué que tout cela allait fa
I'objet d’'une nouvelle Iégislation relative a I'égalitd
des chances, dans laquelle le chapitre cing de la lo
réorientation économique allait étre inséré. C'est u
excellente chose de consacrer a I'égalité des char
une législation distincte, ne serait-ce que du point
vue de la visibilité. Par contre, Mme Van Vaerel
bergh manifeste quelques réticences concernan
droit d’action en justice des associations de femmes
ne faut pas tomber dans un systéme dans lequel b
coup vont se sentir interpellés, mais peu aurd
I'expertise nécessaire. L'égalité des chances sus
souvent des problemes dans le domaine du trav
Or, si, souvent, les syndicats qui ont théoriguemen
possibilité d’agir, ne le font pas, ce n’est pas toujol
par mauvaise volonté, ou parce qu’ils ont été les né
ciateurs autour de la table, mais simplement en rai
d’'un manque d’expertise. Il est donc a craindre que
I'on accorde comme ¢a aux associations de femme
droit d’agir en justice, I'on ne se retrouve face a
méme probleme de manque d’expertise. La class
cation des fonctions est une matiére tres difficile. (
que I'on peut envisager, c’est que des gens s’occuf
de cette matiére et qu'ils puissent étre consultés d'(
maniére ou d’'une autre, si besoin est, par des avod
des magistrats..., méme par des syndicats, mais
tout cas, que ces gens soient formés en la matiere.

Mme Van Vaerenbergh est, par contre, beaucd
plus favorable a I'idée d’institutionnaliser I'égalité de
chances, et ceci parce qu’elle partage la préoccupal
de la ministre de I'égalité des chances relative
«mainstreaming» et sa crainte de voir s’y diluer
politique d’égalité des chances. Dailleurs, il exisf
déja un fonctionnaire égalité des chances au sein
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la Wat de omkering van de bewijslast betreft, heeft de
re minister uitgelegd dat die problematiek geregeld zou
> worden in een nieuwe wetgeving betreffende de ge-
ddéijke kansen, waarin hoofdstuk 5 van de wet op de
neeconomische herongering zou worden ingevoegd.
cedet is uitstekend het gelijkekansebeleid te willen
devorm geven in een aparte wetgeving, al was het maar
1- vanuit het oopgpunt van de zichtbaarheid. Mevrouw
I&/an Vaerenbergh heeft evenwel enkele bedenkingen
. Ibij de wens van de vrouwenverenigingen om in rechte
cate kunnen optreden. Men mag niet verzeilen in een
ntsysteem waarin velen zich geroepen voelen doch niet
citdbeschikken over de noodzakelijke deskundigheid. In
ailde werksfeer doen zich vaak problemen in verband
lamet gelijke kansen voor. Wanneer vakbonden. die
rstheoretisch de mogelijkheid hebben om op te treden,
gozulks niet doen, is dat niet altijd uit slechte wil of
soromdat zij als onderhandelaars rond de tafel hebben
sigezeten maar gewoon omdat zij te weinig onderlegd
s Igijn. Indien men vrouwenverenigingen zomaar het
ce vorderingsrecht toekent, valt ervoor te vrezen dat
ifi-men met ditzelfde probleem van gebrek aan deskun-
Cedigheid geconfronteerd zal worden. De functieclas-
engificatie is een zeer moeilijke aangelegenheid. Men
In&kan wel overwegen dat bepaalde mensen zich met
atgleze aangelegenheid bezighouden en op een of andere
ewijze geraagdpleegd kunnen worden indien nodig,
door advocaten, magistraten..., zelfs door vakbon-
den, maar zij moeten in ieder geval terzake een oplei-
ding krijgen.

up Mevrouw Van Vaerenbergh is daarentegen een
s groot voorstander van de institutionalisering van het
tiogelijkekansenbeleid omdat zij de bezorgdheid van de
auminister belast met het beleid van Gelijke Kansen
la voor mannen en vrouwen met betrekking tot de main-
e streaming deelt en ook haar vrees voor een verwate-
desng van het gelijkekansenbeleid. Er is overigens reeds

administrations, il serait bon qu’il y en ait un aussi au een ambtenaar die bevoegd is voor de gelijke kansen

sein des cabinets.

La présidente du conseil souhaiterait égalemé
que soit prévue la possibilité que des personnes p
sent intervenir en cas d'inégalité de quelque natl
que ce soit. En effet, ici comme dans le secteur
travail, on voit souvent les gens trébucher sur
derniére étape, a savoir l'introduction de la proc
dure, parce que cela @eurés cher, que ce sont eu
les victimes, et qu’ils sont souvent les moins puissa
sur le plan financier. C’est pourquoi souvent i
s'arrétent la. Sil'on ne leur offre pas quelque chose
'on ne prévoit pas une forme de subvention, |
choses en resteront la.

En matiére de harcélement sexuel sur le lieu
travail, que se passe-t-il en pratique? Lorsqu’'u
personne s’estime victime de harcélement, elle peut
faire part a une personne de confiance, qui souven
peut rien faire de plus que téléphoner aux services
l'inspection sociale, qui souvent ne sait pas ce don

bij bepaalde overheidsdiensten. Het zou goed zijn dat
er ook op de kabinetten zo’n ambtenaar is.

ent  De voorzitster van de Raad vindt ook dat er voor
lisgezorgd moet worden dat bepaalde personen kunnen
ureingrijpen wanneer een ongelijkheid van ongeacht
duwelke aard wordt vastgesteld. Net als in de arbeids-
la sector stelt men ook hier vast dat mensen vaak aarze-
é- len om de ultieme stap te zetten, namelijk het instellen
X van een procedure, daar dit vaak zeer duur is, en zij
ntshet slachtoffer zijn en vaak het minst kapitaalkrach-
s tig. Dat is de reden waarom zij die stap niet zetten.
silndien men hen geen stimulans biedt, indien men niet
s voorziet in een of andere tegemoetkoming, zal het
daarbij blijven.

de Wat gebeurt er in de praktijk op het vlak van de
neongewenste intimiteiten op het werk? Wanneer ie-
emand zich slachtoffer acht van dergelijke ongewenste
[ néntimiteiten, kan hij of zij zich wenden tot een ver-
derouwenspersoon die meestal alleen maar kan telefo-
t iineren naar de diensten van de sociale inspectie, die
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s’agit, ou méme ne s’y intéresse pas, et qui au ma
mum peut transmettre la plainte a l'auditorat @
travail ou elle sera immédiatement classée sans s
par manque de preuves, ou parce qu’'on y trouve
élément criminel et que c’est davantage la compéte
des collegues, etc.

Ce n’est pas une critique, il est déja trés positif g
les termes de «harcélement sexuel» aient fait I¢
entrée dans la |égislation relative au travail et que
employeurs soient désormais obligés d’y réfléchir
d’'y accorder une certaine attention.

Il est évident aussi que le conseil approuve les init
tives prises par la ministre de I'égalité des chanc
avec ou sans partenaires, pour permettre a des fem
de se réinsérer dans le marché de I'emploi. Dang
mesure du possible, davantage de contacts devra
encore étre recherchés avec les autorités locales
celles-ci sont souvent les mieux placées pa@
connéitre les PME dans leur région et peut-étre nod
des relations.

Mme Van Vaerenbergh suggére aussi de créer
spot publicitaire a I'américaine pour mieux fair
connaitre I'awarddont a parlé la ministre de Kalité
des chances. Elle constate cependant que ce
surtout les grosses entreprises qui se sentent con
nées et que d'ailleurs, c'est surtout a elles qu’
s’adresse. Or, il ne faut pas oublier que les PME s
les plus importantes pourvoyeuses d'emploi da
notre pays. C’est pourquoi il serait peut-étre b
d’essayer de les impliquer davantage, de sorte que
de la prochaine attribution des awards, les PN
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xivaak niet weet waarover het gaat of er zelfs geen be-

u langstelling voor betoont en die in het beste geval de

litklacht kan overzenden aan het arbeidsauditoraat.

urDaar zal ze onmiddellijk worden geseponeerd bij

ncgebrek aan bewijzen of omdat men er een crimineel
element in vindt waarvoor dan weer andere collega’s
bevoegd zijn, enz.

ue Datis geen kritiek; het is al zeer positief dat begrip-

cupen als «ongewenste seksuele intimiteiten» hun intre-

egde hebben gedaan in de arbeidswetgeving en dat

etwerkgevers voortaan verplicht zijn hierover na te den-
ken en aan dergelijke problemen aandacht te beste-
den.

a- Het is ook duidelijk dat de Raad de initiatieven
esgoedkeurt die door de minister belast met het beleid
mesn Gelijke Kansen voor mannen en vrouwen, met of
lazonder partners, genomen werden teneinde vrouwen
ienh staat te stellen opnieuw een baan te vinden. Voor
caover mogelijk, zouden nog meer contacten moeten
urworden gelegd met de plaatselijke autoriteiten want
ervaak zijn zij het best geplaatst om de KMO's in hun
streek te benaderen en contacten te leggen.

un Mevrouw Van Vaerenbergh stelt ook voor een
e reclamespot op z’n Amerikaans te maken om grotere
bekendheid te geven aan de «award» waarover de
sombinister belast met het gelijkekansenbeleid gesproken
ceheeft. Zij stelt evenwel vast dat vooral de grote onder-
pbnnemingen zich betrokken voelen en dat men zich
pnivooral tot hen wendt. Men mag evenwel niet uit het
nsoog verliezen dat in ons land de KMO'’s de grootste
bn werkgevers zijn. Daarom zou het misschien goed zijn
ordat ook zij hier meer bij betrokken worden zodat bij
IE de volgende toekenning van de «awards» de KMO'’s

apparaissent aussi et non pas uniquement les
groupes ameéricains, qui apprécient beaucoup
genre de manifestation et en font beaucoup de pu
cité.

Concernant les entreprises publiques autono
le Conseil a déja écrit de nombreuses lettres pour
gu’il trouvait triste, par exemple, que Belgaco

rosveneens van de partij zijn en niet alleen de grote
ceAmerikaanse groepen die dit soort evenementen
liweten te waarderen en er veel publiciteit aan geven.

es, Wat de autonome overheidsbedrijven betreft, heeft
irele Raad reeds vele brieven geschreven om bijvoor-
beeld aan te klagen dat Belgacom het overbodig vindt

méme trouve inutile de mener des actions positives capositieve acties te voeren omdat het meent dat het
ils estiment qu'ils font déja assez en matiere d'égalitéreeds genoeg gedaan heeft om mannen en vrouwen
des chances. La présidente du Conseil pense d'ailleurgelijke kansen te bieden. De voorzitster van de Raad
que c’est la un avant-gbde ce qui se passera si 'on meent overigens dat dit een voorsmaakje is van wat te
met trop I'accent sur le «mainstreaming ». gebeuren staat indien men teveel de nadruk legt op de
mainstreaming.

Pour ce qui est des statistiques qu'on commence a Wat de statistieken betreft die men begint te analy-
disséquer et par conséquent des chiffres sur |leseren en bijgevolg ook de cijfers over vrouwen waaro-
femmes, dont on commence aussi a disposer,| lever men nu ook stilaan beschikt, zij opgemerkt dat de
Conseil en avait déja fait la demande expresse, quasiRaad sedert zijn installatie hierom herhaaldelijk en
ment depuis son installation. En effet, dans la vie deuitdrukkelijk heeft gevraagd. In de praktijk van alle-
tous les jours, on s'apercoit que c’est seulement chif-dag stelt men immers vast dat men enkel met cijfers in
fres en main que I'on peut persuader les gens que guelde hand mensen kan overtuigen van het feit dat er iets
que chose ne va pas, car trés souvent, on raisonne surisloopt, want zeer vaak wordt er alleen maar op ba-
base d’'impressions générales. Si on dispose de statistsis van algemene indrukken geredeneerd. Indien men
ques que I'on peut combiner, a I'avenir, avec des chif-over statistieken beschikt die men in de toekomst kan
fres relatifs aux inégalités de rémunération, alorskoppelen aan cijffers over saldeieongelijkheid,
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seulement on disposera d’'un instrument qui permet-beschikt men pas over een instrument dat het moge-
tra d’agir de maniére efficace, de réorganiser quelquedijk zal maken om efficiat op te treden, enkele secto-
secteurs au moyen de mesures législatives et de dohneen te reorganiseren via wetgeving en meer kansen te
plus de chances au femmes. geven aan vrouwen.

Le Conseil a eu I'occasion de donner officiellement De Raad heeft de gelegenheid gehad om officieel
son avis sur la problématique de la mutilatign zijn mening kenbaar te maken over de problematiek
sexuelle. Comme I'a fait remarquer la ministre de van de seksuele verminking. Zoals de minister voor
'Egalité des chances, la pratique est peu répandué ehet gelijkekansenbeleid heeft opgemerkt, is de prak-
Belgique, mais précisément, il serait bon, si c’gsttijk in Belgié weinig verspreid, maar indien mogelijk
possible, d'essayer d'introduire le point dans les négo-zou het goed zijn dat punt op de agenda te zetten van
ciations bilatérales avec certains pays ou cette pratide bilaterale onderhandelingen met sommige landen
que est bien connue, éventuellement sur base du prinwaar die praktijk vaak voorkomt, eventueel op grond
cipe de réciprocité. van het wederkerigheidsbeginsel.

Enfin, Mme Van Vaerenbergh aborde le probleme Tenslotte snijdt mevrouw Van Vaerenbergh het
de la pauvreté en rapport avec les femmes. Il existe @robleem van de vrouwenarmoede aan. Er bestaat
I'neure actuelle suffisamment d’études, on disposethans voldoende studiemateraal en men beschikt over
d’assez de chiffres qui démontrent que les femmesvoldoende cijfers die aantonen dat vrouwen het grote
sont les grandes victimes de la pauvreté. Il faut pren-slachtoffer van armoede zijn. Er moeten maatregelen
dre des mesures. Bheure de l'informatique, des| worden genomen. In het informaticatijdperk waarin
bases de données sur tout et n'importe quoi, a uner gegevensbanken over van alles en nog wat bestaan
époque ou l'on peut tout coritr@ du citoyen, on| en waarin men van elke burger alles te weten kan ko-
pourrait faire de tout cela un usage positif: si les men, zou een positief gebruik van die gegevens moe-
données montrent que quelqu’'un ne satisfait pas a&en worden gemaakt: indien uit de gegevens blijkt dat
une série de critéeres minima, ne pourrait-on contagteiin een bepaald geval niet is voldaan aan een aantal
ce quelgu’un personnellement et essayer d’amélioreminimumcriteria, kan men die persoon dan niet per-
sa situation? Certes, en théorie, une aide peut étreoonlijk contacteren en pogen zijn toestand te verbe-
obtenue auprés des CPAS, mais méme pour ceseren? Theoretisch kan men zich wenden tot het
personnes, les seuils sont souvent élevés et il y @CMW, maar voor de personen waar het hierover
toujours une certaine honte a solliciter cette aide. gaat, zijn de drempels vaak nog te hoog en is er steeds
enige schroom om die hulp te vragen.

Globalement, le Conseil a trouvé le programme des De Raad heeft het evenementenprogramma over
manifestations sur le théme «Cinquante ans de dfoitet thema « Vijftig jaar vrouwenstenmrecht» over het
de vote des femmes» tres positif. Le plus intéressant, algemeen zeer positief ingeschat. Het interessantste
ses yeux, a été le concours de rédaction, qui a pefmiw/as in zijn ogen de opstelwedstrijd die het mogelijk
d'impliquer les écoles et a donné précisémenigel’a heeft gemaakt de scholen bij dit thema te betrekken.
critique, 17/18 ans, l'occasion de faire passer sesOp een kritieke leeftijd kregen zeventien- en achttien-
idées. Membre du jury, Mme Van Vaerenbergh a ¢téjarigen de kans hun idée@aar voren te brengen. Als
parfois tres surprise de constater le manquejurylid was mevrouw Van Vaerenbergh soms zeer
d’'information des participants sur le sujet de la rédac-verrast te moeten vaststellen dat vele deelnemers
tion. Certains s'étaient rués a la bibliothéque, slecht génformeerd waren over het onderwerp van
s'étaient mis a lire quelques livres, puis avaignt het opstel. Sommige kandidaten bestormden de bi-
commencé a compiler les textes. Néanmoins, c’éfaitbliotheek en begonnen na het lezen van enkele boe-
déja une premiere amorce d’intérét pour la question.ken met het compileren van allerlei teksten. Niette-
C’est pourquoi le Conseil plaide, du moins si 'on min was die wedstrijd een gelegenheid om voor het
trouve le budget requis, en faveur de I'organisation eerst belangstelling voor het onderwerp op te bren-
d’autres projets de ce type en collaboration avec|legen. Daarom ook pleit de Raad voor de organisatie
secteur de I'enseignement, afin de faire prendre consvan andere soortgelijke projecten — ten minste in-
cience de toute cette problématique aux adolescentglien men daarvoor de vereiste middelen vindt — in
qui représentent I'avenir. samenwerking met de onderwijssector zodat de jon-
geren, die per slot van rekening onze toekomst zijn,
zich van deze problematiek bewust worden.

11.2. Exposé de Mme Van Haegendoren, président
adu Conseil des femmes néerlandophones

I1.2. Uiteenzetting van mevrouw VanHaegendoren,
voorzitster van de Nederlandstalige Viouwen-
raad

Mme Van Haegendoren commence par féliciter{la Mevrouw Van Haegendoren feliciteert de minister
ministre et la présidente du Comité d'avis pour en de voorzitster van het Adviescomité voor gelijke
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I'égalité des chances pour les activités qu’elles dé
loppent. Elle consacrera également un commenta
au rapport et a l'intervention de la ministre et fera
rapport sur les activités qu’elle a développées en co
boration avec le Conseil des femmes néerlandop
nes en ce qui concerne I'Europe.

Le Conseil des femmes néerlandophoiésder-
landstalige Vrouwenraad, NVR3e réjouit que la
ministre chargée de la politique de I'égalité des cha
ces entre hommes et femmes présente pour
deuxiéme fois un rapport sur la politique de I'égali
des chances qu’elle a menée. |l regrette toutefois qu
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e-kansen voor de activiteiten die ze ontwikkelen. Ze zal

\irdegelijkertijd een commentaar op het rapport en de

In tussenkomst van de minister geven en verslag uitbren-
la-gen over de activiteiten die ze met de Nederlandstalige
hoVrouwenraad gedaan hebben en die aansluiten bij
Europa.

De Nederlandstalige Vrouwenraad (NVR) ver-
heugt zich over het feit dat de minister belast met het
in-beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen

laroor de tweede maal een verslag presenteert over haar
1€ gevoerde gelijkekansenbeleid. Ze betreurt echter dat
e ler tot op heden nog geen globaal regeringsverslag is.

gouvernement n'ait présenté aucun rapport glob
ce jour, alors qu'il doit faire rapport chaque année,

| aNochtans dient volgens de wet van 6 maart 1996 de
nregering jaarlijks verslag uit te brengen over het

application de la loi du 6 mars 1996, sur la politique gevoerde gelijkekansenbeleid.

de I'égalité des chances qui a été menée.

Il est apparu a la suite de I'envoi, par le Neder-

Een schrijfactie van de NVR in mei vorig jaar, naar

landstalige Vrouwenraad (NVR), en mai de I'année de eerste minister en alle federale ministers en staats-

derniere, au premier ministre et a 'ensemble des
nistres et secrétaires d& fédéraux, de lettres le

i-secretarissen met het verzoek om dringend werk te
maken van een dergelijke rapportage (gelijke kansen

invitant a s’atteler d’'urgence a la rédaction d'un tel raakt immers alle bevoegdheidsdomeinen), bracht

rapport (I'égalité des chances concerne en e
'ensemble des domaines de compétences), que:

— la plupart des ministres avaient chargé le

etaan het licht dat

ur — de meeste ministers de opdracht gaven aan de

administration, de ce travail, mais que celui-ci avait administraties, en dat de opdracht meestal doorge-

été confié généralement au dernier fonctionnal
engageé, qui ne savait souvent, pas tres bien ce que
attendait de lui;

— la mission étant vague et imprécise, l'instan
en question était restée sans réaction et que |

n'avait dés lors rien fait ou seulement peu de chose
— lorsqu'il existait un rapport, les actions en vue

de la réalisation de I'égalité des chances qui avai
été sélectionnées étaient minimales et ne témoignal
guére d’'une vision intégrée du probléme de I'égal

des chances (exemple: le ministre qui a I'agriculty

dans ses attributions destine 4/5 de ses activités &
groupes sexuellement neutres et 1/5 a des quest
concernant spécifiguement I8deat la position de la
femme dans I'agriculture; le ministre qui a la défen
dans ses compétences ne fait état d’aucune me
spécifique, si ce n'est de l'installation d’'un point
contact pour la dénonciation de cas de harcéle
sexuel au travail).

Qui plus est, le NVR a l'impression que la plate

forme d’action de Peékin, qui concernait un grar
nombre de domaines, ne constitue perd-epas
linstrument idéal pour rédiger un rapport su
I'égalité des chances. Elle se demande si I'on ne pg
rait pas travailler mieux. La ministre flamande d
I'égalité des chances a chargé le NVR d’analyser
document de Pékin. Ce document comporte
quatre volets suivants: actions qui doivéimée enga-
gées par les gouvernements, actions qui doivene I’
par des organisations internationales, actions
doivent I'&#re par les ONG internationales et action

.

regeven werd aan de meest recent aangeworven ambte-
'onaar die vaak niet op de hoogte was van wat van hem/
haar verlangd werd;

ce — de opdracht vaag en onduidelijk was zodanig
‘'ordat de betrokken instantie inert werd en er bijgevolg
s; weinig of niets gebeurde;

— indien er al een verslag was, de geselecteerde
engelijkekansenacties minimaal waren en weinig ge-
erntuigden van een gategreerde aanpak van de gelijke-
té kansenproblematiek (bijvoorbeeld de minister be-
revoegd voor Landbouw richt 4/5de van zijn activitei-
dden tot sekseneutrale groepen, 1/5de specifiek naar de
on®l en de positie van de vrouw in de landbouw; de
minister bevoegd voor Defensie meldt geen specifieke
5e maatregelen met uitzondering van de installatie van
sureen meldpunt voor seksuele pesterijen op het werk).
e
ent

nY

Bovendien heeft de NVR de indruk dat het om-

d vangrijke Peking-actieplatform misschien niet het
meest geschikte instrument blijkt te zijn om een gelij-

r kekansenverslag op te stellen. Ze vraagt zich af of
urmen niet op een betere manier zou kunnen werken.
e Van de Vlaamse minister voor Gelijke Kansen heeft
lede NVR opdracht gekregen om het Peking-document
esdoor te nemen. Dit document bestaat uit vier onder-
delen, met name: acties die ondernomen moeten
worden door de regeringen, door internationale orga-
fuinisaties, door internationale NGO’s en door natio-
s nale NGO's. De NVR zou daaruit moeten halen wat
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qui doivent Idre par les ONG nationales. Le NVR
devrait déduire de ce document quelles sont
missions des ONG et demander ensuite aux organ
tions de femmes ce qu’elles ont réalisé.

Le NVR se demande également si I'on ne pourr
pas dresser ainsi un inventaire des missions dan
cadre d'une version simplifiée de quelques pages,
seraient également mentionnées les missions
gouvernement. L'on pourrait demander alors a
ministres ce qu’ils ont fait et poser |2 me question
département par département.

Pareil rapport rend nécessaire une action coord
née. Le NVR a dées lors appris avec plaisir que le cd
net de la ministre ayant la réalisation de I'égalité d
chances dans ses attributions est en train de réa
cette coordination.

La |égislation en 1997

La Belgique: une représentation équilibrée d
hommes et des femmes au sein des conseils con
tatifs

Avant I'adoption en séance pléniére du projet de
en question, le NVR a interpellé par écrit tous |
membres de la commission de l'Intérieur en le
demandant de soutenir ce projet. Il y a eu plusie
réaction positives. Chaque fois qu’il apprend qu'ur
procédure de nomination a lieu, le NVR écrit au n
nistre compétent pour lui demander s'il ne serait p
possible de donner la préférence a des femmes (il §
par exemple, adressé au ministre de la Santé publi
et des Pensions pour lui demander de donner la pr
rence a deux femmes lors de la nomination de déd
médiateurs aux Pensions...).

L'Europe: le traité d”Amsterdam

En 1997, le NVR a formulé une série de remarqy
concernant le Traité d’Amsterdam. Il contient tro
nouvelles mesures positives:

— laréalisation de I'égalité devient une mission ¢
I'UE;

— I'on étend le champ d’application de I'égalité
I'ensemble des actions et des politiques de I'UE;

— l'on passe de la formule «a travail égal, salai
égal» a une égalité sur le marché du travail.

Toutefois, le NVR estime gu'il reste des choses
changer:

— il faut garantir I'égalité de résultat;

— I'égalité entre les hommes et les femmes d
devenir un droit fondamental qui oblige les autoritg
a promouvoir 'égalité et & assurer une représentat
égale;

— beaucoup dépendra des initiatives de la Co
mission et de la volonté du Conseil d'assurer la p
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de taken voor de NGO'’s zijn en dan aan de vrou-
eswenorganisaties vragen wat ze hebben gedaan.
sa-

it De NVR vraagt zich af of ook niet op die manier

5 leen check-list zou kunnen gemaakt worden, een ver-
oteenvoudiging van het Peking-rapport in enkele blad-
duzijden met de taken van de regering. Dan zou aan de
UX ministers kunnen worden gevraagd wat ze gedaan
hebben, en daarna de vraag departement per departe-
ment gesplitst worden.

on- Een dergelijke rapportage maakt een (edioo
bineerde actie noodzakelijk. De NVR heeft tot zijn
esgenoegen vernomen dat het kabinet van de minister
isdrelast met het Gelijkekansenbeleid dezérdioatie

nu waarneemt.

De wetgeving in 1997

es Belgié: evenwichtige vertegenwoordiging van
sufmannen en vrouwen in adviesorganen

oi De NVR heeft voor de plenaire goedkeuring van
es het betreffende wetsontwerp alle leden van de com-
ur missie Binnenlandse Zaken aangeschreven met het
ursverzoek dit wetsontwerp te ondersteunen. Zij ontving
ne verschillende positieve antwoorden. Telkens de NVR
i- weet heeft van benoemingsprocedures schrijft hij de
asbevoegde minister aan met de vraag of het mogelijk
'estou zijn de voorkeur te geven aan vrouwen (bijvoor-
gubeeld de minister van Volksgezondheid en Pensioe-
sféren om bij de benoeming van de twee ombudsperso-
suxnen bij Pensioenen de voorkeur te geven aan twee
vrouwen...).

Europa: het Verdrag van Amsterdam

es De NVR heeft in 1997 een aantal bedenkingen
s geformuleerd inzake het Verdrag van Amsterdam.
Positief zijn drie nieuwe maatregelen:

le — gelijkheid wordt een opdracht van de EU;

A — het toepassingsgebied van gelijkheid is uitge-
breid naar alle acties en beleidsvormen van de EU;

— gelijk loon voor gelijk werk is uitgebreid tot
gelijkheid op gebied van de arbeidsmarkt.

re

a De NVR vindt nochtans dat er nog dingen zijn die
moeten veranderen:

— gelijkheid in resultaat moet worden gegaran-
deerd;

pit  — gelijkheid voor mannen en vrouwen moet een

2s fundamenteel recht worden, waardoor de overheden

onverplicht zijn om gelijkheid aktief te promoten en de
gelijke vertegenwoordiging te verzekeren;

m- — veel zal afhangen van de initiatieven van de
0-Commissie en van de wil van de Raad om de bevorde-

motion de I'égalité.

ring van gelijkheid te laten uitvoeren.
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Ces réactions ont été transmises au premier mif
tre, a la ministre de 'Emploi et du Travail, au ministr
des Affaires étrangéeres, au Comité d'avis po
I'émancipation sociale de la Chambre, au Com
d’avis pour I'égalité des chances du Sénat, au minis
néerlandais des Affaires sociales et de 'Emploi.

Actions dans le domaine de I'emploi

En avril 1998, le NVR a eu un entretien avec la n
nistre de I'égalité des chances a la suite de la rédac
d'un texte plateforme par le comité du 8 mars. |
NVR a exprimé ses priorités.

Redistribution du travail

Dans ce domaine, le NVR s'inspire de la charte
Louvain (1997).

Le NVR est partisan de la redistribution du trava
a la fois pour créer davantage d’emplois et pour g
I'on puisse mieux combiner le travail rémunéré et
travail social non rémunéré. La redistribution d
travail doit se faire sur mesure parce qu'il faut ter
compte des possibilités des entreprises et des tra
leurs et des nouvelles formes d’organisation
travail. Pour le NVR, I'on peut discuter de la redistr
bution du travail dans une perspective individuelle
dans une perspective collective, ainsi que dans
perspective journaliére, hebdomadaire, annuelle
dans la perspective d'une carriere. Le NVR plai
pour des carriéres plus longues avec davantage
possibilités d’interruption. Ces interruptions peuve
étre courtes ou longues. Le travail a temps patrtiel
I'interruption de carriére ou le congé parental sont @
solutions adéquates a cet égard. Néanmoins,
emplois a temps partiel doivehtedes emplois a part
entiére et ne doiveritre totalement protégés en tar
que tels sur le plan social. Il faut surtout promouvd
les emplois a temps partiel de longue durée. Le tra
a temps plein ne peut pligela norme.

La sécurité sociale

En ce qui concerne la sécurité sociale, le NVR ren
depuis des années le systéme des droits dérivés
question, parce gu'il estime gu'il est injuste et inéqu
table. L'on découvre des anomalies quand on co
pare diverses situations familiales, comme le marig
et la cohabitation ou les ménages a un titulaire
revenus et les ménages a deux titulaires de revenus
NVR ne souhaite pas supprimer sans plus les dr
dérivés, parce qu'il sait que ces derniers permetter
de nombreuses familles d’échapper a la pauvre
Mais il cherche des pistes qui permettraient
démanteler a long terme et progressivement les dr
dérivés pour les remplacer par des droits individue
Il faut examiner comment I'on pourrait combiner lg
avantages des droits dérivés et les avantages des d
individuels, et ce sans sufaquour la sécurité sociale,
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nis- Deze reacties werden overgemaakt aan de premier,

e de minister van Tewerkstelling en Arbeid, de minister

ur van Buitenlandse Zaken, het Adviescomité voor de

té maatschappelijke emancipatie van de Kamer, het

treAdviescomité voor gelijke kansen van de Senaat, de
Nederlandse minister van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid.

Acties op gebied van tewerkstelling

i- In april 1998 heeft de NVR een onderhoud gehad

tiomet de minister van Gelijke Kansen naar aanleiding

Le van de platformtekst van het 8-maartcomité. De NVR
heeft zijn prioriteiten uitgedrukt.

Arbeidsherverdeling

de Hiervoor inspireert de NVR zich op het Verdrag
van Leuven (1997).

I, De NVR is voorstander van arbeidsherverdeling,
ueenerzijds om meer banen te scheppen en anderzijds
le om de betaalde arbeid en de onbetaalde zorgarbeid
u beter te kunnen combineren. Arbeidsherverdeling
ir moet maatwerk zijn omdat er rekening moet gehou-
ailden worden met de mogelijkheden van de bedrijven
duen de werknemers en met de nieuwe vormen van ar-
- beidsorganisatie. Arbeidsherverdeling is voor de
et NVR bespreekbaar op individuele en op collectieve
Indvasis, en ook op dag-, week-, jaar- en loopbaanbasis.
etDe NVR is voorstander van langere loopbanen maar
je met meer mogelijkheden tot onderbrekingen. Deze
denderbrekingen kunnen kort of lang zijn. Deeltijdse
nt arbeid en loopbaanonderbreking/ouderschapsverlof
etzijn daarvoor de gepaste middelen. Deeltijdse banen
esmoeten wel volwaardige banen zijn en als dusdanig
lesolledig sociaal beschermd. Vooral «grote» deeltijd-
banen kunnen gestimuleerd worden. De voltijdse
t baan mag niet langer als norm gelden.
ir
ail

Sociale zekerheid

net Wat de sociale zekerheid betreft, stelt de NVR al
5 garen het systeem van afgeleide rechten in vraag
i- omdat ze het als onrechtvaardig en onbillijk ervaren.
m-Er zijn ongerijmdheden tussen de verschillende ge-
gezinssituaties, namelijk huwelijk versus ongehuwd
desamenwonen en eenverdieners versus tweeverdieners.
. LBe NVR wil de afgeleide rechten niet zomaar afschaf-
vitfen want ze weet dat afgeleide rechten voor veel gezin-
1t @en het middel is om uit armoede te blijven. Maar ze
tézoekt naar pistes om de afgeleide rechten geleidelijk
de en op lange termijn af te bouwen met het oog op ver-
pitvyanging door individuele rechten. Er moet worden
Is.bekeken hoe de voordelen van afgeleide rechten
s gekoppeld kunnen worden aan de voordelen van
roitsdividuele rechten zonder dat het meer kost aan de
sociale zekerheid. In Scandinawzgn de individuele

En Scandinavie, les droits individuels sont beauco

uprechten veel belangrijker en de armoede is er zeer
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plus importants et la pauvreté trés limitée. L'opér
tion est donc réalisable, mais il faut qu’il y ait un
volonté politique.

En 1995 et en 1998, le NVR a demandé au pren
ministre de charger le Bureau fédéral du plan de cal
ler le cou d’'une série de pistes de démantéleme
progressif des droits dérives, et ce, en vue d’en éval
I'incidence pour les autorités et pour les femmes.
ministre de I'égalité des chances en a été inform
Mais le NVR n’a pas recu de réponse du premier n
nistre.

L’égalité de traitement

Le NVR réagit a quelques initiatives qui ont ét
commentées par la ministre.

Il estime que I'on a pris une tres bonne initiative ¢
extrayant la loi sur I'égalité de traitement de la Ig
programme.

En ce qui concerne la possibilité, pour les assoq
tions de femmes, d'ester ellessmes en justice, le
NVR concéde qu'il faudrait d’abord les informe
convenablement. Il regrette toutefois que les syn
cats, qui sont pourtant les mieux placés pour le fai
se sentent si peu concernés. Il se demande si ce
pas dua un manque d'expertise.

Mme Van Haegendoren estime également qu
faut institutionnaliser la politique de I'égalité de
chances, mais elle craint gu’en I'absence de «geng
training» cette politique ne soit inefficace. Mme V
Haegendoren cite 'exemple des agents commun
et provinciaux qui font souvent preuve de beauco
de bonne volonté, mais qui ne disposent pas d'l
expertise suffisante. Il est trés important de stimu
I'expertise des agents a tous les niveaux.

Actions dans le domaine des femmes et de la
lence

L’avant-projet de loi «Violence physique €
sexuelle» du 17 janvier 1997

En ce qui concerne la violence physique et sexue
le NVR a soutenu en 1997 le projet que la ministre
I'égalité des chances a présenté en la matiére. Qui |
est, le NVR demande, dans son avis, que l'on p
gresse sur la voie de la prévention, que I'on réfléchis
au probleme de la preuve (auteur et victime) et & ce
de la récidivie au développement de l'aide aux vic
mes, a la possibilité pour les organisations d’ai
d’ester en justice dans le cadre de proceés relatifs
violence conjugale.

En 1997, le NVR a mené, en collaboration av
la ligue ouvriere des femmes chrétiennes (KA
etLibelle, une campagne de sensibilisation sur
violence physique et sexuelle au sein de la famille, |
l'intermédiaire d’'un journal a theme qui a été joint g
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a- beperkt. Het is dus mogelijk maar er moet een poli-
e tieke wil zijn.

ier De NVR heeft in 1995 en in 1998 aan de eerste
cuminister gevraagd om aan het federaal planbureau de
ntopdracht te geven om een aantal pistes te laten bere-
uekenen met betrekking tot de geleidelijke afbouw van
Lade afgeleide rechten en dit om de findlecienpact
eevoor de overheid en voor de vrouwen in te schatten.
ni-De minister van Gelijke Kansen werd hiervan op de
hoogte gebracht. Maar de NVR heeft van de eerste
minister geen antwoord gekregen.

Gelijke behandeling
€ De NVR reageert op enkele initiatieven die de
minister heeft toegelicht.

2n  De wet op gelijke behandeling uit de programma-
i- wet lichten vindt de NVR een heel goed initiatief.

ia- Wat betreft de mogelijkheid van de vrouwenver-

enigingen om zelf in rechte te kunnen optreden, geeft
r de NVR toe dat ze eerst goed moetemigemeerd
di-worden. Maar de spreekster vindt het spijtig dat de
re,vakbonden die toch de best geplaatsten zijn om dat te
1’edben zich zo weinig betrokken voelen. Ze vraagt zich
af of het niet wegens gebrek aan expertise is.

il Mevrouw Van Haegendoren denkt ook dat het ge-
s lijkekansenbeleid gastitutionaliseerd moet worden,
lermaar als er geen «gendertraining» tegenover staat, zal

1n het niet efficiat zijn. Ze geeft het voorbeeld van de

wgemeentelijke of provinciale ambtenaren die soms

upveel goede wil hebben maar te weinig expertise. Het

nestimuleren van de expertise van de ambtenaren op alle
erniveaus is heel belangrijk.

io- Acties op het gebied van vrouwen en geweld

t Het voorontwerp van wet «Fysiek en seksueel

geweld» van 17 januari 1997

le, Inzake fysiek en seksueel geweld steunde de NVR
dein 1997 het wetsontwerp van de minister van Gelijke
lukansen terzake. Bovendien vraagt de NVR in zijn
ro-standpunt verder te werken op het vlak van preventie,
ssana te denken over de bewijsproblematiek (dader en
|luislachtoffer) en de problematiek van de recidivisten, de
li- uitbouw van slachtofferhulp, de mogelijkheid voor
de hulporganisaties om in rechte op te treden in proces-
A |@en voor echtelijk geweld.

oc De NVR heeft in 1997 in samenwerking met KAV

) enLibelle een sensibiliseringscampagne over fysiek
la en seksueel geweld binnen het gezin gevoerd via een
parthemakrant die bijibelle gevoegd werd.

u

magazind.ibelle.
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Le phénoméne du harcelement est un phénom
parallele. Le NVR a formulé un avis et mené d
actions au début de 1998 (commission de la Justice
Parlement) en vue de son incrimination. Celle-ci
d’ailleurs été décidée récemment.

Harcelement sexuel

Le NVR propose que I'on crée une commission
médiation neutre (au sein du ministére de 'Emploi
du Travail) pour que les victimes ne soient pas of
gées d'adresser leurs plaintes a une personne
confiance a l'intérieur de I'entreprise ou elles traval
lent.

Visibilité

Le NVR constate tout d'abord qu’il faudrait
comme en Suéde, analyser en permanence les st
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ene Verwant met dit thema is het fenomeen «stalking »,

es waarover de NVR begin 1998 een standpunt heeft

dgeformuleerd en gelobbyd heeft (commissie Justitie

a Parlement) om het strafbaar te stellen, wat dan ook
onlangs gebeurd is.

Ongewenste intimiteiten

je De NVR stelt voor een neutrale bemiddelingscom-
et missie op te richten (binnen het ministerie van
li- Tewerkstelling en Arbeid) opdat slachtoffers met hun
dklachten niet terecht zouden moeten bij een vertrou-
I- wenspersoon binnen het bedrijf waar ze zelf werken.

Zichtbaarheid

Een eerste vaststelling van de NVR is dat men, zoals
isin  Zweden, een permanente studie van gender-

ques en fonction de la problématigue hommes-statistieken zou moeten hebben. En wat ook belang-
femmes. Il importe également que I'on dispose d’'uperijk is, is een permanente publicatie te hebben onder
publication permanente sous la forme d’un manuel,de vorm van een handboek, want zonder gegevens
car il est impossible de développer une politique sanskan geen beleid worden gevoerd.

disposer de données.

Le NVR constate en second lieu que si les statisti-

Ten tweede stelt de NVR vast dat de ambtelijke

ques administratives, par exemple en matiére de secustatistieken, bijvoorbeeld van de sociale zekerheid,
rité sociale, sont assez bonnes et assez bien répartiesij goed zijn en vrij goed opgedeeld zijn naar gender,
en fonction des deux sexes, il y a des éléments qu’ellesnaar dat er elementen blijven die niet via de statistie-

ne permettent pas de mettre en évidence. C’est
gu’en ce qui concerne la criminalité, I'on ne parvient
conndire que le sommet de liceberg. En ce q
concerne les salaires, les données qui sont fournie
vue de I'établissement de statistiques officielles sa
toujours insuffisantes parce qu’elles ne contienne
pas les avantages extra-légaux. L'inégalité entre
hommes et les femmes est sans aucun doute plus g
que ne lindiquent les statistiques officielles, part
gu'’il existe un fossé enorme au niveau des catégo
professionnelles supérieures et pour ce qui est
avantages extralégaux. En Espagne, par exemple,
dispose dans ce domaine de données beaucoup

pertinentes que celles dont on dispose en Belgique|.

Soutien aux ONG

Le NVR participe activement au travail au sein d
diverses commissions.

Certains avis (comme l'avis relatif au harcéleme
apres une rupture, au nom de I'enfant et a I'excisid
sont discutés non pas au sein des commissions
Conseil de I'égalité des chances, mais au sein
bureau uniqguement. Cela signifie concrétement que
NVR n’a pas suffisamment de temps pour consul
les associations affiliées.

Cinquante ans du droit de vote des femmes

Dans le cadre de la subvention au projet «50 ang
droit de vote des femmes», le NVR a demandé ¢
'on finance le numéro d'automne de la revu

indien achterhaald kunnen worden. Bijvoorbeeld, wat
a de criminaliteit betreft, wat men daar te weten komt,
Ui is het topje van de ijsberg. Over het loon zijn de gege-
5 evens die door de officle statistieken geleverd worden
ntnooit voldoende omdat de extralegale voordelen daar
2ntniet in vervat zitten. Ongelijkheid tussen mannen en
lesyrouwen is ongetwijfeld groter dan blijkt uit de offi-
raveéle statistieken omdat de kloof hoog is in de hogere
te beroepsklassen en bij de extralegale voordelen. In
ieSSpanje bijvoorbeeld beschikken ze over gegevens die
desp dit vlak veel beter zijn dan in Belgie

‘on

plus

Steun aan NGO's

De NVR werkt in verscheidene commissies actief
mee.

2S

nt Sommige adviezen (bijvoorbeeld het advies met

n)betrekking tot stalking, de naam van het kind, geni-
dtale verminking) worden niet in commissies van de

duaad van gelijke kansen besproken, enkel op het

> |[ebureau. Dit betekent concreet dat de NVR te weinig

ertijd heeft om de aangesloten verenigingen te consul-
teren.

Vijftig jaar vrouwenstemrecht

du De NVR heeft in het kader van de projectsubsidie
ue«x50 jaar vrouwenstemrecht» een aanvraag ingediend
e om het herfsthnummer van het tijdschriftouwen-

«Vrouwenraad»gui a pour theme les femmes et |

a raad, met als thema «Vrouwen en politiek», te finan-
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politique. La seule chose qu’elle ait recue est une lettrecieren. Tot op heden ontving ze enkel een schrijven
confirmant que le dossier est a I'examen. Il faudrait waarin bevestigd wordt dat het dossier in behande-
insister auprés de la ministre pour qu’elle soutienneling is. De NVR dringt er graag bij de minister op aan

cette demande de subvention. deze subsidieaanvraag te ondersteunen.

Conclusion Besluit

La présidente du NVR dit approuver la remarque De voorzitster van de NVR sluit zich aan bij de
de la ministre sur le «mainstreaming», mais regretteopmerking van de minister over «mainstreaming».
gue la ministre fédérale chargée de la politique Maar het probleem is dat de federale minister belast
d’égalité des chances ne peut mener qu’une politiquemet het gelijkekansenbeleid alleen een verticaal beleid
verticale. La ministre coordonne ['élaboration du kan voeren. De minister neemt de @inatie op van
rapport pour le gouvernement, mais elle n’est pashet verslag voor de regering maar beschikt niet over
compétente pour coordonner la politique en |la de comdinerende bevoegdheid van het beleid terzake.
matiére. C’est pourquoi le NVR demande que I'an Daarom vragen ze voor de volgende legislatuur naast
développe, au cours de la prochaine législature, outreeen verticaal ook een horizontaal (inclusief) gelijke-
une politique verticale d’égalité des chances une poli-kansenbeleid.
tique horizontale (globale).

En outre, il conviendrait d'institutionnaliser une Bovendien is het aangewezen dat het overleg tussen
concertation entre la politique flamande et la politi- het Vlaams en het federaal gelijkekansenbeleid-gel
que fédérale de I'égalité des chances, au sein de ce qustitutionaliseerd wordt in een zogenaamde Intermi-
'on pourrait appeller une conférence interminis- nisteride Conferentie «Gelijkekansenbeleid» naar
térielle «politique de I'égalité des chances», a I'exem- het voorbeeld van de InterministdeeConferentie
ple de la conférence interministérielle «emploi», pour « Tewerkstelling» zodat er duidelijke bevoegdheids-
pouvoir répartir clairement les compétences et stimu-afspraken komen en samenwerkingsinitiatieven gesti-
ler les initiatives de coopération. muleerd kunnen worden.

11.3. Exposé de Mme Van Gelder, secrétaire du| [1.3. Uiteenzetting van mevrouw Van Gelder, secre-

Conseil des femmes francophones de Belgique taris van de «Conseil des femmes francophones de
Belgique
Violence envers les enfants Geweld tegen kinderen

On a beaucoup parlé ces derniers mois de préven- Tijdens de jongste maanden is er vaak sprake
tion, de respect de I'enfant, on multiplie les lignes geweest van preventie en van eerbied voor het kind.
vertes, un nouveau décret sur la maltraitance enver&r komen veel groene lijnen bij. Er is ook een nieuw
les enfants vient d’étre promulgué, mais on n’hésjtedecreet op de mishandeling van kinderen afgekon-
pas pour des raisons budgétaires a nuire gravement digd. Dat belet evenwel niet dat men om budgettaire
la qualité de I'accueil de la petite enfance. redenen de kwaliteit van de opvang van jongere

kinderen ernstig in het gedrang brengt.

Membre de la plateforme pour «L’accueil de Als lid van het platform voor «L'accueil de
I'enfance », le Conseil est intervenu a diverses reprised’Enfance» is de raad tijdens de jongste maanden
ces derniers mois aupres des ministres concernés|etlgerhaaldelijik gaan aankloppen bij de betrokken
diffusé plusieurs communiqués de presse, rappelantinisters. Ook heeft de raad verscheidene perscom-
'importance d’'une solution qui octroie enfin & muniqués verzonden om erop te wijzen hoe belang-
'accueil de la petite enfance, la place politique gt rijk het is een oplossing te vinden waarmee de opvang
budgétaire qui lui revient en Communauté frangaise.van jonge kinderen eindelijk de politieke en budget-
La Communauté frangaise et 'ONE doivent consa- taire aandacht krijgt die hij in de Franse Gemeen-
crer a l'accueil de la petite enfance un budget plusschap verdient. De Franse Gemeenschap en het ONE
important, assurant la viabilité des services permet-moeten aan deze opvang een ruimer begrotingsbedrag
tant non seulement d’éviter les licenciements dans| cgoewijzen om het voortbestaan van die diensten te
secteur, mais de garantir une qualité de I'accueil deggaranderen zodat in die sector niet alleen geen afvloei-
enfants. Une révision des priorités s'impose pouringen hoeven te komen maar ook de kwaliteit van de
placer la petite enfance au centre des choix de politi-opvang van de kinderen gewaarborgd wordt. Men
que de la Communauté francaise. behoort opnieuw te onderzoeken waar de prioriteiten
liggen zodat de Franse Gemeenschap bij voorrang een
beleidskeuze kan bepalen voor het probleem van de
jonge kinderen.
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Violence envers les femmes

Les gouvernements participant a la quatriéen
conférence mondiale sur les femmes de 'ONU, se s
engageés a prévenir et éliminer toute forme de violer
et de discrimination a I'’égard des femmes.

Méme dans nos pays qui ont connu ces dernig
décennies d’'importantes avancées dans la voie
I'égalité entre hommes et femmes, de nombre
progrés restent encore a accomplir. Ainsi en est-il
la violence psychologique et physique domestique
le conjoint victime (souvent la femme) ne bénéfic
généralement d’aucune considération ni protection

Une tolérance tacite

Le phénoméne de la violence au sein du cou
reste fort mal connu. Méme si de hombreuses pers
nes y sont confrontées (médecins, services d’'urger
policiers, travailleurs sociaux, avocats et magistrat
il n'existe pas de statistiques criminelles, quantitativ
ou qualitatives, du probléeme. Conséquence s

(24)

Geweld tegen vrouwen

ne De regeringen die aan de vierde VN-

pnWWereldvrouwenconferentie hebben deelgenomen,

cehebben zich ertoe verbonden iedere vorm van geweld
en discriminatie tegen vrouwen te voorkomen en uit
te bannen.

res Ofschoon onze landen tijdens de jongste decennia

deanzienlijke vooruitgang hebben geboekt inzake het

uxgelijkekansenbeleid voor mannen en vrouwen, valt er

detoch nog een hele weg af te leggen. Dat geldt bijvoor-

oubeeld het psychisch en fysiek geweld thuis, waarbij

e het slachtoffer (vaak de vrouw) in de regel geen aan-
dacht, noch bescherming geniet.

Geweld wordt stilzwijgend geaccepteerd

ple  Het fenomeen van het geweld onder echtgenoten
onblijft een grote onbekende. Ook al krijgen tal van
cepersonen ermee te maken (atsen, hulpdiensten, poli-
s),tiediensten, sociale werkers, advocaten en magistra-
esten), toch is het probleem niet terug te vinden in
nkwantitatieve of kwalitatieve misdaadstatistieken.

doute du peu de révélations faites par les victimes (paDat is ongetwijfeld te wijten aan het feit dat de slacht-
honte, crainte des représailles ou ignorance de lgureffers er niet vaak mee voor de dag komen (uit

droits) et du manque de considération des autori
policiéres et judiciaires pour ces cas habituellemé
qualifiés de «différend familial»!

L'idée semble persister, dans I'inconscient collec
général, que ce qui se passe au foyer reste tabo
mérite que I'on y jette un voile pudique, bénéfigu
pour la sauvegarde de la paix des familles! La dém
che des femmes victimes est souvent paradoxale. B

ésschaamtegevoel, vrees voor represailles, gebrekkige
2ntinformatie over hun rechten) en aan het gebrek aan
belangstelling van politie en gerecht voor dergelijke
gevallen, die zij gewoonlijk als een «echtelijke ruzie »
afdoen!

if  In het collectief onderbewustzijn lijkt de opvatting

u & blijven voortbestaan dat wat er in het gezin gebeurt,
e niet voor bespreking vatbaar is en dat men de nodige
arterughoudendheid aan de dag moet leggen om de
llegezinsvrede te kunnen bestendigen! De reactie van

souhaitent porter plainte et se dégager d’'une situationvrouwelijke slachtoffers is vaak paradoxaal. Aan de

difficile mais leur dépendance matérielle et éconon
que (et celle des enfants qu’elles ont a charge) fait g
leur est souvent difficile d’entrer en conflit avec led
agresseur. Une fois I'orage passé ... la plainte est 1
rée.

L'absence de poursuites pour des actes de viole
qui, pratiqués sur les ascendants et descendants
encore sur des tiers, seraient certainement poursu
et sanctionnés, loin de protéger la famille peut défi
tivement compromettre son équilibre et celui d
enfants. Elle ne fait aussi que renforcer le sentimg
d’'impunité de l'acte et de banalisation des faits. Bat
son conjoint sur la voie publique est répréhensib
Chez soi ... non!

La nouvelle loi

ni- ene kant willen ze een klacht indienen en zich bevrij-
U'ilden uit een netelige toestand maar aan de andere kant
r leidt hun matefile en economische afhankelijkheid
etialsook die van hun kinderen ten laste ertoe dat zij het
conflict met hun agressor vaak niet aandurven.
Wanneer het ergste dan achter de rug is, trekken zij
hun klacht weer in.

nce Het uitblijven van vervolging wegens daden van
5 ageweld die ongetwijfeld wel tot vervolging en straf
ivigouden leiden wanneer zij gepleegd worden tegen
ni- bloedverwanten in de opgaande lijn, tegen afstamme-
6s lingen of nog tegen derden, bieden het gezin niet
ontalleen helemaal geen bescherming en kunnen zelfs het
reevenwicht van het gezin en dat van de kinderen defi-
le.nitief verstoren. Voorts verstrekt het uitblijven van
vervolging het gevoelen dat geweldpleging straffeloos
blijft en de gewoonste zaak van de wereld is. Wie zijn
echtgenoot in het openbaar slaat, verdient een
terechtwijzing, wie dat thuis doet, verdient die niet!

De nieuwe wet

C’est dans ce contexte que se situe I'action menée In dit kader kan men het initiatief onderbrengen

par Anne-Marie Lizin, présidente du CFFB. L

van Anne-Marie Lizin, voorzitster van het CFFB. In
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proposition de loi déposée au Sénat, avec le soutief
tous les groupes politiques, sans exception, a
adoptée par le Parlement en novembre 1997.

Cette loi vise donc, par quelques modifications ¢
Code pénal et du Code d'instruction criminelle,
permettre d’incriminer la violence conjugale et de |
appliquer le méme régime pénal qu’aux autres cas
violence familiale s’exercant a I'encontre d'asce
dants ou de descendants. Certes la pénalisa
n'offre pas toujours une solution aux problemé
sociologiques mais, outre |élearépressif qu’elle est
amenée a jouer, il ne faut pas oublier que le dr
pénal est aussi source normative essentielle qui ba
les valeurs que notre société entend protéger.

Le nouveau texte vise essentiellement a modifier
compléter les textes existants.

En clair:

— il introduit la notion de crime et délit a I'en-
contre de I'«époux» ou de la personne avec laquell
(la victime) cohabite ou a cohabité et entretient ou
entretenu une relation affective et sexuelle durable

— il abroge l'article 413 du Code pénal qui excu
sait les coups en cas de flagrant délit d’adultére;

— il permet au procureur du Roi de requérir (
donc de pénétrer au domicile jusqu’ici protégé p
I'inviolabilité, sauf en cas de crime) non plus sur se
appel du chef de maison mais aussi sur plainte d¢
victime;
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n deovember 1997 heeft het Parlement het in de Senaat
éténgediende wetsvoorstel met de steun van alle fracties
goedgekeurd.

du  Via een aantal wijzigingen van het Strafwetboek en
a het Wetboek van strafvordering wil deze wet het
Ui mogelijk maken geweld tussen echtgenoten als een
demisdrijf te behandelen en er dezelfde strafbepalingen
- toepasbaar op maken als op gevallen van geweld
tiomegen bloedverwanten in de opgaande lijn en tegen
2s afstammelingen. Nu is het evenwel zo dat de strafwet
niet in alle gevallen een oplossing aanreikt voor
oitmaatschappijproblemen. Men mag evenwel niet uit
liséet oog verliezen dat de strafwet niet alleen een
repressieve taak vervult maar ook in zeer belangrijke
mate normerend werkt en zo de waarden afbakent die
onze maatschappij verdedigd wil zien.

et De nieuwe wettekst wil in de eerste plaats een aan-
tal thans reeds geldende teksten wijzigen en aanvul-
len.

Duidelijkheidshalve geven wij het volgend over-
zicht:

— de nieuwe tekst voert het begrip misdaad en
e ilanbedrijf in tegen de echtgenoot of de persoon met
awie men samenleeft of samengeleefd heeft en een
»; duurzame affectieve en seksuele relatie heeft of gehad
heeft;

— de tekst heft artikel 413 van het Strafwetboek
op, volgens hetwelk slagen verschoonbaar zijn bij
betrapping op heterdaad bij overspel,

ot — de tekst staat de procureur des Konings toe het
ar misdrijf vast te stellen en dus de woonplaats te betre-
ul den die tot heden — behalve bij misdaad — on-
> l@chendbaar was, niet alleen op verzoek van het hoofd
van dit huis maar ook op klacht van het slachtoffer;

— il accorde enfin aux organismes a personnal

té — tenslotte kunnen instellingen van openbaar nut

juridigue — dont l'objet statutaire est d’apporter de en verenigingen met rechtspersoonlijkheid die

I'aide aux victimes de violence conjugale, d’effectuger volgens hun statuten tot doel hebben hulp te bieden
des missions de prévention et d’'information — d'aller aan slachtoffers van geweld tussen partners, dat
en justice, avec l'autorisation de la victime et pour geweld te voorkomen en daarover informatie te ver-

autant que celle-ci marque son accord tout au long despreiden, in rechte optreden met instemming van het
la procédure. slachtoffer voor zover dat slachtoffer tijdens de proce-
dure niet beslist daarvan af te zien.

Le CFFB se réjouit de cet heureux aboutissement Het CFFB spreekt zijn tevredenheid uit over de
réclamé depuis plus de 20 ans par lui-méme et par dgelukkige afloop van een initiatief waarom het reeds
nombreux mouvements associatifs qu’il représente.20 jaar vraagt, samen met de door haar vertegenwoor-
La protection du conjoint le plus faible est désormais digde gelijkgezinde bewegingen. Voortaan kan de
assurée et le recours a la violence dans la relatiorzwakste echtgenoot op bescherming rekenen en is
conjugale banni. Reste a souhaiter que la nouvelle|logeweld tegen echtgenoten verboden. Wenselijk is dat
soit rapidement suivie d'effets. C'est aux magistrats de nieuwe wet snel gevolgen tot stand brengt. Voort-
gu’il appartient d'y étre désormais attentifs. Mais |il aan behoren de magistraten daarop toe te zien. Men
importe aussi qu'une formation adaptée soit assuréeadient ook te zorgen voor een passende opleiding voor
aux parquets et polices confrontés au phénomenale parketten en de politie, die vaak af te rekenen krij-
trop méconnu de violence conjugale. gen met het miskend verschijnsel van partnergeweld.
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Femmes et prises de décisions dans le domaine d
politique

Le Conseil s’est engagé aupres de ses associat
membres a exercer une pression constante sur
partis politiques et sur le Parlement, afin que s
poursuivie la modification du systéme électoral po
gue les femmes soient présentes en nombre suffis
sur les listes électorales du communal au fédéral, a
gu'a I'Europe, pour que les femmes se retrouvent 3
postes électifs dans les mémes proportions que
hommes.

C’est dans ce contexte qu'a été déposée une prg
sition de loi au Sénat par Mme Lizin, sénatrice,
consorts, favorisant I'égalité des chances entre
femmes et les hommes lors des scrutins électoraux
la prise en compte de la notion d’ordre utile sur |
listes électorales.

Le Code électoral, dans son article Bis7loi du
24 mai 1994), a déja instauré pour la premiere fois
notion de«quota»dans la loi électorale. Certes, i
s’agit Ia d’'un progres pour la participation équilibré
des hommes et des femmes sur les listes électorg
mais il n'y est cependant pas fait référence a la noti
pourtant déterminante, d’ordre utile.

Qu’ajoute la proposition de loi?
Si les femmes doivent pouvoir figurer dans ur

26)
e la Vrouwen en besluitvorming in de politiek

ons Tegenover de aangesloten verenigingen heeft de
leRaad de verbintenis opgenomen om druk te blijven
Dit uitoefenen op de politieke partijen en op het Parle-
ur ment ten einde een zodanige wijziging van het verkie-
sargingssysteem tot stand te brengen dat er genoeg vrou-
nsivelijke kandidaten komen op de kandidatenlijsten
uxbij gemeenteraadsverkiezingen, parlementsverkiezin-
legen en Europese verkiezingen en de vrouwen verhou-
dingsgewijs evenveel verkiesbare plaatsen bekleden
als mannen.

po- In het kader daarvan heeft senator Lizin c.s. in de
et Senaat een wetsvoorstel ingediend tot bevordering
lesvan de gelijke kansen voor vrouwen en mannen bij de
parerkiezingen door rekening te houden met het begrip
s verkiesbare plaats.

In artikel 11'bis van het Kieswetboek (ingevoegd
ladoor de wet van 24 mei 1994) wordt voor het eerst
| gewerkt met quota. Dat draagt ongetwijfeld bij tot
e een evenwichtiger verdeling van mannen en vrouwen
lepp de kandidatenlijsten voor de verkiezingen. Doch
bner wordt niet verwezen naar het evenwel doorslagge-
vende begrip «verkiesbare plaats».

Wat voegt het wetsvoorstel toe ?

1e  Vrouwen kunnen weliswaar een aantal plaatsen op

certaine quotité sur les listes, encore faut-il, pour étrede lijsten opeisen doch om verkozen te worden is het
élues, gu’elles s’y trouvent en place utile et d’'une ook nodig dat zij op verkiesbare plaatsen terechtko-
maniére équilibrée sur I'ensemble de la liste. La mémemen en kunnen rekenen op een evenwichtige verde-
regle doit s'appliquer a la liste des suppléants. Afin deling van vrouwen en mannen op de lijst. Die regel

déterminer le concept d'ordre utile sur une liste,
peut se référer au nombre de mandats obtenus p
liste lors des dernieres élections.

En outre, le premier candidat effectif et le premi
suppléant doivent étre de sexe différent. Cette re
permettrait au premier suppléant, de sexe différent
premier effectif, d'accéder a un mandat apres ces
tion des fonctions du titulaire.

Femmes et Paix

En organisant un colloque «Algérie: la fin du ca
chemar...?» (Palais des Congrés a Bruxelles
31 octobre 1997), le CFFB a voulu avant tout, par sd
darité avec les femmes algériennes, faire entendré
voix de la société civile d’'une nation outrageusemse
meurtrie. La toute récente actualité ne pouvait g
nous donner raison.

Comment aider I'Algérie a retrouver la paix, |
liberté et la démocratie? De nombreux obstacles
présentent. Le refus du pouvoir algérien d’accep
toute forme de solidarité internationale, I'attitude d¢

n moet ook gelden voor de opvolgers. Om de verkies-

r lbare plaatsen op een lijst te bepalen, kan men ver-
wijzen naar het aantal verkozenen op de lijst die werd
ingediend voor de laatste verkiezingen.

or - Daarenboven moeten de eerste kandidaat en de

gleserste opvolger van een verschillend geslacht zijn.

duDoor die regel kan de eerste opvolger die een ander

sageslacht heeft dan de eerste verkozene, het mandaat
van die eerste verkozene overnemen wanneer diens
mandaat vrijkomt.

Vrouwen en Vrede

I-  Door de organisatie van een colloquium «Algérie:
Ida fin du cauchemar ... ?» (Congrespaleis te Brussel op
li- 31 oktober 1997) heeft de CFFB uit solidariteit met de
2 |@lgerijnse vrouwen vooral de stem willen laten horen
ntvan het middenveld van een wel zeer zwaar getekende
uenatie. De jongste actualiteit kan ons daarin alleen
maar gelijk geven.

n Hoe kunnen wij Algerije helpen opnieuw de weg te
sevinden naar vrede, vrijheid en democratie? Daarbij
lerzijn heel wat moeilijkheden te overwinnen. Zo

2s weigert de Algerijnse overheid elke vorm van interna-

pays occidentaux qui privilégient leurs intéréts écon

o-tionale solidariteit, is er de houding van de Westerse
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miques et enfin le morcellement des forces démocratiHanden die hun economische belangen veilig stellen en

gues algériennes, incapables a ce jour de constifueversnippering van de Algerijnse democratische

une force & méme d’'imposer un véritable processuskrachten die tot op heden niet in staat zijn hun

démocratique. krachten te bundelen en een waarachtig democratisch
proces op gang te brengen.

Malgré ces obstacles, le Conseil veut, ici en Belgi- Ondanks die hinderpalen, wil de Raad hier in Bel-
que, faire pression sur notre gouvernement et sur|legié druk uitoefenen op onze regering en op de Euro-
institutions européennes pour qu’elles aménent|lepese instellingen om de Algerijnse overheid ertoe te
pouvoir algérien & faire le choix démocratique, dansbrengen te kiezen voor democratie, in alle
la transparence et sans compromis avec les islamistesloorzichtigheid en zonder compromissen te sluiten
Un autre champ de solidarité est d’obtenir I'ouverture met de islamitische fundamentalisten. Een andere
des conditions d’entrée pour les Algériens et Algérign- solidariteitsstrategie beoogt het verkrijgen van een
nes qui souhaitent venir dans notre pays pendant unsoepelere toegang tot ons grondgebied voor Algerij-
durée limitée pour échapper aux menaces islamistes. nen die zich hier gedurende enige tijd willen vestigen

Femmes migrantes en Belgique

A Tinitiative de la commission Immigration, cing -
collogues ont été organisés par le CFFB, entre les
de février et octobre 1997.

Qu'il s'agisse des problémes liés au séjour et
travail, a la santé et a la vie familiale, a la prostituti
et au trafic des étres humains, au droit de vote et
citoyenneté, ... un large temps de parole et d’écout
été offert a celles qui vivent au quotidien des sity
tions souvent difficiles, privées d’'une reconnaissan
élémentaire, non seulement de par leur origine eth
gque mais aussi parce que, de sutcrelies sont ...
femmes!

1. Etant donné toutes les discriminations dont sg
les victimes les femmes migrantes ayant un sta
d’étudiant et qui constituent des obstacles a lg
promotion et a leur insertion sociale et professio
nelle;

2. Btant donné le lien de dépendance administ
tive vis-a-vis de leur mari et 'absence de toute au
nomie;

3. Btant donné leur non-accés au travail déclaré
leur présence réelle sur le marché de I'emploi;

4. Btant donné qu'avec I'application de la lo
Vande Lanotte, notamment l'article 61, par. 2 et 3,
la modification de la loi du 15 décembre 1980, bed
coup de femmes migrantes basculent dans l'illégali

5. Etant donné que dans cette situation d'illégalit
certaines deviennent des proies faciles pour les prg
nétes ou autres exploiteurs;

6. Etant donné qu'avec cette méme loi, lorsqu’ell¢
sont confrontées aux problémes de survie, elles
peuvent prétendre a aucune aide;

Le CFFB propose

om te ontsnappen aan de islamitische dreiging.

Migrantenvrouwen in Belgie

Op initiatief van de commissie Immigratie heeft het
O0i€FFB tussen februari en oktober 1997 vijf colloquia
georganiseerd.

au Vrouwen die dagelijks in moeilijke omstandig-
bn heden moeten leven en niet kunnen rekenen op een
2 l@lementaire vorm van erkenning, niet alleen wegens
e dun etnische afkomst maar ook omdat zij vrouw zijn,
a-kregen ruimschoots de gelegenheid het woord te
cevoeren en gehoord te worden, ongeacht of het nu ging
ni-om problemen die verband houden met arbeid en
verblijf, gezondheid en gezinsleven, prostitutie en
mensenhandel, stemrecht en burgerschap, ...

nt 1. Overwegende dat migrantenvrouwen met een
tutstudentenstatuut het slachtoffer zijn van discrimina-
urties die hun gelijkstelling en hun inschakeling in het
n- sociaal en beroepsleven bemoeilijken;

a- 2. Overwegende dat die vrouwen administratief
o-afhankelijk zijn van hun echtgenoot en elke autono-
mie ontberen;

et 3. Overwegende dat zij geen toegang hebben tot
het normale arbeidscircuit hoewel zij feaanwezig
Zijn op de arbeidsmarkt;

i 4. Overwegende dat veel migrantenvrouwen in de

deillegaliteit dreigen terecht te komen door de toepas-

u-sing van de wet-Vande Lanotte en inzonderheid van

té;artikel 61, 88 2 en 3, van de gewijzigde wet van 15 de-
cember 1980;

€, 5. Overwegende dat die illegale toestand waarin
xézij verkeren, hen tot een gemakkelijke prooi maakt
voor pooiers of andere uitbuiters;

s 6. Overwegende dat zij als gevolg van diezelfde
nevet op geen enkele tegemoetkoming kunen rekenen
wanneer zij geconfronteerd worden met overlevings-

problemen;

Stelt de CFFB voor

— qu'il soit reconnu aux femmes migrantes
statut administratif et juridique autonome;

lwn

— migrantenvrouwen een autonoom administra-
tief en juridisch statuut toe te kennen.
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— que les demandes de séjour a titre humanitg

(article 9, alinéa 3), soient traitées au regard des cr|
res objectifs tels que proposés par le Centre p

I'E galité des Chances et la Lutte contre le Racisme

— que l'on puisse tenir compte de la situatio
particuliere des femmes migrantes qui sont veny
dans le cadre du regroupement familial et qui sd
séparées de leur mari et donc se retrouvent sans st

— que I'on puisse faciliter I'octroi d’un permis de

28)

ire — de verblijffsaanvragen op humanitaire gronden
te{artikel 9, derde lid) te behandelen met inachtneming
buvan de objectieve criteria die zijn voorgesteld door het
; Centrum voor gelijkheid van kansen en racismebes-
trijding;
n — rekening te houden met de buitengwone toe-
esstand van migrantenvrouwen die naar hier gekomen
ntzijn in het kader van de gezinshereniging en die van
atliun man gescheiden zijn en dus geen statuut hebben;

— het verlenen van een arbeidsvergunning aan

travail aux femmes ayant un statut d’étudiant afin vrouwen met een studentenstatuut te vergemakke-

gu’elles échappent a I'exploitation qui se fait dai

'ombre;

— que l'on puisse intégrer les femmes migrant
dans les Commissions consultatives lorsque I
traite des questions qui les concernent.

Enfin, quant aux revendications globales conce

nant les femmes migrantes en séjour illégal, quel ¢
soit leur statut de départ, le CFFB appuie avec fo
les propositions de régularisation du Centre pg

I'E galité des Chances et la Lutte contre le Racismel.

EN CONCLUSION

Le Conseil continuera a 'avenir, a travailler sur le
différents themes de la plate-forme d’action.

— Dans le cadre de I'exclusion:

L’'actualité nous donne trop régulierement les ch
fres du chAmage et son corollaire inqualifiable qu’es
I'exclusion: pour trop de femmes exclues du-ch
mage, cela signifie la perte totale du droit au travail
le retour a la sphére familiale.

— Dans le cadre de la violence:

Les derniers événements d'une commune
Bruxelles-Capitale nous ont cruellement rappe
que des femmes se prostituent.

La prostitution est pour le Conseil une activité ¢
commercialisation indigne du corps humain et, a
titre, elle ne peut donc étre ni réglementée ni accep

La lutte contre la traite desres humains doit étre
intensifiée. Le Conseil ne souhaite pas que soit dor
un statut aux prostituées, mais que la loi soit apy
quée de maniére systématique par les différents se
ces de police.

— Dans le cadre de I'immigration, le Conseil exige

un meilleur accueil, des droits égaux face a
recherche d’emploi, ou les discriminations reste
criantes.

lll. E CHANGE DE VUES

Le rapport a 'examen est le seul recu par le P

a
ment cette année. La présidente espére que le rag

1s lijken zodat zij niet langer het slachtoffer zijn van
verborgen gehouden uitbuitingspraktijken;

es  — migrantenvrouwen op te nemen in adviescom-
bn missies wanneer problemen behandeld worden die op
hen betrekking hebben.

2r-  Wat betreft tenslotte de algemene eisen betreffende
uemigrantenvrouwen die illegaal in ons land verblijven,
cewat ook hun oorspronkelijk statuut moge zijn, steunt
urde CFFB krachtdadig de regularisatievoorstellen van
het Centrum voor gelijkheid van kansen en racisme-
bestrijding.

BESLUIT
s De Raad zal ook in de toekomst blijven werken
rond de verschillende thema’s van het actieplan.

— De uitsluiting:

f- De media berichten al te vaak over de werkloos-

t heidscijfers en wat daarmee samenhangt namelijk de

0 uitsluiting: voor al te veel vrouwen die van de

etwerkloosheidsregeling worden uitgesloten, betekent
dit het totale verlies van het recht op arbeid en de
terugkeer naar de gezinssfeer.

— Het geweld:

de De jongste gebeurtenissen in een van de Brusselse
|é gemeenen hebben ons op een wrede wijze herinnerd
aan de prostitutie van vrouwen.

e De prostitutie is voor de Raad een onwaardige
cecommercialisering van het menselijk lichaam en kan
éeals dusdanig niet worden geregeld, noch aanvaard.

De strijd tegen de mensenhandel moet dus worden

nnépgevoerd. De Raad wil niet dat prostituees een

li-statuut krijgen maar wel dat de wet door de ver-

rvischillende politiediensten systematisch wordt toege-
past.

— In het kader van de immigratie eist de Raad een
la betere opvang en gelijke rechten bij het zoeken naar
nt werk, een terrein waar de discriminaties schrijnend
blijven.

. GEDACHTEWISSELING

le- Het rapport dat ter bespreking voorligt is het enige
porapport dat het Parlement dit jaar heeft ontvangen.
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complet du gouvernement pourra étre discuté lors
la prochaine session.

En réponse au souhait de la présidente, la minig
chargée de la politique dialité des chances précis
gu’elle a demandé aux différents ministres un rapp
sur ce gu'ils avaient fait dans le domaine de I'égal
des chances entre les hommes et les femmes. Cer
y ont déja répondu de maniére étendue, d'autres
simple lettre. Elle va exposer ce qu’ils ont répondu.

Aprés avoir félicité la ministre chargée de la polit
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deDe voorzitster spreekt de hoop uit dat het rapport van
de hele regering tijdens de volgende zitting behandeld
kan worden.

tre Als antwoord hierop wijst de minister belast met
het beleid van Gelijke Kansen voor mannen en vrou-
ortwen erop dat zij de verschillende ministers om een
té rapport heeft gevraagd over wat ze bereikt hebben op
ainet stuk van de gelijke kansen voor mannen en vrou-
pawen. Een aantal onder hen heeft daar uitvoerig op
geantwoord, anderen hebben een briefje gestuurd. De
minister deelt mee hun antwoord te willen toelichten.

a)

-

Een lid van het adviescomité feliciteert de minister

que d'Ealité des chances pour tout le travail accom- belast met het beleid van Gelijke Kansen met al wat ze

pli, une membre du comité d’avis lance deux pistes
réflexion. La premiére concerne la notion de coha
tant a travers les systémes de sécurité sociale et d’
sociale. Il est évident que cette notion est une sou
de discrimination pour les femmes et méme qu
travers le systéme d’aide sociale, elle contribue a
certaine féminisation de la pauvreté. Certes le point

deheeft gerealiseerd en stelt twee denksporen voor. Het
Di- eerste betreft het begrip «samenwonende» in het
nideader van de sociale zekerheid en de maatschappe-
rcdijke hulpverlening. Duidelijk is dat dit begrip tot dis-

'a criminatie van vrouwen leidt en mede bijdraagt tot
Ine<vervrouwelijking van de armoede », ook al functio-
seeert de regeling van de maatschappelijke hulpverle-

heurte immédiatement a des problémes budgétai
Néanmoins, la membre souhaiterait que I'on con

reming. Zeker is dat dit punt onmiddellijk op budget-
i- taire moeilijkheden stoot. Niettemin vraagt het lid dat

nue a demander des statistiques sur les discriminamen statistieken blijft opvragen over vormen van dis-
tions dont seraient victimes les femmes a travers cetteriminatie waarvan vrouwen het slachtoffer worden
notion de cohabitant. Elle fait d’ailleurs référence|a via het begrip «samenwonende». Ze verwijst overi-
une proposition de résolution discutée précédemmengens naar een voorstel van resolutie dat onlangs in het
au sein du comité et dans laquelle il y avait une adviescomité ter sprake is gekomen en dat om statis-
demande de statistiques. Cet aspect ne doit donc|pateken vraagt. Bij het onderzoek van problemen van
étre négligé dans I'analyse des problemes d'inégalité.ongelijkheid mag men dit aspect dus niet over het
hoofd zien.

En second lieu, la membre s’adresse a la ministre Voor het tweede punt, vraagt het lid aan de minis-
pour savoir ou en est la discussion sur la décision ppliter hoever de bespreking over de politieke besluitvor-
tigue concernant les quotas et sur la question |daning inzake de quota is gevorderd alsook hoe het
I'ordre utile dans les listes électorales. La question gststaat met de kwestie van de verkiesbare plaatsen op
elle revenue a l'ordre du jour du gouvernement? kandidatenlijsten. Heeft de regering dit discussiepunt
opnieuw op haar agenda geplaatst?

Une membre félicite également pour leur travail Ja  Ook een ander lid feliciteert de minister belast met
ministre en charge de la politique d&ité des chan-| het beleid van Gelijke Kansen alsook de vorige
ces, ainsi que les intervenantes présentes, et constagpreeksters en stelt vast dat ons land prat kan gaan op
que la Belgique peut étre fiere d’'un bon nombre detal van realisaties. Dat is ongetwijfeld toe te schrijven
réalisations. Il faut sans doute attribuer cela au faitaan het feit dat Belgikan bogen op een solide traditie
que nous connaissons en Belgique une solide traditiorvan vrouwenbewegingen. Wanneer men echter de
de mouvements féminins. Néanmoins, lorsqu’'on lesvrouwenverenigingen aan het werk ziet en hun pro-
écoute, qu'on entend leurs programmes et les exigengrammapunten en eisenpakketten thans bekijkt, is
ces gu'ils ont encore, il est utile de se demander quelléhet zeer de vraag welke rol deze verenigingen in de
sera encore a l'avenir la position de ces mouvementsnaatschappij nog zullen spelen. Aangezien ze zelf uit
de femmes dans la société. Venant elle-méme djurde vrouwenbeweging stamt, heeft het lid zich altijd
mouvement de femmes, la membre s’est toujoursafgevraagd of men door de werking van deze vereni-
demandeé si, en stimulant ces mouvements fémininsgingen te bevorderen, hen geen nadeel berokkent
les femmes ne se faisaient pas du tort a elles-mémes, evmdat deze zich al te zeer willen profileren. Door
se positionnant de maniére trop distincte. En interye-steeds op dezelfde manier op te komen voor hun
nant toujours de cette fagcon pour obtenir quelqueeisen, verdwijnt het algemeen gangbaar beeld van het
chose, les mouvements féminins prennent une posisamenleven van mannen en vrouwen al te zeer naar de
tion particuliere tandis que, de ce fait, I'image géné- achtergrond. Het lid verklaart het daarom raadzaam
rale de la cohabitation hommes-femmes est préciséte vinden zich te bevragen over de rol die vrouwenver-
ment reléguée au second plan. C’'est pourquoi| laenigingen in de toekomst moeten spelen in alle om-
membre estime utile de s'interroger surlle@jouer | standigheden waar het samenleven van mannen en
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a l'avenir par les groupements féminins dans toutes
situations de cohabitation hommes-femmes, et v
notamment quelle sorte de catalyseurs ils peuv
encore étre.

Par ailleurs, la membre est d’accord avec le maijn-

tien d’une politique spécifique & téodumainstrea-

ming On entend souvent dire qu’il faut adopter ¢
nouvelles lignes de démarcation dans la société. L3
dans le passé, il semblait naturel, pour toute une s
de questions, de considérer la distinction homm¢
femmes comme la cause et parfois la solution d’
probléme, on invoque aujourd’hui un probléme g
revenus, une situation familiale, une question
gualifications ... Mais ce sont précisément tous d
facteurs qui touchent les femmes. En déplacant
ligne de démarcation au profit d'autres thémes,

déplace le probléeme dans un cadre social éla
D’autre part, cela rompt la discussion car, dans
nouvelle démarcation proposée, des hommes
retrouvent de l'un et l'autre”t® de la frontiére. Et
d’autre part, surtout, cela fait dispdrail’attention

spécifiqgue qu’on portait a la thématique des femme

La membre s'interroge sur la meilleure des de
stratégies. Elle remarque en tout cas que, dans
passé, toutes les fois qu'on mettait un sujet a I'org
du jour comme un theme spécifiguement féminin,
fallait longtemps avant d'obtenir des résultats. P
contre, lorsqu’'on parvenait a présenter ce thé
comme général, la solution arrivait beaucoup pl
vite. Il est donc difficile de dire laguelle des deux str
tégies, dumainstreamingpu de I'approche spécifique
est la meilleure. Sans doute, la combinaison des d
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lessrouwen centraal staat en na te gaan welk soort kata-
pirlysator zij nog kunnen zijn.
ent

Overigens verklaart het lid het eens te zijn met het
behoud van een specifiek beleid naastrdénstrea-
e ming Vaak hoort men opperen dat er in de maat-
oschappij nieuwe lijnen uitgetekend moeten worden.
trién het verleden leek het haast evident dat men voor tal
2s-van aangelegenheden het onderscheid tussen man en
unvrouw beschouwde als de oorzaak en in bepaalde
le gevallen de oplossing van een probleem. Thans heeft
de men het veel meer over het probleem van de inkom-
essten, de gezinstoestand, de kwalificaties, ... Dat zijn
laechter allemaal factoren die vrouwen treffen. Door de
onbakens te verzetten ten gunste van andere thema'’s
gibrengt men het probleem ook onder in een ruimer
lamaatschappelijk kader. Enerzijds bemoeilijkt dat de
saliscussie want met de nieuwe voorgestelde krijtlijnen

bevinden de mannen zich aan beide zijden van de

grens. Anderzijds verdwijnt zo de specifieke aandacht
s. die men traditioneel besteedt aan vrouwenthematiek.

ux Het lid vraagt zich af welke van beide stratégide
Ibeste is. Zij merkt op dat telkens wanneer men in het
reverleden dit thema als een specifiek vrouwenthema op
il de agenda heeft geplaatst, er hoe dan ook heel wat tijd
arverliep Vdr men tot resultaten kwam. Slaagde men er
medaarentegen in het thema als van algemeen belang
usvoor te stellen, dan liet de oplossing niet zo lang op
a- zich wachten. Het is dus moeilijk te zeggen welke van
beide strategige (mainstreamingof specifieke aan-
euypak) de voorkeur wegdraagt. Ongetwijfeld biedt een

est-elle une solution, mais en tout état de cause, il fausamengaan van deze twee mogelijkheden een oplos-

étre attentif a cette question.

Enfin, la membre souhaiterait que I'on soit partic
lierement attentif, dans le futur, & deux points. L
premier concerne l'individualisation des droits €
matiére de sécurité sociale. Le second est a l'int]
section des themes «femmes et travail» et «femme

sing doch men mag deze kwestie zeker niet uit het oog
verliezen.

I-  Tot slot vraagt het lid dat men in de toekomst bij-
e zondere aandacht besteedt aan twee punten. Het
n eerste betreft de individualisering van de rechten
er-inzake sociale zekerheid. Het tweede ligt op het kruis-
s giunt van het thema «vrouwen en arbeid» en

prise de décision» et vise la combinaison entre I'en
gement social d'une part et la politique d’'autre p
Comment combiner, par exemple, I'exercice d
mandat communal et la vie de famille ?

Une sénatrice revient sur lmainstreaming Elle

ja~<vrouwen en besluitvorming». Het handelt over het

t. samengaan van sociaal engagement enerzijds en poli-

n tiek engagement anderzijds. Hoe kan men bijvoor-
beeld het uitoefenen van een mandaat in de gemeente-
raad doen samenvallen met het gezinsleven?

Een senator komt terug op het begmgainstrea-

estime gu'il s’agit d'un terme horrible. La plupart des ming Volgens haar is dat een weerzinwekkende term.
gens ne le comprennent pas, ou s'ils le comprennentHet merendeel van de mensen begrijpt dat woord niet
ils l'utilisent mal. Elle préfere donc parler de politique en zij die het wel begrijpen, gebruiken het te pas en te
intégrée. Cela signifie que dans les autres politiquespnpas. Haar voorkeur gaat uit naar het begrip
la préoccupation des femmes doit étre présente, qu'ikgéntegreerd beleid». Dat betekent concreet dat ook
subsiste néanmoins une politique spécifique, et que lan de andere onderdelen van het beleid de aandacht
ministre en charge de la politique d&ité des chan-| voor vrouwen aanwezig moet zijn, maar dat er niette-
ces doit étre une espéce de chien de garde a I'égard dain een specifiek beleid blijft bestaan en dat de minis-
ses collegues et du gouvernement. Le temaén- ter belast met de Gelijke Kansen in zekere zin de rol
streamingne doit donc pas étre employé s'’il n’est pas van cerberus speelt tegenover haar collega’s en de
nécessaire. regering. Men kan de termainstreamingpeter niet
gebruiken als dat niet nodig blijkt.
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La sénatrice aborde un autre point du rapport, que De senator snijdt een ander punt van het rapport
la ministre a commenté en premier lieu, a savoir|leaan dat de minister als eerste heeft behandeld, te
travail de nuit. Elle rappelle que cette Iégislation n’est weten de nachtarbeid. Zij herinnert eraan dat de
pas vraiment un acquis positif pour les femmes et n’abetrokken wetgeving niet echt een pluspunt is voor
pas été bien percue par les mouvements de femmesrouwen en niet goed is onthaald door de vrouwen-
Certes, c’est un traitement égal des hommes et deserenigingen. Het komt weliswaar neer op gelijke
femmes, mais c’est un nivellement par le bas. La sénabehandeling van mannen en vrouwen maar de gelijk-
trice tient a souligner qu’elle a eu du mal a accepterstelling is een achteruitgang. De senator benadrukt
cette loi, de méme que d’'autres membres de son partilat zij deze wet met tegenzin heeft goedgekeurd en dat
et beaucoup d’'autres gens qu’elléaie. zulks eveneens geldt voor de andere partijleden en tal
van personen uit haar omgeving.

En ce qui concerne la loi sur la représentation des Wat betreft de wet op de vertegenwoordiging van
femmes au sein des organes consultatifs fédéraux, l@rouwen in federale raadgevende organen, deelt de
sénatrice signale qu’elle a entendu dire, sur le terrainsenator mee dat men weliswaar poogt aan de wette-
gu’'on essaie de satisfaire aux exigences de la loi, cdijke eisen te voldoen, wat een pluspunt is, doch dat
qui est positif, mais que cela a pour conséquenceals gevolg daarvan een aantal vrouwen in bepaalde
gu'un certain nombre de femmes dans certainssectoren overspoeld worden met aanvragen die zij
secteurs sont submergées de demandes et qu’elles omtoeilijk aankunnen.
du mal a tenir le coup.

Dans des secteurs a prédominance masculine, |des In sectoren waar de mannen de meerderheid
femmes sont parachutées dans les organes consultatif®©rmen, worden er zo vrouwen gebombardeerd tot
ou elle siégent a contrecceur, et cela les empéche dliid van raadgevende organen, waarvan ze met tegen-
outre de faire encore leur travail. La sénatrice zin deel uitmaken. Dat belet hen bovendien hun
mentionne cela, non pas pour qu'on modifie la lai, eigenlijk werk te doen. De senator haalt dat alles aan
mais pour qu’on examine cela aussi dans I'évaluationniet om een wetswijziging uit te lokken maar wel om
que la ministre est en train de faire réaliser. ook aan dit punt aandacht te besteden bij de evaluatie
die de minister thans laat uitvoeren.

La sénatrice estime que la ministre a mis I'accent a Volgens de senator heeft de minister terecht de
juste titre sur la réintégration des femmes sur [lenadruk gelegd op de wederintreding van vrouwen op
marché du travail, qui demeure un trés gros problémede arbeidsmarkt wat voor veel vrouwen een zeer ern-
pour beaucoup de femmes. Mais elle constate qu'il y astig probleem blijft. Zij stelt evenwel vast dat de
peut-étre a la base une part de responsabilité de lainister daarvoor wellicht gedeeltelijk verantwoor-
ministre. En effet, ce sont souvent les femmes qui|sedelijk is. Het is immers zo dat vooral vrouwen vaak
voient suspendre le bénéfice des allocations |dehun werkloosheidsuitkering verliezen omdat zij te
chtmage, pour des raisons de"otame de longue| lang werkloos blijven, enz. De praktijk wijst evenwel
durée, etc. Or, I'on constate en pratique que cetteuit dat deze uitsluiting moeilijkheden meebrengt om
exclusion est a la base des difficultés rencontrées pouopnieuw op de arbeidsmarkt te komen: vrouwen
réintégrer le marché du travail: elles sont exclues,worden uitgesloten, komen bij een ander circuit
elles entrent dans un autre circuit, elles ne peuventerecht, en komen nooit meer in aanmerking voor het
plus jamais se réinsérer dans certains circuits |dereguliere circuit. Deze moeilijkheden zijn dus toe te
travail. Ces difficultés sont donc une conséquence|deschrijven aan het beleid van de minister, die op dat
la politique menée par la ministre qui se montre en|cepunt uiterst streng is tegenover vrouwen.
domaine trés séveére vis-a-vis des femmes.

La sénatrice pose une question relative aux actions Vervolgens stelt de senator een vraag over de posi-
positives aupres de l'autorité. Elle ne coipass bien | tieve acties bij de overheid. Zij verklaart niet zoveel af
la situation au niveau fédéral ou il y a plusieurs fonc- te weten van de toestand in de federale besturen, waar
tionnaires chargés de I'égalité des chances. @& do verscheidene ambtenaren belast zijn met de gelijke
flamand, il y a un seul fonctionnaire chargé de kansen. Bij de Vlamingen is er één ambtenaar belast
I'émancipation. Elle a I'impression des lors qu'au met emancipatie. De senator heeft de indruk dat bij de
niveau flamand, les choses sont plus visibles, parce/lamingen alles duidelijker is omdat er één ambte-
gu’on ne travaille qu’avec un seul fonctionnaire qui naar is die alle zaken bijeenbrengt op het niveau van
rassemble les choses au niveau du directeur génératle directeur-generaal, terwijl men op het federale viak
alors qu’au niveau fédéral, cela fonctionne plus parveeleer per dienst werkt zodat de resultaten ook
services, et par conséquent de fagcon moins publiqueminder in de openbaarheid komen. Voor haar is het
Elle se demande s'il y a au niveau fédéral un fonctian-de vraag of er op het federale niveau ook niet één
naire de I'’émancipation qui prend les choses autant &mancipatie-ambtenaar moet komen die de zaken
coeur, et si c’'est le cas, s'il ne faudrait pas du mojnsevenzeer ter harte neemt en zo ja, of men daarrond
faire davantage de publicité autour de ces choses.| niet meer opening van zaken moet geven.
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En ce qui concerne le travail a temps partiel,
sénatrice déplore que ce soit encore trop une affaire
femmes. Il faut entreprendre des actions pour sens
liser les hommes au travail a temps partiel. Si I'q
s’oriente vers la réduction du temps de travail -
méme si c’est la une question encore différente
temps partiel —, il faut nécessairement mener u
politique afin d’associer davantage les hommes a c¢
problématique.

La sénatrice note une autre lacune dans le chap
«Femmes et pauvreté». Elle signale qu'a I'hey
actuelle, la recherche scientifique conteste en pa
'idée d’'une féminisation de la pauvreté. Ce qu'el
constate en tout cas, c'est que les hommes tomh
dans la pauvreté quand ils perdent leur travail, et
femmes quand elles perdent leur mari. Il y a actuel
ment des femmes isolées, avec des enfants, qui vi
dans des situations trés pénibles et il faudrait qua
méme faire quelgue chose au niveau politique.

Enfin, la sénatrice pose a la ministre deux qué
tions. Elle demande d’abord de combien de person
elle dispose pour la politique spécifique d’égalité d
chances. Elle souhaite ensuite cotreda date de la
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la De senator verklaart te betreuren dat nog teveel
> derouwen deeltijdarbeid verrichten. Er behoren initia-

ibitieven te komen om ook mannen aan te moedigen
n deeltijdarbeid te verrichten. Indien men naar werk-

— tijdverkorting gaat, ook al is dat nog wat anders dan
dudeeltijdarbeid, behoort men een beleid te voeren om
nede mannen nauwer bij dat probleem te betrekken.

ptte

itre De senator zegt een andere lacune vast te stellen in
re het hoofdstuk «Vrouwen en Armoede». Zij zegt dat
rtievetenschappelijk onderzoek thans uitwijst dat een
e verarming van de vrouwen niet volledig klopt. Zij
erdgtelt vast dat de mannen in armoede belanden
lesvanneer zij hun baan verliezen en vrouwen wanneer
le-zij hun echtgenoot verliezen. Thans zijn er alleen-
ergtaande vrouwen met kinderen die in uiterst moeilijke
incbmstandigheden leven. Er moet dus dringend iets
gebeuren op het politieke vlak.

2s-  Tot slot stelt de senator twee vragen aan de minis-
neter. In de eerste plaats wil zij vernemen over hoeveel
espersoneelsleden de minister beschikt om haar speci-
fiek beleid van gelijke kansen uit te voeren. Vervol-

journée d'études sur les femmes et le pouvoir, afingens wil zij weten wanneer de studiedag over vrou-

d’éviter que la journée que la Communauté flaman
envisage également de mettre sur pied n’ait lieu
méme moment.

Une autre sénatrice exprime sa satisfaction suf
rapport, dans lequel on recofineeaucoup de réali-
sations. Parmi les points qui ont été commentés, ¢
épingle le concours de rédaction qui était, selon e
une trés bonne initiative. Elle a lu les rédactions d
gagnants et elles étaient vraiment bonnes.

Néanmoins, elle souhaiterait mettre en gar
contre I'énorme différence qui existe en matiére
politique d’égalité des chances, entre les niveaux fé
ral ou régional, d’'une part, et le niveau local, d’aut
part. Elle donne I'exemple du Conseil communal
sa commune, auquel elle a proposé que tout jury p
le recrutement et la promotion du personnel s
composeé d’un tiers de femmes. Le vote a eu lieu su
proposition et le rapport dont elle découle, et
rapport a été rejeté. Cela montre que la préoccupa
de I'égalité des chances n’a pas encore percé au
des conseils locaux. Lorsqu’on provoque une disc
sion, il y a de quoi se demander dans quel mondé
guelle époque l'on vit: en fait, a une époquelau
femme peut tout juste écouter et se taire.

La sénatrice fait ensuite une réflexion sur la noti
de «gender»: ce concept est tellement inconnu dé
population gu’elle se demande s'il ne serait pas in
qué d’organiser une campagne sur le théme, a l'ing
de la campagne sur I'euro. C’est une campagne f{
simple, mais c’est surtout un moyen de lancer un n
dans toute une communauté.

dewen en macht plaatsheeft om te voorkomen dat die
ausamenvalt met de dag die ook de Vlaamse Gemeen-
schap wil organiseren.

le Een andere senator verheugt zich over het verslag
waarin veel van de verwezenlijkingen te herkennen
2llezijn. Van de punten die zijn toegelicht, onthoudt zij de
le,opstelwedstrijd die volgens haar een zeer goed initia-
estief was. De opstellen van de winnaars waren werke-
lijk «goed om te lezen».

de Niettemin zou zij willen waarschuwen voor het
de enorme verschil op het gebied van gelijkekansenbe-
défeid tussen het federale of het gewestelijke niveau
re enerzijds en het lokale niveau anderzijds. Zij heeft
e bijvoorbeeld aan de gemeenteraad van haar gemeente
ourwoorgesteld dat elke examencommissie voor de
Dit werving en de bevordering van personeel voor een

r lderde zou zij samengesteld uit vrouwen. Er is een

ce stemming gehouden over het voorstel en over het ver-
ioslag waaruit het is voortgevloeid doch dit verslag is
seiverworpen. Dit toont aan dat het gelijkekansenbeleid
Us-nog geen aandachtspunt is van lokale besturen. Men
2, &an wel een debat houden, maar daarbij kan men zich
terecht afvragen in welke wereld en in welk tijdperk
we leven: een tijdperk waarin de vrouw mag luisteren
op voorwaarde dat ze haar mond houdt.

bn  De senator maakt vervolgens enkele opmerkingen
> laover het begrip gender: dit is zo onbekend bij de
di- bevolking dat zij zich afvraagt of het niet wenselijk
tazou zijn een campagne te organiseren over het thema
résaar het voorbeeld van de campagne over de euro.
notDat is een heel eenvoudige campagne maar het is in
eerste instantie een middel om de samenleving ver-

trouwd te maken met een woord.
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En ce qui concerne Imainstreamingla sénatrice
donne I'exemple du plan du secrétaire tdtEchargé
de la Coopération au développement dans lequel il
que l'approche de genre se retrouve partout, al
gu’en fin de compte, cette notion n’appam@atique-
ment nulle part. Mais beaucoup peuvent ain
s’abriter derriére cette notion de «mainstreaming
C’est pourquoi, dans I'état actuel des choses, |l
important de conserver aussi I'approche spécifique

Enfin, la sénatrice en revient a ce qu’a dit Mme V3
Vaerenbergh sur la nécessité, lorsqu’on conclut ¢
conventions internationales, d'y inclure aussi, & cq
des droits de 'homme, les droits de la femme.

La présidente formule quelques remarques comg
mentaires. En ce qui concerne une politique intégr
elle partage I'opinion des autres sénatrices. Quant
fagon de s’y prendre, elle pense que le moment
venu de chercher une méthodologie afin de don
forme a cette politique intégrée, de la structure
Qu’on le veuille ou non, on est confronté a une réal
européenne qui impose la politique de «mai
streaming». Il s’agit aussi d’'un complément a la po
tique spécifique. Si I'on veut manier ces concef
correctement, éviter que les deux politiques ne
diluent I'une lautre, il faut rechercher une bonn
méthodologie, un bon instrument pour donner forn
a la politique intégrée par rapport a la politique spé
fique.

Une proposition a été faite récemment pour dispé
ser une formation a la sexo-spécificité aux chefs
cabinets ministériels. Cela semble un pas élément
pour les fonctionnaires supérieurs au sein des minis
res et du Parlement.

Sur le plan des réalisations |égislatives, la pré
dente approuve l'initiative Iégislative de la ministre g
matiere d'égalité de traitement, démeque le droit
d’action des associations de femmes. Les modalitég
ce droit devront encorétre négociées, mais le
moment de l'initiative en question est bien choisi.

En ce qui concerne la participation des femm
dans les organes consultatifs, et, plus généralemen
prise de décision, la présidente remarque que la
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Wat de mainstreaming betreft, verwijst de senator
naar het plan van de staatssecretaris voor Ontwikke-
ditingssamenwerking waaring gezegd wordt dat de
prggenderbenadering overal terug te vinden is terwijl er
eigenlijk nagenoeg nergens sprake van is. Velen
si kunnen zich op die manier verschuilen achter het
».begrip mainstreaming. Daarom is het in de huidige
eststand van zaken belangrijk ook de specifieke bena-
dering te behouden.

an  Ten slotte komt de senator terug op wat mevrouw
lesvan Vaerenbergh gezegd heeft over de noodzaak om
bij het sluiten van internationale verdragen naast de
mensenrechten ook de vrouwenrechten te vermelden.

|é- De voorzitster formuleert enkele aanvullende op-
eemerkingen. Wat het getegreerd beleid betreft, deelt

A |lzij de mening van de andere senatoren. Wat de werk-
estvijze betreft, is zij van mening dat het ogenblik is aan-
nergebroken om een methodologie te zoeken teneinde
2r. vorm te geven aan dit geegreerd beleid en het te
téstructureren. Men wordt willens nillens geconfron-
n- teerd met een Europese realiteit die de mainstreaming
i- oplegt. Het gaat ook om een aanvulling op het speci-
tsfieke beleid. Indien men die begrippen correct wil
sehanteren en een verwatering van beide beleidstrate-
e gieé wil voorkomen, moet gezocht worden naar een
negoede methodologie, een goed instrument om het
Ci- géntegreerd beleid vorm te geven ten opzichte van het
specifieke beleid.

2nN- Recent is een voorstel gedaan om aan de kabinets-
dechefs een opleiding te geven over de man-
airerouwproblematiek. Dit lijkt een elementaire stap
stevoor de hogere ambtenaren in de ministeries en bij het
Parlement.

si- Op het gebied van de wetgeving, keurt de voorzit-

n ster het wetgevend initiatief van de minister inzake
gelijk loon voor gelijk werk goed evenals het recht

deoor de vrouwenverenigingen om in rechte op te
treden. Over de nadere regeling van dit recht moet
nog worden onderhandeld maar het ogenblik waarop
het initiatief genomen wordt, is goed gekozen.

es Wat de vertegenwoordiging van vrouwen in de
t, ladviesorganen betreft en meer algemeen hun betrok-
mikenheid bij de besluitvorming, merkt de voorzitster

nistre semblait tres critique a I'égard de la possibil
d’obtenir des dérogations Elle se demande en outr

té op dat de minister zeer kritisch leek te staan ten op-
szichte van de mogelijkheid om afwijkingen te verkrij-

c’est tenable a long terme pour la ministre chargée|degen. Zij vraagt zich daarenboven af of de minister
la politique d'Eyalité des chances de juger cela car c¢labelast met het gelijkekansenbeleid deze zaak op lange
nécessite entre autres toute une administration. Patermijn wel zal kunnen blijven volgen, want zulks
ailleurs, la présidente se demande aussi si le momentergt onder meer een volledige administratie. De
n'est pas opportun pour étendre la régle aux orgapesoorzitster vraag zich daarenboven ook af of het
de gestion, éventuellement a titre expérimental lorsogenblik niet is aangebroken om de regel uit te brei-
d'une premiére phase, en sélectionnant de maniérelen tot de beheersorganen, eventueel in de vorm van
symbolique des départements. Elle rejoint ainsi |laeen experiment tijdens een eerste fase, waarbij op
problématique de la prise de décision en général: illnesymbolische wijze departementen worden uitgeko-
faut pas oublier qu’'une recommandation européennezen. Zij knoopt hiermee aan bij de problematiek van
sur les femmes et la prise de décision nous impose lae besluitvorming in het algemeen: men mag niet uit
présentation d’'un rapport général 'année prochaine.het oog verliezen dat een Europese aanbeveling over
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Parmi tous les instruments que I'on peut utiliser pgurvrouwen en besluitvorming ons
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land verplicht

sensibiliser ou former, jusqu’a I'adoption de mesurgsvolgend jaar een algemeen rapport voor te leggen.

structurelles, il sera bon, pour la rédaction

prochain rapport de la ministre chargée de la pol
gue d’'Egalité des chances, de tenir compte, dans
chapitre relatif & la prise de décision, de cette reco
mandation. Les textes européens déterminent de |
en plus la politique, qu’elle soit fédérale ou régiona

En rapport avec le Traité d’Amsterdam, le Comi
d’avis pour I'égalité des chances a aussi formulé
recommandation, mais elle a été trop tardive. Cer
le Comité en a retiré quelque chose, et de plus,
Belgiqgue a été le seul pays a essayer au der
moment de donner au Traité une dimension q
n'avait pas. Par conséquent, la présidente insiste
gue l'on agisse a temps pour la préparation
cinquieme Programme d’action. Celui-ci souléve
effet beaucoup de points d’interrogation. Il apftar
notamment que certaingeEs ont développé une str
tégie afin de démontrer qu’une politique spécifiq
n'est plus nécessaire, vu le «mainstreaming».
propose que le Comité d’avis et le ministére accord
leurs violons en vue de la préparation du Consell
ministres qui traitera de ce sujet. Ceci afin de main
nir le pilier «égalité» dans le cinquiéme Programn
d’action.

La concertation entre les commissions parleme
taires aura lieu au Portugal au mois d’octobre et
présidente demandera a la Commission que le poif
relatif au Programme d’action soit mis a lI'agenda
que les parlements nationaux meénent une straté
coordonnée, mais cela vaut aussi pour le Conseil
femmes, et les Conseils d'égalité des chances de t
les pays. La Belgique pourrait y jouer Téerde chef de
file.

La présidente aborde un dernier théme, celui ¢
femmes et la pauvreté. Vu les événements qui se 4
passés a Bruxelles ces derniers mois, elle pense (¢
faudrait peute davantage recorniiaa le rde
d’'intégration que peuvent jouer les femmes imm
grées, davantage engager le dialogue avec ces fem
et reconndre leurs droits. Peutie y a-t-il 1a une
mission pour le Centre d'égalité des chances. Il se
bon de donner une premiére impulsion a ce mou
ment avant la fin de la législature.

Aprés avoir remercié les associations de femmes
travers leurs représentantes présentes, pour leur ¢
boration, la ministre réagit aux différentes interve
tions. Concernant la politique des autres ministres
ministre a regu une réponse de tous les membreg
gouvernement, sauf un. Il est prévu dans la loi qu
doit y avoir trois rapports distincts, a savoir celui de

u Onder de verschillende instrumenten die men kan
ti- gebruiken om mensen bewust te maken of op te leiden
lein afwachting dat werkelijk structurele maatregelen
m-worden goedgekeurd, zou het goed zijn dat de minis-
pluger belast met het gelijkekansenbeleid bij het opstellen

e.van het volgende rapport in het hoofdstuk betref-
fende de besluitvorming rekening zou houden met die
aanbeveling. De Europese teksten bepalen steeds
meer het beleid, zowel het federale als het geweste-
lijke beleid.

€ In verband met het Verdrag van Amsterdam heeft
nehet adviescomité voor gelijke kansen ook een aanbe-
syeling geformuleerd, doch die is te laat gekomen. Het
laadviescomité heeft daaruit wel iets geleerd en daaren-
ieboven was Belgidet enige land dat gepoogd heeft op
il het laatste ogenblik aan het Verdrag een dimensie te
ougeven dat het nog niet had. De voorzitster dringt er
ubijgevolg op aan dat tijdig werk wordt gemaakt van
n de voorbereiding van het vijfde actieprogramma. Dat
I doet immers veel vraagtekens rijzen. Bepaalde lid-
staten blijken een strategie ontwikkeld te hebben om
e aan te tonen dat, gelet op de mainstreaming, een spe-
llecifiek beleid niet langer noodzakelijk is. Zij stelt voor
ntdat het adviescomité en de minister het met elkaar
esens worden met het oog op de voorbereiding van de
e-Ministerraad die dit onderwerp zal behandelen. Het
ne is immers de bedoeling de peiler «gelijkheid» in het
vijde actieprogramma te behouden.

n- Het overleg tussen de parlementaire commissies zal
lain oktober plaatshebben in Portugal en de voorzitster
it Zal de commissie vragen dat punt 5 betreffende het
et actieprogramma op de agenda wordt gezet en dat de
gimationale parlementsleden een dedaowerde stra-
desegie ontwikkelen en dat geldt ook voor de Vrouwen-
ousaad en de Raden voor gelijke kansen van alle landen.
Belgié zou hier een voortrekkersrol kunnen spelen.

es De voorzitster snijdt een laatste thema aan, name-
sontjk vrouwen en armoede. In het licht van de jongste
ju'ijebeurtenissen in Brussel is zij van mening dat de rol

die de migrantenvrouwen op het gebied van de inte-
i- gratie kunnen spelen nog meer erkend moet worden
mesn dat er meer gedialogeerd moet worden met die

vrouwen wier rechten erkend moeten worden. Mis-
raitschien is daar een taak weggelegd voor het Centrum
ve-voor gelijkheid van kansen. Het zou goed zijn dat hier
voor het einde van de zittingsperiode werk kon
worden van gemaakt.

5, & Na de aanwezige vertegenwoordigers van de vrou-
bllawenverenigingen te hebben bedankt voor hun mede-
n- werking, antwoordt de minister op de verschillende
laopmerkingen. Wat het beleid van de andere ministers
dbetreft, verklaart de minister dat zij van alle regerings-
'il leden behalve één, een antwoord heeft gekregen. De
lawet bepaalt dat er drie verschillende rapporten

ministre chargée de la politique @j&ité des chances,

moeten zijn, namelijk het rapport van de minister
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celui du secrétaire diit au Développement, et ur
rapport de I'ensemble du gouvernement. Le rapp
sur les autres départements doit étre compilé pa
premier ministre. La ministre chargée de la politiqy
d’Egalité des chances a fait cette compilation, qui d
normalement étre adressée au Conseil des minis
avant les vacances.

Selon la ministre, une collaboration est tout a fait

possible. Elle donne I'exemple du secteur de
Défense avec lequel il y a une trés bonne coopérat
et oul'on s’est notamment attaqué au harcélemse
sexuel. Certes, le nombre de femmes militaires re
trés limité, a peine 3 ou 4%. Mais il est bon de soy
gner que, de maniére générale, les différents minist
coopérent. Aucun n'a carrément refusé le dialogue
est vrai que, si 'on commence a parler de placer
femmes en ordre utile sur les listes électorales,
dialogue devient nettement plus difficile. La raison ¢
est que ce n’est pas ici uniquement I'affaire des n
nistres: ceux-ci ont marqué leur accord en Conseil
ministres, mais la proposition a échoué au Parleme
auprés des groupes parlementaires. Les ministres
dien tirer les conclusions.

En résumé, il n'y a peut-étre pas de totale intég
tion de la politique car, pour cela, il faut s’en inquiét
en permanence, c'est une tournure mentale, mais il
néanmoins une coopération lorsqu’'on la deman
C’est un pas important.

En matiére de harcélement sexuel, les personne
confiance recoivent une formation. Par ailleurs,
ministre ne souhaite pas pour le moment aller p
loin dans la Iégislation. La problématique du harce
ment sexuel sur le lieu de travail est trés délicate. Ell
connu plusieurs affaires de ce type dans son pro
département; ces affaires ont été portées devan
justice, mais c’est la partie adverse qui a gagné. E
I'adversaire a gagné, c’est peut-étre tout simplem¢
parce qu’il avait raison, car il ne faut pas oublig
gu’une accusation de harcélement sexuel est parf
pour certaines femmes, un moyen de se venger. G
trouvé un moyen de faire appdraile probleme au
grand jour, il faudra peut-étre développer les chos
encore davantage a long terme, mais pour le mom
il est préférable de laisser un peu fonctionner
systeme tel quel.

L'«award» a touché, en proportions égales, d
PME et d’autres entreprises.

En ce qui concerne les femmes et la pauvreté
ministre rappelle qu’elle a été auparavant responsg
des centres publics d’'aide sociale. Elle cérpaichif-
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belast met het beleid van Gelijke Kansen voor
prtmannen en vrouwen, een rapport van de staatssecre-
" lgaris voor Ontwikkelingssamenwerking en een
le rapport van de gehele regering. Het verslag over de
pitandere departementen wordt gecompileerd door de
treserste minister. De minister belast met het beleid van
Gelijke Kansen voor mannen en vrouwen heeft die
compilatie voor haar rekening genomen. Ze moet
normaal vér de vakantie aan de Ministerraad
worden toegestuurd.

Volgens de minister valt er best samen te werken.
la Zij geeft het voorbeeld van de defensiesector waar-
onmee zeer goed wordt samengewerkt en waar men de
ntproblematiek van de ongewenste intimiteiten heeft
stonderzocht. Het aantal vrouwelijke militairen blijft
li- weliswaar zeer beperkt, 3 tot 4 %. Toch is het goed te
reonderstrepen dat de verschillende ministers over het
llalgemeen bereidwillig hun medewerking verlenen.
esGeen enkele minister heeft de dialoog geweigerd. Het
leis juist dat wanneer men praat over verkiesbare plaat-
2n sen voor vrouwen op de kandidatenlijsten, die dia-
ni-loog al veel moeilijker wordt. Dat komt doordat dit
jegprobleem niet enkel een zaak is van de ministers: die
anthebben met dit punt ingestemd in de Ministerraad,
ordoch het voorstel is in het Parlement gestrand bij de
fracties. De ministers hebben hieruit besluiten moeten
trekken.

ra- Tot slot kan men stellen dat er misschien geen
er totale integratie van de vrouwen in de politiek is want
y @aarvoor is een mentaliteitswijziging noodzakelijk —
le.en dat moet een constante zorg zijn — maar er is niet-
temin een bereidheid tot samenwerking wanneer
daarom gevraagd wordt. Dat is een belangrijke stap.

5 de Wat de ongewenste intimiteiten betreft, zij opge-
la merkt dat de vertrouwenspersonen een opleiding krij-
usgen. De minister wenst op het ogenblik geen verdere
e- wetgevende stappen te ondernemen. De problematiek
e avan de ongewenste intimiteiten op het werk is zeer
premoeilijk. Zij heeft in haar eigen departement verschil-
t ldende soortgelijke gevallen gekend. Die zaken
t skwamen voor de rechter, maar het is de tegenpartij
entdie het gehaald heeft, en indien dat zo is, is dat mis-
2r schien gewoon omdat die partij gelijk had, want men
pismag niet vergeten dat vele vrouwen in een beschuldi-
n ging van ongewenste seksuele intimiteiten een middel
zien om zich te wreken. Men heeft een middel gevon-
sesden om het probleem in het openbaar aan te kaarten.
entMisschien moeten de zaken nog meer op lange
le termijn bestudeerd worden maar voor het ogenblik is
het verkieslijk het systeem te behouden zoals het nu
werkt.

De «award»s in gelijke mate toegekend aan de
KMOQ'’s en de andere bedrijven.

2S

la Wat vrouwen en armoede betreft, herinnert de
bleninister eraan dat zij vroeger verantwoordelijk was
voor de openbare centra voor maatschappelijk wel-

fres de I'époque, qui, naturellement, ont peut-ét

re zijn. Zij kent de cijfers uit die periode maar die zijn in
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évolué en six ans. Mais, en tout état de cause, ljorzes jaar tijd natuurlijk veranderd. In ieder geval
parlait déja de féminisation de la pauvreté a I'époquebeweerde men toen ook al, en dat was totaal ver-
et c’était tout a fait faux. Le rapport était peut-étre de keerd, dat armoede vooral vrouwen trof. Uit het ver-
cinquante-cinquante. La vérité, c’est que la pauvretéslag blijkt dat er een fifty-fiftyverhouding bestond. De
concerne une population diverse, et que les unes sonvaarheid is dat armoede zeer uiteenlopende bevol-

la parce qu’elles ont perdu leur mari et les autres p
gu’ils ont perdu leur travail. &Aela s’ajoute la généra-
tion des pauvres, qui sont issus d'une générat
pauvre et se retrouvent dans la pauvreté. Ce sont
derniers les plus problématiques, les autres s
sortent a la longue.

Dans quelques mois, l'accés aux programm

rckingsgroepen treft en dat sommigen in de armoede
verzeilen omdat zij hun man verloren hebben en

onanderen omdat zij hun werk verloren hebben. Daarbij

cdsomen dan nog de mensen die van generatie op gene-

ermratie in de armoede blijven steken. Dat zijn de meest
problematische gevallen, de anderen raken er op
termijn vaak uit.

es Over enkele maanden zullen vrouwen en mannen

d’embauche va étre ouvert aux femmes et duxdie geen recht hebben op werkloosheidsuitkeringen,

hommes exclus du bénéfice des allocations
chtmage. Il faut savoir de toute fagon que les ge
susceptibles de se voir appliquer I'article 80 de 'arré
royal du 25 novembre 1991 portant réglementati
du chonage ne représentent que 20% desnzhos
de longue durée, car les autres sont soutiens
famille, isolés, ou gagnent trop peu pour pouvoir
voir appliquer l'article 80. Parmi ces 20%, certair
sont en effet sanctionnés, mais il est normal qu'il y
des limites, comme il y en a dans tous les domaines
faut un peu réfléchir. Souvent, lorsqu’on présente
chiffres du chimage en Europe, on entend dire dans
presse que la Belgique est a la queue. En réalité,
chiffres donnés correspondent au nombre de gens
bénéficient des allocations de"ohage. Les pays qui
ne connaissent pas de régime d'allocations
chmage ont dans ce systéme un chiffre darage
équivalent a zéro. Il suffirait donc de supprimer ¢
Belgique le régime des allocations d€ rwlage pour
que notre pays se retrouve en téte des statistiques
n'est pas tres logique.

dutoegang krijgen tot de aanwervingsprogramma’s.
nsMen moet in ieder geval weten dat de mensen op wie
té artikel 80 van het koninklijk besluit van 25 november
bn 1991 houdende de werkloosheidsreglementering kan
worden toegepast, slechts 20 % van de langdurige
deverklozen vertegenwoordigen want de anderen zijn
segezinshoofd, alleenstaande of mensen die te weinig
s verdienen om in aanmerking te komen voor de toe-
ait passing van artikel 80. Van die 20 % worden sommi-
5. Igen inderdaad getroffen maar het is normaal dat er
esergens grenzen gesteld worden. Dat is ook het geval
laop andere gebieden. Men moet ook eens nadenken.
le®Vanneer er over Europa werkloosheidscijfers gepu-
gubliceerd worden, hoort men in de pers vaak verklaren
dat Belgieer het slechtst aan toe is. In werkelijkheid
dehebben de cijfers betrekking op het aantal mensen die
een werkloosheidsuitkering hebben. De landen die
2N geen systeem van werkloosheidsuitkeringen kennen,
hebben in die statistieken een werkloosheidscijfer dat
. Ggelijk is aan 0. Om optimaal te scoren in de statistie-
ken zou het dus voldoende zijn dat Béldésregeling
inzake werkloosheidsuitkeringen afschaft. Dat is niet
erg logisch.

La ministre en vient a la problématique de la rép
tition du temps de travail, du travail a temps parti
etc. Elle avoue quelle n'a pas de solution
probléme: d’'un &, les femmes sont demandeuses
travail a temps partiel, de 'autre, elles ratent ainsi
possibilités de carriére. Et si elles se retrouvent seu
en raison d’'un divorce, par exemple, elles sont plac
dans une situation sociale difficile. Mais naturell
ment les femmes qui souhaitent travailler a tem
partiel le font dans la perspective d’'une situati
familiale stable, et non en pensant a tous les malh
qui pourraient leur arriver dans le futur.

Il'y a donc une importante demande de travail
temps partiel de la part des femmes, demande
importante que I'offre. Souvent, elles se plaignent
ne pas recevoir l'autorisation de leur patron. Qu
au fait que les hommes sont, eux, peu concerné
ministre n'a pas davantage de solution que p
linterruption de carriére, le congé parental, et
toutes ces choses qui contribuent a pouvoir harm

r- De minister snijdt de problematiek aan van de ar-
I, beidstijdverdeling, het deeltijds werken, enz. Zij geeft
u toe dat zij geen pasklare oplossing heeft voor het
eprobleem: enerzijds zijn de vrouwen vragende partij
esvoor deeltijds werk, anderzijds missen zij daardoor
eseen aantal kansen in hun loopbaan. En wanneer ze
beglleen komen te staan, bijvoorbeeld door een
- echtscheiding, komen zij in een sociaal moeilijke
pspositie terecht. Vrouwen die deeltijids wensen te
n werken, doen dit natuurlijk in het vooruitzicht van
ureen stabiele gezinssituatie en niet vanuit de gedachte
aan een aantal ongelukken die hen in de toekomst
zouden kunnen overkomen.

a Er leeft dus bij vrouwen een grote vraag naar deel-
lusijdswerk, een vraag die het aanbod overtreft. Vaak
eklagen vrouwen erover dat hun werkgever niet met
nthun verzoek instemt. Met betrekking tot de opmer-
, lking dat de mannen hierbij weinig betrokken zijn,

urkan de minister ook niet meer doen dan oplossingen
., aanbieden zoals loopbaanonderbreking, ouder-
nischapsverlof, enz., zaken die ertoe kunnen bijdragen
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ser travail et famille. La seule mesure structurelle quewerk en gezin harmonisch met elkaar te verzoenen.
la ministre ait pu trouver concerne le congé parentalDe enige structurele maatregel die de minister heeft
que l'un et l'autre des parents peuvent prendre, et gukunnen nemen, betreft het ouderschapsverlof, dat
n'est pas «transférable» de I'un a l'autre. La questionzowel door de ene als door de andere ouder kan
est toujours de savoir si I'on peut adopter des mesuresvorden genomen en niet kan worden «overgedra-
structurelles, c’est-a-dire un peu diriger. Personne p’agen» aan de andere ouder. Het blijft de vraag of men
de réponse, a moins de prévoir une indemnité |dewel structurele maatregelen kan nemen, dit wil

50 000 francs, mais dans ce cas, tout le monde prenzeggen enigszins dirigistisch optreden. Niemand heeft
drait un tel congé. hierop een antwoord, tenzij men voorziet in een ver-
goeding van 50 000 frank, maar in dat geval zou

iedereen wel een dergelijk verlof nemen.

La ministre est d'avis qu’a terme, il faudra nécessai- De minister is van mening dat men op termijn in de
rement évoluer vers un systeme de sécurité socjaleichting van een individuele sociale zekerheidsrege-
individuelle. La commission des Affaires sociales du ling zal moeten gaan. De Commissie voor de sociale
Sénat a adopté une résolution demandant une étudeangelegenheden van de Senaat heeft een resolutie
sur cette problématique. Naturellement, le sujet estgoedgekeurd waarin wordt aangedrongen op een
tellement vaste que I'étude prendra des années, malis sinderzoek naar die problematiek, maar het onder-
I'on détache ce théme, il n'y aura jamais d'évolutign werp is zo uitgebreid dat dit onderzoek verschillende
dans ce dossier. jaren in beslag zal nemen. Anderzijds is het zo dat als
men dit thema apart behandelt, er nooit beweging zal
komen in het hele dossier.

Concernant la reconnaissance aux associatipns In verband met de erkenning van het recht voor de
féminines de la capacité d’agir en justice, la ministre vrouwenverenigingen om in rechte op te treden,
s’assure de bien avoir compris que les associatipnsvraagt de minister of zij goed begrepen heeft dat de
sont d’accord sur le principe, mais a certaines condi-verenigingen het eens zijn over het principe maar
tions. Les représentantes des associations présentelaraan toch bepaalde voorwaarden verbinden. De
acquiescent. vertegenwoordigers van de aanwezige verenigingen
bevestigen dit.

Dans la loi sur le travail de nuit, il a été prévu telle- In de wet op de nachtarbeid werden zo veel
ment de freins que le travail de nuit ne pourra finale-remmen ingebouwd dat nachtarbeid uiteindelijk
ment étre introduit que si les femmes concernéesslechts kan worden ingevoerd indien de betrokken
marquent leur accord. Les négociations en cours, pavrouwen er zelf mee instemmen. De aan de gang
exemple, dans le secteur de I'industrie textile, peuventzijnde onderhandelingen in bijvoorbeeld de textielin-
avoir pour conséquence que les conditions du travaildustrie kunnen ertoe leiden dat de arbeidsomstandig-
de nuit deviennent beaucoup plus favorables,| yheden ’'s nachts veel gunstiger worden, ook voor
compris pour les hommes, et qu’en fin de compte, mannen en dat degenen die 's nachts zullen werken
ceux qui travailleront la nuit seront ceux qui le uiteindelijk degenen zijn die dat willen. Belgmeeft
voudront. La Belgique a des chiffres relatifs au travail relatief weinig nachtwerkers in vergelijking met
de nuit assez bas par rapport aux autres paysndere Europese landen. Een klein percentage nacht-
d’Europe; un petit pourcentage concernera désormaisrbeid zal voortaan door vrouwen verricht worden
les femmes mais il ne faut pas s’attendre a uynemaar men moet geen stormachtige toename ver-
tempéte. L'évolution sera lente; d'ailleurs, dans toyte wachten. De toestand wijzigt slechts langzaam. In de
I'histoire de la Belgique, il n'y a jamais eu un grand hele Belgische geschiedenis is er nooit veel enthou-
enthousiasme pour le travail de nuit, méme pour |essiasme geweest voor nachtarbeid, ook niet bij de
hommes. mannen.

Concernant la difficulté de satisfaire a I'exigence de In verband met de moeilijkheid om te voldoen aan
représentation d’un tiers de femmes dans les organede vereisten volgen welke 1/3 van de mandaten in
consultatifs, les coordinateurs provinciaux sont enadviesorganen aan vrouwen moet worden toegekend,
train de rédiger un rapport, au profit des fédérationsstellen de provinciale ¢odinatoren ten behoeve van
professionnelles, pour leur indiquer quelles femmesde beroepsfederaties een verslag op om hen te helpen
elles pourraient trouver si elles ne les trouvent pasbij het vinden van vrouwen mochten zij daar zelf niet
elles-mémes. Mais le probleme est, en réalité, que ljonin slagen. Het probleem is echter dat men zich steeds
s'adresse toujours aux femmes sur qui I'on peuttot dezelfde vrouwen wendt op wie men kan rekenen
compter et qu'on élargit difficilement le groupe. |l en dat die groep moeilijk kan worden uitgebreid.
faut donner une chance a d’autres femmes. Men moet ook andere vrouwen een kans geven.

es Men heeft het ook gehad over het gebrek aan
nerkenning van de kennis die sommigen op het gebied

On a parlé du manque de reconnaissance
connaissances qu'ont les gens qui travaillent
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matiere d’émancipation féminine. Ces gens doiventvan de vrouwenemancipatie vergaard hebben. Die
acquérir un énorme savoir dans tous les domaines denensen hebben een enorme knowhow opgebouwd
la vie sociale. Or, il ne bénéficient d’aucune recop- op alle terreinen van het sociaal leven. Zij genieten
naissance pour cela. C’est un gros probléme dans lladedaarvoor echter geen enkele vorm van erkenning. Dat
ministration. Pour répondre a la question d’'une séna-is een groot probleem in overheidsdiensten. In
trice, environ une trentaine de fonctionnaires s’ocqu-antwoord op de vraag van een senator kan worden
pent de cette matiére au niveau fédéral, et deuxmeegedeeld dat zo'n dertigtal federale ambtenaren
personnes au cabinet. Tous ont acquis des connaisich over die materie buigen alsook twee kabinetsme-
sances remarquables, que ce soit en matiére| ddewerkers. Allen hebben zij een enorme kennis ver-
violence sexuelle, de violence physique, de travail...worven ongeacht of het nu op het gebied van seksueel
Et ils ne peuvent valoriser ces connaissances parcgeweld, fysiek geweld, de arbeidssector ... is. Zij
gu’il n'y a pas de discipline spécifique, pas d’emplojs kunnen met die kennis niets aanvangen omdat er geen
pour cela. C’est pourquoi, si I'on ne veut pas que ¢etspecifieke discipline is en er daarvoor geen functies
acquis se perde, il faudra faire quelque chose. zZijn. Indien men wil dat die opgebouwde kennis niet
verloren gaat, moet er iets gedaan worden.

Selon la ministre, il est impossible d’arriver a ge  Volgens de minister is het een utopie om in alle
que, dans tous les traités internationaux, les droits dénternationale verdragen de vrouwenrechten te ver-
la femme soient repris comme droits de I'hnomme. Upemelden naast de mensenrechten. Europees commissa-
action considérable a été menée par la commissaireis Emma Bonino heeft op opmerkelijke wijze actie
européenne Emma Bonino contre le Taliban engevoerd tegen de Taliban in Afghanistan. De minister
Afghanistan. La ministre s'y est associée. C'est la|laheeft zich daarbij aangesloten. Daar kan de basis
base d'un début d’action qui pourrait &tre menée surliggen van het begin van een actie die op internatio-
le plan international au sujet d'une des pires chosesaal vlak gevoerd kan worden over een van de ramp-
qui existent. L'on pourrait chercher a mettre sur pied zaligste toestanden ter wereld. Men zou kunnen
un ou deux projets de femmes en Afghanistan avec lgpogen één of twee vrouwenprojecten in Afghanistan
Parlement et les ministres. Le cas de I'Algérie est beauop touw te zetten in samenwerking met het Parlem-
coup plus compligué: des femmes journalistes algé-ment en de ministers. Het geval Algerije is veel com-
riennes avaient été invitées; or, il s'est avéré trés diffi- plexer: er zijn Algerijnse vrouwelijke journalisten uit-
cile de discuter avec elles, alors méme gu’elles étaiengenodigd; er is evenwel gebleken dat het zeer moeilijk

journalistes. Elles n’acceptent pas la discussion p
que le sujet est intimement lié a la politique. Da
d’autres pays, les choses sont peut-étre plus claire

Madame Van Gelder est d’accord, mais Cci
I'exemple de la Tunisie dion met I'accent sur tout ce
que les femmes ont acquis pour mieux masquer le
respect des droits de 'homme.

La ministre réplique que ce n’est pas un bon exe
ple, parce que la Tunisie, aux yeux des Belges, est (
bien développée, au contraire de I'’Afghanistan, p
exemple.

Pour ce qui est des statistiques liées au sexe, la

rces met hen te discussan, ook al zijn zij journalist. Zij

ns weigeren de discussie omdat het onderwerp te poli-

5. tiek geladen is. In andere landen zijn de zaken mis-
schien veel duidelijker.

Mevrouw Van Gelder is het daarmee eens maar
verwijst ook naar TuneSiavaar men de nadruk legt
noop alles wat vrouwen hebben bereikt om beter de
niet-naleving van de mensenrechten te verbergen.

[e

m- De minister antwoordt dat Tunésigeen goed

Jéjgoorbeeld is omdat het land in de ogen van de Belgen

arreeds een ontwikkeld land is in tegenstelling tot Af-
ghanistan bijvoorbeeld.

mi- Wat de statistieken betreffende de man-

nistre souhaite encore y réfléchir et prendra une initia-vrouwverhoudingen betreft, wenst de minister nog na
tive en la matiére avant I'année prochaine. Elle te denken en belooft"@o volgend jaar terzake een
promet aussi d’examiner si la régle des 1/3-2/3, appli-initiatief te nemen. Zij belooft ook na te gaan of de
cable aux organes consultatifs, pourrait étre étenduel/3-2/3 regel die nu van toepassing is op de adviesor-

aux organes de gestion.

ganen, zou kunnen worden uitgebreid tot de beheers-
organen.

En ce qui concerne les fonctionnaires d’égalité des Wat de gelijkekansenambtenaren betreft, zij opge-

chances, ces fonctionnaires peuvent consacrer a|dawerkt dat deze ambtenaren hetzij een 4/5 taak, hetzij
actions positives soit 4/5, soit la moitié de leur tempseen halve taak voor positieve acties te besteden
de travail. L’égalité des chances est reprise parmi leurdiebben. Het gelijkekansenbeleid behoort tot hun offi-
taches officielles et est inscrite dans la description deciéle taken en is opgenomen in de functiebeschrijving.
leur fonction, et cela fonctionne trés bien. Il sont Dat werkt zeer goed. Zij zijn voor 1/4 tot 4/5 van hun
dispensés d'un quart a quatre cinquiémes de leutaak vrijgesteld, naar gelang van de personeelssterkte
tache, en fonction du personnel ou du départementof het departement. Het geheel wordt gedowerd

Le tout est coordonné par le coordinateur nationallendoor de nationale ¢odinator voor positieve acties,
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matiére d’actions positives, qui participe aussi a
commissions d’accompagnement par département

Un cours intitulé «Management dans la diversité
a été dispensé aux chefs de services au sein des a
nistrations. Le premier cours a déja été suivi p
quatre-vingts  personnes, essentiellement
hommes. Il se déroule en coopération avec le coo
nateur national en matiére d’actions positives.
rapport de 1997 doit étre actualisé sur ce point et g
transmis au Parlement.

Enfin, la ministre approuve la suggestion de fai
une campagne sur les notions de «gender» et «m
streaming», mais elle pense qu'il faudrait trouver u
traduction adéquate tant pour les néerlandopho
que pour les francophones. Le terme «gender» ne
vendra pas en tant que tel. Lancer une campa
autour des idées nouvelles qui ont été exprimées
Conférence mondiale de Pékin semble a la minis
étre une bonne idée.

La présidente remercie la ministre et les représ¢
tantes des Conseils de femmes pour leurs explicati
expertes et leur bonne collaboration.

IV. AVIS

1. Appréciation générale

Le 6 mars 1996 est entrée en vigueur la loi visant
contrde de I'application des résolutions de la Confg¢
rence mondiale sur les femmes réunie a Pékin du 4
14 septembre 1995 (la loi dite de Pékin).

L'article 3 de cette loi dispose que le ministre ou
secrétaire d’Eat qui a la politique d’égalité des chan
ces entre les hommes et les femmes dans ses att
tions soumettra chaque année, au Parlement féde
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Ux die eveneens deelneemt aan de begeleidingscommis-
sies per departement.

2» De diensthoofden van de overheidsbesturen

dntiebben een cursus gekregen met als titel «Manage-
arment van de diversiteit». De eerste cursus werd

egyevolgd door 24 personen, vooral mannen. Hij loopt

diin samenwerking met de nationale”mtinator voor

e positieve acties. Het rapport 1997 moet op dit punt

eramog bijgesteld worden en zal aan het Parlement

worden overgezonden.

re Ten slotte keurt de minister het voorstel goed om
gireen campagne te voeren over de begrippen «gender»
neen «mainstreaming» maar zij is van mening dat er
nevoor die termen een goede vertaling zou moeten
> seyorden gevonden zowel in het Nederlands als in het
pné&rans. Het woord «gender» is als dusdanig niet ver-
A lkoopbaar. Het voeren van een campagne rond de
trenieuwe idéen die geopperd werden op de Wereld-
conferentie van Peking, lijkt de minister een goed
idee.

on- De voorzitster dankt de minister en de vertegen-
ongvoordigsters van de Vrouwenraden voor hun des-
kundige uitleg en hun voortreffelijke medewerking.

IV. ADVIES

1. Algemene beoordeling

au Op 6 maart 1996 werd de wet strekkende tot con-

2- trole op de toepassing van de resoluties van de

aWWereldvrouwenconferentie die van 4 tot 14 septem-
ber 1995 in Peking heeft plaatsgehad — de zog.
Peking-wet — van kracht.

e In artikel 3 van deze wet is bepaald dat de minister
- of de staatssecretaris die bevoegd is voor het beleid
ribwan gelijke kansen voor mannen en vrouwen jaarlijks
dragen opvolgingsrapport over zijn departement aan het

un rapport portant sur le suivi dans son département. federale Parlement overmaakt.

La ministre Smet, qui a I'égalité des chances dg
ses attributions, a déja transmis au Parlement
rapport concernant les années 1996 et 1997. Ce
ces rapports qui font I'objet du présent avis du com
d’avis.

Le comité d’avis a également émis un avis (1) sur
rapport concernant I'année 1996 du secrétaireéatl’E

ns Minister Smet, bevoegd voor het gelijkekansenbe-

soeid maakte reeds haar rapport voor het jaar 1996 en

50rit997 over aan het Parlement. Het zijn deze rapporten

tédie voorwerp zijn van voorliggend advies van het ad-
viescomité.

le Tevens bracht het adviescomité reeds een ad-
vies(1) uit over het rapport voor het jaar 1996 van

Moreels qui a la Coopération au développement danstaatssecretaris Moreels, bevoegd voor de ontwikke-

ses attributions. En effet, conformément a l'article
de la loi en question, le ministre ou le secrétairdéad’E

4 lingssamenwerking. Overeenkomstig artikel 4 van de
betreffende wet moet immers ook de minister of de

qui a la Coopération au développement dans ses attristaatssecretaris die bevoegd is voor de ontwikkelings-

butions soumettra également chaque année
rapport au Parlement fédéral.

Le rapport pour 1997 n'a pas encore été transmis
Parlement.

ursamenwerking een jaarlijks rapport overmaken aan
het federale Parlement.

au Het rapport voor 1997 werd nog niet aan het Parle-
ment overgemaaki.

(1) Voir doc. Sénat, h1-1095/1, 1997-1998, pp. 101-117.

(1) Zie Stuk Senaat, nr. 1-1095/1, 1997-1998, blz. 101-107.
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Enfin, le gouvernement fédéral est lui aussi ten
sur la base de l'article 2 de la «loi de Pékin», de fa
rapport chaque année au Parlement fédéral su
politique menée conformément aux objectifs de
guatrieme Conférence mondiale sur les femmes
s’est tenu a Pékin en septembre 1995. Jusqu’a prég
aucun rapport global du gouvernement n’a encore
transmis au Parlement fédéral.

Le comité d’avis déplore que la «loi de Pékin» 3
été exécutée de maniere aussi fragmentaire jusd
présent. Il félicite toutefois la ministre qui a la politi
gue d’égalité des chances dans ses attributions pol
persévérance et ses rapports circonstanciés: |
obtient ainsi un bon apercu de la politique d’égali
des chances en Belgique et en Europe. C'est, e
autres, gree a la ministre que la politique d’égalitg
des chances est devenu un sujet «incontournable »
la scene politique.

Il faut néanmoins encore convaincre I'opinio
publique de I'importance et de la nécessité de mesu
garantissant I'égalité des chances. C’est pourquoi
actions doivent étre menées en permanence a d
niveaux:

1° d’'une part, sensibiliser et informer,
20 d'autre part, créer, gca a des mesures structu

(40)

u, Tenslotte heeft ook de federale regering, op basis
revan artikel 2 van de Peking-wet, de plicht jaarlijks een

laerslag uit te brengen aan het federale Parlement over
la het beleid gevoerd overeenkomstig de doelstellingen
quivan de vierde Wereldvrouwenconferentie die in
ergeptember 1995 in Peking heeft plaatsgehad. Tot nu
gtéoe werd nog geen enkel globaal verslag van de rege-
ring aan het federale Parlement overgemaakt.

it  Het adviescomité betreurt dat de uitvoering van de
u'd@eking-wet tot nu toe op dergelijke fragmentarische
- wijze is verlopen. Het adviescomité feliciteert echter

r sgel de minister, bevoegd voor het gelijkekansenbe-
'orleid, voor haar niet aflatende inzet en haar uitgebreide

té rapportage: op deze wijze kan een goed inzicht ver-

ntrevorven worden in het Belgische en Europese gelijke-
kansenbeleid. Mede dankzij de minister is het gelijke-

slkansenbeleid niet meer weg te denken van het poli-
tieke toneel.

D

C

n  Het blijft echter nodig de publieke opinie te over-
retuigen van het belang en de noodzaak van het garan-
desleren van gelijke kansen. Er moet daarom blijvend op
euwee niveaus actie worden gevoerd:

1° enerzijds sensibiliseren en informeren,
20 anderzijds aan de hand van structurele en

relles et légales, un climat favorable permettant guxwettelijke maatregelen een gunstig klimaat scheppen

femmes de saisir leur chance.

La politique fédérale de réalisation de I'égalité d¢
chances repose sur quatre piliers:

1. Le soutien permanent aux organisations fén
nistes/au mouvement féministe
2. la lutte contre la violence physique et sexuelle
I'égard des femmes
3. la promotion de la participation des femmes a
prise de décisions politiques
4. 'amélioration de la position socio-économiqu
de la femme.

Bien que la politigue d'égalité des chances s
devenue un théme a part entiére de la politique be
un large fossé sépare encore souvent les initiati

|égislatives de leur concrétisation. La vigilance res

donc de mise.
2. Recommandations générales

2.1. Politique spécifique — politique de prise en
compte de la dimension «femmes »

Le comité d'avis considére que la politiqu
d’égalité des chances entre les hommes et les fem

doit étre a la fois horizontale et spécifiguement ax

sur les femmes.
L’objectif final devrait étre I'intégration de la poli-

zodat vrouwen hun kansen grijpen.
bs  Het federaal gelijkekansenbeleid is opgebouwd
rond een viertal basispijlers:
1. De permanente ondersteuning van vrouwen-
organisaties/vrouwenbeweging.
a 2. De bestrijding van fysiek en seksueel geweld op
vrouwen.
la 3. De bevordering van de deelname van vrouwen
aan de politieke besluitvorming.
4. De verbetering van de sociaal-economische
positie van de vrouw.

N

e

it  Hoewel het gelijkekansenbeleid een volwaardig

gethema is in de Belgische politiek, blijft er vaak een

vegrote kloof merkbaar tussen de wetgevende initiatie-

teven en de vertaling ervan in de feiten. Waakzaamheid
blijft dus geboden.

2. Algemene aanbevelingen

2.1. Specifiek beleid — «gender mainstreaming »
beleid

a)

e Het adviescomité is van oordeel dat een gelijkekan-

mesenbeleid voor mannen en vrouwen zowel een hori-

éezontaal beleid als een specifiek vrouwgericht beleid
moet zijn.

Het uiteindelijke doel zou moeten zijn dat gelijke

tique de realisation de I'égalité des chances entre

lekansen voor mannen en vrouwen in elk beleidsdo-
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hommes et les femmes dans chague domaine décig
nel comme une chose qui va de soi. Tel est le princ
d’'une politique de prise en compte de la dimensi
«femmes». Il s’agit d’une intégration systématique
situations, de priorités et de besoins des femmes et
hommes dans tous les domaines, en vue de pron
voir I'égalité entre hommes et femmes. L'avantage
cette maniére de procéder est que I'on aborde
problématique, non plus exclusivement en tant ¢
matiere «féminine», mais aussi comme un ensem
de probléemes liés au sexe, qui intéressent tant
femmes que les hommes.

Le comité d’'avis est fondamentalement partis
d’'une politique de prise en compte de la dimensi
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iomnein als vanzelfsprekend zijn“‘g&greerd. Dit is de
ipedee van een «gender mainstreaming»beleid. Het gaat
pnom een systematische integratie van situaties, priori-
deteiten en noden van vrouwen en mannen in alle
dedomeinen met als oogmerk de gelijkheid tussen
ounannen en vrouwen te bevorderen. Het voordeel van
dedeze benadering is dat men de problematiek niet meer
lauitsluitend als een «vrouwenx»-aangelegenheid gaat
uebenaderen, maar ook als «gender»-aangelegenheden,
bledie met andere woorden zowel vrouwen als mannen
lesanbelangen.

an  Het adviescomité is principieel voorstander van
pneen «gender mainstreaming»beleid. Op deze wijze

«femmes», car celle-ci permet de tenir compte, d'u

newordt immers in alle beleidsdomeinen permanent en

maniére permanente et intégrée, de la problématiquep een gategreerde wijze rekening gehouden met de
homme/femme dans tous les domaines politiques.man/vrouw-problematiek. Maar het adviescomité is
Mais le comité d’avis considere que les actions spécifi-van mening dat specifieke acties om gelijke kansen te
gues visant a promouvoir I'égalité des chancgesbevorderen onverkort moeten gehandhaafd blijven
doivent étre maintenues intégralement, parce qujunomdat een mentaliteitswijziging niet van vandaag op
changement de mentalité ne peut pas se produirg dmorgen kan worden bereikt. Het specifieke gelijke-
jour au lendemain. La politique spécifique d'égalité kansenbeleid kan een grote ondersteunende ‘@n coo
des chances peut continuer a jouer Ue dbappui et | dinerende rol blijven vervullen in de toekomst. Het
de coordination dans le futur. Le comité d’avis estime adviescomité is bijgevolg van oordeel dat er nood is
deés lors qu’une politique complémentaire est néces-aan een complementair beleid. In elk geval moet er
saire. Il faut en tout cas mener une campagne de senseen sensibiliseringscampagne gevoerd worden rond
bilisation autour de la notion de politique de prise en het begrip «gendermainstreaming»beleid.

compte de la dimension «femmes».

2.2. Instruments pourune politique belge enmatiére
d’égalité des chances

2.2. Instrumenten voor een Belgisch Gelijkekan-
senbeleid

Il nexiste, a I'heure actuelle au niveau fédéral, Er bestaat op dit ogenblik op het federale niveau
aucun instrument approprié permettant de dévelop-geen correct instrumentarium voor het uitbouwen
per une politique intégrée en matiére de sexospécivan een gendermainstreamingbeleid. Het adviesco-
fités. Le comité d'avis estime par conséquent qu'il y a mité is dan ook van oordeel dat hiervan dringend
lieu de s’atteler a combler cette lacune. Les actions| daverk moet worden gemaakt. Sensibilisering en aan-
sensibilisation et celles visant a induire un change-sturen op een mentaliteitsverandering is een instru-
ment de mentalité constituent un instrument quil ment dat blijvend gehanteerd, gekoesterd en ontwik-
convient d'utiliser, de promouvoir et de développér keld moet worden.
en permanence.

Parmi les instruments envisageables, citons: Mogelijke instrumenten zijn:

— la formation en matiere de sexospécifités: [e — gendertraining: het adviescomité is van oordeel
comité d’avis estime qu'il est nécesssaire d’organiserdat er nood is aan vormingssessies met betrekking tot
des sessions de formation relatives a la problématiqueelijke kansen voor vrouwen en mannen. Zowel
de Il'égalité des chances entre les femmes et |lesmbtenaren als kabinetsverantwoordelijken zouden
hommes. Tant les fonctionnaires que les responsablemoeten worden aangemoedigd dergelijke vormings-
des cabinets devraient étre encouragés a participer sessies bij te wonen. De vorming van ambtenaren kan
ce type de sessions de formation. La formation deseen groot sensibiliserend effect hebben, zowel voor
fonctionnaires peut jouer urileoimportant de sensi-| wat het personeelsbeleid betreft als een algemene
bilisation tant pour ce qui est de la politique en betere vertegenwoordiging van de gelijkekansendi-
matiere de personnel qu’en ce qui concerne une meilmensie in het beleid.
leure représentation générale de la dimension [de
I'égalité des chances dans la politique.

— statistiques: le comité d’avis soutient les initia- — statistieken: het adviescomité ondersteunt de
tives de la ministre qui a la politique de I'égalité des initiatieven van de minister, bevoegd voor het gelijke-
chances dans ses attributions concernant la collect&ansenbeleid, met betrekking tot het verzamelen van
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de statistiques sexospécifiques. Les données staf
gues ne sont souvent pas ventilées par sexe, de

sorte qu'il est difficile d’évaluer I'effet des initiatives
politiques sur les hommes et les femmes, en tant

groupe unique et que groupes distincts. Mainten
que les principales pierres d'achoppement sg
connues, le comité d’avis insiste auprés de la minig
pour qu’elle organise des négociations avec les dif
rents départements concernés afin d'obtenir g
statistigues ventilées sur la base du sexe. Si |
pouvait en effet lier ces données aux données relati
par exemple a la hauteur des traitements/salaires,

pourrait intervenir de maniére plus efficace po
résoudre les inégalités.

— Conférence interministérielle: le comité d’avi
plaide en faveur de l'institutionnalisation de la cof
certation entre le responsable fédéral en mati
d’égalité des chances et ses pendants au niveau

(42)

istigenderspecifieke statistische gegevens. Vaak zijn sta-
telliistische gegevens niet uitgesplitst naar geslacht waar-
door het effect van beleidsinitiatieven op mannen en
querouwen en hun onderlinge verhouding moeilijk te
antevalueren zijn. Het adviescomité dringt er bij de
ntminister op aan dat zij, nu de knelpunten gekend zijn,
treonderhandelingen zou voeren met de betreffende
fé-departementen om statistisch materiaal, uitgesplitst
esop basis van geslacht, te verkrijgen. Indien men deze
ongegevens immers zou kunnen koppelen aan gegevens
vemet betrekking tot de hoogte van wedden/salarissen
‘orbijvoorbeeld, zou men effitier kunnen optreden

ur om aan dit probleem te verhelpen.

5 — Interministeri¢e conferentie: het adviescomité

1- pleit ervoor het overleg tussen het federaal gelijkekan-
bresenbeleid en het beleid terzake van de gemeenschap-
de®n en de gewesten te institutionaliseren in een Inter-

communautés et des régions, et ce, dans le cadre d

conférence interministérielle «Politique de I'égalité

des chances ».

— Fonctionnaire fédéral a I'émancipation: dan
certains services publics, on a désigné un fonctig
naire chargé spécifiquement de la politique en matig
d’égalité des chances. Cette pratique doit étre éten
a I'ensemble des services publics fédéraux. Le con
d’avis plaide pour qu’au sein des cabinets aussi,
désigne des personnes chargées de la politi
d’égalité des chances. Le comité d’avis estime €gg
ment qu’il convient de désigner un fonctionnai
fédéral & 'émancipation qui sera chargé de la pol
que horizontale.

— Institut pour ['égalité des chances entr
hommes et femmes: voir & ce sujet la proposition
loi créant un institut pour I'égalité des chances en
hommes et femmes déposée par la députée Anne
Haesendonck (1).

Il s'impose également de développer et d'affiner |
instruments nécessaires pour mener une politic
spécifique.

2.3. Le contexte européen

Traité d’Amsterdam

Le comité d’avis reconfigpleinement que le cadrg
européen dans le domaine de I'égalité des chan
pour les femmes et les hommes a permis de réal
beaucoup de choses. Le Traité d’Amsterdam a
aussi permis d’enregistrer une avancée significat
sur plusieurs points en matiére d'égalité des chan
entre les femmes et les hommes: ce traité offre en e
des possibilités tant au niveau d'une politique spéc
que (par exemple larticle 14) qu’au niveau d’'un
politique intégrée en matiére de sexospécificités (f
exemple l'article 3).

unainisteride Conferentie « Gelijkekansenbeleid ».

s — Federaal emancipatie-ambtenaar: bij bepaalde
n-overheidsdiensten is er een ambtenaar aangewezen
credie ook specifiek bevoegd is voor het gelijkekansen-
dubeleid. Deze praktijk moet worden uitgebreid over
itéalle federale overheidsdiensten. Het adviescomité
ompleit ervoor dat ook op de kabinetten personen
queouden worden aangesteld die verantwoordelijk zijn
levoor het gelijkekansenbeleid. Tevens is het adviesco-
e mité van oordeel dat er een federaal Emancipatie-
ti- ambtenaar zou moeten worden aangesteld die
bevoegd is voor het horizontale beleid.

e — Instituut voor gelijke kansen voor mannen en
devrouwen: zie terzake het wetsvoorstel tot oprichting
Irevan een Instituut voor gelijke kansen voor mannen en
Vawrouwen van volksvertegenwoordigster Anne Van
Haesendonck (1).

bs 0ok voor het specifieke beleid moeten de nodige
ueinstrumenten verder ontwikkeld en verfijnd worden.

2.3. Europese context

Verdrag van Amsterdam

Het adviescomité erkent ten volle dat men dankzij
cehet Europese kader op het vlak van gelijke kansen
sevoor vrouwen en mannen heel wat heeft kunnen reali-
luiseren. Ook in het Verdrag van Amsterdam zijn er
veinzake gelijke kansen voor vrouwen en mannen op
cesverscheidene punten vooruitgang geboekt: men vindt
ffein dit verdrag immers mogelijkheden voor zowel een
fi- specifiek beleid (bijvoorbeel artikel 141) als een
e «gender mainstreaming»beleid (bijvoorbeeld arti-
narkel 3).

(1) Doc. Chambre, 11-1915-1, 98/99.

(1) Stuk Kamer, nr. 1-1915-1, 98/99.
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Le comité d’avis a déja évalué le Traité europé
d’Amsterdam ala lumiére de I'égalité entre les femm
et les hommes et a déja rendu un avis sur ce sujet

Les principales conclusions de cet avis sont |
suivantes:

1. Le Traité d’Amsterdam contient des avancés s
plusieurs plans dans le domaine de I'égalité des ch
ces entre les femmes et les hommes:

— l'égalité entre les femmes et les hommes ¢
désormais inscrite parmi les missions de la Comn
nauté européenne,

— le principe d’'une politique intégrée en matier
de sexospécificités est acquis dans le traité,

— l'intégration de I'’Accord social dans le traité.

2. Pour l'avenir, le comité d’avis recommande q\
'on poursuive, lors d'une révision ultérieure d
traité, les objectifs suivants:

— inscrire I'égalité entre les hommes et les femm
en tant que droit fondamental, afin d’interdire tou
forme de discrimination en raison du sexe;

— ajouter au traité un chapitre nouveau conce

nant spécifiquement I'égalité entre les femmes et
hommes dans d’autres domaines que la vie prof
sionnelle, pour permettre une approche globale

3) 1-1095/2 -1998/1999

en - Het adviescomité evalueerde reeds vroeger het

esEuropees Verdrag van Amsterdam in het licht van de

1) gelijkheid van vrouwen en mannen en bracht hierover
een advies uit(1).

es De belangrijkste conclusies in dit advies waren:

ur 1. In het Verdrag van Amsterdam is er inzake ge-
anlijke kansen voor vrouwen en mannen op verschei-
dene punten vooruitgang geboekt:

2st  — de gelijkheid van mannen en vrouwen behoort
u-nu tot één van de taken van de Europese Gemeen-
schap,

— het beginsel van «gender mainstreaming» is in
het Verdrag verworven,

— de integratie van het Sociaal Akkoord in het
Verdrag.

e

e 2. Naar de toekomst toe beveelt het adviescomité
U aan de volgende doelstellingen na te streven bij een
latere herziening van het Verdrag:

es — de gelijkheid van mannen en vrouwen zou als
te fundamenteel recht moeten worden ingeschreven,
zodat elke vorm van discriminatie op grond van
geslacht kan worden verboden;

— er zou in het Verdrag een nieuw hoofdstuk
esmoeten worden toegevoegd dat specifiek betrekking
esheeft op de gelijkheid van vrouwen en mannen op
etandere vlakken dan het beroepsleven zodanig dat er

o

cohérente. En outre, il faudrait inclure dans ce chapi-een samenhangende totaalaanpak mogelijk wordt.

tre les notions de «démocratie paritaire»
d’«actions positives». En effet, ces notions sont ind
pensables si I'on veut parvenir a une véritable éga
entre les femmes et les hommes.

Plan européen pour I'emploi

Le comité d’avis se réjouit que I'un des cing them
du Plan européen pour I'emploi soit le renforceme
de la politique de I'égalité des chances. Le com
d’avis a pris en outre connaissance du plan d'act
belge 1998 dans le cadre des directives européenne
faveur de I'emploi. Le quatrieme théme de ce pl
d’action belge concrétise les directives européenti
relatives a la suppression des inégalités dans le c3
du chionage, a la ségrégation sur le marché du trav
a la combinaison famille-travail et a ceux qui font le
retour sur le marché du travail. Le comité d'av
insiste pour que I'on mette les mesures proposs
aussi rapidement que possible a exécution.

Cinguiéme programme d’action européen

Le comité davis reconfial I'importance et
l'incidence des quatre programmes d’action eur
péens pour I'égalité des chances entre femmeg

et Tevens zouden in dit hoofdstuk de begrippen

S-«paritaire democratie» en «positieve acties» moeten

ittworden opgenomen. Deze begrippen zijn immers
onontbeerliik om de daadwerkelijke gelijkheid van
vrouwen en mannen te realiseren.

Europees Werkgelegenheidsplan

es  Het adviescomité is tevreden over het feit dat één
ntvan de vijf thema’s in het Europees Werkgelegen-

té heidsplan de versterking van het gelijkekansenbeleid
onis. Het adviescomité heeft tevens kennis genomen van
s dret Belgisch Actieplan 1998 in het kader van de Euro-

an pese richtnoeren voor de werkgelegenheid. Thema IV
nevan dit Belgisch Actieplan concretiseert de Europese
drechtsnoeren betreffende het wegwerken van de onge-
ail lijkheid in de werkloosheid, segregatie op de arbeids-

ur markt, de combinatie gezin-arbeid en de herintreders.
s Het adviescomité dringt erop aan dat de voorgestelde
cesnaatregelen zo snel mogelijk worden uitgevoerd.

Vijfde Europees Actieprogramma

Het adviescomité erkent het belang en de impact
0- van de vier Europese Actieprogramma’s voor gelijke
ekansen voor vrouwen en mannen die sedert 1982 door

(1) Doc. Sénat, h1-752/1, 1997-1998.

(1) Stuk Senaat, nr. 1-752/1, 1997-1998.
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hommes qui ont été adoptés depuis 1982 par| lede Raad van ministers werden aangenomen. De eerste
Conseil des ministres. Les trois premiers programmes3 Actieprogramma’s op middellange termijn inzake
d’action & moyen terme pour I'égalité des chancesgelijke kansen voor vrouwen en mannen (1982-1985,
entre femmes et hommes (1982-1985, 1986-1990 etl986-1990 en 1991-1995) en het lopende vierde actie-
1991-1995) et le quatrieme programme d’action enprogramma (1996-2000) hebben een grote rol
cours (1996-2000) ont joué uflecimportant dans| gespeeld bij de verbetering van de situatie van vrou-
I'amélioration de la situation des femmes et la promo-wen en de bevordering van samenwerking op alle
tion de la coopération a tous les niveaux dans |ceniveaus op dit gebied. De resultaten die in het raam
domaine. Les résultats qui ont été atteints dans levan deze 4 actieprogramma’s werden bereikt, moeten
cadre de ces quatre programmes d’action doivent €trevorden geconsolideerd en verder ontwikkeld. On-
consolidés et développés. Malgré les efforts qui ontdanks de inspanningen die zowel op nationaal als op
été déployés a la fois au niveau national et commu-communautair niveau zijn gedaan, blijven ongelijk-
nautaire, les inégalités subsistent, notamment en cdieden bestaan, met name ten aanzien van de werkge-
qui concerne I'emploi des femmes et la rémunérationlegenheid van vrouwen en de beloning van hun
de leur travail. arbeid.

Dés lors, le comité d’avis souscrit a la résolution Het adviescomité schaart zich dan ook achter de
relative a un cinquiéme programme d'action pour Resolutie voor een actieprogramma voor gelijke
I'égalité des chances entre femmes et hommes (2001kansen voor vrouwen en mannen (2001-2005), die
2005), qui a été adopté le 30 octobre 1998 a Lisbonnaloor de tweede Conferentie van de parlementaire
par la deuxieme Conférence des commissions parlecommissies bevoegd voor gelijke kansen van vrouwen
mentaires chargées de l'égalit¢é des chances desn mannen in de lidstaten van de Europese Unie en in
femmes et des hommes dans leéat& membres de| het Europees parlement (CCEC) op 30 oktober 1998
'Union européenne et au Parlement européenin Lissabon werd aangenomen(1).

(CCEQ)(2).

3. Politique spécifique 3. Specifiek beleid

3.1. Processus décisionnel 3.1. Besluitvorming

Il faut chercher en permanence a atteindre une Er moet blijvend gestreefd worden naar een even-
présence équilibrée des hommes et des femmes dangichtige aanwezigheid van mannen en vrouwen in
tous les domaines du processus décisionnel. Leslle domeinen van de besluitvorming. Vrouwen verte-
femmes constituent plus de la moitié des adultes|degenwoordigen ruim de helft van de volwassenen in
notre société. Dés lors, le comité d’avis estime évidéntonze maatschappij. Het is volgens het adviescomité
que les femmes doivent étre représentées proportiondan ook evident dat vrouwen verhoudingsgewijs hun
nellement parmi ceux qui dirigent notre pays. aandeel van de bevolking vertegenwoordigen onder
diegenen die ons land besturen.

3.1.1. Organes de gestion 3.1.1. Beheersorganen

Le comité d’avis regrette que trop souvent, il n'y dit  Het adviescomité betreurt dat er nog te vaak weinig
que peu de femmes, ou pas du tout, dans les organax geen vrouwen in beheersorganen aanwezig zijn.
de gestion. C’est pourquoi il estime que, par analogieVandaar dat het adviescomité van oordeel is dat er,
a ce que I'on a prévu dans la loi du 17 juillet 1997 vi- naar analogie met de wet van 17 juli 1997 betreffende
sant a promouvoir la présence équilibrée d’hommes etle evenwichtige deelname van mannen en vrouwen in
de femmes dans les organes possédant une compéteaeviesorganen, een wet nodig is die bepaalt dat ten
ce d'avis, il faut disposer dans une loi que deux tiershoogste twee derden van de leden van de raden van
au maximum des membres des conseils d’administrabestuur in economische overheidsbedrijven van het-
tion des entreprises publiques économiques peuventelfde geslacht mogen zijn.
étre du méme sexe.

Le comité d’avis soutient par conséquent la progo- Het adviescomité steunt bijgevolg het wetsvoorstel
sition de loi modifiant la loi du 21 mars 1991 portant tot wijziging van de wet van 21 maart 1991 betref-
réforme de certaines entreprises publiques économifende de hervorming van sommige economische over-
ques, en vue d'une présence équilibrée de femmes dieidsbedrijven, met het oog op een evenwichtige aan-
d’hommes dans les conseils d’administration, dépo-wezigheid van vrouwen en mannen in de raden van
sée par Mme de Bethune et consorts (2). bestuur van senator de Bethune c.s(2).

(1) Voir doc. Sénat, h1-1318/1, 1998-1999. (1) Zie Stuk Senaat, nr. 1-1318/1, 1998-1999.
(2) Doc. Sénat, h1-1112/1, 1998-1999. (2) Stuk Senaat, nr. 1-1112/1, 1998-1999.
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3.1.2. Hans nouveaux pour une politique d'égalit
des chances au niveau communal.

Selon le comité d’avis, il est trés important de mo
trer, au niveau de contact le plus direct avec la pop
tion, a quel point I'égalité des chances est essenti
Il faut encourager en permanence les communes

ce domaine. Le comité d'avis soutient l'initiative de la

ministre chargée de I'égalité des chances, qui cons
a permettre aux provinces d’engager deux coordi
teurs provinciaux compétents pour I'égalité des ch

ces. L'on pourrait également stimuler la politique

communale par d’autres voies, a savoir, étudier I'in
dence selon le sexe des mesures que I'on prépare,
un conseil consultatif communal pour I'égalité d
chances, ...

3.1.3. Modification de la loi Smet-Tobback

La premiére application de la loi du 24 mai 1994
sant a promouvoir une répartition équilibrée d
hommes et des femmes sur les liste de candidat
aux élections — dénommée ci-apres loi-Tobba
— lors des élections communales de 1994, a pro
immédiatement I'importance des quotas: I'on a app
qué, lors de ces élections, un quota minimum de 25
de candidats du méme sexe sur les listes de candid
res. Gfae a l'application de pareille régle Iégale
30 % des candidats aux élections communales étal
des femmes et globalement, 20 % de femmes siég
aujourd’hui dans les conseils communaux.

Cependant, le comité d'avis estime qu'un quo
pour les listes globales de candidatures est insuffig
dans le cadre du régime électoral actuel: chag
conndt I'importance de la place sur les listes de can
datures. En outre, le comité d’avis rappelle que
premiéres versions du projet de loi Smet-Tobbal
prévoyaient des quotas pour les places éligibles.

Dés lors, le comité d'avis a proposé, dans
avis(1) qu'il avait rendu antérieurement, d’apport
a la loi Tobback les modifications suivantes:

— Les deux premiéres places d’effectifs sur les i
tes électorales doivent étre attribuées a des perso
de sexe différent,

— la premiere place d'effectif et la premiére plag
de suppléant de la liste doivent étre attribuées a
personnes de sexe différent;

— ily alieu de veiller a I'équilibre entre le nombré
de candidats masculins et le nombre de candidats
minins sur 'ensemble des liste de candidats. Conc
tement, I'on propose d’appliquer le principe suivan
une place sur trois doit étre réservée a un candida
sexe autre que celui des autres candidats.

5) 1-1095/2 -1998/1999

3.1.2. Nieuwe impulsen voor een gemeentelijk ge-
lijkekansenbeleid

Het is volgens het adviescomité heel belangrijk op
lahet meest directe niveau met de bevolking te laten zien
llehoe essentieel een gelijkekansenbeleid is. De gemeen-
angen moeten op dat vlak blijvend gestimuleerd worden.
Het adviescomité steunt het initiatief van de minister,
stdbevoegd voor het gelijkekansenbeleid om provincies
a-de mogelijkheid te bieden twee provincial€ iwboa-
n-toren, bevoegd voor gelijke kansen, aan te werven.
Andere impulsen die aan het gemeentelijk beleid
i- zouden kunnen worden gegeven, zijn: het doorvoe-
réegn van de gendertoets bij elke beleidsvoorbereiding,
s het opstarten van een gemeentelijke adviesraad voor
gelijke kansen, ...

3.1.3. Amendering wet Smet-Tobback

i- De eerste toepassing van de wet van 24 mei 1994 ter
s bevordering van een evenwichtige verdeling van man-
resen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor de ver-
k kiezingen — hierna wet Smet-Tobback genoemd —
véij de gemeenteraadsverkiezingen van 1994 heeft on-
li- middellijk het belang van quota’s bewezen: voor deze
%verkiezingen gold een minimum-quota van 25 % van
atlkandidaten van hetzelfde geslacht op de kandidaten-
, lijsten. Deze wettelijke regel had voor gevolg dat
en30 % van de kandidaten voor de gemeenteraadsver-
eritiezingen vrouwen waren en dat er nu globaal in de
gemeenteraden 20 % vrouwen zetelen.

ta Het adviescomité is echter van oordeel dat een quo-
anta voor de globale kandidaten-lijsten onvoldoende is
unin het huidige kiesstelsel: iedereen kent het grote
ji- belang van de plaats op de kandidaten-lijsten. Tevens
esherinnert het adviescomité eraan dat de eerste versies
ckvan het wetsontwerp Smet-Tobback voorzagen in
guota voor de verkiesbare plaatsen.

un In een eerder uitgebracht advies(1) stelde het ad-
pr viescomité dan ook de volgende amendering van de
wet Smet-Tobback voor:

s- — de eerste twee effectieve plaatsen op de kieslijs-
néen moeten toegewezen worden aan personen van een
verschillend geslacht;

e — de eerste effectieve plaats op de lijst en de eerste
despvolgersplaats moeten toegewezen worden aan per-
sonen van een verschillend geslacht;

D

— kandidaten van beiden geslachten moeten
féevenwichtig gespreid worden over de kandidatenlijs-
réten. Concreet wordt voorgesteld de volgende stelregel
t: te hanteren: per drie plaatsen moet er ten minste één
dplaats gaan naar een kandidaat van verschillend ge-

slacht dan de andere kandidaten.

(1) Doc. Sénat, ©1-584/2, 1998-1999.

(1) Stuk Senaat, nr. 1-584/2, 1998-1999.
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Le Comité d'avis estime que cette propositig
présente les avantages suivants:

— la garantie de plus de femmes élues dans
assemblées |égislatives par rapport a la situat
actuelle;

— la garantie d’'une représentation minimale et
permanence des deux sexes;

— la proposition offre aux partis politiques ur
cadre pour aller plus loin et proposer a I'électeur d
listes composées en alternance;

— la proposition stimulera le débat interne au se
des partis politiques de sorte qu’une culture verra
jour dans laquelle une représentation égale ¢
hommes et des femmes deviendra évidente;

— la proposition est favorable tant pour les part
de la majorité que pour les autres partis politiques;

— il suffit d’'une modification simple de la loi exis-|
tante Smet-Tobback dans le cadre du systeme éle
ral actuel;

— cette proposition est un grand pas en avant v
la parité: ainsi un équilibre est garanti de la représ¢
tation des deux sexes. Le but final aux yeux du com
d’avis est la représentation égale des hommes et
femmes dans le processus de décision politique.

3.1.4. Participation des femmes a la concertatid
sociale

1999 est non pas uniquement I'année des électi
politiques, mais aussi celle des élections sociales. Il
encore trop rare actuellement qu’une femme partic
a la concertation sociale. Le comité d’avis estime ¢
lors gu’il convient de prendre des mesures permett
aux hommes comme aux femmes d’assumer un er
gement social: il y a lieu, en d’autres mots, de preng
des mesures permettant de mieux harmoniser I
seulement la vie de famille et le travail, mais aussi
travail et I'engagement social. Concrétement, ce
peut se traduire, par exemple, par I'octroi de facilit
aux intéressés pour leur permettre de participer a
réunions, sessions de formation, etc., pendant
heures de travail.

3.2. Ledroitd’esterenjustice pourlesassociations de
femmes et leurs équivalents masculins

Comme les associations a vocation écologique,
associations de femmes et leurs équivalents mascy
devraient avoir la faculté d’ester en justice.

Le comité d’avis déplore deés lors que cette possi
lité qui était prévue dans l'avant-projet de loi s
I'égalité de traitement entre hommes et femmes en
qui concerne les conditions de travail, lI'accés
I'emploi, a la formation et aux possibilités de promc
tion, I'acces a une profession indépendante et les ré

(46)

Het adviescomité is immers van oordeel dat dit
voorstel de volgende voordelen biedt:

les — de waarborg dat meer vrouwen worden verko-
onzen in de wetgevende assemblees in vergelijking tot de
huidige situatie;

— de waarborg voor een blijvende minimale ver-
tegenwoordiging van beide geslachten;

1 — het voorstel biedt de politieke partijen een
eskader aan om verder te gaan en ritslijsten voor te stel-
len aan de kiezer;

in — het voorstel zal binnen de politieke partijen het

leintern debat stimuleren zodat een cultuur ontstaat
lesvaarbij een gelijke vertegenwoordiging van mannen
en vrouwen vanzelfsprekend wordt;

— het voorstel is voordelig voor zowel de meer-
derheidspartijen als de andere partijen;

— een eenvoudige wijziging van de bestaande wet
ctd®met-Tobback binnen het kader van het bestaande
kiesstelsel volstaat;

ers — dit voorstel is een flinke stap vooruit in de rich-

=nting van de pariteit: er komt een gewaarborgd even-

itéwicht in de vertegenwoordiging van beide geslachten.

deldet einddoel voor het adviescomité is de gelijke verte-
genwoordiging van mannen en vrouwen in de poli-
tieke besluitvorming.

n

eNn

is

n 3.1.4. Participatie van vrouwen aan het sociaal

overleg

bns 1999 is niet alleen het jaar van de politieke verkie-
esringen, maar ook van de sociale verkiezingen. Al te
pevaak zijn vrouwen nog witte raven op het sociaal
esoverleg. Het adviescomité is dan ook van oordeel dat
aner maatregelen moeten genomen worden die zowel
gamannen als vrouwen zouden toelaten een sociaal
ireengagement op zich te nemen: er zijn met andere
norwoorden niet alleen maatregelen nodig om gezin en
learbeid beter op elkaar af te stemmen maar ook arbeid
2laen sociaal engagement. Dit kan zich bijvoorbeeld
s concreet vertalen in faciliteiten om tijdens het werk
desdeel te nemen aan vergaderingen, vormingssessies bij
lege wonen, ...

3.2. Hetvorderingsrechtvoorvrouwen-enmannen-
verenigingen

les Naar analogie met de milieuverenigingen zouden
linsok vrouwen- en mannenverenigingen de mogelijk-
heid moeten krijgen om in rechte op te treden.

bi- Het adviescomité betreurt dan ook dat deze moge-
ir lijkheid, die opgenomen was in het voorontwerp van
cavet op de gelijke behandeling van mannen en vrou-
awen ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden, de toe-
D- gang tot het arbeidsproces, de beroepsopleiding en de
bgipromotiekansen, de toegang tot een zelfstandig

mes complémentaires de sécurité sociale, ne fig

uredberoep en de aanvullende regelingen voor sociale
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plus dans le projet de loi qui sera déposé a la Cham
des représentants.

Comme le droit d’ester en justice était soumis a o
conditions bien définies (par exemple uniquement
cas de consentement expres de la personne lésée
ses droits individuels subjectifs), le comité d'av
estime que le Conseil des ministres a craint, a tort, (
ces associations n’utilisent en justice leur droit d’es
de maniére téméraire.

3.3. Emploi et sécurité sociale

3.3.1. Loi sur I'égalité de traitement

Le projet de loi sur I'égalité de traitement enty
hommes et femmes en ce qui concerne les conditi
de travail, I'accés a I'emploi, a la formation et ay
possibilités de promotion, I'accés a une promotid
indépendante et les régimes complémentaires de s
rité sociale, a le mérite, selon le comité d'avis,
regrouper dans une loi autonome toutes les dispc
tions légales existantes relatives a I'égalité des chan
et a 'emploi. Le comité d’avis espére dés lors que
Sénat examinera le projet de loi une fois que celui
aura été adopté par la Chambre des représ
tants (1).

3.3.2. Classification des fonctions

Il subsiste d'importantes différences entre les sal
res des hommes et les salaires des femmes. Une p
de I'écart entre les deux est due a la ségrégation st
marché du travail, au fait qu'il y a plus de femmes q
d’hommes qui occupent des emplois a temps part
au fait que les femmes atteignent une ancienn
moins longue et au fait qu’il y a des différences pour
qui est du niveau de formation. Toutefois, méme
I'on tient compte de ces facteurs, il subsiste une dif
rence qui ne peut pas étre expliquée par des f
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breekerheid, in het wetsontwerp dat in de Kamer van
volksvertegenwoordigers zal worden ingediend, niet
meer voorkomt.

es Aangezien dit vorderingsrecht aan wel omschreven

envoorwaarden onderworpen was (bijvoorbeeld enkel

daingeval van uitdrukkelijke instemming van het lid dat

s in zijn individuele subjectieve rechten zou zijn

nugyeschonden), is het adviescomité van oordeel dat de

erMinisterraad ten onrechte heeft gevreesd dat deze ver-
enigingen op roekeloze wijze gebruik zouden maken
van hun vorderingsrecht.

3.3. Tewerkstelling en sociale zekerheid

3.3.1. Wet gelijke behandeling

e Het ontwerp van wet op de gelijke behandeling van
bngnannen en vrouwen ten aanzien van de arbeidsvoor-
X waarden, de toegang tot het arbeidsproces, de be-
bn roepsopleiding en de promotiekansen, de toegang tot
cuieen zelfstandig beroep en de aanvullende regelingen
e voor sociale zekerheid heeft volgens het adviescomité
pside verdienste alle bestaande wettelijke bepalingen
cemet betrekking tot gelijke kansen en werkgelegenheid
lein een autonome wet te verzamelen. Het adviescomité
~cihoopt dan ook dat dit wetsontwerp spoedig, na goed-
enkeuring in de Kamer van volksvertegenwoordigers,
zak worden behandeld door de Senaat(1).

3.3.2. Functieclassificatie

ai- Er bestaan nog steeds aanzienlijke verschillen tus-
artg®n mannen- en vrouwenlonen. Een deel van de
Ir lmonkloof wordt verklaard door de segregatie op de
le arbeidsmarkt, door de hogere deeltijdse arbeid van
elvrouwen, door een lage aicigteit en door een ver-
etéschil in opleiding. Ook al houdt men deze factoren
ceconstant, toch is er dan nog een deel van het loon-
siverschil dat niet kan worden verklaard door objec-
[é-tieve feiten, maar dat enkel en alleen te wijten is aan
aitgliscriminatie. De oorzaak van deze discriminerende

objectifs et qui est due uniquement a des pratiquiespraktijken ligt in de wijze waarop functies worden

discriminatoires qui trouvent leur origine dans
maniére dont les fonctions sont classées et évalu
C’est pourquoi il est souhaitable de prévoir la possi
lité de prendre, par arrété royal, des mesures en vu
conformer les classifications des fonctions aux disy
sitions du projet de loi établissant le principe d
I'égalité de traitement. Voir a ce sujet le projet de |
établissant I'égalité de traitement des hommes et
femmes pour ce qui concerne l'accés a I'emploi, a
formation professionnelle et a la promotion, I'accg
aux professions indépendantes et les régimes de s
rité sociale complémentaire.

(1) Voir doc. Chambre,%1-2057/1 et 1-2058/1, 1998-1999.

a geklasseerd en gewaardeerd. Daarom is het wenselijk
cesm de mogelijkheid te voorzien dat er bij koninklijk
Di- besluit maatregelen kunnen worden genomen om de
e dieeroepsclassificaties in overeenstemming te brengen
o-met de wet op de gelijke behandeling. Zie terzake het
e ontwerp van wet op de gelijke behandeling van
0i mannen en vrouwen ten aanzien van de toegang tot
dedet arbeidsproces, de beroepsopleiding en de promo-
latiekansen, de toegang tot een zelfstandig beroep en de
»s aanvullende regelingen voor sociale zekerheid.

ecu-

(1) Zie Stukken Kamer, nrs. 1-2057/1 en 1-2058/1, 1998-

1999.
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3.3.3. Sécurité sociale: des droits dérivés a
droits individuels

A ce sujet, le comité d’avis évoque la résolutig
relative aux droits dérivés en sécurité sociale qui a
adoptée le 18 décembre 1997 en séance pléniére
Sénat. Dans cette résolution, le Sénat demande
gouvernement de lui communiquer les données st
tigues qui lui permettraient de préparer le débat
les possibilités d'individualisation de la sécurit
sociale. Le comité d'avis demande donc que
commission des Affaires sociales examine ces donn
dans I'optique d’'une réforme éventuelle du régime
droits dérivés.

3.3.4. Répartition des thes entre les hommes
les femmes

Le comité d’avis estime que I'on doit prendre d
mesures structurelles si I'on veut faciliter la combin
son des thes ménagéres avec une carriere prof
sionnelle. Les mesures que la ministre a prise réc
ment pour stimuler le recours au régime
l'interruption de carriere (notamment le congé par
tal) et pour arriver a une répartition plus équilibr
entre les hommes et les femmes d'une part,
l'instauration de périodes assimilées pour le calcul
pensions et le raccourcissement du temps de tra
d’autre part, ne sont qu'une premiere étape dan
bonne direction. D’autres mesures sont égalem
nécessaires: la dispension des soins et le trav
domicile doivent étre professionnalisés.”€&raa la
professionnalisation les femmes ne devront plus int
rompre systématiquement leur carriére. De plus, ce
option permet de créer de nouveaux emplois pour
femmes faiblement qualifiées. L'on a déja accomj
des premiers pas dans cette direction, nhotammen
activant les ALE et en créant les emplois Smet.
Maribel social permet également de procéder a ¢
embauches complémentaires dans le secteur
garderies, des soins aux malades et aux persof
agées, ainsi que des soins a domicile.

3.3.5. Travail de nuit

La loi du 17 février 1997 relative au travail de nuit
fait disparére la discrimination entre les hommes ¢
femmes a cet égard. Le comité d'avis estime que
suppression d’'une discrimination est toujours po
tive. Il déplore cependant qu'il y ait eu en I'espéce
nivellement non pas vers le haut mais vers le bas
travail de nuit n’est sain ni pour les femmes ni pour |
hommes.

3.3.6. Statut des travailleurs a temps partiel

Le travail & temps partiel fait partie de la politiqu
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3.3.3. Sociale zekerheid: van afgeleide rechten
naar individuele rechten

n Het adviescomité brengt terzake de resolutie

etédbetreffende de afgeleide rechten en de sociale zeker-
> dioeid in herinnering die in de plenaire vergadering van

ade Senaat werd aangenomen op 18 december 1997. In

tisdeze resolutie werd aan de federale regering gevraagd

urde statistische gegevens te bezorgen die de Senaat in

staat zouden stellen om het debat omtrent de moge-

lalijikheden van de individualisering van de sociale

segekerheid gedocumenteerd te kunnen voorbereiden.

esHet adviescomité vraagt dan ook dat de commissie
voor de sociale aangelegenheden deze gegevens zou
onderzoeken in het licht van de vraag naar de hervor-
ming van het stelsel van afgeleide rechten.

t  3.3.4. Verdeling van de zorgtaken tussen mannen

en vrouwen

S Het adviescomité is van oordeel dat het vergemak-
i- kelijken van de combinatie van gezinstaken met een
sprofessionele loopbaan nood heeft aan structurele
mmaatregelen. De recent genomen maatregelen door de
e minister om het gebruik van het stelsel van loopbaan-
n-onderbreking (onder meer ouderschapsverlof) te
e stimuleren en evenwichtiger over mannen en vrou-
etwen te verdelen, alsook de invoering van de gelijkge-
esstelde periodes in de pensioenberekening en de ver-
ailkorting van de arbeidsduur zijn slechts een eerste stap
ldan de goede richting. Er zijn ook andere maatregelen
nhodig: de zorg- en thuisarbeid moet worden geprofes-
il dionaliseerd. Door dergelijke professionalisering
zullen vrouwen minder snel hun loopbaan moeten
er-onderbreken. Bovendien biedt deze optie de moge-
pttdijkheid om nieuwe werkgelegenheid te ‘Gexe voor
lesaaggeschoolde vrouwen. Er werden in dit verband
li reeds eerste stappen gezet door onder meer de active-
enng van de PWA-maatregel en de Smet-banen.
Le Tevens kunnen er via de Sociale Maribel bijkomende
lesaanwervingen gebeuren in de sector van de kinderop-
degang, de zieken- en bejaardenzorg en de thuisverzor-

negng.

3.3.5. Nachtarbeid

a De wet van 17 februari 1997 betreffende de nacht-
ot arbeid heeft de discriminatie tussen mannen en vrou-
lawen op dit vlak ongedaan gemaakt. Het opheffen van
5i- een discriminatie is volgens het adviescomité steeds
un positief. Het adviescomité betreurt in dit geval wél dat
leer een nivellering naar beneden heeft plaatsgehad en
esniet naar boven: nachtwerk is zowel voor vrouwen
als voor mannen ongezond.

3.3.6. Statuut deeltijdwerkers

e Het deeltijdwerk maakt deel uit van het regerings-

gouvernementale en matiere d’emploi, dans le ca

drebeleid inzake werkgelegenheid, in het kader van de
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de la flexibilité et en vue de soutenir 'employabilit
des travailleurs et des travailleuses.

En réalité, ce sont les femmes qui se situent dan
travail & temps partiel. Sur 'ensemble des actifs ocg
pés, il y avait en 1996, 30 % de femmes travaillan
temps partiel, et 3 % d’hommes. Il y a sur une pério
de 10 années, de 1986 a 1996, une progressior
nombre de femmes travaillant & temps partiel (
20,6 % a 30 %) qui est plus importante que le noml
de travailleurs masculins sur la méme période
2,1% a 3,1 %).

Si certaines s’y engagent par choix, pour b
nombre de femmes, I'acceptation d’'un temps part
est vécue comme une contrainte pour concilier
professionnelle et vie familiale, sans surcharge tr|
importante.

Toutefois, le choix de cette politique appelle deuyix

réserves importantes, I'une relative a I'amélioratia
de I'insertion professionnelle des femmes, l'autre re
tive aux pieges a I'emploi.

— L’exercice du travail a temps partiel ne favorig
pas le partage desctees au sein de la famille. 1l es
défavorable a une promotion dans la carriere, ef
s’accompagne dans les qualifications faibles de re
nus inférieurs au salaire minimum garanti.

— Le passage du €hmage a un emploi a temps

partiel constitue un piege a I'emploi dans toutes |
situations, malgré le régime de I'allocation de garan
de revenu.

Ce risque du piege a I'emploi existe de maniére p
importante pour les ¢inoeuses, puisque pres de 70 ¢
de bénéficiaires d’allocations de"chage minimales,
sont des femmess@urce: Conseil supérieur de
'emploi).

Cing pistes devraient donc étre poursuivie

conjointement:

1. La diminution du temps de travail négociée 4
sein de secteurs et/ou des entreprises; tphue le
développement du travail a temps partiel.

2. L’amélioration de la pause carriére pour évolu
vers le crédit-temps.

3. L'aménagement de congés parentaux, qui fa
risent la prise en charge par les deux parents de I
responsabilités parentales.

4. L'amélioration du statut du travailleur a temp
partiel.

5. L’amélioration du passage d’'une allocation a |
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e flexibiliteit en om de werkgelegenheidskansen van de
mannelijke en de vrouwelijke werknemers te onder-
steunen.

5 le In werkelijkheid zijn het de vrouwen die terechtko-
cu-men in deeltijdarbeid. Van de totale beroepsbevol-
[ aking met een baan hadden in 1996 30 % van de vrou-
dewen een deeltijdbaan en 3 % van de mannen. Over
deen periode van 10 jaar, van 1986 tot 1996, is het aan-
detal deeltijdwerkers sterker gestegen bij de vrouwen
re(van 20,6 tot 30 %) dan bij de mannen (van 2,1 % tot
de3,1 %).

bn  Hoewel een aantal vrouwen er bewust voor kiezen,
elzien veel vrouwen het als noodzaak een deeltijdbaan
iete aanvaarden, om het beroepsleven en het gezinsle-
opven zonder al te zware last met elkaar te kunnen ver-
zoenen.

Bij deze beleidskeuze moet men echter op twee
n vlakken een sterk voorbehoud maken, enerzijds wat
a- betreft de mogelijkheid om vrouwen beter in te scha-

kelen in het beroepsleven, en anderzijds wat betreft de
valkuilen die in dit proces aanwezig zijn.

e — Het uitoefenen van deeltijdarbeid is niet bevor-

t derlijk voor het verdelen van de huishoudelijke taken.
iiDe kansen om in de beroepsloopbaan hogerop te
vekomen zijn vrij gering en in weinig geschoolde jobs
gaat het gepaard met inkomens die lager liggen dan
het gewaarborgd minimuminkomen.

5 — De overgang van werkloosheid naar een deel-
estijdbaan is in alle gevallen een valkuil ondanks het

lie stelsel van gewaarborgde inkomens.

us Het gevaar dat het aannemen van een baan neer-

o komt op een valstrik, wordt nog groter voor werkloze
vrouwen, aangezien ongeveer 70 % van de personen
die de laagste werkloosheidsuitkering trekken, vrou-
wen zijn pron: Hoge Raad voor de Werkgelegen-
heid).

s Vijf denksporen moeten tegelijkertild gevolgd

worden:

U 1. Werktijdvermindering door middel van onder-
handelingen in de sectoren en/of ondernemingen, in

plaats van het ontwikkelen van deeltijdarbeid.

er 2. Het verbeteren van de regeling voor loopbaan-
onderbreking om te komen tot een stelsel van

vormingsverlof.

0- 3. Het instellen van een stelsel van ouderschaps-
rurgerlof, dat beide ouders ertoe kan aanzetten hun ver-
antwoordelijkheid als ouder op te nemen.

4. Het verbeteren van het statuut van de deeltijd-
werkers.

S

iIn 5. Een betere overgang tussen een uitkering en een

emploi (allocation de remplacement et allocatio

ns baan (verminderingsuitkering en kinderbijslagen) op
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familiales) sur base des propositions du Conseil su
rieur de I'emploi.

3.4. Les femmes et la violence

3.4.1. Projetde loirelatif & la protection pénale de
mineurg1)

Le comité d’avis se réjouit de constater que le pro
de loi concerne non seulement les mineurs, mais g
modifie également certaines dispositions du Co
pénal qui ont trait aux majeurs. En voici quelqug
exemples:

— déplacement de certaines infractions portées
Code pénal sous le titre «Des crimes et des dé
contre I'ordre des familles et contre la moralité pub
que» vers le titre VIII «Des crimes et des délits cont
les personnes, chapitre lll «Agression sexuelle»
remplacement de la notion «attentat a la pudeur»
la notion «atteinte a l'intégrité sexuelle». De la sor
tout acte a caractére sexuel accompli sur ou a I
d’'une personne qui n'y a pas consenti devient pun
sable sans aucune équivoque. En effet, on se |
désormais sur l'autorisation ou l'absence d’auto
sation d’'une des parties concernées et sur la natur
I'acte, et non plus sur l'interprétation qui est faite ¢
'acte par rapport aux bonnes meeurs. On soulig
également ainsi dans le Code pénal que la protect
des personnes ne concerne plus seulement le reg
de 'ordre des familles et de la moralité publique, ma
aussi I'intégrité sexuelle et physique.

— insertion d’un nouvel article 409 dans le Cod
pénal qui érige les mutilations sexuelles en infrg
tions.

Le comité d’'avis recommande un examen au
rapide que possible de ce projet de loi par le Pat
ment.

3.4.2. Violence entre partenaires

Le comité d'avis se réjouit de constater que
proposition de loi visant a réduire la violence conj
gale, de Mme Lizin et consorts(2), est deven
loi (3) au cours de la présente législature.

Les principales innovations de cette loi sont ¢
suivantes:

— l'introduction de la notion de crime et de délit

envers le conjoint ou la personne avec laquelle

(1) Voir doc. Chambre,21-1907/1, 98/99.

(2) Voir doc. Sénat, h1-269/1-2, 1995-1996,°r1-296/3-6,
1996-1997, A1-296/7-13, 1997-1998,; doc. Chambre48-949/
1-9, 96/97.

(3) Moniteur belgedu 6 février 1998 (err. 18 ao(t 1998).
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pébasis van de voorstellen van de Hoge Raad voor de
Werkgelegenheid.

3.4. Vrouwen en geweld

s 3.4.1. Wetsontwerp betreffende de strafrechtelijke

bescherming van minderjarigen (1)

et Het adviescomité verheugt zich over het feit dat dit
U'ilwetsontwerp niet alleen betrekking heeft op minder-
dejarigen, maar ook een aantal wijzigingen introduceert
2s in het Strafwetboek die betrekking hebben op meer-
derjarigen. Voorbeelden hiervan zijn:

au — verplaatsing van sommige inbreuken in het
litsStrafwetboek van de titel «Misdaden en wanbedrij-
i- ven tegen de orde der familie en tegen de openbare
rezedelijkheid» naar titel VIII  betreffende de
et«Misdaden en wanbedrijven tegen de personen,
pahoofdstuk Il Seksuele agressie» en vervanging van
e, het begrip «aanranding van de eerbaarheid» door het
debegrip «aantasting van de seksuele integriteit». Op
is-deze wijze is elke daad met een seksueel karakter met
aseen persoon of met behulp van een persoon die daar
fi- niet in toestemt, ondubbelzinning strafbaar. Men
e deeemt nu immers de aan- of afwezigheid van de toe-
e stemming van één van de betrokken partijen en de
neaard van de verrichte daad als grondslag en niet
ioanger de interpretatie die ervan met betrekking tot de
pegbede zeden kan worden gemaakt. Op deze wijze
liswordt ook onderstreept in het Strafwetboek dat de
bescherming van personen voortaan ook betrekking
heeft op de bescherming van hun seksuele en lichame-
lijke integriteit, en niet alleen meer de bescherming
van de orde der familie en de openbare zedelijkheid.

e — de invoering van een nieuw artikel 409 in het
c- Strafwetboek waardoor feiten van genitale vermin-
king strafbaar worden gesteld.

5si Het adviescomité beveelt aan dat dit wetsontwerp
le-zo snel mogelijk door het Parlement wordt behandeld
en goedgekeurd.

3.4.2. Geweld tussen partners

la Het adviescomité is verheugd over het feit dat het

U- wetsvoorstel strekkende om het geweld tussen part-

e ners tegen te gaan van mevrouw Lizin c.s.(2) tijdens
deze legislatuur wet(3) is geworden.

s De belangrijkste nieuwigheden van deze wet zijn:

— de introductie van het begrip misdaad en
onwanbedrijf op de echtgenoot of de persoon met wie

(1) Zie Stuk Kamer, nr. 1-1907/1, 1998-1999.

(2) Zie Stukken Senaat, 1995-1996, nr.1-269/1-2, 1995-
1996, nr. 1-296/3-6, 1996-1997, nr. 1-296/7-13; 1997-1998; Stuk-
ken Kamer, nr. 49-949/1-9, 96/97.

(3) Belgisch Staatsblastan 6 februari 1998 (err. 18 augustus

1998).
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cohabite ou a cohabité et entretient ou a entretg
une relation affective et sexuelle durable;

— l'abrogation de l'article 413 du Code pénal, e
vertu duquel les coups sont excusables en cas
flagrant délit d’adultére;

— lintroduction de l'autorisation, pour le procu-
reur du Roi, de constater l'infraction et de pénétr
dans le domicile, non seulement a la demande du @
de la maison, mais aussi sur plainte de la victime.

3.4.3. Pauvreté et exclusion sociale

Les femmes risquent de sombrer plus rapidem
dans la pauvreté, et ce pour diverses raisons, not
ment & la suite de I'évolution dans les formes
ménage, par la réservation des emplois aux persor
hautement qualifiées, le travail a temps patrtiel, etc.

Les femmes forment par conséquent un grouy
cible non négligeable dans la lutte contre la pauvre

L'enseignement, les possibilités d’emploi, un enc
drement professionnel adéquat, I'accés aux soins
santé et au logement sont les défis principaux d'y
politique structurelle et intégrée.

3.5. Les femmes et le monde

3.5.1. Solidarité avec les femmes d’autres pays

Le comité d’avis a consacré plusieurs paragraphe
ce theme dans son avis relatif au rapport au Parlen
de décembre 1996 du secrétairetdtEchargé de la
Coopération au développement en exécution de la
du 6 mars 1996 visant au cotieae I'application des
résolutions de la Conférence mondiale sur les femn
réunie & Pékin du 4 au 14 septembre 1995(1).

Le comité d'avis insiste également pour que I'q
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2numen samenleeft of samengeleefd heeft en een duur-
zame affectieve en seksuele relatie heeft of gehad
heeft;

— de opheffing van artikel 413 van het Strafwet-
deoek, volgens hetwelk slagen verschoonbaar zijn bij
betrapping op heterdaad bij overspel,

— de introductie van de toelating voor de procu-
erreur des Konings het misdrijf vast te stellen en de
hefvoonplaats te betreden, niet alleen op verzoek van

het hoofd van het huis maar ook op klacht van het
slachtoffer.

n

3.4.3. Armoede en sociale uitsluiting

ent - Vrouwen dreigen sneller in de armoede verzeild te

amgeraken omwille van verschillende redenen zoals ver-
de anderende gezinstypes, jobs voor hooggeschoolden,
nedeeltijdwerk, ...

pe-  Vrouwen vormen dan ook een niet te verwaarlozen
1€. doelgroep in de armoedebestrijding.

a- Onderwijs, tewerkstellingskansen, aangepaste
dgobomkadering, toegankelijke gezondheidszorg en

nehuisvesting zijn domeinen die door een structurele,
ge€ntegreerde aanpak de belangrijkste uitdagingen
vormen.

3.5. Vrouwen en wereld

3.5.1. Solidariteit met vrouwen in andere landen

sa Aan dit thema heeft het adviescomité enkele para-
ergrafen gewijd in zijn advies over het verslag van

december 1996 aan het Parlement van de staatssecre-
lotaris belast met de Ontwikkelingssamenwerking ter

uitvoering van de wet van 6 maart 1996 strekkende
negot controle op de toepassing van de resoluties van de
Wereldvrouwenconferentie die van 4 tot 14 sep-
tember 1995 in Peking heeft plaatsgehad (1).

n Tevens dringt het adviescomité er op aan dat bij het

insére, lors de la conclusion de conventions interma-sluiten van internationale en bilaterale verdragen er

tionales et bilatérales, des clauses sur les droits d
femme en sus des clauses sur les droits de I'homme
outre, I'expérience a montré que des actions concré
coordonnées au niveau international ou europé
peuvent, elles aussi, étre tres fructueuses. Le cor
d’avis considére dés lors que les deux pistes doivi
étre suivies.

3.5.2. Politique d'asile

Les demandeuses d'asile sont particuliereme
touchées: elles sont victimes d’'une maniére génér
comme les hommes, de violation des droits
I'homme et elles sont exposées a des discriminatic
et a des poursuites en raison de leur féminitude.

e laaast clausules over mensenrechten ook clausules
. Eaver vrouwenrechten worden opgenomen. Boven-
xtedien heeft het verleden aangetoond dat concrete acties
erdie internationaal of Europees worden gedoeeerd
nitdok heel wat kunnen teweegbrengen. Het adviesco-
enmité is dan ook van oordeel dat de twee wegen
moeten worden bewandeld.

3.5.2. Asielbeleid

2nt  Vrouwelijke asielzoekers worden op een bijzon-
aledere manier getroffen: niet alleen zijn ze, zoals
de mannen, in het algemeen slachtoffer van mensenrech-
pngenschendingen, maar zij worden ook omwille van
Lahun vrouwzijn gediscrimineerd en vervolgd. Bélgie

(1) Doc. Sénat,h1-1095/1, 1997-1998, pp. 110-117.

(1) Stuk Senaat, nr. 1095/1, 1997-1998, blz. 110-117.
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Belgique conndune procédure d’asile trés formalisée heeft een sterk geformaliseerde emdaidualiseerde
et individualisée, qui ne tient guére ou pas du tqutasielprocedure waarbij weinig of geen rekening
compte du facteur féminin. wordt gehouden met de vrouwelijke factor.

Le comité d’avis considere qu'’il faudrait également  Het adviescomité is van oordeel dat de vreemdelin-
tenir compte, pour ce qui est de la loi sur les étrangersgenwet ook vanuit genderperspectief zou worden
d’'une approche liée au sexe et qu'il faudrait mettre [augehanteerd en dat een specifiek beleid voor de vrou-
point une politique spécifique en faveur des deman-welijke asielzoeker zou worden uitgewerkt. Zoals in
deuses d’asile. Comme au Canada, awtsBEJnis et Canada, de VS en Australimoeten er officike richt-
en Australie, il convient d’adopter des directives offi- lijnen en goede praktijken voor de behandeling van
cielles et de définir une politique spécifique pour ¢e vrouwelijke asielaanvragers worden uitgeschreven.
qui est de la maniere de traiter ces demandeuseéndere instrumenten die een specifiek beleid kunnen
d’asile. D’autres instruments, qui permettraient de invullen, zijn: een Dbeleidsadviserende commissie
définir une politique spécifique sont: une commission «Vrouwen en asiel», gespecialiseerde ambtenaren in
«Femmes et asile» chargée de donner des avis en viale asielinstanties, genderspecifieke statistieken voor

de la mise au point de la politique a suivre, des fo
tionnaires spécialisés dans toutes les instances
matiére d’asile, des statistiques tenant compte spé
guement du sexe a tous les stades de la procédure
rapports annuels au parlement.

Le comité d’avis demande également que le gouv
nement fédéral place le débat sur linscriptia
expresse dans la convention sur les réfugiés, du S
comme cause de poursuites, a l'ordre du jour @
organisations internationales concernées. Le crit
de I'«appartenance a un groupe social déterminé »
a été appliqué jusqgu’ici, pour tenir compte, dans
cadre de l'application de la convention de Gené
des persécutions liées au sexe dont sont victimes
femmes est inapproprié et engendre souvent
malentendus.

3.5.3. Politique des groupes cibles — migrantes

Le comité d’'avis demande expressément que I’
consacre une plus grande attention a la situat
specifique, souvent difficile, dans laquelle les migra|
tes se trouvent en Belgique.s&s yeux, les migrantes
peuvent jouer un’fe important dans le processu

c-alle fasen van de procedure, jaarlijkse verslaggeving
eaan het parlement.

Cifi-

, des

er- Tevens vraagt het adviescomité dat de federale
n regering het debat over het uitdrukkelijk opnemen

exean geslacht als vervolgingsgrond in de Vluchtelin-

eggenconventie, op de agenda van de betrokken inter-
brenationale organisaties zou plaatsen. Het tot nog toe
gugehanteerde criterium van «behoren tot een bepaalde
le sociale groep» om gendergebonden vormen van ver-
e,volging van vrouwen op te vangen binnen het toepas-
lesingsgebied van de Conventie van Genéve, is niet
desdequaat en geeft vaak aanleiding tot misverstanden.

3.5.3. Doelgroepenbeleid — migranten

on Het adviescomité vraagt uitdrukkelijk meer aan-
ondacht voor de specifieke, vaak moeilijke situatie
n- waarin migrantenvrouwen zich in Belgkeevinden.
Volgens het adviescomité kunnen de migrantenvrou-
s wen een belangrijke rol spelen bij het integratieproces

d’intégration des immigrés dans notre pays. Le comitévan de migranten in ons land. Het adviescomité

d’avis insiste dés lors pour que le Centre pour I'égal
des chances et la lutte contre le racisme associe da;
tage le migrantes a ses activités.

L'avis a été adopté a I'unanimité des 9 membr
présents.

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité ¢
9 membres présents.

La rapporteuse, La présidente

Francy VAN DER WILDT. Sabine DE BETHUNE.

tédringt er dan ook op aan dat het Centrum voor gelijk-

vaiireid van kansen en racismebestrijding de migranten-
vrouwen actiever zou betrekken in zijn werkzaamhe-
den.

es Het advies werd eenparig aangenomen door de

9 aanwezige leden.
les Het verslag werd eenparig goedgekeurd door de
9 aanwezige leden.

De rapporteur, De voorzitster,

Francy VAN DER WILDT. Sabine DE BETHUNE.
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ANNEXE 1

1. RAPPORT AU PARLEMENT DE LA MINISTRE CHAR-
GEE DE LA POLITIQUE DE L'E GALITE DES CHANCES
ENTRE HOMMES ET FEMMES SUITE A LINTRO-
DUCTION DE LA LOI VISANT AU CONTRO LE DE
L’APPLICATION DES RE SOLUTIONS DE LA CONFE-
RENCE MONDIALE SUR LES FEMMES RE UNIE A PEKIN
DU 4 AU 14 SEPTEMBRE 1995 (DEEMBRE 1997)

1. Introduction

Ceci est le deuxieme rapport de la ministre de 'Emploi et
Travail chargée de la politique dj&lité des chances sur le suivi d¢
la Conférence mondiale sur les femmes (loi du 6 mars 1996 vig
au contfte de l'application des résolutions de la Conféren
mondiale sur les femmes réunie a Pékin). Le présent rapport 0
un apercu des activités de 1997. Relativement au premier rap
au gouvernement (décembre 1996), sa structure a été adg
puisqu’'une nouvelle initiative y a été ajoutée, c'est-a-dire
commémoration des 50 ans du droit de vote des femmes en 1

En tout premier lieu, il expose les mesures législatives adopt
en Belgique et en Europe. Ensuite, il décrit successivement
actions dans les domaines de I'emploi, de la violence, de la pris
décision, de l'augmentation de la visibilité des femmes et
soutien aux ONG.

2. La législation en 1997

2.1. Belgique

Trois initiatives Iégislatives ont vu le jour en 1997.

Travail de nuit

La loi du 17 février 1997 relative au travail de nuit — publié
dans leMoniteur belgedu 8 avril 1997 — maintient le principe de

l'interdiction du travail de nuit (c’est-a-dire le travail effectué

entre 20 h 00 et 6 h 00) pour les hommes et les femmes.

Quant aux dérogations a ce principe général, les différen
entre hommes et femmes ont été gommées.

La loi prévoit trois catégories de dérogations:

« les activités qui, vu la nature du travail ou de I'entrepris
doivent étre effectuées la nuit sont limitées par la loi (art. 36);

« le travail en équipes: travaux qui nécessitent une pern
nence et entreprises dans lesquelles les matiéres transformées
susceptibles de se dénaturer. Ces dérogations sont accordée
arrété royal adapté apres avis de la commission paritaire. Si au
arrété royal n'a été pris dans les six mois qui suivent I'entrée
vigueur de la nouvelle loi, I'entreprise est autorisée & introduire
travail nocturne (art. 37 et 2);

e par ailleurs, par arrété royal, le travail de nuit peut égal
ment étre autorisé dans d’autres cas:

¢ soit, dans certaines branches d’'une entreprise, dans ce
nes entreprises ou dans certaines professions;
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BIJLAGE 1

1. VERSLAG AAN HET PARLEMENT VAN DE MINISTER
BELASTMETHETBELEID VAN GELIJKEKANSENVOOR
MANNEN EN VROUWEN NAAR AANLEIDING VAN DE
INDIENING VAN DE WET STREKKENDE TOT
CONTROLE OP DE TOEPASSING VAN DE RESOLUTIES
VAN DE WERELDVROUWENCONFERENTIE DIE VAN
4 TOT14SEPTEMBER1995INPEKINGHEEFTPLAATSGE-
HAD (December 1997)

1. Inleiding
du Ditis het tweede verslag van de minister van Tewerkstelling en

2 Arbeid, belast met het Gelijkekansenbeleid over de opvolging van
antde Wereldvrouwenconferentie in Peking (wet van 6 maart 1996

e strekkende ter controle op de toepassing van de resoluties van de
ffrewereldconferentie in Peking). In dit verslag vindt u een overzicht
porvan de werkzaamheden in 1997. De structuur van het verslag
ptéserd aangepast ten opzichte van het eerste rapport aan de rege-
la ring (december 1996). Er werd één actieterrein toegevoegd ten
DOBoverstaan van 1997, namelijk de viering van 50 jaar vrouwen-
stemrecht in 1998.

ees Allereerst worden de wettelijke maatregelen in Belgie
lesEuropa voorgesteld. Vervolgens komen in volgorde de acties op
e dgebied van tewerkstelling, geweld, besluitvorming, het verhogen
du van de zichtbaarheid van vrouwen en de steun aan NGO’s aan
bod.

2. De wetgeving in 1997

2.1. Belgie

In 1997 kwamen drie wetgevende initiatieven tot stand.

Nachtarbeid

(4]

In hetBelgisch Staatsblagan 8 april 1997 verscheen de wet van
17 februari 1997 betreffende de nachtarbeid. In dit nieuwe stelsel
wordt het principe van het verbod op nachtarbeid (dit is arbeid
verricht tussen 20 uur en 6 uur) voor mannen en vrouwen behou-
den.

ces Voor wat de afwijkingen op dit algemeen principe betreft,
worden de verschillen tussen mannen en vrouwen weggewerkt.
De wet voorziet drie categorieafwijkingen:

« activiteiten die wegens de aard van het werk of de onderne-
ming 's nachts moeten gebeuren en limitatief in de wet worden
opgesomd (artikel 36);

e,

na- < ploegenarbeid, werken waarvoor een permanentie noodza-

sdlijk is en bedrijven waar de verwerkte stoffen zeer kunnen ont-

s paerrden. Voor deze afwijkingen is een koninklijk besluit vereist, na

cumdvies van het paritair comité. Wordt er binnen de 6 maanden na

enhet inwerkingtreden van de nieuwe wet geen koninklijk besluit

le genomen dan kan de onderneming nachtarbeid invoeren (artike-
len 37 en 2);

* bij koninklijk besluit kan nachtarbeid bovendien toegela-
ten worden in andere gevallen:

rtai- < hetzij in sommige bedrijfstakken, ondernemingen of beroe-
pen;

e_

 soit pour I'exécution de certains travaux.

* hetzij voor het uitvoeren van sommige werken.
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L'arrété royal fixe les conditions d’autorisation du trava
nocturne (articles 37 ef".

Les commissions et sous-commissions paritaires peuvent dé
miner la mise en ceuvre de cette disposition dans leur secteur s
fique.

La loi prévoit, en outre, certaines dispositions relatives a
procédure d'introduction d'un «réglement de travail pour
travail de nuit» dans les entreprises. Elle stipule également

54)

| Het koninklijk besluit bepaalt de voorwaarden waaronder

nachtarbeid toegestaan wordt (artikelen 37 en 1).

ter- De paritaire comités en subcomités kunnen bespreken hoe deze
bécbepaling voor hun bedrijfssector uitgewerkt kan worden.

la De wet voorziet tevens bepalingen omtrent de procedure om
e een «arbeidsregeling met nachtprestaties» in een onderneming in
uete voeren en dat de werkgever de werknemers moet raadplegen

I'employeur est tenu de consulter les travailleurs avant d'intfo- vooraleer nachtarbeid kan ingevoerd worden.

duire le travail nocturne.

Un arrété royal précisant ce qu'il convient d’entendre p
«réglement de travail pour le travail de nuit» et le contenu mi
mal de cette consultation est en préparation. Cette nouvelle ré
mentation légale n’entrera en vigueur que le 8 avril 1998.

Particijpation équilibrée des hommes et des femmes dans le
organes consultatifs

Le 17 juillet 1997 (publication dans Igloniteur belgedu
31 juillet 1997), une nouvelle loi sur les organes consultatifs fég
raux a été votée. Elle spécifie que deux tiers, au maximum,
membres de l'organe consultatif peuvent appartenir au mé
sexe.

Si cette condition n’est pas satisfaite, I'organe n’est pas habi

ar  Een koninklijk besluit dat bepaalt wat moet verstaan worden

ni- onder «arbeidsregeling met nachtprestaties» en waarover deze

gleraadpleging ten minste moet gaan is in voorbereiding. Deze
nieuwe wettelijke regeling treedt pas in werking op 8 april 1998.

5 Evenwichtige deelname van mannen en vrouwen in advies-

organen

Op 17 juli 1997 (gepubliceerd in hBelgisch Staatsblagan
jé- 31 juli 1997) werd een nieuwe wet op de federale adviesorganen
degyestemd waarin gesteld werd dat ten hoogste twee derden van de
meleden van het adviesorgaan van hetzelfde geslacht mag zijn.

it¢ Indien niet voldaan wordt aan deze voorwaarde, kan het

a émettre des avis ayant valeur Iégale. S'il estimpossible de réponergaan niet op rechtsgeldige wijze advies uitbrengen. Indien niet

dre a ce critere, le ministre ayant cet organe parmi ses compéte
est tenu d’'en aviser la ministre ded#&ité des chances en étayan
suffisamment sa lettre. La ministre deddité des chances infor-
mera ensuite le Conseil des ministres de cette impossibilité. C
motivation sera acceptée a moins qu’une décision contraire ne
adoptée dans les deux mois qui suivent la motivation en ques
a la ministre de I'Balité des chances.

En cas d'organes consultatifs a créer ou a composer, la mot
tion dont question ci-dessus doit porter sur la nomination d
membres de 'organe consultatif concerné.

La ministre de I'Balité des chances fera un rapport tous |
deux ans aux Chambres fédérales sur I'exécution de cette lég
tion. Tous les organes consultatifs fédéraux visés par cette

doivent satisfaire a ces dispositions au plus tard pour
31 décembre 1999.

Congé parental

En exécution de la directive 96/34/CE relative au congé par
tal, les partenaires sociaux ont conclu en date du 29 avril 1997
sein du Conseil national du Travail une convention collective
travail visant & instaurer le droit & un congé parental (CG&Bn

Cette convention collective de travail prévoit, dans le chef d
travailleurs et des travailleuses du secteur privé, le droit individ
au congé parental a la naissance ou I'adoption d’'un enfant.
droit comprend la suspension compléte du contrat de tra
pendant trois mois jusqu’au moment ou I'enfant’ggtde quatre

ans (ou de huit ans en cas de handicap de 66 % ou d’adoption).

Par ailleurs, conformément a la convention collective de

travail, I'employeur et I'employé peuvent convenir d'exercer
droit du congé parental en tranches ou dans le cadre d'une d
nution des prestations de travail.

Le 29 octobre 1997, a l'initiative de la ministre de 'Emploi et d
Travail et des responsables de la politiquegdlé des chances,
deux arrétés royaux ont été publiés. Le premier entérine
convention collective h64 et le deuxiéme intégre le droit a troi
mois de congé parental ininterrompu au systeme d’interruption
carriére.

ncesan de voorwaarden kavoldaan worden, moet dit door de
t minister onder wiens bevoegdheid dit orgaan valt, met voldoende
redenen omkleed, medegedeeld worden aan de minister van Ge-
ettdijke Kansen. De minister van Gelijke Kansen zal dan de Minister-
soitaad op de hoogte brengen van deze onmogelijkheid. Deze moti-
tionvering wordt als afdoende beschouwd behoudens bij diens
andersluidende beslissing binnen de twee maanden na de
bedoelde motivering aan de minister van Gelijke Kansen.

va- In geval van nieuw op te richten of samen te stellen adviesorga-
esnen, dient de bedoelde motivering te worden gegeven voor de
benoeming van de leden van het betrokken adviesorgaan.

es  De minister van Gelijke Kansen zal om de twee jaar verslag uit-
slabrengen aan de federale Kamers over de uitvoering van deze wet.
loiAlle federale adviesorganen bedoeld in deze wet moeten voldoen
le aan deze bepalingen ten laatste tegen 31 december 1999.

Ouderschapsverlof

en-  In uitvoering van de richtlijn 96/34/EG betreffende het ouder-
alschapsverlof sloten de sociale partners op 29 april 1997 in de
de Nationale arbeidsraad de collectieve arbeidsovereenkomst tot
instelling van het recht op ouderschapsverlof af (CAO nr. 64).

es Deze collectieve arbeidsovereenkomst voorziet het individueel

uel recht op ouderschapsverlof bij de geboorte of de adoptie van een
Cekind voor werknemers en werkneemsters uit de privé-sector. Dit

ailrecht bestaat uit de volledige schorsing van de arbeidsovereen-
komst gedurende drie maanden tot het kind 4 jaar is geworden (of
8 jaar ingeval van 66 % handicap of bij adoptie).

Daarnaast kunnen, volgens de collectieve arbeidsovereen-
e komst, de werkgever en werknemer overeenkomen om het recht
miop ouderschapsverlof uit te oefenen in gedeelten of met een ver-
mindering van arbeidsprestaties.

u Op 29 oktober 1997 werden op initiatief van de minister van
Tewerkstelling en Arbeid en het Gelijkekansenbeleid twee ko-
laninklijke besluiten gepubliceerd. In een eerste koninklijk besluit
wordt collectieve arbeidsovereenkomst nr. 64 bekrachtigd en in
deeen tweede koninklijk besluit wordt het recht op 3 maanden on-

onderbroken ouderschapsverlof ondergebracht in het stelsel van

beroepsloopbaanonderbreking.
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2.2. Europe

Le Traité d’Amsterdam

Le Traité d’Amsterdam a été signé le 2 octobre. Il compo
quelques éléments importants pour I'Europe sociale, dont
chapitre consacré a I'emploi ainsi que le contenu de I'’Accg
social. Cela s'applique également au domaine de I'égalité
chances.

Dans l'article 2, 'Europe se voit assigner un nouvel objecti
plus précisément «la promotion de I'égalité entre hommes
femmes».

Comme il ressort de l'article 3, deuxieme alinéa, le «mai
streaming» est I'un des moyens permettant la réalisation de
objectif.

Une base juridique a également été créée en vue d'autorise
prise d'initiatives législatives. L'article 118 permet au Conse
avec une majorité qualifiée et aprés consultation des Partens
sociaux européens, qui concluront une convention collective &
propos, de légiférer dans le domaine de I'égalité des chances s
marché de I'emploi.

L'article 119 formule le principe du salaire égal, mais s'étend

désormais a I'égalité des chances dans le domaine du march
'emploi. Le gouvernement belge a tenté de faire adopter
extension du fondement juridique sans limitation au marche
I'emploi. Les autres tats membres n’ont pas accepté.

L'article 119 dispose également du concept du salaire égal p
un travail équivalent ainsi que du principe de I'action positive.

Enfin, un fondement juridique est créé dans un nouvel a
cle 6A autorisant le Conseil, a 'unanimité des voix et apres cq
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2.2. Europa

Het Verdrag van Amsterdam

te  Op 2 oktober werd het Verdrag van Amsterdam ondertekend.
unHet Verdrag kent enkele belangrijke elementen voor het Sociaal
rd Europa: er werd een werkgelegenheidshoofdstuk opgenomen en
jesde inhoud van het Sociaal Akkoord werd in het Verdrag
géncorporeerd. Dit geldt eveneens voor het domein van de gelijke
kansen.

f: Europa krijgt een nieuwe doelstelling in artikel 2 om «de ge-
etlijkheid tussen mannen en vrouwen te bevorderen».

n- Een van de instrumenten om deze doelstelling te realiseren is
cekmainstreaming» zoals blijkt uit artikel 3, tweede lid.

or la Er werd eveneens een juridische basis gecdsam wetgevende

I, initiatieven te nemen. In artikel 118 kan de Raad na raadpleging
iresan de Europese Sociale partners die hierover een collectieve
cearbeidsovereenkomst sluiten, wetgeving maken inzake gelijke
ur leansen op de arbeidsmarkt. Ze kan dit doen met gekwalificeerde
meerderheid.

In artikel 119 wordt het principe van gelijk loon voor gelijk

€ deerk hernomen, maar het artikel werd uitgebreid tot gelijkheid
neop gebied van de arbeidsmarkt. De Belgische regering heeft
degetracht de rechtsgrond uit te breiden en niet te beperken tot de
arbeidsmarkt. Dit werd echter niet aanvaard door de andere
Lid-Staten.

our In artikel 119 werd eveneens het begrip gelijk loon voor ge-
lijkwaardig werk opgenomen en het beginsel van Positieve Actie.

ti-  Ten slotte wordt in een nieuw artikel 6A een rechtsgrond
n- gecréerd zodanig dat de Raad met eenparigheid van stemmen en

sultation du Parlement européen, a prendre des «mesures approwa raadpleging van het Europees Parlement «passende maatre-

priées concernant la discrimination basée sur le sexe ».

Considéré dans son ensemble, ce Traité représente une ava
particuliere en matiere d'égalité entre hommes et femmes.

Le Conseil européen pour 'emploi a Luxembourg

Lors du sommet européen sur 'emploi organisé a Luxembo
au mois de novembre, lesaEls membres se sont accordés sur |
objectifs devant conférer unité et contenu a certains aspects
politique a suivre. Parmi ces quatre buts figure la sauvegard
I'égalité des chances. Au cours de ce sommet, une vingtain
lignes directrices ont été convenues et approuvées lors de la
nion du Conseil social du 15 décembre. Trois lignes directrice
rapportent a I'égalité entre hommes et femmes: diminution d
ségrégation sur le marché de I'emploi, assouplissement d
combinaison famille-travail §ce, principalement, a une offre
vaste de garderies d’enfants et, enfin, amélioration de la réinté
tion dans le marché de I'emploi aprés une interruption de carri

Ces lignes directrices doivent étre traduites dans les PI
d’action nationaux. Cette traduction énoncera des ambiti
nationales chiffrées chaque fois que cela s'avére possible a
d’étre intégrée aux réglementations nationales. Ces plans d'a
doivent également préciser le calendrier a suivre. lIs sont trans
au Conseil et & la Commission et précisent la position ths E
membres sur toutes les lignes directrices ainsi que leurs condit
d’application. Les ministres du Travail ont élaboré une planific|
tion concréte pour 1998. Celle-ci implique que:

* le plan d’action national pour 1998 doit étre introduit

temps opportun, donc avant le Conseil européen de Cardiff qu
tiendra en juin;

gelen betreffende discriminatie op grond van geslacht...» kan
nemen.

ncéeln het geheel beschouwd betekent dit Verdrag een bijzondere
verwezenlijking tot de gelijkheid tussen mannen en vrouwen.

De Europese Raad voor Werkgelegenheid in Luxemburg

rg In de Europese werkgelegenheidstop van Luxemburg in
s november zijn de Lid-Staten het eens geworden over doelstel-
e léingen die het beleid binnen bepaalde domeinen inhoud en eenvor-
damigheid moeten geven. Een van de vier doelstellingen is de vrijwa-
deing van gelijke kansen. Tijdens de top werden en 20-tal concrete
réurichtsnoeren afgesproken die op de samenkomst van de Sociale
seRaad van 15 december goedgekeurd werden. Drie richtsnoeren
lahebben betrekking op de gelijkheid tussen mannen en vrouwen:
lahet verminderen van de segregatie op de arbeidsmarkt, het versoe-

pelen van de combinatie gezin en arbeid vooral door een ruim
raaanbod van kinderopvang en ten slotte het verbeteren van de
re.réintegratie op de arbeidsmarkt na uittreding.

ns Deze richtsnoeren moeten in de Nationale Actieplannen
nsworden verwerkt. Waar mogelijk moet dit gebeuren via nationaal
anbecijferde ambities vooraleer ze in nationale reglementering
iorworden omgezet. Die actieplannen moeten ook de timing vermel-
igden. De actieplannen worden aan de Raad en commissie overge-
maakt en bevatten de houding van de Lid-Staten over alle richt-
onsnoeren en de voorwaarden voor de uitvoering ervan. De minis-
- ters van Arbeid hebben een concreet tijdschema voor 1998 opge-
steld. Dit houdt in dat:

 het nationaal actieplan voor 1998 tijdig moet worden inge-
i sediend voor de Europese Raad van Cardiff die in juni plaatsvindt;
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¢ le Conseil du Travail et des Affaires Sociales effectu

era

56)

¢ de Raad van Arbeid en Sociale Zaken dan in het tweede

ensuite, dans le courant du deuxieme semestre de 1998, lunsemester van 1998 een onderzoek zal doen over deze omzetting

enquéte quant a la traduction de ces lignes directrices. Te
compte de ce fait, le Conseil, de concert avec la Commission,
blira un rapport sur la situation de I'emploi en vue du Cons
européen de Vienne;

¢ la commission établira, avant le 15 octobre 1998, les proj
de lignes directrices pour 1999.

Accord-cadre relatif au temps partiel

Le 15 novembre, le Conseil des ministres du Travail a décl
obligatoire I'accord-cadre relatif au travail & temps partiel. U
certain nombre de dispositions doivent permettre aux travaille
a temps partiel de tous letas membres de bénéficier d'une pro
tection minimale et d’'un traitement équivalent. Pour la Belgiqu
cette exigence n'impliqgue cependant pas une adaptation ds
|égislation existante, voire l'introduction de mesures particuli
res.

L'accord-cadre sur le travail a temps partiel exprime en tg
premier lieu le principe de la non-discrimination. Les travailleu
a temps partiel ne peuvent étre traités de maniére moins favor
que les travailleurs a temps plein. Les droits des travailleur
temps partiel, comparés a ceux dont bénéficient les travailleu
horaire complet, seront proportionnels a l'importance de le
prestations de travail. En deuxiéme lieu, I'accord-cadre traite
possibilités du temps partiel. Les entraves au travail a ten
partiel doivent étre dépistées et éliminées. Le passage du te
plein au temps partiel et vice versa doit étre facilité. Les travd
leurs doivent pouvoir choisir librement entre le travail a tem
plein et celui & temps partiel. Sur ce point, I'accord-cadre n’inc
pas de droits supplémentaires, mais impose, dans toute la mg
du possible, aux partenaires sociaux nationaux et aux gouve
ments, le respect de ces principes.

Directive relative a la charge de la preuve

Le 15 novembre, le Conseil européen des ministres du Tra
et des Affaires sociales a définitivement entériné les dispositig
relatives a la charge de la preuve en cas de discrimination basé
le sexe. L’objectif de la directive sur la charge de la preuve cons
a répondre au probléeme de la discrimination directe et indire
dans le traitement des hommes et des femmes. Il est demandg
Etats membres d’adapter leur instrumentaire juridique de
maniére suivante: quand la partie demanderesse peut prouve|
la base d’'un certain nombre de faits que I'on se trouve appar
ment devant une discrimination directe ou indirecte basée su
sexe, la contrepartie doit fournir la preuve qu’elle n'a pas violé
principe du traitement égal.

Cette directive n'instaure pas un nouveau droit social, m
constitue néanmoins le point d'orgue de tous les autres dr
octroyés précédemment en matieére d'égalité de traitement e
hommes et femmes. Mme la ministre Smet, elle-méme & I'orig
du texte de base de cette directive lors de la présidence belg
1993, attache une importance toute particuliére a ce glissemer
la charge de la preuve. Auparavant, les femmes avaient souve
droit de leur €& mais ne pouvaient guéere en apporter la démg
stration. Cette directive efface, nous I'espérons, la distance e
«avoir raison» et «obtenir raison» sur le plan juridique. En Bel
gue, une initiative visera a traduire le plus rapidement possi
dans la Iégislation cette modification en matiére de renversemn
de la charge de la preuve.

A la demande de notre pays, le texte de la directive inclut (
déclaration par laquelle, deux ans aprés son entrée en vigueu
Commission européenne procédera a son évaluation, exami
également son champ d’application et proposera, le cas éché

r[ant/an de richtsnoeren. Daarmee rekening houdend zal de Raad

ctasamen met de Commissie een rapport opmaken over de werkgele-
eil genheidssituatie t.a.v. de Europese Raad van Wenen;

pts ¢ voor 15 oktober 1998 zal de Commissie de ontwerpricht-
snoeren voor 1999 opmaken.

Raamakkoord betreffende deeltijdarbeid

aré De Raad van ministers van Arbeid heeft op 15 november het
n raamakkoord over de deeltijdse arbeid algemeen bindend
ursverklaard. Via een aantal basisbepalingen moeten de deeltijds
werkenden in alle Lid-Staten een minimumbescherming en ge-
e, lijkwaardige behandeling krijgen. Voor Belgiereist dit echter

> lageen bijzondere maatregelen of aanpassingen van de bestaande
£- reglementering.

ut Het raamakkoord over deeltijdse arbeid bevat ten eerste een
Is niet-discriminatie principe. Deeltijdse werknemers mogen niet op
ableen minder gunstige manier behandeld worden dan voltijdse
5 awerknemers. De rechten van deeltijdse werknemers zullen
s gproportioneel zijn aan de belangrijkheid van hun arbeidspres-
rs taties in verhouding tot een voltijds uurrooster. Ten tweede
eshandelt het raamakkoord over de mogelijkheden van deeltijdse
npsarbeid. De hinderpalen ten aanzien van deeltijdse arbeid moeten
mpsepgespoord en weggewerkt worden. De overgang tussen deel-
1il- tijdse en voltijdse arbeid en omgekeerd moet vergemakkelijkt
bs worden. Werknemers moeten vrij kunnen kiezen tussen deeltijdse
ut en voltijdse arbeid. Het raamakkoord bevat op dit vlak geen
sutigijkomende rechten, maar legt de nationale sociale partners en de
neregeringen op om zo veel mogelijk deze principes te respecteren.

Richtlijin betreffende de bewijslast

ail De Europese Raad van ministers van Arbeid en Sociale Zaken
nsheeft op 15 november de bewijslast in geval van discriminatie op
e slmasis van geslacht definitief goedgekeurd. Het doel van de richt-
stelijn betreffende de bewijslast is het probleem inzake directe en
cteindirecte discriminatie op basis van het geslacht op te vangen. De
> albid-Staten worden gevraagd om hun juridisch instrumentarium
la aan te passen op de volgende manier: wanneer de eisende partij
I slkan aantonen op grond van een aantal feiten dat er vermoedelijk
em-sprake is van directe of indirecte discriminatie op basis van

legeslacht, moet de tegenpartij bewijzen dat het principe van de ge-
le lijke behandeling niet geschonden is.

ais  Deze richtlijn stelt geen nieuw sociaal recht in, maar is wel het

pitssluitstuk van alle eerder toegekende rechten inzake gelijke behan-
ntredeling van mannen en vrouwen. Minister Smet, die zelf aan de

ne oorsprong lag van de basistekst van deze richtlijn tijdens het
e eBelgisch voorzitterschap van 1993, hecht bijzonder veel belang

t daan deze verschuiving van de bewijslast. Vaak hadden vrouwen
nt ldet recht aan hun zijde, maar konden ze dit vroeger niet bewijzen.
n- Met deze richtlijn is de afstand tussen «recht hebben» en «recht
ntrekrijgen » hopelijk weggewerkt. In Belgil het initiatief genomen

gi- worden om zo snel mogelijk de verschuiving van bewijslast om te

blezetten in de wet.

ent

ne In de tekst van de richtlijn werd op verzoek van Belggn

r, lgerklaring opgenomen waardoor de Europese Commissie bij de

neravaluatie van de richtlijn twee jaar na de invoering ervan, ook het

antpepassingsgebied zal onderzoeken en eventueel zal voorstellen

de I'étendre au domaine de la sécurité sociale.

om dit uit te breiden naar het domein van de sociale zekerheid.
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3. Actions Emploi

3.1. Egalité de rémunération pour un travail égal

Le module de formation «Module de formation pour I'égalit
des chances et la classification des fonctions» congu en 1996
largement diffusé cette année. La formation a été dispensée
des écoles de management et dans les syndicats. Au sein du
tere de 'Emploi et du Travail, cette formation a été organis|
pour la cellule Action positive (rattachée au service Relatio
collectives de travail) et pour le servicgdiité des chances.

Des articles ont été consacrés a ce theme dans plusieurs ma
nes, principalement dans les périodiques spécialisés. En 1997,
CCT a été conclue dans 14 commissions paritaires en vue
renouveler leur systeme sectoriel de classification des fonction

Dans le cadre du Quatrieme programme d’action en mati
d’égalité des chances entre hommes et femmes, le projet «D
classification a la rémunération» a été prolongé d'un an.
premier exercice a été"tlmé par une journée d’étude européenr
a laquelle ont été invités des partenaires européens (Irland
Pays-Bas). Cette journée d’étude avait pour but de présente
systeme juridique et la politique en matiére d’égalité de rémuné
tion des deux pays aux partenaires belges. Cette journée fu
succes, a un facteur prés: les employeurs belges étaient aux 3
nés absents. Au cours de la deuxiéme phase, la Finlande
Grande-Bretagne figureront comme nouveaux partenaires.
deuxieme colloque européen sera organisé au printemps 1
pour présenter les «meilleurs pratiques» dans le domaine
I'égalité de salaire et pour formuler des suggestions destinées
Commission européenne. Le projet sefducden juin 1998 par
une journée d'étude pour les partenaires belges.

3.2. Insertion professionnelle

Optima

Le projet OPTIMA, qui prend fin cette annee, a été congu pa
service Malité des chances et la cellule Action positive dans
cadre du volet NOW de l'initiative communautaire Emploi. Sg
objectif final vise & la constitution de réseaux régionaux
composant d'organisations du secteur privé et du secteur pu

Les partenaires locaux ont décidé de donner le nom «Fair Pla§

cette initiative. Un coordinateur, assisté d’'un expert du minist
de 'Emploi et du Travail, a été désigné dans chaque provin
Chaque région a choisi un theme de travail en fonction des bes
de celle-ci.

Des initiatives ont été prises dans toutes les provinces, e

]
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3. Acties op gebied van tewerkstelling

3.1. Gelijk loon voor gelijk werk

@ Het vormingspakket «Opleidingspakket voor gelijke kansen

n éten functiewaardering» dat in 1996 werd ontworpen, werd dit jaar

ansp grote schaal verspreid. In managementscholen en in de vak-

inikonden vond de opleiding plaats. In het ministerie van Tewerk-

ge stelling en Arbeid werd de opleiding georganiseerd voor de Cel

ns Positieve Actie (verbonden aan de dienst Collectieve arbeidsbe-
trekkingen) en voor de dienst Gelijke Kansen.

gazi- In verschillende tijdschriften, voornamelijk vaktijdschriften,
uneerschenen artikels over het thema. In 14 paritaire comités werd in
del997 een collectieve arbeidsovereenkomst afgesloten om hun
S. sectoraal functieclassificatiesysteem te vernieuwen.

ere  In het kader van het Vierde actieprogramma inzake Gelijke
e |&ansen voor mannen en vrouwen werd het project «van punten
Le naar munten» verlengd met één jaar. Het eerste werkingsjaar
e werd afgesloten met een Europese studiedag waarbij de Europese
e epartners (lerland en Nederland) uitgenodigd werden. De bedoe-
r lding van de studiedag was het rechtssysteem en het beleid inzake
ra-gelijk loon van beide landen voor te stellen aan de Belgische part-
t umers. De studiedag was een succes, op één factor na: de Belgische
bomverkgevers waren niet aanwezig. In de tweede fase van het project
ot lavorden Finland en Groot-Brittarings nieuwe partners betrok-
Unken. In het voorjaar van 1998 zal een tweede Europees colloquium
998le «best practices» op gebied van gelijk loon aantonen en zullen
deer suggesties geformuleerd worden voor de Europese Commissie.
a l&et project wordt afgesloten in juni 1998 met een studiedag voor
de Belgische partners.

3.2. Beroepsinschakeling

Optima

le Het Optima-project werd ontwikkeld door de dienst Gelijke
le kansen en de cel Positieve Actie in het kader van het NOW-
n programma van het communautair initiatief werkgelegenheid.
se Het project loopt dit jaar af. De uiteindelijke bedoeling van het
licproject is regionale netwerken op te richten die bestaan uit orga-
» anisaties van de privé-sector en de overheidssector. De lokale part-
re ners hebben besloten deze netwerking de naam «Fair Play» te
ce.geven. In elke provincie werd een“cdmator aangeduid die
pinsamenwerkt met een deskundige van het ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid. Elke regio heeft een werkthema gekozen in
functie van de behoeften van de regio.

ntre In alle provincies werden initiatieven genomen. Zoals onder

autres: la réunion de toutes les «bonnes pratiques» d’entrepriseandere de bundeling van «good practices» van bedrijven in

de la province d’Anvers, les enquétes d’entreprises et d’admir
tration du Limbourg, du Brabant flamand et de Flandre occidg
tale. La Flandre orientale et la Région de Bruxelles constituer
une banque de données Actions positivesgalit® des chances.
La province du Hainaut a organisé une journée d'étude «Accl
des enfants en dehors de l'école» et une autre consacré
'« Emploi et Aide aux personnes». Le Brabant wallon, quant
lui, a réalisé un guide des garderies et de I'accueil des enfant
dehors de I'école.

Le partenariat européen du projet aboutira a un rapp
comparatif qui, a la fois, exposera les résultats des activités na
nales des fats partenaires et établira également une comparai
de la politique d'égalité des chances dans les différents pays.

is-Antwerpen, de enquétes van bedrijven en openbare besturen in
n- Limburg, Vlaams-Brabant en West-Vlaanderen. Oost-Vlaan-
bntderen en het Brusselse Gewest zullen een databank positieve acties

en gelijke kansen aanleggen. De provincie Henegouwen hield een
eilstudiedag «buitenschoolse kinderopvang», een studiedag
e atewerkstelling en hulp aan personen». En in Waals-Brabant
a werd een gids voor kinderopvang en buitenschoolse opvang
5 egerealiseerd.

ort Het Europese partnerschap van het project zal resulteren in een
tiovergelijkend rapport waarin de resultaten van de nationale acti-
sorviteiten van de partnerlanden worden uiteengezet en een vergelij-
king gemaakt wordt van de gelijkekansenpolitiek in de verschil-

lende landen.
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Tremplin

Projet«Le Fil d’Ariane »

Le bulletin d'information «Le Fil d’Ariane » détaille davantage

la problématique de I'égalité des chances entre hommes
femmes. Son objectif est d’'informer les acteurs locaux et de
encourager a prendre eux-mémes des initiatives ainsi qu'a
concerter sur la thématique de I'égalité des chances.

Le but visé est de toucher un public aussi large que possible
fil d’Ariane est adressé aux administrations communales (seq
taire, service information, fonctionnairem&ncipation), aux
secrétaires des CPAS, au personnel des services publics, aux
naires sociaux, aux fonctionnaires Actions positives (tant a
niveaux local, provincial, régional, communautaire que fédérd
aux associations de femmes, aux membres du Conseil de I'ég
des chances entre hommes et femmes, etc. Actuellement, le ti
de la revue s’éléve a 7 000 exemplaires.

A ce jour, cing numéros du Fil d’Ariane ont été publiés. Tout
fois, le service Balité des chances nourrit I'intention de continue
a éditer la revue avec une périodicité de trois numéros par an.

Les sujets suivants (notamment) ont été abordés en 19
subventions du Fonds social européen en faveur des pra
d’égalité des chances au sein de la commune et de I'entrep
réforme des pensions, femmes et travail & temps partiel.

Jump

Jump est une enquéte interactive sur [linsertion soc
professionnelle des femmes peu scolarisées et défavorisee
s’agit d’'un projet du servicedalité des chances du ministére d
I'Emploi et du Travail réalisé en coopération avec Flora, réseau
formation et de création d’emplois pour femmes. Ce projet béng
cie de l'aide du Fonds social européen dans le cadre
programme «Objectif 3».

Les objectifs en sont les suivants:

« développer un outil de travail améliorant I'accessibilité a
formation et a I'emploi des femmes défavorisées en dressan
carte des entraves et des facteurs positifs a leur participatio
intégration afin d'y donner une plus grande visibilité;

e mettre en ceuvre un processus de sensibilisation pour ré
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Tremplin

Project«de Draad van Ariadne »

D

Met het informatieblad, de Draad van Ariadne, wordt dieper
etngegaan op de problematiek van gelijke kansen voor mannen en
lesvrouwen waarmee het de lokale actoren wil informeren en aan-
samoedigen om zelf initiatieven en overleg omtrent de gelijke-

kansenproblematiek te organiseren.

Le Hetligtin de bedoeling om een zo ruim mogelijk publiek aan te
ré-spreken. De Draad van Ariadne wordt verstuurd naar de gemeen-

tebesturen (secretaris, dienst-informatie, emancipatieambtenaar),
artde OCMW-secretarissen, personeel van openbare diensten, de
ux sociale partners, positieve-actie-ambtenaren (zowel op lokaal,
I), provinciaal, gewest-, gemeenschaps- en federaal niveau), vrou-
alitévenorganisaties, leden van de Raad van de gelijke kansen voor
ragmannen en vrouwen, enz. Het tijdschrift wordt momenteel
gedrukt op 7 000 exemplaren.

e-  Tot nu toe zijn 5 nummers van Beaad van Ariadneversche-

r nen. Het ligt echter in de bedoeling van de dienst Gelijke kansen
om het tijdschrift te blijven uitgeven en dit met een periodiciteit
van drie nummers per jaar.

97: In 1997 werden ondermeer volgende onderwerpen aangesne-

jetglen: het Europees sociaal fonds subsidieert gelijkekansen-

iseprojecten, gelijke kansen binnen de gemeente en binnen de onder-
neming, de hervorming van de pensioenen, vrouwen en deeltijdse
arbeid,...

Jump

0- Jump is een interactief onderzoek naar de socio-professionele
s. Ihschakeling van laaggeschoolde en kansarme vrouwen. Het is
e een project van de dienst Gelijke kansen van het ministerie van
deTewerkstelling en Arbeid in samenwerking met Flora, netwerk

5fi- voor vorming en werkcreatie met vrouwen, en met de steun van

duhet Europees sociaal fonds, doelstelling 3.

De doelstellingen zijn als volgt:

a + een werkinstrument ontwikkelen om opleiding en tewerk-

t lastelling voor kansarme vrouwen toegankelijker te maken door de

N ebevorderende en de belemmerende factoren voor hun participatie
en integratie in kaart te brengen en zichtbaar te maken;

on- « een sensibiliseringsproces op touw zetten ten behoeve van

dre aux besoins de tous les acteurs susceptibles d’intervenir ganalle actoren die in het inschakelingstraject van deze vrouwen tus-

le parcours d'insertion de ces femmes;

« rédiger des brochures de sensibilisation devant étre dif
sées a une large échelle;

« effectuer une enquéte qualitative visant a décrire et
comprendre la réalité sans toutefois en mesurer I'impact oy
traduire en chiffres;

* mener I'enquéte en concertation avec les femmes concerrj
ainsi qu'avec les représentants des instances pouvant intery
dans leur parcours d'insertion, tant pour la collecte de donn
que pour la rédaction de brochures et I'organisation de sémina
de sensibilisation.

Actuellement un rapport intermédiaire est disponible. Ensui
des brochures seront réalisées pour les différents groupes cik
les femmes concernées, les accompagnateurs, les employeur
syndicats et les pouvoirs publics. Au cours d’'une derniére ph
(1998), les résultats de I'enquéte seront présentés a I'occasio

senbeide kunnen komen;

« sensibiliseringsbrochures opstellen die op ruime schaal
moeten verspreid worden;

fu-

a < een kwalitatief onderzoek doen dat erop gericht is de reali-
lateit te beschrijven en te begrijpen, zonder ze op te meten of in
cijfers te vertalen;

ées « het onderzoek voeren in samenspraak met de betrokken

enivrouwen en met vertegenwoordigers van de instanties die in hun

pesnschakelingstraject kunnen tussenbeide komen, zowel voor het

iresserzamelen van gegevens als voor het opstellen van de brochures
en voor de sensibiliseringsseminaries.

te, Momenteel is een tussentijds rapport beschikbaar. Nadien
leszullen er brochures opgesteld worden voor de verschillende doel-
5, lggoepen: de betrokken vrouwen, begeleiders, werkgevers, vak-
asebonden en overheid. In een laatste fase (1998) zullen de resultaten
n dean het onderzoek voorgesteld worden op studiedagen.

journées d'études.
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3.3. Actions positives

3.3.1. Actions positives dans le secteur privé

Un temps considérable a été consacré en 1997 a la concré
tion en un concept économique réaliste de la longue expérig
des Actions positives. L'intégration du principe de I'égalité dé
chances a un modéle d’entreprise accepté multiplie les char
réelles de mise en ceuvre de la politique d’égalité des chances
la gestion quotidienne de I'entreprise. Le modele choisi ¢
I'EFQM, abréviation de European foundation of quality manag
ment.

Dans les modeles de la premiére génération, tels qu’1SO 200
qualité touche principalement le processus de production e
satisfaction de la clientéle. L'objectif est cependant d'introdui
I'égalité des chances sur tous les terrains de la politique du per
nel ainsi que dans tous les processus au sein d’'une entreprise

Le concept de qualité européenne s'inspire parfaitement de
nouvelle réalité des entreprises. Un modeéle de souci de la qu
totale a été élaboré a 'aide de I'étude sur des «entreprises e
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3.3. Positieve Acties

3.3.1. Positieve Acties in de privé-sector

tisa- In 1997 werd veel tijd besteed aan het omzetten van de jaren-
ncdange ervaring in Positieve Acties in een bestaand businesscon-
2s cept. Als Gelijke Kansen gaegreerd wordt in een aanvaard be-
cedrijfsmodel, is er een féekans dat er beleidsaandacht voor Ge-
darigke Kansen zal zijn in het dagelijks beleid van een bedrijf. Het
»st model dat gekozen werd, is het EFQM-model, een afkorting die
e- staat voor European foundation of quality management.

D, la In de eerste generatiemodellen zoals ISO 2000 gaat de kwaliteit

lavooral over het productieproces en over de tevredenheid van de
re klanten. De bedoeling is echter gelijke kansen te introduceren op

sonalle terreinen van het personeelsbeleid en in alle processen binnen
een bedrijf.

> la Het concept van European quality speelt perfect in op de
alitthieuwe realiteit in bedrijven. Aan de hand van de studie van uit-
celmuntende ondernemingen werd een model van integrale kwali-

lentes». Des criteres de bon management ont été établis avéc leitszorg uitgewerkt. Met de steun van de Europese Gemeenschap

soutien de la Communauté européenne. Ce modele constitu
instrument de réflexion sur la qualité applicable a tous les prog
sus organisationnels.

Le modele EFQM met en lumiére a l'aide de neuf critéres
parcours qui méne une entreprise a I'excellence. Ces critéres s

® uwerden criteria van goed management opgesteld. Het model biedt
es-een instrument aan voor reflectie over kwaliteit in toepassing op
alle organisatieprocessen.

le Aan de hand van negen criteria brengt het EFQM-model in
ontbeeld hoe een organisatie kan groeien naar uitmuntendheid. Deze

direction, stratégie et planification, sources et moyens, systemecriteria zijn: leiderschap, strategie en planning, bronnen en hulp-

de qualité et processus, gestion du personnel, satisfaction d
clientéle, satisfaction de I'employeur, impact sur la société
résultats d'entreprise. Une partie de ces criteres est app
facteurs de réalisation et décrit la maniere d’obtenir les résultat:
s’agit des critéres direction, stratégie et planification, sources
moyens, systéemes de qualité et gestion du personnel.

L’autre partie des critéres mesure les résultats.

Une coopération a été instaurée avec le Vlaams Centrum V
Kwaliteitszorg et I'Association wallonne pour la gestion de
qualité, afin d'intégrer I'igalité des Chances au modele de qualit

Une liste de confile, conforme au modéle européen de qualit
a été rédigée. Aaide de ce questionnaire, les entreprises ont
poser leur candidature pour le premier Equality award. Le 4 ju

e |lmiddelen, kwaliteitssystemen en processen, personeelsmanage-

et ment, klantentevredenheid, werknemerstevredenheid, impact op

clégle samenleving en bedrijfsresultaten. Een deel van de criteria

5. llwordt maakfactoren genoemd, die beschrijven hoe men de resul-

ettaten bereikt. Dit zijn dan de criteria leiderschap, stratagiee
planning, bronnen en hulpmiddelen, kwaliteitssystemen en perso-
neelsmanagement.

Het andere deel van de criteria meet de resultaten.

oor Om de integratie van Gelijke Kansen in het kwaliteitsmodel in
a te bouwen werd een samenwerking opgezet met het Vlaams Cen-
g. trum voor Kwaliteitszorg en I'Association wallonne pour la
gestion de la qualité.

e, Er werd een checklist opgesteld, conform het Europees model
bu van kwaliteit. Aan de hand van deze vragenlijst, konden bedrijven
in, zich kandidaat stellen voor de eerste Equality award. Op 4 juni

'Equality award a été décerné aux entreprises IBM Belgium- werd de Equality award uitgereikt aan de bedrijven IBM Belgium-

Luxemburg et Dow Corning Belgium.

L’année prochaine également, les entreprises pourront en
en lice pour 'Equality award. Ensuite, le prix sera décerné lors
I'attribution bisannuelle du Quality award du Vlaams Centru
voor Kwaliteitszorg. Le Centre wallon projette une initiative sim
laire pour I'avenir.

3.3.2. Actions positives dans le secteur public

Rapport au gouvernement

En exécution de l'arrété royal du 27 février 1990 portant d
mesures visant a promouvoir I'égalité des chances entre hom
et femmes, la ministre de 'Emploi et du Travail et de la politiq
d’Egalité des Chances a transmis, dans le cadre de la promotio
I'emploi des femmes dans les ministeres fédéraux, les parastal
et les entreprises publiques autonomes, un rapport au gouve
ment fédéral. Il présente, a I'aide du matériau chiffré disponible
des mesures adoptées en faveur de I'égalité des chances, un
de cing années de politique d’égalité des chances. Ayant obs

Luxemburg en aan Dow Corning Belgium.

trer Ook volgend jaar kunnen bedrijven meedingen naar de Equa-

delity award. Dan zal de prijs opgenomen worden bij de tweejaar-

m lijkse uitreiking van de Quality award van het Vlaams centrum

- voor kwaliteitszorg. Het Waalse centrum plant een gelijkaardig
project in de toekomst.

3.3.2. Positieve Acties bij de overheid

Rapport aan de regering

es In het raam van de bevordering van tewerkstelling van vrou-
mesven in federale ministeries, parastatalen en autonome overheids-
e bedrijven is in uitvoering van het koninklijk besluit van

n d27 februari 1990 houdende maatregelen tot bevordering van Ge-
laukjke Kansen voor mannen en vrouwen door de minister van
rneFewerkstelling en Arbeid en Gelijkekansenbeleid, aan de federale
etregering een rapport overgemaakt. Hierin werd aan de hand van
bildret beschikbare cijffermateriaal en de gerealiseerde gelijke-
erv&ansenmaatregelen een stand van zaken opgesteld van de vijf jaar

un certain nombre de manquements structurels, la ministre a

prigelijkekansenbeleid. Op basis van de vaststelling van een aantal
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l'initiative de lancer de nouveaux projets se rapportant aux suj
énoncés ci-apres.

L’établissement d'indices et de nombres indicatifs

Des orientations chiffrées sont établies afin de mieux appréc

(60)

etsstructurele tekortkomingen heeft de minister het initiatief geno-
men om nieuwe projecten op te starten die betrekking hebben op
de volgende onderwerpen.

Het opstellen van ken- en stuurgetallen

ier Om de voortgang op het vlak van de tewerkstelling van vrou-

les progres réalisés dans le domaine de I'emploi des femmes danwen in federale overheidsbesturen beter te kunnen beoordelen

les administrations publiques. Ces chiffres tiennent compte
I'effectif présent ainsi que des cadres statutaire et réglement
actuels. Une vérification est entreprise au sein de chaque in
tution pour voir a quel niveau se situe la sous-représentation
femmes et quelle norme peut étre utilisée (nombre indicat
compte tenu des examens de recrutement et de promotion &
que des plans de carriere du personnel. La praticabilité théori
et concréete des nombres indicatifs proposés est examinée au
du contexte concret de chaque institution. Les résultats s

deworden richtcijfers opgesteld, rekening houdend met de huidige
nirgpersoneelsbezetting en het huidig statutair en reglementair kader.
stiBinnen elke instelling wordt nagegaan waar de ondervertegen-
desvoordiging van vrouwen is gesitueerd en welke norm (richtcijfer)

f), kan gehanteerd worden, gegeven de geplande rekruterings- en
rindbevorderingsexamens en de doorgroeikansen van het personeel.
gueDe voorgestelde stuurgetallen worden getoetst op hun theore-
setische en praktische haalbaarheid binnen de concrete context van
ontelke instelling. De resultaten worden besproken binnen de interne

commentés au sein des commissions internes d’accompagnemettegeleidingscommissies en gecommuniceerd naar de bevoegde

et sont communiqués au ministre compétent. Un état détaillé d
situation sera soumis tous les deux ans au Conseil des ministr

Egalité des chances — Radioscopie d'une entreprise publique
autonome

La situation de I'emploi des femmes dans les entreprises pu
gues autonomes exige une approche spécifique. Une radiosc
d’'une entreprise publique autonome sera réalisée en vue de c|
ger le déséquilibre constaté dans ces organismes. Cette radid
pie servira a I'établissement d’'un ensemble de mesures cohére

Le développement d'un soutien structurel

Afin de fournir au fonctionnaire dalité des chances une bas
de travail plus solide, deux accords ont été conclus avec le mini
de la Fonction publique: d'une part, faire figurer la missig
d’égalité des chances comme une part constitutive de I'ensen
des fahes officielles de I'agent concerné et, d’autre part, rech
cher un canal de concertation approprié pour le fonctionna
Egalité des chances avec la cellule de direction de son dépa
ment.

Poursuitedel'ancragedelapolitique d’égalité des chances dans|a
politique dupersonnelal’aided’'un« Code desbonnespratiques »

L’arrété royal du 27 février 1990 offre a chaque institution féd
rale un cadre de conduite de la politique d’égalité des chances
«Code des bonnes pratiques», devant servir de manuel de p
gue interne, sera élaboré afin d’augmenter la visibilité des obj
tifs concrets, des acteurs et de la planification chronologique.
Code s’'adresse tant aux membres des commissions internes
compagnement qu’aux fonctionnairegdafité des chances et sera
diffusé sous la forme d’'une circulaire.

Réseau des fonctionnaires galité des chances

Aux fins d’intensifier la politique d'égalité des chances au se€
de toutes les administrations publiques fédérales fut prise en 1
I'initiative de constituer deux réseaux de concertation, un fran
phone et un néerlandophone. Les groupes de réseaux sont ac
pagnés quant a leur contenu par le coordinateur national Acti
positives du ministere de 'Emploi et du Travail.

En 1997, le travail a — pour I'essentiel — été centré sur |
sujets suivants:

En premier lieu, une demande a été introduite pour voir s'il ét

e laminister. Tweejaarlijks zal een gedetailleerde stand van zaken aan
es.de Ministerraad voorgelegd worden.

Doorlichting van een autonoom overheidsbedrijf op gelijke
kansen

pbli- De tewerkstellingssituatie van vrouwen in de autonome over-
opibeidsbedrijven vraagt om een specifieke aanpak. Om het oneven-
orriwicht in deze organisaties te corrigeren zal een doorlichting
scavorden gemaakt van een autonoom overheidsbedrijf. Op basis
ntesan deze doorlichting zal een samenhangend pakket van maatre-
gelen worden uitgewerkt.

Het uitbouwen van een structurele ondersteuning

a}

Om de gelijkekansenambtenaar een steviger werkingsbasis aan
strete reiken, werden twee zaken afgesproken in overleg met de minis-
n ter van Ambtenarenzaken: ten eerste dat de gelijkekansenop-
bledracht in het officile takenpakket van de betrokken ambtenaar
er- wordt opgenomen en ten tweede dat een geschikt overlegkanaal
ire gezocht wordt voor de gelijkekansenambtenaar met de beleidscel
rtevan zijn departement.

Een verdere inbedding van het gelijjkekansenbeleid in het
personeelsbeleid met een « Code van goede praktifk »

Y

Het koninklijk besluit van 27 februari 1990 biedt elke federale
Uninstelling een kader voor het voeren van een gelijkekansenbeleid.
DlitiOm de zichtbaarheid wat betreft concrete doelen, actoren en tijds-
ec-planning te verhogen, wordt een «Code van goede praktijk» op-
Cegesteld als handleiding voor het interne beleid. Deze Code richt
'azich zowel naar de leden van de interne begeleidingscommissie als
n  naar de gelijkekansenambtenaren en zal worden verspreid als
omzendbrief.

Netwerk van geljjkekansenambtenaren

in  Om het gelijkekansenbeleid binnen alle federale overheids-
995liensten te intensifien werd in de loop van 1995 het initiatief

0- genomen om twee overlegnetwerken op te richten, een Franstalig
comen een Nederlandstalig. Beide netwerkgroepen worden inhoude-
ondijk begeleid door de nationale ‘catinator Positieve Actie van het
ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

Gedurende 1997 is in hoofdzaak gewerkt rond de volgende
onderwerpen:

es

ait  Ten eerste gebeurde er een bevraging over mogelijke implemen-

possible de désigner une personne de contact interne pour les

sefatie van interne contactpersonen voor de buitendiensten van



(61)

vices extérieurs d'institutions importantes. Cette étgjlimitée
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omvangrijke instellingen. Deze beknopte ehquel als leidraad

servira de ligne de conduite a I'élaboration de réseaux d’antenneslienen voor het uitwerken van netwerken van antennes of con-
ou de personnes de contact dans le courant de I'année prochpinéactpersonen in het komende werkjaar. Dit systeem moet resulte-

Ce systeme doit aboutir a une politique plus transparente.

En deuxiéme lieu, les réseaux ont parallélement ceuvré —

ren in een meer doorzichtig beleid.

ec Ten tweede is er met de invoering van een evaluatiesysteem

lintroduction d’un systeme d’évaluation — & la reconnaissance vanuit de netwerken geijverd voor de formele erkenning van de

formelle de la charge de fonctionnairgdtité des chances, et on

functie van gelijkekansenambtenaar en werd er verder gewerkt

poursuivi leurs travaux relatifs a un étalon d'appréciation et de rond stereotypering bij beoordeling en diversiteit. Hiervan uit-
diversité. Ces travaux serviront en 1998 a la prise d'initiatives |len gaande worden voor 1998 opnieuw initiatieven gepland rond

matiere de «formation de I'image de marque ».

«beeldvorming ».

Enfin, les données chiffrées du rapport au gouvernement (juin  Ten slotte is aan de hand van de cijfergegevens van het rapport
1997) ont suscité un débat sur les éventuelles possibilités de [caraan de regering (juni 1997) gedebatteerd over mogelijke loop-
riere des agents contractuels. Cette thématique fera égalemertiaankansen voor contractuelen. Ook deze thematiek zal gedu-

I'objet d’études ultérieures dans le courant de 1998.

3.3.3. Répartition desScthes familiales entre hommes et femme

Faisant suite & la campagne «Elle et lui. lIs partagent tout n
rellement», le projet «lancement du dialogue familial sur la rép
tition des tahes familiales» de la ligue de la famille flamande a €
soutenu. Ce projet s'inscrivait dans le Quatriéme program
d’action européen d'égalité entre hommes et femmes.
programme de formation pour jeunes parents avait été élay
sous le slogan@ns gezin is een duobaanqui proposait égale-
ment des aides didactiques tels qu’un livret « Testez-vous» et
agenda ménager. Le projet se poursuit a I'échelle européenne

4. Actions «femmes et violence »

4.1. Set agression sexuelle

Le set agression sexuelle est actuellement retravaillé en collg
ration avec le ministre de la Justice. Le set est un auxiliaire p
I'audition de la victime et veut contribuer a €roper une victimi-
sation secondaire. Le set amendé sera finalisé au printemp
'année prochaine. De nouvelles attestations médicales pour,
médecins seront alors également mises a disposition.

4.2. Accueil des victimes

Ces derniéres années, des efforts considérables ont été fo
pour améliorer I'accueil des victimes d'une violence physique
sexuelle dans les services de police.

Ainsi, une grande attention a, entre autres, été consacrée
formation des corps de policetat donné que I'accueil et I'audi-
tion par les fonctionnaires de police sont d’'une importance cag
tale, des initiatives ont été prises visant a I'organisation de forn
tions spécialisées dans les écoles de police. L'efficacité de I'év
tuelle intervention policiere a été amélioré€cgrax 'aména-
gement de locaux appropriés a I'audition.

En 1996, un protocole d’accord a été conclu avec le ministre
I'Intérieur en vue de pourvoir dans tout le pays a 'aménagem
d’'un local spécifique dans les commissariats et d'organiser sy
matiqguement des cours spécialisés dans les écoles de police.

A ce jour, neuf locaux de la police judiciaire et 110 locaux de
police communale ont été subsidiés, 28 I'ont été en collaborat
avec le ministre de I'Intérieur.

Un protocole a également été signé avec la gendarmerie ¢
ministre de I'Intérieur en vue de 'aménagement de locaux app

rende 1998 verder worden bestudeerd.

3.3.3. Verdeling van de zorgtaken tussen mannen en vrouwen

tu- Als vervolg op de campagne «Hij, zij. t'ls de taak van allebei»
ar- werd het project «lancering van de gezinsdialoog over de taakver-
té deling in het gezin» van de Bond van grote en jonge gezinnen on-
me dersteund. Dit project kaderde in het vierde Europese actiepro-
Un gramma van de gelijkheid tussen mannen en vrouwen. Onder het
orémotto «Ons gezin is een duobaan» werd een vormingspro-
gramma voor jonge ouders uitgewerkt en werden didactische
urhulpmiddelen aangemaakt zoals een test-jezelf-boekje en een
huishoudagenda. Het project wordt verdergezet op Europese
schaal.

4. Acties op het gebied van vrouwen en geweld

4.1. Set seksuele agressie

bo- In samenwerking met de minister van Justitie wordt de Set

ourseksuele agressie momenteel herwerkt. De Set is een hulpmiddel
bij het onderzoek van het slachtoffer en wil bijdragen tot het ver-

5 dhinderen van een secundaire victimisatie. De vernieuwde Set zal in

leshet voorjaar van volgend jaar afgewerkt zijn. Ook de vernieuwde
medische attesten voor artsen zullen dan ter beschikking gesteld
worden.

4.2. Opvang van slachtoffers

urnis De laatste jaren werden aanzienlijke inspanningen geleverd om
bu de opvang van de slachtoffers van fysiek en seksueel geweld bij de
politiediensten te verbeteren.

a la Zo werd ondermeer veel aandacht besteed aan de opleiding van

politiekorpsen. Aangezien opvang en ondervraging door de poli-
pi- tiebeambten van kapitaal belang zijn, werden initiatieven geno-
na-men om in de politiescholen gespecialiseerde opleidingen te orga-
en-niseren. De doeltreffendheid van een eventuele tussenkomst van
de politie werd verbeterd door de installatie van aangepaste loka-
len voor ondervraging.

de In 1996 werd een protocolakkoord gesloten met de minister van
entBinnenlandse Zaken, om het hele land te voorzien in de inrichting
stévan een speciaal lokaal in de commissariaten en in het systema-
tisch organiseren van gespecialiseerde cursussen in de politiescho-
len.

la  Tot nutoe werd de aanpassing gesubsidieerd van negen lokalen

onvan de gerechtelijke politie en 110 lokalen van de gemeentelijke
politie waarvan 28 in samenwerking met de minister van Binnen-
landse Zaken.

t le Er werd eveneens een protocol afgesloten met de rijkswacht en
ar-de minister van Binnenlandse Zaken om eveneens lokalen van de

tenant & ce corps. Actuellement, 77 locaux ont été aménagés.

rijkswacht in te richten. Momenteel zijn er 77 lokalen ingericht.
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Un projet expérimental basé sur des propositions concrete
été lancé par I’Académie de police de Flandre orientale en 199
consiste en I'offre d’'un programme de formation spécialisé sur
violence physique et sexuelle. Un grand nombre de sessiong
formation ont été mises sur pied depuis. Les cours ont été pe
tionnés au fil du temps, de I'expérience, tout en tenant compte
I'évolution de la société. Depuis le protocole d'accord, signé
1997 avec le ministre de I'Intérieur, ces formations ont été géné
lisées a toute la Belgique.

4.3. L'avant-projet de loi «Violence physique et sexuelle»
17 janvier 1997

La rédaction de I'avant-projet de loi: «Violence physique
sexuelle» a constitué une mission importante cette année.

Depuis longtemps déja, a différents niveaux, il est fait menti

62)

s a Op basis van concrete voorstellen ging een proefproject vanaf
P, 111992 van start en werd een gespecialiseerd opleidingsprogramma
la over fysiek en seksueel geweld aangeboden door de Oost-Vlaamse

deolitieacademie. Sinds dan werden vele vormingssessies georga-
fecniseerd en de cursussen werden met de tijd, de ervaring en op basis
devan de maatschappelijke evolutie verfijnd. Sinds het protocolak-
en koord met de minister van Binnenlandse Zaken werden in 1997
ra-deze opleidingen veralgemeend over gans Belgie

du 4.3. Het voorontwerp van wet «fysiek en seksueel geweld» van
17 januari 1997

et Een belangrijke opdracht dit jaar was het maken van het voor-

ontwerp van wet: «fysiek en seksueel geweld ».

on  Op verschillende niveaus wordt reeds geruime tijd gewag

d’'un vide juridique en matiere de violence intrafamiliale. Bien que gemaakt van een juridische leemte inzake intra-familiaal geweld.

les résultats des études réalisées sur la violence au sein de la fa
soient déconcertants, les chiffres ne se retrouvent pas dans
statistiques de la criminalité. Cela provient notamment du fait g
les victimes de tels délits n'osent que rarement les déclarer. Ma
faut bien constater qu'il n’existe pas dans la Iégislation de ca
juridique qui reconriaien tant que telle la violence intrafamiliale.

Aussi, pour donner une solution a ce probléme, la KU Leuver
I'Ulg ont recu en 1996 la mission d’effectuer une enquéte quar
la restructuration des dispositions prévues dans le code, relativi
la violence physique et sexuelle exercée sur les femmes ef
enfants.

Les résultats de I'enquéte ont été soumis a un groupe de trg
comprenant des représentants des cabinets galit& des chan-
ces et de la Justice, de la gendarmerie, de la police et de I'Ordre
médecins. Les résultats de I'examen ont été débattus lors d

journée d'étude du 17 janvier et ont abouti a un avant-prg
de loi.

L’avant-projet de loi comprend les éléments suivants:

Dans le domaine de la violence sexuelle, la notion «attentat

milklhoewel de onderzoeksresultaten inzake geweld binnen de fami-
lele onthutsend zijn, vindt men de cijfers niet terug in de criminali-
ue teitsstatistieken. Dit komt onder meer door het feit dat de slacht-
is iloffers van dergelijke misdrijven zelden aangifte durven doen,
dremaar anderzijds bestaat in de wetgeving geen juridisch kader
waarin het intra-familiaal geweld als dusdanig wordt erkend.

et Om aan dit laatste probleem een oplossing te geven, werd in
t afebruari 1996 de opdracht gegeven aan de KU Leuven en aan de
es 8lg een onderzoek uit te voeren inzake de herstructurering van de
lesn het wetboek voorziene bepalingen over fysiek en seksueel
geweld ten aanzien van vrouwen en kinderen.

vail De resultaten van het onderzoek werden voorgelegd aan een
werkgroep, waarin naast mensen van het kabinet van Gelijke

dekkansen en het kabinet van Justitie, de rijkswacht, de politie en de

e l@®rde van geneesheren vertegenwoordigd waren. Het resultaat

jet van het onderzoek werd ter discussie gesteld op een studiedag op
17 januari en mondde uit in een voorontwerp van wet.

Het voorontwerp van wet houdt de volgende elementen in:

ala Op het gebied van het seksueel geweld zal het begrip

pudeur» sera remplacée par la notion «atteinte a l'intégrité «aanranding van de eerbaarheid» vervangen worden door het

sexuelle». Cette nouvelle notion est définie par analogie ave
définition existante du viol. Il y a atteinte a l'intégrité sexuell
lorsqu’une personne non consentante est forcée a se soumett
a participer a des actes sexuels.

Les actuelles dispositions relatives a I'atteinte et au viol tienn
insuffisamment compte du fait qu’au sein du contexte familial, |
mineurs sont particulierement fragiles. Par ailleurs, il existe
nouvelles formes de ménages dans lesquels grandissent
enfants. Le législateur doit en tenir compte dans la protection
jeunes contre la violence sexuelle.

Alors que, dans la Iégislation actuelle, seuls sont pénalem
responsables les parents en ligne ascendante, les personne
dans la famille, exercent une autorité a I'égard du mineur ser|
également punissables lorsqu’elles impliquent dans des a
sexuels les jeunes avec qui elles sont parentes ou sur lesquels
exercent une autorité. Parce que tous les mineurs doivent
particulierement protégés dans leur cellule familiale, la limi
d’'age dans ce cadre a été relevée a 18 ans.

L’dge auquel, hors de I'environnement familial, un mineur pe
consentir a des actes sexuels est abaissé de 16 a 14 ans, a l'ins
la loi sur le viol. Toutefois, comme les mineurs se trouvent parf
en position de fragilité face aux personnes majeures, une pro
tion particuliére est introduite en matiére d’actes sexuels er
mineurs de 14 a 16 ans avec des personnes majeures (+18 al

C labegrip «aanranding van de seksuele integriteit». Dit nieuwe

e begrip wordt gedefinieerd naar analogie met de bestaande defi-

e autie van verkrachting. Er is een aanranding van de seksuele inte-
griteit wanneer een persoon die daar niet in toestemt, gedwongen
wordt tot het dulden of het plegen van seksuele handelingen.

ent De huidige bepalingen in verband met aanranding en ver-
es krachting houden onvoldoende rekening met het feit dat minder-
de jarigen bijzonder kwetsbaar zijn in gezinssituaties. Bovendien zijn
lesr nieuwe vormen van gezinnen waarin jongeren opgroeien. Hier-
desnee dient de wetgever rekening te houden bij de bescherming van
jongeren tegenover seksueel geweld.

ent Terwijl in de huidige wetgeving enkel bloedverwanten in de
5 gopgaande lijn strafbaar zijn, zullen ook personen die in het gezin
pntgezag uitoefenen ten opzichte van de minderjarige, strafbaar zijn
ctesvanneer zij de jongeren waarvan zij ouder zijn of waarover zij
ellgezag uitoefenen bij seksuele handelingen betrekken. Omdat alle
etreninderjarigen in een gezinssituatie bijzonder beschermd dienen te
te worden werd de leeftijdsgrens in dit kader opgetrokken tot
18 jaar.

ut De leeftijd waarop een minderjarige buiten de gezinssituatie
tartdestemming kan geven tot seksuele handelingen wordt verlaagd
DiS van 16 jaar naar 14 jaar, zoals dit reeds het geval is in de wet op de
tecverkrachting. Maar aangezien minderjarigen zich soms in een
trekwetsbare positie ten aanzien van meerderjarigen bevinden,
s).wordt er een bijzondere bescherming ingevoegd voor seksuele
handelingen tussen minderjarigen van 14 tot 16 jaar met meerder-

jarigen (+18 jaar).
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Un alourdissement de peine frappe également les cas
I'atteinte ou le viol entfae une maladie, une incapacité d

travail, la perte de I'usage d’un organe ou une mutilation grave,

Par ailleurs, pour une personne qui fait partie habituellem
ou occasionnellement de la famille — ceci vis-a-vis de tous
membres —, le fait de commettre des actes sexuels avec violg
entrdne également un alourdissement de la peine. De cé
maniére, 'aggravation de la peine est introduite dans le Cq
pénal pour la violence sexuelle a I'égard d’'un partenaire.

Dans le domaine de la violence physique également, les circg
tances aggravantes sont étendues.

L’'aggravation de la peine en cas de mauvais traitements infli
aux parents est généralisée aux cas de violences exercées p

=Y

2nt
sesvan seksuele handelingen met geweld door een persoon die
2ncgewoonlijk of occasioneel behoort tot het gezin en dit ten aanzien
sttevan alle personen die tot dit gezin behoren. Op die manier wordt
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ou Er wordt een strafverzwaring ingevoerd voor de gevallen
waarin de aanranding of de verkrachting een ziekte, een arbeids-
ongeschiktheid, het verlies van het gebruik van een orgaan of een
zware verminking tot gevolg heeft.

Verder wordt er een strafverzwaring ingevoerd voor het plegen

deook een strafverzwaring in het Strafwetboek gevoegd voor sek-
sueel partnergeweld.

ns- Ook op het gebied van het fysiek geweld worden de strafver-
zwarende omstandigheden uitgebreid.

yés De strafverzwaring in geval van oudermishandeling wordt uit-
ar lgebreid tot de gevallen van mishandeling door kinderen gepleegd

enfants sur des personnes qui appartiennent a leur environnemerp personen die tot hun gezin behoren en waarmee zij niet door

familial et sans lien parental en ligne directe, comme par exem
les parents adoptifs.

En outre, I'alourdissement de la peine pour maltraitance sur
enfants est étendu a tous les mineurs (18 ans).

Enfin, une aggravation de peine est également prévue p
toutes les autres situations de mauvais traitements qui se pré
tent dans un contexte familial, par exemple violence du parten
ou violence entre fréres et sceurs. Les personnes qui font p
habituellement ou occasionnellement de la famille doive
s’abstenir de violence les unes vis-a-vis des autres.

La diminution automatique de la peine en cas de violence phy
gue commise a la suite d’'un adultére est supprimée.

Les enfants, par contre, pourront compter sur une diminut
automatique de peine lorsqu’ils commettent des violences caus
par une violence grave sur leur personne.

L’insécurité juridiqgue pour les personnes liées par leur seg
professionnel qui sont confrontées a des victimes de violen

plebloedverwantschap in de rechte lijn verbonden zijn, zoals bijvoor-
beeld pleegouders.

des Verder wordt de strafverzwaring voor kindermishandeling uit-
gebreid tot alle minderjarigen (18 jaar).

our Ten slotte is er ook een strafverzwaring voorzien voor alle
serandere gevallen van mishandeling die zich in gezinscontext voor-
hiredoen, zoals partnergeweld of geweld tussen broers en zussen.
arti€ersonen die gewoonlijk of occasioneel tot het gezin behoren
nt dienen zich van fysiek geweld te onthouden ten opzichte van
elkaar.

si- De automatische strafvermindering in geval van fysiek geweld
gepleegd naar aanleiding van het betrappen van een echtgenoot
op overspel, wordt afgeschaft.

on Kinderen zullen daarentegen op een automatische strafvermin-
éedering kunnen rekenen wanneer zij geweld plegen dat uitgelokt
werd door zwaar geweld op hun persoon.

ret De rechtsonzekerheid voor personen die gebonden zijn door
ceshun beroepsgeheim en die geconfronteerd worden met slachtof-

physique ou sexuelle est éliminée en leur permettant expressémerfers van seksueel of fysiek geweld wordt weggewerkt door hen

de porter leurs soupgons a la connaissance du procureur du
Elles ne seront plus punissables pour une telle «violation de |
secret professionnel ».

Enfin, I'introduction d’un article spécifique relatif & la mutila-
tion sexuelle sur les femmes posera clairement le principe
linadmissibilité de telles pratiques, d’'une part, et, d'autre pa
créera la possibilité d’une peine adaptée.

Le rapport du colloque contient les interventions des oratey
les conclusions des groupes de travail et I'avant-projet de
adapté aux remarques des participants a la journée d'étude.

4.4. Missions d’enquéte

Les données du rapport « Expériences de femmes confronté
la violence physique et sexuelle (1988) » restent toujours pertin
tes dix ans aprés sa production, a ceci prés que les utilisat
éprouvent le besoin de disposer de données «plus récentes».

La question des hommes victimes de violences est a ce ]
restée sans réponse. L'enquéte relative a la «Violence, harg
ment sexuel et brimades sur les lieux de travail (1995)» a
apparére que les hommes se déclaraient également victimes
violences et présentaient dans cette hypothése une grande si
tude avec les femmes exposées aux mémes problemes.

Ces dix derniéres années, l'accueil et I'aide aux victimes

Roduitdrukkelijk toe te laten hun vermoedens ter kennis te brengen
eurvan de procureur des Konings. Zij zullen niet meer strafbaar zijn
voor een dergelijke «schending van hun beroepsgeheim ».

Ten slotte zal door de invoering van een specifiek artikel in ver-
deband met seksuele verminking op vrouwen, enerzijds duidelijk
t, gesteld worden dat deze praktijken als ontoelaatbaar worden

beschouwd, en anderzijds de mogelijkheid gamdeorden voor
een aangepaste bestraffing.

rs, Inhetverslag van het colloquium vindt u de tussenkomsten van

loi de sprekers, de conclusies van de werkgroepen en het vooront-
werp van wet aangepast aan de opmerkingen van de deelnemers
aan de studiedag.

4.4. Onderzoeksopdrachten

es a De gegevens van het rapport «Ervaringen van vrouwen met
en-fysiek en seksueel geweld (1988)» worden 10 jaar na hun produc-
eurie nog altijd veel gebruikt, zij het dat er vanwege de gebruikers

nood bestaat aan «recentere » gegevens.

our Een vraag die tot nu toe onbeantwoord bleef, is de vraag naar
elemannen als slachtoffer van geweld. Het onderzoek naar
ait«Geweld, ongewenste intimiteiten en pesterijen op het werk
deg(1995) » liet zien dat ook mannen zich als slachtoffers van geweld
milibenoemen en dat zij daarbij een grote gelijkenis vertonen met
vrouwelijke geweldslachtoffers.

de Wat de laatste 10 jaar ongetwijfeld veranderd en verbeterd is, is

violences, le traitement de leur dossier par la police et la justi
ainsi que la possibilité de rechercher le soutien auprés d’

ce,de opvang van geweldsslachtoffers in de hulpverlening, de slacht-
neofferbejegening bij de politie en justitie, de mogelijkheden voor

personne de confiance sur les lieux de travail ont indubitablemientslachtoffers om steun te zoeken bij een vertrouwenspersoon op het
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progressé et se sont améliorés. Les enquéteurs vérifieront danwerk. In het onderzoek zal worden nagegaan in welke mate bij de

quelle mesure la population a pris conscience du changen
intervenu dans les possibilités d’aide. lls examineront égalem
sous quelles conditions faire de la prévention.

enbevolking het besef van de veranderde hulpverleningsmogelijk-
entheden doorgedrongen is. Er zal worden onderzocht in welke mate
aan preventie kan worden gedaan.

Tant le public que les soignants se posent, de plus en plus Zowel bij het publiek als bij de hulpverleners wordt in toene-

souvent, la question de savoir si une partie des problémesg
violence n'avait pu étre évitée. Progressivement se fait senti
besoin d'une prévention primaire des probléemes de violen
Cette enquéte sera tloée fin 1998.

Un deuxieme projet de recherche porte sur la fréquence in
tante des plaintes relatives a la violence chez les femmes
agées. On détecte chez elles tant un sentiment d’'insécurité qu
maltraitance. Deux groupes de personfggea sont examinés:
les pensionnaires de maisons de retraite et les persgéessface
aux situations de la vie courante. Les résultats de I'enquéte se
disponibles au milieu de 1998.

Un troisieme projet d’étude concerne la politique au pénal
matiere de violence sexuelle. On examine le chemin suivi par
plainte jusqu’au moment de sa conclusion définitive. Ce
enquéte a été lancée en 1996 et sétaréle fin 1997.

4.5. Harcelement sexuel

La ligne Harcélement sexuel lancée en 1993 en gu
d’expérience avait pour mission d'offrir un premier accueil tél

denende mate de vraag gesteld of een gedeelte van de geweldproble-
lemen niet voorkomen had kunnen worden. Geleidelijk aan groeit
ce.de behoefte aan primaire preventie van geweldproblemen. Dit
onderzoek zal einde 1998 afgerond worden.

5is- Een tweede onderzoeksproject is de prevalentie van geweld bij
blupudere vrouwen. Zowel gevoelens van onveiligheid als mishande-
e déng worden nagegaan. Twee groepen bejaarden worden onder-
zocht: de personen in bejaardentehuizen en de situaties in het
dagelijkse leven. De resultaten van het onderzoek zullen midden
ront998 beschikbaar zijn.

en Een derde onderzoeksproject is het strafrechtelijk beleid inzake

ineseksueel geweld. De weg die een klacht aflegt tot een definitieve

te beslissing wordt nagegaan. Dit onderzoek werd opgestart in 1996
en wordt einde 1997 afgerond.

4.5. Ongewenste intimiteiten

se De

D,

in 1993 als experiment opgestarte «ongewenste-
- intimiteitenlijn» had als opdracht een eerste telefonische opvang

phonique et de fournir conseils et informations a toute personnete bieden en advies en informatie te verstrekken aan al wie proble-

ayant des problémes ou des questions a propos du harcéle
sexuel sur les lieux de travail. Cette ligne fédérale d’aide a été ré
sée en collaboration avec la Vlaamse Vereniging voor Seksuolg
et a été financée chaque année par le ministre de 'Emploi et
Travail et de la Politique d@alité des chances. Pendant les jou
ouvrables, la ligne était accessible 4 heures par jour. En 1994
projet similaire a été lancé dans la partie francophone du pay
collaboration avec une université francophone.

A la suite du nombre annuel croissant d’appels, il s'est av
nécessaire de donner structurellement aux deux lignes fédé
d'aide un caractére permanent. C'est pour cette raison que la
nistre de I'Emploi et du Travail et de la Politique gdtité des
chances a pris l'initiative d’ancrer les deux lignes d’aide dans
services provinciaux de Télé-accueil de Belgique. Les membres
personnel de tous les services provinciaux de Télé-accueil ont
une formation appropriée dispensée par les experts de I'ex-li
0800. Ensemble avec les membres du personnel, ils ont veillé a
tour & former des volontaires au sein de chaque service provin
de Télé-accueil. Cette initiative a été suivie d'une campagne
sensibilisation.

Par cette action, la ministre de I'Emploi et du Travail et de
Politique d’Egalité des chances ne souhaite pas seulement

membten of vragen had rond ongewenste intimiteiten op het werk.
ali-Deze federale hulplijn kwam tot stand in samenwerking met de
gieVlaamse Vereniging voor Seksuologie en werd door de minister
dwan Tewerkstelling en Arbeid en Gelijkekansenbeleid jaarlijks

s gefinancierd. Tijdens werkdagen was de lijn 4 uur per dag bereik-
urbaar. In 1994 werd een gelijkaardig project opgestart in het Frans-
enalig landsgedeelte in samenwerking met een Franstalige universi-

teit.

Bré  Omwille van de jaarlijkse stijging van het aantal oproepen was
alebet noodzakelijk om beide federale hulplijnen structureel een

mipermanent karakter te geven. Daarom heeft de minister van
Tewerkstelling en Arbeid en Gelijkekansenbeleid het initiatief
esgenomen om beide hulplijnen in te bedden in alle provinciale
duTele-Onthaaldiensten van BelgiPe stafleden van alle provin-
ecwiale Tele-Onthaaldiensten kregen een aangepaste vorming die

gnewerd gegeven door de deskundigen van de voormalige 0800-lijn.

leuBamen met de stafleden zorgden zij op hun beurt voor de vorming

cialvan de vrijwilligers binnen iedere provinciale Tele-Onthaaldienst.

deHierna volgde een bekendmakingscampagne.

la  Met dit initiatief wil de minister van Tewerkstelling en Arbeid

agiren Gelijkekansenbeleid niet alleen drempelverlagend werken

préventivement en faisant appel a la connaissance largemendoor een beroep te doen op de ruime bekendheid van het oproep-

répandue des numéros d'appel 106, pour la partie néerlar]
phone du pays, et 107 pour la partie francophone, et a la per
nence 24 heures sur 24 des services de Télé-accueil, mais e
donner un caractere définitif et permanent a I'accueil des victin
du harcelement sexuel sur les lieux du travail.

5. Femmes et prise de décision

5.1. Organes consultatifs

Faisant suite a la loi sur les organes consultatifs du 17 jui
1997, une campagne est projetée pour augmenter la présenc
femmes dans les organes consultatifs fédéraux. L'objectif cons
a compiler une liste de tous les organes consultatifs par minis
sur laquelle figureront I'adresse du président, la répartiti
actuelle des sieges par sexe et la date de recomposition. Ces i

donummer 106 voor het Nederlandstalig landsgedeelte en 107 voor

mahket Franstalig landsgedeelte en de 24 op 24 uur-permanentie van

code Tele-Onthaaldiensten, maar geeft zij eveneens een definitief en
espermanent karakter aan de opvang van slachtoffers van onge-
wenste intimiteiten op het werk.

5. Acties op het gebied van vrouwen en besluitvorming

5.1. Adviesorganen

let In opvolging van de wet op de adviesorganen van 17 juli 1997,
e desordt een campagne gepland om de aanwezigheid van vrouwen
stete verhogen in de federale adviesorganen. De bedoeling is een lijst
erevan alle betreffende adviesorganen per ministerie samen te stellen
bn waarbij het adres van de voorzitter, de huidige verdeling van de
hforetels per geslacht, en de datum van wedersamenstelling zal ver-
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mations seront mises a la disposition de toutes les organisat
politiques et professionnelles féminines.

5.2. Brochure « Femmes élues, chiffres et statistiques»
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onsneld worden. Deze informatie zal ter beschikking gesteld worden
aan alle politieke vrouwenorganisaties en vrouwelijke beroepsor-
ganisaties.

5.2. Brochure «Verkozen vrouwen, cijfers en statistieken»

Si I'on souhaite augmenter la visibilité des femmes dans la prise  Als men de zichtbaarheid van de vrouwen in de besluitvorming

de décision, il convient de disposer des données de base indis
sables. Acette fin, la Commission Femmes et Politique du Cons
d’'Egalité des chances entre hommes et femmes a recensé en
les femmes élues aux différents niveaux de pouvoir (commu
provincial, communautaire, régional, fédéral et européen). P
commenter et compléter cette brochure, le Conseil a confié
1997 une étude au département de sociologie de la KUL.

Aprés une bréve étude historique de la représentation
femmes au niveau fédéral, 'ouvrage poursuit par une enquéte
le comportement des femmes et des partis politiques pendan
phases de recrutement, de sélection et d’élection. Une troisié
partie est centrée sur une analyse du systéeme des quotas
systeme de la composition des listes électorales. Cette étude
disponible début 1998.

5.3. Politique d’égalité des chances aux niveaux provincial
communal

En 1997, les coordinatrices de la politiquegtité des chances
ont organisé une journée d’'étude dans chacune de leurs provir
Pour cette journée d'étude, chaque province avait chg
d’aborder un theme différent. Pour la Région flamande, la Fla

perwil verhogen, is het noodzakelijk om over de nodige basisgege-
eil vens te beschikken. Daartoe heeft de Commissie vrouw en poli-
19%iek van de Raad van de Gelijke Kansen voor mannen en vrouwen
al,in 1996 een telling gemaakt van de verkozen vrouwen op de ver-
burschillende machtsniveaus (gemeentelijk, provinciaal, communau-
entair, regionaal, federaal en Europees). Om deze brochure te ver-
volledigen en te becommentaea, heeft de Raad in 1997 een
studie toevertrouwd aan het departement sociologie van de KUL.

des Na een korte historische studie over de vertegenwoordiging
suran vrouwen op federaal niveau wordt het gedrag van vrouwen
legen politieke partijen tijdens de rekruteringsfase, de selectiefase en
emale verkiezingsfase bestudeerd. Een volgend deel maakt een ana-
et dyse van het quotasysteem en van het systeem van de samenstelling
senaan de kieslijsten. Deze studie zal beschikbaar zijn begin 1998.

et 5.3. Acties op het gebied van provinciaal en gemeentelijk gelijke-
kansenbeleid

In 1997 organiseerden de "cdmatrices van het Gelijke-
cekansenbeleid in elk van hun provincies een studiedag. De thema’s
isi die behandeld werden op deze studiedag verschilden van provin-
ain- cie tot provincie. In Vlaanderen koos West-Vlaanderen voor het

dre occidentale avait opté pour le theme des réseaux pour femmesghema van netwerken voor vrouwen, Vlaams-Brabant belichtte

le Brabant flamand éclairait quelques points de la politig
d'Egalité des chances, Anvers avait choisi la sécurité dans
société et le Limbourg avait traité une nigs@ de thémes. En
Wallonie, le Brabant wallon offrait une présentation générale d
actions positives et le Hainaut avait établi un rapport sur 6 ans
politique en faveur de I'égalité des chances.

Chaque province a effectué un bilan de la politique menée.

e enkele thema’s van het gelijkekansenbeleid, Antwerpen koos voor
laveiligheid in de samenleving, en Limburg bood een riedzaan
thema’s aan. In Wallohikoos Waals-Brabant voor een algemene
esuiteenzetting over positieve acties, en maakte Henegouwen de
debalans op van 6 jaar gelijkekansenbeleid.

Cet In elke provincie werd een balans opgemaakt van het beleid dat

inventaire des activités a été publié sous le dénominateur commurgevoerd werd. Deze inventaris van activiteiten werd gepubliceerd

«Guide de la politique dalité des chances aux niveaux provin
cial et communal».

5.4. Conseil de I'Europe — Comité directeur pour I'égalit
entre hommes et femmes

Séminaireinternational—promouvoirl'égalité :undéficommun
pour les hommes et les femmes (Strasbourg: 17-18 juin 1997,

Ce séminaire avait pour principal objectif d’ouvrir un déb

onder de noemer «Wegwijs in het Provinciaal en Gemeentelijke
Gelijkekansenbeleid ».

DY

5.4. Raad van Europa — Directiecomité voor gelijkheid van
mannen en vrouwen

Internationaal seminarie — de geljjkheid bevorderen. een ge-
meenschappelijke uitdaging voor mannen en vrouwen (Straats-
burg:17-18 juni 1997)

at  Dit seminarie had als voornaamste doelstelling de discussie

autour de ce théme au niveau européen et de sensibiliser le public @ond dit thema op Europees vlak op gang te brengen en te sensibi-

l'indispensable collaboration entre hommes et femmes pour
réalisation de 'égalité des chances. La promotion de la femmg
cours de ces derniéres années a profondément changé la \
I'environnement des hommes et des femmes. Mais elle a auss
ndire certains champs de tension spécifiques entre les deux s¢
Ces domaines doivent étre décrits et des solutions doivent
recherchées pour surmonter ces tensions.

Par ailleurs, au cours de ce séminaire, on a également étud
lien entre, d’'une part, les structures sociales patriarcales tradit
nelles et, d'autre part, la violence exercée sur les femmes
patriarcat et le militarisme.

6. Visibilité des femmes

laliseren rond het feit dat voor de realisatie van gelijke kansen een
auwsamenwerking tussen mannen en vrouwen vereist is. De promotie
ie @an de vrouw gedurende de laatste jaren heeft het leven en de leef-
faitvereld van mannen en vrouwen grondig gewijzigd en heeft ook
xehet ontstaan van bepaalde spanningsvelden tussen beide seksen
treot gevolg gehad. Deze domeinen moeten omschreven worden en
er dienen oplossingen gezocht om deze spanningen te overstijgen.

é le Daarnaast bestudeerde men op dit seminarie de band tussen de
ontraditionele patriarchale maatschappelijke structuren enerzijds en
lehet geweld op vrouwen, het patriarchaat en het militarisme ander-
zijds.

6. De zichtbaarheid van vrouwen

La nécessité d’établir des statistiques sur la répartition des se

xes De noodzaak om naar geslacht uitgesplitste statistieken te ver-

et 'absence d’'un matériau chiffré sur les femmes ont expressémentamelen en het gebrek aan cijfermateriaal over vrouwen werd
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été soulignées lors de la Conférence mondiale sur les fem||ne$1adrukkelijk onderlijnd tijdens de Wereldvrouwenconferentie

réunie a Pékin.
En 1996, la ministre a chargé deux universités d’'une miss
d’enquéte visant a répartir les statistiques existantes en fonc

over vrouwen in Peking.

on De minister heeft in 1996 aan twee universiteiten de onder-
tiorzoeksopdracht gegeven om de bestaande ‘dfistatistieken uit

des deux sexes et a formuler des propositions sur les donnéete splitsen naar geslacht en om voorstellen te formuleren over

complémentaires nécessaires. Cette étude s’est effectuée dar
domaines suivants: démographie, emploi et travail, minimu

s lepodzakelijke aanvullende gegevens. Dit onderzoek is gebeurd in
m de volgende domeinen: demografie, tewerkstelling en arbeid,

d’'existence, fiscalité, accés au capital, santé, justice, armée, instibestaansminimum, fiscaliteit, toegang tot het kapitaal, gezond-

tutions scientifiques fédérales, représentation dans les pouy
socio-économiques, politiques et administratifs.

Dans la phase actuelle des opérations (1997), on a l'intentio
fournir des réponses concrétes aux mangquements constatés
la premiére enquéte. get effet, une collaboration a été instauré
avec des groupes statistiques d’utilisateurs déja existants et on
appel a des exemples européens. Au cours de cette phase, le t
porte concrétement sur I'emploi et le travail (statistiques d

pirheid, justitie, leger, federale wetenschappelijke instellingen, verte-
genwoordiging in de socio-economische, politieke en administra-
tieve macht.

de In de huidige operationele fase (1997) is het de bedoeling om
daeencrete antwoorden aan te reiken voor de tekortkomingen die in
e het eerste onderzoek werden vastgesteld. Hierbij wordt samenge-
failverkt met reeds bestaande statistische gebruikersgroepen en
avaibrdt een beroep gedaan op Europese voorbeelden. In deze fase
es wordt concreet gewerkt aan tewerkstelling en arbeid (statistieken

divers parastataux), la fiscalité et la représentation des femmes/an diverse parastatalen), justitie (criminaliteit en strafrechtsbe-

dans les syndicats et les organisations d’employeurs.

Par ailleurs, une brochure est établie pour notre pays afin
fournir une image chiffrée de la femme dans la société belge
dans les différents domaines sociétaux d’activités.

7. Soutien aux ONG

7.1. Conseil de ['Balité des Chances entre hommes et femmes

Le Conseil de I'Balité des Chances entre hommes et femme
été institué par arrété royal du 15 février 1993. Par le biais
Conseil, les ONG disposent d'un forum de concertation
peuvent ainsi participer de maniére plus structurée a la prisg
décisions. Le Conseil a également a sa disposition un bud
propre.

L'année derniére, le Conseil a émis des avis dans les domal
suivants:

¢ |les femmes dans les forces armées;
* le nom de 'enfant;

¢ certaines mesures approuvées dans le cadre de la mod
sation de la sécurité sociale;

« les femmes et le travail domestique;
« les femmes et le sport;

« la mutilation des organes génitaux;
« le harcélement.

7.2. Soutien financier

Les organisations féminines multiplient les initiatives pour

favoriser 'émancipation sociale de la femme. Depuis dix ans d¢
dans le cadre de I'arrété royal du 27 octobre 1987 relatif au rég
de subvention de projets en matiére d’émancipation sociale d
femme, la ministre chargée de la politique gikité des Chances
entre hommes et femmes soutient et stimule les proj
d’émancipation.

deling; echtscheiding), fiscaliteit en de vertegenwoordiging van
vrouwen in vakbonden en werkgeversorganisaties.

de Tevens wordt voor Belgieen brochure opgesteld die een cijfer-
etmatig beeld geeft van de vrouw in de Belgische samenleving in de
verschillende maatschappelijke activiteitsterreinen.

7. Steun aan NGO'’s

7.1. Raad van gelijke kansen voor mannen en vrouwen

5a Bij koninklijk besluit van 15 februari 1993 werd de Raad van de
duGelijke Kansen voor mannen en vrouwen opgericht. Via de Raad
et wordt de NGO'’s een overlegforum aangeboden en kunnen zij op
deeen meer gestructureerde en directe wijze deelnemen aan de
gebesluitvorming. De Raad heeft eveneens een eigen budget ter
beschikking.

nes Het afgelopen jaar bracht de Raad adviezen uit op volgende
terreinen:

 de vrouwen in de krijgsmacht;
* de naam van het kind;
erni- « bepaalde maatregelen goedgekeurd in het kader van de
modernisering van de sociale zekerheid,;
* vrouwen en huisarbeid;
e vrouwen en sport;
* genitale verminking;
« stalking.

7.2. Financide ondersteuning

De vrouwenorganisaties ondernemen tal van initiatieven om de
bja, maatschappelijke emancipatie van de vrouw te bevorderen. In het
mekader van het koninklijk besluit van 27 oktober 1987 betreffende
e lade subsidieregeling van projecten inzake de maatschappelijke
emancipatie van de vrouw, ondersteunt en stimuleert de minister
etsbelast met het beleid van Gelijke Kansen voor mannen en vrou-
wen reeds tien jaar emancipatieprojecten.

L’introduction de projets ayant une action initiatrice et stim

Het indienen van projecten die een activerende en stimulerende

lante par rapport a I'émancipation sociale de la femme forme Unewerking hebben ten aanzien van de maatschappelijke emancipatie

part importante de ce processus et contribue a un changement desn de vrouw vormt een belangrijk deel van het emancipatiepro-

mentalités dans notre société. En 1997, une soixantaine de demmarces en draagt bij tot een mentaliteitswijziging in onze samenle-

des de subsides ont été introduites par des organisations gyanting. In 1997 werden een zestigtal subsidieaanvragen ingediend

(aussi) comme objectif 'émancipation de la femme. door organisaties die de emancipatie van de vrouw (mede) tot
doelstelling hebben.

A titre de prestation de service destinée aux demandeurs pdten- Als dienstverlening naar de potéigiesubsidieaanvragers
tiels de subsides, les formalités administratives prévues parworden de administratieve formaliteiten van het koninklijk
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I'arrété royal sont expliquées dans un guide pratique. Afin de fa
liter la rédaction des demandes, ce guide comprend égalemen
formulaires a compléter qui permettent un traitement fluide
dossier.

7.3. ASBL Amazone

L’action du centre a atteint sa vitesse de croisiere dans plusie
domaines.

Les trois missions d’Amazone restent les suivantes: soutien
organisations de femmes, diffusion de documents et d’inforn
tions sur le passé et le présent, création de possibilités de renc
et d’échange d'idées en vue de promouvoir I'égalité des chanc

Quelques nouveautés en 1997:

¢ un site web a été créé contenant des informations sur I'g
Amazone et sur les associations de femmes ainsi que des info
tions sur d’autres sites Internet;

« lors des «lundis d’Amazone et des rencontres-déjeuner
des discussions abordent certains themes.

8. Cinquante ans du droit de vote des femmes

En 1998, il y aura 50 ans que les femmes obtenaient le suffr
universel. Pour ce que cet anniversaire ne passe pas inaperg|
nombreuses activités seront organisées.

En tout premier lieu, une exposition a été financée afin

mettre en lumiéere le"te® de la femme en temps de guerre, d

I’Ancien Régime a la Seconde Guerre mondiale. Cette exposit

a été élaborée sur le plan scientifique par des collaborateurs

CEGES (Centre d’étude et de documentation guerre et soci

contemporaines). L'exposition met surtout I'accent sur”le rag

actif que les femmes ont joué pendant la guerre, notamment
leurs activités d'infirmiéres, de résistantes, de chefs de mén
provisoires, d'ouvriéres et méme de collaboratrices. Simulta
ment, I'exposition veut mettre un terme & certains mythes

I'émancipation de la femme. L’exposition «Femmes et Guerr
continue jusqu’au 28 février 1998.

Dans le cadre de la campagne lancée pour les «50 ans du
de vote des femmes», un logo a été congu. Il sera utilisé su
timbre-poste, sur des vignettes, des pralines, des drapeau
toutes sortes de supports imprimés.

En mars 1998, une étude sera présentée dans laquelle

historiennes belges, Leen Van Molle (KUL) et Eliane Gubin (ULH
la politique depuis de geschiedenis van de vrouw in de politiek analyseren sinds de

analysent [Ihistoire des femmes dans

l'introduction du droit de vote des femmes en 1948 jusqu

aujourd’hui.

Afin d'intéresser les jeunes a ce théme, un concours de disse

tion ayant pour theme «Les femmes du X3ibcle feront-elles la
différence en politique ?» est organisé pour les rhétoriciens.
meilleurs travaux seront récompensés en mai 1998.

Par ailleurs, une journée d'étude sera mise sur pied avec [

théme «Le pouvoir en force». Durant cette journée, le dé
portera sur les obstacles que rencontrent les femmes sur le ch
du pouvoir et sur les solutions qui peuvent étre imaginées a

entraves. De plus, on observe les différents modes d’exercice

pouvoir des hommes et des femmes.

G

regnent sur le lien entre léleade la femme pendant la guerre €
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ci- besluit verduidelijkt in een overzichtelijke subsidiegids. Om het
degpstellen van de aanvraag te vergemakkelijken, bevat deze gids
du eveneens invulformulieren die een vlotte afhandeling van het
dossier mogelijk maken.

7.3. VZW Amazone

rurs Op verschillende terreinen is de werking van het centrum op
kruissnelheid gekomen.

des De drie opdrachten van Amazone blijven als volgt: het onder-
a- steunen van de vrouwenorganisaties, documentatie en informatie
bntneerschaffen over heden en verleden, kanseirameet ontmoe-
es.ting en uitwisseling van idéager promotie van de gelijke kansen.

Enkele nieuwigheden in 1997:

sbl « er werd een website ge¢ezd met informatie over de vzw
maAmazone en de vrouwenverenigingen en met informatie elders op
Internet;

« tijdens de «Maandagen van Amazone en de lunchontmoe-
tingen» worden ontmoetingsgesprekken georganiseerd over
bepaalde thema’s.

5»,

8. Vijftig jaar vrouwenstemrecht

age In 1998 zal het 50 jaar geleden zijn dat vrouwen algemeen stem-
u, decht kregen. Opdat dit jaar niet zonder meer zou voorbijgaan,
zullen tal van activiteiten georganiseerd worden.

de Allereerst werd een tentoonstelling gefinancierd die de rol van
e de vrouw in de oorlog moet belichten van het Ancien Régime tot
onde tweede wereldoorlog. Deze tentoonstelling werd wetenschap-
dyelijk uitgewerkt door medewerkers van het SOMA (Studie- en
btéslocumentatiecentrum oorlog en hedendaagse maatschappij). De
tentoonstelling legt vooral de nadruk op de actieve rol die de vrou-
surven tijdens de oorlog hebben gespeeld met name op hun activitei-
agden als verpleegster, verzetsstrijdster, tijdelijk hoofd van het huis-
é-houden, arbeidster, en zelfs collaboratrice. Tegelijkertijd wil de
ui tentoonstelling een eind maken aan sommige mythes die heersen
t over het verband tussen de rol van de vrouw in de oorlog en de
b» emancipatie van de vrouw. De tentoonstelling «Vrouw en
Oorlog» loopt nog tot 28 februari 1998.

droit In het kader van de campagne naar aanleiding van «50 jaar
urvrouwenstemrecht» werd een logo ontworpen dat zal gebruikt

X eworden op een postzegel, op sluitzegels, pralines, vlaggen en aller-
lei gedrukt materiaal.

deux In maart 1998 zal een studie worden voorgesteld waarin twee
) Belgische historici, Leen Van Molle (KUL) en Eliane Gubin (ULB)

'a introductie van het vrouwenstemrecht in 1948 tot nu.

rta- Om de jongeren te betrekken bij dit thema wordt een opstel-
wedstrijd uitgeschreven voor het laatste jaar secundair onderwijs

L esmet het thema «Maken vrouwen in de 21ste eeuw het verschil in
de politiek?» De beste opstellen zullen in mei 1998 bekroond
worden.

our Daarnaast zal een studiedag georganiseerd worden onder het

batmotto «Van Kracht naar Macht». Op deze dag debatteert men

emiover de obstakels die vrouwen ondervinden op hun weg naar de

cesnacht en de oplossingen die daarvoor kunnen bedacht worden.

dDaarenboven wordt ingegaan op de verschillende manieren
waarop mannen en vrouwen macht uitoefenen.
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Enfin, il faut également intéresser a ce jubilé les organisations Ten slotte wil men ook de vrouwenorganisaties en de plaatse-
féminines et les autorités locales en leur offrant la possibiljté lijke overheden bij dit jubileum betrekken door hen zelf activitei-
d’'organiser elles-mémes des activités. Une ligne budgétaire serden te laten organiseren. Daartoe zal een budgetlijn worden ge-
ouverte en vue du financement de journées d’étude, d’'une publjca-opend voor de financiering van studiedagen, publicatiemateriaal

tion et d’autres activités.

en andere activiteiten.
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ANNEXE 2

1. RAPPORT AU PARLEMENT DE LA MINISTRE CHAR-
GEE DE LA POLITIQUE DE L'E GALITE DES CHANCES
ENTRE HOMMES ET FEMMES SUITE A L'INTRODUC-
TIONDELALOIVISANT AUCONTRO LEDEL'APPLICA-
TION DES RESOLUTIONS DE LA CONFERENCE MON-
DIALE SUR LES FEMMES REUNIE A PEKIN DU 4 AU
14 SEPTEMBRE 1995 (DECEMBRE 1996)

1. Introduction

La loi du 6 mars 1996 visant au coiérale I'application des
résolutions de la Conférence mondiale sur les femmes qui s
tenue a Pékin a été publiée en octobre.

Elle détermine que le gouvernement doit présenter au Pa
ment fédéral un rapport annuel sur la politique menée conforn
ment aux objectifs de la Conférence mondiale sur les femm
Lors de la rédaction de ce rapport, il convient, dans la mesure
possible, de tenir compte également des décisions formulées p)
Forum des organisations non gouvermementales.

En outre, les ministres et secrétairestaffEhargés respective-
ment de la politique de Igalité des Chances entre hommes
femmes et de la coopération au développement doivent égalen
fournir au Parlement fédéral un rapport annuel et spécifique
leur département, qui évalue les mesures qui ont été prises.

Ceci est le premier rapport du ministre de I'Emploi et d
Travail chargée de la politique de ¢i&lité des Chances sur le suiv
de la Conférence mondiale sur les femmes. Il ne traite pas unig
ment des initiatives et réalisations récentes, mais elle les s
également dans la politique de ¢i#ité des Chances menée al
cours des dix derniéres années, c’'est-a-dire depuis que le gou
nement fédéral a chargé un membre du gouvernement de la p
gue de I'Hyalité des Chances. Ce premier rapport constitue dg
un document de base détaillé que les rapports ultérieurs comp
ront.
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BIJLAGE 2

1. VERSLAG AAN HET PARLEMENT VAN DE MINISTER
BELASTMETHETBELEID VAN GELIJKEKANSENVOOR
MANNEN EN VROUWEN NAAR AANLEIDING VAN DE
INDIENING VAN DE WET STREKKENDE TOT CONTRO-
LE OP DE TOEPASSING VAN DE RESOLUTIES VAN DE
WERELDVROUWENCONFERENTIE DIE VAN 4 TOT
14 SEPTEMBER 1995 IN PEKING HEEFT PLAATSGEHAD
(DECEMBER 1996)

1. Inleiding

In oktober werd de wet van 6 maart 1996 strekkende tot con-
estrole op de toepassing van de resoluties van de Wereldvrouwen-
conferentie in Peking gepubliceerd.

rle- Daarin wordt bepaald dat de regering aan het Federale Parle-

né-ment jaarlijks verslag moet uitbrengen over het beleid gevoerd

es.overeenkomstig de doelstellingen van de Wereldvrouwenconfe-

duentie. Bij de redactie van dit verslag dient in de mate van het

ar lenogelijke ook rekening gehouden te worden met de besluiten die
werden geformuleerd door het Forum van de niet-gouvernemen-
tele organisaties.

Bovendien dienen de minister en staatssecretaris bevoegd voor
bt respectievelijk het beleid van Gelijke Kansen voor mannen en
nentrouwen en de ontwikkelingssamenwerking, het Federale Parle-
surment eveneens jaarlijks een specifiek verslag te bezorgen over hun

departement, dat tevens de maatregelen die genomen werden
evalueert.

u Ditis het eerste verslag van de minister van Tewerkstelling en
Arbeid, belast met het Gelijke-kansenbeleid over de opvolging
uevan de Wereldvrouwenconferentie. Het handelt niet alleen over
tuede recente initiatieven en realisaties, maar zij situeert deze ook in
I het Gelijke-kansenbeleid dat de jongste tien jaar werd gevoerd,
vermet name sedert de installatie bij de federale regering van een rege-
plitixingslid bevoegd voor Gelijke-kansenbeleid. Dit eerste verslag is
ncdan ook een uitgebreid basisdocument. De volgende rapporten
étezullen hierop aanvullingen vormen.

La Belgique a participé activement et & un haut niveau tant
conférence officielle qu’au Forum des ONG de 18 Gonférence
mondiale sur les femmes qui s’est tenue en septembre 1995.
conférence a été trés importante, la plate-forme d'action
renforcé 'ensemble des textes internationaux.

Cette conférence est la suite d’'une série de grandes confére
internationales: environnement et développement (Rio 19
droits de 'homme (Vienne 1993), population et développem
(Le Caire 1994), développement social (Copenhague) et hal
(Istanbul).

Il a été reconnu au cours de chacune de ces conférence
'ONU que le développement et le bien-étre ne pouvaient &
atteints sans les femmes et leur participation active sur bas
I'égalité des droits. Lors des débats, des théemes tels que les d
en matiere de reproduction, le développement, la violence,
pauvreté, etc. ont été abordés et des engagements et a
concrétes y ont été associés.

La Conférence mondiale sur les femmes visait principaleme
I'accomplissement d'objectifs spécifiques, et dans une moin
mesure a la tenue d’une grande rhétorique politique. Elle est é
ment parvenue a introduire un certain nombre d'idées nouve
au sein de la plate-fomme d’action; comme les sujets relatifs
média, a la violence et le chapitre traitant de la petite fille.

En outre, les diverses expériences échangées par les pays al
du Forum international ont permis de prendre conscience

la Belgié heeft zeer actief en op hoog niveau deelgenomen aan
zowel de officide conferentie als het NGO-forum van de Ve We-

etteeldvrouwenconferentie van september 1995. Deze conferentie is

avan groot belang geweest, het actieplatform heeft het geheel van
internationale teksten versterkt.

ces De conferentie sloot zich immers aan bij een reeks van grote
2),internationale conferenties: leefmilieu en ontwikkeling (Rio
nt 1992), rechten van de mens (Wenen 1993), bevolking en ontwik-
itakkeling (Cdro 1994), sociale ontwikkeling (Kopenhagen) en habi-
tat (Istanbul 1996).

de Telkens werd tijdens deze recente VN-conferenties erkend dat
re zonder de vrouw en haar actieve deelname op basis van gelijke
deechten, ontwikkeling en welzijn niet mogelijk zijn. En in de
roitdebatten kwamen thema’s als reproductieve rechten, ontwikke-

laling, geweld, armoede en andere aan bod en werden hieraan con-
iorgete acties en engagementen gehecht.

ta De Wereldvrouwenconferentie beoogde vooral de verwezenlij-
re king van specifieke doeleinden en veel minder het houden van een
alegrote politieke retoriek. Zij is er ook in geslaagd om in het actie-
lesplatform een aantal nieuwe ideete introduceren; zoals de topics
auover media, geweld en het hoofdstuk over het meisje.

seinBovendien heeft men door de uitwisseling van ervaringen van
uelanden op het internationale forum, zich gerealiseerd dat de enige
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ix weg om gelijkheid, ontwikkeling en vrede te realiseren, erin

esbestaat de vrouwen meer macht («empowerment») te verlenen
de Boor hen te integreren in alle domeinen en op alle niveaus van de
sur samenleving («mainstreaming») zodat zij in een hernieuwd

lex partnership» met de man hun leven en ook de maatschappij
pn kunnen opbouwen. Positieve actie wordt voor het eerst op dit
r yinternationale forum erkend als effectief instrument hiertoe. Ook

s eeze benadering en inzichten zijn nieuw en lopen als een rode
ue draad door het actieplatform als voorwaarden voor de uitbouw
fé- van een betere maatschappij. VN-Wereldconferentie hebben de
susverdienste om omwille van hun wereldwijde consensus landen

I'uniqgue moyen d’atteindre I'égalité, le développement et la pg
était d'accorder plus de pouvoir («empowerment») aux femm
en les intégrant dans tous les domaines et a tous les niveaux
société («mainstreaming») afin qu’elles puissent construire I¢
vie ainsi que la société dans un nouveau partenariat avec
hommes. Pour la premiére fois, a ce forum international, I'acti
a été reconnue comme étant I'instrument le plus efficace poy
parvenir. Cette approche et ces idées sont également neuvg
constituent le fil conducteur de la plate-forme d’action en tant g
conditions a la construction d'une société meilleure. Les Con

rences internationales de I'ONU, en dépit de leur consen
mondial, ont le mérite de pousser plus loin les pays dans I'égd
de traitement entre hommes et femmes par rapport au niv
atteint sur base de leurs propres réalisations. Les tabous on
étre levés.

La IVe Conférence mondiale sur les femmes a aussi été pou
Belgique l'occasion d’'évaluer et d’apporter des corrections a
politique fédérale de I'galité des Chances menée depuis les d
derniéres années. Elle a également permis de poser de nouyv
accents.

Deés la conclusion de la Conférence mondiale sur les femme
ministre de 'Emploi et du Travail chargée de la politique d
'Egalité des Chances, a I'occasion de sa nouvelle (et actue
Iégislature, a élaboré un programme politique qui tient compte
la plate-forme d’'action. Le programme politique a été prése
aux Chambres fédérales. Il est actuellement en pleine exécut
Suite a la loi du 6 mars 1996 visant au ctetde I'application des
résolutions de la Conférence mondiale sur les femmes organis
Pékin, le présent rapport présente un apercu des mesures
gu’une évaluation de ces dernieres.

Ce rapport, apres cette introduction générale, présente
apercu des moyens et de I'encadrement de la politique gilit&
des Chances, de la réglementation depuis septembre 1995,
que les différents terrains d’actions; a savoir, I'emploi, la violeng
les femmes et le processus décisionnel, la représentation
femmes, la politique de I'§alité des Chances au niveau provincig
et communal, le processus de paix et le soutien aux ONG.

2. Moyens et encadrement de la politique
de I'Egalité des Chances

2.1. Encadrement

Actuellement la politique de T@alité des Chances bénéficie, a
niveau fédéral, d’'une structure de soutien intégrée, laqug
comprend, une administration comportant en pratique une vi
taine de personnes (équivalent temps-plein), un organe consul
(le Conseil de I'égalité des chances) et un lieu de rencontre mis
disposition  des  organisations non  gouvernementa
('’Amazone).

L'administration assure a la fois la mise en place et le suivi d¢
politique de I'Eyalité, la gestion des dossiers administratifs y rel
tifs et le secrétariat et les travaux préparatoires du Conseil
I'égalité des chances. Elle élabore divers instruments d'inforn
tion et de sensibilisation a l'usage du public et participe a
campagnes et actions de sensibilisation.

Le Conseil de I'egalité des chances est un organe consultatif
en place par la ministre en charge de la politique dgali® des
Chances. Sa composition a été voulue particulierement large
maniére a constituer un large forum en matiere d'égalité ern
hommes et femmes. Il dispose d'un budget de fonctionnem
dans le cadre du programme 40/5 relatif a I'égalité des chan
entre hommes et femmes (voir point 2.2 ci-apres).

L’Amazone est une ASBL chargée de la gestion dimest du

litéverder te brengen op het pad van de gelijke behandeling van

paumannen en vrouwen dan zij uit eigen beweging hadden kunnen

t pgaan. Taboes werden bespreekbaar gemaakt.

rla De IVe Wereldconferentie over de vrouw is dus voor Belgie
la mede de aanleiding geweest tot de evaluatie en de bijsturing van
ix het gevoerde federale Gelijke-kansenbeleid gedurende de laatste

eadien jaar. Ook was het een kans om vernieuwende accenten te

leggen.

5, la  Onmiddellijk na de Wereldvrouwenconferentie heeft de minis-

e ter van Tewerkstelling en Arbeid, belast met het Gelijke-kansen-
lle)oeleid ter gelegenheid van de aanvang van een nieuwe (huidige)
delegislatuur een beleidsplan uitgewerkt dat rekening houdt met het

nté actieplatform. Dit beleidsplan werd voorgesteld aan de federale

ionKamers. Vandaag is het in volle uitvoering. In opvolging van de
wet van 6 maart 1996 strekkende tot controle op de toepassing
ge gan de resoluties van de Wereldconferentie in Peking wordt in dit
aingerslag een overzicht geboden van de recente maatregelen en
worden zij géealueerd.

un In de structuur van dit verslag vinden we na deze algemene

inleiding overzichten van de middelen en omkadering van het Ge-
aindijke-kansenbeleid, van de wetgeving sinds september 1995 en
e, daarna van de verschillende actieterreinen; m.n. werkgelegen-
dekeid, geweld, vrouwen en besluitvorming, provinciaal en gemeen-
Al telijk gelijkekansenbeleid, zichtbaarheid van vrouwen, vredes-
proces en steun aan NGO's.

2. Middelen en omkadering van het Gelijke-kansenbeleid

2.1. Omkadering

I Op federaal vlak beschikt het Gelijke-kansenbeleid momenteel
|le over een getegreerde en ondersteunende structuur met volgende
ng-samenstelling: een administratie die in de praktijk een twintigtal
tatipersonen omvat (voltijds equivalent), een adviesorgaan (de Raad
alavan de gelijke kansen) en een ontmoetingsplaats ten behoeve van
es de niet-gouvernementele organisaties (Amazone).

> la De administratie zorgt voor de totstandkoming en de opvol-
B- ging van het Gelijke-kansenbeleid, het beheer van de met deze
deproblematiek verband houdende dossiers en het secretariaat en de
a- voorbereidende werkzaamheden van de Raad van de gelijke-kan-
ux sen. Zij werkt diverse instrumenten uit voor informatie en sensibi-
lisatie ten behoeve van het publiek en neemt deel aan campagnes
en sensibiliseringsacties.

mis De Raad van de gelijke-kansen is een adviesorgaan opgericht
door de minister belast het Gelijke-kansenbeleid. De samenstel-

dding werd bewust zo ruim mogelijk gehouden ten einde een breed

treforum inzake gelijke kansen voor mannen en vrouwen op te

entzetten. De raad beschikt over een werkingskrediet in het kader

cevan het programma 40/5 betreffende de gelijke kansen voor
mannen en vrouwen (zie punt 2.2 hierna).

Amazone is een VZW belast met het beheer van het gebouw

méme nom, lequel est mis a la disposition des organisations fé

mi-met dezelfde naam dat ter beschikking staat van de vrouwenorga-
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nines pour y installer leur secrétariat, y tenir leurs réunions ¢
organiser des manifestations diverses. Elle gére également
crédits du centre d’archives, lequel a pour objectif de rassemh
d’inventorier et de conserver toutes les archives liées aux moy
ments pour I'égalité entre hommes et femmes (voir par aille
ci-aprés au point 4.7).

2.2. Moyens

Le programme d’activités 40/5 est inscrit au budget du min
tere de 'Emploi et du Travail avec comme objectif I'égalité de
chances entre les hommes et les femmes.

Ce programme comprend des crédits couvrant |a réalisatior]
toutes initiatives directes de la ministre chargée dgaliEé des
Chances, les frais de fonctionnement du Conseil de I'égalité
chances entre hommes et femmes, le soutien a des initiatives i
vantes en faveur de I'égalité entre hommes et femmes sous fo
de subsides octroyés en vertu d'un arrété royal de base, la sub
tion a 'ASBL «Amazone» et, a partir de 1997, celle a 'ASB
«Sophia».

Les moyens mis a disposition de ce programme étaient de q
que 113 millions au budget initial pour 1996 et de 110 millions
budget initial pour 1997.

3. Législation apres Pékin

Depuis 1975, on a beaucoup travaillé au niveau législatif p
réaliser I'égalité des hommes et des femmes dans les différ
domaines de la vie sociale, économique, politique et de la vie
travail. On peut renvoyer ici partiellement a «Egalité ent
hommes et femmes: documentation de base — Edition jan
1996 », une publication du ministére de I'Emploi et du Travail -
Service Balité des chances, qui donne un apergu depuis 1985 d
|égislation, de la jurisprudence et de la doctrine européenne
nationales en matiére d'égalité et qui est actualisée chaque a
(disponible au ministere de 'Emploi et du Travail — Espace infd

Vous trouverez ci-aprés un apercu des mesures et initiati
Iégislatives qui furent prises apres la Conférence mondiale sur
femmes a Pékin (septembre 1995):

Contrde de I'application des résolutions de Pékin. En octobre,
publia la loi du 6 mars 1996 visant au cGterde I'application des
résolutions de la Conférence mondiale de Pékin. On y stipule
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t ynisaties die er hun secretariaat kunnen onder brengen, er kunnen
lesergaderen of diverse manifestaties organiseren. Zij beheert
lereveneens de kredieten van het archiefcentrum dat zorgt voor het
veverzamelen, inventariseren en bewaren van alle archieven betref-
rs fende de gelijke kansen voor mannen en vrouwen in Bétgge
elders punt 4.7).

2.2. Middelen

s- Het activiteitenprogramma 40/5 is ingeschreven in de begro-
>s ting van het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en heeft als
doelstelling de gelijkekansen voor mannen en vrouwen.

de Dit programma omvat kredieten ter verwezenlijking van alle

rechtstreekse initiatieven ter zake, uitgaande van de minister
deshelast met het Gelijke-kansenbeleid, de werkingskosten van de
hnaRaad van de gelijke-kansen voor mannen en vrouwen, de onder-
rmateuning van innoverende initiatieven inzake gelijkheid van
verkansen onder de vorm van subsidies toegekend krachtens een ba-
sisbesluit, de subsidie aan de VZW Amazone en met ingang van
1997 aan de VZW Sophia.

uel- De beschikbare middelen voor dit programma bedroegen
au 113 miljoen op de initike begroting voor 1996 en 110 miljoen op
de initide begroting voor 1997.

3. De wetgeving na Peking

ur Voor een volledig overzicht van de wetgeving na 1975 kan ver-
entsvezen worden naar «Gelijkheid van mannen en vrouwen: Basis-
dudocumentatie — Editie januari 1996», een publicatie van het
e ministerie van Tewerkstelling en Arbeid — Dienst Gelijke-kansen
ierdie sinds 1985 een overzicht geeft van de Europese en nationale
— wetgeving, rechtspraak en rechtsleer inzake gelijkheid en die jaar-
e ldijks geactualiseerd wordt (beschikbaar bij het ministerie van

5 effewerkstelling en Arbeid — inforuimte).

née

).

ves Hieronder volgt een overzicht van de wetgevende maatregelen
lesn initiatieven die dateren van na de Wereldconferentie over de
vrouw in Peking (september 1995):

on Controle op de toepassing van de Peking-resoluties. In oktober
werd de wet van 6 maart 1996 strekkende tot controle op de toe-

uepassing van de resoluties van de Wereldvrouwenconferentie van

le gouvernement doit faire chaque année rapport au Parle

fédéral sur la politigue menée conformément aux objectifs d3|

Conférence mondiale sur les femmes. Ce rapport doit égale
prendre en compte, dans la mesure du possible, les conclus
formulées par le Forum des organisations non gouvernemental

Egalité des rémunérations entre les hommes et les femmes
un travail de valeur égale — classifcation des fonctions:

Ainsi, deux projets d'arrété royaux ont entre autres été éla
rés:

1. L'article 127 de la loi du 4 ao(t 1978 de réorientation écon
mique dispose que: «I'égalité de traitement doit étre assurée
travailleurs dans toutes les dispositions et les pratiques relat
aux conditions de travail et au licenciement».

Le premier projet d'arrété royal a pour but de compléter I'ar
cle 128, alinéa®, qui donne une énumération des matiere
auxquelles peuvent se rapporter les conditions de travail visé
I'article 127, par la mention «a la classification des fonctions ».

enPeking gepubliceerd. In deze wet wordt bepaald dat de regering
lajaarlijks aan de federale kamers verslag uitbrengt over het beleid
engevoerd overeenkomstig de doelstellingen van de Wereldvrou-
ionerenconferentie. In dit verslag moet in de mate van het mogelijke
esrekening gehouden worden met de besluiten die werden geformu-
leerd door het Forum van de niet-gouvernementele organisaties.

pour Gelijke beloning van mannen en vrouwen voor gelijkwaardig
werk — functieclassificatie:

bo- Er werden twee ontwerpen van koninklijke besluiten uitge-

werkt:

o- 1. Artikel 127 van de wet van 4 augustus 1978 tot economische
awherorigtering bepaalt dat «de gelijke behandeling van mannen

veen vrouwen gewaarborgd moet zijn in alle bepalingen en praktij-

ken betreffende de arbeidsvoorwaarden en de voorwaarden
inzake ontslag».

i- Het eerste ontwerp van koninklijk besluit heeft tot doel arti-

2s kel 128, eerste lid, dat een opsomming geeft van de materies
2s avaarop de arbeidsvoorwaarden bedoeld in artikel 127 betrekking
kunnen hebben, aan te vullen met de vermelding van «de beroe-

penclassificatie ».
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Malgré les instruments juridiques disponibles dans le domajne Ondanks het juridisch instrumentarium op het gebied van ge-
de I'égalité des rémunérations entre travailleurs et travailleuseg etijke beloning van mannelijke en vrouwelijke werknemers en on-
malgré la modification de la position des femmes sur le marché dudanks de veranderde positie van vrouwen, onder andere op de
travail, un fossé salarial important subsiste entre les hommes et learbeidsmarkt, blijit de loonkloof tussen mannen en vrouwen
femmes. Ceci est di en partie a des facteurs objectifs, tell ungroot. Voor een deel is dit te wijten aan objectieve factoren, zoals
modele de carriere différent pour les hommes et les femmes.het verschillend loopbaanpatroon van mannen en vrouwen. Een
Toutefois, une partie du fossé salarial ne peut pas étre expliquéeleel van de loonkloof kan echter niet verklaard worden door
par des éléments objectifs mais est a imputer a une discriminatiorobjectieve feiten, maar is te wijten aan discriminatie, onder andere
induite notamment par des systemes de classification des foncop het niveau van de functieclassificatie en functiewaardering (zie
tions ou d'évaluation des fonctionsf.(discussion «galité des bespreking « Gelijk loon voor gelijk werk»).
rémunérations pour un travail égal»).

Pour arriver a ce que les hommes et les femmes soient traités de Om nu te bekomen dat mannen en vrouwen ten aanzien van
fagcon égale en ce qui concerne ces systemes de classification, ldeze classificatiesystemen gelijk behandeld zouden worden,
modification proposée vise a mentionner la classification des beoogt de voorgestelde wijziging juist de beroepenclassificatie in
professions dans la liste des conditions de travail repose dangle in artikel 128, eerste lid, opgenomen lijst van arbeidsvoorwaar-
I'article 128, alinéa '. Les entreprises ou secteurs qui travaillent den te vermelden. Bedrijven of sectoren die met een functieclassi-
avec un systeme de classification des fonctions ou qui prévolenfficatiesysteem werken of die zich voornemen er één in te voeren,
d’en introduire un devront respecter cette disposition. Le ngn- zullen deze bepaling moeten respecteren. De niet-naleving van
respect de l'article 127 est sanctionné pénalement (article 41| 3 artikel 127, dat inhoudelijk bepaald wordt door artikel 128, eerste
de laméme loi). Avec le terme «classification des professions»| onlid, wordt strafrechtelijk gesanctioneerd (artikel 142, @an
introduit une nouvelle notion dans I'ordre juridique belge. Cette dezelfde wet). Met de term «beroepenclassificatie» wordt een
notion est plus large que les notions «classification du travail>» etnieuw begrip gétroduceerd in de Belgische rechtsorde. Dit
«classification des fonctions» ou «évaluation des fonctions», begrip is ruimer dan de begrippen «werkclassificatie» en
dont il est fait mention dans les Iégislations européenne et natio-«functieclassificatie» of «functiewaardering», waarvan melding
nale sur I'égalité des rémunérations entre les travailleurs et |leswordt gemaakt in de Europese en nationale wetgeving inzake ge-
travailleuses. lijke beloning voor mannelijke en vrouwelijke werknemers.

Ces termes se référent trop a la seule notion de salaire, alorg que Deze termen verwijzen echter te zeer naar het loonbegrip alleen,
I'objectif est que toute forme de classification des professions terwijl het veeleer de bedoeling is om elke vorm van classificatie
concernant les conditions de travail au sens de l'article 127 de lavan beroepen met betrekking tot de arbeidsvoorwaarden in de zin
loi du 4 ao(t 1978, donc aussi celles qui ne sont pas liées a lavan artikel 127 van de wet van 4 augustus 1978, dus ook die welke
formation et a la différenciation des salaires, soit couverte par cesniet aan de loonvorming en -differentiatie verbonden zijn, hieron-
termes (par exemple en matiére d’orientation professionnelle).| der te doen vallen (bijvoorbeeld inzake arbeidsbemiddeling, be-
roepskeuze).

Hormis quelques remarques, ce projet a regu un avis favorable Dit ontwerp van koninklijk besluit heeft, behoudens enkele
du Conseil d’Eat. Il sera soumis sous peu a la signature du Roil. opmerkingen, een gunstig advies verkregen van de Raad van
State. Binnenkort wordt het aan de Koning ter ondertekening
voorgelegd.

2. Généralement, les travailleurs eux-mémes ne sont pag au 2. De werknemers zijn zelf meestal niet op de hoogte van het
courant du systeme de classification utilisé et encore moins de<lassificatiesysteem dat gehanteerd wordt en evenmin van de
autres systéemes de rémunération au sein de I'entreprise ou dans Endere verloningssystemen in het bedrijf of de sector. Het is voor
secteur. Il leur est difficile d’obtenir des informations a ce sujet. hen moeilijk om hierover informatie te bekomen. Om hieraan
Pour faire face a ce probleme, le deuxieme projet d'arrété royaltegemoet te komen, beoogt het tweede ontwerp van koninklijk
vise a compléter le réglement de travail : I'entreprise devra donperbesluit een aanvulling van het arbeidsreglement: in bijlage aan het
un apercu de la classification sur laquelle le salaire et les autresarbeidsreglement moet het bedrijf een overzicht geven van de clas-
éléments du salaire sont basés en annexe du reglement de travaikificatie waarop het loon gebaseerd is en de andere elementen van
het loon.

Ce projet est actuellement en discussion au Conseil national du Dit ontwerp ligt momenteel ter bespreking voor bij de Natio-
Travail. nale Arbeidsraad.

Participation équilibrée des hommes et des femmes dans|les Evenwichtige deelname van mannen en vrouwen in adviesor-
organes consultatifs : ganen:

La loi du 20 juillet 1990 visant a promouvoir la présence équili- De wet van 20 juli 1990 ter bevordering van de evenwichtige
brée d’hommes et de femmes dans les organes possédani ureanwezigheid van mannen en vrouwen in organen met advise-
compétence d'avis dispose que pour les mandats dans les organeende bevoegdheid, bepaalt dat voor de mandaten in federale ad-
consultatifs fédéraux, chaque instance chargée de présenterl desesorganen per mandaat door elke voordragende aanstonds min-
candidatures est tenue de présenter, pour chaque mandat, Istens één man en één vrouw dienen te worden voorgedragen (zie
candidature d’au moins un homme et une femehed{scussion bespreking «Vrouwen en besluitvorming», punt 4.3).

«Femmes et prise de décision», point 4.3).

Parce que I'application de la loi du 20 juillet 1990 laisse a dési- Omdat de concrete invulling in de praktijk van de wet van
rer (une double présentation ne garantit pas une représentatio@0 juli 1990 te wensen overlaat (een dubbele voordracht geran-
équilibrée), on travaille actuellement & un projet de loi modifiant deert nog geen evenwichtige vertegenwoordigif)g wordt er
cette loi, lequel dispose entre autres gu’au maximum deux tiersmomenteel werk gemaakt van een wetsontwerp tot wijziging van
des membres d’'un organe consultatif peuvent étre du méme sexedeze wet, waarin onder andere wordt bepaald dat ten hoogste
On prévoit en outre des sanctions au cas ou les dispositions légalesvee derden van de leden van een adviesorgaan van hetzelfde
ne sont pas respectées. Ainsi, un mandat restera vacant tant [qu’deslacht mag zijn. Bovendien worden et sancties voorzien voor het
n'y a pas de double présentation. De plus, I'avis émis par |ungeval de wetsbepalingen niet worden nageleefd. Zo blijft een
organe qui ne remplit pas la régle des deux tiers n’est pas validemandaat vacant zolang er geen dubbele voordracht gebeurde.
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sauf lorsque le ministre de tutelle compétent peut donner une ju

fication motivée a cet égard. Cette justification est supposée

acceptée, sauf avis contraire du Conseil des Ministres dans

deux mois qui suivent le d&pde la motivation.

A I'exception de quelques remarques, ce projet de modificat

de la loi du 20 juillet 1990 a recu l'avis favorable du Consg
d’Etat. Aprés l'avoir adapté aux remarques de celui-ci, D se

discuté au Parlement.

Travail de nuit

Jusqgu’'a présent, la réglementation concernant le travail de
était fondamentalement différente pour les hommes et pour
femmes. Au niveau européen, cette Iégislation n’était plus tenal
compte tenu de la directive en matiére d’égalité de traitement e
hommes et femmes. La Commission européenne mena

d’assigner la Belgique devant la Cour de justice européenne p

ce qui est du traitement différent des hommes et des femmes v
vis de linterdiction légale du travail de nuit. Elle a d'ailleur
envoyé une lettre formelle au gouvernement Iui demand
d’adapter la législation.

Les partenaires sociaux firent plus d’'une tentative pour trou
une solution au probléeme posédafaut d’accord, la ministre de

'Emploi et du Travail chargée de la politique de I'égalité dg

chances a déposé, sous la pression européenne croissant
projet de loi au Parlement. Ce projet réalise, via I'introductiq
d’'une nouvelle procédure, I'égalité compléete d’acces au travail
nuit pour les hommes et les femmes et met donc le réglement b
en conformité avec la directive européenne.

Ce nouveau régime pour le travail de nuit, applicable a
travailleurs du secteur privé, maintient le principe d
I'interdiction du travail de nuit pour les hommes et les femmes.
nouveau régime vaudra pour les organismes publics ayant
activités industrielles et les entreprises publiques autonomes
régime ne sera toutefois pas applicable aux administrations
secteur public (fonctionnaires ).

Les différents régimes pour les hommes et les femmes g
supprimés et, dorénavant, trois sortes d'activités pourront &
effectuées la nuit (I'interdiction du travail de nuit, c’est-a-dire
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sti-Bovendien is het advies uitgebracht door een orgaan dat niet aan

btrede twee derden-regel voldoet, niet rechtsgeldig, behalve wanneer

lesle bevoegde voogdijminister hiervoor een gemotiveerde verant-
woording kan geven. Deze verantwoording wordt geacht te zijn
aanvaard, behoudens andersluidend advies van de Ministerraad
binnen de twee maanden die volgen op het indienen van de moti-
vering.

on Dit ontwerp van wijziging van de wet van 20 juli 1990 heetft,

il behoudens enkele opmerkingen, een gunstig advies verkregen van

rade Raad van State. Na aanpassing aan de bemerkingen van de
Raad van de State, wordt het ter bespreking voorgelegd aan het
Parlement.

Nachtarbeid

nuit Tot op heden was de regelgeving met betrekking tot nachtar-
lesbeid fundamenteel verschillend voor mannen en vrouwen. Op
ble Europees vlak bleek deze wetgeving, rekening houdend met de
htrerichtlijn inzake gelijke behandeling van mannen en vrouwen, niet
cailanger houdbaar. De Europese Commissie dreigde Balgiehet
ouiEuropese Hof van Justitie te dragen met betrekking tot de ver-
s-aschillende behandeling van mannen en vrouwen inzake het wette-
5 lijk verbod van nachtarbeid. Ze stuurde de regering een formele

D

ant brief met de vraag de wetgeving aan te passen.

er Meer dan één poging werd door de sociale partners onderno-
men om voor het gestelde probleem tot een oplossing te komen.
s Gezien dit niet mogelijk bleek heeft de minister van Tewerkstel-
e, ling en Arbeid belast met het gelijke-kansen-beleid, mede onder de
n groter wordende Europese druk, een wetsonwerp neergelegd in
dehet Parlement. Dit ontwerp realiseert via de invoering van een
elgaieuwe procedure de volledige gelijke toegang tot nachtarbeid
voor mannen en vrouwen en brengt aldus de Belgische regeling in
overeenstemming met de Europese richtlijn.

ux In het nieuwe stelsel voor de nachtarbeid dat geldt voor werk-

e nemers uit de privésector, wordt het principe van het verbod op

Ce nachtarbeid voor mannen en vrouwen gehandhaafd. Dezelfde

desegeling zal gelden voor de openbare instellingen met indestrie

Leactiviteiten en de autonome overheidsbedrijven. De regeling geldt

duechter niet voor de administraties van de openbare sector (over-
heidsambtenaren).

ont De verschillende regelingen voor mannen en vrouwen worden
treweggewerkt en voortaan kunnen drie soorten activiteiten’s nachts
e worden verricht (het verbod op nachtarbeid, d.i. arbeid verricht

travail effectué entre 20 heures et 6 heures reste la regle généralejussen 20.00 uur en 6 uur, blijft evenwel de algemene regel). Deze

Ces groupes de dérogations sont :

1. Les activités qui du fait de leur nature sont effectuées la 1
et qui sont énumérées de fagon limitative. Il s’agit ici du travail
nuit qui se justifie par la nature du travail, répondant a une nég
sité et non a des considérations économiques. Les except
énumérées valent autant pour les hommes que pour les femm
s'agit ici en grande partie des dérogations légales qui
s’appliquaient jusqu'a présent qu'aux hommes mais qui ont
étendues aux femmes.

2. Les cas ou le travail de nuit résulte d’'un choix économique
d'impératifs économiques et non de la nature des activités. D
trois cas (travail en équipes, travail ou une permanence est né
saire, entreprises ou les matiéres ouvrées peuvent se dété
facilement), il est possible d’occuper des travailleurs la nu
moyennant un arrété royal qui est promulgué aprés avis
I'organe paritaire compétent. S'il n’y a pas d'arrété royal dans
siXx mois qui suivent la saisine de I'organe paritaire, on peut er
mer au niveau de I'entreprise une procédure pour introduire
régime de travail comprenant des prestations de nuit.

3. Pour toutes les autres branches d’activités (ou entreprig
et/ou activités, pour lesquelles le travail de nuit n'est pas enc

groepen afwijkingen zijn:

uit 1. Activiteiten die wegens hun aard’s nachts worden verricht en
fe limitatief worden opgesomd. Het gaat hier om nachtarbeid die
es-door de aard van het werk gerechtvaardigd is, waarmee dus niet
ongedoeld wordt op economische overwegingen, doch op een nood-
os. Haak. De opgesomde uitzonderingen gelden zowel voor mannen
ne als voor vrouwen. Het betreft hier grotendeels de wettelijke afwij-
ptékingen die tot nog toe enkel golden voor mannen, doch die open-
getrokken worden voor vrouwen.

et 2. Gevallen waarin nachtarbeid het gevolg is van een economi-
anssche keuze en economische imperatieven en niet zozeer wegens de
cessard van de werkzaamheden. In drie gevallen (ploegenarbeid;
ioraverken waarvoor een permanentie noodzakelijk is; bedrijven
it, waar de verwerkte stoffen zeer snel kunnen ontaarden) wordt het
de’s nachts tewerkstellen van de werknemers mogelijk, mits een
es koninklijk besluit dat, na advies van het bevoegd paritair orgaan,
ta-wordt uitgevaardigd. Komt er geen koninklijk besluit binnen de
unzes maanden nadat de zaak bij het paritair orgaan aanhangig
werd gemaakt, dan kan er op ondernemingsviak met een proce-
dure worden gestart om een arbeidsregeling met nachtprestaties
in te voeren.

es) 3. Voor alle andere bedrijfstakken (of ondernemingen) en/of
oreactiviteiten, waarvoor nachtarbeid op het ogenblik van dit wets-
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nécessaire au moment de ce projet de loi, le travail de nuit n
possible que si un arrété royal, pris aprés avis de I'organe parit|
compétent, l'autorise.

Le projet de loi comprend également des dispositions suf
procédure permettant d’introduire un régime de travail comp
nant des prestations de nuit dans une entreprise, sur I'entré
vigueur de la loi ainsi que des dispositions concerng
I'assouplissement du régime en matiére de période de repo
concernant les jeunes travailleurs.

Entre-temps la Commission européenne a décidé de clorg
procédure de mise en demeure de la Belgique du fait de la mo
cation de loi envisagée.

Congé parental:

A la suite et en exécution de la directive 96/34/CEE du Cong
du 3 juin 1996 relative a I'accord-cadre conclu entre 'UNICE,
CEEP et la CES en matiére de congé parental, un projet d’ar
royal instaurant un droit au congé parental a été élaboré et dé
aupres du Conseil national du Travail.

Le régime proposé est applicable a tous les travaillelirs

(hommes et femmes) liés par un contrat de travail visé par la lo
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail et a leurs employey

lls recoivent pour s’occuper de leurs enfants le droit, par enfg
soit d’arréter complétement le travail pendant une période co
nue de trois mois par enfant, soit d'arréter & mi-temps pend
une période continue de six mois, pour autant toutefois d
I'enfant n’ait pas atteint T'ge de neuf ans. Ce droit est égaleme
accordé aux travailleurs pour s'occuper d'un enfant qu’ils souh
tent adopter ou ont adopté.

Le projet fixe également les conditions et formalité
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estontwerp nog niet noodzakelijk lijkt, is nachtarbeid slechts moge-
airdijk nadat een koninklijk besluit, na advies van het bevoegd pari-
tair orgaan, de toelating geeft tot nachtarbeid.

la Het wetsontwerp bevat tevens bepalingen omtrent de proce-
e- dure om een arbeidsregeling met nachtprestaties in een onderne-
e eming in te voeren omtrent de inwerkingtreding van de wet, even-
nt als bepalingen omtrent de versoepeling van de regeling inzake de
5 etusttijden en omtrent jeugdige werknemers.

> la Ondertussen besloot de Europese Commmissie, wegens deze
difi-geplande wetswijziging, de procedure van ingebrekestelling tegen
Belgiéte sluiten.

Ouderschapsverlof:

eil  In navolging en in uitvoering van de richtlijn 96/34/EEG van de
e Raad van 3 juni 1996 betreffende de door de UNICE, het CEEP en
étéhet EVV gesloten raamovereenkomst inzake ouderschapsverlof,
poswerd een ontwerp van koninklijk besluit tot invoering van een
recht op ouderschapsverlof uitgewerkt en neergelegd in de NAR.

De voorgestelde regeling is van toepassing op alle werknemers
du(mannen en vrouwen) verbonden met een arbeidsovereenkomst
rs.bedoeld bij de wet van 3 juli 1978 op de arbeidsovereenkomsten
en op hun werkgevers.

nt, Zij krijgen het recht om per kind hetzij gedurende een aaneen-

nti- gesloten periode van drie maanden het werk volledig neer te

antleggen, hetzij dit halftijds te doen gedurende een aaneengesloten
ueperiode van zes maanden, doch slechts voor zover het kind de leef-
nt tijd van negen jaar niet heeft bereikt. Dit recht wordt eveneens

ai- toegekend aan werknemers om te zorgen voor een kind dat zij
wensen te adopteren of geadopteerd hebben.

S Het ontwerp bepaalt tevens de voorwaarden en formaliteiten

d’utilisation de ce droit. C’est seulement pour les petites entrepri-om van dit recht gebruik te kunnen maken. Alleen voor kleine

ses que l'on peut, par CCT rendue obligatoire par arrété roy
fixer les cas dans lesquels, a titre exceptionnel et pour répond
des besoins fonctionnels ou organisationnels, le droit au co
parental peut étre reporté de trois mois maximum.

En date du 22 juillet 1996 I'avis des partenaires sociaux au §
du Conseil national du Travail a été demandé quant a la mise
ceuvre de la directive.

Dans le cadre de I'Union européenne:

Au cours de la Ve Conférence mondiale sur les femmeg
I'Union européenne a plaidé pour que le point de I'égalité
droits entre hommes et femmes soit repris dans toutes les pg
ques et tous les programmes afin de veiller a ce que les femme
soient pas discriminées.

Conférence intergouvemementale de révision du Traité
Maastricht

Au sein de cette Conférence, on discute de la problématique
I'égalité entre hommes et femmes d’une part dans le contexte
l'intégration du Protocole social et d'autre part dans celui
I'intégration des droits fondamentaux dans le Traité de Rome.

La CIG nous offre I'opportunité de ne plus réduire le princig
de 'égalité a une simple correction des inégalités existantes st
marché du travail.

C’est pourquoi, on a estimé qu’il n'est pas absolument néc
saire de revoir I'article 119 du Traité ou l'article 6 du Protoco
social. Il est plus important de défendre I'égalité entre les homn
et les femmes dans son contexte général, comme cela s’est fg

al,ondernemingen kunnen, mits een bij koninklijk besluit algemeen
re &erbindend verklaarde CAO, gevallen worden bepaald waarin
hgéuitzonderlijk om functionele en organisatorische behoeften de uit-
oefening van het recht op ouderschapsverlof voor maximum drie
maanden mag worden uitgesteld.

ein De sociale partners in de schoot van de NAR werd op 22 juli
erl996 een advies gevraagd tot uitvoering van de richtlijn.

In het kader van de Europese Unie:

2s, Tijdens de IVde Wereldconferentie over de vrouw heeft de
de Europese Unie er voor gepleit dat in alle beleidsvormen en pro-
litigramma’s het punt van gelijke rechten van mannen en vrouwen
s n&ordt opgenomen.

de Intergouvernementele Conferentie tot herziening van het Ver-

drag van Maastricht

de Binnen deze Conferentie bespreekt men de problematiek van de
degelijkheid tussen mannen en vrouwen in de context van de op-
e name van het Sociaal Protocol enerzijds en van de fundamentele
rechten in het EEG-Verdrag anderzijds.

e DelGC is een kans om te bevestigen dat het gelijkheidsprincipe
r leiet langer beperkt kan worden tot een louter herstellen van
bestaande ongelijkheden op de arbeidsmarkt.

es- Daarom wordt geoordeeld dat het niet absoluut noodzakelijk is
e om artikel 119 van het Verdrag of artikel 6 van het Sociale Proto-
nescol te herzien. Het is belangrijker om de gelijkheid tussen mannen
it a@n vrouwen in zijn algemene context te verdedigen, zoals ook op

Sommet mondial de Pékin.

de Wereldtop in Peking is gebeurd.
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Pour ces raisons, le négociateur belge a la CIG a recu un ma
en vue de négocier dans I'esprit des modifications suivantes
Traité:

— dans l'article 2, ajouter les mots «égalité entre les homm
et les femmes»;

— dans l'article 3, mentionner explicitement une politiqu
«de promotion de I'égalité entre les hommes et les femme
comme une des politiques communautaires;

— une nouvelle disposition dans le titre de la politique socig
ou un nouveau titre sur la politique de I'égalité entre les homn
et les femmes (par exemple, un article 130 Z) formulé comme s

«La politique de la Communauté dans le domaine de I'éga
entre hommes et femmes favorise:

« la promotion d'une approche tenant compte du genre d
tous les programmes et politiques communautaires;

« la promotion et la réalisation d'actions positives pol
rééquilibrer les chances des personnes en situation défavorisé

¢ la promotion d’'une participation équilibrée des hommes
des femmes dans les organes de décision.

Sans préjudice des autres dispositions du Traité, le Con
statuant conformément a la procédure de I'article 189B, prend
mesures qui sont nécessaires pour la réalisation de ces object

Cette proposition transpose en droit communautaire quelq
éléments essentiels de la position de I'Union européenne
IVe Conférence mondiale sur les femmes. Ces dispositions f
énormément progresser la politique de I'égalité en Europe.

q

Proposition de directive du Conseil en vue de modifier la dire
tive 76/207/CEE

Cette proposition de directive n'a qu’'un caractére pureme
interprétatif et ne modifie pas le champ d’application de la direg
tive originelle. L'arrét Kalanke de la Cour de Justice européenn
donné lieu a diverses interprétations qui ont menacé I'efficag
des actions positives.

L’objectif principal de la Commission européenne était d'e
voyer un message clair et téo tout doute quant a la Iégitimité deg
actions positives.

La proposition vise a modifier I'article 2, § 4, de la directive 7¢
207/CEE en ce sens que la disposition autorise explicitement
actions positives qui ne sont pas touchées par 'arrét de la Cou
Justice.

Cette proposition de directive a été traitée lors du Conseil
2 décembre 1996. Trop d&s membres émettent encore de
réserves. Plusieurs délégations, dont la Belgique, n'adhérent p
I'idée de modifier la directive suite a I'arrét Kalanke. D’autre
proposent d’attendre les résultats de la conférence intergou
nementale et/ou un arrét dans I'affaire Marschall. L’affaire Mar
chall pourrait en effet apporter des éclaircissements en ce
concerne la Iégitimité des regles de quotas qui permettent de t
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ndat Om die reden heeft de Belgische onderhandelaar bij de IGC een
aumandaat om te onderhandelen in de geest van de volgende wijzi-
gingen aan het Verdrag:

es — in artikel 2 de woorden «gelijkheid tussen mannen en vrou-

wen» toevoegen,;

e — in artikel 3 een uitdrukkelijke vermelding van «een politiek
s»ter bevordering van gelijkheid tussen mannen en vrouwen» als
€én van de gemeenschapspolitieken;

e — een nieuwe bepaling in de titel van de sociale politiek of een
esnieuwe titel over de politiek van gelijkheid tussen mannen en
Lit: vrouwen (bijvoorbeeld een artikel 130 Z) in de volgende bewoor-
dingen:

«De politiek van de gemeenschap op het vlak van de gelijkheid
tussen mannen en vrouwen is gericht op:

« de bevordering van het genderperspectief in alle beleids-
maatregelen en programma’s van de gemeenschap,

r « de bevordering en realisatie van positieve acties om de
e; kansen van personen in een benadeelde situatie in evenwicht te
brengen,

« de bevordering van een evenwichtige deelname van mannen
en vrouwen in de beslissingsorganen.

ité

ANS

et

seil Onverminderd de overige bepalingen van dit Verdrag stelt de
lesRaad volgens de procedure van artikel 189B de maatregelen vast
fs»om deze doelstellingen te verwezenlijken. »

les Dit voorstel zet enkele esseiéieelementen van de positie van
lade Europese Unie op de IVe Wereldconferentie over de Vrouw om
pntin communautair recht. Deze bepalingen helpen de politiek van de
gelijkheid in Europa enorm vooruit.
c-  Voorstel van richtlijn van de Raad tot wijziging van richtlijn
76/207/EEG

nt Dit voorstel van richtlijn van de Europese Commissie heeft een

c- louter interpretatief karakter en wijzigt het toepassingsgebied van

e ade oorspronkelijke richtlijn niet. Het arrest Kalanke van het Euro-

ité pees Hof van Justitie gaf aanleiding tot diverse interpretaties die
de efficientie van de positieve acties bedreigden.

n-  De belangrijkste doelstelling van de Europese Commissie was
om een duidelijke boodschap uit te sturen en elke twijfel omtrent

de legitimiteit van de positieve acties weg te nemen.

/ Het voorstel beoogt artikel 2, § 4, van de richtlijn 76/207/EEG

lege wijzigen in die zin dat de bepaling de positieve acties die niet

r deloor het arrest van het Hof van Justitie werden geraakt uitdruk-
kelijk toelaat.

du Dit voorstel van richtlijn is in de Raad van 2 december 1996
s behandeld. Teveel lidstaten maken een voorbehoud. Verschillen-
as de delegaties — waaronder Bélgievoelen er niet veel voor om

s de richtlijn te wijzingen, naar aanleiding van de IGC en/of een
eruitspraak in de zaak Marschall. De zaak Marschall zou klaarheid
s- kunnen scheppen met betrekking tot de legitimiteit van quotare-
quigelingen die wel toelaten rekening te houden met de bijzondere
eniomstandigheden van elk geval. Bovendien laat de tekst van het

compte des conditions particulieres de chaque cas. Enfin, le texteichtlijnvoorstel aan duidelijkheid te wensen over en garandeert

de la proposition de directive laisse a désirer au niveau de la cl
et il ne garantit pas que les actions positives seront mainten
comme moyen et instrument spécifique pour les femmes.

Le dossier sera a I'agenda de la présidence néerlandaise.

Proposition de directive du Conseil sur la charge de la preuve
cas de discrimination basée sur le sexe

Jusgu’'a présent celui qui se sent discriminé doit lui-méme fo

arténij niet dat de positieve acties als specifiek middel en instrument
uewoor vrouwen behouden zullen blijven.

Het dossier zal door het Nederlands voorzitterschap op de
agenda worden geplaatst.

en Voorstel van richtlijn van de Raad over de bewijslast ingeval

van discriminatie op grond van geslacht

ur-  Wie zich gediscrimineerd voelt, moet tot op heden zelf het

nir la preuve de cette discrimination. Cette proposition de dir
tive vise, dans une certaine mesure, a pallier ce probléme.

T

bewijs leveren van die discriminatie. Dit voorstel van richtlijn
beoogt dit probleem in zekere mate te verhelpen.
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La proposition actuelle parle d'une charge de la preuyve

(76)

In het huidige voorstel wordt gesproken van een «gedeelde»

«partagée»: lorsque la partie demanderesse invoque des élémeniewijslast: wanneer de eisende partij feitelijke elementen aan-
pouvant laisser présumer une discrimination ou qu’elle met I'ac- voert die een discriminatie kunnen doen vermoeden of wijst op
cent sur un régime non-transparent appliqué par la partie défeneen niet-transparante regeling die wordt toegepast door de verwe-
deresse, cette derniére doit alors prouver que le principe| derende partij, dan dient deze laatste te bewijzen dat het beginsel van
I'égalité de traitement n'est pas violé ou que la discrimination gelijke behandeling niet geschonden is of dat de ogenschijnlijke

apparente est due a des facteurs objectifs qui n’ont aucun lien
une quelconque forme de discrimination basée sur le sexe (le|
mandeur bénéficiant ici de I'avantage du doute).

La Belgique a toujours adopté une attitude ouverte a I'égard
la proposition de directive sur la charge de la preuve. La prop(
tion initiale de la Commission (1988) fut d’ailleurs a nouveau éyv
quee, sous la présidence belge, par la ministre Miet Smet en 1
et un compromis fut & ce moment trouvé par onaésEnembres
(sauf le Royaume-Uni).

La situation actuelle différe toutefois de celle de 1993 :

— Le contexte politique est différent en ce sens que tr
nouveaux Eats membres (Autriche, Finlande, Suéde) ont adhg
a I'Union européenne. lls semblent toutefois étre favorables 3
proposition actuelle.

— Le contexte juridique s’est aussi modifié. En 1993, l'art
cle 100 du Traité constituait la base juridique, une directive d
vant étre prise a l'unanimité. L'opposition du Royaume-Uni
toutefois engendreé I'’Accord sur la Politique sociale entre les aut
Etats membres, avec comme conséquence que le Royaume-U
participe plus aux délibérations et que la directive peut étre ad
tée par une majorité qualifiée, apres avis du Parlement europé

La directive réclamera en Belgique également des adaptatiq
vu que chez nous aussi la charge de la preuve incombe a celu
se sent discriminé (régles en matiére de preuve dans le Code
ciaire).

Méme si on a déja posé certains jalons en matiére de dépl
ment de la charge de la preuve pour certaines matiéres, quel
modifications de loi seront nécessaires.

Proposition de directive du Conseil visant a modifier la dire
tive 86/378/CEE

La proposition de directive vise a modifier la directive afin de

vediscriminatie is toe te schrijven aan objectieve factoren die geen

deenkel verband houden met enige vorm van discriminatie op grond
van het geslacht (de eiser geniet hierbij het voordeel van de twij-
fel).

de Belgié heeft ten aanzien van het voorstel van richtlijn over de

si-bewijslast steeds een open houding aangenomen. Het oorspron-

0- kelijke voorstel van de commissie (1988) werd trouwens onder het

99Belgisch voorzitterschap, van minister Miet Smet, in 1993 op-
nieuw ter sprake gebracht en destijds werd daarrond met elf lid-
staten (VK niet) een compromis bereikt.

De huidige situatie verschilt echter enigszins van die in 1993:

pis — De politieke context is veranderd in die zin dat er drie
bré nieuwe lidstaten (Oostenrijk, Finland, Zweden) zijn toegetreden.
laZij blijken echter gunstig te staan tegenover het huidige voorstel.

— Ook de juridische context is gewijzigd. In 1993 vormde arti-
e- kel 100 van het Verdrag de juridische basis, met als gevolg dat de
a richtlijn bij unanimiteit diende te worden aangenomen. De tegen-
resstand van het VK heeft echter geleid tot het Akkoord over het So-
ni nelaal Beleid tussen de overige lidstaten, met als gevolg dat het VK
op-hiet langer deelneemt aan de beraadslagingen en de richtlijn kan
en.worden aangenomen met een gekwalificeerde meerderheid, na
advies van het Europees Parlement.

ns, De richtlijn zal ook in Belgiemanpassingen vergen, aangezien

i quook bij ons in principe de bewijslast ligt bij diegene die zich gedis-

udierimineerd acht (regels inzake bewijs in het Gerechtelijk Wet-
boek).

ace- Ook al zijn er reeds stappen gezet naar een verschuiving van de
Huesewijslast voor bepaalde materies, toch zullen enkele wetswijzin-
gen nodig zijn.

Voorstel van richtlijn van de Raad tot wijziging van de richtlijn
86/378/EEG

a Het voorstel van richtlijn beoogt de wijziging van de richtlijn

mettre en conformité avec l'article 119 du Traité CEE, tel qu'il fit teneinde haar in overeenstemming te brengen met het artikel 119

interprété par la Cour de Justice européenne (la jurisprude
«Barber»).

En vue de cette interprétation, les régimes de sécurité sog
complémentaires (toutes les formes de pensions d’entreprise)
un élément du salaire au sens de l'article 119 du Traité de Ro
qui formule le principe de I'égalité de salaire entre hommes
femmes.

Plus aucune dérogation a ce principe n’est admise en ce qui
cerne I'ge de la pension ou la référence a la situation matrin
niale ou familiale, de sorte que les dérogations au principe
I'égalité de traitement et certaines dispositions de la directive s
dépassées ou méme sans objet depuis la jurisprudence «Barh

On peut méme se demander si, en ce domaine, une directiv
encore nécessaire a I'égard des travailleurs salariés, vu la juris
dence étendue de la Cour qui a précisé la portée de I'article 11
Traité de Rome. Bien que certains doutent quelque peu de I'uti
de la proposition (la jurisprudence de la Cour est encore en ple
évolution), il a été décidé au cours du Conseil du 2 décembre
mettre la modification en ceuvre.

Lors du Conseil du 2 décembre, les Ministres du Travail et @
Affaires sociales sont parvenus a un accord sur la majeure pé

NnceEEG-Verdrag, zoals geterpreteerd door het Europees Hof van
Justitie (de zogenaamde «Barber »-rechtspraak).

iale Krachtens deze interpretatie vormen de aanvullende sociale

sorzekerheidsregelingen (alle vormen van bedrijfspensioenen) een

mepnderdeel van het loon in de zin van artikel 119 EEG-Verdrag, dat

et het beginsel van gelijke beloning van mannen en vrouwen formu-
leert.

con- Geen enkele afwijking van dit beginsel is nog toegestaan wat
o- betreft de pensioenleeftijd of verwijzing naar de echtelijke of de
degezinssituatie, zodat de afwijkingen van het beginsel van gelijke
pntbehandeling en sommige bepalingen van de richtlijn sinds de
er>echtspraak «Barber» achterhaald of zelfs zonder voorwerp zijn.

® est Men kan zich de vraag stellen of er op dit domein nog wel een

prurichtlijn nodig is ten aanzien van de werknemers (in loondienst),

D dgelet op de uitgebreide rechtspraak van het hof die de draagwijdte

litévan artikel 119 EEG-Verdrag heeft gepreciseerd. Hoewel sommi-

inggen enigszins twijfelden aan het nut van het voorstel (de

derechtspraak van het Hof is bovendien nog in volle beweging), is
beslist op de Raad van 2 december 1996 om de wijziging door te
voeren.

es De ministers van Arbeid en Sociale Zaken zijn het op de Raad
rtivan 2 december 1996 grotendeels eens geraakt over dit dossier.

des points de ce dossier.
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La Belgique a ajouté 2 éléments au dossier a savoir que la di
tive donne aux &ats membres la possibilité de choisir parmi I¢
trois systemes celui gqu'elle désire appliquer en vue d'assy
I'égalité au niveau du régime de sécurité sociale complémentg
Il sera ainsi possible d'éviter que les femmes deviennent p
chéres sur le marché du travail ggaa un systéeme déterminé d
sécurité sociale complémentaire. En outre, a la demande d
Belgique, il a été convenu que la Commission européenne f3
une étude destinée a vérifier la faisabilité de calculs actuar
uniformes (tableaux unisexe).

Le Conseil du 2 décembre n'a pas pu prendre une décis
formelle parce que le Parlement européen n’a pas remis d’avis.
a des chances pour que ce dossier soit conclu sous la présid
néerlandaise.

La délégation belge a émis quelques remarques portant su
contenu de la proposition et des réserves d’examen ont été fo
|ées pour certains points.

Recommandation et résolution récentes du Conseil

Lors du dernier Conseil du 2 décembre, ont été approuveés :

— Une recommandation du Conseil concernant la particig
tion équilibrée de femmes et d’hommes a la prise de décision.
Etats membres sont priés de mener une politique intégrée en
de promouvoir la participation des femmes au processus décis
nel et de prendre les mesures Iégales, réglementaires ou d’enc
gement qui s'imposent.

— Une résolution concernant I'égalité des chances en
hommes et femmes dans les Fonds structurels européens. La
lution encourage lest&ts membres a faire un plus grand et me
leur usage des fonds structurels pour des actions qui se sit
dans le prolongement des priorités des Conseils europé
d’Essen, de Cannes et de Madrid, c’est-a-dire celles qui con
buent de facon positive a la promotion de I'égalité des chances
I'avenir, la Commission et lestéis membres doivent veiller a ce
que les femmes participent d’'une fagon équilibrée a I'ensemble

processus de cofteaux niveaux européen, national, régional

ou local.

4, Actions

4.1. Emploi

L'égalité dans I'emploi et le travail a constitué le premier dé
relevé en matiére d'égalité entre hommes et femmes.

Depuis les années 70, la population active féminine coanal
croissance explosive. L'accroissement de la participation ¢
femmes est liée a deux éléments: le besoin d'un second re
familial et la tertiarisation de I'économie. La tertiarisation d
I'’économie a permis aux femmes de participer massivement
marché du travail dans des professions typiquement exercéeg
des femmes telles que des fonctions administratives, la vent
surtout le secteur de l'aide.

Néanmoins, deuis les années 80, I'emploi se porte m
L’emploi a fortement diminué dans les secteurs de l'industrie e
point noir de I'économie a glissé vers les secteurs des service
savoir les secteurs tertiaire et quaternaire.

Les perspectives dans l'industrie sont loin d'étre favorablé
méme si ceci concerne principalement I'emploi chez les homm
Dans le secteur tertiaire également, secteur ou les femmes
conquis leur part de marché, la situation n'est pas plus souria]
L’expansion rapide a stoppé. Le secteur quaternaire peut en
se développer, mais Iélecbudgétaire limité du gouvernement a
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rec- Belgié heeft twee elementen toegevoegd aan het dossier: met
s name dat de richtlijn aan de lidstaten de mogelijkheid geeft om te
rerkiezen welke van de drie systemen zij willen toepassen om de ge-
ire lijkheid in de aanvullende sociale zekerheidsregelingen te verzeke-
lusren. Zo zal het mogelijk zijn om te vermijden dat vrouwen duur-
der worden op de arbeidsmarkt omwille van een bepaald systeem
e |lavan aanvullende sociale zekerheid. Bovendien is, op verzoek van
ssaBelgie beslist dat de Europese Commissie onderzoek zal verrich-
elsten naar de haalbaarheid van uniforme actleatierekeningen
(unisextabellen).

D

ion De Raad kon nog geen formele beslissing nhemen omdat het

Il yEuropees Parlement nog geen advies gegeven heeft; de kans is

enggoot dat dit voorstel onder het Nederlands voorzitterschap
wordt afgewerkt.

r le De Belgische delegatie heeft toch enkele inhoudelijke bemerkin-
mugen gemaakt ten aanzien van het voorstel en voor sommige punten
werd een onderzoeksvoorbehoud geformuleerd.

Recente aanbeveling en resolutie van de Raad

Op de laatste Raad van 2 december 1996 werden aangenomen:

a- — De aanbeveling van de Raad betreffende de evenwichtige
esdeelname van vrouwen en mannen aan de besluitvorming. De
vudidstaten worden aanbevolen om eefngegreerd beleid te voeren
onom de deelname van vrouwen aan de besluitvorming te bevorde-
buraen en om de gepaste wettelijke, reglementaire of stimulerende
maatregelen te nemen.

tre — De resolutie betreffende gelijke kansen voor mannen en
éswrouwen in de Europese structuurfondsen. De resolutie spoort de
I- lidstaten aan om meer en beter gebruik te maken van de structuur-
lerfondsen voor acties die in het verlengde liggen van de prioriteiten
envan de Europese Raden van Essen, Cannes en Madrid, met name
tri-die een positieve bijdrage leveren aan de bevordering van de ge-
. Alijke kansen. De Commissie en de lidstaten moeten er in de toe-
komst voor zorgen dat vrouwen op een evenwichtige wijze deel-
dunemen aan de ganse toezichtsprocedure op Europees, nationaal,
regionaal of lokaal niveau.

4., Acties

4.1. Werkgelegenheid

i De gelijke kansen op het vlak van de tewerkstelling en de arbeid
zZijn een eerste uitdaging bij het nastreven van gelijke kansen voor

mannen en vrouwen in het algemeen.

Sinds de jaren '70 kent de vrouwelijke beroepsbevolking een
esexplosieve groei. De stijging van de vrouwelijke participatie heeft
enmet twee elementen te maken: met de nood aan een tweede gezins-
e inkomen en met de tertiarisering van de economie. Door de tertia-
aurisering van de economie krijgen vrouwen de mogelijkheid om
panassaal toe te treden tot de arbeidsmarkt in typisch vrouwelijke
e eberoepsgroepen zoals administratieve functies, verkoopfuncties
en vooral hulpverlenende beroepen.

al. Sinds de jaren '80 gaat het echter slechter met de werkgelegen-

le heid. Er is een sterke afbouw geweest van de werkgelegenheid in

s, de industriee sectoren en het zwaartepunt van de werkgelegen-
heid is verschoven naar de dienstverlenende sectoren, namelijk de
tertiaire en de quartaire sectoren.

2s, De perspectieven in de industrie zijn niet zo gunstig, dit treft
es.echter vooral de mannelijke tewerkstelling. Maar ook in de
ontertiaire sector, de sector waarin vrouwen hun aandeel van de ar-
ntebeidsmarkt veroverd hebben, is de situatie niet meer rooskleurig.
cor®e snelle uitbreiding is tot stilstand gekomen. In de quartaire
sector is wel nog ruimte voor expansie, maar hier speelt de

ici, un impact négatif.

beperkte budgettaire rol van de overheid een negatieve rol.
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La concentration de femmes dans le secteur des services a faci- De concentratie van vrouwen in de dienstensector heeft de groei
lité la croissance du nombre de femmes dans la population activevan het aandeel van vrouwen in de beroepsbevolking vergemak-
Bon nombre de femmes ont donc ainsi été également protégéekelijkt. Een groot aantal vrouwen werd daardoor ook beschermd
contre la récession économique. Mais leur position est vulnérapletegen de economische recessie. Maar hun positie is niet onkwets-
Dans ce secteur aussi des changements structurels se préparebfar. Ook in deze sectoren zijn structurele veranderingen op
Au fur et a mesure que l'automatisation se développe et que de&komst. Naarmate de automatisering voortschrijdt en in de
rapides innovations interviennent dans les communications,|decommunicatie snelle vernieuwingen op komst zijn, dreigen ook

nombreuses professions actuellement occupées par des fe
sont menacées de suppression.

Une bonne partie de la croissance de I'emploi dans de sec
des services s’explique par le nombre important des emploi
temps partiel.

Jusgu’'a présent, ce sont principalement les femmes qui, plag
devant un choix a opérer entre famille et travail, se retiren
temps partiel ou/et temporairement du marché du travail. Ce
principalement des conséquences au niveau des perspectives
carriére et du salaire.

La question est de savoir dans quelle mesure il sera poss
dans des conditions économiques similaires, de procurer a cha
individu une profession a temps plein. Il convient des a prés
d’étre créatif dans la recherche de nouveaux modeéles d'organ
tion du temps de travail: d’'une part, en opérant une réduction
temps de travail individuel, d'autre part, par des engageme
supplémentaires pour le temps de travail libéré. La redistribut
du travail doit étre effective pour les hommes et les femmes.

Le taux de chmage des femmes, ainsi que le montrent |
études réalisées par le ministére fédéral de 'Emploi, s'il prése
globalement une méme tendance a la hausse ou a la baissé
celui des hommes, est moins sensible aux fluctuations conjon
relles. Il traduit moins un phénomene de destruction d’empl
gu’une volonté accrue de participer au marché du travail. En ef]
depuis de nombreuses années, I'emploi des femmes est en pro
sion constante, tout comme le"oage des femmes, ce qui est |
signe indéniable d'un accroissement du groupe concerné dan
population active.

Le chonage des femmes a donc une origine structurelle.

Dans ce contexte il est clair que la mise en ceuvre de queld
mesures spécifiques ne suffira pas a réaliser I'égalité des hom
et des femmes face a I'emploi.

Outre des mesures individuelles, des mesures générales do
étre également adoptées en vue de désagréger le marché du t
des femmes, d’assurer une réelle égalité de rémunération, de
loriser le travail des femmes en général et de réaliser une inse
professionnelle de qualité.

4.1.1. Halité de salaire pour un travail équivalent

Apercu de la situation

La participation croissante des femmes au travail
s’accompagne pas d'une réduction proportionnelle des différ
ces de revenu.

En Premier lieu, un fossé important subsiste entre les sala
des hommes et ceux des femmes dans le secteur privé. Les ch

measel banen die nu door vrouwen zijn ingevuld, vernietigd te
worden.

teur Een belangrijk deel van de groei van de werkgelegenheid in de
5 adienstverlenende sector is te verklaren door het grote aandeel
deeltijdse banen.

ées Tot nu toe zijn het vooral vrouwen die in de keuze tussen gezin

aen arbeid zich tijdelijk en/of deeltijds terugtrekken op de arbeids-
i amarkt. Dit heeft uiteraard gevolgen op gebied van loopbaanper-
de $pectieven en loon.

ble, De vraag stelt zich in hoeverre het mogelijk zal zijn dat onder
iqugelijklopende economische omstandigheden ieder individu een
entvolledige baan heeft. Er moet nu creatief gezocht worden naar
isanieuwe modellen van arbeidstijdorganisatie: met enerzijds een
duvermindering van de individuele arbeidstijd en anderzijds met
ntsbijkomende aanwervingen voor de vrijgekomen arbeidstijd. Ar-
on beidsherverdeling dient een zaak te worden van mannen en vrou-
wen.

b5 De werkloosheidsgraad van de vrouwen, zoals blijkt uit de
ntestudies van het federale ministerie van Tewerkstelling en Arbeid,
guwelgt over het algemeen de opwaartse of neerwaartse trend van de
Ctumannen, maar is minder conjunctuurgevoelig. Het gaat minder
Dis om het fenomeen van het verdwijnen van bestaande arbeidsplaat-
fet,sen, dan wel om het stijgend aanbod van vrouwen op de arbeids-
gremarkt. Immers, de vrouwenarbeid — en de vrouwenwerkloos-
heid — kent al jaren een gestadige stijging, wat duidelijk wijst op
s l@en onmiskenbare opgang van die groep binnen de werkende
bevolking.

=Y

De vrouwenwerkloosheid is dus in oorsprong een structureel
probleem.

ues In die context is het duidelijk dat de tenuitvoerlegging van
mesnkele specifieke maatregelen niet zal volstaan voor de totstand-
brenging van gelijke kansen voor mannen en vrouwen in het ar-
beidsproces.

vent Behalve individuele maatregelen moeten er ook algemene
ravailaatregelen genomen worden om de arbeidsmarkt voor vrouwen
evaspen te trekken, om waarborgen te bieden inzake een werkelijke
tiorgelijke beloning en de vrouwenarbeid in zijn geheel te herwaarde-
ren en om een kwalitatief betere beroepsinschakeling te verkrij-
gen.

4.1.1. Gelijk loon voor gelijkwaardig werk

Situatieschets

ne De sterk stijgende arbeidsparticipatie van vrouwen gaat niet
en-gepaard met een evenredige vermindering van de inkomensver-
schillen.

res Vooreerst blijft er een aanzienlijke loonkloof bestaan tussen de
ffrdenen van mannen en vrouwen in de privé-sector. Cijfers tonen

montrent que les différences salariales sont les plus importantesan dat de loonverschillen het grootst zijn bij de bedienden. Als

chez les employés. Les facteurs expliquant ce fossé salarial s
entre autres: un modéle de carriére différent des femmes (trav
temps partiel, interruption de carriére, ...) le choix de la formati
et l'accés limité des femmes a la formation complémenta
pendant la carriére, la ségrégation du marché du travail, I'ac
limité des femmes aux fonctions supérieures, la faible valorisat
financiere des fonctions féminines, I'opacité des formes de p4

ontverklarende factoren van de loonkloof kunnen we onder meer ver-
ail anelden: andere loopbaanpatroon van vrouwen (deeltijdse
pn arbeid, loopbaanonderbreking, ...), de keuze van opleiding en de
re beperktere toegang van vrouwen tot aanvullende vorming tijdens
ceége loopbaan, de segregatie van de arbeidsmarkt, vrouwen hebben
onweinig toegang tot hogere functies, vrouwenfuncties krijgen een
ie-lagere financie waardering, de ondoorzichtigheid van de flexi-

ment flexibles, etc.

bele betalingsvormen, ...
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En second lieu, il appdtajue dans le secteur public les femmgs  Daarnaast blijkt dat in de publieke sector de vrouwen sterk
sont fortement sous représentées dans le niveau 1, le niveau salendervertegenwoordigd zijn in niveau 1, het hoogste loonniveau.
rial le plus élevé. Elles sont sur-représentées dans les niveaux |nféZij zijn oververtegenwoordigd in de laagste niveaus. Het is ook zo
rieurs. N'oublions pas qu’il y a aussi un fort accroissement gdu dat er een sterke toename is van het aantal tijdelijke personeelsle-
personnel temporaire engagé via un contrat de travail, ou |lesden aangeworven met arbeidsovereenkomst, waar het aantal
femmes représentent 66 %. Hormis quelques causes spécifiquesirouwen 66 % bedraagt. Naast enkele specifieke oorzaken, zijn
bon nombre de facteurs explicatifs du fossé salarial dans le sedteuneel wat verklarende factoren van de loonkloof uit de privé-sector
privé peuvent étre mentionnés ci-apres. ook hier te vermelden.

On trouve & la base du salaire la classification des fonctiong ou De basis voor het loon is functieclassificatie of functiewaarde-
I'évaluation des fonctions. Des recherches font afipargue ring. Uit onderzoek blijkt dat 61,5 % van de bedrijven gebruik
61,5 % des entreprises utilisent une classification sectorielle et guemaakt van sectdilie classificatie en 43 % een bedrijfseigen sys-
43 9% font usage d’'un systéme propre. teem hanteert.

La classification ou I'évaluation des fonctions est un moyen de  Functieclassificatie of functiewaardering is een middel om al-
situer toutes sortes de fonctions les unes par rapport aux autrekerlei functies op een universele en uniforme manier ten opzichte
d’'une facon universelle et uniforme. Chaque fonction recgoit une van elkaar te situeren. Elke functie krijgt een plaats in €garhie
place dans un ordre hiérarchique, qui sert de base a la formdtiorthische rangorde, die een basis is voor de loonvorming. Er zijn
du salaire. Il n’existe aucun critére social objectif pour déterminer geen objectieve, maatschappelijke criteria om de zwaarte van de
l'importance des fonctions. Les critéres sont basés sur un congenfuncties te bepalen. De criteria zijn gebaseerd op een consensus
sus quant a I'importance et la nature de ces critéres. Ces criteresver de zwaarte en de aard van de criteria. De criteria zijn vaak
sont souvent choisis de fagon arbitraire ou sont le fait de la tradi-willekeurig gekozen of komen voort uit traditie. Het systeem legt
tion. Le systeme géle souvent entre les travailleurs des rapportvaak historisch, scheefgegroeide verhoudingen vast tussen werk-

blaisés fagonnés par I'histoire.

Une grande partie des classifications sectorielles est largen
dépassée. Les systemes ne tiennent aucun compte du fait qu
femmes ont fait ces vingt dernieres années une entrée massiv
le marché du travail, tandis que les fonctions qu’elles exerc
n'apparaissent pas dans les classifications des fonctions. Au ¢
du processus d’évaluation des fonctions, des distorsions peu
se présenter a différents endroits. Si le systéeme est établi au ni
sectoriel, le systéme doit encore étre introduit dans les entrepr
et ceci est trés peu cofito

Généralement, les travailleurs eux-mémes ne sont pas
courant du systeme de classification utilisé et moins encore
autres systemes de rémunération au sein de I'entreprise ol
secteur. Il leur est difficile d’obtenir des informations a cet éga
Tout d’'abord, on ne respecte pas souvent I'obligation Iégale
mentionner la fonction sur la fiche salariale, ce qui permettr|
aux travailleurs de vérifier la dénomination de leur fonction
donc aussi le bareme accordé a leur ensembl€ destala
deuxieme étape, qui consiste a savoir quelle est la classifica
utilisée dans I'entreprise, pose également probléme.

Au niveau européen, il existe toutefois depuis longtemps U
Iégislation. Le Traité de Rome de 1957 énonce en son article 11
principe de I'égalité des rémunérations pour un travail égal. C¢
obligation d’'égalité de traitement dans le domaine de la rému
ration fut encore affinée par la directive CE du 10 février 1975.

Dans la législation belge, le principe de I'égalité de traiteme
provenant des directives CE a été mis en ceuvre par la loi du 4
1978 de réorientation économiquddniteur belgedu 17 aolt
1978) modifiée par la loi du 22 décembre 1989, Titre V « égalité
traitement entre les hommes et les femmes en ce qui concern
conditions de travail et I'accés a I'emploi, a la formation et a
promotion professionnelles, ainsi que l'acces a une profess
indépendante». Tous les aspects sont traités dans cette loi.

Les négociations salariales concrétes relévent du domaine d
concertation sociale. Dans la Convention collective de trav
n° 25 (rendue obligatoire par I'arrété royale du 9 décembre 19
Moniteur belgedu 25 décembre 1975), les partenaires social
nationaux ont repris le principe de I'égalité de salaire pour
travail égal.

Cette CCT a eu pour effet direct que les dispositions clairem
discriminatoires ont été adaptées dans la plupart des CCT. Ce
toutefois apporté peu de changement dans la pratique su
terrain et n’enléve rien au fait que le contenu de mauvaise qug
des CCT laisse une large part a des pratiques discriminatoires

nemers.

ent Een groot deel van sectdeeclassificaties zijn hopeloos verou-
e |lelerd. De systemen houden er geen rekening mee dat vrouwen de
e slaatste twintig jaar massaal hun intrede gedaan hebben, terwijl de
entfuncties die zij uitoefenen niet voorkomen in de functieclassifi-
pursaties. Tijdens het proces van functiewaardering kunnen er op
enverschillende plaatsen vertekeningen optreden. Als het systeem
easectorieel werd opgesteld, moet het systeem nog ingevoerd
sesvorden in de bedrijven zelf en hierop wordt nauwelijks enige
controle uitgeoefend.

au De werknemers zijn zelf meestal niet op de hoogte van het clas-
dessificatiesysteem dat gehanteerd wordt en evenmin van de andere

dwerloningssystemen in het bedrijf of sector. Het is voor hen moei-
d. lijk om hierover informatie te bekomen. Ten eerste wordt de
dewettelijke verplichting om de functie op het loonstrookje te ver-
ait melden vaak niet nagekomen. Op deze manier zouden werkne-
et mers kunnen nagaan welke functiebenaming en dus ook welk
barema men aan hun takenpakket heeft toegewezen. Ook de
tiortweede stap nl. nagaan welke classificatie gehanteerd wordt in het
bedrijf, is moeilijk.

ne Op Europees niveau bestaat nochtans reeds lang een wetge-
9 leving. Het verdrag van Rome van maart 1957 legt in artikel 199 het
tteprincipe van gelijk loon voor gelijk werk vast. Via de richtlijn van
né-10 februari 1975 werd de plicht tot gelijke behandeling op het viak
van loon verfijnd.

nt In de Belgische wetgeving is het principe van gelijke behande-

aodiing uit de EG-richtlijnen uitgevoerd in de wet van 4 augustus

1978 Belgisch Staatsbladan 17 augustus 1994 en gewijzigd door

de de wet van 22 december 1989) tot economische hateriag,

e |etitel V «gelijke behandeling van mannen en vrouwen ten aanzien

la van de arbeidsvoorwaarden, de toegang tot het arbeidsproces, de

ionberoepsopleiding en de promotiekansen en ten aanzien van de
toegang tot een zelfstandig beroep». In die wet worden alle aspec-
ten behandeld.

e la De concrete loononderhandelingen behoren tot het terrein van
@il het sociaal overleg. In de Collectieve Arbeidsovereenkomst nr. 25
V5, (algemeen bindend verklaard door het koninklijk besluit van
ux 9 december 1975elgisch Staatsbladtan 25 december 1975)

un hebben de sociale partners het principe van gelijk loon voor werk
van gelijke waarde opgenomen.

ent Een direct gevolg van deze CAO was dat er duidelijk discrimi-

ci aerende bepalingen in de meeste CAQO’s aangepast werden. Dit
leheeft echter weinig veranderd aan de praktijk op het terrein, noch

litéaan het feit dat de vaak inhoudelijk slechte kwaliteit van de
CAOQ'’s veel ruimte laten om discriminerende praktijken toe te

laten.
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De méme dans des affaires juridiques, la position du travaillg
est trés faible: le risque de licenciement est omniprésent et il
difficile de fournir des preuves.

Néanmoins, les travailleurs trouvent peu de soutien aupres
syndicats sur ce point.

Avis du Conseil de I'égalité des chances entre hommes
femmes sur I'égalité de rémunération entre les hommes et
femmes

Fin 1995, la ministre de 'Emploi et du Travail et de la Politiqu
de I'égalité des chances a demandé au Conseil de I'égalité
chances entre hommes et femmes d’émettre un avis sur I'égalit
rémunération entre les hommes et les femmes pour un travail é

L’avis concerne le secteur privé et le secteur public et dépass
principe «a travail égal, salaire égal». Il traite également ¢
autres éléments qui sont a I'origine du fossé salarial tels la ségr
tion des métiers et I'acces des femmes aux fonctions supérieu

L’avis approfondit en premiére instance la législation et |
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sur  Ook in rechtszaken is de positie van de werknemer zeer zwak :

eser is steeds gevaar voor ontslag en het leveren van bewijzen is
moeilijk.

des De werknemers vinden trouwens weinig steun bij de vakbon-
den over dit thema.

et Advies van de Raad van de gelijke kansen voor mannen en
lesvrouwen over Gelijk loon voor mannen en vrouwen

e Eind 1995 heeft de minister van Tewerkstelling en Arbeid

debelast met het Gelijkekansenbeleid aan de Raad van de Gelijke

e d&ansen voor Mannen en Vrouwen gevraagd een advies uit te

galbrengen over gelijk loon voor gelijk werk voor mannen en vrou-
wen.

e le Het advies heeft betrekking op de privé en op de publieke sector
esen het strekt verder dan het principe «gelijk loon voor gelijk
cgawerk». Het advies behandelt eveneens de andere facetten die aan
esde oorzaak liggen van de loonkloof zoals onder meer de beroepen-
segregatie en de toegang van vrouwen tot hogere functies.

s In het advies wordt in eerste instantie dieper ingegaan op de

moyens juridiques existants aux niveaux européen et belge qlianbestaande wetgeving en rechtsmiddelen op Europees en Belgisch

au principe de I'égalité des rémunérations pour un travail égal.

En partant de la constatation que la situation juridique et
situation de fait en matiere d’'égalité des rémunérations n'ont

niveau omtrent het principe van gelijk loon voor gelijk werk.

la Vanuit de vaststelling dat de juridische situatie en de feitelijke
bassituatie wat betreft het gelijk loon voor gelijk werk, niet dezelfde

connu un développement paralléle, le Conseil propose quatreparallelle ontwikkeling heeft gekend stelt de Raad een viertal

considérations, actions et mesures:

— une politique continue visant & améliorer la position d
femmes sur le marché du travail, tant quantitativement que qu
tativement ainsi que des mesures de soutien en ce qui concer
formation, les actions positives, un changement des mentalité
la répartition des"tthes ménageres;

— une acquisition et un échange de notions et de connaiss
ces sur les mécanismes qui sont déterminants pour une forma
des salaires sexuellement neutre, a l'intention des acteurs
participent a la formation des salaires et au ¢émta niveau de
I'entreprise;

— latransparence de la classification des fonctions et des sa
res, de la corbeille salariale et du développement de la carr
pour les travailleurs (-euses) au niveau de I'entreprise;

— Il'approche et la suppression des obstacles qui compliqu
actuellement I'administration de la preuve en matiére d'égalité
rémunération. En outre, il faut faire mieux coitreaet optimali-
ser les instruments existants.

Le Conseil demande en outre a un certain nombre d'instance
d’'organisations d’envisager en priorité certaines actions sans
autant se limiter aux actions et mesures proposées ci-dessus.

Le Conseil demande:

— a la ministre de 'Emploi et du Travail et de la Politiqu
d’'égalité des chances de continuer a jouer lnamcial en ce qui
concerne notamment I'organisation d’'une approche intégrée
I'égalité des rémunérations au sein du ministére, en créant
service technique des salaires, en continuant a défendre la pr
sition de directive en matiére de renversement de la charge d
preuve et en mettant des experts en matiere de classification
fonctions a la disposition des entreprises

— au ministre de la Fonction publique d'intégrer la politiqu
d’égalité des chances dans la nouvelle politique du personne
secteur public;

— aux partenaires sociaux d’entreprendre des actions con
tes surtout dans la perspective des prochaines négociations s
rielles, notamment en associant les femmes et en leur perme

overwegingen, acties en maatregelen voor:

bs  — een volgehouden beleid rond de verbetering van de arbeids-

ali-marktpositie van de vrouwen zowel kwantitatief als kwalitatief,

ne EAsook naar ondersteunende maatregelen wat betreft opleiding,

S epositieve acties, mentaliteitswijziging en verdeling van de zorgta-
ken;

an- — verwerving en uitwisseling van inzicht en kennis over de

tiomechanismen die bepalend zijn voor een sexeneutrale loonvor-

quming voor de actoren die betrokken zijn bij de loonvorming en bij
het toezicht op de naleving er van op ondernemingshiveau;

lai- — doorzichtigheid van de functie- en loonclassificatie, de
erdoonkorf en de loopbaanontwikkeling voor de werknemers(sters)
op ondernemingsniveau;

ent — het aanpakken en opruimen van de obstakels die thans de

de bewijsvoering rond het gelijk loon bemoeilijken. Anderzijds moet
het bestaande instrumentarium beter bekend en geoptimaliseerd
worden.

s et Daarnaast vraagt de Raad aan een aantal instanties en organi-

oussaties om bij voorrang een aantal acties te overwegen zonder hier-
bij beperkend te zijn ten aanzien van de reeds hierboven voorge-
stelde acties en maatregelen.

De Raad vraagt aan:

— de minister van Tewerkstelling en Arbeid en van het Ge-
lijke-kansenbeleid dat zij een cruciale rol blijft spelen bij onder
deandere het organiseren van eeringggreerde aanpak van het
un«gelijk loon» binnen het ministerie door de oprichting van een
ppdeontechnische dienst, het blijven verdedigen van het voorstel tot
e laichtlijn inzake de omkering van de bewijslast, het ter beschikking
destellen van deskundigheid voor de ondernemingen over functie-
classificatie, ...;

e — de minister van Ambtenarenzaken om het gelijke-
dikansenbeleid te integreren in het vernieuwd personeelsbeleid van
de publieke sector;

cre- — de sociale partners om concrete acties te ondernemen
ecteooral in het vooruitzicht van de komende sectorale onderhande-
taritngen, onder andere vrouwen betrekken en een grotere inbreng

=)

d’intervenir davantage lors de la fixation des salaires dans le ca

dregeven bij de vaststelling van de lonen in het kader van loononder-
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de négociations salariales, en accordant une attention spéciale
revalorisation des fonctions les moins rémunérées et a la |
contre les bas salaires, ...;

— aux entreprises de fournir des renseignements ventilés e
hommes et femmes sur I'évolution des codts du personnel dar
cadre des informations économiques et financiéres obligatoi
de confronter les systémes de classification de fonctions exist
au code de bonne pratique, ...;

— au ministre de la Justice d’examiner au sein de I'appa
judiciaire quels sont les obstacles et quels instruments font dé
et le cas échéant de formuler des propositions pour améliorer |
ministration de la justice.

Journée d’'étude «égalité de rémunération pour un travail éga

Le 26 juin 1996, a l'initiative de la ministre chargée de la polit
que de I'égalité des chances une journée d'étude «égalité de ré
nération pour un travail égal» a été organisée (250 participal
au cours de laquelle on a présenté les grandes lignes de sa poli
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a kandelingen, speciaal aandacht besteden aan de opwaardering
ittevan de laagst betaalde functies en de bestrijding van lage lonen, ...;

ntre — de ondernemingen onder meer informatie te verschaffen

s l@ver de evolutie van de personeelskost in het kader van de ver-

esplichte financieel-economische informatie verdeling man/vrouw,

antgle bestaande functieclassificatiesystemen te toetsen aan de «code
van goede praktijk», ...;

eil — de minister van Justitie om binnen het gerechtelijk apparaat

aute onderzoeken welke hindernissen, obstakels, gemis aan instru-

ad-menten er zijn en desgevallend voorstellen te formuleren ter verbe-
tering van een adequate rechtsbedeling.

I»  Studiedag «gelijk loon voor gelijk werk»

Op 26 juni 1996 werd op initiatief van de minister van

muFewerkstelling van Arbeid, belast met het gelijke-kansenbeleid
nts)een studiedag georganiseerd «gelijk loon voor gelijk werk» (250
tiqueelnemers) waarin de toekomstige beleidslijnen werden voorge-

future. Le groupe cible de cette journée d'étude comprenait entresteld. De doelgroep voor deze studiedag bestond onder andere uit

autres les partenaires sociaux, les écoles de management €
organisations féminines.

Les mesures politiques suivantes ont été annoncées:
Un renforcement du cadre légef.(partie 2: Iégislation).

Un module de formation sur I'évaluation des fonctions
I'égalité des chances.

Ce module comprend d’'une part un ensemble de modules
formation pour les formateurs avec un matériel didactique div
sifié (transparents, bandes dessinées, jeux) et d’autre part un
de travail pour les cursistes. Cet outil sera disponible a partir
janvier 1997.

Conférence de presse sur les mesures politiques et la campa
d'information concernant la classification des fonction
(6 novembre 1996)

Lors de cette conférence de presse, les initiatives légales ¢
module de formation ont déja été présentés a la presse.
campagne médiatique a également été lancée.

L'objectif de cette campagne est de mieux faire carmanux
travailleurs les notions de «classification des fonctions»
d’'«évaluation des fonctions». Souvent, ils ne sont pas au cou
des systémes utilisés dans leur entreprise ou secteur, ni de la
que leur fonction occupe au sein de I'entreprise. Si les travaille
veulent pouvoir faire valoir leurs droits, ils doivent s'interroge
sur le systeme de classification des fonctions de I'entreprise et]
la place gu'occupe leur fonction au sein de I'entreprise. |
dépliant et une affiche doivent faire passer le message au grd
cible.

Projet européen

Dans le cadre du quatrieme programme d’action commun
taire en matiére d’égalité des chances entre hommes et fem
(Commission européenne), la ministre de 'Emploi et du Trav
a, en collaboration avec le Conseil de I'égalité des chang
élaboré un projet «des points rémunérateurs». Le but de ce p
est de rassembler les bonnes pratiques irlandaises et néerland
en matiere d'égalité de rémunération pour un travail égal et de
comparer avec la situation en Belgique de sorte qu’en Belgique
puisse encourager la politique en la matiére et que ces expérie
donnent une impulsion a la politique menée dans d’autres pay:
I'Union européenne.

4.1.2. Insertion, réinsertion professionnelle

4.1.2.1. Contexte

Ainsi que signalé dans I'introduction de la partie «emploi» g
présent rapport, la situation des femmes sur le marché du trg

t lee sociale partners, managementscholen en vrouwenorganisaties.

Volgende beleidsmaatregelen werden aangekondigd:
Een versteviging van het wettelijk kader (zie deel 2: wetgeving)

—

Een vormingspakket over functiewaardering en gelijke kansen.

de Dit pakket bestaat enerzijds uit een opleidingspakket voor
er- lesgevers met allerlei didactisch materiaal (slides, cartoons, spel)
ivren anderzijds uit een werkboek voor cursisten. Dit pakket zal
devanaf januari 1997 ter beschikking gesteld worden.

igne Persconferentie over de beleidsmaatregelen en informatiecam-

5 pagne in verband met functieclassificatie (6 november 1996)

2t le Op deze persconferentie werden al de wettelijke initiatieven en
Unédnet vormingspakket voorgesteld aan de pers. Ook werd een
mediacampagne gelanceerd.

De bedoeling van deze campagne is de begrippen
et «functieclassificatie» en «functiewaardering» beter bekend
antmaken bij de werknemers. Zij zijn vaak niet op de hoogte van de
nlacystemen die gebruikt worden in hun bedrijf of sector, noch van
ursde plaats die hun functie inneemt in het bedrijf. Willen werkne-
r mers hun rechten kunnen uitoefenen, dan moeten zij zich bevra-
suigen over het functieclassificatiesysteem in het bedrijf en over de
Un plaats van hun functie in het bedrijf. Een folder en een affiche
upenoeten de boodschap aan de doelgroep overbrengen.

Europees project

au- In het kader van het vierde communautair actieprogramma
memzake gelijke kansen voor vrouwen en mannen (Europese
ail Commissie) heeft de minister van Tewerkstelling en Arbeid in
es,samenwerking met de Raad van de Gelijke Kansen een project
ojekvan punten naar munten» uitgewerkt. Het doel van het project is
aisem de goede praktijken van lerland en Nederland in verband met
lesgelijk loon voor gelijk werk samen te brengen en te vergelijken
onmet de situatie in Belgirodanig dat in Belgieen stimulans kan
ncegegeven worden aan het beleid terzake. Uitgaande van deze erva-
5 deingen kan een nieuwe impuls gegeven worden aan het beleid in
andere landen van de Europese Unie.

4.1.2. Beroepsinschakeling en beroepsherinschakeling

4.1.2.1. Context

u Zoals gezegd in de inleiding bij het gedeelte over
vaikwerkgelegenheid » van dit verslag, is de situatie van de vrouwen

est différente de celles des hommes.

op de arbeidsmarkt verschillend van die van de mannen.
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Si des actions en amont de I'entrée des femmes sur le march
travail s’averent aujourd’hui encore indispensables pour assy
une diversification des choix scolaires des jeunes filles, ceci
prolongation des campagnes d’'information et de sensibilisat
que la ministre Miet Smet a menées lorsque le gouvernem
précédent était en place, cette compétence releve a présen
communautés.

Aussi I'action a-t-elle été concentrée sur la mise en place
structures de soutien d’'une part (les réseaux) et sur le dévelo
ment de projets spécifiques liés a I'insertion socio-professionng
des femmes d’autre part.

4.1.2.2. Réseauxdalité des Chances en Belgique

Pour le secteur privé

Depuis 1993, 7 réseaux d’entreprises ont été mis en place da
cadre de la politique d'égalité des chances en Belgique pa
cellule actions positives du ministére de 'Emploi et du Travalil
le cabinet de la ministre de I'Emploi et du Travail.

Dans l'optique d’une diffusion & plus grande échelle de la st
tégie des actions positives, il a été proposé aux entreprises et §
ces de participer aux réseaux au sein desquels peuvent s'écha
informations et expériences relatives aux plans d’égalité des ch
ces.

Les réseaux regroupant une douzaine de représent
d’'entreprises ou d'institutions (principalement des responsab
des ressources humaines, ...) se réunissent tous les trois mg
forment ainsi une plate-forme de contact au plus haut niveau
management du monde du travail belge. Lors de son entrée da
réseau, le participant se voit offrir une formation en Ressour
Humaines, en management et sur I'égalité des chances. Tou
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€ du Het blijkt dat, in het verlengde van de voorlichtings- en bewust-

rermakingscampagnes die minister Smet voerde tijdens de vorige
enregering, verdere acties nodig zijn bij de keuze van de studierich-
onting van meisjes om de toestroom van vrouwen op de arbeids-

entmarkt te bevorderen. Dit is thans een gemeenschapsbevoegdheid

degeworden.

de De actie werd dan ook toegespitst op de tenuitvoerlegging van

bpestructuren ter ondersteuning van de netwerken enerzijds en op de

lle ontwikkeling van specifieke projecten die verband houden met de
inschakeling van de vrouwen in de maatschappij en de arbeid
anderzijds.

4.1.2.2. Gelijke-kansennetwerken in Bélgie

Voor de privé sector

nsle Sinds 1993 werden 7 netwerken van bedrijven door de Cel Posi-

latieve Acties van het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en

et het kabinet van de minister van Tewerkstelling en Arbeid opgezet

in het kader van het gelijke-kansenbeleid.

a- Met het oog op een ruimere verspreiding van de positieve-

ervactiestrategie werd aan de ondernemingen en diensten voorge-

ngsteld deel te nemen aan netwerken, netwerken waarbinnen infor-
anmatie en ervaringen kunnen worden uitgewisseld in verband met
de gelijke-kansenplannen.

ants De netwerken, die elk een 12-tal vertegenwoordigers van on-
lesdernemingen of instellingen (voornamelijk human-resources-
is etanagers) omvatten, vergaderen om de drie maanden en vormen
dezo een contactplatform op het hoogste managementsniveau van
ns lde Belgische arbeidswereld. Bij toetreding tot het netwerk krijgt
cesde deelnemer een opleiding Human Resources, management en
5 leGelijke kansen. Alle onderdelen van het personeelsbeleid komen

aspects que comporte la politique du personnel sont envisagésaan bod: aanwerving, loonbeleid, loopbaan, enz.

recrutement, politique salariale, carriére, etc.

Une équipe d’experts en actions positives est a tout moment
disposition des réseaux et des entreprises individuellement.

Au sein des réseaux sont abordés et évalués différents them
actions possibles. Les thémes traités actuellement sont: le stre
travail, le bilan social, les entreprises soucieuses des proble
familiaux, et enfin, la diversité. Une journée d’étude «gestion d
différences» a été organisée le 8 mai 1996.

Pour les communes et CPAS

En 1990 et 1991 a l'initiative de la ministre Smet, une vingtai
des communes et CPAS ont travaillé a la mise en place d'une g
tique d’égalité des chances sur base d’'un programme en dix ol
tifs pour une politique communale d’émancipation. Les actio
réalisées par les différentes communes sont présentées da
brochure «une politique communale d’émancipation dans
pratique ».

En 1993 et 1994, une centaine de communes et CPAS, mise
réseaux, ont travaillé a la politique de I'égalité des chances.

Depuis fin 1995, la politique de I'égalité des chances au nive
communal et au niveau des CPAS est coordonnée par provinc

4.1.2.3. Projet OPTIMA
OPTIMA est un projet développé par le service dgdlié des

Chances dans le cadre du volet NOW de l'initiative commung

taire EMPLOIL. Il couvre la période 1995-1997.

_ Le projet concerne le développement de la stratégie rése

ala Een team van experten inzake positieve acties staat steeds ter
beschikking van de netwerken en de afzonderlijke ondernemin-
gen.

es et In de netwerken worden verschillende thema’s en mogelijke

5s acties besproken en‘gedueerd. Actuele thema's zijn stress op het

mesverk, de sociale balans, gezinsvriendelijk ondernemen en ten-

es slotte diversiteit. Over dit thema werd een studiedag georgani-
seerd «management van verschillen» op 8 mei 1996.

Voor de gemeenten en OCMW'’s

ne In 1990 en 1991 werkten een twintigtal gemeenten en OCMW'’s
oli-onder impuls van minister Smet aan het opzetten van een gelijke-
jeckansenbeleid op basis van een tienpuntenprogramma. De realisa-
ns ties van die gemeenten worden voorgesteld in de brochure
ns taGemeentelijk emancipatiebeleid in de praktijk».

la

sen In 1993 en 1994 hebben een honderdtal gemeenten en
OCMW'’s, die in het netwerk werden opgenomen, aan het
gemeentelijk-kansenbeleid gewerkt.

au Sedert het najaar '95 wordt het gemeentelijk en het OCMW-
e. gelijke kansenbeleid per provincie géntiaeerd.
4.1.2.3. OPTIMA-project

OPTIMA is een projekt dat ontwikkeld werd door de Dienst
u- Gelijke Kansen in het kader van het NOW-onderdeel van het
communautaire initiatief WERKGELEGENHEID. Het loopt
over de periode 1995-1997.

aux Het project heeft betrekking op de ontwikkeling van de stra-

Egalité.

tegie voor gelijke kansen netwerken.
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Origine du projet

Suite aux échanges intervenus, notamment, a I'occasion d
journée d’étude «qualité au pluriel» (13 décembre 1994) rasse
blant des entreprises des réseaux existants, il s’est avéré qu
différentes expériences mises en place en Grande-Bretagne ét
comparable a celles de la Belgiquealifir un partenariat avec
'Equal Opportunities Commission, promotrice d’initiatives €
actrice dans I'évaluation de I'ensemble des politiques d'égal
menées en Grande-Bretagne est donc apparu hautement sou
ble.

Dans d'autres pays (Portugal, Irlande, Gréce, Espagne),
réseaux sont relativement rares voire inexistants. Le prg
OPTIMA servira de base a I'implantation de réseagalie des
chances dans ces pays.

Objectifs du projet

Objectif global

Développer la stratégie réseaux, implanter de nouved
réseaux et optimaliser les réseaux existants dans le but dteecr
l'insertion socio-professionnelle des femmes.

» s'informer et comparer les initiatives similaires mises &
place au niveau des autresis membres;

« promouvoir des stratégies permettant le développem
d’'actions collectives dans une approche horizontale (mainstr
ming);

« améliorer le fonctionnement, I'animation et la participatio
aux structures de réseaux;

« installer de nouveaux réseaux.

Résultat attendu

« renforcement et développement des réseaux privés
publics ayant pour effet d’engendrer une politique plus active
matieére d’insertion professionnelle des femmes et par incide
développement de projets spécifiques dans les programmes €
péens;

« transfert et échange avec d'autres pays européens abo

3) 1-1095/2 -1998/1999

Oorsprong van het project

e la Bij de uitwisselingen naar aanleiding van de studiedag kwaliteit
xm-n het meervoud (13 december 1994) voor de ondernemingen van
e lede bestaande netwerken, bleek dat de verschillende experimenten
aiedie in Groot-Brittanrieworden opgezet vergelijkbaar zijn met
deze van BelgieHet opzetten van een partnership met de Equal

t Opportunities Commission, promotor van initiatieven en evalua-
ité tor van het geheel van het gelijke-kansenbeleid in Groot-
naitBrittannig leek aangewezen.

les In andere landen (Portugal, lerland, Griekenland, Spanje) zijn

jet gelijke-kansen-netwerken vrij zeldzaam en zelfs niet-bestaand.
Het OPTIMA-project zal dan ook ook als grondslag dienen voor
de oprichting van gelijke-kansennetwerken in die landen.

Doelstellingen van het project

Algemene doelstelling

ux De strategie voor de netwerken ontwikkelen, nieuwe netwer-

DI ken oprichten, optimaliseren van bestaande netwerken met het
doel de socio-professionele inschakeling van vrouwen te doen
toenemen.

n < informeren naar gelijksoortige initiatieven bij de andere

Lidstaten en die initiatieven vergelijken;

ent ¢ strategien bevorderen die het mogelijk maken collectieve
ea-acties met een horizontale benadering (mainstreaming) te ontwik-
kelen;

n » de werking en de animatie van de netwerkstructuren en de

deelname hieraan verbeteren;

* nieuwe netwerken opzetten.

Verwacht resultaat

et < versteviging en ontwikkeling van de privé en de openbare
en netwerken waardoor een actiever beleid inzake inschakeling van
ncede vrouwen in het arbeidsproces zal ontstaan en bijgevolg ontwik-
urdkeling van specifieke projecten en de Europese programma’s;

utis- « overdracht naar en uitwisseling met andere Europese

sant a une amélioration des stratégies et a une implantation danknden, zodat het tot een verbetering van de stréategie¢ot een

de nouveaux pays.

Moyens pour atteindre ces objectifs
D’une part,

* mise sur pied d'une cellule de coordination rassemblant ¢
membres du Service égalité des chances et de la Cellule act
positives,

« mobilisation, développement et multiplication des struct
res de réseaux égalité, par une décentralisation accrue et une
grande ouverture,

Et d’autre part,

e organisation avec les partenaires transnationaux d'éch
ges et de transferts de bonnes pratiques et développer
d’initiatives communes;

« transferts et intégration vers les réseaux égalité nationaux

4.1.2.4. Projet TREMPLIN

TREMPLIN est un projet également développé par le Serv
de I'Egalité des Chances dans le cadre du volet NOW

inplanting in nieuwe landen komt.

Middelen om die doelstellingen te bereiken
Enerzijds,

les e« opzetten van een Ccatinatiecel waartoe leden van de
ionBienst Gelijke Kansen en van de cel positieve actie behoren,

» mobilisatie, ontwikkeling en vermeerdering van de structu-
pluen van gelijkheidsnetwerken door een sterkere decentralisatie en
een verbrede deelname,

en anderzijds,

an- e organisatie met de supranationale partners van uitwisselin-
nengen en overdrachten van gedragsliinen en ontwikkeling van
gemeenschappelijke initiatieven,

* overdrachten en
kansennetwerken.

integratie naar de nationale gelijke-

4.1.2.4. TREMPLIN-project

ce TREMPLIN is een project dat eveneens door de Dienst Gelijke
de Kansen ontwikkeld werd in het kader van het NOW-onderdeel

I'initiative communautaire EMPLOI; a ce titre il bénéficie d'un

van het communautaire initiatief WERKGELEGENHEID; om
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cofinancement du Fonds social européen. Il couvre la périg

1995-1997.

L’action envisagée est une action de promotion de I'égalité ¢

chances entre les hommes et les femmes en matiére d’emplo
s’appuie sur:

— I'élaboration d’un outil de diffusion d’'informations y relati-
ves (La revue intituléd:e fil d’Ariane);

— et une coopération établie avec des partenaires transna
naux intervenant dans le méme secteur.

De facon spécifique, dans son volet national, le projet consi
en la publication d’'un bulletin périodique d'information et d
sensibilisation a I'égalité des chances entre les femmes et
hommes en matiere d’emploi.

4.1.2.5. Projet JUMP

_Un projet appelé JUMP a été introduit en 1995 par le Service
'Egalité des Chances dans le cadre du programme opératio
«Objectif 3» du Fonds social européen. Il couvre la période 19
1997.

Objectif du projet

L’objectif concret de ce projet est de développer un portefeui
de fiches pratiques. Ces fiches pratiques rassemblent le «sa:
faire » des projets de formation qui ont organisé des formationg
faveur des femmes défavorisées dans le cadre du progran
NOW.

Cette recherche-action est menée en étroite collaboration g
le réseau FLORA, réseau qui rassemble des associations bry
loises, flamandes et wallonnes dont 'objectif est de former @
femmes peu scolarisées et de les insérer sur le marché du tra

Public-cible

Le public-cible est constitué d’'une part des formateurs et ¢
organismes susceptibles de jouer Ule ans l'insertion socio-
professionnelle des femmes défavorisées et d’autre part des en
yeurs potentiels (pour ce qui concerne la partie argumentaire r
tive & l'intérét et a la maniére de réinsérer ces femmes dan
monde du travail).

Moyens mis en ceuvre

Pour mener a bien la recherche, une série d'interviews
femmes défavorisées, d’employeurs, d’intermédiaires sociau
ont été réalisées a travers tout le pays.

Les résultats des interviews feront I'objet d’un rapport da
lequel on pointera les difficultés récurrentes que les femn
rencontrent et permettront d’identifier les obstacles principaux.

Les conclusions seront résumées sur des fiches thématique
feront I'objet d’'une publication et qui seront diffusées de la fag
la plus large possible auprés des organismes de formation,
syndicats, des employeurs...

Pour terminer le projet, un forum avec les stagiaires et toutes
instances concernées par l'insertion socio-professionnelle s
organiseé.

4.1.3. Actions positives

4.1.3.1. Contexte

Ce sont principalement deux arrétés royaux — l'arrété royal
14 juillet 1987 pour le secteur privé et I'arrété royal du 27 févri
1990 pour le secteur public — qui sont a 'origine de la mise
ceuvre de programmes d’actions positives dans les entreprise

84)

dedie reden wordt het medegefinancierd door het Europees Sociaal
Fonds. Het loopt over de periode 1995-1997.

es De overwogen actie is er één ter bevordering van de gelijke
gqukansen voor mannen en vrouwen inzake werkgelegenheid die
berust op:

— de uitwerking van een instrument ter verspreiding van
informatie (het tijdschrifDe draad van Ariadne

itio- — en een samenwerking met de supranationale partners die in
dezelfde sector optreden.

ste  Specifiek bestaat het project wat zijn nationaal gedeelte betreft,
e uit de publikatie van een periodiek blad met informatie ter sensi-
ledilisering van de gelijke kansen voor mannen en vrouwen qua
werkgelegenheid.

4.1.2.5. JUMP-project

de De Dienst Gelijke Kansen heeftin 1995 een project met de naam
nneJUMP ingediend in het kader van het operationele programma
D5-«Doelstelling 3» van het Europees Sociaal Fonds. Dat project
loopt over de periode 1995-1997.

Doelstelling van het project

lle Het project heeft als concrete doelstelling een portefeuille van
oirsteekkaarten te ontwikkelen. Op deze steekkaarten wordt alle
erknow-how verzameld van opleidingsprojecten die in het kader
nmean het NOW-programma opleidingen hebben georganiseerd
voor kansarme vrouwen.

vec Dat actie-onderzoek geschiedt in nauwe samenwerking met het
xeFLORA-netwerk, een netwerk dat Brusselse, Vlaamse en Waalse
esverenigingen groepeert die tot doel hebben laaggeschoolde vrou-
ailwen op te leiden en in te schakelen op de arbeidsmarkt.

Doelpubliek

es Het doelpubliek bestaat enerzijds uit de opleiders en de instel-
lingen die een rol kunnen spelen bij de socio-professionele inscha-
pldceling van de kansarme vrouwen, en anderzijds uit de pdeentie

elawerkgevers (voor wat betreft het argumenteren rond het belang en
5 lede wijze van de wederinschakeling van die vrouwen in de arbeids-

wereld).

Gebruikte middelen

de Om het onderzoek tot een goed einde te brengen werd over het
,...hele land een reeks vraaggesprekken gehouden met kansarme
vrouwen, werkgevers, sociale hulpverleners...

ns De resultaten hiervan zullen worden verwerkt in een rapport

eswaarin zal worden gewezen op de terugkerende moeilijkheden die
de vrouwen ondervinden en wat de voornaamste hinderpalen
zZijn.

5 qui De conclusies zullen worden samengevat op thematische steek-

bn kaarten, en zullen gepubliceerd en op grote schaal verspreid
dewvorden bij opleidingsinstellingen, vakbonden en werknemers.

les Ter afronding van het project zal een forum worden georgani-
ersseerd met de stagiairs en alle instanties die bij de sociaal-
professionele inschakeling betrokken zijn.

4.1.3. Positieve acties

4.1.3.1. Context

du Het zijn voornamelijk twee koninklijke besluiten — het KB van

er 14 juli 1987 voor de particuliere sector, en het KB van 27 februari
en 1990 voor de overheidssector — die aan de oorsprong liggen van
s ate tenuitvoerlegging van positieve-actieprogramma’s in de Belgi-

les institutions publiques belges.

sche ondernemingen en overheidsinstellingen.
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Ces deux arrétés royaux ont été pris :

— d’une part, en application d’'une législation — loi du 4 ao
1978 dite de réorientation économique, titre V — destinée a tra
poser la directive 76/207 du Conseil des Communautés europg
nes. Cette directive impose que soit assurée I'égalité entre tra
leurs masculins et féminins dans I'accés a I'emploi, la formation
la promotion professionnelle et les conditions de travail.

Mais cette directive admet que ces dispositions «ne font
obstacle aux mesures visant a promouvoir I'égalité de chan
entre hommes et femmes, en particulier en remédiant aux inég
tés de fait qui affectent les chances des femmes dans les dom
en question»;

— d’autre part, ces deux arrétés royaux font suite a la décis
du Gouvernement belge du 23 mai 1986 de donner effet g
recommandation du Conseil des Communautés européer
— du 13 décembre 1984 — relative a la promotion des actid
positives en faveur des femmes.

Selon les partenaires sociaux, aucune obligation ne pouvait
imposée au secteur privé. Toutefois, la Ministre M. Smet avj

5) 1-1095/2 -1998/1999

Beide besluiten:

It — werden enerzijds genomen ingevolge een wetgeving — de

ns-zogeheten wet tot economische hémeéeng van 4 augustus

2en1978, titel V — die ten doel heeft richtlijn 76/207 van de Raad van

ailde Europese Gemeenschappen om te zetten. Die richtlijn schrijft

etvoor dat mannen en vrouwen gelijk moeten worden behandeld
ten aanzien van de toegang tot het arbeidsproces, de beroepsoplei-
ding en de promotiekansen en ten aanzien van de arbeidsvoor-
waarden.

bas Die richtlijn bepaalt echter ook dat deze voorzieningen «geen

cesbelemmering vormen voor maatregelen die beogen te bevorderen
alidat mannen en vrouwen gelijke kansen krijgen, in het bijzonder

aineoor feitelijke ongelijkheden op te heffen welke de kansen van de

vrouwen op de betrokken gebieden nadeligtdeeden ».

ion — zijn er gekomen na de beslissing van de Belgische regering
lavan 23 mei 1986 om gevolg te geven aan de Aanbeveling van de

nefaad van de Europese Gemeenschappen — van 13 december 1984

ns— betreffende de bevordering van positieve acties voor vrouwen.

ftre De sociale partners waren van oordeel dat er geen verplichtin-
ait gen konden opgelegd worden aan de privésector. Minister Smet

l'intention d’'imposer au secteur public de remplir une fonction de had echter de intentie aan de overheid de plicht op te leggen een

modele.

Il en est finalement résulté deux arrétés royaux :

« Un arrété royal pour le secteur privé, indiquant que d
plans d'égalité des chances pouvaient étre établi soit au sein
branches, soit au sein des entreprises.

« Un autre arrété royal pour le secteur public, imposant a
administrations et organismes publics d’élaborer des pla
actions positives.

Si les modalités de mise en ceuvre de ces plans different que
peu suivant l'arrété considéré, privé ou public, les deux arré
royaux adoptent la méme définition de ce que sont des acti
positives et les mémes principes de base conduisant a leur s
tion.

Les actions positives y sont définies :
— quant aux domaines ou elles vont trouver a s’appliquer;
— quant au but qu’elles poursuivent;

— et quant a la forme et au cadre dans lequel elles v
s'inscrire.

Les domaines sont :
— l'acces a I'emploi;
— la promotion professionnelle;

— l'orientation, la formation, le perfectionnement et le recy
clage professionnel;

— I'acces a une profession indépendante;
— les conditions de travalil.

Le but des actions positives est de remédier aux inégalités de
qui affectent la chance des femmes dans ces domaines.

L'élaboration de ces plans comporte essentiellement de
phases successives:

e L'établissement d'un rapport analytique qui décrit, faco
ventilée par sexe, la situation du personnel en fonction d’
certain nombre de variables pertinentes telles I'acces a I'emp
les promotions, la structure hiérarchique, le statut, le service
participation aux activités de formation, etc.

« L'établissement d’'un plan d’'égalité contenant notamment:
a) une description des objectifs a atteindre en fonction de

voorbeeldfunctie te vervullen.

Uiteindelijk ontstonden zo twee koninklijke besluiten:

es « Een koninklijk besluit ging over de particuliere sector en
debepaalde dat gelijke-kansenplannen konden worden opgesteld
hetzij in de sectoren, hetzij in de ondernemingen.

ux < Het andere koninklijk besluit gold voor de overheidssector
insen verplichtte de overheidsbesturen en -instellingen om positieve
actieplannen uit te werken.

que Terwijl de wijze van tenuitvoerlegging van die plannen enigs-
tészins verschilt naar gelang van het besluit (namelijk particuliere of
pnoverheidssector), bevatten beide koninklijke besluiten dezelfde
tledefinitie van de positieve acties en dezelfde basisprincipes voor de
selectie van die acties.

De positieve acties worden daarin bepaald wat betreft:
— de gebieden waarop zij zullen worden toegepast;
— het doel dat ermee wordt nagestreefd;

bnt — de vorm en het kader waarin zij zullen verlopen.

De gebieden zijn:
— de toegang tot het arbeidsproces;
— de promotiekansen;

— de beroepskeuzevoorlichting, de beroepsopleiding,
voortgezette opleiding en de bij- en omscholing;

— de toegang tot een zelfstandig beroep;
— de arbeidsvoorwaarden.

de

fait Het doel van de positieve acties is het wegwerken van de onge-
lijkheden die nadelig zijn voor de kansen van de vrouwen.

ux De uitwerking van die plannen verloopt fundamenteel in de
twee onderstaande opeenvolgende fasen:

n + Het opstellen van een analytisch verslag waarin, met een
un indeling volgens het geslacht, de situatie van het personeel
loi,beschreven wordt uitgaande van een aantal pertinente variabelen
lazoals de toegang tot het arbeidsproces, de promotiekansen, de
hiérarchische structuur, het statuut, de dienst, de deelneming aan
de opleidingsactiviteiten, enz.

» Het opstellen van een gelijkheidsplan dat met name omvat:
la a) een beschrijving van de te bereiken doelstellingen, uitgaande

situation comparée des hommes et des femmes;

van de vergelijking van de toestand mannen-vrouwen;
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b) une description des actions positives envisagées;

c) la date d’entrée en vigueur du plan et les délais fixés pou
résolution des étapes intermédiaires menant aux objectifs.

Ces arrétés royaux ont été accompagnés d'initiatives visa
d'une part, a sensibiliser les employeurs — en particulier
responsables des ressources humaines — a cette problématiq
d'autre part, a faciliter et accompagner la mise en ceuvre de
plans.

En matiere de sensibilisation, on retiendra:

la large diffusion de brochures et d'affiches;
les campagnes de presses;

les tournées d'information.

En ce qui concerne 'accompagnement, on citera:

— I'élaboration de modeéles de rapports analytiques et
modéles de plans d’égalité.

— la mise sur pied, pour le secteur privé, d'une cellu
d’expertes (voir 4.1.3.4.) et, pour le secteur public, d’'une coor
natrice, qui assure le suivi d'un réseau de fonctionnaires acti
positives (voir 4.1.3.3.). La¢he des unes et des autres consiste
inciter les entreprises et les institutions publiques a élabore
mettre en ceuvre de tels plans, a les y aider.

— l'organisation de séminaires de formation & destination d
représentants des organisations représentatives des travail
ainsi que des gestionnaires des ressources humaines ou des ¢
natrices provinciales.

4.1.3.2. Secteur public fédéral

Réseau

ANt,

(86)

b) een beschrijving van de positieve acties die in het vooruit-
zicht worden gesteld;

la c) de datum van inwerkingtreding van het plan en de termijnen
vastgesteld voor de verwezenlijking van de tussenstadia welke tot
de doelstellingen leiden.

De koninklijke besluiten gingen gepaard met initiatieven die
es ten doel hadden enerzijds de werkgevers — in het bijzonder de
e éman-resources-managers voor die problematiek te sensibili-
ceseren en anderzijds de tenuitvoerlegging van plannen te verge-
makkelijken en te begeleiden.

Inzake sensibilisering zij gewezen op:

— de ruime verspreiding van brochures en affiches;
— de perscampagnes;

— de informatierondes.

In verband met de begeleiding vallen aan te stippen:

— de uitwerking van modellen van analystische verslagen en
van modellen van gelijkheidsplannen;

e — de installatie voor de particuliere sector, van een cel van
di- expertes (zie 4.1.3.4.) en voor de overheidssector, van égti-coo
pnsnatrice, die een netwerk van positieve actie-ambtenaren begeleidt
a (zie 4.1.3.3.). De taak van die expertes efrdioatrices bestaat
eterin de ondernemingen en de overheidsinstellingen ertoe aan te
zetten dergelijke plannen uit te werken en uit te voeren en ze daar-
bij te helpen;
es — de organisatie van opleidingsseminaries voor de vertegen-
eunsoordigers van de representatieve werknemersorganisaties en
pordivor de human-resources-beheerders of de provincidkeinae
trices.

de

4.1.3.2. Federale overheidssector

Netwerk

Au début de 1995, sur base des résultats d'une étlide Begin 1995 werden op basis van de resultaten van een evaluatie-

d’évaluation effectuée par le VCOB, deux réseaux de fonctionn
res actions positives, un pafleolinguistique, ont démarré.
L'intention était de rassembler les forces et d’élaborer des acti
en commun. Les fonctionnaires actions positives recoivent ai
également plus rapidement les informations et ils sont motivés
leurs collegues d’autres départements.

Actions interdépartementales

Sur base des résultats des réunions bimensuelles, des actior]
été développées au niveau interdépartemental. C'est ainsi qu'i
pris contact avec le Service Administration générale du minist
de la Fonction publiqgue concernant le coletrde I'introduction
du nouveau systeme d’évaluation. Ce cdatapnsistera en une
réflexion critique concernant les différentes conséquences po

ai- onderzoek uitgevoerd door het VCOB, twee netwerken van posi-
tieve actie-ambtenaren, één per taalrol, opgestart. De bedoeling

bnswas de krachten te bundelen en gezamelijk acties uit te werken.

nsiOok krijgen positieve actie-ambtenaren een snellere doorstroom

parvan informatie en worden zij gemotiveerd door hun collega’s uit
andere departementen.

Interdepartementale acties

s ontOp basis van de resultaten van de tweemaandelijkse vergade-
futringen werden interdepartementale acties ondernomen. Zo
erewerden contacten gelegd met de Dienst Algemeen Bestuur van het
ministerie van Ambtenarenzaken in verband met het toezicht op
de introductie van het nieuwe evaluatiesysteem. Dit toezicht
ssibestond uit een kritische reflexie op de verschillende mogelijke

bles du nouveau systeme d’évaluation sur la proportion hom
femme (les chances de promotion) au sein de I'administrat
fédérale. Des démarches ont également été entreprises en
d’intégrer la politique de I'égalité des chances aux actions en
prises par le ministére de la Fonction publique.

Sur base de 'avisr8 du Conseil de I'Balité des Chances rela-
tif a l'introduction du nouveau systeme d’'évaluation, I'Institut d
Formation pour I’Administration fédérale a proposé une form
tion concernant les stéréotypes. Une brochure concernant
malentendus dus au sexe a été élaborée a 'attention du Secré
Permanent au Recrutement. Il a été demandé au Collége des
taires généraux d'insérer dans la liste des profils de fonctions
servent de base a I'évaluation, une description de fonction pou
fonctionnaires actions positives. Il a également été demandé
méme College d'intégrer le fonctionnaire actions positives d
une cellule de Gestion des Ressources humaines a créer
l'autorité du Secrétaire général.

e/consequenties van het nieuwe evaluatiesysteem op de man/vrouw
onverhouding (de doorstromingskansen) binnen de federale over-
vueeid. Ook werden stappen ondernomen om het gelijke-
re-kansenbeleid te integreren in acties ondernomen door het ministe-
rie van Ambtenarenzaken.

Op basis van advies nr. 3 van de Raad Gelijke Kansen in ver-

band met de invoering van het nieuwe beoordelingssysteem werd
- via het Opleidingsinstituut van de Federale overheid een vorming
lesond stereotypering aangeboden. Een brochure rond genderruis
ariaterd aangemaakt en aan het Vast Wervingssecretariaat gepresen-
crieerd. Aan het College van secretarissen-generaal werd gevraagd
quieen functiebeschrijving voor positieve actie-ambtenaren op te
lesmemen in de lijst van functieprofielen die dient als basis voor
cdeoordeling. Ook werd ditzelfde college gevraagd de positieve
ns actie-ambtenaar te integreren in een onder de secretaris-generaal
ousp te richten HRM-cel.
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Les fonctionnaires actions positives ont été invités en 1996 a Voor de positieve actie-ambtenaren werden in 1996 twee stu-
deux journées d’'études dont le sujet était pertinent pour I'égalité diedagen georganiseerd over een onderwerp relevant voor het ge-
des chances. L'année derniére il s’agissait de la journée d'étudedijke-kansenbeleid; de studiedag «Stressmanagement» en het

Diffusion de I'information Informatieverspreiding

«Management du stress» et du colloque «Management d
diversité », celui-ci a permis aux fonctionnaires de se joindre a
activité créée pour le secteur privé.

Elargissement de la base

En outre, des responsables de services sociaux, des directey
formation et des personnes de confiance en matiére de harg
ment sexuel au travail ont été invités a une des réunions du rég
ceci en vue de la création d'une base et d’'une plateforme d'ac
plus larges dans chaque institution.

4.1.3.3. Secteur public local (communes et CPAS)

Des coordinateurs provinciaux accompagnent les institutig
publiques locales dans I'application de 'arrété royal du 27 févr
1990 portant des mesures de promotion de I'égalité des chan
Voir point 4.4.

4.1.3.4. Secteur privé

Pour le secteur privé, c’est I'arrété royal du 14 juillet 1987 q
encourage les partenaires sociaux a mettre en ceuvre, sur
volontaire, des actions positives en faveur des femmes. C
recommandation est reprise dans I’Accord interprofessionnel
90, par lequel les partenaires sociaux demandent la créatio
sein du Service des Relations collectives de Travail du ministere
'Emploi et du Travail, d'une cellule d’expert(e)s pour les aider

lecolloquium «Management van diversiteit», waarbij de ambtena-
neren konden aansluiten bij een activiteit géerdevoor de privé-
sector.

Verbreding van het draagvlak

rs deVerder werden verantwoordelijken van sociale diensten,

elevormingsdirecteurs en vertrouwenspersonen OSGW uitgenodigd

eawp één van de netwerkvergaderingen. Dit met het oog op de crea-

iontie van een breder draagvlak en actieplatform binnen elke instel-
ling.

4.1.3.3. Plaatselijke besturen (gemeenten en OCMW's)

ns De plaatselijke overheidsinstellingen worden door provinciale
er coardinatoren begeleid bij de toepassing van het koninklijk
cedesluit van 27 februari 1990 houdende maatregelen tot bevorde-
ring van gelijke kansen voor mannen en vrouwen in de overheids-
diensten. Zie ook punt 4.4.

4.1.3.4. Privé-sector

ui  Voor de privé-sector worden de sociale partners er door het
bad@ninklijk besluit van 14 juli 1987 toe aangemoedigd om op vrij-

ettawillige basis positieve acties ten gunste van de vrouwen op te
B9/ zetten. Die aanmoediging vindt men terug in een aanbeveling die
als opgenomen in het Interprofessioneel Akkoord 89/90 waarbij de
desociale partners vragen dat binnen de Dienst van de Collectieve
a Arbeidsbetrekkingen van het ministerie van Tewerkstelling en

mettre les actions positives en ceuvre au niveau sectoriel ou ganarbeid een cel van deskundigen zou worden opgericht om hen te

les entreprises directement, a savoir la cellule actions positives.

En 1988 et 1989, le secteur privé s’est familiarisé avec
«stratégie actions positives» par le biais d'une recherche-ac
impliquant 42 entreprises, ceci dans le cadre de projets financ
linitiative de la ministre Miet Smet.

Les partenaires sociaux sont ensuite introduit la démarche d
les relations collectives de travail, au travers des accords inter
fessionnels 89/90, 90/91, 92/93. Les accords de 91/92 et 93
intensifiaient le soutien des partenaires sociaux aux actions po
ves en ajoutant des incitants financiers ponctuels.

Une dizaine d’accords sectoriels et une dizaine de conventi
collectives d’entreprises ont donné des résultats positifs, nota
ment en terme de formation professionnelle des travailleuses,
effet prés de 70% des réalisations menées dans le cadre de
d’actions positives sont des actions de formation pour les femn
D’autres réalisations concernent les conditions de travail.

En 1993, le caractere volontaire de la démarche a été atténd
s’agit pour les entreprises privées de l'obligation d'établir U
rapport annuel sur I'égalité des chances entre les hommes e
femmes et de I'obligation, pour les entreprises qui souhaitent &
reconnues «en difficulté ou en restructuration», de présenter

helpen bij het opzetten van de positieve acties op sectorieel vlak of
in de ondernemingen zelf, namelijk de cel Positieve Acties.

la In 1988 en 1989 raakt de privé-sector vertrouwd met de
ior strategie positieve acties» via een onderzoeksactie waarbij 42
s dndernemingen werden betrokken, die in het kader van de projec-
ten op initiatief van mevrouw Smet, werden gefinancierd.

ans Vervolgens hebben de sociale partners deze aanpak ingang
bro-doen vinden in de collectieve arbeidsverhoudingen via de Inter-
/9%rofessionnele akkoorden 89/90, 90/91, 92/93. De akkoorden 91/
5iti-92 en 93/94 leverden meer steun op voor de sociale partners aan de
positieve acties door er gerichte finateistimuli aan toe te
voegen.

ons Een tiental sectorie akkoorden en een tiental collectieve be-

m-drijfsakkoorden hebben positieve resultaten opgeleverd, vooral

Erop het gebied van beroepsopleiding van de werknemers. Zowat

plart® % van de realisaties in het kader van de positieve-actieplannen

eszijn immers acties inzake opleiding voor vrouwen. Andere realisa-
ties hebben betrekking op de arbeidsvoorwaarden.

é. 11 In 1993 werd het vrijblijvend karakter van de aanpak afge-
n zwakt. Hierin wordt aan de particuliere ondernemingen de ver-
[ leplichting opgelegd een jaarlijks rapport op te maken aangaande
rtrede gelijke kansen voor mannen en vrouwen. Aan de ondernemin-
ungen die wensen te worden erkend als zijnde «in moeilijkheden of

plan d’actions positives. Cette derniére mesure concerne
nombre assez important d’entreprises, mais il faut souligner
cette obligation tombe psychologiqguement & un mauvais mom

i

L'importance de 'engagement des syndicats dans une telle poli-

unin herstructurering» wordt de verplichting opgelegd een positief-

ueactieplan in te dienen. Die laatste maatregel slaat op een vrij groot

nt.aantal ondernemingen, doch hij valt psychologisch op een slecht
moment.

De inzet van de vakorganisaties voor een dergelijk beleid speelt

tique est importante. La présence des femmes dans ces structureen belangrijke rol. De aanwezigheid van de vrouwen in die struc-
est d'autant plus importante qu’elle contribue a aborder plus turen is des te belangrijk omdat zij ertoe bijdraagt dat deze proble-
systématiquement cette problématique. Chaque année une formamatiek systematischer wordt aangepakt. Jaarlijks wordt de oplei-
tion organisée pour délégué(e)s syndicaux(ales) est un élémending voor vakbondsafgevaardigden (m/v), georganiseerd, een niet
important de la politique menée sur le plan fédéral belge. onbelangrijk element van het op federaal niveau gevoerde beleid.

En octobre 1993, en s'inspirant d’'une évaluation approfondie In oktober 1993 wordt een nieuwe impuls gegeven, waarbij
des politiques menées jusqu’a ce pur. La ministre de I'Emploi etldumen zich baseert op een grondige evaluatie van de tot dan toe
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Travail a chargé le HIVA (Institut supérieur de la KU Leuven) et

cellule Actions positives du ministére de I'Emploi et du Travail g

réactualiser la méthodologie des actions positiveseteffet, le

guestionnaire d'analyse a été adapté, tant sur le plan de la fo
pour améliorer le déroulement des enquétes dans les entrep
gue sur le plan du fond, en y intégrant les plus récentes évoluti
de la gestion des Ressources humaines.

La constitution de réseaux d’entreprises privées est un
aspects principaux de cette nouvelle impulsion. Ces réseaux

servir de point dappui, de support informatif et d'espag

d’échange aux participants (responsables de la gestion
Ressources Humaines et/ou chefs d'entreprise). La coordina

des réseaux est assurée par la cellule mise a disposition des ¢
prises. En décembre 1995, une petite centaine d’entreprises p

cipent a sept réseaux.

4.1.4. Répartition deSc¢hes familiales

L’émergence d’'une «société active» au sein de laquelle cha
individu est acteur disposant d’une palette de choix de vie tout
assurant cohésion et solidarité constitue un des défis act
majeurs.

Une telle société doit pouvoir réagir aux nouveaux beso
sociaux et économiques permettant a chacun de combiner hal
nieusement ses responsabilités de citoyen, de travailleur ef
membre d’'une famille.

Pour atteindre un tel objectif il s’avére indispensable de sug
ter, au sein de la population, une prise de conscience du poid

stéréotypes liés au sexe pour favoriser ensuite leur élimination|

Dans cet esprit diverses campagnes de sensibilisation ont]
menées dont la derniere, en collaboration avec le Conseil
'Egalité des Chances entre hommes et femmes, concerna
répartition des“&hes entre hommes et femmes.

Le poids de la charge de travail lié a la vie familiale repo
encore essentiellement sur les femmes. Ceci constitue un hand
pour la mise en place d’'une pleine égalité de fait, notamment
matiere d’acces au marché du travail et de carriere profess
nelle.

Cette campagne répond par ailleurs a I'engagement du gou
nement, lequel précisait dans son accord de base: «le gouve
ment soulignera explicitement la valeur et T&erfondamentaux
de la famille pour I'équilibre et le développement de la société.
combinaison équilibrée entre vie familiale et vie active se
promue dans ce cadre».

Permettre a chaque citoyen d’opérer des choix de vie implig
I'existence d’un éventail d'instruments Iégislatifs et réglementair
rendant de tels choix possible.

Ces divers instruments doivent étre améliorés afin d'assu
aux personnes qui en font usage des droits proportionnels a
contribution au systéeme concerné.

Ainsi, depuis quelques années, des mesures sont prises
redistribuer le travail. On évolue vers un modéle de carriére n
dulable, ce qui, d’'une part, requiert plus de souplesse de la part
employeurs et des travailleurs mais dans lequel, d’autre part,
plus grande liberté de choix est offerte a I'individu.
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a gevolgde beleidslijnen. De minister van Tewerkstelling en Arbeid

e en Gelijke-Kansenbeleid heeft het HIVA en de cel Positieve Acties
van het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid de opdracht

megegeven de methodologie van de positieve acties bij te werken.

iseRaartoe werd de analytische vragenlijst aangepast, zowel naar de

onyorm — om de enquétes in de ondernemingen vlotter te laten ver-
lopen — als naar de inhoud door er de recentste evoluties inzake
human resources-beheer in te verwerken.

des De ontwikkeling van netwerken van particuliere ondernemin-
ongen is een van de hoofdfacetten van deze nieuwe impuls. Die
e netwerken gaan fungeren als steunpunt, als draagvlak en ruimte
dewoor informatieverstrekking en -uitwisseling ten behoeve van de
iordeelnemers (human resources-beheerders en/of ondernemings-
ntreeofden). Voor de cadinatie van de netwerken wordt ingestaan
artidoor de cel Positieve Acties. In december 1995 werken al een
honderdtal ondernemingen mee aan zeven netwerken.

4.1.4. Verdeling van de zorgtaken tussen mannen en vrouwen

gue De realisatie van een «actieve samenleving» waarbinnen
eniedereen een rol speelt en beschikt over een waaier van mogelijke
ueldevenstrajecten en waarbij samenhang en solidariteit worden
gewaarborgd, is een van de grootste uitdagingen vandaag.

ns Een dergelijke samenleving moet kunnen inspelen op de nieuwe
masociale en economische behoeften door iedereen de mogelijkheid
dee bieden zijn verantwoordelijkheden als burger, als werknemer
en als lid van een gezin op harmonieuze wijze te combineren.

ci- Om een dergelijke doelstelling te bereiken is het absoluut nood-
s deakelijk dat de bevolking ertoe wordt aangezet zich bewust te
worden van de impact van stereotype denkbeelden die met het
geslacht verband houden opdat deze nadien beter zouden kunnen
worden weggewerkt.

été In die geest heeft de minister van Tewerkstelling en Arbeid en

deGelijke-Kansenbeleid, verschillende sensibiliseringscampagnes

t layevoerd waarvan de laatste op touw werd gezet in samenwerking
met de Raad van de Gelijke Kansen voor mannen en vrouwen en
die betrekking had op de verdeling van de zorgtaken in het gezin
tussen mannen en vrouwen.

se De werkbelasting waarmee het gezinsleven gepaard gaat, rust

icapog altijd in hoofdzaak op de schouders van de vrouwen. Zulks

enstaat een volwaardige en feitelijke gelijkheid in de weg, vooral

onwaar het gaat om de toegang tot de arbeidsmarkt en om de uit-
bouw van een beroepsloopbaan.

ver- Die campagne haakt bovendien in op het engagement van de

rneegering die in haar basisakkoord duidelijk stelde: «de regering
zal uitdrukkelijk wijzen op de fundamentele waarde en rol van het

La gezin voor het evenwicht en de ontwikkeling van de samenleving.

ra In dit kader zal de evenwichtige combinatie van gezins- en be-
roepsleven worden bevorderd ».

ue Elke burger de kans geven om zijn eigen levenstraject te kiezen
es impliceert het bestaan van een waaier van wettelijke en reglemen-
taire instrumenten die een dergelijke keuze mogelijk maakt.

rer De minister van Tewerkstelling en Arbeid, Gelijke-kansenbe-

leuleid, heeft ervoor geijverd om die verschillende instrumenten beter
uit te bouwen om aan hen die er gebruik van maken rechten te
waarborgen die in verhouding staan tot hun inbreng in het be-
trokken stelsel.

pour Aldus zijn sedert een aantal jaren maatregelen genomen voor de

no- herverdeling van de arbeid. Men evolueert naar een moduleerbaar

dekopbaanmodel, hetgeen aan de ene kant wel meer soepelheid
unevanwege de werkgevers en werknemers vergt maar aan de andere
kant aan het individu meer keuzevrijheid biedt.
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« Dans ce contexte, le travail a temps partiel a été favorisé.
département de 'Emploi et du Travail a contribué a affiner
statut du travailleur & temps partiel afin d'éviter toute forme
discrimination liée au choix du travail a temps partiel.

* De méme, le travailleur qui désire interrompre sa carriere
temps plein ou & temps partiel conserve la possibilité de le f3
avec maintien de certains droits sociaux et moyennant une ind
nité. Dans le plan pluriannuel pour I'emploi, le régime actuel
l'interruption de carriére est étendu en créant des possibili
d’interruption a concurrence d’'1/3, 1/4 et 1/5 temps. Dans
secteur privé, on encourage l'introduction du systéme en rég
sant les cotisations patronales pour les remplagants. Dans le
teur public, le droit existant a l'interruption de carriere est po
de cing a six ans.

» De plus, les travailleurs des secteurs privé et public ont
droit de prendre un congé pour soins palliatifs pour assister
membres de la famille et des amis malades en phase terminal
cette fin, ils peuvent interrompre leur carriere pendant deux m
maximum.

L’existence de structures diversifiées permettant un accueil
qualité des enfants est importante. Seules celles-ci permett
aux travailleurs et aux travailleuses, et tout particulierement 3
familles monoparentales de concilier harmonieusement leur
professionnelle et leur vie familiale.

Diverses initiatives répondant a cet objectif ont été soutenu
Ce soutien a consisté, soit en I'octroi de subventions & certai
initiatives extérieures, soit en la mise a disposition d’'un souti
administratif. En effet, dans le cadre de plusieurs accords in
professionnels consécutifs, une fraction des retenues opérée
la masse salariale au titre de cotisation sociale a été réservéd
mise en place de structures collectives d’accueil des enfantg
bénéfice des travailleurs du secteur privé. Ces fonds étaient ve
au Fonds pour 'Emploi dont la gestion des dossiers est assurée
le ministere de 'Emploi et du Travail.

Dans la logique de la réforme de t& cette compétence
échappe a présent au niveau fédéral mais toutes les mesures s
prises pour assurer un transfert harmonieux ne mettant pag
péril les réalisations acquises"ggaaux efforts déployés par
chaque partenaire ces derniéres années.

4.2. Violence

4.2.1. Politique relative a la violence physique et sexuelle
I'égard des femmes et des enfants

En Belgique, la ministre M. Smet méne depuis plus de dix g
déja une politique de lutte contre la violence a I'égard des femm
La récente publication «Bilan de dix ans de politique de lu
contre la violence physique et sexuelle a I'égard des femmes et
enfants», disponible auprés du ministere de I'Emploi et du T
vail Service Information — donne un apercgu de ces mesures.

Au cours de la précédente Iégislature, la ministre chargée
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Le < In die context werd de deeltijdse arbeid bevorderd. De

le minister van Tewerkstelling en Arbeid en Gelijke-kansenbeleid,

e heeft gestreefd naar een verfijning van het statuut van de deeltijdse
werknemer om elke vorm van discriminatie waarmee de keuze
voor deeltijdse arbeid samengaat te voorkomen.

a < Zo blijft het voor de werknemer die zijn loopbaan voltijds
ireof deeltijds wenst te onderbreken mogelijk dit te doen met behoud
emyan een aantal sociale rechten en met het voordeel van een vergoe-
de ding. In het meerjarenplan voor de werkgelegenheid wordt het
téshuidige stelsel van de loopbaanonderbreking uitgebreid door
le mogelijkheden te scheppen voor de loopbaanonderbreking ten
ui-belope van 1/3-, 1/4- en 1/5-tijds. In de privé-sector wordt de
sednvoering van dit stelsel aangemoedigd door de werkgeversbijdra-
té gen voor de vervangende personeelsleden te verminderen. In de

overheidssector wordt het bestaande recht op loopbaanonderbre-
king van vijf op zes jaar gebracht.

le « Bovendien hebben de werknemers uit de privé- en de over-
desheidssector het recht om verlof voor palliatieve verzorging te
e. Aemen om zieke familieleden en vrienden in terminale fase te bege-
oisleiden. Hiervoor kunnen zij hun loopbaan gedurende maximum
twee maanden onderbreken.

de De minister van Tewerkstelling en Arbeid en Gelijke-Kansen-
onbeleid, blijft zich bewust van het belang van het bestaan van gedi-
uxversifieerde structuren die een kwalitatief hoogstaande kinderop-
vievang mogelijk maken. Enkel dergelijke structuren zullen de werk-
nemers en de werkneemsters en meer in het bijzonder de éénou-
dergezinnen in staat stellen hun beroeps- en gezinsleven op
geslaagde wijze te combineren.

es. Daarom werd steun verleend aan diverse initiatieven die dit

nesloel nastreven, hetzij door aan een aantal initiatieven van buiten-

en af subsidies toe te kennen, hetzij door de administratie van het
er-ministerie van Tewerkstelling en Arbeid ter beschikking te stellen.

5 sun het kader van verschillende opeenvolgende interprofessionele
a kkkoorden werd immers een gedeelte van de inhoudingen die uit
alnoofde van sociale bijdragen op de loonsom werden verricht,

rsébestemd voor het opzetten van collectieve structuren voor kinder-

2 paspvang ten behoeve van de werknemers uit de privé-sector. Die

fondsen werden overgemaakt aan het Tewerkstellingsfonds

waarvan de dossiers door de administratie van het ministerie van

Tewerkstelling en Arbeid worden beheerd.

In het logische verlengde van de staatshervorming ontsnapt die
erdregvoegdheid op dit moment aan het federaal niveau maar blijft de
eminister van Tewerkstelling en Arbeid, toch bereid, voor zover
het in haar macht ligt, om alle mogelijke maatregelen te nemen
teneinde een vlotte overdracht van middelen en bevoegdheden te
waarborgen om geen afbreuk te doen aan hetgeen de laatste jaren
dankzij de inspanningen van elke partner werd gerealiseerd.

4.2. Geweld

a 4.2.1. Beleid rond fysiek en seksueel geweld op vrouwen en
kinderen

ns In Belgiéwordt door minister M. Smet reeds meer dan tien jaar

eseen beleid gevoerd ter bestrijding van geweld tegen vrouwen.

te Voor een overzicht van deze maatregelen kan verwezen worden

demaar de recente publicatie «Balans van tien jaar beleid ter bestrij-

a- ding van fysiek en seksueel geweld op vrouwen en kinderen», be-
schikbaar bij het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid-info-
ruimte.

de Tijdens vorige legislatuur heeft de minister bevoegd voor het

I'Emploi et du Travail a pris bon nombre d'initiatives en vue, dans gelijke-kansenbeleid vele initiatieven genomen waarbij in een

une premiere phase, de rompre le tabou au moyen d’études s
tifiques, de l'information et de la sensibilisation. On peut ici cite

1) la campagne «Violence voulue» ainsi que le matér
d’'information et de lecture destiné aux enfants de I'enseignem

ciereerste fase getracht werd om het taboe te doorbreken door weten-
r: schappelijk onderzoek, informatie en sensibilisering. Hierbij kun-
nen onder meer vermeld worden:

el 1) de campagne «Geweld, Gewild?» en het informatie- en
entlesmateriaal rond het aanleren van weerbaarheid aan kinderen uit

inférieur dans le cadre du projet vidéo «Dis-le!»

de lagere school in de vorm van het video-project «Zeg het!»
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2) une étude systématique réalisée auprés d’un échantillor
la population féminine belge sur la nature, 'ampleur et les con
guences de la violence physique et sexuelle.

Les différents efforts en matiére de lutte contre la violen

90)

de 2) een systematisch onderzoek naar de aard, omvang en gevol-
5é-gen van fysiek en seksueel geweld bij een doorsnede van de Belgi-
sche vrouwelijke bevolking.

ce De verschillende inspanningen inzake de bestrijding van fysiek

physique et sexuelle a I'égard des femmes et des enfants, commen seksueel geweld op vrouwen en kinderen zoals de informatie-

les campagnes d'information et de sensibilisation, I'accord
coopération provincial entre la police, la justice et les servig
d’assistance, I'amélioration de I'aide aux victimes, la promotig
de I'accueil des victimes par la justice et la police, etc. sont po
suivis.

Les principales menées a I'heure actuelle sont:

Accueil spécialisé de la police

Depuis quelques années, les commissariats de police peu
s'ils sont disposés a permettre a un membre de leur corps de p
de suivre un cours spécialisé en techniques d'interview p
I'audition des victimes de violences, recevoir des subsides p
l'installation d'un local d’accueil adéquat. De cette maniére, |
victimes seront accueillies, auditionnées, informées et orientée
maniére correcte et I'on tente ainsi de combattre la victimisat

secondaire. Les cours spécialisés comprennent entre autres|

de en sensibiliseringscampagnes, het provinciaal samenwerkingsver-
es band tussen politie, justitie en hulpverlening, de verbetering van
n de opvang van de slachtoffers, de bevordering van de’jlesttie

ur- politionele slachtofferhulp, enz. worden voortgezet.

De belangrijkste acties die vandaag worden gevoerd zijn:

Gespecialiseerde politionele opvang

ent, Sinds enkele jaren kunnen de politiecommissariaten, wanneer
bliceij bereid zijn een lid van hun politiekorps een aangepaste cursus
burte laten volgen in gespecialiseerde interviewtechnieken voor het
purondervragen van geweldslachtoffers, een subsidie krijgen voor het
es installeren van een aangepast opvanglokaal. Op die manier wordt
5 ddoewerkstelligd dat de slachtoffers op een correcte manier worden
on opgevangen, ondervraagd, ‘ifermeerd en doorverwezen, er

ungordt zo getracht de secundaire victimisering tegen te gaan. De

partie concernant les techniques d’audition des victimes d’abusgespecialiseerde cursussen omvatten onder andere een deel rond

sexuels, I'aide aux auteurs, I'aide psychologique aux enfants

traite des enfants et la prostitution des enfants, I'assistance

violence du partenaire, etc.

Environ septante commissariats de police communale dis
sent déja, depuis un an ou plus, d'un local d’accueil pour les vi

mes de violence physique et sexuelle a I'égard des femmes et

enfants. Chaque fois, un membre de ces corps de police a sui
cours spécialisé en la matiére.

En 1996, un protocole a été signé avec la gendarmerie afin
gu'un tel local spécialisé pour les victimes de violence physique

sexuelle soit installé et afin qu’une formation spécialisée soit or:
nisée. En ce moment, soixante-quatre locaux de gendarmerie
installés ou en voie de I'étre et des cours sont organises@d’E
royale de la Gendarmerie.

Le ministre des Affaires Intérieures et la ministre de I'Emploi
du Travail chargée de la politique d’égalité des chances ont si
un protocole relatif a I'uniformisation et a la standardisation
l'installation des locaux d'accueil dans les services de police.

En outre, ils ont élaboré une formation dans la partie fran
phone du pays en matiére de techniques d'interview spécialis
et ceci par analogie avec les cours existant déja en Flandre.

Guide d'adresses a I'intention des victimes de la violence phy
que et sexuelle a I'égard des femmes et des enfants

Afin d'optimaliser l'orientation des victimes, des fichiers
d’'adresses reprenant I'offre d’assistance dans la province ont
établis par province en 1989 et distribués a toutes les instan

laverhoortechnieken met slachtoffers van seksueel misbruik, dader-
, lahulp, het seksuele denken van kinderen, kinderhandel en kinder-
prostitutie, hulpverlening, partnergeweld enz.

po- Reeds een zeventigtal gemeentelijke politiecommissariaten
cti- beschikken sinds één jaar of langer over een opvanglokaal voor
deslachtoffers van fysiek en seksueel geweld op vrouwen en kinde-
vi leen. Telkens heeft een lid van deze politiekorpsen de gespeciali-
seerde cursus terzake gevolgd.

In 1996 werd een protocol ondertekend met de rijkswacht
etopdat een dergelijk gespecialiseerd politieopvanglokaal voor
ja- slachtoffers van fysiek en seksueel geweld op vrouwen en kinde-
sorren zou worden gestalleerd en opdat een gespecialiseerde oplei-
ding zou worden georganiseerd. Op dit ogenblik zijn of worden
vierenzestig rijkswachtlokalen gestalleerd en worden er cursus-
sen georganiseerd binnen de Koninklijke School voor de Rijks-
wacht.

et De minister van Tewerkstelling en Arbeid en Gelijke-
gnéansenbeleid en de minister van Binnenlandse Zaken hebben een
je protocol ondertekend rond de uniformisering en het standaardi-
seren van de installatie van de opvanglokalen bij de politiedien-
sten.

0o- Bovendien werd een vorming uitgewerkt voor het franstalig
Besiandsgedeelte inzake gespecialiseerde interviewtechnieken en dit
naar analogie met de in Vlaanderen reeds bestaande cursussen.
si- Doorverwijsgids slachtoffers van fysiek en seksueel geweld op
vrouwen en kinderen

Om de doorverwijzing van slachtoffers te optimaliseren
étéverden in 1989 per provincie adressenbestanden opgemaakt van
ceset hulpverleningsaanbod in de provincie en verspreid naar alle

d’'aide en premiéere et en deuxieme ligne. Cette publication donneeerste en tweede hulpinstanties. Deze publicatie biedt naast de

également, outre les fichiers d’adresses, des informations au s
de la répartition géographique et de la nature de l'accueil et
I'assistance. Ces fichiers d’adresses sont actualisés chaque a

Une version actualisée du guide d’adresses a été diffuség
septembre 1996. Celle-ci contient, outre le fichier d’adresses
relevé complet par province de tous les commissariats de pol
parquets et centres de gendarmerie qui ont installé un Ig
d’accueil pour les victimes de violence physique et sexuelle ai
que les noms des fonctionnaires qui ont suivi le cours spécia

ujeddressenbestanden ook informatie over de ruimtelijke spreiding
deen de aard van de opvang en hulpverlening. Deze adressenbestan-
néden worden jaarlijks geactualiseerd.

en Er werd een geactualiseerde versie van de doorverwijsgids ver-
lespreid in september 1996. Deze omvat naast het vroegere adres-
cesenbestand nu ook het volledig overzicht per provincie van alle
calpolitiecommissariaten, parketten en rijkswachtcentra die een
nsiopvanglokaal voor slachtoffers van fysiek en seksueel geweld
iséhebben gaistalleerd en de namen van de beambten die de gespe-

(voir ci-dessous).

cialiseerde cursus hebben gevolgfl ipfra).
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Formation en matiére de violence physique et sexuelle a I'ég
des femmes et des enfants a I'intention des magistrats

Il apparét tant dans la pratique qu’au niveau de la magist
ture, les dépositions relatives a la violence physique et sexuel
I'égard des femmes ne recoivent pas la priorité souhaitable et
traitées de maniere trop superficielle.

A la demande de la ministre chargée de la politique d'égalité
chances, le Forum national d’Aide aux Victimes élabore u
formation destinée aux magistrats en vue de sensibiliser I'appad
judiciaire a la problématique de la violence physique et sexuell
I'égard des femmes et des enfants.

Set agression sexuelle

En collaboration avec le ministre de la Justice, la ministre ch
gée de la politique d’égalité des chances a élaboré, voila déja q
gues années, un set d’agression sexuelle.

Le set est constitué d’'un ensemble de recommandations €
directives destinées a la police, a la gendarmerie et au parqué
contient en outre du matériel médical soigneusement sélectio
pour le relevé de traces de violence sexuelle. Par ces traces, le
lui-méme ainsi que la culpabilité ou l'innocence du susped
peuvent étre prouvés légalement.

Le set d’agression sexuelle doit permettre a la police de pou
faire le constat du délit d’'une maniéere simple et immédiatem
apres la déposition concernant le délit sexuel.

Gréce a ce set, un deuxiéme examen corporel de la victime n
plus indispensable et pour la premiéere fois les victimes dispos
de preuves communément acceptées.
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ard Vorming voor magistraten inzake fysiek en seksueel geweld op
vrouwen en kinderen

a- In de praktijk blijkt dat, op het niveau van de magistratuur,
e aangiftes van fysiek en seksueel geweld op vrouwen nog te weinig
sonprioritair en te opperviakkig worden behandeld.

des Op vraag van de minister van Tewerkstelling en Arbeid en Ge-

ne lijke-kansenbeleid, wordt in het Nationaal Forum voor slachtof-

reifferhulp een vorming voor magistraten uitgewerkt ter sensibilise-

e aring van het juridisch apparaat rond de problematiek van fysiek
en seksueel geweld op vrouwen en kinderen.

Set seksuele agressie

ar- Samen met de minister van Justitie heeft de minister van
uelTewerkstelling en Arbeid en Gelijke-kansenbeleid jaren geleden
een set seksuele agressie uitgewerkt.

t de De setis een geheel van aanbevelingen en richtlijnen voor poli-
ot; itie, rijkswacht en parket en het bevat bovendien zorgvuldig geko-
nné&en medisch materiaal voor de opneming van sporen van seksueel
délifeweld. Met deze sporen kan het misdrijf zelf en de schuld of on-
ct schuld van de verdachte wettelijk worden bewezen.

oir De set seksuele agressie moet de politie toelaten van op een
ent eenvoudige wijze en onmiddellijk na de aangifte van de seksuele
misdaad de vaststelling van het misdrijf te kunnen doen.

est Door deze set is een tweede onderzoek aan het lichaam van het
entslachtoffer niet meer noodzakelijk en voor het eerst beschikken
slachtoffers over algemeen aanvaard bewijsmateriaal.

Ce set est actuellement soumis a une évaluation approfondie Deze set wordt momenteel aan een grondige evaluatie onder-

par le Forum national d’Aide aux Victimes.

Brochure d'information concernant la violence physique
sexuelle destinée aux médecins généralistes

Les victimes s'adressent souvent directement ou indirectem
aux médecins parce que, en tant que victimes de violence, elles
besoin de soins. Il s'agit ici aussi bien de lésions physiques qug
plaintes psychosomatiques suite a la violence subie. En collab
tion avec le ministre de la Justice, la ministre chargée de la po|
que d’égalité des chances a congu une brochure et des model
certificats médicaux. La brochure a pour but de sensibiliser
médecins a cette problématique et de donner tout de méme
forme de preuve, au moyen des certificats, aux victimes qui
souhaitent pas porter plainte mais qui s'adressent a leur méd
généraliste pour faire soigner leurs blessures.

En ce qui concerne 'accueil des victimes par le médecin géne
liste, I'on procédera sous peu a une évaluation des modeéles
certificats médicaux, en collaboration avec I'Ordre national d
Médecins.

Missions d’enquéte

La poursuite d'une politique de lutte contre la violence phys
que et sexuelle a I'égard des femmes et des enfants suppos
outre une modernisation du cadre juridique en matiere de viol
ce physique et sexuelle. Il a déja été fait mention, a différe

worpen door het Nationaal Forum voor slachtofferhulp.

et  Informatiebrochure voor de huisartsen met betrekking tot

fysiek en seksueel geweld

ent Slachtoffers doen vaak direct of indirect een beroep op artsen
ormemdat ze als slachtoffer van geweld verzorging nodig hebben. Dit
> denanifesteert zich zowel in fysieke letsels, maar ook in psychoso-
bramatische klachten als gevolg van het geleden geweld. Samen met
iti-de minister van Justitie heeft de minister van Tewerkstelling en
bs dabeid en Gelijke-kansenbeleid een brochure en modellen van
esmedische attesten ontworpen. De brochure heeft enerzijds als
unbedoeling de artsen te sensibiliseren met betrekking tot deze pro-
neblematiek en om slachtoffers die geen klacht wensen in te dienen
ecimaar zich tot hun huisarts richten ter verzorging van de wonden,
toch een vorm van bewijsmateriaal aan te reiken via de bijge-
voegde attesten.

bra-  Binnenkort wordt met betrekking tot de opvang van slachtof-
déers door de huisarts, in samenwerking met de Nationale orde der
es geneesheren een evaluatie van de modellen medische attesten
gestart.

Onderzoeksopdrachten

i- Een voortzetting van een beleid ter bestrijding van fysiek en

e aeksueel geweld op vrouwen en kinderen veronderstelt bovendien
en-een modernisering van het juridisch kader inzake fysiek en seksu-
ntseel geweld. Op verschillende niveaus werd reeds gewag gemaakt

niveaux, d'un vide juridigue en matiére de violence intr
familiale. Dans la Iégislation, on n'a pas créé de cadre juridi
dans lequel la violence intra-familiale est reconnue en tant

telle. Afin de pouvoir solutionner ce probléme, la Ministre Smet
en février 1996, chargé des universités d'effectuer une enq
concernant la situation juridique en matiere de violences fai
aux femmes en Belgique, et ce en vue de détecter les problém
de formuler un avant projet qui, d’'une part, remédie a I'impré
sion de la temminologie et, d'autre part, étend le champ d’appli
tion de la loi pénale. Sur base des résultats de cette enquét

- van een juridische leemte inzake intra-familiaal geweld. In de
ue wetgeving werd geen juridisch kader géerglewaarin het intra-
uefamiliaal geweld als dusdanig wordt erkend. Om aan dit pro-
a, bleem een oplossing te kunnen bieden heeft minister Miet Smet in
étdebruari 1996 opdracht gegeven een onderzoek uit te voeren in-
eszake de juridische situatie van geweld op vrouwen in Belgjie

s eim de problemen te dedecteren en een ontwerp van wet te formu-
i- leren dat enerzijds de onduidelijkheid van de terminologie ver-
a-helpt, en dat anderzijds het toepassingsgebied van de strafwet uit-
, Uoreidt. Op basis van de resultaten van deze studie werd een werk-



1-1095/2 -1998/1999 (

groupe de travail a été créé afin de définir une politique intég
cohérente de lutte contre la violence physique et sexuelle.

En ce qui concerne le traitement judiciaire des cas de viole

physique et sexuelle a I'égard des femmes et des enfants, ung
guéte a été demandée concernant I'’évolution du nombre de pl

tes pour violence introduites auprés des parquets de 1983

92)

éegroep opgericht om een coherentngegreerd beleid van bestrij-
ding tegen fysiek en seksueel geweld te défme

nce Betreffende de justitle behandeling van de gevallen van fysiek

> eren seksueel geweld op vrouwen en kinderen, werd eveneens een
ainonderzoek gevraagd over de evolutie van het aantal klachten van

n cgeweld ingediend bij de parketten van 1983 tot vandaag, hun clas-

jour, leur classification, leur orientation, la sanction judiciaife sificatie, hun oriatatie, de justitie sanctie na het vonnis en het

apres le jugement et les peines infligées.

Projet Coordinateurs provinciaux

En concertation avec les autorités provinciales, la politique
I'égalité des chances sous toutes ses facettes a été mise en pl

opleggen van straffen.

Project Provinciale Cadinatoren

de In overleg met de provinciale overheden werd het gelijkekan-
aceseinbeleid in al zijn facetten aangebracht en uitgewerkt in de pro-

développée dans les provinces et les communes. En ce qui concewrincies en naar de gemeenten toe. Inzake de geweldproblematiek

ne la problématique de la violence, des accords de coopéra
provinciaux ont été conclus entre la police, la justice et les servi
d’'assistance. L'objectif du projet était d’informer les différente
instances susmentionnées au sujet de la problématique de la
lence, de les familiariser avec les différents moyens développés
la politique, de promouvoir la collaboration, de signaler les pr
blemes et de combler les lacunes. L'expérience et la compéte
ainsi acquises dans les provinces devaient étre conservées et n
a une étape ultérieure: le développement d'un service de I'éga

des chances au niveau provincial. La création d'un service

I'égalité des chances au sein de la structure de I'organisation
une mesure structurelle indispensable a la réalisation d’'une pg

gue de I'égalité des chances.

4.2.2. Harcelement sexuel

En 1984, a la demande de la ministre Smet, qui présida
I'époque la commission du Travail des Femmes une étude in
universitaire concernant le harcelement sexuel dans les divers

teurs d'activités. Cette enquéte, est la seule enquéte représent

belge sur ce probleme.

Les résultats de cette enquéte ont été publiés dans la broc|
«Sex-collegue — Ex-collégue». Ce slogan clair a permis la m
en place d'une campagne de sensibilisation et d'infommati

couronnée de succes.

L'arrété royal du 18 septembre 1992 organisant la protecti
des travailleurs dans le secteur privé contre le harcelement se

sur les lieux de travail et I'arrété royal du 9 mars 1995 organis

la protection des membres du personnel contre le harcelen

sexuel sur les lieux de travail dans les administrations et au
services des ministéres fédéraux ainsi que dans certains org
mes d'intérét public ont été promulgués suite a:

¢ la Résolution du Conseil des Communautés européen
du 29 mai 1990 sur la protection de la dignité des femmes et
hommes au travail et

¢ la Recommandation de la commission des Communal
européennes du 27 novembre 1991 sur la protection de la di
des femmes et des hommes au travail.

Circulaire du 7 ao(t 1995

L’arrété royal du 18 septembre 1992 ainsi que I'arrété royal
9 mars 1995 ont donné lieu a la publication d’une circulaire
date du ... ao(t 1995. Celle-ci imposait I'introduction de qual
mesures visant a la protection des membres du personnel con
harceélement sexuel sur les lieux de travail :

« la déclaration de principe:

«Les membres du personnel ont le droit d'étre traités a
dignité. Le harcelement sexuel sur les lieux de travail ne peut
admis ni toléré. Les membres du personnel sont tenus de s’abs

tiorwerden provinciale samenwerkingsverbanden opgezet tussen po-
ceditie, justitie en hulpverlening. Bedoeling van het project was de
s verschillende bovengenoemde instanties te informeren over de ge-
vioweldproblematiek, hen vertrouwd te maken met de verschillende
pahulpmiddelen die door het beleid ontwikkeld worden, de samen-
0- werking te bevorderen, de problemen te signaleren en de leemten
ncep te vullen. De ervaring en deskundigheid die aldus in de provin-
nenees is opgebouwd diende behouden te worden en heeft geleid tot
litéeen verdere stap: de uitbouw van een dienst gelijke kansen binnen
dede organisatiestructuur is een noodzakelijke structurele maatregel
estoor de uitvoering van een gelijkekansenbeleid.

liti-

4.2.2. Ongewenste intimiteiten

t & In 1984 werd op vraag van minister Miet Smet, toenmalig voor-
er-zitster van de commissie Vrouwenarbeid, de opdracht gegeven
semm in Belgieeen interuniversitaire studie uit te voeren naar de
ativeeksuele intimidatie in de verschillende activiteitssectoren. Dit
onderzoek is het enig Belgisch representatief onderzoek naar dit
probleem.

hure De resultaten van deze studie werden gepubliceerd in de bro-
sechure «Sex collega — Ex collega». Rond deze duidelijke slogan

on werd een succesvolle informatie- en sensibilisatiecampagne opge-
bouwd.

on In navolging van het koninklijk besluit van 18 september 1992
Xueter bescherming van de werknemers in de privé-sector tegen onge-
antwenst seksueel gedrag op het werk uitgevaardigd. Het koninklijk

enbesluit van 9 maart 1995 ter bescherming van de personeelsleden

resdegen ongewenst seksueel gedrag op het werk bij de besturen en

nindere diensten van de federale ministeries, evenals in sommige
instellingen van openbaar nut werd bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsbladan 6 april 1995:

es e« de Resolutie van de Raad van de Europese Gemeenschap-
egpen van 29 mei 1990 betreffende de bescherming van de waardig-
heid van mannen en vrouwen op het werk;

és « de Aanbeveling van de commissie van de Europese
nitéGemeenschappen van 27 november 1991 betreffende de bescher-
ming van de waardigheid van mannen en vrouwen op het werk.

Omzendbrief van 7 augustus 1995

u Het koninklijk besluit van 18 september 1992 alsook het

n koninklijk besluit van 9 maart 1995 gaf aanleiding tot het in om-

re loop brengen van een circulaire op datum van 7 augustus 1995.
re IBeze verplichtte de inbreng van vier maatregelen ter bescherming
van de personeelsleden tegen ongewenst seksueel gedrag op het
werk:

* de beginselverklaring:

ec «De personeelsleden hebben het recht met waardigheid behan-
tredeld te worden. Ongewenst seksueel gedrag op het werk kan niet
entoegelaten of getolereerd worden. De personeelsleden moeten af-
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de tout harcelement sexuel dans leurs rapports avec leurs s
rieurs, collégues ou inférieurs, ainsi qu’a I'égard des utilisateurs
leurs services»;

« linstitution d'un service de confiance:
La désignation d'une personne de confiance;
« la procédure relative aux plaintes:

Si le probléme de harcélement sexuel ne peut étre résolu
maniére informelle, une procédure formelle peut étre engagé
l'initiative de la victime.

« sanctions — action disciplinaire:

Les sanctions qui doivent étre prononcées a I'égard de celui
s’est rendu coupable de harcélement sexuel.

Ligne Harcelement sexuel

Par décision de la ministre chargée de la politique de I'éga
des chances les contrats des lignes Harcelement sexuel ont été
longés pour I'année 1996.
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upésen van elk ongewenst seksueel gedrag tegenover hun meerderen,
dehun collega’s of hun ondergeschikten, evenals tegenover de ge-
bruikers van hun diensten»;

« de oprichting van een vertrouwensdienst:
het benoemen van een vertrouwenspersoon;
 de procedure met betrekking tot de klachten:

de Als het probleem rond ongewenst seksueel gedrag niet op een
e dnformele manier kan worden opgelost, kan op initiatief van het
slachtoffer een formele procedure worden ingesteld,;

* sancties — tuchtvordering:

qui Het gaat hier om de sancties die moeten worden uitgesproken
ten aanzien van iemand die zich schuldig heeft gemaakt aan onge-
wenste intimiteiten.

Ongewenste intimiteiten-lijn

it¢ In opdracht van de minister van Tewerkstelling en Arbeid en
pr&elijkekansenbeleid, werden de contracten van de Ongewenste
intimiteiten-lijn verlengd voor het jaar 1996.

La ligne Harcélement sexuel a été mise en ceuvre en 1992 pour De Ongewenste intimiteiten-lijn is opgestart in 1992 ter onder-

appuyer l'arrété royal du 18 septembre 1992, ceci en collabg
tion avec la Vlaamse Vereniging voor Seksuologie. La ligne H
célement sexuel est une ligne téléphonique d’'informations et
conseils relatifs au harcelement sexuel. Toute personne qui
confrontée a des problémes ou des questions concernant le h
lement sexuel sur les lieux de travail, peut appeler la ligne Harcg
ment sexuel de maniére anonyme et sans aucune formalité.
appels sont gratuits.

Un projet analogue a été mis en ceuvre dans la partie frarn
phone du pays en 1993.

Les plaintes et les questions sont enregistrées et traitées, &
tuellement les personnes sont orientées vers le réseau d'assis
des sexologues ou vers d'autres services spécialisés. Les solu
proposées sont ensuite évaluées.

Cours de formation

En 1995, des stages ont été organisés pour toutes les persg
de confiance occupées dans le cadre de I'arrété royal du 18
tembre 1992 organisant la protection des travailleurs contre
harcélement sexuel dans le secteur privé et dans le cadre de I'g|
royal du 9 mai 1995 pour le secteur public.

En vue de la coordination du fonctionnement des services
confiance et de I'intégration de I'information, des réseaux conc
nant la personne de confiance seront mis en place.

Violence, harcélement sexuel et brimades sur les lieux
travail: une description des plaintes et des stratégies pour y f
face, 1996

Cette enquéte donne une image des différentes formes de
lence, brimades et harcélement sexuel auxquels les travaillg
sont confrontés. En outre, les différentes stratégies utilisées
une victime pour faire face a ce probleme ou y mettre un ter
sont approfondies.

En rassemblant les expériences de violence sur les lieux
travail, 'enquéte vise a créer la possibilité pour les victimes et
personnes de confiance de situer leurs expériences dans le
éventail de la violence qui a lieu sur les lieux de travail et de ce
est entrepris contre cette violence, de sorte que les expérience
autres peuvent constituer une source d’inspiration pour les
tions propres. Une publication présente un résumé de cette en

ra-steuning van het koninklijk besluit van 18 september 1992, dit in
ar- samenwerking met de Vlaamse Vereniging voor Seksuologie. De
deOngewenste intimiteiten-lijn is een telefonische informatie- en
eshdvieslijn over ongewenste intimiteiten. Al wie geconfronteerd
arcevordt met problemen of vragen over ongewenste intimiteiten op
zle-het werk, kan anoniem en zonder enige formaliteit de Ongewenste
Lemtimiteiten-lijn contacteren. De oproepen zijn gratis.

co- Een gelijkaardig project is eveneens opgestart in het franstalig
landsgedeelte in 1993.

ven- De klachten en vragen worden geregistreerd en behandeld,
anewentueel wordt doorverwezen binnen het hulpverleningsnetwerk
tionsan seksuologen of naar gespecialiseerde diensten daarbuiten. De
voorgestelde oplossingen worden nadiefvgkeerd.

Vormingscursussen

nnesin 1995 werden er trainingen georganiseerd voor alle vertrou-
sepwvenspersonen aangesteld in het kader van het koninklijk besluit
levan 18 september 1992 ter bescherming van de werknemers tegen
rré@ngewenst seksueel gedrag in de privé-sector in het kader van het
koninklijk besluit van 9 mei 1995 voor de publieke sector.

de Ter coadinatie van de werking van de vertrouwensdiensten en
er- ter integratie van de informatie worden later netwerken rond de
vertrouwenspersoon opgestart.

de Geweld, ongewenste intimiteiten en pesterijen op het werk: een
airebeschrijving van klachten en stratégieem ermee om te gaan,
1996

vio- Dit onderzoek geeft een beeld van de verschillende vormen van
rurgeweld, pesterijen en ongewenste intimiteiten waarmee werkne-
pamers worden geconfronteerd. Bovendien worden de verschillende
mestrategién die een slachtoffer gebruikt om met dit probleem om te
gaan of het te kunnen stoppen, uitgediept.

de Door de bundeling van ervaringen met geweld op het werk wil
eshet onderzoek de mogelijkheid ¢ree voor slachtoffers en ver-
argeouwenspersonen om hun ervaringen te situeren binnen de ruime
guiwaaier van wat er aan geweld op het werk voorkomt en wat er
5 désgen ondernomen wordt, zodat de ervaringen van anderen een
ac-bron van inspiratie voor het eigen handelen kan vormen. Dit on-
guéderzoek is verkrijgbaar in een samengevatte publicatie.

te.
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4.3. Femmes et prise de décision

4.3.1. Les femmes et le processus décisionnel:

La représentation égale des hommes et des femmes dans Ie
cessus décisionnel a toujours été une priorité de la politique
I'égalité des chances. Durant les derniéres années, diverses ca
gnes ont été lancées telles que celles visant a promouvoir le vof
faveur des femmes au moment des élections. Plusieurs étud
publications ont été publiées pour rappeler I'importance et le t
vail fourni par les femmes en matiére de prise de décision.

Mais, malgré ces efforts, lors du discours de la ministre char

94)

4.3 Vrouwen en besluitvorming

4.3.1. De vrouwen en de besluitvorming:

pro- De evenwichtige deelname van mannen en vrouwen aan de
debesluitvorming is steeds een prioriteit geweest in het gelijke-kan-
mpaenbeleid. De jongste jaren zijn er op dat vlak diverse campagnes
e egevoerd, onder andere ter bevordering van het stemmen op vrou-
os etelijke kandidaten bij de verkiezingen. Er zijn diverse studies uit-
ra- gevoerd en publicaties gedaan waarin de betekenis werd belicht
van het werk van vrouwen op het stuk van de besluitvorming.

ée Ondanks die inspanningen, zo stelde de minister van Tewerk-

de la politique de I'Balité des Chances a la Conférence mondidle stelling en Arbeid en Gelijke-Kansenbeleid bij haar toespraak op
sur les femmes a Pékin, il a fallu constater que la participation desde Wereldconferentie over de vrouwen te Peking, bleef de partici-
femmes a la prise de décision restait trop faible dans notre payspatie van de vrouwen aan de besluitvorming in ons land te zwak.
La Belgique s'est engagée, lors de cette conférence mondiale, e minister van Tewerkstelling en Arbeid en Gelijke-Kansenbe-

ceuvrer «pour une participation égale des femmes dans la vie
tique, publique, économique, sociale et culturelle, ...».
participation égale reste prioritaire.

4.3.2. Législation récente:

Loi Smet-Tobback — 24 mai 1994

Toutes les mesures de promotion de la présence des fem

dans la politique sur base du systéme des quotas qui ont déj
prises en Belgique, ont été reconnues internationalement a P
comme étant efficaces et sont donc maintenues. Elles ne sorti
pleinement leurs effets que lors de I'organisation des prochai
élections directes.

La Loi Smet-Tobback du 24 mai 1994 prévoit en effet I'applic

tion progressive (de 1/4-3/4 a 1/3-2/3) du systéme des quotas s

le niveau d’élections concerné et le moment des élections.

C’est ainsi que lors des élections communales et provincig
d’octobre 1994, 3/4 maximum des candidats étaient du mé|
sexe. Pour les élections suivantes en I'an 2000, la «regle 1/3-2

sera appliquée. La loi n’était pas d’application pour les dernieé

élections législatives pour le Parlement fédéral et les Conseils

des élections pour la Chambre et le Sénat avaient lieu entre 19
1999, maximum 3/4 des candidats sur la liste pourront étre

méme sexe. Apres, la «regle 1/3-2/3» sera d’entiére applicatio

Toutes les listes doivent répondre & la régle de composition 2
1/3. Les listes ne répondant pas a cette condition seront refu
par les instances électorales.

Participation équilibrée des hommes et des femmes dans
organes consultatifs

Le gouvernement belge s'est également fixé pour objectif
promotion de la présence des femmes dans les organes consul
et politiques nationaux et internationaux.

La ministre Smet a fait une premiére tentative, laquelle a abg
a la loi du 20 juillet 1990.

Cette loi visait en effet & promouvoir la présence des femn
dans les organes consultatifs. Mais la loi n’a malheureusem
pas atteint entierement cet objectif. Les organes parapolitiq
tels que les organes consultatifs revétent néanmoins une
grande importance, car des avis contraignants y sont trés sou
formulés. C’est pourquoi I'on procede actuellement a une mod
cation de cette législation (voif Bartie — législation).

4.3.3. Conseil de I'Halité des Chances entre hommes
femmes:

Suite a l'introduction de la loi Tobback-Smet, la Commissid

Ce

olileid verklaarde dat Belgigich blijft engageren «voor een even-

tte wichtige participatie van de vrouwen aan het politieke, openbare,
economische, sociale en culturele leven». Deze thematiek blijft
prioritair.

4.3.2. Recente wetgeving:

Wet Smet-Tobback — 24 mei 1994

mes Alle maatregelen ter bevordering van de aanwezigheid van de
A éddrouwen in de politiek op basis van het quotasysteem die in'Belgie
ekimeeds genomen zijn, werden in Peking internationaal erkend en
ronéffectief beschouwd. Zij blijven dus gehandhaafd. Zij zullen pas
nesbij de organisatie van de volgende rechtstreekse verkiezingen hun
volle uitwerking krijgen.

a-  In de Wet Smet-Tobback van 24 mei 1994 werd er immers
elomoorzien in de progressieve (van 1/4-3/4 naar 1/3-2/3) toepassing
van het quotasysteem naargelang het betrokken verkiezingsni-
veau en het tijdstip van de verkiezingen.

les Zo was bij de gemeente- en provincieraadsverkiezingen van
meoktober 1994 hoogstens 3/4e van de kandidaten van hetzelfde
/3>geslacht. Voor de daaropvolgende verkiezing in 2000 zal de «1/3-
res2/3 regel» toegepast worden. Voor de voorbije wetgevende ver-
. Skiezingen voor het Federale Parlement en de Raden was de wet
D6 atiet van toepassing. Indien er tussen 1996 en 1999 verkiezingen
duworden gehouden voor Kamer en Senaat zal hoogstens 3/4e van
n. de kandidaten op de lijst van hetzelfde geslacht mogen zijn.
Nadien geldt de «1/3-2/3 regel».

2/3- Alle lijsten moeten voldoen aan de samenstellingsregel 2/3-1/3.
séeBe lijsten die hieraan niet voldoen, zullen door de electorale in-
stanties geweerd worden.

les Evenwichtige deelname van mannen en vrouwen in adviesor-
ganen

la Een ander objectief dat de Belgische regering zich gesteld heeft,
tatifs het bevorderen van de aanwezigheid van vrouwen in nationale
en internationale advies- en beleidsorganen.

uti Een eerste poging om dit objectief te bereiken deed minister

Smet bij de wet van 20 juli 1990.

es Deze wet beoogde inderdaad de aanwezigheid van vrouwen te
entbevorderen in adviesorganen. Maar de wet is in dit opzet onvol-

lesdoende geslaagd. Nochtans zijn parapolitieke organen zoals ad-
tréesiesorganen van zeer groot belang, want heel dikwijls worden

vertiier bindende adviezen geformuleerd. Daarom wordt momenteel
fi- nog werk gemaakt van een wijziging van deze wetgeving (zie

deel 3 — wetgeving).

bt 4.3.3. Raad van de gelijke kansen voor mannen en vrouwen:

n Na de indiening van de wet Smet-Tobback heeft de commissie

Femmes et Politique du Conseil ded#iité des Chances entre

Vrouwen en Politiek van de Raad van de gelijke kansen voor



(9

hommes et femmes a rendu un avis ou il constatait une augme
tion du nombre de femmes élues au niveau commuiee gréap-
plication du systéme de quotas mais aussi que cette progres
était encore insuffisante.

En rendant cet avis, le Conseil a également été confronté
difficulté d’analyser des chiffres sur le nombre de femmes élue
tous les niveaux (européen, fédéral, ...), les résultats des élect
n'étant pas répartis par sexe en général.

Durant la Conférence mondiale sur les femmes, les participg
ont insisté sur la nécessité de disposer de données ventilée
sexe pour accfte la visibilité des femmes, que ce soit dans
prise de décision ou d’'autres domaines.

En 1996, la Commission « Femmes et Politique» du Conse
donc entrepris une recherche statistique, un comptage des fem
élues a tous les niveaux politiques belges et a rassemblé ces ch
dans une brochure intitulée «Femmes élues: chiffres et stat
ques». Cette brochure est disponible auprés du ministére
I'Emploi et du Travail — Service Information. Une analyse et u
interprétation des données chiffrées afin d'étudier l'influence
différents facteurs sur le nombre de femmes élues (systéme
suppléance de vote en téte de liste,...) est en cours. Cette é
pardtra durant I'année 1997.

4.3.4. Niveau européen:

La ministre chargée de la Politique deg4fité des Chances a
participé activement au colloque «Les femmes et le renouveay
la politique et de la société» a Rome: ce colloque (mai 1996) a
organisé dans le cadre de la présidence italienne de I'Union e
péenne en collaboration avec le réseau européen «Les femmeg
processus décisionnel». Le point d’orgue du colloque a été
sighature de la Charte de Rome par les quinze femmes minis
qui y participaient.

Cette Charte stipule, entre autres, que les ministres signat3
s’engagent personnellement a développer dans leurs pays res
tifs les mesures incitatives et/ou Iégislatives nécessaires p
atteindre une participation équilibrée des femmes et des homm
la prise de décision.

La signature de cette Charte confirme I'engagement pris pa
Belgique a Pékin.

D'autre part, le Service de lfalité des Chances a suivi attenti
vement les travaux relatifs au projet de recommandation
Conseil européen traitant de la «Participation équilibrée d
hommes et des femmes aux processus de décision» (voir parti
Iégislation).

4.3.5. Journées d'études, collogues, etc.:

La prise de décision est un théme qui touche a tous les doma
gue ce soit au niveau politique, économique, syndical, culture
car si I'on veut que des décisions soient prises en faveur
femmes aux différents niveaux, il faut bien sr qu'il y ait de
femmes aux postes-clés, c’est-a-dire la ou les décisions se p
nent.

C’est pour cette raison qu’une grande diversité d’organisatid
officielles ou non, gouvernementales ou non, organisent régu
rement des réunions, séminaires sur ce théme.

4.4. Politique de I'égalite des chances au niveau provincial
communal

Les pouvoirs publics, a tous les niveaux du processus décis
nel, assument une part de responsabilité dans I'élaboration d’
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ntamannen en vrouwen een advies uitgebracht waarin werd vastge-

steld dat het aantal op gemeentelijk vlak verkozen vrouwen dank-
sionij de toepassing van het quotasysteem wel was gestegen maar dat
die stijging nog ontoereikend was.

A la Bij het uitbrengen van dit advies kreeg de Raad eveneens te
s amaken met problemen in verband met de analyse van de cijferge-

iongevens aangaande het aantal op de verschillende niveaus verkozen
vrouwen (Europees, federaal, ...), aangezien de verkiezingsuitsla-
gen doorgaans niet per geslacht werden opgesplitst.

nts Op de Wereldvrouwenconferentie hebben de deelnemers er de

5 pawadruk op gelegd hoe belangrijk het is te kunnen beschikken over

a gegevens die per geslacht worden opgesplitst om duidelijker de
aanwezigheid van de vrouwen te kunnen aflezen, zowel op het
vlak van de besluitvorming als op andere gebieden.

| a Daartoe heeft de Commissie Vrouwen en Politiek van de Raad
mea 1996 een statistisch onderzoek uitgevoerd en een telling verricht
ffresan het aantal op alle Belgische beleidsniveaus verkozen vrou-
sti-wen. Die cijfers werden verzameld in een brochure met als titel:
de<Verkozen vrouwen: cijffers en statistieken». Deze brochure is
e beschikbaar bij het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid-
de inforuimte. Momenteel wordt er gewerkt aan een analyse en een
5 denterpretatie van de cijfergegevens teneinde na te gaan welke
tudavloed sommige factoren hebben op het aantal verkozen vrou-
wen (plaatsvervangingsstelsel-kopstem,...). Die studie zal in de
loop van 1997 verschijnen.

4.3.4. Europees vlak:

De minister belast met het Gelijke-Kansenbeleid heeft actief
deleelgenomen aan het colloquium «Vrouwen voor de verruiming
étévan de politiek en de maatschappij te Rome. Het colloquium (mei
Uro1996) werd georganiseerd tijdens het lItaliaanse voorzitterschap
etl@an de Europese Unie met de medewerking van het Europees
lanetwerk «Vrouwen en besluitvorming». Het colloquim werd af-
treglesloten met de ondertekening van het Handvest van Rome door

de 15 aanwezige vrouwelijke ministers.

ires In dit Handvest is ondermeer vastgelegd dat de ondertekenende
peainisters zich er persoonlijk toe verbinden om elk in hun eigen
ouland de stimulerende maatregelen en/of de initatieven op wetge-
es aingsvlak te nemen die nodig zijn om te komen tot een evenwich-
tige deelneming van de vrouwen en de mannen aan de besluitvor-
ming.

la De ondertekening van dit Handvest bevestigt de verbintenis die
zij ter gelegenheid van haar toespraak in Peking heeft aangegaan.

Tevens heeft zij haar administratie (Dienst Gelijke Kansen) de
du opdracht gegeven bijzondere aandacht te besteden aan de werk-
eszaamheden die verband houden met het ontwerp van aanbeveling
e 2van de Europese Raad met betrekking tot de evenwichtige deelne-
ming van mannen en vrouwen aan de besluitvorming (zie deel 2 -
wetgeving).

4.3.5. Studiedagen, colloquia, enz.:

ines De besluitvorming is een thema dat op alle terreinen een

,...invloed heeft, zowel op politiek, economisch, syndicaal en cultu-

degeel viak, want indien men wil dat er op de verschillende niveaus

s beslissingen ten gunste van de vrouwen worden genomen, moeten

rervrouwen uiteraard sleutelposities innemen, precies daar waar de
beslissingen worden genomen.

ns Ditis dan ook de reden waarom een grote verscheidenheid aan
ie-al dan niet officiee of gouvernementele organisaties regelmatig
vergaderingen en seminaries organiseren rond dit thema.

et 4.4. Provinciaal en gemeentelijk Gelijke-Kansenbeleid

on- De openbare machten dragen op elk besluitvormingsniveau een
uneverantwoordelijkheid in de uitbouw van een gelijke-kansen-

politique d'égalité des chances.

beleid.
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4.4.1. Politique provinciale d'égalité des chances

Depuis cing ans environ, la ministre de 'Emploi et du Traval
chargée de la politique de I'égalité des chances, a désigné des
dinateurs en vue d’'assurer I'élaboration d’'une politique d’égal
des chances au niveau des provinces et des communes.

Les coordinateurs provinciaux, au niveau de la province et
tant que coordinateurs pour les communes, sont chargés de
plication de la méthodologie en matiere d'actions positives,
lutte contre la violence physique et sexuelle a I'égard des femr
et de la promotion et la coordination de la politique de I'égali
des chances au niveau communal.

En participant a des réunions mensuelles organisées au ca
du ministre de 'Emploi et du Travail chargé de la politique @
I’égalité des chances, ils recoivent une aide logistique et des éc
cissements sur le contenu.

Dans ce cadre, ils regoivent également une formation les aig
a diriger les réseaux.

4.4.2. Politigue communale d'égalité des chances

Les communes sont les autorités politiques les plus qualifi¢
pour appuyer et promouvoir I'émancipation de la femme
niveau local.

Dans notre pays, ou le principe de I'autonomie communale
tenu en haute estime, les communes disposent de compéte
considérables.

De plus, la commune constitue, dans notre systeme démoc
que, le pouvoir public le plus proche du citoyen, les mandatai
communaux étant évidemment les mieux placés pour comprer
les besoins concrets de la population.

Le développement de la politique communale d'égalité d
chances s’est opéré de maniére active ces dernieres années.

« En 1988, une campagne pour plus d’équilibre entre hommes

et femmes au sein du conseil communal a été menée. L'Euro
également repris le theme de I'équilibre comme fil conducte
pour I'ensemble des campagnes.

« En 1989, pour étoffer la politique communale d’'égalité d
chances sur le plan du contenu, un « Programme en dix object
a été établi.

« En 1990, un protocole de coopération est conclu avec Uine

vingtaine de communes pilotes gui se sont engagées a dévelo
la politique communale d’'égalité des chances dans la pratique

« En 1991, un manuel pratique, intitulé «Une politiqu

communale d’émancipation dans la pratique », est mis au poinf.

e En 1993, un réseau de communes et CPAS pour une pg
que d’égalité des chances est mis sur pied. Quelques 80 adm
trations locales y adhérent.

« Depuis 1995, les coordinateurs provinciaux dont il est que
tion au point 3.1.3.3 ont comme mission d’assurer la coordinat
des travaux entre les communes et les CPAS de leur province
souhaitent s'investir dans la politique communale d’'égalité d
chances. Ainsi, ce sont ces coordinateurs qui, par exem
doivent réunir régulierement les mandataires communaux in
ressés par un aspect spécifique communale de I'égalité des chg
afin de les aider a intégrer celle-ci dans leur commune. Le thém
I'«équilibre» a été repris comme fil conducteur de toutes |
campagnes européennes.

4.5. Accr6ire la visibilité des femmes

4.5.1. Statistiques

La nécessité de collecter des données ventilées par sexe
manque de statistiques sur les femmes ont été largement soul
lors de la Conférence mondiale sur les femmes a Pékin.
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4.4.1. Provinciaal Gelijke-Kansenbeleid

I,  Sedert een vijftal jaar heeft de minister van Tewerkstelling en

00Arbeid, belast met het Gelijke-Kansenbeleid, rdamatoren aan-

té gesteld om de uitbouw te verzekeren van een Gelijke-
Kansenbeleid naar provincies en gemeenten toe.

en De provinciale coainatoren zijn op het niveau van de provin-
‘apeies als coalinator voor de gemeenten bevoegd voor de toepas-
de sing van de methodologie inzake postieve acties, de strijd tegen
nedysiek en seksueel geweld ten aanzien van vrouwen en de bevorde-
té ring en de coalinatie van het Gelijke-Kansenbeleid op gemeente-
lijk vlak.

vinet Ze krijgen een logistieke en inhoudelijke ondersteuning via
e maandelijkse vergaderingen op het kabinet van de minister van
airTewerkstelling en Arbeid, belast met het Gelijke-Kansenbeleid.

ant In dit kader genoten ze ook een vorming rond het leiden van
netwerken.

4.4.2. Gemeentelijke Gelijke-Kansenbeleid

tes De gemeenten zijn de best geplaatste politieke autoriteiten om
au de gelijke kansen van de vrouw op lokaal vlak toe te passen en te
bevorderen.

est In ons land, waar het principe van de gemeentelijke autonomie
ncdwog in het vaandel wordt gedragen, beschikken de gemeenten
over belangrijke bevoegdheden.

ati- Daarnaast geldt ook, dat in ons democratisch systeem, de

resgemeente de publieke autoriteit is, die het dichtst bij de burgers

drestaat. De gemeentelijke mandatarissen zijn dan ook de best
geplaatsten om de concrete behoeften van de bevolking te begrij-
pen.

es De ontwikkeling van het gemeentelijk gelijke-kansenbeleid is

de laatste jaren op een actieve manier uitgewerkt.

« In 1988, voerde zij een campagne voor een beter evenwicht

be &ussen mannen en vrouwen in de gemeenteraden. Het thema
ur «evenwicht» als leiddraad voor alle campagnes werd ook door

Europa overgenomen.

s« In 1989 werd een «10 punten programma» uitgewerkt om
fs>het gemeentelijk gelijke-kansenbeleid inhoudelijk te stofferen.

« In 1990, werd een samenwerkingsprotocol afgesloten met
ppexen twintigtal piloot-gemeenten, deze engageerden zich om het
gelijke-kansenbeleid in de praktijk uit te werken.

e e In 1991, werd er een praktische gids gerealiseerd met als

titel: « Het gemeentelijke emancipatiebeleid in de praktijk».

liti- + In 1993 werd er een netwerk voor het gelijke-kansenbeleid
inistran gemeenten en OCMW'’s opgericht. Een tachtigtal administra-
ties zijn hierin betrokken.

2s- « Sinds 1995 hebben de provinciale ipatoren de op-
ondracht om de werkzaamheden térderen tussen gemeenten en
qudDCMW'’s van hun provincie die zich willen inzetten voor het
es gemeentelijk emancipatiebeleid. Het zijn dezérdmatoren die

ple bijvoorbeeld de dateresseerde gemeentelijke mandatarissen
té-moeten samenbrengen rond specifieke thema’s van het gelijke-
ncésinsenbeleid en die hen ook moeten helpen bij het integreren van
e deleze thema’s in hun gemeente.

es

4.5. De zichtbaarheid van vrouwen verhogen

4.5.1. Statistieken

et le De noodzaak om naar geslacht uitgesplitste statistieken te ver-
gnésmmelen en het gebrek aan cijfermateriaal over vrouwen werd
nadrukkelijk onderlijnd tijdens de Wereldconferentie over vrou-

wen te Peking.
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Pour répondre a cette demande deux universités ont été G
gées de mener a bien une recherche visant le recensemen
données officielles existantes ventilées par sexe, I'élaboration
propositions quant aux données complémentaires nécessaire
ceci, pour les domaines suivants:

t

santé;

prise de décision;

minimex;

démographie;

acces au capital, a I'néritage, a la propriété;
travail, (salaires,...);

justice;

fiscalité.

Les résultats de cette étude devraient permettre I'élaborat
d’'une stratégie et de recommandations sur la fagon de t

ion

1-1095/2 -1998/1999

har- Om aan deze nood tegemoet te komen heeft de minister belast

deset het Gelijke-Kansenbeleid, Miet Smet, aan twee universiteiten
dede onderzoeksopdracht gegeven om de bestaandéleffitatis-

s dieken uit te splitsen naar geslacht en om voorstellen te formuleren

over noodzakelijke aanvullende gegevens. Dit onderzoek zal
gebeuren in de volgende domeinen:

- gezondheid,;

besluitvorming;

bestaansminimum;

demografie;

toegang tot kapitaal, erfenisrechten, eigendomsverwerving;
arbeid (lonen, ...);

justitie;

fiscaliteit.

De resultaten van deze studie moeten ons toelaten een strategie
niruit te werken en aanbevelingen te formuleren over de manier

compte de I'élément du sexe dans les statistiques récoltées dans cesmarop men rekening dient te houden met het geslachtselement

domaines.

4.5.2. L'image des femmes dans les médias
Les médias ont un grandleoa jouer dans la facon dont es|

bij de verzameling van gegevens in deze verschillende domeinen.

4.5.2. Het beeld van de vrouw in de media
De media hebben een belangrijke invloed op de manier waarop

considérée la femme dans la société. Par I'image qu'ils véhiculent,men in onze maatschappij aankijkt tegenover vrouwen. Het beeld
ils influencent la maniére dont on percoit les personnes, dont|ondat zij lanceren is bepalend voor de manier waarop men mensen

les considére. La plate-forme d’'action adoptée a Pékin y fait gaat observeren en beoordelen. Het actieplatform dat in Peking

d'ailleurs explicitement référence.

werd aanvaard, legt hier sterk de nadruk op.

Peu avant la conférence de Pékin, la ministre chargée de la ﬂ)oli- Kort voor de Peking Conferentie nam de minister belast met het

tique d’'égalité des chances a pris une initiative en la matiere.

Description de cette initiative

Dans une premiére phase, I'Universitaire Instelling Antwerp

2N

Gelijke-Kansenbeleid terzake een initatief.

Beschrijving van dit initiatief

In een eerste fase kreeg de «Universitaire Instelling Antwerpen

(UIA), département «fides femmes» a été chargé d'élaborer yin (UIA), departement «Vrouwenstudies» de opdracht een project

projet sur la conception de I'image de la femme. Ce projet con
tait en une étude de la littérature existant en la matiére
I'élaboration d'un certain nombre d'instruments qui ont é
présentés au cours du colloque qui s’est déroulé a Bruxelle
19 avril 1995 sur le theme de «I'lmage de la femme dans
médias».

Les résultats de cette étude ont permis d’élaborer un instrunj

5

is-uit te werken over de beeldvorming van vrouwen. Dit project
etbestond uit een literatuurstudie terzake en het uitwerken van een
€ aantal instrumenten. Tijdens een seminarie op 19 april 1995 te
leBrussel met als thema «Het beeld van de vrouw in de media»
eswerden de resultaten van dit project voorgesteld.

ent Deze resultaten lieten toe een praktisch instrument uit te

pratique, a savoir un code autorégulateur pour les concepteursverken, namelijk een zelfregelende code voor de beeldmakers. In

d’'images. Ceux-ci, dans la mesure ou ils veulent tenir compte
maniére systématique de I'impact social de leurs produits sur
femmes et sur la conception de I'image des femmes, peuy
consulter, en tant que guide, une liste de ¢tmtsar disquette
informatique. Une vidéo a également été réalisée.

La brochure, la disquette et la vidéo ont fait I'objet d’'une diffu
sion ciblée et sont actuellement disponibles gratuitement.

La liste de confiie élaborée dans le cadre de I'étude sera utilis
par le Service fédéral de kfalité des Chances pour examiner tou
plainte qui lui sera transmise en matiére de publicité sexiste.
ministre chargée de la politique d'égalité des chances a demg
également au Jury dtRique publicitaire d'utiliser cette liste dans
le cadre de I'examen des publicités qui lui sont soumises.

Outre cette action récente, d’autres initiatives visant a influe
cer de maniére positive I'image des femmes ont été prises au c
des années précédentes. C’est ainsi qu'une étude relative a l'
de la femme véhiculée dans les programmes de radio et de t
sion a été réalisée au sein de la BRTN. Une publication de la
chure intitulée «Ne dites pas trop vite... il n’y a pas de femme
dans laquelle sont répertoriées des centaines de femmes res
ces, et qui peut servir d’instrument utile pour la presse a été ré
sée en collaboration avec la BRTN.

Ce répertoire a également été réalisé pour la partie francoph
du pays et a été publié a l'initiative de la ministre chargée de

dezover zij op een systematische wijze rekening willen houden met

lesde sociale impact van hun producten op de vrouwen en op de

enteeldvorming van vrouwen, kunnen zij, bij wijze van gids, een
software pakket raadplegen. Daarnaast werd er ook een video
gerealiseerd.

De brochure, het software pakket en de video werden zeer ruim
verspreid en zijn momenteel gratis te verkrijgen.

e De uitgewerkte code zal door de federale dienst voor gelijke

e kansen gebruikt worden als zij een klacht ontvangen over seksisti-

Lasche publicaties. De minister belast met het gelijke-kansenbeleid

nd@eeft aan de jury voor ethiek in de publiciteit gevraagd om deze
lijst te gebruiken bij hun onderzoek.

n- Naast deze recente actie, heeft de minister belast met het gelijke-
ourkansenbeleid vroeger reeds andere initiatieven genomen om het
agbeeld van de vrouw positief te "bgloeden. Binnen de BRTN

(gléviwerd er een studie gerealiseerd over het gangbare vrouwenbeeld

ro4n radio- en TV-programma’s. Samen met de BRTN liet zij onder-

5»,meer een brochure publiceren met als titel: «Zeg niet te gauw...

soudl’er is geen vrouw », dit is een vademecum van honderden deskun-

ali-dige vrouwen en eveneens een handig instrument voor de journa-
listen.

one Dit vademecum werd ook voor het Franstalig landsgedeelte
ladoor minister Miet Smet gerealiseerd in samenwerking met de

Politique de I'Halité des Chances.

«vrouwencommissie » van de RTBF.
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Pour optimaliser son utilisation, cette brochure est régulie
ment mise a jour. En 1996 une quatrieme édition de la vers
néerlandaise a été publiée et la prochaine version francg
prévue pour 1997, devrait comprendre une partie a I'intention
public germanophone (disponible auprés du ministere
'Emploi et du Travail Service Information).

4.6. Processus de paix

Au cours de la conférence mondiale sur les femmedgeeda
femme dans la guerre et dans la reconstruction de la commun
a été amplement souligné. Par I'action «Reconstruire avec
femmes», la ministre Miet Smet, initiatrice du projet, entend
concrétiser aussi en Belgique le projet de solidarité développ
Pékin, en soutenant les femmes victimes de la guerre en Bos
Herzégovine, plus particulierement & Novi Travnik et Gorn
Vakuf. Dans ces villes, des centres communautaires ont été
sur pied pour permettre I'accueil, la guidance et I'aide matérielle
sociale des femmes et enfants victimes de la guerre et de la violg
physique et sexuelle quiy a été associée. Ceci permet de les re
autonomes, de traiter leurs traumatismes et d’améliorer leur g
lité de vie. Le point de départ de ce projet part de I'idée que 'u

98)

e-  Om het gebruik van deze brochure te optimaliseren wordt deze

onregelmatig bijgewerkt. In 1996 werd een vierde editie van de Ne-

isederlandstalige versie gepubliceerd. De volgende Franstalige ver-

dusie, die voorzien is voor 1997, zal ook een gedeelte bevatten voor

de het Duitstalige publiek (beschikbaar op het ministerie van Te-
werkstelling en Arbeid-inforuimte).

4.6. Vredesproces

Op de Wereldvrouwenconferentie werd de rol van de vrouw in
autée oorlog en in de heropbouw van de gemeenschap sterk onder-
lesstreept. Met de actie « Heropbouwen met vrouwen » wilde minis-
it ter Miet Smet, de initiatiefnemer van de actie, de Pekinggedachte
€ avan solidariteit onder vrouwen ook in Bélgiencretiseren door
niehet ondersteunen van de vrouwen die het slachtoffer zijn van de
ji oorlog in BosnieHerzegovina en meer in het bijzonder in Novi
misTravnik en Gornji Vakuf. Gemeenschapscentra worden in deze
etsteden opgezet en bieden opvang, sociale en fmatérigp en
encbegeleiding van vrouwen en kinderen die het slachtoffer zijn van
ndie oorlog en van het fysieke en seksuele geweld dat ermee gepaard
uaging. Zo worden hun zelfredzaamheid versterkt, hun trauma’s
ni- verwerkt en hun levenskwaliteit verbeterd. Het uitgangspunt van

que moyen d’éviter la guerre et la pauvreté est d’investir dans

leshet project is dat armoede en oorlog slechts te vermijden zijn als er

générations suivantes. Et la meilleure fagon d'y parvenir I'est par génvesteerd wordt in de volgende generaties. En dit gebeurt best

le biais des femmes parce que, dans une large mesure, elles
nent en charge I'éducation des générations ultérieures. Les d
villes du projet, Novi Travnik et Gornji Vakuf, sont peuplées d
groupes ethniques différents, les croates et les musulmans. N
cette diversité ethnique peut étre surpassée par les actiy
communes des femmes.

L'action a mobilisé des femmes belges, de toutes tendan
idéologiques confondues afin de venir en aide a d’autres femn
La signature d’un protocole en date du 31 janvier 1996 a confir
et renforcé la coopération avec la Croix Rouge de Belgique p
ce projet.

Dés le début, différentes autorités, le Gouvernement fédéral
Gouvernement flamand, le Gouvernement de la Communa
francaise et le Conseil de la Communauté germanophone, se
engageés a soutenir financiérement ce projet.

Des femmes politiques de tous les partis démocratiques et
différentes assemblées législatives de Belgique, ainsi que des
tres niveaux tels que la province, La commune ou le CPAS,
répondu a 'appel a la solidarité. De méme différentes organi
tions féminines, politiques ou autres, ont pris l'initiative de répg
cuter I'appel auprés de leurs membres et du grand public, orc
trant ainsi une campagne de sensibilisation et de récolte de fo

Cette campagne illustre I'efficacité d’'une bonne collaboratig
et la possibilité pour les femmes de susciter et de soutenir des
jets orientés vers les femmes afin d’atténuer les traces laissée
les combats et de leur permettre de reconstruire leur vie ainsi
celle de leur famille.

4.7. Soutien aux organisations non-gouvernementales (ONG)

Les ONG font partie depuis longtemps du paysage de la Be
gue. Apartir des initiatives privées des groupes de personnes
sont constitués, animés par I'un ou l'autre souci social, écono
que ou culturel. Un grand nombre d’'ONG féminines sont actu
lement actives en Belgique.

Il ressort de I'analyse des activités des ONG les plus import
tes dans le domaine de la promotion de 'égalité des chances ¢
les hommes et les femmes que I'on peut distinguer deux gran
catégories d’'actions:

- I'information et la sensibilisation

- la concertation en plate forme et le lobbying politique, soc

!

premia de vrouwen omdat zij, in belangrijke mate, instaan voor de

euwopvoeding van de volgende generaties. De twee steden, Novi

e Travnik en Gornji Vakuf, zijn etnisch opgedeeld in een Kroa-

Mlaisische- en moslimgemeenschap maar de etnische verdeeldheid kan

ittvia de gezamenlijke activiteiten van de vrouwen overstegen
worden.

ces De actie heeft Belgische vrouwen van alle ideologische strek-

eskingen kunnen mobiliseren voor het initiatief om hulp te bieden

méaan andere vrouwen. Met de ondertekening van een protocol op

pur31l januari 1996 werd de samenwerking met het Rode Kruis van
Belgiérond dit project bevestigd.

, le  Van meet af aan hebben verschillende autoriteiten — de fede-

utérale Regering, de Vlaamse Regering, de Regering van de Franse

soremeenschap en de Raad van de Duitstalige Gemeenschap — er
zich toe verbonden het project financieel te steunen.

des Politicae van alle democratische partijen en van de verschil-
auende wetgevende vergaderingen in Beljimmede van de andere
pntniveaus zoals de provincie, de gemeente of het OCMW zijn inge-
sa-gaan op de oproep tot solidariteit. Verder hebben verschillende,
r- politieke of andere, vrouwenorganisaties het initiatief genomen
esem de oproep tot bij hun leden en het grote publiek te laten door-
dsklinken, waarbij meteen een sensibiliserings- en een geldinzame-
lingscampagne werd opgezet.

n Die campagne illustreert de efficie van een goede samen-
prowerking en de mogelijkheid voor de vrouwen om projecten ge-

5 paicht op vrouwen te ontwikkelen en te ondersteunen met als doel
quele door de gevechten nagelaten sporen te verzachten en het de
getroffen vrouwen mogelijk te maken hun leven en dat van hun

gezin herop te bouwen.

4.7. Steun aan niet-gouvernementele organisaties (NGO)

gi- Belgiéheeft een NGO-traditie. Vanuit het vrij initiatief ontwik-
s&kelden zich altijd al groepen van mensen bezield door één of ande-

mi-re maatschappelijke, economische of culturele bekommernis. In

el- Belgiézijn er dan ook een groot aantal vrouwen in NGO's actief.

an- Uit de analyse van de activiteiten van de belangrijkste NGO's

ntrep het terrein van de bevordering van de gelijke kansen tussen

desnannen en vrouwen blijkt dat men twee grote categonem
acties kan onderscheiden:

- informatie en sensibilisering;

al - platform overleg en politieke, sociale en economische lob-

et économique.

bying.
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Les ONG féminines ont un lmimportant a jouer dans notre
société: elles mobilisent le gouvernement et la population, el
soutiennent des valeurs et normes fondamentales, elles mette
question certaines actions et décisions, les combattent ou les
vent. Elles sont le canal par excellence pour transmettre aux
ponsables politiques les idées présentes dans la population.

Le gouvernement fédéral de Belgique est conscient de”leur
et de leur importance et y répond. Les deux partenaires, I'autg
fédérale et les ONG, cherchent toujours une forme optimale
partenariat.

En ce qui concerne la relation des ONG belges avec I'autor
les ONG se trouvent dans une situation privilégiée. Le gouver
ment belge a bien compris que la légitimité de sa politique d'é
lité des chances se situe précisément dans le fait que les ONG f
nines soient reconnues comme un élément essentiel dans le d
loppement de la politique. Elles sont trés proches de la popula
et connaissent donc le mieux les besoins et aspirations de (
population et peuvent donc les canaliser.

Dans I'accord gouvernemental de juin 1995, le gouvernement a

déclaré qu'il continuera dans cette voie. Au cours des dix dern
res années, un mécanisme national (avec du personnel et
moyens) a été mis en ceuvre en vue de promouvoir I'égalité
chances et ce a trois niveaux. Le premier est celui du gouve
ment (un ministre est compétent pour la politique de I'égalité d
chances), le deuxiéeme est celui de I'administration (un serv|
égalité des chances a été créé) et le troisieme est celui de la po
tion.

Une des priorités était et est encore toujours le soutien per
nent aux activités des organisations féminines. Le gouvernen
est convaincu de I'importance et dieradles groupes et organisa:
tions féminins dans le processus d’émancipation et de changen
des mentalités dans notre société.

Il est donc avant tout nécessaire que le fonctionnement
organisations et groupes féminins soit encouragé par une a
tance financiére et logistique, en respectant évidemment leur a
nomie. De plus, il convient de mettre a disposition des infornj
tions et de la documentation sur I'histoire de I'émancipation d
femmes pour accte la pose de conscience des femmes.

Enfin, il faut offrir la possibilité aux organisations et groupe
féminins de développer des contacts et de se rencontrer.

Grzce a la politique suivie par la ministre M. Smet, les ON
féminines bénéficient depuis de nombreuses années de l'aid
nanciére et logistique nécessaire, elles se sont vu offrir un for
pour la concertation et elles ont leur propre lieu d'identificatig
depuis mai 1995.

Pour réaliser tous ces engagements, on a a chaque fois cré
cadre légal, développé une structure et libéré les moyens finana
nécessaires. On veille ainsi & la pérennité de l'aide fournie.

a) Aide financiére

— L’arrété royal du 27 octobre 1987 prévoit un régime d
subvention de projets en matiere d’émancipation sociale de
femme.

— Afin de permettre aux demandeurs de se retrouver dans
formalités administratives, un guide des subventions a été éd
Un dépliant sur ces subventions a également été distribué g
gue le public soit au courant de cette opportunité qui leur
donnée. Au cours des dix années passées, quelque 150 proje
été subventionnés, projets auxquels des ONG étaient toujourg
sociés.

— A la suite de la ¥ Conférence mondiale sur les femmes
Pékin en septembre 1995, une subvention spéciale fut octroyé
Nationale Vrouwen Raad et au Conseil des femmes francophqg
de Belgique pour permettre a leurs membres de participer &
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De vrouwen-NGO'’s hebben in onze maatschappij een belang-
lesrijke rol te vervullen. Zij mobiliseren de regering en de bevolking.
nt efie ondersteunen fundamentele waarden en normen. Ze stellen
suibepaalde acties en beslissingen in vraag, vechten die aan of volgen
resze op. Zij zijn het kanaal bij uitstek om ideedie leven bij de
bevolking te vertalen naar de politieke verantwoordelijken.

o De federale regering in Belgi® zich bewust van hun rol en hun

ritébelang en speelt hierop in. Beide partners, de federale overheid en

dede NGO's, zijn steeds op zoek naar een optimale vorm van part-
nerschap.

té, Wat de relatie van de Belgische NGO'’s met de overheid betreft,
ne-bevinden de NGO's zich in een bevoorrechte situatie. De Belgi-
ja- sche Regering heeft goed begrepen dat de legitimiteit van haar ge-
emiijke-kansenbeleid precies gelegen is in het feit dat de vrouwenor-
éveanisaties NGO’s worden erkend als essentieel element bij de uit-
ionbouw van het beleid. Zij staan dicht bij de bevolking en kennen
ettdus het best hun noden en verzuchtingen en kunnen deze kanalise-
ren naar het beleid.

In het regeerakkoord van juni 1995 verklaarde de regering dat

ie-ze resoluut de ingeslagen weg zal blijven bewandelen. Gedurende
dede voorbije tien jaar is een nationaal mechanisme (met personeel
desn middelen) opgebouwd ter bevordering van de gelijke kansen en
nedit op drie niveaus. Een eerste niveau is dat van de regering (er is
eseen minister bevoegd voor het gelijk-kansenbeleid). Een tweede,

cedat van de administratie (er is een dienst gelijke kansen opgericht).
pul&n een derde is tenslotte dat van de bevolking.

ma- Eén van de prioriteiten in het beleid was en is nog steeds, de

enwvoortdurende ondersteuning van de activiteiten van de vrou-
wenorganisaties. De regering is overtuigd van het belang en de rol

nentan de vrouwengroepen en -organisaties in het emancipatieproces
en de mentaliteitswijziging in onze samenleving.

des Het is dus eerst en vooral noodzakelijk dat de werking van

sSisvrouwenorganisaties en -groepen gestimuleerd wordt door finan-

utociéle en logistieke ondersteuning, zij het uiteraard met respect

a- voor hun autonomie. Verder dient er informatie en documentatie

es over de geschiedenis van de vrouwenemancipatie ter beschikking
gesteld te worden, dit vooral om de bewustwording van vrouwen
te vergroten.

s  Tot slot moeten de vrouwenorganisaties en -groepen een kans
geboden worden om contacten uit te bouwen en om elkaar te ont-
moeten.

~

G Het Gelijke-kansenbeleid heeft de vrouwen-NGO’s steeds de
> finodige financite en logistieke ondersteuning gegeven, een forum
umgeboden voor overleg en sedert mei 1995 ook een eigen imago
n bezorgd.

€ un Hiervoor werd steeds een wettelijk kader géerdgeen struc-
iersuur uitgebouwd en de nodige finafleianiddelen vrijgemaakt.
Zo wordt gezorgd voor de blijvende verankering van de geleverde
ondersteuning.

a) Financige ondersteuning

e — Het koninklijk besluit van 27 oktober 1987 voorziet in een
lasubsidieregeling van projecten inzake de maatschappelijke eman-
cipatie van de vrouw.

les — Teneinde de aanvragers wegwijs te maken in de administra-
itétieve formaliteiten werd een subsidiegids uitgegeven. Er werd ook
oueen subsidiefolder verspreid om het grote publiek op de hoogte te
estbrengen over de mogelijkheid om subsidie aan te vragen. In totaal
s owerden de voorbije tien jaar een 150 projecten gesubsidieerd,
agarojecten waarbij NGO's steeds betrokken waren.

a  — Naar aanleiding van de IVe Wereldconferentie van de vrou-

e awen in Peking in september 1995 werd een speciale subsidie gege-
newen aan de Nederlandstalige Vrouwenraad en de Conseil des fem-
1 lames francophones de Belgiqgue om hun leden te laten deelnemen

conférence.

aan de conferentie.
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b) Forum de concertation

L’arrété royal du 15 février 1993 a permis la création du Con
de I'égalité des chances entre hommes et femmes. Ce co
consultatif a pour mission de contribuer de fagon efficace a I'é
mination de toute discrimination directe ou indirecte envers
hommes et les femmes ainsi qu’a la réalisation d’'une égalité de
entre les hommes et les femmes. La création de ce nouveau Co
a permis de mettre I'accent sur trois nouveautés: une prése
accrue d’hommes dans le Conseil, la représentation d’organ
tions provenant de tous les domaines de la société et I'extensio
terrain d’action du Conseil a I'ensemble de la problématique
I'égalité des chances.

Via ce Conseil, un forum de concertation est offert aux ON
Par ce canal, les ONG féminines peuvent participer d'une fa
plus directe ou structurée a la prise de décision. Elles se vo
ainsi offrir un fde plus actif.

Le Conseil dispose également de son propre budget.

Le Conseil a déja émis de nombreux avis, notamment dans
domaines suivants:

— répartition des™&hes au sein du ménage;
— féminisation des noms de profession et de fonction;
— systeme d’évaluation des fonctionnaires des servid
publics;
— mémorandum au gouvernement;
réforme des pensions;
participation des femmes a la vie politique;
redistribution du travail dans le secteur public;
réforme du droit du divorce;
femmes dans les services de police;
égalité de rémunération entre hommes et femmes;
— sous-représentation des femmes dans le monde académ
belge;
— protection de la maternité;
— femmes et pauvreté.

¢) Une identification propre

Le 24 octobre 1988, la premiere impulsion a été donnée 3
création d’'un Centre spécifique pour les femmes appelé «An
zone». Le centre a commenceé & fonctionner en avril 1995.

L’institution d’Amazone est extrémement importante pour
mouvement des femmes.

Les missions de 'ASBL Amazone sont au nhombre de trois:
soutien aux organisations de femmes, la mise a disposition d
formations et de documentation au sujet des femmes et enfin |
ganisation de rencontres pour celles-ci.

Dans le cadre de sa premiére mission, Amazone héberge
certain nombre d’organismes de coordination. Un centre d’Arc
ves et de Documentation a été créé, et deux documentalistes y
vaillent.

En mettant cette infrastructure a disposition pour I'organis
tion de conférences et de journées d’études, Amazone contri
surtout a l'identification, au prestige et au professionnalisme
mouvement des femmes.

Amazone est le nouveau visage des organisations de femme
Belgique vis-a-vis du monde extérieur parfois réservé, m
surtout ignorant et «n’étant pas au courant».

d) Autres initiatives

— Le grand public et particulierement les ONG de femm
sont informés régulierement au sujet de la politique d'égalité ¢
chances via la diffusion de bulletins d’'informations et des not
politiques.

srl:eil
seiGelijke Kansen voor mannen en vrouwen opgericht. Deze advies-
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b) Overlegforum
Bij koninklijk besluit van 15 februari 1993 werd de Raad van de
li- raad heeft als taak doeltreffend bij te dragen tot de uitschakeling

es van alle directe of indirecte discriminatie ten aanzien van mannen
faiten vrouwen alsook de verwezenlijking van een feitelijke gelijkheid

nsdilssen mannen en vrouwen. Met de nieuwe Raad werden drie

ncaiewe accenten gelegd: vooreerst de aanwezigheid van mannen in
sade Raad, ten tweede de vertegenwoordiging van organisaties uit

n dalle domeinen van het maatschappelijk leven en ten derde de uit-

de breiding van het actieterrein van de Raad tot de hele problematiek
van de gelijke kansen.

(5. Via de Raad wordt de NGO'’s een overlegforum geboden. Via

ondit kanaal kunnen vrouwen NGO’s op een meer directe of

engestructuurde wijze deelnemen aan de besluitvorming. Zo krijgen
Zij eveneens een actievere rol toebedeeld.

De Raad heeft ook een eigen budget ter zijner beschikking.

les De Raad heeft reeds advies uitgebracht op volgende terreinen:

— verdeling van de zorgtaken binnen het gezin;
— feminisering van beroeps- en functiebenamingen;

— evaluatiesysteem van de ambtenaren van de openbare
diensten;

— memorandum aan de regering;

hervorming pensioenen;

deelname van vrouwen aan het politieke leven;
arbeidsherverdeling in de openbare sector;
hervorming van het echtscheidingsrecht;
vrouwen in de politiediensten;

gelijk loon van mannen en vrouwen;

igue — ondervertegenwoordiging van vrouwen bij het academisch
personeel;

— moederschapsbescherming;
— vrouwen en armoede.

es

c) Een eigen imago

la Op 24 oktober 1988 werd de aanzet gegeven tot de oprichting
na-van een Centrum voor vrouwen «Amazone». In april 1995 werd
het centrum in gebruik genomen.

e  Het centrum is voor de vrouwenbeweging van bijzonder groot
belang.
le De VZW Amazone heeft drie opdrachten meegekregen: het

in-ondersteunen van de vrouwenorganisaties, het ter beschikking
or-stellen van informatie en documentatie over vrouwen en tot slot
het créeen van ontmoetingskansen.

un In het kader van de eerste opdracht biedt Amazone onderdak

hi- aan een aantal koepelorganisaties. Er werd een Archief- en Docu-

tranentatie centrum opgericht, en en zijn twee documentalisten aan
het werk.

a- Door het ter beschikking stellen van deze infrastructuur, voor
budnet organiseren van conferenties en studiedagen draagt Amazone
du vooral bij tot het imago, het prestige en het professionalisme van
de vrouwenbeweging.

s en Amazone is het nieuwe gezicht van de vrouwenorganisaties in
ais Belgié naar de soms terughoudende, maar vooral onwetende en
«niet op de hoogte zijnde » buitenwereld.

d) Andere initiatieven

bs  — Het grote publiek en in het bijzonder de vrouwen NGO'’s

esworden op regelmatige tijdstippen "‘glarmeerd omtrent het

es beleid via nieuwsbrieven en beleidsnota’'s. Omtrent de belang-
rijkste beleidsthema’s worden brochures, folders, onderzoeksrap-
porten en video's verspreid ter informatie en ter sensibilisering.
Op de regelmatige tijdstippen worden ook studiedagen rond deze

thema'’s georganiseerd.
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— Le 6juin 1996, une journée d'études a été organisée
I'intention de toutes les organisations de femmes belges, afin de
informer sur le I\# programme d’action communautaire pou
I'égalité des chances de I'Union européenne et plus particu
rement au sujet des possibilités de financement par I'Union eu
péenne de certains projets.

— L’exemple le plus important d’'une bonne collaboration e
fourni par la préparation de la $\Conférence mondiale sur les
femmes a Pékin.

Le comité Pékin, chargé de la préparation de la conférenc
réuni tous les pions en matieére d’émancipation (tant les homme
les femmes politiques que les ONG) et I'on a réfléchi ensemhi
Ceci était unique et a suscité un nouvel enthousiasme. Les m
bres du comité Pékin siégeaient également dans les déléga
officielles et se réunissaient trois fois par jour & Pékin. Les cons
nationaux des femmes et le Conseil pougéiié des Chances
siégeaient donc également dans la délégation officielle et aval
pour rde d’assurer la liaison entre le Forum ONG et la conféren
offcielle.

Un grand nombre d’'ONG ont eu la possibilité de participer a

1-1095/2 -1998/1999

a — Op 6juni 1996 werd een studiedag georganiseerd voor alle
leBBelgische vrouwenorganisaties, om hen te informeren over het
I 1Ve communautair actieprogramma van de Europese Commissie
ie-en meer bepaald over de mogelijkheden tot financiering door de
ro-Europese Commissie van bepaalde projecten.

st — Het belangrijkste voorbeeld van goede samenwerking is
geleverd bij de voorbereiding van de IVe Wereldconferentie van

de vrouw te Peking.

2, a Het Peking comité ter voorbereiding van de conferentie, heeft
s etlle pionnen inzake emancipatie (zowel beleidsmensen als
le.NGO’s) samengebracht en men heeft samen nagedacht. Dit was
emuniek en heeft nieuw enthousiasme opgewekt. De leden van het
ionBeking comité zaten ook in de offidedelegaties en vergaderden
pilsin Peking driemaal per dag. De nationale vrouwenraden en de

Raad Gelijke Kansen zaten dus ook in de ofeécidelegatie en
entadden de rol verbindingspersoon te zijn tussen het NGO-Forum
ce en de officiée conferentie.

la Een groot aantal NGO's heeft via een subsidie van minister

Conférence diee a une subvention de la ministre Smet aux Smet aan de nationale vrouwenraden de mogelijkheid gekregen

conseils nationaux des femmes.

e) Conclusion

Toutes ces initiatives font app&raila conviction du gouver-
nement belge quant & I'importance dlerdes organisations de
femmes.

Les instruments offerts, toujours avec le respect nécessaire
I'autonomie des ONG fournissent une contribution précieuse 3
politique de promotion de I'égalité des chances entre les hom
et les femmes. Depuis que le Centre Amazone est opération
une collaboration intensive peut voir le jour et des voies peuv
étre développées pour soutenir les campagnes d’information e
sensibilisation.

deel te nemen aan de Conferentie. Bovendien werden er verschil-
lende activiteiten georganiseerd om de boodschap van Peking ver-
der uit te dragen.

e) Besluit

Uit al deze initiatieven blijkt de overtuiging van de Belgische
regering omtrent het belang van de rol van de vrouwenorganisa-
ties.

> de De aangeboden instrumenten, steeds met het nodige respect
lavoor de autonomie van de NGO's, leveren een waardevolle bij-
nedrage tot het beleid ter bevordering van de gelijke kansen tussen
nelmannen en vrouwen. Vooral nu het centrum Amazone operatio-
entneel is kan een intensieve samenwerking ontstaan en kunnen
t dékanalen worden ontwikkeld om informatie- en sensibiliserings-
campagnes te ondersteunen.

53.958 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



