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CHAPITRE F' HOOFDSTUK |
Introduction Inleiding
SECTION 1® AFDELING 1
Création de la commission d’enquéte Instelling van de onderzoekscommissie
Instituée le 18 juillet 1996 au Sénat, la commission  Op 18 juli 1996 heeft de Senaat een parlementaire

d’enquéte parlementaire chargée d’enquéter sur
criminalité organisée en Belgique avait pour missio

«— de réaliser une enquéte sur I'étendue, la nat

et la gravité de la criminalité organisée en Belgique;

— de déterminer comment il serait possible d
combattre efficacement et dans le cadre d'un org
juridigue cette criminalité organisée;

— aprés avoir fait 'analyse de la situation exis

tante, d’en tirer des conclusions et de formuler d
recommandations et des propositions en
d’atteindre cet objectif(1).»

La création d'une telle commission d'enquéte

parlementaire répond a une préoccupation essenti
en matiere de justice et de démocratie face a |
menace contre laquelle les autorités doivent réagir
maniére adéquate (2).

«La population s’en inquiete de plus en plus,
juste titre et de maniére compréhensible. La crimin
lité organisée représente, en effet, une menace ing
testable pour notre société démocratique. Non sel
ment les organisations criminelles se rendent systél
tiguement coupables de graves délits (trafic
drogues, d'étres humains, d’armes et d’hormon
chantage, vol et recel, travail clandestin, etc.), mais
outre — et c’est la surtout ce qui préoccupe — ell
s'efforcent de conquérir des pouvoirs économiqué
financiers et politiques (infiltration de la sociét
Iégale). Le recours a des méthodes «professionnell
telles que I'élimination physique, la corruption et |
contre-espionnage, dans le but de «se protéger»
méme, illustre clairement le danger que constitue
les organisations criminelles (3).»

(1) Doc. Sénat, 1995-19969%1-326/1 a 6, eCompte rendu
analytiquedu 18 juillet 1996.

(2) Voir les références citées aux notes (1) et (2) de la pag
du premier rapport intermédiaire, doc. Sénat, 1997-199&; n
326/7.

(3) Proposition instituant une commission parlementai

chargée d'enquéter sur la criminalité organisée en Belgiq
déposée par M. Vandenberghe et consorts, doc. Sénat, 6

laccommissie van onderzoek naar de georganiseerde
n: criminaliteit in Belgie ingesteld. Haar opdracht
bestond erin:

ure «— Een onderzoek te verrichten naar de omvang,
de aard en de ernst van de georganiseerde criminali-
teit in Belgie

le — Na te gaan hoe deze georganiseerde criminali-
Ireteit op een effectieve en rechtmatige wijze kan worden
bestreden;

-  — Nadat een analyse is gemaakt van de bestaande
estoestand, conclusies te trekken en aanbevelingen en
uevoorstellen te formuleren teneinde deze doelstelling te
bereiken(1).»

De instelling van een dergelijke parlementaire on-
ellelerzoekscommissie komt tegemoet aan een funda-
Ingnentele bezorgheid om de rechtsbedeling en de
dedlemocratie tegen de achtergrond van een dreiging
waarop de overheid met gepaste middelen moet rea-
geren(2).

a «In toenemende mate heerst desaangaande onder
a-de bevolking verontrusting, wat begrijpelijk en
orterecht is. Van de georganiseerde criminaliteit gaat
lleimmers een onmiskenbare dreiging uit voor onze
mademocratische samenleving. Niet alleen plegen de
de criminele organisaties op planmatige wijze zwaar-
s, wichtige misdrijven (drugs-, mensen-, wapen- en
erhormonenhandel, afpersing, diefstal en heling, ille-
esgale tewerkstelling, enzovoort). Bovendien — en
bs,vooral dit is verontrustend — streven deze organisa-
£ ties naar de verwerving van economische, findacie
esen politieke macht («innesteling» in de «boven-
e wereld»). Ook het gebruik van «professionele metho-
sodes» zoals liquidatie, corruptie en contra-observatie
ntter «bescherming» van zichzelf illustreert duidelijk
het gevaar dat van de criminele organisaties uit-
gaat(3).»

(1) Stuk Senaat, 1995-1996, nrs. 1-326/1 tot 6,Beknopt
Verslagvan 18 juli 1996.

e 4 (2) Cf.referenties in de voetnoten (1) (2) op pagina 4 van het
eerste tussentijds verslag, Stuk Senaat, 1997-1998, nr. 1-326/7.

e (3) Voorstel tot instelling van een parlementaire commissie
le,van onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in ‘Belgie
maingediend door de heer Vandenberghe c.s., Stuk Senaat, 6 mei

1996, 1995-1996,M1-326/1, p. 1.

1996, 1995-1996, nr. 1-326/1, blz. 1.



(3)

Cette criminalité est préoccupante a plus d’un titr
du fait de son ampleur, de son impact économique
social, de sa faible visibilité, de son caractére prin
palement international, de sa capacité a s'infiltr
dans les structures vitales detBE Mais cette menace
est également préoccupante du fait qu'elle pous
dans ses limites les capacités actuelles deatl'2e
droit a assurer la sécurité de ses citoyens. S'il est
caractéristique qu'il faut retenir de la criminalit
organisée, c'est que celle-ci représente la crimina
contre laquelle les appareils de justice ont le plus
mal a lutter a I'’heure actuelle.

Cette constatation a, dans un passé récent, an
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e: Om verschillende redenen is deze criminaliteit
eorgwekkend: door haar omvang, door haar weer-
ci- slag op het economisch en sociaal leven, door haar
er schimmige aanwezigheid, door haar voornamelijk
internationale aard, door haar vermogen de vitale
ssestructuren van het staatsbestel binnen te dringen.
Maar, om nog een andere reden is deze bedreiging
un@erontrustend, te weten omdat ze het huidige vermo-
2 gen van de rechtsstaat om de veiligheid van haar
itéburgers te waarborgen tot het uiterste op de proef
dustelt. Een kenmerk van de georganiseerde criminali-
teit dat men zeker nooit uit het oog mag verliezen, is
dat zij de vorm van criminaliteit is die het gerechtelijk
apparaat thans het moeilijkst kan bekampen.

ené Deze vaststelling heeft er enkele van onze buurlan-

plusieurs pays voisins a créer des commissions parleden in het recente verleden toe aangezet parlemen-

mentaires chargées d’enquéter sur le sujet.

Ily a eu, par exemple, aux Pays-Bas, la commiss
chargée d’examiner les méthodes d’enquéte, génér
ment appelée Commission Van Traa, du nom de
son président. Durant la période 1995-1996, ce
commission a enquété en profondeur sur la nature
I'ampleur de la criminalité organisée aux Pays-B
ainsi que sur la maniére de lutter contre celle-ci
recourant a des méthodes spéciales d’enquéte (1).

En France, il y a eu la commission d’enquéte
I’Assemblée nationale sur les moyens de lutter con
les tentatives de pénétration de la mafia en Fran
Créée le 29 octobre 1992, a la veille des élections, ¢
commission a présenté son rapport dés le 27 jan
1993(2).

En ce qui concerne la Belgique, la criminalité org
nisée nous renvoie I'image d'un appareil de justice

sens large, c’est-a-dire tant les cours et tribunaux (

les divers services répressifs) qui apfiaraien

souvent comme fonctionnellement inadapté, dépas

désuet: «dans la lutte contre la criminalité organis
il pardt en effet souhaitable de professionnalis

(spécialiser) davantage l'appareil judiciaire et Ié

divers services de police. Concrétement, se posent
exemple les questions suivantes: quel(s) service(s
police faut-il charger spécifiquement de la recherc
de la criminalité organisée (la police judiciaire, |

(1) Voir rapport final d4nzake opsporing, Tweede Kamer
der Staten-generaal, session 1995-1996, 24 0R21M et 11,

484 p., ainsi que les XI annexes, notamment les annexes VII §

qui dressent un état de la situation de la criminalité organi
aux Pays-Bas.

(2) Rapport de la commission d’enquéte sur les moyens

taire onderzoekscommissies over dit onderwerp op te
richten.

on Zo was er in Nederland de enquétecommissie op-
alesporingsmethoden, doorgaans naar haar inmiddels
euwoverleden voorzitter de commissie-Van Traa ge-

ttenoemd, die tijdens de periode 1995-1996 diepgaand
> ebnderzoek heeft verricht naar de aard en de omvang
asvan de georganiseerde criminaliteit in Nederland en
ende wijze waarop die moet worden bestreden onder
meer met bijzondere opsporingsmethoden (1).

de In Frankrijk was er de onderzoekscommissie van

trede Assemblée nationaleaar de middelen om de

cepogingen van de maffia om Frankrijk binnen te drin-

ottgen, te bestrijden. Deze commissie ingesteld op

ieR9 oktober 1992 bracht, daartoe genoodzaakt door
verkiezingen, reeds op 27 januari 1993 haar verslag
uit(2).

a- Wat nu Belgiebetreft, biedt de georganiseerde
aucriminaliteit ons het beeld van een justitieel apparaat
juen de ruime betekenis, d.w.z. zowel de hoven en recht-
banken als de uiteenlopende diensten van misdaad-
sébestrijding, dat vaak functioneel onaangepast, ach-
ceterhaald en verouderd overkomt: «in de strijd tegen
er de georganiseerde criminaliteit lijkt een verdere pro-
bs fessionalisering (specialisering) van het gerechtelijk
paapparaat en de diverse politiediensten immers wense-
déjk te zijn. In concreto rijzen bijvoorbeeld de
hevolgende vragen: welke politiedienst(en) dient/
a dienen specifiek belast te worden met de opsporing

(1) Zie het eindrapporinzake opsporingTweede Kamer de
Staten-generaal, vergaderjaar 1995-1996, 24072, nrs. 10 en 11,
X1484 p. alsook de Xl bijlagen, waarvan de bijlagen VII tot XI een
séebeeld ophangen van de georganiseerde criminaliteit in Neder-
land.

de (2) Rapport van de onderzoekscommissie over de middelen

lutter contre les tentatives de pénétration de la mafia en Fra
27 janvier 1993, Assemblée nationalé 3251, 128 p.

II'ICe

pm de infiltratiepogingen van de maffia in Frankrijk te bestrij-
den, 27 januari 1993 ssemblée nationalar. 3251, 128 p.
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BSR)? Quel est I€ @ du ministére public, du College
des procureurs généraux? (1)»

L’'image qui nous est renvoyée du fonctionneme
de notre appareil répressif lorsqu’il est confronté a
criminalité organisée, ne doit pas nous faire oubl
gu’'a bien des égards, les constatations qui peuv
étres faites dans ce domaine ne se limitent pas a
défaillance en matiere de lutte contre cette seule cri
nalité. Bien plus grave encore, les «dysfonctionn
ments» qui furent constatés par ailleurs, souvent
longue date, par le législatewf.(les rapports des
commissions d’enquéte sur le grand banditisme,
rapport de la commission d’enquéte sur les enlé
ments d’enfants), révélent combien il s’agit d'u
probleme qui affecte de fagcon endémique nos servi
de police, nos cours et nos tribunaux.

«Laratio qui sous-tend la création d’'une commis
sion d’'enquéte est liée au fait que, ces dernié
années, a I'occasion d'instructions pénales, la justic
été confrontée régulierement a un certain nomk
d’'incidents qui ont suscité un grand émoi. Chac
d’eux n'a pas manqué de trouver un prolongement
Parlement, mais pas suffisamment, semble-t-il, pa
provoquer un changement de cap. On s’en est ter
une approche casuistique du probléme.

Cette approche occasionnelle et fragmentaire dé
criminalité organisée n’est cependant pas un gage
succes a long terme (2).»

A cet égard, la commission se félicite de voir mis
en ceuvre les diverses réformes qui doivent perme
de rencontrer certaines des doléances exprimées p
justiciable a l'encontre de I'appareil de justic
(réforme des polices, amélioration de la procédy
pénale, institutionnalisation du College des proc
reurs généraux, installation du Conseil supérieur
la justice, du parquet fédéral et du Conseil des pro
reurs du Roi). Ces réformes, si elles peuvent amélid
le fonctionnement général de nos institutions,
peuvent que s’avérer positives pour la lutte contre
criminalité organisée, mais elles ne sont pas suffis
tes.

«On ne connalpas suffisamment la portée réell
du probléme de la criminalité organisée en Belgiqy
Un inventaire approfondi de la criminalité organisé

(1) Proposition instituant une commission parlementai
chargée d’enquéter sur la criminalité organisée en Belgiq
déposée par M. Vandenberghe et consorts, doc. Sénat, 6
1996, ® 1-326/1, p. 3.

(2) Proposition instituant une commission parlementai
chargée d'enquéter sur la criminalité organisée en Belgiq
rapport fait au nom de la commission de la Justice f
MM. Erdman et Coveliers, doc. Sénat, 10 juillet 199614326/

4)

van de georganiseerde criminaliteit (de gerechtelijke
politie, de BOB)? Wat is de rol van het openbaar
ministerie, van het College van procureurs-gene-
raal?(1)»

nt Het beeld dat wij krijgen van de werking van ons
larepressief apparaat, wanneer het de strijd aanbindt
er met de georganiseerde criminaliteit, mag ons evenwel
enhiet doen vergeten dat wat wij daar vaststellen in vele
unepzichten meer is dan een mankement bij de bestrij-
mi-ding van deze vorm van criminaliteit alleen. De
e-«dysfuncties » die de wetgever overigens in vele geval-
dden lang geleden reeds heeft vastgestdldié rappor-

ten van de onderzoekscommissie over het zwaar
lebanditisme, het rapport van de onderzoekscommissie
e-over de ontvoerde kinderen) tonen aan dat dit pro-

n bleem onze politiediensten en onze hoven en recht-

cedanken als een endemische kwaal teistert.

-  «Deratio voor de oprichting van een onderzoeks-
rescommissie houdt verband met het feit dat justitie de
e afgelopen jaren regelmatig met een aantal incidenten
reover bepaalde strafonderzoeken werd geconfron-
unteerd, die heel wat opschudding hebben veroorzaakt.
auedere rel kreeg steevast een verlengstuk in het Parle-
urment, maar blijkbaar was dat niet voldoende om het
u doer om te gooien. Men bleef trouw aan een

casustische aanpak van het probleem.

2 la Deze incidentele, fragmentaire benadering van de
dgeorganiseerde misdaad garandeert op lange termijn
echter geen succes(2).»

es Op dit punt stelt de commissie met tevredenheid
ltrevast dat de verschillende hervormingen werden uitge-
ar lmerd waarmee men tegemoet kan komen aan een
e aantal van de klachten die de rechtzoekenden tegen
rehet justitieel apparaat hebben geuit (hervorming van
u- de politiediensten, verbetering van de strafvordering,
deinstitutionalisering van het College van procureurs-
cugeneraal, installatie van de Hoge Raad voor de Justi-
retie, van het federaal parket en van de Raad van procu-
nereurs des Konings). Deze hervormingen kunnen bij-
ladragen tot een algemeen verbeterde werking van onze
andinstellingen en zeker als een pluspunt worden
beschouwd in de strijd tegen de georganiseerde crimi-
naliteit. Ze zijn evenwel niet toereikend.

a)

-

«De werkelijke draagwijdte van het probleem van
e.de georganiseerde criminaliteit in Bélge onvol-
»e doende gekend. Een diepgaand beschrijvend beeld

e (1) Voorstel tot instelling van een parlementaire commissie

le,van onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in ‘Belgie

mahngediend door de heer Vandenberghe c.s., Stuk Senaat, 6 mei
1996, nr. 1-326/1, blz. 3.

e (2) Voorstel tot instelling van een parlementaire commissie

le,van onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in Belgie

ar verslag namens de commissie voor de Justitie uitgebracht door
de heren Erdman en Coveliers, Stuk Senaat, 10 juli 1996, 1995-

5, 1995-1996, p. 2.

1996, nr. 1-326/5, blz. 2.
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y fait défaut pour l'instant. Un tel inventaire est pou
tant indispensable. Une connaissance précise d¢
criminalité permet, en effet, d’ajuster les méthodes
recherche et de lutte et de s’attaquer ainsi effica
ment au probleme.

r- van de georganiseerde criminaliteit ontbreekt voor-

> lalsnog. Een dergelijk beeld is nochtans onontbeerlijk.

deEen duidelijk criminaliteitsbeeld laat immers toe de

ce-opsporings- en bestrijdingsmethoden daarop af te
stemmen, hetgeen een effitie aanpak van het pro-
bleem mogelijk maakt.

Il ressort, par ailleurs, des dépositions faites devant Uit getuigenissen voor de zogenaamde «Bende-
la Commission sur le banditisme que «dans la luttecommissie» is alvast gebleken dat «de politiediensten
gu’ils menent contre la criminalité organisée, les ser-in de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit als
vices de police sont obligés de recourir & des techni-het ware verplicht zijn om een beroep te doen op bij-
ques particulieres de police, mais que I'absence de |oizondere politietechnieken maar dat het gebrek aan
et de réglements en la matiere est la source de frustrawetten en reglementen terzake een bron van frustra-

tion et de problémes» (doc. Chambre, 198%918,
p. 231). (...)

Il est donc souhaitable de réaliser une étesier la

nécessité comme sur la régularité des méthodes de
cherche et de lutte mises en ceuvre et a mettre en ce

par la police et la justice » (1).

Mais cette criminalité nous amene également
nous poser un certain nombre de questions sur n
droit, notre arsenal juridique. Cette derniere questi

est d’autant plus cruciale gu’elle nous conduit, pre
que naturellement, a remettre en question un cert

nombre de principes qui fondent aujourd’hui not
systeme juridique et surtout notre systeme pénal
titre d'exemple: la présomption d’innocence, |
charge de la preuve, les éléments constitutifs

I'infraction pénale, la responsabilité pénale...). L

danger est alors grand de voir se généraliser les lég
tions d'exception dans une dérive qui irait
I'encontre des valeurs qui caractérisent notia He
droit(2).

Ainsi, «se pose également la question de savoir
n'y a pas lieu d’adapter la Iégislation (pénale). Celle
semble en effet présenter certaines lacunes quan

ties en problemen is» (Stuk Kamer, 1988, nr. 59/8,
blz. 231). (...)

Een onderzoek naar zowel de noodzakelijkheid als

» r@le rechtmatigheid van de door politie en justitie aan-

uvgewende (en aan te wenden) opsporings- en bestrij-
dingsmethoden is aldus wenselijk. » (1).

a Deze vorm van criminaliteit brengt ons echter ook
ptréij een aantal vragen over ons rechtssysteem, onze ju-
onridische werkmiddelen. Deze laatste vraag is zo be-
s-langrijk dat zij ons als het ware spontaan ertoe brengt
airvraagtekens te plaatsen bij een aantal beginselen
e waarop ons rechtssysteem en vooral ons strafrecht-
(ssysteem thans berusten (bijvoorbeeld: het vermoeden
a van onschuld, de bewijslast, de bestanddelen van het
demisdrijf, de strafrechtelijke verantwoordelijkheid ...).

e Het gevaar is bijgevolg niet denkbeeldig dat er overal
slasitzonderingswetten opduiken, waarbij men in bot-
a sing komt met de waarden die onze rechtstaat ken-
merken (2).

s'il «Voorts rijst de vraag of ook niet de (straf)-
ci wetgeving moet worden aangepast. Inzake de bestrij-
d dling van de georganiseerde criminaliteit blijkt deze

s’agit de lutter contre ladite criminalité (on pourrajt immers bepaalde lacunes te vertonen. (Zo bijvoor-

envisager, notamment, d’ériger la criminalité organ
sée en incrimination spécifique, de lui donner la qu
lification de délit continu, de prévoir des sanctior

(1) Proposition instituant une commission parlementai
chargée d'enduer sur la criminalité organisée en Belgique
déposée par M. Vandenberghe et consorts, doc. Sénat, 1
1996, ® 1-326/1, p. 1.

(2) Le gouvernement motive par ailleurs son plan d'actic
contre la délinquance économique, financiére et fiscale, notg
ment par le motif suivant: «Si I'angle d’'attaque financier se jus
fie donc a la fois par des considérations tenant aux objec]
fondamentaux de la politique criminelle, a I'efficacité de 'actio
contre le crime organisé et a la nature de la menace, il est
doute aussi un moyen permettant de frapper les organisat
criminelles sans s’enfermer dans une logique d'escalade
conduit & mettre en ceuvre des techniques spéciales d'inve
gation ou procédures d'exception de plus en plus audaciel
qui ne sont pas sans effet sur le systeme pénal, notamment s
plan de la protection de la vie privée», Plan d'action contre
délinquance économique, financiere et fiscale, Bruxelles, 7 og
bre 1997, p. 1.

i- beeld zou onder meer kunnen gedacht worden aan
a-het invoeren van een bijzondere strafbaarstelling voor
s georganiseerde criminaliteit, het omschrijven van

e (1) Voorstel tot instelling van een parlementaire commissie
, van onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in Belgie
bo5ngediend door de heer Vandenberghe c.s., Stuk Senaat, 1995-

1996, nr. 1-326/1, blz 1.

n (2) De regering verantwoordt overigens haar actieplan tegen
m-de economische, finaritéeen fiscale delinquentie onder meer als

ti- volgt: «Als de financike invalshoek zich dus verantwoordt door
tifsoverwegingen die tegelijkertijd verband houden met de funda-
n mentele doeleinden van het strafrechtelijk beleid, met de doel-
sangeffendheid van de actie tegen de georganiseerde criminaliteit en
ongnet de aard van de bedreiging, dan is dit ongetwijfeld eveneens
quieen middel waarmee de criminele organisaties kunnen worden
estigetroffen. Uiteraard moet men zich ervoor hoeden te verzeilen in
segen escalerend systeem dat leidt tot het inzetten van bijzondere
ur lepsporingstechnieken of steeds gewaagdere uitzonderingspro-
la cedures die niet zonder gevolgen zijn voor het strafrechtelijk sys-
to-teem, inzonderheid op het vlak van de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer.» Actieplan tegen de economische,

financiée en fiscale delinquentie, Brussel, 7 oktober 1997, blz. 1.
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patrimoniales, de retirer éventuellement la persont
lité juridique, ...).

(..

La lutte contre la criminalité organisée ne pour
étre couronnée de succeés que si ses auteurs réels
également sanctionnés de maniére effective dans
délai raisonnable. En conséquence, il conviendrs
pour terminer, de reconsidérer aussi, notamment, ¢
tains aspects de la procédure judiciaire. (Exempls
pourrait-on accorder des réductions de peine
échange d'un témoignage incriminant une figure
proue de I'organisation criminelle ? Pourrait-on —
sous lI'angle des droits de la défense — accorder le
néfice de I'anonymat a un informateur, témoin cay
tal? Convient-il d'inverser la charge de la preuve en
qui concerne la provenance des biens s
pects?...)»(1).

Si le systéme pénal est souvent mis en avant dans
débats liés a la lutte contre la criminalité organisée
ne faut pas perdre de vue que plus fondamentalem

6)

na-deze vorm van criminaliteit als een voortdurend mis-
drijf, het invoeren van vermogenssancties, de moge-
lijkheid tot doorbreking van de rechtspersoonlijk-
heid, ...).

(..)

ra De strijd tegen de georganiseerde criminaliteit zal
sgpas dan succesvol zijn wanneer er ook een effectieve
ubestraffing van de werkelijke daders volgt binnen een
ait,redelijke termijn. Alzo lijkt het ten slotte raadzaam
erdat onder meer ook bepaalde aspecten van de proces-
2s voering opnieuw zouden worden bekeken. (Bijvoor-
enbeeld: kan strafvermindering worden toegestaan in
de ruil voor een getuigenis tegen een «kopstuk» van de
u criminele organisatie? Mag — bekeken vanuit de
bérechten van de verdediging, — de identiteit van een
i- informant/kroongetuige geheim worden gehouden?
ceDient met betrekking tot het bewijs van herkomst van
Is-verdachte vermogens de bewijslast te worden omge-
keerd?...)»(1).

5 les Ook al komt het strafrechtelijk systeem vaak op de
, ilvoorgrond in de debatten over de bestrijding van de
engeorganiseerde criminaliteit, toch mogen we niet uit

cette criminalité nous conduit a cerner ce qui pourr
étre les limites de ce systeme pénal. Car si la lu

aithet oog verliezen dat meer fundamenteel gesproken
tedeze vorm van criminaliteit ons ertoe brengt de moge-

contre la criminalité organisée doit immanquable- lijke grenzen van het strafrecht af te bakenen. Immers,
ment passer par l'intervention efficace de I'appareil ook al moet de strijd tegen de georganiseerde crimina-
pénal, celui-ci ne peut, seul, apporter toutes les répontiteit noodzakelijkerwijze verlopen via een doelmatig

ses. Ultime stade dans le dispositif du maintien deoptreden van het strafrechtelijk apparaat, toch kan

'ordre et de la cohésion sociale, I'intervention

systéme pénal ne peut et ne devrait se faire qu
dernier recours, sous peine de se voir, comme ¢
déja le cas aujourd’hui, étouffer. La lutte contre
criminalité organisée ne peut donc pas s’entendre
des termes uniquement répressifs, mais elle doit
contraire mettre en ceuvre des dispositifs prévent
Ces dispositifs sont de prime importance gquand
sait les facilités qu’ont les organisations criminelles
détourner a leur profit les moindres failles de n
sociétés (lourdeur administrative, complexité d
institutions, vide juridique, manque de coopératio
manque de coordination, etc.), voire les «progres»
celles-ci (ouverture des frontiéres, libéralisation d
échanges, mondialisation de I'économie, dévelopy
ments technologiques, etc.).

Enfin, la commission garde a I'esprit que la crim
nalité organisée, si elle se doit"ul&e efficacement
combattue au sein de notre pays, ne peut s’envisg
d’'un point de vue strictement national. La lutte cont]
cette criminalité doiftee internationale. Cela impli-

(1) Proposition instituant une commission parlementai
chargée d’'ender sur la criminalité organisée en Belgique
déposée par M. Vandenberghe et consorts, doc. Sénat, 1

u dat laatste alleen niet voor alle oplossingen zorgen.
‘'erAls laatste middel om de orde en de sociale samen-
eshang te handhaven, kan en zou men slechts mogen in
a laatste instantie een beroep doen op het strafrechtelijk
ersysteem, anders dreigt het in ademnood te komen
awzoals dat thans reeds het geval is. De strijd tegen de
fs.georganiseerde criminaliteit kan dus niet uitsluitend
onrepressief verlopen doch behoort integendeel preven-
atieve middelen aan te spreken. Deze middelen blijken
Ds van het allergrootste belang wanneer men weet hoe
s gemakkelijk misdadige organisaties de geringste
n, tekortkomingen in onze samenleving te baat nemen
dgeen logge administratie, ingewikkelde instellingen,
eseen juridisch vacim, gebrekkige samenwerking,
ne-gebrekkige coalinatie, enz.) en zelfs van de zoge-
heten punten van vooruitgang profiteren (het open-
stellen van de grenzen, liberalisering van het handels-
verkeer, internationalisering van economische acti-
viteiten, technologische vooruitgang, enz.).

De commissie is er zich terdege van bewust dat de
georganiseerde criminaliteit weliswaar doelmatig be-
\gestreden moet worden in ons eigen land doch dat men
re het louter nationaal standpunt moet overschrijden.
De strijd tegen deze vorm van criminaliteit behoort in

e (1) Voorstel tot instelling van een parlementaire commissie
, van onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in ‘Belgie

bo5ngediend door de heer Vandenberghe c.s., Stuk Senaat, 1995-

1996, ® 1-326/1, p. 3.

1996, nr. 1-326/1, blz. 3.
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gue non seulement que nos législations s’harmonisenéen internationale context te verlopen. Dat houdt niet
avec les dispositifs supranationaux, que les convenalleen in dat onze wetgeving in overeenstemming
tions internationales soient ratifiées (la Belgique g¢stmoet zijn met de supranationale regelgeving, dat de

'un des derniers fats membres a avoir ratifié |

internationale verdragen bekrachtigd worden (Belgie

convention Europol), mais aussi que la Belgique joueheeft als een van de laatste lidstaten de Europolcon-
un rde moteur dans le développement d’'une politi- ventie bekrachtigd) maar ook dat ons land de motor

que, a tout le moins européeenne, dans le cadre d
lutte contre la criminalité organisée. det égard, la
commission se félicite de ce que le gouvernement |
ge soit l'initiateur d’une proposition d’action commu
ne portant création d’'un réseau judiciaire europé
Déposée le 10 juillet 1997 au secrétariat général
Conseil de I'Union européenne, cette propositic
d’action commune participe a la mise en ceuvre
plan d'action relatif a la criminalité organisée te
gu’adopté au Sommet européen d’Amsterdam en j
1997.

C’est a une vaste remise en question du fonction
ment de nos institutions, tant publiques que privé
tant nationales que supranationales, qu’une lutte e
cace contre la criminalité organisée doit nous men
La question est donc pour le Iégislateur de trouver L
réponse adéquate et mesurée face au défi que lui |
la criminalité organisée.

SECTION 2

Composition et fonctionnement de la commission
d’enquéte

§ 1¢". Composition

1.1. Composition lors de la création de la commis-
sion

Conformément a l'article 3 de la proposition inst
tuant une commission parlementaire charg
d’enquéter sur la criminalité organisée en Belgigu
adoptée le 10 juillet 1996, «la commission est com
sée de 11 membres effectifs et de 11 suppléants d
gnés suivant la régle de représentation proportig

lenoet zijn bij de ontwikkeling van een ten minste op

Europese schaal bepaald beleid voor de strijd tegen de
elgeorganiseerde criminaliteit. Op dit punt stelt de
commissie met tevredenheid vast dat de Belgische re-
on.gering de aanzet heeft gegeven tot een voorstel van
duactieplan tot oprichting van een Europees gerechtelijk
n netwerk. Dit voorstel werd op 10 juli 1997 ingediend
dubij het secretariaat-generaal van de Raad van de Euro-
2| pese Unie en past in de uitvoering van het actieplan ter
inbestrijding van de georganiseerde criminaliteit, goed-
gekeurd op de Europese Top te Amsterdam in juni
1997.

ne- Een doelmatige bestrijding van de georganiseerde
bs criminaliteit moet ons voeren naar een diepgaand on-
ffi-derzoek naar de werking van onze instellingen zowel
er.de openbare als de particuliere, op het nationale en op
nehet supranationale vlak. Voor de wetgever komt het
posr dus op aan een gepaste en afgewogen oplossing te
vinden voor de uitdaging die de georganiseerde crimi-
naliteit hem voor de voeten werpt.

AFDELING 2

Samenstelling en werking van de onderzoeks-
commissie

8 1. Samenstelling

1.1. Samenstelling bij de oprichting

Overeenkomstig artikel 3 van het op 18 juli 1996
geaangenomen voorstel tot instelling van de onder-
e, zoekscommissie «bestaat de commissie uit elf leden
o-en elf plaatsvervangers, aangewezen volgens de regel
ésiran de evenredige vertegenwoordiging van de poli-
n-tieke fracties. Bovendien kan iedere fractie die er niet

nelle des groupes politiques. En outre, tout gI’OL:I
qui n'y est pas représenté peut, lors de la composi
de la commission, désigner un membre qui pou
participer sans droit de vote aux travaux de
commission. Pour le surplus, ce membre a tous
droits et obligation des autres membres» (1).

(1) Proposition instituant une commission parlementai
chargée d’enquéter sur la criminalité organisée en Belgique, d
Sénat, 1995-1996, °n1-326/6 et Annales Sénat, 1995-1996,

pein vertegenwoordigd is, bij de samenstelling van de
iorcommissie één lid aanwijzen, dat aan de werkzaam-
'raheden van de commissie mag deelnemen zonder stem-
la recht; dit lid heeft voor het overige alle rechten en ver-
leglichtingen van de andere leden» (1).

e (1) Voorstel tot instelling van een parlementaire commissie
ocvan onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in ‘Belgie
Stuk Senaat, 1995-1996, nr. 1-326/6, ldandelingen Senaat,

18 juillet 1996, pp. 1433-1441 et 1446.

1995-1996, 18 juli 1996, blz. 1433-1441 en 1446.
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En application de cette disposition, I'assembls
pléniére du Sénat a nommé, le 8 octobre 1996,
sénateurs suivants comme membres effectifs de ¢
commission d’enquéte(1):

CVP: MM. Bourgeois et Vandenberghe;

PS: MM. Lallemand et Mahoux;

VLD: M. Coveliers et Mme Leduc;

SP: MM. Erdman et Pinoie;

PRL-FDF: M. Desmedt;

PSC: Mme Milquet;

Vlaams Blok: M. Verreycken.

Ont été nommés comme suppléants les sénatg
suivants:

CVP: MM. Caluwé et Weyts;

PS: Mme Lizin et M. Mouton;

VLD: MM. Goovaerts et Goris;

SP: Mmes Maximus et Merchiers;

PRL-FDF: M. Foret;

PSC: Mme Delcourt-Pétre;

Vlaams Blok: M. Raes.

Ont été désignés comme membres sans droit
vote les sénateurs suivants:

VU: M. Loones;

Ecolo: Mme Dardenne;

Agalev: M. Boutmans.

1.2. Le bureau

Aprés la nomination de ses membres p
'assemblée pléniére du Sénat le 8 octobre 1996
commission a procédé le méme jour a la désignat
de son bureau.

MM. Vandenberghe et Lallemand ont été nomm
présidents a l'unanimité. MM. Desmedt et Erdma
ont été nommés vice-présidents a la méme unanim

M. Coveliers et Mme Milguet sont également dég
gnés a l'unanimité en qualité de rapporteurs.

1.3. Changement dans la composition de /a
commission

La composition de la commission a connu certain

modifications de personnel au cours de ses travaux.

C’est ainsi qu'aprés la publication du premie
rapport intermédiaire le 3 décembre 1997, Mn|
Milquet a démissionné de la commission par lettre

8)

re Ter uitvoering van deze bepaling heeft de plenaire

lesrergadering van de Senaat op 8 oktober 1996 de

etteolgende senatoren benoemd tot lid van de onder-
zoekscommissie (1):

CVP: de heren Bourgeois en Vandenberghe;
PS: de heren Lallemand en Mahoux;
VLD: de heer Coveliers en mevrouw Leduc;
SP: de heren Erdman en Pinoie;
PRL-FDF: de heer Desmedt;
PSC: mevrouw Milquet;
Vlaams Blok: de heer Verreycken.
2urs Als plaatsvervangers werden de volgende senato-
ren aangewezen:
CVP: de heren Caluwé en Weyts;
PS: mevrouw Lizin en de heer Mouton;
VLD: de heren Goovaerts en Goris;
SP: de dames Maximus en Merchiers;
PRL-FDF: de heer Foret;
PSC: mevrouw Delcourt-Pétre;
Vlaams Blok: de heer Raes.
de De volgende senatoren werden aangesteld als lid
zonder stemrecht:
VU: de heer Loones;
Ecolo: mevrouw Dardenne;
Agalev: de heer Boutmans.

1.2. Het bureau

ar Na de benoeming van haar leden door de plenaire

lavergadering van de Senaat op 8 oktober 1996, ging de

orcommissie nog diezelfde dag over tot de verkiezing
van haar bureau.

s De heren Vandenberghe en Lallemand werden bij
N eenparigheid benoemd tot voorzitters, de heren De-
ittsmedt en Erdman tot ondervoorzitters.

De heer Coveliers en mevrouw Milquet werden
eveneens bij eenparigheid aangewezen als rappor-
teurs.

1.3. Wijziging in de samenstelling

es De commissie kende tijdens haar werkzaamheden
wel enig personeelsverloop.

2r  Zo nam mevrouw Milquet, na de publicatie van
ne het eerste tussentijds verslag op 3 december 1997, bij
dubrief van 21 januari 1998 ontslag uit de commissie

1996-1997, 8 oktober

(1) Annales Sénat, 1996-1997, 8 octobre 1996, p. 1746.

(1) Handelingen Senaat,
blz. 1746.

1996,
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21 janvier 1998, parce qu'il ne lui était plus possible
combiner les nouvelles’dhes qui lui avaient été

1-326/9 -1998/1999

de omdat zij de nieuwe taken die haar door haar partij
waren toevertrouwd, niet langer kon combineren met

confiées par son parti, avec les activités de la commisde werkzaamheden van de onderzoekscommissie en

sion d’enquéte et de la commission de I'Intérieur dg

elle assume la présidence. Elle a été remplacée en

gue membre effectif par Mme Jeanmoye et, par dé
sion de la commission du 21 janvier 1998, M. De

medt lui a succédé en qualité de rapporteur.

Le 31 mars 1998, M. Mouton a démissionné de s
mandat de sénateur. Il n’a pas été remplacé en qugd

de suppléant.
8 2. Fonctionnement

2.1. Réglement d’ordre intérieur

Avant d’entamer ses travaux, la commission

ntde commissie voor de Binnenlandse Zaken waarvan
tamij het voorzitterschap bekleedt. Zij werd als lid ver-
ci-vangen door mevrouw Jeanmoye en, bij beslissing
s- van de commissie van 21 januari 1998, als rapporteur
opgevolgd door de heer Desmedt.

on Op 31 maart 1998 diende de heer Mouton zijn ont-
alitélag in als senator. Hij werd als plaatsvervangend lid
niet vervangen.

§ 2. Werking

2.1. Reglement van orde

a Alvorens haar onderzoekswerkzaamheden op te

élaboré, le 8 octobre 1996, son reglement d’ordre inté-starten, heeft de commissie op 8 oktober 1996 haar

rieur, qui a été approuvé le 25 octobre de cette mé

année, a l'unanimité des 9 membres présents.

Ce reglement précise en partie les dispositions d¢

loi du 3 mai 1880 sur les enquétes parlementaires.

Il est rédigé comme suit:
«1. Publicité

8 18", Conformément a I'article 3, troisieme alinéa
de la loi du 3 mai 1880 sur les enquétes parlemen
res, tel que modifié par la loi du 30 juin 1996, le
réunions de la commission sont publiques. |
commission peut cependant a tout moment décide
contraire.

§ 2. Les délibérations ont toujours lieu a huis clo

§ 3. Chague membre du Sénat peut assister
réunions de la commission, y compris celles qui
tiennent a huis clos, sans toutefois pouvoir y preng
la parole.

8§ 4. Les collaborateurs des groupes politiqu
peuvent assister aux réunions, a moins que
commission n’en décide autrement.

Un seul collaborateur par groupe peut assister &
réunions, a condition d’accompagner au moins
membre du groupe concerné.

Les chefs de groupes communiquent au début

meeglement van orde opgesteld dat op 25 oktober daar-
opvolgend bij eenparigheid van de 9 aanwezige leden
werd goedgekeurd.

> la Dit reglement specificeert voor een deel de bepalin-
gen van de wet van 3 mei 1880 op het parlementair
onderzoek.

Het luidt als volgt:
«1. Openbaarheid

, 8 1. Overeenkomstig artikel 3, derde lid, van de
taiwet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek,
s zoals gewijzigd door de wet van 30 juni 1996, zijn de
La vergaderingen openbaar, tenzij de onderzoekscom-
I lanissie anders beslist.

Ss. 8§2. De beraadslagingen geschieden steeds in

besloten vergadering.

aux 8 3. leder lid van de Senaat heeft het recht de verga-
sederingen bij te wonen, ook de besloten vergaderin-
iregen, zonder evenwel zelf het woord te mogen nemen.

es 8 4. De medewerkers van de fracties mogen de ver-
lagaderingen bijwonen, tenzij de commissie anders
beslist.

wux  Slechts één medewerker per fractie mag de vergade-
unringen bijwonen en dat enkel indien vergezeld van
tenminste één lid van de betrokken fractie.

des De fractievoorzitters delen bij het begin van de

travaux le nom du collaborateur qui assistera auxwerkzaamheden de naam mee van de medewerker die

réunions.

§ 5. Seuls les membres effectifs de la commissiq
remplaceés, le cas échéant, par leurs suppléants res

de vergaderingen zal bijwonen.

N, 8 5. De getuigenverhoren die achter gesloten
pedeuren plaatsvinden, worden enkel bijgewoond door
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tifs, peuvent assister aux auditions de témoins qui
lieu & huis clos.

Les collaborateurs des groupes politiques n’ass
tent pas a ces auditions.

La commission peut a tout moment déroger a (¢
regles.
2. Devoir de secret

§ 1er, Afin d’assurer le bon fonctionnement de |
commission, chacun est tenu au secret en ce

10)

bntde vaste leden van de commissie, in voorkomend
geval vervangen door de respectieve plaatsvervan-
gers.

De medewerkers van de fracties wonen deze verho-
ren niet bij.

is-

es De commissie kan op elk moment van deze regels
afwijken.
2. Geheimhoudingsplicht

a 8§ 1. Omde goede werking van de commissie te ver-
guzekeren, is iedereen tot geheimhouding verplicht met

concerne les informations recueillies a I'occasion desbetrekking tot de informatie verkregen naar aanlei-

réunions tenues a huis clos.

§ 2. Toute personne autre gue les sénateurs gy
un titre quelconque, assiste ou participe aux réuniq
non publiques de la commission, est tenue, préala
ment, de préter le serment de respecter le secret
travaux.

3. Témoins et experts

§ 1°". Les témoins et experts seront cConvoqués f
lettre ordinaire. S’ils ne répondent pas a cette con
cation, ils seront cités par ministére d’huissier (
justice. S’ils refusent de compéaraiapres citation, un
proces-verbal sera dressé, conformément a 'article
de la loi précitée. Celui-ci sera transmis au procurg
général prés la cour d'appel, pour qu'il soit donr
telle suite que de droit.

8§ 2. Les témoins, les interpréetes et les expe
prétent serment selon la formule en usage devan
cour d'assises. Les témoins sont avertis qu'ils ont
droit de garder le silence lorsqu’ils craignent d
s’accuser en faisant des déclarations.

§ 3. Un compte rendu sténographique des au
tions est établi. Le témoin ou I'expert est invité
confirmer gu'il persiste dans ses déclarations.

A la demande d'un membre, la commission pe
décider que le procés-verbal de 'audition sera dre
sur-le-champ, et que le témoin ou I'expert sera invit
signer ce proces-verbal aprés lecture.

Le proces-verbal est conservé au secrétariat de
commission, ou il pourra étre consulté par I¢
membres de la commission. Il n’en sera pas délivré
copie. Le secrétaire tiendra un registre des person
qui viendront le consulter.

Chaque membre de la commission recevra Uy
copie des comptes rendus des auditions publiques

§ 4. Les travaux de la commission, en ce comp

ding van de vergaderingen die niet openbaar zijn.

i, a 8 2. Andere personen dan de senatoren die, in
pnsvelke hoedanigheid ook, de niet-openbare commis-
nlesievergaderingen bijwonen of eraan deelnemen, zijn
degehouden vooraf onder ede te verklaren het geheime
karakter van de werkzaamheden te zullen naleven.

3. Getuigen en deskundigen

par 8 1. De getuigen en deskundigen worden opgeroe-
o-pen bij gewone brief. Verschijnen zij niet, dan worden
e zij door een gerechtsdeurwaarder gedagvaard. Wei-

geren zij, na dagvaarding te verschijnen, dan wordt
1Qoroces-verbaal opgemaakt, overeenkomstig artikel 10
2urvan bovengenoemde wet. Dat proces-verbaal wordt
1é overgezonden aan de procureur-generaal bij het hof
van beroep, opdat gevolg wordt gegeven als naar
recht.

rts 8 2. De getuigen, de tolken en de deskundigen

t ldeggen de eed af volgens dezelfde bewoordingen als

ledie welke gebruikt worden voor het hof van assisen.

e De getuigen worden verwittigd dat ze het recht
hebben te zwijgen als ze vrezen door verklaringen af
te leggen zichzelf te beschuldigen.

di- 8 3. Van de verhoren wordt een stenografisch ver-
a slag opgesteld. De getuige of deskundige wordt ver-
zocht te bevestigen dat hij volhardt in zijn verklarin-

gen.

ut Op verzoek van een lid kan de commissie beslissen
ssé@lat het proces-verbaal van het verhoor onmiddellijk
5 awordt opgemaakt; de getuige of deskundige zal dan
worden verzocht het proces-verbaal van het verhoor
te ondertekenen na lezing.

> la Het proces-verbaal wordt op het secretariaat van
>s de commissie bewaard, waar het ter inzage ligt van de
ddeden van de commissie. Er worden geen afschriften
neafgegeven. De secretaris houdt een register bij van de
personen die het proces-verbaal komen raadplegen.

ne Elk lid van de commissie ontvangt een afschrift van
de verslagen van de openbare hoorzittingen.

ris 8§ 4. De werkzaamheden, met inbegrip van de ver-

les déclarations des témoins et des experts, se

rorktlaringen van de getuigen en de deskundigen, worden
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enregistrés sur bandes magnétiques. Celles-ci ser
sous la responsabilité des présidents et du secrét
conservées sous scellés au secrétariat de la com
sion. Seuls les membres de celle-ci pourront en pr
dre connaissance. En aucun cas les bandes ne f
ront étre reproduites. Le secrétaire tiendra un regis
des personnes qui viendront les consulter.

4. Presse

A lissue de chaque réunion, la commission déci
s'ily alieu de faire une communication a la presse. L
présidents et les autres membres du Bureau prend
le cas échéant contact avec la presse.»

Pour étre complet, il convient de signaler que pg
ce qui est de son fonctionnement, la commissi
d’enquéte est non seulement assujettie a la loi
3 mai 1880 sur les enquétes parlementaires et au ré
ment d’ordre intérieur qu'elle a elle-méme adopt
mais également au réglement du Sénat.

Les articles 70, troisieme et quatriéeme alinéas,
70bis de ce reglement méritent qu’on s’y attarde.

Le texte des troisieme et quatrieme alinéas
l'article 70 est le suivant:

«3. Toute commission d’enquéte fait rapport &
Sénat sur ses travaux dans le délai qui lui est impa

4. Ni le rapport ni les conclusions gu’il renferm
éventuellement ne sont mis aux Vvoix en séar
pléniere, sans préjudice des motions qui peuvent é
introduites en conclusion de la discussion du
rapport. »

L’article 70bis fixe le systéme de sanctions applica
ble aux sénateurs qui violent leur devoir de secret
révélant des informations recueillies & I'occasion
réunions de commission non publiques.

Cet article est rédigé comme suit:

«1. Tout sénateur qui, en révélant des inform
tions recueillies a I'occasion d’'une réunion non pub
que d'une commission d’enquéte parlementaire,
violation de I'article 3 de la loi du 3 mai 1880 sur le
enquétes parlementaires, portera atteinte a I’honn
et a la dignité du Sénat, ou compromettra la bon
marche de lI'enquéte ou la crédibilité de celle-¢
pourra étre sanctionné conformément aux dispg
tions qui suivent.

2. L'examen des cas de violation du secret peut &
demandeé soit par un tiers des membres de la com
sion d’enquéte, par lettre adressée au président
celle-ci, soit par le président lui-méme. La lettre pré
tée, ou la note établie par le président, comporte |
description détaillée des faits invoqueés.
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ongp band opgenomen. De banden worden onder de
air@erantwoordelijkheid van de voorzitters en de secre-
migaris van de commissie achter slot op het secretariaat
enbewaard. Alleen de leden van de commissie mogen de
oupnanden beluisteren. In geen geval mogen de banden
trevorden gekopieerd. De secretaris houdt een register
bij van de personen die de banden komen beluisteren.

4. Pers

de Na elke vergadering beslist de commissie of er een

esmededeling wordt gedaan aan de pers. De voorzitters

rorskamen met de overige leden van het Bureau staan
eventueel de pers te woord. »

ur Volledigheidshalve dient te worden vermeld dat de

ononderzoekscommissie in haar werking niet alleen

dwnderworpen was aan de wet van 3 mei 1880 op het

glggarlementair onderzoek en het door haar aangeno-

€, men reglement van orde, maar eveneens aan het
Reglement van de Senaat.

et Inzonderheid de artikelen 70, derde en vierde lid,

en 7Mis verdienen de aandacht.

de Artikel 70, derde en vierde lid, bepaalt het volgen-
de:

U «3. Elke onderzoekscommissie brengt binnen de
rti. haar toegewezen termijn aan de Senaat verslag uit
over haar werkzaamheden.

a)

=

4. Het verslag noch de besluiten die het eventueel
cebevat, worden bij de plenaire vergadering in stem-
Btrening gebracht, onverminderd de moties die tot slot
dit van de bespreking van dat verslag kunnen worden
ingediend. »

- Artikel 70bis bevat de sanctieregeling voor senato-

erren die de geheimhoudingsplicht schenden ten aan-
Je zien van informatie verkregen naar aanleiding van

niet-openbare commissievergaderingen.

Het luidt als volgt:

a- «1. ledere senator die, in strijd met artikel 3 van de
i- wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek,
eninformatie verkregen naar aanleiding van een niet-
s openbare vergadering van een parlementaire onder-
euzoekscommissie bekendmaakt en daardoor afbreuk
nedoet aan de eer en de waardigheid van de Senaat of het
i, goede verloop van het onderzoek of de geloofwaar-
si-digheid ervan in gevaar brengt, kan gesanctioneerd
worden overeenkomstig de hiernavolgende bepalin-
gen.

tre 2. De behandeling van schendingen van de
nisgeheimhouding kan gevraagd worden door een derde
dean de leden van de onderzoekscommissie, bij brief
Ci- gericht aan de voorzitter van de commissie, of door de
unevoorzitter zelf. In de bovenvermelde brief of in de

door de voorzitter opgestelde nota wordt een gede-
tailleerde beschrijving van de aangehaalde feiten

gegeven.
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Cette demande est inscrite a I'ordre du jour de
premiére réunion suivant son déptn délai d'au
moins huit jours doit s’écouler entre le dépe la
demande et son examen en commission.

Le sénateur intéressé est avisé, par lettre du pr
dent, des faits qui lui sont reprochés, ainsi que

jour et heure de cette réunion, et il est invité a
présenter sa défense.

Il est également avisé par écrit de son droit de
faire représenter ou assister par un autre sénat

ainsi que de son droit de demander, & une se€
reprise, une remise non motivée.

3. Au jour fixé, la commission entend le sénate
intéressé dans sa défense, a huis clos.

Immédiatement aprés cette audition, ou, le ¢
échéant, aprés avoir constaté que l'intéressé n'es
présent, ni représenté, ou qu’il ne souhaite fiaes ¢
entendu, la commission délibére a huis clos.

Si elle conclut que les faits invoqués sont suffisalr
ment établis, elle peut décider, a la majorité des dé
tiers de ses membres, soit d’infliger un avertissemer
I'intéressé, soit de lui infliger un i@, soit de propo-
ser a 'assemblée de I'exclure de la commission d’e
qude.

La décision de la commission n’est susceptil
d’aucun recours. Elle est consignée dans un prod
verbal signé par le président. Celui-ci en adresse s

12)

la Deze vraag wordt op de agenda geplaatst van de
eerste vergadering volgend op de indiening ervan. Een
termijn van ten minste acht dagen moet verlopen tus-
sen de indiening van de vraag en de behandeling ervan
in de commissie.

esi- De betrokken senator wordt bij brief van de voor-

lexitter op de hoogte gebracht van de feiten die hem ver-

y weten worden, alsmede van de dag en het uur van de
vergadering, en hij wordt verzocht zich daar te verde-
digen.

se Hij wordt eveneens schriftelijk in kennis gesteld

euran zijn recht om zich door een andere senator te laten

uleertegenwoordigen of bijstaan alsmede van zijn een-
malig recht om een niet-gemotiveerd uitstel te vragen.

ur 3. Op de vastgestelde dag hoort de commissie met
gesloten deuren de verdediging van de betrokken se-

nator.

as De commissie beraadslaagt met gesloten deuren

t nonmiddellijk na dit verhoor of nadat zij eventueel

> heeft vastgesteld dat de betrokkene niet aanwezig is,
niet vertegenwoordigd is of niet verhoord wenst te
worden.

m- Indien zij besluit dat de aangehaalde feiten vol-
2uxdoende bewezen zijn, kan zij met een tweederde meer-
1t derheid van haar leden besluiten ofwel de betrokkene
een waarschuwing te geven, ofwel hem een berisping
n-te geven, ofwel aan de assemblee voor te stellen hem
uit te sluiten van de onderzoekscommissie.

le Tegen de beslissing van de commissie kan geen
esberoep worden ingesteld. Zij wordt opgetekend in
aneen proces-verbaal dat door de voorzitter onderte-

délai une copie au président du Sénat, au sénateur ekend wordt. Deze stuurt onverwijld een afschrift aan

cause ainsi que, le cas échéant, au membre qui
assisté ou représenté.

4. La décision de la commission infligeant un ave
tissement ou un biae est portée a la connaissance
Sénat lors de la premiere séance pléniére utile suiy
la notification visée au dernier alinéa du point 3.

Cette communication ne donne lieu a aucun déb

5. La proposition d’exclusion est inscrite a I'ordr
du jour de la premiére séance pléniére utile suivan
notification visée au dernier alinéa du point 3.

Le cas échéant, il est fait application de I'article 4

Le Sénat entend d’abord le rapport oral du pré
dent de la commission et, ensuite, le cas échéant
sénateur en cause ou le membre qui le représe
Leur temps de parole est limité a quinze minut
chacun. Aucun autre membre ne peut prendre
parole a ce sujet.

I'ale voorzitter van de Senaat, aan de betrokken senator
en eventueel aan het lid dat hem bijgestaan of verte-
genwoordigd heeft.

r- 4. De beslissing van de commissie om een waar-

du schuwing of een berisping te geven wordt aan de

anBenaat medegedeeld op de eerste dienstige plenaire
vergadering volgend op de kennisgeving bedoeld in
het laatste lid van punt 3.

at.  Over deze mededeling wordt geen debat gevoerd.

e 5. Het voorstel tot uitsluiting wordt op de agenda

| lageplaatst van de eerste dienstige plenaire vergadering
volgend op de kennisgeving bedoeld in het laatste lid
van punt 3.

8.

si- De Senaat hoort eerst het mondeling verslag van de

, lgoorzitter van de commissie en vervolgens eventueel

ntele betrokken senator of het lid dat hem vertegen-

eswoordigt. Hun spreektijd is beperkt tot vijftien minu-

laten ieder. Geen ander lid mag dienaangaande het
woord nemen.

In voorkomend geval wordt artikel 48 toegepast.
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Le Sénat se prononce ensuite sans débat suf la De Senaat spreekt zich vervolgens zonder debat uit

proposition d’exclusion, par scrutin secret. Aucy
amendement a cette proposition n’est recevable.

Si la proposition est adoptée a la majorité des de
tiers des suffrages, l'intéressé est définitivement ex
des réunions de la commission d’'efitgue

Cette décision n’est susceptible d’aucun recou
Elle est notifiée par écrit au président de la comm
sion, au sénateur en cause, ainsi que, le cas échg
au membre qui I'a assisté ou représenté.

Si la majorité des deux tiers des suffrages n'est |
atteinte, la proposition est rejetée et le préside
déclare l'incident clos.

6. Le membre d’'une commission d’eritgi@xclu
de celle-ci en application du point qui précéde e
remplacé sans délai par un autre membre @onene
groupe, conformément aux dispositions de I'art
cle 76-3.»

L’article 70bis n'a été mentionné dans le prése
rapport gu’a titre d’information.

En effet, les membres de la commission d’'éigué
ont toujours respecté le devoir de discrétion, bi
gu’au cours de nombreuses auditions a huis clos, |
ait révélé des informations sensibles sur certair
personnes et sur des dossiers judiciaires en co
Toutefois, le comportement des membres n’a justi
a aucun moment un recours éventuel a l'articleis0
cité ci-dessus.

De surcrd, la retenue dont ont fait preuve le
commissaires dans le traitement des informatia
confidentielles a permis d’obtenir plus de franchise
une plus grande ouverture de la part des person
qui ont été entendues a huis clos.

2.2. Ruipe scientifique

La commission a estimé utile, étant donné I'an
pleur et la complexité de la mission d’efitpuqui lui a
été confiée, de s’entourer d’'une série d’experts.

Leur mission consistait a faire I'inventaire de I'en
semble des problemes qui se posaient sur le plan p
en ce qui concerne la criminalité organisée, et ce,
fonction de leur spécialisation.

Par ailleurs, ils ont été chargés de traiter et d’ana-

lyser 'ensemble des informations qui ont été recus
lies pendant I'enque, notamment en vue de rédige
les rapports intermédiaires et le rapport final.

Le Sénat s'étant adressé aux facultés de droit

n over het voorstel tot uitsluiting, bij geheime stem-
ming. Op dit voorstel kan geen enkel amendement in-
gediend worden.

ux Indien het voorstel met een tweederde meerderheid
cluvan de stemmen aangenomen wordt, is de betrokkene
definitief uitgesloten van de vergaderingen van de
onderzoekscommissie.

rs. Tegen deze beslissing kan geen beroep ingesteld
s-worden. Zij wordt schriftelijk medegedeeld aan de
2amiporzitter van de commissie, aan de betrokken sena-
tor en eventueel aan het lid dat hem bijgestaan of ver-
tegenwoordigd heeft.

nas Indien geen tweederde meerderheid van de stem-
xntmen bereikt wordt, is het voorstel verworpen en ver-
klaart de voorzitter het incident voor gesloten.

6. Het lid van een onderzoekscommissie dat uit-

2stgesloten wordt met toepassing van het vorige punt,
wordt onverwijld vervangen door een ander lid van

i- dezelfde fractie, overeenkomstig de bepalingen van
artikel 76-3.»

De vermelding van artikel His in dit verslag heeft
een louter informatief karakter.

nt

D

> De leden van de onderzoekscommissie hebben de
cndiscretieplicht immers steeds in acht genomen, hoe-
orwel hun tijdens tal van besloten hoorzittingen gevoe-
edige informatie over bepaalde personen en hangende
urggerechtelijke dossiers werd medegedeeld. Op geen en-
fié kel ogenblik hebben de leden echter aanleiding gege-
ven tot een eventuele toepassing van het hiervoor ge-
citeerde artikel 76is.

s  De terughoudendheid van de commissieleden bij

nsde behandeling van vertrouwelijke informatie had

etbovendien als positief effect dat de openhartigheid en

nede mededeelzaamheid van de personen die met geslo-
ten deuren werden gehoord, werden gestimuleerd.

2.2. Wetenschappeljjke staf
n- Gelet op de omvang en de complexiteit van de on-
derzoeksopdracht die aan de commissie was toebe-
deeld, achtte zij het raadzaam zich te omringen met
een aantal experts.

Hun taak bestond erin om vanuit hun specialisatie
enalen inventaris op te stellen van alle problemen op
erstrafrechtelijk gebied inzake georganiseerde crimina-
liteit.

Voorts werden zij belast met de verwerking en de
il-analyse van alle informatie die tijdens het onderzoek
r werd verzameld, onder meer met het oog op de redac-
tie van de tussentijdse verslagen en het eindverslag.

de Na een rondvraag bij de rechtsfaculteiten van alle

toutes les universités belges, I'on a désigné com

meBelgische universiteiten werden de volgende personen
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collaborateurs scientifigues de la commission |
personnes suivantes:

A partir du 8 novembre 1996:

1. Mme Chr. Derenne-Jacobs, avocate (jusqu’
28 mai 1998), collaboratrice scientifique a la facul
de droit de I'Université de Liége;

2. Mme Fr. Roggen, avocate, assistante a la facy
de droit de I'Université libre de Bruxelles.l&suite de
sa nomination, par amé royal du 10 atul998, en
tant que juge de complément pour le ressort de la ¢

14)

psaangesteld als wetenschappelijk medewerker van de
commissie:

Vanaf 8 november 1996

au 1. mevrouw Chr. Derenne-Jacobs, advocate (tot
té 28 mei 1998), wetenschappelijk medewerkster aan de
rechtsfaculteit van deniversité de Liége

ulté 2. mevrouw Fr. Roggen, advocate, assistente aan
de rechtsfaculteit van déniversité libre de Bruxelles
Ingevolge haar benoeming bij koninklijk besluit van
oufl0 augustus 1998 tot toegevoegd rechter voor het

d'appel de Bruxelles(1), Mme Roggen a présenté,rechtsgebied van het hof van beroep te Brussel(1),

dans sa lettre du 25 &@0l998, sa démission, en tan
que collaboratrice scientifique de la commissio
Cette démission a pris cours immédiatement;

3. M. C. Strebelle, chercheur a t&e des sciences
criminologiques Léon Cornil de la faculté de droit
'Université libre de Bruxelles;

4. M. D. Van Daele, assistant dnistituut voor
Strafrecht de la faculté de droit de [Katholieke
Universiteit Leuven

5. M. F. Verbruggen, assistant dnbtituut voor
Strafrecht de la faculté de droit de IKatholieke
Universiteit Leuven

A partir du B février 1998, le professeur dr
C. Fijnaut a mis fin, au nom de Katholieke Univer-
siteit Leuvena l'accord de coopération entre MM
Van Daele et Verbruggen et la commission d’étgue

A partir du 6 décembre 1996:

6. M. T. Vander Beken, assistant en droit pénal
collaborateur dwnderzoeksgroep drugsbeleid, stra
rechtelijk beleid en internationale criminaliteiie la
faculté de droit de I'Université de Gand.

A partir du ®' février 1998:

7. M. A. Vandeplas, président de chambre hon
raire de la cour dappel d’Anvers et professe
extraordinaire émérite a I&atholieke Universiteit
Leuven.

t
n.

heeft mevrouw Roggen bij brief van 25 augustus 1998
met onmiddellijke ingang haar ontslag als weten-
schappelijk medewerkster van de commissie aange-
boden;

3. de heer C. Strebelle, onderzoeker aakase
des sciences criminologiques Léon Comin de
rechtsfaculteit van deniversité libre de Bruxelles

e

4. de heer D. Van Daele, assistent aan het Instituut
voor Strafrecht van de faculteit rechtsgeleerdheid van
de Katholieke Universiteit Leuven;

5. de heer F. Verbruggen, assistent aan het Insti-
tuut voor Strafrecht van de faculteit rechtsgeleerdheid
van de Katholieke Universiteit Leuven.

Met ingang van 1 februari 1998 heeft professor
dr.C. Fijnaut namens de Katholieke Universiteit
Leuven de samenwerkingsovereenkomst van de heren
Van Daele en Verbruggen met de onderzoekscommis-
sie béendigd.

Vanaf 6 december 1996:

et 6. de heer T. Vander Beken, assistent strafrecht en

- medewerker van de onderzoeksgroep drugsbeleid,
strafrechtelijk beleid en internationale criminaliteit
van de faculteit rechtsgeleerdheid van de Universiteit
Gent.

Vanaf 1 februari 1998:

o- 7. de heer A. Vandeplas, ere-kamervoorzitter in

ur het hof van beroep te Antwerpen en buitengewoon
hoogleraar emeritus aan de Katholieke Universiteit
Leuven.

(1) Moniteur belgedu 21 ao(t 1998.

(1) Belgisch Staatsbladan 21 augustus 1998.
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CHAPITRE Il HOOFDSTUK I
Méthodologie Methodologie

Pour pouvoir se faire une idée de la criminalité ¢
Belgique, la commission a, dans un premier tem
tenu des auditions de fonctionnaires supérieurs et
magistrats concernés par la lutte contre la criminal
grave (section'®).

Elle a aussi examiné si des analyses stratégiq
avaient déja été réalisées en Belgique en matiérg
criminalité organisée (section 2).

La commission voulait ainsi se faire une idée d
moyens de lutte disponibles et des lacunes de la |é
lation actuelle. Ainsi, les structures, les méthodes
recherche et les moyens de fonctionnement ont, ¢
aussi, pu faire I'objet d’une radioscopie.

Afin d’élargir au maximum I'éventail des sources,
a été décidé denvoyer des questionnaires détai
tant aux procureurs du Roi et aux parquets génér
gu’aux divers secteurs économiques (section 3).

SECTION 1I¢

Auditions

En vue de remplir les objectifs qui lui étaient ass
gnés, a savoir de réaliser un état des lieux de la mer
que représente la criminalité organisée en Belgique
déterminer comment la lutte contre cette criminali
peut @re améliorée, et de formuler des recommand
tions et des propositions, la commission a procéd
l'audition de divers acteurs impliqués dans la lut
contre la criminalité organisée.

Au cours de ses auditions, la commission a abo
systématiqguement les thémes suivants:

— la définition de la criminalité organisée;

— le rde joué effectivement par les services
personnes auditionnés en matiére de lutte contrg
criminalité organisée et leur expérience en ce (
maine;

— lanalyse criminelle;
— la recherche proactive;

— la collaboration entre les différents services, s
le plan national et international,

les différents types d'informations;
le stockage de I'information;
I'échange d’informations;

la corruption;

les informateurs;

2n  Om een overzicht te krijgen over de criminaliteit in

pS,Belgie heeft de commissie in een eerste ronde hoorzit-

deingen gehouden voor hogere ambtenaren en magi-

itéstraten die betrokken zijn bij de bestrijding van de
zware criminaliteit (afdeling 1).

ues Tevens ging zij na of er in Belgieeds strategische
danalyses over de georganiseerde criminaliteit waren
verricht (afdeling 2).

es Op deze wijze wou de commissie zich een beeld

gisvormen van de beschikbare bestrijdingsmiddelen en

dede lacunes in de huidige wetgeving. Ook de structu-

suxen, de opsporingsmethoden en de werkingsmiddelen
konden hiermee worden doorgelicht.

| Teneinde het bronnenmateriaal zo ruim mogelijk
|ége spreiden, werd besloten gedetailleerde vragenlijs-
auxen toe te sturen zowel aan de procureurs des Konings
en aan de parketten-generaal als aan de diverse eco-
nomische sectoren (afdeling 3).

AFDELING 1

Hoorzittingen

i- Ter vervulling van de haar opgedragen doelstellin-
aagen, namelijk een beschrijving geven van de dreiging
delie uitgaat van de georganiseerde criminaliteit in

té Belgie nagaan op welke wijze deze criminaliteit beter

a-kan worden bestreden en aanbevelingen en voorstel-
2 den formuleren, heeft de commissie verschillende in-
te stanties gehoord die betrokken zijn bij de strijd tegen
de georganiseerde criminaliteit.

rdé In deze hoorzittingen heeft de commissie stelselma-
tig de volgende thema’s behandeld:

— de definitie van georganiseerde criminaliteit;

— de rol die de gehoorde diensten en personen
ladlaadwerkelijk hebben gespeeld in de bestrijding van
o-de georganiseerde criminaliteit en hun ervaring op dat
vlak;

— de misdaadanalyse;
— de proactieve recherche;

— de samenwerking tussen de verschillende dien-
sten, op nationaal en internationaal vlak;

— de verschillende soorten informatie;
— het opslaan van informatie;

— de uitwisseling van informatie;

— de corruptie;

— de informanten;

et

ur

les techniques spéciales d'efitpse

— de bijzondere opsporingsmethoden.



1-326/9 -1998/1999 (

Les personnes auditionnées ont également été ii
tées a s’exprimer sur les probléemes qu’elles renc
trent sur le terrain et sur les différentes réform
gu’elles souhaiteraient voir réalisées.

L'état des lieux de la criminalité organisée en Belg
que étant I'une des missions de la commission, cellg
s’est attachée a relever les différentes informatig
concrétes dont dispose chacun des services audit
nés concernant les formes de criminalité organis
rencontrées et les secteurs les plus touchés.

Aprés avoir invitde ministre de la Justice, M. S. De

Clerck a lui présenter son plan d’action contre
criminalité organisée, la commission a commencé
travaux par l'audition dev. L. Nouwyncket Mme
D. Reynders respectivement conseiller général ¢
conseillere générale adjointe a la politique criminell
Créé en 1994 dans le cadre de la mise en ceuvre (
déclaration gouvernementale du 5 juin 1990, d
«déclaration de la Penfde®, au lendemain du dépo
du rapport de la commission d'erigei@arlementaire
chargée d’examiner la maniére dont la lutte contre
grand banditisme et le terrorisme est organisée
Belgique, le Service de la politique criminelle a po
mission de réunir ou faire réunir toute informatio
utile a I'élaboration de la politique criminelle, d¢
dresser et de suivre I'évolution de la criminalité, ¢
rechercher et d'analyser les causes de la délinqua
de proposer les orientations pour la politique crim
nelle et les moyens nécessaires pour son exécutio
son organisation, de donner des avis sur la coordi
tion des politiques préventive, répressive et pénite
tiaire, de proposer les critéres qui structurent l'acti
publique et de contribuer a l'information générale d
magistrats et des services de police. Placé s
l'autorité directe du ministre de la Justice, le servi
est également mis a la disposition des procure
généraux pour les aider a développer la politiqg
criminelle dans leur ressort et a coordonner leurs p
tiques respectives.

Aprés une présentation du Service de politiq
criminelle et de ses missions, M. Nouwynck et Mn
Reynders ont entretenu la commission du phénom
de la criminalité organisée et de ses définitions tel

16)

vi- De gehoorde personen werden eveneens uitgeno-
on-digd hun mening te geven over de problemen die zij
esop het terrein ontmoeten en over de verschillende
hervormingen die zij verwezenlijkt zouden willen
zien.

i- De commissie had met name tot taak een beschrij-

-civing te geven van de georganiseerde criminaliteit in

nsBelgié en heeft zich dan ook beziggehouden met het

orverzamelen van de verschillende concrete gegevens

éewaarover de gehoorde diensten beschikken met
betrekking tot de vormen van de georganiseerde mis-
daad waarmee zij geconfronteerd worden, en de
meest getroffen economische sectoren.

D

Na de hoorzitting medle minister van Justitie, de
a heer S. De Clerckdie verzocht werd zijn actieplan
segegen de georganiseerde criminaliteit voor te stellen,
heeft de commissie haar werkzaamheden aangevat
ot met het horen varde heer L. Nouwynclen van
e. mevrouw D. Reynders respectievelijk adviseur-
le eneraal en adjunct-adviseur-generaal bij de dienst
te voor het strafrechtelijk beleid. Deze dienst werd in
1994 opgericht in het kader van de uitvoering van de
regeringsverklaring van 5 juni 1990, de zogenaamde
lePinksterverklaring, afgelegd kort na de indiening van
erhet verslag van de onderzoekscommissie belast met
ur het onderzoek naar de wijze waarop de bestrijding
n van het banditisme en het terrorisme georganiseerd
wordt. Hij is belast met het verzamelen of het laten
le verzamelen van alle mogelijke inlichtingen die nuttig
ncejjn voor het opstellen van een strafrechtelijk beleid,
i- het in kaart brengen en volgen van de ontwikkelingen
n éh de criminaliteit, het opsporen en het ontleden van
nade oorzaken van de delinquentie, het voorstellen van
2n-richtsnoeren voor het strafrechtelijk beleid en van de
bn nodige middelen voor de tenuitvoerlegging en de
es organisatie van dit beleid, het verstrekken van advie-
pugen over de cadinatie van de beleidslijnen inzake de
ce preventie, de vervolging en de bestraffing van misda-
urgden en het ondersteunen van de algemene informatie
ueten behoeve van de magistraten en de politiediensten.
nli-De dienst, die onder het rechtstreekse gezag van de
minister van Justitie functioneert, staat eveneens ter
beschikking van de procureurs-generaal en helpt hen
het strafrechtelijk beleid in hun rechtsgebied te ont-
wikkelen en hun respectieve beleidslijnen onderling
te coadineren.

D

C

ue Na een voorstelling van de dienst voor het straf-
e rechtelijk beleid en van zijn taken hebben de heer
endlouwynck en mevrouw Reynders de commissie
esgesproken over het fenomeen van de georganiseerde

gu’évoquées dans le cadre du groupe de travail su
criminalité organisée créé au sein du cabinet du
nistre de la Justice et auquel participe le Service

r lzriminaliteit en de definities ervan, die behandeld zijn
i-door de werkgroep over de georganiseerde criminali-

r’Tieteit, ingesteld binnen het kabinet van de minister van
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politique criminelle (1), ainsi que de I'analyse strateé- Justitie en waaraan ook de dienst voor het strafrechte-
gique(2). Ont ensuite été abordées les diversedijk beleid zijn medewerking heeft verleend (1),
recherches liées a la criminalité organisée réalisées|paalsmede over de strategische analyse(2). Daarna
le service de la politique criminelle, a savoir: les werd gehandeld over de verschillende onderzoeks-
aspects financiers et économiques de la lutte contrg Iprogramma’s die door de dienst voor het strafrechte-
criminalité organisée, l'organisation du ministere lijk beleid gerealiseerd zijn, namelijk over de finan-
public, la répartition des ¢hes entre les services de ciéle en economische aspecten van de strijd tegen de
police, la recherche proactive et I'évaluation de |la georganiseerde criminaliteit, de organisatie van het
circulaire relative aux techniques spéciales d’étejue openbaar ministerie, de verdeling van de taken onder
de politiediensten, de proactieve recherche en de eva-
luatie van de circulaire betreffende de bijzondere op-
sporingsmethoden.

A Toccasion d'une question sur la nature et Naar aanleiding van de vraag naar de aard en de
I'ampleur de la criminalité organisée en Belgique, un omvang van de georganiseerde criminaliteit heeft een
échange de vues a également eu lieu sur la nécessigedachtewisseling plaatsgevonden over de behoefte
d'une analyse de la criminalité organisée, sur lesaan onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit,
moyens d'y arriver ainsi que sur le ou les services char-over de middelen die hiervoor nodig zijn alsmede over
gés de réaliser cette analyse. Rappelant que «I'analysde dienst of de diensten die dit onderzoek moeten ver-
du crime organisé en vue de déterminer la politique arichten. Verwijzend naar punt 3 van het actieplan van
suivre» figure au point 3 du plan d’action du gouver- de regering waarin gewag wordt gemaakt van «be-
nement, M. Nouwynck reléve que «si le gouvernge- leidsrelevant onderzoek naar de georganiseerde cri-

ment démarre son plan d’action en disant qu’il f
procéder a une analyse du crime organisé pour dé
miner la politique & suivre, c’'est, par définition, qu
nous ne disposons pas de ces informations»
M. Nouwynck a également rappelé que I'option prig
par le gouvernement a été de confier cette analyse
seuls services de polices assistés patiet&de I'Eat
et que «linformation n’est effectivement pas tran
mise a un service comme |étreou a I'Institut natio-
nal de criminalistique et de criminologie » (4).

Cette premiére audition d'un service dépendd
directement du ministre de la Justice a permis a
commission d’avoir un premier éclairage sur l'a
pleur du travail qu'elle aurait a réaliser, les thém
ques a aborder et les difficultés auxquelles elle all
étre confrontée, tout particulierement en ce ¢

concerne |'état des lieux de la criminalité organisée,

Dans le but de compléter son information génér

ut minaliteit», heeft de heer Nouwynck verklaard dat
terindien de regering haar actieplan aanvangt met de
e verklaring dat men beleidsrelevant onderzoek moet
3)verrichten, dit per definitie betekent dat zij met hun
se dienst niet over die informatie beschikken(3). De
aukeer Nouwynck merkte eveneens op dat de regering
ervoor gekozen heeft dit onderzoek uitsluitend op te
5- dragen aan de politiediensten bijgestaan door de
Staatsveiligheid en dat de informatie inderdaad niet
doorgegeven wordt aan een dienst zoals de dienst
voor het strafrechtelijk beleid of aan het Nationaal
Instituut voor criminalistiek en criminologie (4).

nt Op grond van deze eerste hoorzitting met een

ladienst die rechtstreeks van de minister van Justitie

- afhangt, kon de commissie zich een eerste beeld

i- vormen van de omvang van de taak die haar te
itwachten stond, van de thema’s die ze zou moeten
i behandelen en van de moeilijkheden waarmee ze af te
rekenen zou krijgen, vooral als ze een beschrijving
zou maken van de georganiseerde criminaliteit.

le Om haar algemene kennis aan te vullen en een

et d’obtenir une premiére vue d’ensemble afin d’orga- eerste overzicht te verkrijgen met het oog op de rege-
niser ses travaux, ainsi que d’avoir un premier apercuing van haar werkzaamheden alsmede om een eerste
théorique sur la matiere, la commission a ensuitetheoretische inleiding te krijgen over de materie, heeft
procédé a l'audition de trois professeurs d’'université, de commissie vervolgens drie universiteitsprofessoren
a savoir les professeuts Fijnaut(Katholieke Univer- | gehoord, namelijk de professor€nFijnaut (Katho-

siteit Leuven),Houchon (Université catholique de| lieke Universiteit Leuven),Houchon (Université
Louvain) etKellens(Université de Liége). Le profes{ catholique de Louvain) etellens (Université de
seur Fijnaut, ayant été expert aupres de la commissioiiege). Aangezien professor Fijnaut als deskundige

=Y

(1) Voir premier rapport intermédiaire sur la notion d
criminalité organisée, doc. Séna®, 1n326/7.

(2) Voir deuxiéme rapport intermédiaire, doc. Sén&tl-n
326/8.

(3) Nouwynck, audition, 18 octobre 1996, p. 3/20.
(4) Nouwynck, audition, 18 octobre 1996, p. 3/22.

(1) Zie het eerste tussentijds verslag over het begrip georga-
niseerde criminaliteit, Stuk Senaat, nr. 1-326/7.

(2) Zie het tweede tussentijds verslag, Stuk Senaat, nr. 1-
326/8.

(3) Nouwynck, hoorzitting, 18 oktober 1996, blz. 3/20.
(4) Nouwynck, hoorzitting, 18 oktober 1996, blz. 3/22.
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Van Traa qui s'est tenue aux Pays-Bas, a pu don
des précisions quant a la fagon dont avait trava
cette commission d’engtes

Faisant suite a ces auditions préliminaires,
commission a pu affiner son plan de travail et
méthodologie. Il fut décidé qu’'en premiere instanc
la commission s’attacherait a un tour d’horizon d
différentes autorités impliquées dans la lutte contre
criminalité organisée, tant au niveau de la magist
ture que des polices et des administrations. Dans ¢
premiére partie des travaux, la commission s’est |3
sée guider par le souci d’obtenir une vue d’ensem
sur la fagon dont s’organise a ce jour la lutte contre
criminalité organisée en Belgique, ainsi que par
désir de dresser un état des lieux de cette criminali

Ont été entendus par la commission:

1. M. R. Van Camp procureur général prés g
cour d'appel d’Anvers, le 21 février 1997;

2. MM. A. Vandoreret P. Duinslaegermagistrats
nationaux, le 28 février 1997;

3. M. B. Bulthé doyen des juges d’instruction a
tribunal de premiére instance de Bruxelles et vice-p
sident de ce tribunal, le 21 février 1997,

4. M. Van Espenjuge d’instruction au tribunal de
premiere instance de Bruxelles, le 14 mars 1997;

5. M. C. Vanhaecket Mme M. Coninsxrespecti-
vement premier substitut et substitut du procureur
Roi pres le tribunal de premiere instance de Bruxell
le 16 mai 1997,

6. M. J. Godbille premier substitut du procureur

du Roi prés le tribunal de premiére instance
Bruxelles, les 21 et 23 mai 1997;

7. Le lieutenant-général Deriddercommandant
de la gendarmeriele lieutenant-colonel Berkmoeg
(BCR),le major FrandBCR),le commandant George
(BCR) etle premier maréchal des logis Verdurme
(Service d’enquétes du Comité P), le 6 décembre 19

8. M. Chr. De Vroom commissaire général aux
délégations judiciairedyM. J. BelmansJ.-Ph. Elise
M. Callu etH. Lefief(police judiciaire), le 11 décem-
bre 1996;

9. Mme L. Detiége bourgmestre d'Anvers, et
M. T. Dyck commissaire en chef faisant fonction d
la police d’Anvers, le 7 février 1997,

10. M. F.-X. de Donnéabourgmestre de Bruxel-
les, etM. Van Reusecommissaire en chef de la polic
de Bruxelles, les 7 et 14 mars 1997,

18)

neopgetreden is voor de commissie-Van Traa in Neder-
lléland, heeft hij toelichting kunnen geven over de wijze
waarop deze onderzoekscommissie te werk gegaan is.

la Door die voorafgaande hoorzittingen heeft de
sacommissie haar werkprogramma en haar methodolo-
e, gie kunnen verfijnen. Besloten werd dat de commissie
s in eerste instantie zou nagaan welke verschillende
laoverheden betrokken zijn bij de strijd tegen de geor-
ra-ganiseerde criminaliteit zowel op het niveau van de
ettenagistratuur als op dat van de politie en het bestuur.
is-In dit eerste deel van de werkzaamheden heeft de
blecommissie gepoogd zich een beeld te vormen van de
lamanier waarop de strijd tegen de georganiseerde
le criminaliteit vandaag in Belgie georganiseerd is en
1€. heeft ze willen nagaan waar die criminaliteit zich af-
speelt.

De commissie hoorde:

| 1. De heer R. Van Campmrocureur-generaal bij

het hof van beroep te Antwerpen, op 21 februari 1997,

2. De heren A. VandoreenP. Duinslaegernatio-
naal magistraten, op 28 februari 1997,

I 3. De heer B. Bulthédeken van de onderzoeks-

ré-rechters bij de rechtbank van eerste aanleg te Brussel
en ondervoorzitter van deze rechtbank, op 21 februari
1997,

4. De heer Van Esperonderzoeksrechter bij de
rechtbank van eerste aanleg te Brussel, op 14 maart
1997,

5. De heer C. Vanhaecken mevrouw M. Co-
duninsx respectievelijk eerste substituut en substituut
ps,van de procureur des Konings bij de rechtbank van

eerste aanleg te Brussel, op 16 mei 1997;

6. De heer J. Godbilleeerste substituut van de
de procureur des Konings bij de rechtbank van eerste
aanleg te Brussel, op 21 en 23 mei 1997,

7. Luitenant-generaal Deriddecommandant van
de rijkswacht, luitenant-kolonel Berkmoe$CBO),
majoor Frans(CBO),commandant GeorggBO) en

n eerste opperwachtmeester Verdurnirenst Enqué-
96tes bij het Comité P), op 6 december 1996;

8. De heer Chr. De Vrooptommissaris-generaal
voor gerechtelijke opdrachtede heren J. Belmans
J.-Ph. Elise M. CalluenH. Lefief(gerechtelijke poli-
tie), op 11 december 1996;

9. Mevrouw L. Detiege burgemeester van
e Antwerpen, erde heer T. Dyckwaarnemend hoofd-
commissaris van de politie van Antwerpen, op 7 fe-
bruari 1997

10. De heer F.-X. de Donnédurgemeester van
Brussel, ende heer Van Reusehoofdcommissaris
van de politie van de stad Brussel, op 7 en 14 maart

a)

-

1997;
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11. M. J.-M. Dehoussebourgmestre de Liege, lg
16 mai 1997,

12. M. Delrez commissaire en chef de la police d
Liege, le 7 février 1997;

13. M. B. Van Lijsebethadministrateur genéral de
'administration de la S(reté de t&, le 17 décembre
1996;

14. Des représentants de I’Administration dg
douanes et accisedM. Van Walleghemdirecteur
général; M. Van Stechelmandirecteur du service
national des recherchedyime Doulliez chef du
service du contentieuxiMme Joly du service du
contrde et de la fraude, le 10 janvier 1997;

15. M. J. Spreutelsprésident de la Cellule de trai
tement de l'information financiére, le 18 avril 1997;

16. M. J.-P. Doraengdirecteur de I'Office central
de lutte contre la délinquanceamomique et finan-
ciére organisée (OCDEFO), le 18 avril 1997;

17. Le lieutenant-colonel P. Zandershef de la
division coopération policiere internationale d
Service général d'appui policier (SGAP), le 25 avi
1997;

18. M. Per Brix Knudsendirecteur de l'unité de
coordination de la lutte anti-fraude de la Commissi
des Communautés européennes (ACF/UCLAF)
M. Philippe De Kostersubstitut du procureur du Ro
a Mons, a I'époque détaché auprés de la Commiss
des Communautés européennes (ACF/UCLAF), lg
juin 1997;

19. M. W. Bruggeman coordinateur adjoint a
Europol, les 27 juin et 4 juillet 1997,

La commission a ensuite entrepris une analyse g
approfondie de différents secteurs économiques p3
culiérement touchés par la criminalité organisée.

Mais avant d’avoir pu entamer ses auditions con
crées aux personnes et services mentionnés ci-des
la commission fut saisie d'une «plainte» relative a d
dysfonctionnements inquiétants au sein de ce qui é
a I'époque le Comité supérieur de coler@CSC). Ce
service étant chargé de la lutte contre la corruption
appartenait a la commission d’exercer ses prérog
ves et d'investiguer plus avant les allégations qui
étaient soumises. La commission a consacré de n
breuses auditions et réunions de travail a ce sujet,
a fait I'objet d’'un rapport (voir annexe A).

Ont été entendus par la commission:

— M. Depret inspecteur principal au CSC, le
25 octobre 1996;

— M. Vermeulen administrateur au CSC, le

9) 1-326/9 -1998/1999

11. De heer J.-M. Dehousséurgemeester van
Luik, op 16 mei 1997;

12. De heer Delrezhoofdcommissaris van de poli-
tie van de stad Luik, op 7 februari 1997;

e

13. De heer B. Van Lijsebethadministrateur-
generaal van het Bestuur van de Veiligheid van de
Staat, op 17 december 1996;

14. Vertegenwoordigers van de Administratie der
douane en accijnzemle heer Van Wallegherdirec-
teur-generaalle heer Van Stechelmadirecteur van
de nationale opsporingsdiensfevrouw Doulliez
hoofd van de dienst Geschillamgvrouw Jolydienst
Controle en Fraude, op 10 januari 1997;

2S

15. De heer J. Spreutelgoorzitter van de Cel voor
financide informatieverwerking, op 18 april 1997;

16. De heer J.-P. Doraendlirecteur van de Cen-
trale Dienst voor de bestrijding van de georganiseerde
economische en finaridgéedelinquentie (CDGEFID),
op 18 april 1997;

17. Luitenant-kolonel P. Zanderdhoofd van de
afdeling internationale politiesamenwerking van de
Algemene Politiesteundienst (APSD), op 25 april
1997,

18. De heer Per Brix Knudserdirecteur van de

on afdeling Cdadinatie van de fraudebestrijding van de

etCommissie van de Europese Gemeenschappen (ACF/
UCLAF) ende heer Philippe De Kostesubstituut

iovan de procureur des Konings te Bergen, gedeta-

6cheerd bij de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen (ACF/UCLAF), op 6 juni 1997;

19. De heer W. Bruggemarassistant coordinator
bij Europol, op 27 juni en 4 juli 1997;

g =i

lus Vervolgens heeft de commissie een grondige ana-

rtifyse verricht van de verschillende economische secto-
ren, die meer dan andere, het slachtoffer zijn van de
georganiseerde criminaliteit.

5a- Doch alvorens te kunnen starten met de hoorzittin-
sugen met de voornoemde personen en diensten, diende
esde commissie zich te buigen over een klacht over ver-
taibntrustende tekortkomingen van wat toen nog het
Hoog Comité van Toezicht (HCT) heette. Daar die
, ildienst belast was met de strijd tegen de corruptie,
atikwam het de commissie toe haar prerogatieven uit te
ui oefenen teneinde de aantijgingen die haar werden
bmvoorgelegd nader te onderzoeken. Daartoe heeft de
qucommissie talrijke hoorzittingen en werkvergaderin-
gen over dit onderwerp georganiseerd, die in een ver-
slag werden verwerktf. bijlage A).

Zijn door de onderzoekscommissie gehoord:

— de heer Depreteerstaanwezend inspecteur bij
het HCT, op 25 oktober 1996;

— de heer Vermeulenadministrateur bij het

25 octobre 1996;

HCT, op 25 oktober 1996;
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— M. De Smetprésident au CSC, le 8 novembr
1996;

— M. Raymond Charles procureur général
émeérite pres la Cour de cassation, le 8 novembre 19

— M. Canneeladministrateur général au CSC, le
20 et 29 novembre 1996;

— le colonel e.r. Bauwene 24 janvier 1997,

— M. B. Bulthé doyen des juges d’instruction du
tribunal de premiére instance de Bruxelles et vig
président de ce tribunal, le 21 février 1997.

La commission a également voulu tenir compte,

pour I'ordre de ses travaux, de I'actualité législative
de la mise en ceuvre du plan d’action contre la crin
nalité organisée du gouvernement(1). C'est la rais
pour laquelle les membres de la commission ¢
décidé de consacrer deux rapports intermédiair
d’'une part, a la notion de criminalité organisée en v,
du débat sur le projet de loi sur les organisatig
criminelles et, d’autre part, a limpact de la lutt
contre la criminalité organisée, entre autres
I'utilisation de techniques spéciales d’enquéte, S
I'organisation des services de police et du ministé
public.

SECTION 2

Analyses stratégiquef2)

Comme la commission d’enquéte voulait, dans
cadre de sa mission, utiliser le plus grand nomk
possible de sources d’'informations, les présidents
invité les ministres de la Justice et de I'Intérieur, p
une lettre du 29 novembre 1996, a leur fournir tous
rapports, études et analyses qui avaient été réal
depuis trois ans dans le domaine de la criminal
organisée, en Belgique, notamment par les parqy
généraux, la SOreté de td, la gendarmerie, la police
judicaire et les corps de police des villes de Bruxellg
de Gand, d’Anvers, de Liege et de Charleroi.

§ 18", Le ministre de la Justice

En réponse a la lettre des présidents, le ministre
la Justice a fait savair, le 11 février 1997, qu’il avait é

(1) Sénat,Annales parlementaireséance du jeudi 18 juillet
1996, p. 1434.

(2) a) Par analyse criminelle, I'on entend la recherche
I'établissement de liens entre des données relatives a la crim
lité et de liens entre ces données et d’autres données éventy
ment pertinentes, pour les besoins de la police et de la justice

b) lorsque I'analyse criminelle vise a I'obtention de résultal
directement utilisables dans le cadre des activités de recherch
des poursuites, on parle d’analyse criminelle opérationnelle;

c) lorsque l'analyse criminelle s’inscrit dans le cadre de

20)

e — de heer De Smevoorzitter bij het HCT, op

8 november 1996;

— de heer Raymond Charlesmeritus procureur-
96generaal bij het Hof van Cassatie, op 8 november
1996;

— de heer Cannegladministrateur-generaal bij
het HCT, op 20 en 29 november 1996;

— kolonel o.r. Bauwenp 24 januari 1997,

I — de heer B. Bulthédeken van de onderzoeks-

e-rechters bij de rechtbank van eerste aanleg te Brussel
en ondervoorzitter van deze rechtbank, op 21 februari
1997.

De commissie heeft bij de organisatie van haar

et werkzaamheden ook rekening willen houden met de

ni-actualiteit op het gebied van wetgeving en met de uit-

onvoering van het actieplan ter bestrijding van de geor-

ntganiseerde criminaliteit van de regering(1). Daarom

eshebben de commissieleden beslist twee tussentijdse
ueverslagen te wijden enerzijds aan het begrip georga-
nshiseerde criminaliteit met het oog op het debat over

e het wetsontwerp betreffende de criminele organisa-

arties, en anderzijds aan de impact van de bestrijding
urvan de georganiseerde criminaliteit, onder meer door
rehet gebruik van bijzondere opsporingsmethoden, op
de organisatie van de politiediensten en het openbaar
ministerie.

S

AFDELING 2

Strategische analyse@)

le Aangezien de onderzoekscommissie met het oog op
prede vervulling van haar opdracht zo veel mogelijk
oninformatiebronnen wou aanboren, nodigden de
ar voorzitters de ministers van Justitie en van Binnen-
eslandse Zaken bij brief van 29 november 1996 uit om
sésun alle verslagen, studies en analyses te bezorgen die
ittde laatste drie jaar op het terrein van de georgani-
etseerde criminaliteit in Belgievaren opgesteld door
met name de parketten-generaal, de Staatsveiligheid,
2s,de rijkswacht, de gerechtelijke politie en de politie-
korpsen van de steden Brussel, Gent, Antwerpen,
Luik en Charleroi.

8 1. De minister van Justitie

de Als antwoord op de brief van de voorzitters liet de
té minister van Justitie op 11 februari 1997 weten dat hij

(1) Senaat,Parlementaire Handelingerzitting van donder-
dag 18 juli 1996, blz. 1434.

et (2) a) Onder misdaadanalyse wordt verstaan het opsporen

naen het leggen van verbanden tussen criminaliteitsgegevens on-

ellederling en andere mogelijke relevante gegevens met het oog op

>; de praktijk van politie en justitie;

ts b) als de misdaadanalyse gericht is op direct toepasbare resul-

e d@aten voor de opsporings- en vervolgingspraktijk, spreekt men
van operationele misdaadanalyse;

a ¢) als de misdaadanalyse gebeurt met het oog op het te voeren

politique & mener, on parle d’analyse criminelle stratégique.

beleid, spreekt men van strategische misdaadanalyse.
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mis en possession d’une série de documents confid
tiels provenant de deux parquets généraux et de
Sdreté de I'Eat.

Les parquets généraux ont, a cet égard, pfato
office de centres de collecte d’informations. En effe
les documents en question n'avaient pas été rédi
par eux, mais leur avaient été transmis par la pol
judiciaire ou la gendarmerie et, parfois, par un cor
de police urbaine ou un parquet. Il s'agissait générg
ment d’analyses criminelles réalisées a propos
dossiers concrets comme des dossiers concernant
pourvoyeurs de main-d’'ceuvre, le trafic de femme
des activités criminelles dans les milieux turcs
kurdes ¢f. les groupes «hémme» turcs). Les docu-
ments de la Sdreté de t& portaient sur un certain
nombre de cas de criminalité organisée en Europe
'Est, en ex-Yougoslavie et en Albanie, en Asi
Mineure, en Chine, en Afrique et en Amérique d
Nord.

Comme il y avait, a propos de certains de ces no
et rapports, un risque au niveau de la source, et gqu
concernaient des informations en cours, y comp
des enquétes proactives, et des instructions, le mi
tre a proposé de prévoir une procédure visant a pré
nir des fuites inutiles et inopportunes.

Dans cette perspective, les présidents de la comn
sion ont soumis au ministre de la Justice, par lettre
5 mars 1998, le protocole suivant, relatif a la consul

tion de dossiers confidentiels et de piéces secretes:

«Le ministre de la Justice marque son accord su
communication de dossiers confidentiels et de pié
secrétes a la commission d’enquéte, aux condition
sous les réserves suivantes:

1. L'ensemble des dossiers confidentiels et d
piéces secrétes est transmis a la commission d
quéte.

2. Les documents sont conservés au Sénat en
endroit suffisamment sdr.

3. Les documents sont mis a la disposition d
commissaires et des collaborateurs scientifiques d¢
commission explicitement désignés par elle a cette {
qui peuvent les consulter dans un local réservé a
effet, mais ils ne peuvent pas étre copiés.

4. 1l est tenu un registre mentionnant les comm
saires et les collaborateurs scientifiques de la comn
sion, qui consultent les documents et de quels do
ments il s’agit.
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enin het bezit was gesteld van een aantal vertrouwelijke
latukken afkomstig van twee parketten-generaal en de
Staatsveiligheid.

De parketten-generaal fungeerden in dit verband
t, eerder als verzamelpunt van informatie. De stukken
gésaarvan sprake waren immers niet door hen opge-
cesteld, maar waren hun bezorgd door de gerechtelijke
pspolitie, de rijkswacht, soms door een stedelijk politie-
lekorps of een parket. Het ging meestal om misdrijfana-
dedyses opgesteld naar aanleiding van concrete dossiers,
ddsjvoorbeeld inzake koppelbazen, vrouwenhandel,
s, criminele activiteiten binnen Turkse en Koerdische
et kringen €f. de Turkse hefoegroepen). De stukken
van de Staatsveiligheid betroffen een aantal gevallen
van georganiseerde criminaliteit in Oost-Europa, ex-
ddoegoslavien Albanie Klein-Azig, China, Afrika en
e Noord-Amerika.
u

tes Aangezien sommige van deze nota’s en rapporten

'il’een brongevaar inhielden en betrekking hadden op

rislopende opsporingsonderzoeken, met inbegrip van

nisproactieve onderzoeken, en gerechtelijke onderzoe-

veken, stelde de minister voor een procedure uit te
werken om onnodige en ontijdige lekken te voorko-
men.

nis- Hierop ingaand legden de voorzitters van de
dwommissie de minister van Justitie bij brief van
ta-5 maart 1998 het volgende protocol voor betreffende
de inzage van vertrouwelijke dossiers en geheime
stukken:

rla «De minister van Justitie stemt in met de medede-
ceding van vertrouwelijke dossiers en geheime stukken
5 ehan de onderzoekscommissie onder de volgende
voorwaarden en reserves:

es 1. Het geheel van de vertrouwelijke dossiers en
engeheime stukken wordt aan de onderzoekscommissie
overgezonden.

un 2. De stukken worden in de Senaat bewaard op
een voldoende beveiligde plaats.

es 3. Zij worden in een daartoe voorbehouden lokaal

> |der consultatie aan de commissieleden en de door de

in,commissie daartoe expliciet aangewezen wetenschap-

cepelike medewerkers van de commissie voorgelegd,
maar mogen niet worden gekopieerd.

s- 4. Er wordt in een register opgetekend welke
niscommissieleden en wetenschappelijke medewerkers
cuvan de commissie kennis nemen van welke stukken.

5. Si, a la lecture des documents, les commissaires 5. Indien commissieleden of wetenschappelijke
ou les collaborateurs scientifiques de la commissionmedewerkers van de commissie bij de lezing op infor-
prennent connaissance d’informations qui peuventmatie stuiten welke een belangenconflict kan veroor-
provoquer un conflit dintéréts, ils interrompent zaken, zetten zij de lezing van het stuk waarin zich de
immédiatement la lecture du document contenantbewuste informatie bevindt, onmiddellijk stop en
lesdites informations et en font immédiatement étatdoen ze hiervan onmiddellijk en vertrouwelijk maar
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dans une déclaration confidentielle mais écrite adr
sée aux présidents de la commission.

L’'on suit la méme procédure lorsque le confl
d’intéréts est di au fait qu'un commissaire ou |
collaborateur scientifique de la commission intervie
comme avocat dans une cause a laquelle les dg
ments communiqués se rapportent directement
indirectement. Dans ce cas, le commissaire ou le co
borateur scientifique ne peut plus remplir la fonctid
de conseil et doit se retirer de la cause.

6. Si la commission souhaite soumettre les infg
mations contenues dans les documents communiq
a une discussion publique ou les inclure dans 9
rapport public, les présidents (et éventuellement U
délégation) se concerteront au préalable avec
procureur général compétent en la matiére,

22)

esschriftelijk aangifte bij de voorzitters van de commis-
sie.

t Dezelfde procedure wordt gevolgd wanneer het
In belangenconflict ontstaat doordat een commissielid
nt of een wetenschappelijk medewerker van de commis-
cusie optreedt als advocaat in een zaak waarop de mee-
owedeelde stukken rechtstreeks of onrechtstreeks
llabetrekking hebben. In dat geval mag het commissielid
n of de wetenschappelijke medewerker niet meer de
functie van raadsman vervullen en moet hij zich als
raadsman uit de zaak terugtrekken.

r- 6. Indien de commissie inlichtingen vervat in de

uégvergezonden stukken in het openbaar wenst te
orbespreken of in het openbaar verslag wenst op te
nenemen, wordt vooraf door de voorzitters (en eventu-
leeel door een delegatie) overleg gepleegd met de
Juiterzake bevoegde procureur-generaal, die desgeval-

demandera, le cas échéant, l'avis du service qui dend het advies zal vragen van de dienst die de kwes-

fourni les informations en question.

7. Les médias ne regoivent pas d’autres commu
cations ni d’autres éléments que ce qui figure
rapport.

8. Les commissaires et les collaborateurs scient
gues de la commission s’abstiennent de toute publi
tion concernant les documents en question et
résultats de I'enquéte, sauf ce qui figure dans
rapport.

9. Au terme de la mission de la commissid
d’enquéte, tous le documents sont immédiatem
renvoyés au ministre de la Justice.

Fait a Bruxelles, en trois exemplaires, le 5 ma
1998,

Stefaan DE CLERCK
Ministre de la Justice.

Roger LALLEMAND (sig.) Hugo VANDEN-
BERGHE (sig.)

Présidents de la commission d’enquéte. »

Méme si le protocole n'a pas été ratifié par le nj
nistre de la Justice sous cette forme, I'on a pu cons
ter dans une mesure limitée ces pieces du dossie
bien que I'exigence de confidentialité des donnéeg
le besoin d'information de la commission ont pu ét
rencontrés. On souligne que dans un esprit de co
boration, le ministre a communiqué a la commissid
en temps utile, les rapport annuels confidentiels
1996 et 1997 sur le crime organisé en Belgique.

§ 2. La gendarmerie

Dans sa lettre du 27 janvier 1997, le ministre
I'Intérieur a renvoyé explicitement les présidents de

tieuze inlichtingen heeft verstrekt.

ni- 7. Aan de media worden geen mededelingen
augedaan, noch elementen verstrekt, behoudens
hetgeen in het verslag is opgenomen.

fi- 8. De commissieleden en de wetenschappelijke

camedewerkers van de commissie onthouden zich ervan

lege publiceren over de betreffende stukken alsmede

leover de onderzoeksresultaten, behoudens hetgeen in
het verslag is opgenomen.

n 9. Na de bé&ediging van de opdracht van de on-
entderzoekscommissie worden alle documenten onmid-
dellijk terugbezorgd aan de minister van Justitie.

rs Gedaan in drievoud te Brussel op 5 maart 1998,

Stefaan DE CLERCK
Minister van Justitie.

Roger LALLEMAND (get.) Hugo VANDEN-
BERGHE (get.)

Voorzitters van de onderzoekscommissie. »

i- Hoewel het protocol in deze vorm niet door de
ulminister van Justitie werd ondertekend, kwam het
r, soch tot een beperkte inzage van de dossierstukken
etzodat enerzijds de geheimhouding van de gegevens en
re anderzijds de voorlichting van de commissie verze-
llakerd bleven. Hierbij moet worden aangestipt dat de
n, minister in een geest van samenwerking de vertrou-
dewelijke jaarverslagen over de georganiseerde crimina-
liteit in Belgiéin 1996 en 1997 op een nuttig tijdstip
aan de commissie heeft bezorgd.

8 2. Rijkswacht

de In zijn brief van 27 januari 1997 verwees de minister
lavan Binnenlandse Zaken de voorzitters van de

commission a l'audition du commandant de

a commissie uitdrukkelijk naar de hoorzitting die de
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gendarmerie, le lieutenant-général W. Deridder, [etcommissie op 6 december 1996 had gehad met de
des représentants du Bureau central de recheficheommandant van de rijkswacht, luitenant-generaal
(BCR) que la commission avait organisée le 6 décem-W. Deridder, en vertegenwoordigers van het Centraal
bre 1996. Al'occasion de cette audition, la commis- Bureau der Opsporingen (CBO). Naar aanleiding van
sion a regu de la gendarmerie une réponse écrite adeze hoorzitting heeft de rijkswacht een schriftelijk

questionnaire qu’elle lui avait soumis. En annexe| aantwoord verstrekt op de haar voorgelegde vragen-

cette réponse, le commandement de la gendarme
mis les analyses stratégiques déja effectuées dan
domaine (rapports annuels 1994 et 1995) a la disp
tion de la commission.

Au cours des auditions ultérieures, des membres
BCR ont déclaré que I'on ne disposait pas enc(

d’analyses criminelles des secteurs économiques ju
sensibles aux infiltrations opérées par les organi
tions criminelles, notamment le secteur horeca et

secteur du transport(1). Toutefois, la gendarmerig
amorcé l'analyse et a, notamment, déja réalisé

étude sur la criminalité dans les environs de la Falc
plein a Anvers(2).

§ 3. La police judiciaire

La police judiciaire n'a encore réalisé aucur
analyse stratégique. Des analyses opérationnelles
cependant été effectuées, par exemple dans le ¢
du meurtre de Karel van Noppen et des attaques
les transports de fonds (3).

Pour permettre a la commission d’enquéte de me
rer la portée d'une telle analyse opérationnelle,
police judiciaire lui a communiqué le rappot
d’évaluation intitulé «De Zairean connection en (
Nigerian connection», relatif aux escroqueries
autres pratiques criminelles des Africains d’expre
sion francaise et anglaise qui sont établis en Belgid
et en Europe.

Le procureur général prés la cour d’appel d’Anve
a, par ailleurs, transmis au ministre de la Justice,

ie Bist. Als bijlage bij dit antwoord heeft het rijkswacht-

s ammmando de reeds uitgevoerde strategische analyses

psitn  dit domein (jaarrapporten 1994 en 1995) ter
beschikking gesteld van de commissie.

du Tijdens verdere hoorzittingen hebben leden van
rehet CBO verklaard dat er nog geen criminele analyses
gésoorhanden zijn van economische sectoren die kwets-
sabaar worden geacht voor infiltratie door criminele
leorganisaties, zoals de horeca en de transportsec-
> ator (1). De rijkswacht heeft daartoe wel al een aanzet
Inggegeven. Zo werd reeds een studie gemaakt over de
pn-criminaliteit rond het Falconplein te Antwerpen (2).

8§ 3. Gerechtelijke politie

e De gerechtelijke politie heeft op dit ogenblik nog
orgeen strategische analyse uitgevoerd, wel operatio-
admeele, bijvoorbeeld inzake de moord op Karel Van
suNoppen en de overvallen op geldtransporten (3).

su- Om de onderzoekscommissie in staat te stellen de
ladraagwijdte van een dergelijke operationele analyse
t inte schatten, heeft de gerechtelijke politie het evalua-
e tieverslag meegedeeld, met als titel «de Zairean con-
et nection en Nigerian connection», over de oplich-
s-tings- en andere criminele praktijken gebruikt door
ueFrans- en Engelstalige Afrikanen in Bélgie Europa.

rs Tevens heeft de procureur-generaal bij het hof van
erberoep te Antwerpen een aantal vertrouwelijke mis-

vue de leur consultation par la commission d’enquéte,drijfanalyses, opgesteld door de gerechtelijke politie,

une série d'analyses criminelles confidentielles ¢
avaient été élaborées par la police judiciaire.

8§ 4. Les corps de police municipaux de Bruxelles,
Gand, Anvers, Lieége et Charleroi

Répondant a la lettre des présidents du 29 nove
bre 1996, le ministre de I'Intérieur a fait savoir, |
26 février 1997, qu'il n’avait aucune compétence vi
a-vis de ces corps. Il a donc suggéré au présiden
contacter les autorités locales.

(1) Major B. Frans (BCR), audition, 26 juin 1998, matin
pp. 92/4 et 6.
(2) Major B. Frans (BCR), audition, 26 juin 1998, matin
pp. 92/11.

(3) C. De Vroom, commissaire général chargé de missig
judiciaires, et J. Belmans, commissaire principal de premig

ui aan de minister van Justitie bezorgd met het oog op
inzage door de onderzoekscommissie

8§ 4.Destedelijke politiekorpsenvanBrussel, Gent,
Antwerpen, Luik en Charleroi

'm- Als antwoord op de brief van de voorzitters van
e 29 november 1996 liet de minister van Binnenlandse
5- Zaken op 26 februari 1997 weten dat hij ten aanzien
I dean deze korpsen geen enkele bevoegdheid had. Hij
suggereerde dan ook de lokale overheden aan te
schrijven.

(1) Majoor B. Frans (CBO) hoorzitting van 26 juni 1998-
a.m., blz. 92/4 en 6.

(2) Majoor B. Frans (CBO) hoorzitting van 26 juni 1998-
a.m., blz. 92/11.

ns (3) C. De Vroom, commissaris-generaal voor gerechtelijke
bre opdrachten, en J. Belmans, eerstaanwezend commissaris eerste

classe, audition du 11 décembre 1966, matin, pp. 14/10 et 12|

klas, hoorzitting van 11 december 1996-a.m., blz. 14/10 en 12.
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La commission y a renoncé, car elle avait de toy
maniére l'intention d’entendre les bourgmestres et
commissaires en chef de Bruxelles, d’Anvers et
Lieége.

4.1. Bruxelles

Contrairement a certaines autres villes belgé
Bruxelles n’a pas I'image négative d’'une ville souillé
par la criminalité organisée(1). Cela ne veut évide
ment pas dire qu'il n'y a pas de criminalité organisée
Bruxelles. La police de la ville de Bruxelles ne dispo
toutefois d’aucune analyse criminelle ou stratégiq
qui permettrait de démentir cette image positive. E
ne dispose d'ailleurs pas des données nécessaires
ce faire. Comme les corps d’Anvers et de Liége,
police de Bruxelles se plaint de ce qu’elle alimente
banques de données de la gendarmerie et de la p¢
judiciaire avec ses procés-verbaux, mais n'est [
suffisamment ou pas du tout informée des suites (
les services susvisés et le parquet donnent a ces pra
verbaux (2).

4.2. Anvers

La police de la ville d’Anvers n’a pas effectué ellg
méme d’analyses stratégiques ou criminelles cong
nant I'implantation de la criminalité organisée da

2S,
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ite De commissie heeft hiervan afgezien. Zij had

esimmers sowieso het plan opgevat de burgemeesters en

dede hoofdcommissarissen van Brussel, Antwerpen en

Luik te horen.

4.1. Brussel

In tegenstelling tot sommige andere Belgische
e steden kampt Brussel niet met het negatieve imago

m-van een stad die zwaar door de georganiseerde crimi-
> analiteit is aangetast(1). Dat betekent natuurlijk niet

se dat er zich geen criminele organisaties hebben geves-
uetigd. De politie van de stad Brussel beschikt echter

le niet over strategische of criminele analyses waarmee
podit positieve imago kan worden doorprikt. Het ont-
labreekt haar daartoe trouwens aan de nodige gege-

esvens. Net zoals de korpsen van Antwerpen en Luik
vlideeklaagt zij zich erover dat zij de gegevensbanken van
agle rijkswacht en de gerechtelijke politie met haar

Jugrocessen-verbaal voedt, maar niet of alleszins onvol-

cédeende op de hoogte wordt gehouden van het gevolg
dat deze diensten en het parket daaraan geven(2).

4.2. Antwerpen

De politie van de stad Antwerpen heeft zelf geen
erstrategische of criminele analyses verricht omtrent de
s inplanting van de georganiseerde criminaliteit in

certains quartiers comme la Pelikaanstraat et|labepaalde stadsbuurten, zoals de Pelikaanstraat en het
Falconplein. Il y a cependant eu un début d’analyse.Falconplein. Er is wel een aanzet geweest. Zo heetft zij
La police d’Anvers a ainsi répertorié les magasins [demet betrekking tot het Falconplein het aantal
la Falconplein avec leurs exploitants, leur numéro dewinkels, uitbaters met hun BTW-nummer enzovoort
TVA, etc.(3). La bourgmestre a déclaré que la policein kaart gebracht(3). De politie heeft, zo verklaarde
n'avait pas recu d'analyses des autres services| dele burgemeester, ook geen analyses ontvangen van

police ou de la Seté de 'Hat. On n'a pas davantag

andere politiediensten of de Staatsveiligheid. Er werd

effectué d’étude sérieuse sur le pouvoir d'attractipn evenmin grondig onderzoek verricht naar de aantrek-
gu’exerce la métropole anversoise sur la criminalité kingskracht van de metropool Antwerpen op de geor-

organisée (4). Cela est dan partie a la répartition
des fahes entre les divers services de police, dan

ganiseerde criminaliteit(4). Dat is deels te wijten aan
lede taakverdeling tussen de onderscheiden politie-

cadre de laquelle il a été convenu que la lutte contre ladiensten, waarbij afgesproken werd dat de bestrijding
criminalité organisée ne relevait pas de la compétencevan de georganiseerde criminaliteit niet tot de

de la police anversoise(5). D’apres la bourgmes
la police d’Anvers a toutefois une idée de ce qui
passe sur le terrain, par exemple a la Falconplein @
la Pelikaanstraat(6). Elle se base notamment sur

(1) M. F.-X. de Donnéa, bourgmestre de Bruxelles, auditi
du 7 mars 1997, matin, p. 26/12.

(2) M. F.-X. de Donnéa, bourgmestre de Bruxelles, auditi
du 7 mars 1997, matin, p. 26/20 et M. Van Reusel, commissg
en chef de la police de Bruxelles, audition du 7 mars 1997, ma
p. 26/25.

(3) M. T. Dyck, commissaire en chef f.f. de la police

d’Anvers, audition du 7 février 1997, apres-midi, p. 21/25.

(4) Mme L. Detiege, bourgmestre d'Anvers, audition d
7 février 1997, apres-midi, p. 21/9-10.

(5) Mme L. Detiege, bourgmestre d'Anvers, audition d
7 février 1997, apres-midi, p. 21/6.

(6) Mme L. Detiege, bourgmestre d'Anvers, audition d

re,bevoegdheid van de Antwerpse politie behoort(5).
seDe stedelijke politie beschikt volgens de burgemeester
u avel over een beeld van wat er zich op het terrein af-
lespeelt, bijvoorbeeld op het Falconplein of in de Peli-

on (1) De heer F.-X. de Donnéa, burgemeester van Brussel,

hoorzitting van 7 maart 1997 a.m., blz. 26/12.

bn (2) De heer F-X. de Donnéa, burgemeester van Brussel,
nirehoorzitting van 7 maart 1997 a.m., blz. 26/20 en de heer Van
tin,Reusel, hoofdcommissaris van de politie van Brussel, hoorzitting
van 7 maart 1997 a.m., blz. 26/25.

(3) De heer T. Dyck, waarnemend hoofdcommissaris van de
politie van Anwerpen, hoorzitting van 7 februari 1997 p.m.,
blz. 21/25.

(4) Mevrouw L. Detiege, burgemeester van Antwerpen,
hoorzitting van 7 februari 1997 p.m, blz. 21/9-10.

(5) Mevrouw L. Detiege, burgemeester van Antwerpen,
hoorzitting van 7 februari 1997 p.m., blz. 21/6.

(6) Mevrouw L. Detiege, burgemeester van Antwerpen,

D

7 février 1997, aprés-midi, p. 21/8.

hoorzitting van 7 februari 1997 p.m., blz. 21/8.
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statistigues mensuelles de la criminalité, méme
celles-ci ne comprennent pas certaines rubriqy
comme celle de la criminalité en col blanc.

En dépit de la concertation pentagonale dans
cadre de laquelle on échange des informations,
police municipale manque de données pour effect
elle-méme des analyses détaillées.

Comme le font les corps de Bruxelles et de Liege
police d’Anvers se plaint du manque de feed-back

de la circulation déficiente des informations(2).

L'on a proposé, dés lors, de créer, au sein de la po

1-326/9 -1998/1999

sikaanstraat(1). Zij baseert zich daarvoor onder meer

leop de maandelijkse criminaliteitscijfers hoewel daar
bepaalde rubrieken zoals de witteboordencriminali-
teit niet in voorkomen.

le De stedelijke politie beschikt ondanks het vijf-
lehoeksoverleg waarop informatie wordt uitgewisseld,
lerechter over te weinig inlichtingen om zelf diepgaande
analyses uit te voeren.

la Net zoals de korpsen van Brussel en Luik klaagt zij
etover het gebrek aan feedback en informatiedoor-
stroming(2). Daarom werd voorgesteld om binnen
icele stedelijke politie een criminele informatiedienst op

municipale, un service d’information criminelle qui te richten die niet alleen informatie dient te vergaren,

serait chargé de recueillir des informations, de |
analyser et de les transmettre aux autres services
police ainsi qu’aux parquets(3). Actuellement,
bourgmestre doit se baser principalement sur
données que lui transmet le service de recherche d
police urbaine ainsi que sur les informations qui |
sont transmises dans le cadre de la concertat
pentagonale. Cette concertation est activ
aujourd’hui et il est possible de conclure des acco
clairs au sujet de la répartition de€ghas entre le
parquet, la gendarmerie et la police judiciaire en V|
d’'une lutte coordonnée contre la criminalité grave
en vue d'améliorer les échanges et la circulati
d’'informations (2).

4.3. Liege

Le corps de police de Liége n'a pas assez de moy|
pour effectuer une analyse stratégique de la crimi
lité organisée dans la ville(4). Cependant, dans
cadre du contrat de société, un rapport de pol
concernant I'état de la criminalité dans la ville e
élaboré chaque année a 'intention du conseil comn

esmaar ze ook dient te analyseren en door te geven aan
5 dge andere politiediensten en de parketten. (3) Thans
e moet de burgemeester zich voornamelijk baseren op
esde gegevens die haar door de opsporingsdienst van de
e lstedelijke politie en op het vijfhoeksoverleg worden
ui toegespeeld. Dit overleg wordt thans wel geactiveerd
iorzodat er met het parket, de rijkswacht en de gerechte-
gelijke politie klare taakafspraken kunnen worden
dsgemaakt met het oog op een géadimeerde aanpak
van de zware criminaliteit en een betere informatie-
uedoorstroming en -uitwisseling (2).
et
bn

4.3. Luik

ens Het stedelijk politiekorps beschikt niet over
navoldoende middelen om een strategische analyse te
leverrichten van de georganiseerde criminaliteit in
ceLuik(4). In het kader van het veiligheidscontract
st wordt er ten behoeve van de gemeenteraad wel jaar-
nudijks een politieverslag opgesteld over de staat van de

nal. Pour ce qui est du rapport 1997, la police commu-criminaliteit in de stad. Bij de redactie van dit verslag

nale a pu faire usage des informations statistiques
'observatoire de la criminalité et — c’est un
premiére — des données de la gendarmerie, ce
garantit une vue d’ensemble plus précise (5).

(1) Mme L. Detiege, bourgmestre d'Anvers, audition d
7 février 1997, aprés-midi, p. 21/8.

(2) Mme L. Detiege, bourgmestre d'Anvers, audition d
7 février 1997, apres-midi, p. 21/6.

(3) Mme L. Detieége, bourgmestre d’Anvers et M. T. Dyck
commissaire en chef f.f., audition du 7 février 1997, aprés-mi
pp. 21/10 et 21/26.

(4) M. J. Delrez, commissaire en chef de la police de Liég
audition du 7 février 1997, matin, p. 20/17.

(5) M. J.-M. Dehousse, bourgmestre de la ville de Lieg

dén 1997 kon de stedelijke politie niet alleen gebruik
maken van de statistische informatie afkomstig van

gunet «observatoire de la criminalité», maar ook — en
dat was een primeur — van de gegevens van de rijks-
wacht, hetgeen een meer accurate beeldvorming
garandeerde (5).

D

u (1) Mevrouw L. Detiege, burgemeester van Antwerpen,

hoorzitting van 7 februari 1997 p.m., blz. 21/8.

(2) Mevrouw L. Detiege, burgemeester van Antwerpen,
hoorzitting van 7 februari 1997 p.m., blz. 21/6.
, (3) Mevrouw L. Detiége, burgemeester van Antwerpen en de
di, heer T. Dyck, waarnemend hoofdcommissaris, hoorzitting van
7 februari 1997 p.m., blz. 21/10 en 21/26.

(4) De heer J. Delrez, hoofdcommissaris van de politie van
Luik, hoorzitting van 7 februari 1997 a.m., blz. 20/17.

(5) De heer J.-M. Dehousse, burgemeester van de stad Luik,

u

€,

e,

audition du 16 mai 1997, matin, p. 36/14.

hoorzitting van 16 mei 1997 a.m., blz. 36/14.
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SECTION 3

Questionnaires

Outre les auditions auxquelles elle a procédé
commission a également invité les 27 procureurs
Roi prés les tribunaux de premiere instance
s'exprimer. Devant les difficultés qu'aurait pt
entrdner pour l'ordre des travaux l'audition des 2
procureurs du Roi, la commission a opté pour I'eny
d'un questionnaire uniforme a l'adresse de c
derniers. Cette formule a permis de rencontrer
double obijectif de temps, — gain de temps pour
commission et possibilité pour les répondants
disposer d'un délai suffisant pour rassembler |
informations demandées —, et d’uniformité dans
questionnement. |l était demandé aux procureurs
Roi de répondre par écrit au questionnaire qui le
était soumis, la commission se réservant le droit
procéder a d’éventuelles auditions des intéressés
compléter son information.

La commission entendait se voir informer par lé
procureurs du Roi sur le type de criminalité qu’i
rencontraient dans leurs arrondissements respec
ainsi que sur les réponses gqu’ils y apportaient. (

26)

AFDELING 3

Vragenlijsten

la Naast de hoorzittingen heeft de commissie even-
dueens de 27 procureurs des Konings bij de rechtbanken
avan eerste aanleg verzocht hun verhaal te doen. Aan-
I gezien de werkzaamheden moeilijk te regelen waren
7 geweest indien men de 27 procureurs des Konings had
oi moeten horen, heeft de commissie ervoor gekozen om
esdeze laatsten een eenvormige vragenlijst te bezorgen.
unMet deze formule kon men twee doelstellingen na-

lastreven: tijdwinst — zowel voor de commissie als

devoor de bevraagde personen die over voldoende tijd
eskonden beschikken om de gevraagde informatie te
le verzamelen — en eenvormigheid in de vraagstelling.

duDe procureurs des Konings werd verzocht de hun
urvoorgelegde vragenlijst schriftelijk te beantwoorden,

demaar de commissie behield zich het recht voor de
ounetrokkenen eventueel te verhoren met het oog op

verdere informatie.

»s  De commissie wilde van de procureurs des Konings
s vernemen welk soort criminaliteit zij in hun respec-

lifgieve arrondissementen aantreffen alsook welk
Dntantwoord zij hierop bieden. Ook werden alle moge-

également été abordées toutes les questions relativdgke vragen gesteld met betrekking tot de bijzondere

aux techniques spéciales d’enquéte et a leur appl
tion dans la pratique, a la gestion des informate
ainsi qu’a l'accés aux informations, aux banques

données et aux modalités. Un certain nombre de gu
tions étaient, elles, relatives a I'organisation actue
des parquets, a la formation, aux diverses initiatiy
prises pour rencontrer les exigences d’une lutte e
cace contre la criminalité organisée ainsi que pd
prévenir les risques de corruption dans leurs servig
Tout comme lors des auditions, la commission ét
soucieuse d’entendre s’exprimer les divers acteurs
la lutte contre la criminalité organisée sur les relatio
gu'’ils entretenaient les uns avec les autres. Enfin,
procureurs du Roi étaient invités a s'exprimer sur |
éventuelles réformes qu'il conviendrait selon eux

mettre en ceuvre, sur la réorganisation des service
police ainsi que sur la problématique des repentis.

La commission a recu de tous les arrondisseme
judiciaires une réponse écrite aux questionnair
réponse qui était parfois accompagnée d’annexes.

De fagon plus spécifique cette fois, la commissior|
adressé un courrier personnel aux cing procure
généraux, au commandant de la gendarmerie,
commissaire général aux délégations judiciaires ai
gu'aux chefs des services de renseignements, p
gu'’ils précisent quelles sont exactement les techniq
spéciales d’enquéte utilisée en Belgique et qu’ils exp

caepsporingsmethoden en de toepassing ervan in de
urspraktijk, het werken met informanten alsook de toe-
degang tot informatie, tot gegevensbanken en de wijze
eswvaarop dit verloopt. Een aantal vragen handelden
lleover de huidige organisatie van de parketten, de op-
esleiding, de verschillende initiatieven die noodzakelijk
ffi-zijn gebleken om de georganiseerde criminaliteit effi-
urciént te kunnen bestrijden alsmede om het gevaar
esvoor corruptie in hun diensten te voorkomen. Zoals
aitbij de hoorzittingen was het de commissie er om te
deloen de verschillende instanties die betrokken zijn bij
nsde strijd tegen de georganiseerde criminaliteit, een uit-
leseenzetting te laten geven over de betrekkingen die zij
esonderling onderhouden. Ten slotte werd de procu-
e reurs des Konings verzocht hun mening te geven over
5 dde eventuele hervormingen die volgens hen noodza-
kelijk zouden zijn, over de reorganisatie van de poli-
tiediensten alsmede over de problematiek van de
spijtoptanten.

nts De commissie heeft de schriftelijke antwoorden
esyvan alle gerechtelijke arrondissementen ontvangen.
Deze antwoorden bevatten vaak ook bijlagen.

a Op meer gerichte wijze ditmaal heeft de commissie

ursen persoonlijke brief gezonden aan de vijf procu-
aweurs-generaal, aan de commandant van de rijks-
nsiwacht, aan de commissaris-generaal voor gerechte-
oulijke opdrachten alsmede aan de hoofden van de
Uegnlichtingendiensten, om nader te vernemen welke
ri-bijzondere opsporingsmethoden in Bélgigist

ment les difficultés gu'ils rencontrent actuelleme

nt gebruikt worden, welke moeilijkheden zij thans on-
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ainsi que leurs attentes quant a I'évolution dans
pratique de ces techniques(1).

Enfin, on a interrogé également les différen
secteurs économiques que l'on présume menaces
la criminalité organisée. Une analyse des répon
recues figure au chapitre Ill, section 4.

(1) Voir deuxiéme rapport intermédiaire sur l'impact de Ip

ladervinden alsmede welke ontwikkelingen ze verder
verwachten in het gebruik van deze methoden. (1)

Is Tenslotte werd ook een rondvraag gedaan bij ver-
pachillende economische sectoren waarvan wordt aan-
segenomen dat ze door de georganiseerde criminaliteit
worden bedreigd. Een analyse van de binnengekomen
antwoorden is terug te vinden in hoofdstuk IIl, afde-
ling 4.

(1) Zie het tweede tussentijds verslag over de impact van de

lutte contre la criminalité organisée, entre autres par I'utilisatipn bestrijding van de georganiseerde criminaliteit, onder meer door

de techniques spéciales d’efigyesur I'organisation des services
de police et du ministére public, doc. Sénat, 1997-1998,326/

het gebruik van bijzondere opsporingsmethoden, op de organi-
satie van de politiediensten en het openbaar ministerie, Stuk

8.

Senaat, 1997-1998, nr. 1-326/8.
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CHAPITRE Il

La criminalité organisée en Belgique

Apercu général

SECTION PREMIRE

Introduction

En ce qui concerne I'état des lieux de la criminali
organisée en Belgique, la commission asduendre a
I'évidence qu'il était impossible, a I'heure actuelle, d
dresser un bilan global et définitif de la situatio
Partant du constat qu'aucun des services concet
par la lutte contre la criminalité organisée ne pe
nous donner de vue d’ensemble du phénomeéne, et
si vue d’ensemble il y a, celle-ci constitue avant tg
une présentation des résultats de l'activité (de
production) de ce ou ces services, la commission d
s’interroger sur les moyens a mettre en ceuvre en
de rendre cet état des lieux possible. S’il existe bien
rapport annuel belge sur la criminalité organisée da
notre pays, la méthode actuellement utilisée, ba
essentiellement sur les statistiques, en dit, selon
auteurs, «plus sur l'activité de la police dans |
enques qui correspondent a la définition de la crim
nalité organisée que sur le phénoméne proprem
dit». (1)

La commission s’est également heurtée a plusie
reprises au secret qui entoure notamment les tec
ques spéciales, toutes les données qui ont pu
collectées a ce propos étant frappées du sceau d
confidentialité. (2)

Malgré toutes ces imperfections et lacunes,
commission est parvenue a mieux cerner la problérn
tigue des organisations criminelles en Belgique
méme a faire une radioscopie de certains secteurs
ce sens, les travaux de la commission peuvent étre
incitation et un encouragement a approfondir la qug
tion.

(1) Berkmoes, H., Bollarts, R., Frans, A., «Organisations

criminelles en Belgique. Ni science, ni fictioRpliteia, n° 4,
1995.

(2) Voir deuxieme rapport intermédiaire, doc. Sén&tl-n

té

28)

HOOFDSTUK I

De georganiseerde criminaliteit in Belgie

Algemeen overzicht

AFDELING 1

Inleiding

Wat betreft de beschrijving van het fenomeen van
de georganiseerde criminaliteit in Bélgheeft de
e commissie moeten toegeven dat het in de huidige
n. omstandigheden onmogelijk is een algemeen en defi-
nésitief overzicht te geven van de toestand. Uitgaande
utvan de vaststelling dat geen enkele van de diensten die
queij de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit
ut betrokken zijn, een totaalbeeld kan geven van het
lafenomeen en dat, als er al een totaalbeeld bestaat, dit
oibp de eerste plaats overeenkomt met een voorstelling
vuean de resultaten die de dienst of de diensten in hun
uroptreden geboekt hebben (een voorstelling van wat
iN<ij tot stand gebracht hebben), moet de commissie
séeich beraden over de middelen die aangewend moeten
seworden om de beschrijving van het fenomeen moge-
es lijk te maken. Hoewel er een jaarrapport over de geor-
i- ganiseerde criminaliteit in ons land bestaat, zegt de
enthans gebruikte methode, die hoofdzakelijk op statis-
tieken gebaseerd is, volgens de opstellers van het
rapport meer over de activiteiten die de politie ont-
wikkelt in de onderzoeken die overeenstemmen met
de definitie van de georganiseerde criminaliteit, dan
over het eigenlijke fenomeen. (1)

urs De commissie is ook herhaaldelijk gestoten op de

nnigeheimhouding waarin met name de bijzondere op-

Btreporingsmethoden gehuld zijn; alle gegevens die zij

e laerover heeft kunnen verzamelen, waren vertrouwe-
lijk. (2)

la Ondanks al deze onvolkomenheden en lacunes, is
nade commissie er toch in geslaagd de problematiek van
etde criminele organisaties in Beldieter te belichten
Ean bepaalde sectoren zelfs grondig door te lichten. In
undie zin kunnen de werkzaamheden van de commissie
s-een aanzet en een stimulans zijn voor verder diep-
gaand onderzoek.

(1) Berkmoes, H., Bollarts, R., Frans, A., «Organisations
criminelles en Belgique. Ni science, ni fictionPoliteia, nr. 4,
1995.

(2) Zie het tweede tussentijds verslag, St. Senaat, nr. 1-326/

326/8, p. 130.

8, blz. 130.
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Lesnotionsdecriminalitéorganiséeetd’organisation | De begrippen georganiseerde criminaliteit en crimi-

criminelle: le premier rapport intermédiaire nele organisatie: het eerste tussentijds verslag
§ 1°". Le point de départ de la commission § 1.Hetuitgangspuntvandeonderzoekscommissie
d’enquéte

Dés sa création le 18 juillet 1996, la commission Vanaf haar instelling op 18 juli 1996 was de onder-
d’enquéte a eu conscience gqu'en accomplissant| saoekscommissie er zich van bewust dat zij bij de uit-
mission, elle ne serait pas seule a s’'occuper de la crimioefening van haar opdracht niet als enige het beleids-
nalité organisée. domein van de georganiseerde criminaliteit betrad.

Nombre d'instances et d'organismes belges Tal van instanties en instellingen hadden zich in
s'étaient déja lancés, a l'instar de leurs homologuesBelgié naar buitenlands voorbeeld, reeds toegelegd
étrangers, dans une recherche sur la criminalité orgaep het onderzoek naar de georganiseerde criminali-
nisée. Il s’agissait non seulement des services assaociésit. Het ging daarbij niet alleen om diensten die ope-
a la lutte contre cette criminalité au niveau opératign-rationeel betrokken zijn bij de strijd tegen deze crimi-
nel, a savoir les parquets, la gendarmerie, la policenaliteit, zoals met name de parketten, de rijkswacht,
judiciaire, certains corps de police métropolitaine et de gerechtelijke politie, bepaalde grootstedelijke poli-
la SOreté de I'Eat, mais aussi des universités. tiekorpsen en de staatsveiligheid, maar ook om de

universiteiten.

La principale instance politique a laquelle la  De belangrijkste beleidsmaker waarmee de
commission a été confrontée lors de son enquéte|futommissie bij haar onderzoek te maken kreeg, was
évidemment le gouvernement. Celui-ci avait en effet uiteraard de regering. Zij had immers op 28 juni 1996
proposé, le 28 juin 1996, son plan d'action contre|lahaar actieplan tegen de georganiseerde criminaliteit
criminalité organisée qui, «basé sur une analyse stravoorgesteld waarin «op grond van een strategische
tégigue du phénoméne de la criminalité organisée,analyse van het fenomeen van de georganiseerde
distingue huit terrains d’action sur lesquels la lutte criminaliteit acht actieterreinen werden onderschei-
contre cette forme de criminalité peut étre enga-den waarop de strijd met deze misdaadvorm kan
géex»(1). worden aangebonden» (1).

Au cours de la discussion de la proposition insti- Tijdens de bespreking van het voorstel tot instel-
tuant la commission d’enquéte,une grande attention ding van de onderzoekscommissie werd veel aandacht
été consacrée aux difficultés que pouvait engendrey lebesteed aan de moeilijkheden die de samenloop van
concours de ces deux initiatives. deze beide initiatieven kon veroorzaken.

La commission de la Justice et le ministre se sont De commissie voor de Justitie en de minister sloten
ralliés au point de vue de l'auteur principal de la prp- zich aan bij de zienswijze van de hoofdindiener van
position, qui s’était exprimé comme suit: het voorstel dat:

«le plan daction du gouvernement conférefa «het actieplan van de regering de werkzaamheden
davantage de profondeur aux travaux de la comnjisvan de parlementaire onderzoekscommissie een gro-
sion d’enquéte parlementaire. tere diepgang zal verlenen.

Pour éviter les frictions, il faudra toutefois trouver ~ Om wrijvingen te voorkomen, zal er echter naar
un modus vivendentre, d'une part, la volonté gout een modus vivendimoeten worden gezocht tussen
vernementale de prendre rapidement des initiativesenerzijds de wil van de regering om zo snel mogelijk
pour combattre la criminalité organisée et, d’autre initiatieven te nemen ter bestrijding van de georgani-
part, le souci de la commission d’enquéte de cerner lsseerde criminaliteit en anderzijds de bekommernis
réalité du phénomeéne avec toute la précision possibleyan de onderzoekscommissie om dit fenomeen zo
et, a partir de 1a, de formuler des propositions en vueaccuraat mogelijk in zijn ware gedaante te beschrijven
d’adapter l'arsenal des lois et des poursuites pouren op grond daarvan voorstellen te doen om het
faire face au probléme. wetten- en vervolgingsarsenaal aan te passen om dit

probleem het hoofd te bieden.

(1) Voir le rapport de MM. Erdman et Coveliers fait au nom (1) Zie het verslag van de heren Erdman en Coveliers
de la commission de la Justice sur la proposition instituant unenamens de commissie voor de Justitie over het voorstel tot instel-
commission parlementaire chargée d’enquéter sur la criminalitéling van een parlemcntaire commissie van onderzoek naar de
organisée en Belgique, doc. Sénat, 1995-1996,326/5, pp. 3-7 georganiseerde criminaliteit in Belgi€tuk Senaat, 1995-1996,
et annexe 1. nr. 1-326/5, blz. 3-7 en de bijlage 1.
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Le gouvernement peut donc prendre toutes les ini-

30)

De regering kan derhalve alle wetgevende initiatie-

tiatives législatives qu’il souhaite en vue de mettre enven nemen ter uitvoering van haar actieplan. Hier-
ceuvre son plan d'action, et le faire en suivant la pro-voor zal de gebruikelijke parlementaire procedure
cédure parlementaire habituelle. Cela ne doit toute-worden gevolgd. Dit mag voor de onderzoekscom-

fois pas empécher la commission d’enquéte d’exa

ner les points que le gouvernement aurait mis a I'org

du jour des activités parlementaires (la collaborati

et la spécialisation des services de police, par exe

ple). Il n'y a pas d’exclusivité en ce domaine. (...)

Par conséquent, la commission d’enquéte ne s
pas un sas par lequel devront obligatoirement trarn
ter tous les projets de loi qui seront déposés en exé
tion du plan d’action» (1).

Le ministre avait fait le commentaire suivant:

«Au nom de l'efficacité, il faudra néanmoins que
gouvernement et la commission d’enquéte s'acc
dent sur une répartition dextes. Les interventions
de divers membres lui permettent de conclure qu’i
aura une influence réciproque, mais pas d’'interdép
dance pouvant avoir pour effet que la commissi
d’enquéte entrave I'exécution du plan d’action par
gouvernement, et vice-versa.

Le plan d’action définit la notion de criminalité ort

ganisée de deux manieres, en fonction de I'appro
de travalil.

D’'une part, il y a la définition opérationnelle, qui

doit étre utilisée pour I'étude et I'analyse. L'accent €
mis ici sur les aspects sociaux, sociologiques et pol
ques.

Dautre part, il y a la définition pénale, qui perme
tra d’engager des poursuites.caAt égard, la question
est de savoir si les qualifications actuelles sont app
priées. Dans la négative, il faudra en élaborer
nouvelles.

La commission devra se prononcer sur ces hypot
ses de travail» (2).

A cet égard, la commission de la Justice avait ju
indispensable

«que, au début de ses travaux, la commiss
d’enquéte ne se perde pas en discussions concerng
contenu de la notion de criminalité organisée
I'objet de sa mission.

Au nom de l'efficacité, il paféisouhaitable de
munir la commission d’enquéte d’'un cadre de réf
rence ne comportant pas de repéres juridiques.

Les définitions opérationnelles telles que celles
plan gouvernemental et de la réglementation eu
péenne sont un fil conducteur important, mais elles
lient pas la commission d’enquéte (...).

(1) Op. cit.,p. 5.

i-missie echter geen beletsel vormen om de punten die
Iredoor de regering op de parlementaire agenda zijn
pngeplaatst, eveneens te onderzoeken (bijvoorbeeld de
msamenwerking en specialisatie van de politiedien-
sten). Er gelden op dit vlak geen exclusives. (...)

era De onderzoekscommissie zal dus niet als sluis
sifungeren waarlangs alle wetsontwerpen moeten
scuvorden versast die uitvoering geven aan het actie-
plan»(1).

De minister lichtte dat toe als volgt:

e «Ter wille van de efficietie zal er tussen de rege-
pr-ring en de onderzoekscommissie echter wel een werk-
verdeling moeten worden afgesproken. Uit de inter-
y venties van verschillende leden leidt hij af dat er een
enwederzijdse bewvloeding zal zijn, maar geen onder-
bnlinge afhankelijkheid waardoor de onderzoekscom-
le missie de regering bij de uitvoering van haar actieplan

zou kunnen hinderen en vice versa.

In het actieplan wordt het begrip georganiseerde
cheriminaliteit, naar gelang van de werkwijze, op twee
wijzen gedefinieerd.

Enerzijds is er de operationele definitie met het oog
st op onderzoek en analyse. Hier ligt het accent op de
iti-maatschappelijke, sociologische en politieke aspec-
ten.

[

Anderzijds is er de strafrechtelijke definitie op
grond waarvan tot vervolging kan worden overge-
ro-gaan. Hier rijst de vraag of de bestaande kwalificaties
detoereikend zijn. In ontkennend geval zullen er nieuwe
moeten worden opgesteld.

he- De commissie zal zich over deze werkhypotheses
kunnen uitspreken» (2).

In dat verband achtte de commissie voor de Justitie
het onontbeerlijk dat

gé

on «de onderzoekscommissie bij het begin van haar

ntveerkzaamheden niet in discussies verstrikt geraakt

etomtrent de inhoud van het begrip georganiseerde
criminaliteit en het voorwerp van haar opdracht.

Ter wille van de efficiatie lijkt het raadzaam de
é- onderzoekscommissie een referentiekader mee te
geven dat niet enkel juridische ijkpunten bevat.

du De operationele definities zoals die met name in het

ro-actieplan van de regering en de Europese regelgeving

nevoorkomen, vormen daarbij een belangrijke leidraad,
maar binden de onderzoekscommissie niet (...).

(1) Op.cit., blz. 5.

(2) Op. cit.,p. 8.

(2) Op. cit.,blz. 8.



(31)

Son pouvoir de modifier les définitions existante
ou de les compléter sur la base de ses constatati
demeure dés lors entier.

Les définitions auxquelles on fait référence ¢
dessus esquissent donc la perspective dans laql
I'enquéte doit se dérouler. Elles balisent le domaine
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»s  Haar bevoegdheid om op grond van haar bevindin-
ongen de bestaande definities te wijzigen of aan te
vullen, blijft dus gevrijwaard.

i-  De definities waarnaar hiervoor is verwezen, schet-
ellgen derhalve het perspectief binnen hetwelk het on-

dederzoek moet verlopen. Zij bakenen het onderzoeks-

celle-ci, sans pour autant restreindre la marge de materrein af, zonder de onderzoekscommissie in haar

noeuvre de la commission.

Il pardt en tout cas prématuré de prendre comr
définition I'incrimination de la criminalité organisée
telle que proposée par le gouvernement(1).»

Lors de I'examen de la proposition en séan
pléniére du 18 juillet 1996, il a été une nouvelle fg
souligné que la «commission doit étre libre dans s
approche du probleme et qu’elle ne peut se lais
enfermer dans un canevas étroit de définitions tel
que celles qui sont formulées dans le cadre des dis
sions menées au niveau gouvernemental et des ayv
projets transmis au Conseil d&. La commission
doit avant tout définir le phénoméne sous un an
criminologique pénal» (2).

§ 2.Leprojetdeloirelatif aux organisations crimi-
nelles: le cheminement parlementaire

2.1. Chambre des représentants

Le modus vivendiconvenu entre la commissior
d’enquéte et le ministre de la Justice connut s
baptéme du feu le 12 mars 1997, lorsque le gouver|
ment déposa a la Chambre des représentants le p
de loi relatif aux organisations criminelles (3).

Ce projet était libellé comme suit:

«Article 1€,

La présente loi régle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2.

Le chapitre V, titre VI, I livre, du Code pénal est
remplacé par les dispositions suivantes :

«Chapitre V. — Des organisations criminelles

Art. 342. — Constitue une organisation criminell
I'association de plus de deux personnes:

1° en vue de commettre de fagon concertée (
crimes et délits punissables d’'un emprisonnement
trois ans ou d’une peine plus grave;

(1) Op. cit.,p. 11.
(2) Annales,Sénat, 18 juillet 1996, p. 1434.

bewegingsvrijheid te beperken.

ne Het lijkt alleszins voorbarig de door de regering
voorgestelde incriminatie van de georganiseerde
criminaliteit als definitie te hanteren(1).»

ce Bij de behandeling van het voorstel in de plenaire
is vergadering op 18 juli 1996 werd nogmaals beklem-
ontoond dat «de commissie vrij moet zijn in haar bena-
sedering van het probleem en dat zij zich niet mag later
esnkapselen in een eng stramien van definities zoals die
cuswvorden geformuleerd in het kader van besprekingen
anbp regeringsvlak en van voorontwerpen die naar de
Raad van State zijn verstuurd. De commissie moet in
jlede eerste plaats het fenomeen criminologisch en straf-
rechtelijk omschrijven» (2).

§ 2. Het wetsontwerp betreffende criminele orga-
nisaties: parlementaire behandeling

2.1. Kamer van volksvertegenwoordigers

De eerste vuurproef voor ageodus vivendiussen
onde onderzoekscommissie en de minister van Justitie
nekwam er op 12 maart 1997 toen de regering het wets-
rojeintwerp betreffende criminele organisaties indiende

in de Kamer van volksvertegenwoordigers (3).

Het ontwerp luidde als volgt :

«Artikel 1.

78 Deze wet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld
in artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2.

Hoofdstuk V van Titel VI van Boek Il van het Straf-
wetboek wordt vervangen door de volgende bepalin-
gen:

«Hoofdstuk V. — Criminele organisaties

e Art. 342. — Een criminele organisatie is de vereni-

ging van meer dan twee personen:
jles 1° met als oogmerk het in onderling overleg plegen
devan misdaden en wanbedrijven die strafbaar zijn met
een gevangenisstraf van drie jaar of een zwaardere
straf;

(1) Op. cit.,blz. 11.
(2) HandelingenSenaat, 18 juli 1996, blz. 1434.

(3) Doc. Chambre, 1996-1997° 854/1.

(3) Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1.
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2° pour obtenir des avantages patrimoniaux

influencer le fonctionnement d’autorités publique

ou d’entreprises publiques ou privées;

3% et en utilisant l'intimidation, la menace, |g
violence, des manceuvres frauduleuses ou la corr
tion ou en recourant a des structures commerciales

autres pour dissimuler ou faciliter la réalisation d
infractions.

Art. 343. — 8 *". Toute personne qui, sans partic
per a la préparation ou a la réalisation d’aucu
infraction, appartient & une organisation criminell

en ayant connaissance du caractére criminel de c

organisation, ainsi que toute personne qui particip
la préparation ou a la réalisation de toute activ

licite de cette organisation criminelle, alors qu’ell
sait ou doit savoir que sa participation contribue al
objectifs de celle-ci, est punie d’'un emprisonneme
de un atrois ans et d'une amende de 100 &5 000 frg

ou de I'une de ces peines.

§ 2. Toute personne qui participe a la préparati
de toute activité illicite de I'organisation criminelle

alors gu’elle sait ou doit savoir que sa participatig
contribue aux objectifs de celle-ci, est punie d'U

emprisonnement de deux a cing ans et d'une ame
de 500 a 10 000 francs ou de l'une de ces peines.

Art. 344. — Toute personne qui participe a tou
prise de décision dans le cadre des activités de I'or
nisation criminelle, en ayant connaissance du car
tere criminel de cette organisation, est punie de

réclusion de cing a dix ans et d'une amende de 50

100 000 francs ou de I'une de ces peines.

Art. 345. — Toute personne qui participe a tou
prise de décision relative a la réalisation, par
membre de l'organisation criminelle ou par tout
autre personne pour le compte de l'organisati
criminelle, d’'une infraction impliquant le recours a |
violence contre des personnes ou aux menaces,
punie de la méme peine que l'auteur de cette infr
tion.

Art. 346. — Toute personne dirigeante de 'organ
sation criminelle est punie de la réclusion de dix
quinze ans et d’'une amende de 1 000 a 200 000 frd
ou de I'une de ces peines. »

Art. 3

Dans l'article 9@er, § 2, du Code d’instruction
criminelle, inséré par la loi du 30 juin 1994 et modifi
par les lois du 13 avril 1995, il est inséré Uii8
rédigé comme suit :

«3%bis. aux articles 343 a 346 du méme Code;».

32)

bu  2° om vermogensvoordelen te verkrijgen of de
s werking van de publieke overheden of openbare of
private ondernemingen te beloeden;

| 3° en waarbij gebruik gemaakt wordt van intimi-

updatie, bedreiging, geweld, listige kunstgrepen of

owgorruptie, of waarbij commerd of andere structu-

es ren worden aangewend om het plegen van de misdrij-
ven te verbergen of te vergemakkelijken.

Art. 343. — § 1. ledere persoon die, zelfs zonder
nedeel te nemen aan de voorbereiding of de uitvoering
e, van enig misdrijf, deel uitmaakt van een criminele
etterganisatie, terwijl hij weet heeft van het crimineel

> &karakter van deze organisatie, alsook iedere persoon
té die deelneemt aan de voorbereiding of de uitvoering
e van elke geoorloofde activiteit van deze criminele
uxorganisatie, en die weet of moet weten dat zijn deelne-
ntming bijdraagt tot de doelstellingen van de criminele
\nasrganisatie, wordt gestraft met een gevangenisstraf
van een tot drie jaar en met een geldboete van 100 tot
5 000 frank of één van deze straffen.

on 8 2. ledere persoon die deelneemt aan de voorberei-
, ding of de uitvoering van elke ongeoorloofde activi-
N teit van de criminele organisatie, en die weet of moet
n weten dat zijn deelneming bijdraagt tot de doelstellin-
ndgen van de criminele organisatie, wordt gestraft met
een gevangenisstraf van twee tot vijf jaar en met een
geldboete van 500 tot 10 000 frank of één van deze
straffen.

te Art. 344. — ledere persoon die deelneemt aan het

ganemen van welke beslissing dan ook in het kader van

ac-de activiteiten van de criminele organisatie, tewijl hij

laweet heeft van het crimineel karakter van deze orga-

0 &isatie, wordt gestraft met opsluiting van vijf tot tien
jaar en met een geldboete van 500 tot 100 000 frank of
met één van die straffen.

te Art. 345. — ledere persoon die deelneemt aan het
un nemen van welke beslissing dan ook inzake het plegen
e van een misdrijf door een lid van de criminele organi-
pnsatie of door een andere persoon voor rekening van de
a criminele organisatie waarbij gebruik gemaakt wordt
estan geweld of bedreiging tegen personen wordt met
ac-dezelfde straffen gestraft als de dader.

i- Art. 346. — ledere leidinggevende persoon van de
acriminele organisatie wordt gestraft met opsluiting
ncegan tien tot vijftien jaar en met een geldboete van

1 000 tot 200 000 frank of met één van die straffen. »

Art. 3

In artikel 9Qer, § 2, van het Wetboek van strafvor-
dering, ingevoegd bij de wet van 30 juni 1994 en
gewijzigd bij de wetten van 13 april 1995, wordt een
3%isingevoeqd, luidende :

«3bis. artikelen 343 tot 346 van hetzelfde
Wetboek; ».




(33)

Le 5juin 1997, la Chambre des représentants

adopté le projet, amendé comme suit(1):

Article 1"

La présente loi régle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

Le chapitre V, titre VI, I¥ livre, du Code pénal est

remplacé par les dispositions suivantes :

«Chapitre V. — Des organisations criminelles

Art. 342. — Toute organisation composée de pl
de deux personnes en vue de commettre de fa

concertée et structurée des crimes ou délits punis

bles d’un emprisonnement de trois ans ou d’une pe
plus grave pour obtenir illicitement des avantag
patrimoniaux ou détourner le
d’autorités publigues ou d’entreprises publiques
privées et en utilisant l'intimidation, la menace, |
violence, les armes, des manceuvres frauduleuses (
corruption ou en recourant a des structures comn
ciales ou autres pour dissimuler ou faciliter la réalis
tion d'infractions, constitue un crime ou un délit pa
le seul fait de I'organisation.

Art. 343. — § P'. Toute personne qui fait partie dq
I'organisation criminelle visee a I'article 342 est pun
d’'un emprisonnement de deux a cing ans et d'u
amende de cent a cing mille francs ou d’'une de
peines seulement, meme si elle n'a pas l'intention
commettre une infraction dans le cadre de cette or,
nisation, ni de s'y associer d’'une des manieres prév
par les articles 66 et suivants.

§ 2. Toute personne qui participe a la préparati
ou a la réalisation de toute activité licite de cette org
nisation criminelle, alors qu’elle sait ou doit savo
que sa participation contribue aux objectifs de cel

fonctionnemer
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a De Kamer van volksvertegenwoordigers keurde dit
ontwerp, na amendering, in de volgende bewoordin-
gen goed op 5 juni 1997 (1):

Artikel 1

78 Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Hoofdstuk V van Titel VI van Boek Il van het Straf-
wetboek wordt vervangen door de volgende bepalin-
gen:

«Hoofdstuk V. — Criminele organisaties

us Art. 342. — Elke organisatie bestaande uit meer
codan twee personen met als oogmerk het in onderling
sapverleg en gestructureerd plegen van misdaden of
inavanbedrijven die strafbaar zijn met gevangenisstraf
esvan drie jaar of een zwaardere straf om op onwettige
nt wijze vermogensvoordelen te verkrijgen of de wer-

bu king van publieke overheden of openbare of particu-
a liere ondernemingen af te wenden en waarbij gebruik
bu emaakt wordt van intimidatie, bedreiging, geweld,

erwapens, listige kunstgrepen of corruptie, of waarbij

a-commerciée of andere structuren worden aangewend
r om het plegen van misdrijven te verbergen of te verge-
makkelijken, is een misdaad of een wanbedrijf door

het enkele feit van het organiseren.

D

Art. 343. — § 1. ledere persoon die deel uitmaakt
e van de in artikel 342 bedoelde criminele organisatie,
newordt gestraft met gevangenisstraf van twee tot vijf
cegaar en met geldboete van honderd tot vijfduizend
defrank of met een van die straffen alleen, ook al heeft
gahij niet de bedoeling een misdrijf in het raam van die
uesrganisatie te plegen of daaraan deel te nemen op een
van de wijzen bedoeld in de artikelen 66 en volgende.

on § 2. ledere persoon die deelneemt aan de voorberei-
a-ding of de uitvoering van enige geoorloofde activiteit
r van die criminele organisatie, terwijl hij weet of moet
e-weten dat zijn deelneming bijdraagt tot de oogmer-

ci, tels qu’ils sont prévus a I'artide 342, est punie d'iin ken van de criminele organisatie, zoals bedoeld in

emprisonnement de un a trois ans et d’'une amendg
cent a cing mille francs ou d’'une de ces peines sel
ment.

Art. 344, — Toute personne qui participe a tou
prise de décision dans le cadre des activités de I'or
nisation criminelle, en ayant connaissance du car
tére criminel de cette organisation, est punie de
réclusion de cing a dix ans et d’'une amende de ¢
cents a cent mille francs ou d’une de ces peines se
ment.

(1) Doc. Chambre, 1996-199?7,854/9. Pour un apercu des
débats en commission de la Justice de la Chambre, voi

> dartikel 342, wordt gestraft met gevangenisstraf van
Ileeen tot drie jaar en met geldboete van honderd tot vijf-
duizend frank of met een van die straffen alleen.

te Art. 344. — ledere persoon die deelneemt aan het
ganemen van welke beslissing dan ook in het raam van
ac-de activiteiten van de criminele organisatie, terwijl hij
laweet heeft van het criminele karakter van die organi-
ngsatie, wordt gestraft met opsluiting van vijf tot tien
ulgaar en met geldboete van vijfhonderd tot honderd-
duizend frank of met een van die straffen alleen.

(1) Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/9. Voor een overzicht
levan de banen in de Kamercommissie voor de Justitie, zie het ver-

rapport de M. Vandeurzen, doc. Chambre, 1996-199%954/6.

slag van de heer Vandeurzen, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/6.
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Art. 345. — Toute personne dirigeante de 'orgarn
sation criminelle est punie de la réclusion de dix
guinze ans et d’'une amende de mille a deux cents m
francs ou d’une de ces peines seulement. »

Art. 3

Dans [larticle 9@er, § 2, du Code d'instruction
criminelle, inséré par la loi du 30 juin 1994 et modifi
par les lois des 7 et 13 avril 1995, il est inséréis3
rédigé comme suit :

«3Pbis aux articles 342 a 345 du méme Code;»

2.2. Byocation par le Sénat

2.2.1. Rae de la commission d’enquéte

Eu égard a I'impact du projet sur notre droit péng
le Sénat a jugé nécessaire de faire jouer la garantie
double examen parlementaire, si bien que le proje
été évoqué le 10 juin 1997 (1).

Aprés une premiére discussion du projet de loi,
commission de la Justice suspendit ses trava
jusqu’a ce que la commission d’enquéte ait pris po
tion sur la définition des notions de criminalité orgi
nisée et d’organisation criminelle.

La commission d’enquéte jugeait en effet devg
confronter le projet adopté par la Chambre a ses cd
tatations (2) et décida pour cette raison de rédiger
premier rapport intermédiaire dans lequel elle ne s’
pas concentrée sur une analyse du texte du prg
mais sur une analyse générale, dans le cadre d
réflexion sur:

— la nécessité d’'une définition juridique propre ;

— la question de savoir a quels aspects du phé
mene criminologique il y a lieu de s’attaquer sur
plan général;

— la nécessité de nouvelles définitions spécifiqu
des délits;

— les lignes de force stratégiques dont la nouve
|égislation doit tenir compte, y compris les principe
juridiques susceptibles d'étre menacés.

(1) Doc. Sénat, 1997-19989%1-662/1-6.
(2) Au cours de la discussion du projet de loi en commissi

34)

i-  Art. 345. — ledere leidinggevende persoon van de

acriminele organisatie wordt gestraft met opsluiting

illesan tien tot vijftien jaar en met geldboete van duizend
tot tweehonderdduizend frank of met een van die
straffen alleen.»

Art. 3

In artikel 9Qer, § 2, van het Wetboek van strafvor-
dering, ingevoegd bij de wet van 30 juni 1994 en
gewijzigd bij de wetten van 7 en 13 april 1995, wordt
een 3bisingevoegd, luidende:

«3his de artikelen 342 tot 345 van hetzelfde
Wetboek; ».

é

2.2. Evocatie door de Senaat

2.2.1. Rol van de onderzoekscommissie

al, Gelet op de impact van het ontwerp op ons straf-

> deechtsbestel achtte de Senaat de waarborg van een

t adubbele parlementaire behandeling noodzakelik,
zodat het ontwerp op 10 juni 1997 werd \gee
ceerd(1).

la Na een eerste bespreking van het wetsontwerp

\uxschortte de commissie voor de Justitie haar werk-

si-zaamheden op totdat de onderzoekscommissie een

A- standpunt had ingenomen omtrent de definitie van de
begrippen georganiseerde criminaliteit en criminele
organisatie.

ir De onderzoekscommissie rekende het namelijk tot

nshaar taak het door de Kamer aangenomen ontwerp te

urtoetsen aan haar inzichten(2) en besloot daarom een

esteerste tussentijds verslag uit te brengen waarin zij zich

jetiet heeft toegelegd op een tekstanalyse van het ont-

© g@erp, maar op een algemene analyse in het kader van
haar onderzoek naar:

— de behoefte aan een eigen juridische omschrij-
ving;
no- — de vraag welke aspecten van het criminologi-

e sche fenomeen strafrechtelijk moeten worden aange-
pakt;

— de behoefte aan nieuwe specifieke delictsom-
schrijvingen;

lle — de strategische krachtlijnen waarmee die
S nieuwe wetgeving rekening moet houden, met inbe-
grip van de rechtsbeginselen die gevaar kunnen lopen.

es

(1) Stukken Senaat, 1997-1998, nrs. 1-662/1-6.

pon (2) Tijdens de bespreking van het wetsontwerp in de Kamer-

de la Justice de la Chambre, le ministre de la Justice avait déjacommissie voor de Justitie had de minister van Justitie deze

suggéré cette maniére de procéder. Voir le rapport

de werkwijze al gesuggereerd, zie het verslag van de heer Vandeur-

M. Vandeurzen, doc. Chambre, 1996-1997954-6, p. 3.

zen, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954-6, blz. 3.
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2.2.2. Le premier rapport intermédiaire de
commission d’enquéte

Ce rapport, qui a été publié le 3 décemb
1997 (1), est parti de la constatation qu'il était indi
pensable de déterminer au préalable ce qu'il y a |
d’'entendre par criminalité organisée: la définitig
devrait, comme une boussole, indiquer dans que
direction cette forme de criminalité se rencontre (2)

Au cours des auditions, il est apparu claireme
gu'il y a lieu de faire une distinction entre I'approch
criminologique et I'approche pénale de ce probléem
Des criminologues tentent de dresser une image
cette criminalité et s’efforcent, a partir de ces donné
phénoménologiques, de déterminer le caractg
dangereux et de proposer des priorités politiqu
Point n’est besoin de tracer nettement les limites
cette criminalité: le concept criminologique eg
évidemment large et illimité.

L'approche pénale requiert toutefois une notig
clairement définie: cette notion devant servir de b3
pour le droit pénal matériel et formel, une démarg
tion s'impose et la précision est de mise. Les notig
vagues et les raisonnements analogiques n’ont
leur place dans le droit pénal. C’est précisément p
cette raison que I'on a opté pour la notion d'«orgat
sation criminelle» pldto que pour celle de
«criminalité organisée », car il est question en I'espé
d'un élément constitutif d’'une série d’infractions qu
favorise la lutte contre la criminalité organisée(3).

Le fait que les Nations unies, Interpol, I'Uniof
européenne, les Pays-Bas, I'Allemagne, la France &
Danemark ont tous leur propre définition n'a pd
échappé a la commission (4). Les notions en quest
sont, dans une large mesure, des notions criming
giques, qui ne sont pas fort utilisables en vue d'u
incrimination.

L'intention de la commission n’était pas de se suk
tituer, dans cette initiative, a la commission de
Justice, mais d’apporter des éléments qui lui perm
traient de définir ses propres concepts, de dévelop
des méthodes appropriées pour s'attaquer a la gra
criminalité et de mettre au point une politiqu
adéquate en matiére de recherches et de poursuite

(1) Premier rapport intermédiaire sur la notion de crimin

5) 1-326/9 -1998/1999

a 2.2.2. Het eerste tussentijds verslag van de onder-

zoekscommissie

re In dit verslag, dat op 3 december 1997 werd gepu-
s5- bliceerd (1), werd uitgegaan van de vaststelling dat
euhet onontbeerlijk was vooraf te bepalen wat moet
n worden verstaan onder georganiseerde criminaliteit:
|lede definitie zou als een kompas de richting moeten
aangeven waar deze vorm van misdadigheid aan te
treffen valt(2).

nt In de loop van de hoorzittingen is duidelijk geble-

e ken dat er een onderscheid valt te maken tussen de
e.criminologische en de strafrechtelijke benadering van
deleze problematiek. Criminologen trachten een beeld
ede schetsen van deze criminaliteit en uit deze fenome-
arenologische gegevens trachten ze de gevaarlijkheid af
pste leiden en beleidsprioriteiten voor te stellen. Er
debestaat geen behoefte om de grenzen van deze crimi-
5t naliteit scherp af te bakenen: het criminologisch
beeld is uiteraard ruim en onbeperkt.

n De strafrechtelijke benadering vereist echter een
seduidelijk omschreven begrip: het concept moet
a-dienen als basis voor het materieel en formeel straf-
nsrecht, waar aflijning en accuratesse geboden zijn.
pa¥age begrippen en analogische redeneringen horen
bumu eenmaal niet thuis in het strafrecht. Precies daarom
ni- werd gekozen voor het begrip criminele organisatie in
de plaats van «georganiseerde criminaliteit» daar het
cehier gaat om een constitutief bestanddeel van een aan-
i tal misdrijven dat de bestrijding van de georgani-
seerde criminaliteit in de hand werkt(3).

N Het is de commissie niet ontgaan dat zowel de Ver-

t leenigde Naties, als Interpol, de Europese Unie, Neder-

s land, Duitsland, Frankrijk en Denemarken er een

ioreigen definitie op nahouden(4). Het gaat groten-

lodeels om criminologische begrippen, die echter

neminder geschikt zijn voor een hanteerbare strafbaar-
stelling.

s- Het lag niet in de bedoeling van de commissie dat
la zij het initiatief uit handen van de commissie voor de
et-Justitie zou nemen, maar wel dat ze materiaal zou
peaandragen om tot een eigen begripsvorming te gera-
ndeen, gé@ende bestrijdingsmethoden te ontwikkelen
e om de zware misdadigheid te bekampen en om een
S. aangepast opsporings- en vervolgingsbeleid uit te
stippelen.

a- (1) Eerste tussentijds verslag over het begrip georganiseerde

lité organisée, fait au nom de la commission d’enquéte par criminaliteit, uitgebracht namens de onderzoekscommissie door

M. Coveliers et Mme Milguet, doc. Sénat, 1997-199814326/
7, également publié en annexe du rapport de M. Vandenberg
fait au nom de la commission de la Justice du Sénat, sur le pr
de loi relative aux organisations criminelles, doc. Sénat, 19
1998, ® 1-662/4.

(2) Premier rapport intermédiaire, p. 11.

(3) Premier rapport intermédiaire, p. 12.

de heer Coveliers en mevrouw Milquet, Stuk Senaat, 1997-1998,
henr. 1-326/7, tevens gepubliceerd als bijlage bij het verslag van de
ojeheer Vandenberghe uitgebracht namens de Senaatscommissie
D7-voor de Justitie over het wetsontwerp betreffende criminele
organisaties, Stuk Senaat, 1997-1998, nr. 1-662/4.

(2) Eerste tussentijds verslag, blz. 11.
(3) Eerste tussentijds verslag. blz 12.

(4) Premier rapport intermédiaire, pp. 13-24.

(4) Eerste tussentijds verslag, blz. 13-24.
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Le gouvernement avait déja constaté précéde
ment que la |égislation pénale existanté kes arti-
cles 322 a 326 du Code pénal) ne suffisait pas p
lutter contre la grande criminalité. Le projet de I
relative aux organisations criminelles, adopté par
Chambre des représentants le 5 juin 1997 et évo
par le Sénat le 10 juin 1997, était, a ses yeux,
réponse appropriée (1).

La définition de la criminalité organisée figurant
I'article 342 proposé du Code pénal constituait ind
bitablement un élément important pour ce qui est
la définition de concepts propres par la commissid

Mais la définition donnée par l'article 3.4 de la com

vention du 27 septembre 1996 relative a I'extraditic
entre les Eats membres de I'Union européenne a, e
aussi, été prise en considération (2).

La commission a également réalisé une étude
droit comparé et a tenu compte de la fagon dont I'l{
lie, les Pays-Bas, la France, 'Espagne, I'Allemagne
Gréce, I'Autriche et I'lrlande abordaient ce problé
me (3).

Il est devenu trés vite évident que redéfin
I'infraction d’association de malfaiteurs visée a I'art

36)

m- Reeds eerder had de regering vastgesteld dat de
bestaande strafwetgeving (cf. de artikelen 322 tot 326

puvan het Strafwetboek) ontoereikend is om de zware

Di criminaliteit het hoofd te bieden. Het wetsontwerp

labetreffende de beteugeling van criminele organisaties

nuélat op 5 juni 1997 door de Kamer van volksvertegen-

lawoordigers werd aangenomen en op 10 juni 1997
door de Senaat geeceerd, vormde volgens haar het
gepaste antwoord (1).

&  De definitie van de criminele organisatie vervat in

u- het voorgestelde artikel 342 van het Strafwetboek was

deongetwijfeld een belangrijk gegeven om tot een eigen

n.begripsvorming te komen. Maar ook de definitie die
is opgenomen in artikel 3.4 van de overeenkomst tus-

bn sen de lidstaten van de Europese Unie betreffende de

le uitlevering van 27 september 1996 werd in overwe-
ging genomen (2).

de De commissie is ook rechtsvergelikend te werk

a-gegaan en heeft rekening gehouden met de lItaliaanse,

lade Nederlandse, de Franse, de Spaanse, de Duitse, de

- Griekse, de Oostenrijkse en de lerse aanpak van deze
problematiek (3).

ir Het werd zeer vlug duidelijk dat niet kon worden
- volstaan met een herdefinieg van het misdrijf

cle 322 du Code pénal ne suffirait pas. La criminalité bendevorming zoals dat in artikel 322 van het Straf-

organisée s'écarte des notions antérieures sur qu
points importants.

1. Alors que Tlarticle 322 vise la perpétratio
d’'attentats aux personnes ou aux propriétés, il
question, en l'espéce, de l'acquisition d’avantag
patrimoniaux ou du détournement du fonctionn
ment normal d’autorités publiques ou d’entrepris
publiques ou privées. Une organisation criminelle
commet pas nécessairement «un attentat contre
personnes ou les propriétés» (4).

2. Une deuxieme différence entre I'association
malfaiteurs et I'organisation criminelle réside dar
I'intention. Bien que I'élément moral demeure Plutg
vague a l'article 322 du Code pénal, on admet q
dans l'association de malfaiteurs, I'intention de jou
personnellement un”l® dans linfraction commise
par I'association est prioritaire, alors que 'organis
tion criminelle existe des lors qu'il y a une volont
délibérée de faire partie de I'organisation criminelle

En d'autres termes, l'intention de participer so
méme aux faits punissables n’est plus requise pc
gue l'intéressé puissare considéré comme un coau
teur de la nouvelle infraction (5).

(1) Premier rapport intermédiaire
(2) Premier rapport intermédiaire
(3) Premier rapport intermédiaire
(4) Premier rapport intermédiaire

, p. 29.
, p. 30.
, pp. 31-36.
, p. 47.

atreretboek is vermeld. Op vier belangrijke punten ver-
schilt de georganiseerde criminaliteit van de vroegere
begrippen.

n 1. Waar artikel 322 het plegen van een aanslag op
esipersonen of goederen beoogt, gaat het hier om het
esverwerven van vermogensvoordelen of de afwending

e- van de normale werking van publieke overheden,

s openbare of particuliere ondernemingen. Een crimi-

ne nele organisatie pleegt niet noodzakelijk een aanslag
lesp personen of eigendommen (4).

de 2. Een tweede verschil tussen bendevorming en de
s criminele organisatie ligt in het opzet. Hoewel het
» moreel element in artikel 322 van het Strafwetboek
le tamelijk vaag blijft, wordt toch aangenomen dat bij
er bendevorming het oogmerk om persoonlijk een rol te
spelen bij het misdrijf gepleegd door de vereniging
a- voorop ligt, waar de criminele organisatie reeds
¢ bestaat zodra er een weloverwogen wil bestaat om
deel uit te maken van de criminele organisatie.
|

Het oogmerk om zelf deel te nemen aan de straf-
urbare feiten is m.a.w. niet meer vereist om zich schul-
- dig te maken aan medeplegerschap van het nieuwe
misdrijf (5).

(1) Eerste tussentijds verslag. blz. 29.
(2) Eerste tussentijds verslag, blz. 30.
(3) Eerste tussentijds verslag, blz. 31-36.
(4) Eerste tussentijds verslag, blz. 47.

(5) Premier rapport intermédiaire, p. 47.

(5) Eerste tussentijds verslag, blz. 47.
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3. La définition plus précise des éléments constit
tifs constitue une troisieme différence. Le lien entre |
coauteurs, la nature des infractions projetées et
objectifs de l'organisation criminelle sont délimité
plus nettement. L’on ne vise plus seulement le fait
se procurer des avantages patrimoniaux, mais a
celui de déstabiliser I'appareil étatique et d’influenc
le fonctionnement de I'économie (1).

4. Enfin, 'organisation criminelle est aussi cara
térisée par les moyens qu’elle utilise pour atteindre
objectifs: lintimidation, la menace, la violence
'usage d’'armes, le recours a des manceuvres fray
leuses ou a la corruption, des structures commer
les, financieres ou autres, particuliéres, congues p
dissimuler ou favoriser la criminalité.

Pourtant, il subsistait des doutes quant a la dif
rence fondamentale entre I'association de malfaite
et les organisations criminelles(2): selon la comm
sion, il convenait surtout de définir de maniére pl

précise I'élément moral du délit. Il faut définir précise

ment le caractere punissable de I'appartenance a
organisation criminelle et tenir compte de I'éléme
matériel et de I'élément du délit(3), mais veiller a 1
pas renverser la charge de la preuve.

C’est ainsi que la commission d’erigge conclu
gu’une organisation criminelle se distingue des aut
formes de criminalité par son caractere d’entreprise
sa capacité a neutraliser I'action des pouvoirs publ
contre les organisations criminelles. Ces organis
tions présentent fréquemment, mais pas nécessg
ment, un caractére international marqué (4).

La commission n'a pas adopté de point de vue dé
nitif sur la nécessité d’une incrimination spéciale d
organisations criminelles. En tout cas, il faut exan
ner dans quelle mesure il y a un chevauchement e
la nouvelle incrimination et l'article 322 actuel d
Code pénal.

Une nouvelle incrimination requiert une énumér
tion précise des coauteurs, et il va de soi, que les o
nisations dont I'objet est d’exercer une influence po
tiqgue ne sont pas exclues du champ d’application
la loi et que I'on souligne la distinction entre le
membres d’'une organisation criminelle et les persc
nes extérieures.

Il'y alieu de respecter le principe de I'égalité, maig
ne saurait”"ie question d'un renversement de |
charge de la preuve (5).

(1) Premier rapport intermédiaire, p. 47.
(2) Premier rapport intermédiaire, p. 50.
(3) Premier rapport intermédiaire, p. 56.
(4) Premier rapport intermédiaire, p. 61.
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u- 3. Een derde verschil ligt in de nauwkeuriger om-
esschrijving van de constitutieve bestanddelen. Het ver-
leband tussen de medeplegers, de aard van de voorge-
s nomen misdrijven en de doelstellingen van de crimi-
denele organisatie worden duidelijker afgelijnd. Het
usgjaat niet alleen meer om het verwerven van vermo-
er gensvoordelen, maar ook om het destabiliseren van

het staatsapparaat en dénwéneding van de werking

van de economie(1).

~

c- 4. Tenslotte wordt de criminele organisatie ook

segetypeerd door de gehanteerde middelen om haar

, doelstellingen te realiseren: intimidatie, bedreiging,

dugeweld, gebruik van wapens, listige kunstgrepen of

ciacorruptie, bijzondere commefitie financide of

ouandere structuren om de misdadigheid te verhelen of
in de hand te werken.

€- Toch bleef enige twijfel bestaan over het funda-
ursmentele verschil tussen bendevorming en criminele
s-organisaties(2): vooral het moreel delictsbestand-
Is deel vereiste, volgens de commissie, een duidelijker
omschrijving. De strafbaarheid van lidmaatschap van
uneen criminele organisatie moet worden omschreven
Nt op een nauwkeurige wijze en moet rekening houden
e met het materieel en het moreel delictsbestand-
deel(3), maar mag geen omkering van de bewijslast
inhouden.

Zo kwam de onderzoekscommissie tot het besluit
esdat een criminele organisatie zich onderscheidt van
etandere vormen van criminaliteit door haar onderne-
csmingskarakter en haar capaciteit om het overheids-
sa-optreden tegen criminele organisaties te neutralise-
\iraen. Deze organisaties hebben dikwijls, maar niet

noodzakelijk, een uitgesproken internationaal karak-
ter(4).

fi-  De commissie heeft geen definitief standpunt inge-

esnomen over de noodzakelijkheid van een aparte incri-

li- minatie voor de criminele organisaties. In elk geval

ntrenoet worden nagegaan in hoeverre de nieuwe incri-

I minatie het huidige artikel 322 van het Strafwetboek
overlapt.

a- Niet alleen vergt een nieuwe incriminatie een dui-

gadelijke opsomming van de medeplegers. Het spreekt

i- voor zichzelf dat het duidelijk moet zijn dat organi-

desaties gericht op politieke maloeding niet buiten de

s wet worden gesteld en dat het onderscheid tussen de

n-leden van een criminele organisatie en buitenstaan-
ders beter uit de verf komt.

il Enerzijds moet het legaliteitsbeginsel worden
a geerbiedigd, maar anderzijds kan er geen sprake zijn
van omkering van de bewijslast(5).

D

(1) Eerste tussentijds verslag, blz. 47.
(2) Eerste tussentijds verslag, blz. 50.
(3) Eerste tussentijds verslag, blz. 56.
(4) Eerste tussentijds verslag, blz. 61.

(5) Premier rapport intermédiaire, p. 62.

(5) Eerste tussentijds verslag, blz. 62.
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he De commissie was van oordeel dat deze aanpak een
enhechte Europese samenwerking veronderstelt en een
harmonisatie van de nationale wetgevingen.

La commission a estimé que pareille approc
requiert une collaboration étroite au niveau europé
et une harmonisation des Iégislations nationales.

*
* *

*
* %

re- De discussie over deze materie wordt volledig
re weergegeven in het eerste tussentijds verslag dat hier
als definitief wordt hernomen (1).

La discussion sur cette matiére est reprise entié
ment dans le premier rapport intermédiaire qui figu
ici dans sa forme définitive (1).

«DE DEFINITIE

«LA DEFINITION
VAN GEORGANISEERDE CRIMINALITEIT

DE LA CRIMINALITE = ORGANISEE

1. L'importance d’'une définition 1. Het belang van een definitie

| 5. De definities van georganiseerde criminaliteit
li variéren naar gelang van de gebruiker en het doel
waarvoor deze gebruiker ze aanwendt.

5. Les définitions de la criminalité varient d'ur
utilisateur a l'autre et en fonction de la finalité qu
leur est donnée.

du Heeft de definitie tot doel het maatschappelijk
s-probleem van de criminaliteit in kaart te brengen en er
it de aard, de ernst en de omvang van vast te stellen, dan
gaat het om een criminologische defiiig. Het
nt,aldus verkregen beeld maakt het dan mogelijk be-
ju leidsmatig op een aangepaste wijze te reageren. Naar
egelang van de verschijningsvorm van het fenomeen
enkan deze reactie zeer verscheiden zijn en is daardoor
binnen of buiten het strafrecht te situeren.

Si la définition a pour objet de dresser la carte
probléme de société qu’est la criminalité et d’en cor]
tater la nature, la gravité et I'ampleur, alors il s’agd
d’'une définition criminologique. L'image que l'on
obtient ainsi peut permettre de réagir, politigueme
d'une maniére appropriée. Suivant la forme
phénoméne, la réaction peut étre trés variable
s'inscrire soit dans le cadre du droit pénal soit
dehors de celui-ci.

-  Wanneer gekozen wordt voor een te ruime defi-
deitie, waarin zeer uiteenlopende fenomenen worden
bs-ondergebracht, bestaat het gevaar dat artificieel een
n, gigantisch maatschappelijk probleem in het leven
fi- wordt geroepen. De kans is groot dat het beleid als
et reactie daarop beslist om veel strafbare handelingen
téonder deze brede definitie te brengen of om opspo-
lering, vervolging en berechting in zeer veel gevallen op
deeen «bijzondere» wijze te laten geschieden. Zo is
itébijvoorbeeld niet elke vorm van drugshandel georga-
s niseerde criminaliteitof. het geval van de student die
zelfgekweekte cannabis verkoopt aan zijn medestu-
Jliedenten). Een bijzondere aanpak is derhalve niet steeds
e noodzakelijk. Zo niet zou dit onvermijdelijk leiden
N-tot een veralgemening van de toepassing van uitzon-
trederingsmaatregelen. Op dit punt bestaan conflicten
dutussen onze nationale wetgeving en de algemene
a-rechtsbeginselen vervat in internationale verdragen
veen overeenkomsten zoals het Europees Verdrag tot
enBescherming van de Rechten van de Mens en de
laFundamentele Vrijheden van 4 november 1950 en de

En optant pour une définition trop large, applici
ble a des phénomenes tres disparates, I'on risque
créer artificiellement un probléme de société gigants
que. Il est fort possible qu'on s’oriente, en réactig
vers une politique permettant d’appliquer cette dé
nition a un grand nombre d'actes délictueux
d’adopter, dans de nombreux cas, des modali
«particuliéres» pour la recherche, la poursuite et
jugement. C’'est ainsi par exemple que toute forme
trafic de stupéfiants ne constitue pas de la criminal
organiséedf. I'étudiant qui vend aux autres étudiant
le cannabis qu'il cultive lui-firae). Il n'est dés lors pas
toujours nécessaire de prendre des mesures partic
res. Sinon, I'on en arriverait inévitablement a un
généralisation de I'application de mesures exceptic
nelles. Des conflits surgissent sur ce point entre ng
|égislation nationale et les principes généraux
droit inscrits dans les conventions et traités interr
tionaux, comme la Convention européenne de sau
garde des droits de 'homme et des libertés fondam
tales du 4 novembre 1950 et son interprétation pal

commission et la Cour européenne des droits
’homme, qui posent comme principes essentiels

(1) Doc. Sénat, ©1-326/7, le texte reproduit ci-aprés ne
reprend pas lintroduction au premier rapport intermédiai

deinterpretatie ervan door de Commissie en het Euro-
lapees Hof voor de Rechten van de Mens, waarin lega-

h

(1) Stuk Senaat, nr.1-326/7. In de hierna volgende tekst
re werd de inleiding uit het eerste tussentijds verslag (nrs. 1-4) niet

(°S1 & 4).

overgenomen.
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légalité, la légitimité, la subsidiarité et la proportior
nalité (1).

En choisissant une définition trop étroite, I'on pe
en venir a sous-estimer concrétement les phénome
si bien que I'on omettra de prendre les mesures apf
priées, parce que le besoin de celles-ci ne se fera
sentir assez fort(2).

Une définition agit donc comme un compas €
indiquant ou il faut chercher la criminalité organisé
Si le compas est mal réglé, les résultats ne seront f
lement pas fiables (3).

Il importe donc de trouver, de la criminalité organ
sée, une définition qui ne soit ni trop large, ni tra
étroite et qui permette de se faire une idée réelle
phénomeéne (4), de maniere a ce que l'on puis
proportionner la réaction contre lui(5).

6. En revanche, si la définition vise a s'attaqu
aux organisations criminelles en tant que telles, al
il s'agit d’une définition pénale. Dans ce cas, la crim

1-326/9 -1998/1999

- liteit, legitimiteit, subsidiariteit en proportionaliteit
als belangrijke vereisten worden vooropgesteld (1).

ut  Wordt geopteerd voor een te nauwe definitie, dan

negan dit leiden tot een feitelijke onderschatting van het

profenomeen, zodat de aangepaste maatregelen, bij

pagebreke van klemmende noodzakelijkheid, uitblij-
ven(2).

2n  Een definitie werkt dus als een kompas, dat aan-
e. geeft waar dient gezocht te worden naar georgani-
ataseerde criminaliteit. Een verkeerde instelling ervan
leidt dan ook onvermijdelijk tot onbetrouwbare
resultaten (3).

Het is bijgevolg belangrijk dat gezocht wordt naar

p een begripsomschrijving van georganiseerde crimina-
dditeit die niet te ruim of te eng is en waardoor het
s5semogelijk is een réa beeld te krijgen van het feno-
meen(4) zodat een aangepast verweer daarop kan
volgen (5).

er 6. Heeft de definitie echter tot doel criminele orga-
prsnisaties als zodanig aan te pakken, dan gaat het om
i- een strafrechtelijke definimg. In dat geval wordt de

nalité organisée est considérée comme une infractiorgeorganiseerde criminaliteit gezien als een welbe-

déterminée (approche matérielle), ou comme
critere entrmant, s'il est rempli, des conséquence
juridiques précises dans le cadre de la recherche,
poursuites, du jugement et de I'exécution de la pe
(approche formelle et procédurale). En effg
I'«approche» pénale n'est quun élément ¢
I'«approche» totale du phénoméne de la criminal
organisée et a laquelle elle doit étre intégrée.

Au cours des auditions, I'on s’est demandé s
fallait encore faire, dans I'approche pénale, u
distinction entre un aspect matériel et un asp¢
formel (6).

7. L'importance d’'établir une distinction entre un
définition pénale et une définition criminologique n
peut pas étre sous-estimée.

(1) Van Camp, R.,Georganiseerde criminaliteit. Te veel
rechtsstaat of te veel Fouché?scours prononcé au cours de |
séance d'ouverture solennelle de la cour d'appel d'Anvers,
2 septembre 199RW, 1996-1997, 668.

(2) Fijnaut, audition, 22 novembre 1996 — p.m., p. 10/7.

(3) Voir notamment Van Duyne, P.C.Definitie en
kompaswerking in Bovenkerk, F. (red.), De georganiseerd
criminaliteit in Nederland. Het criminologisch onderzoek vod
de parlementaire enquétecommissie opsporingsmethoden
discussie, Deventer, Gouda Quint, 1996, pp. 47-60. Voir au
Zanders, audition, 25 avril 1997 a.m.,
«Conformément a sa propre définition, chaque pays vise d
un certain nombre d’organisations criminelles nationales».

(4) Voir également, a ce sujet, Van Duyne, PHt spook
en de dreiging van de georganiseerde misdaadHaye, SDU,
1995, p. 216.

(5) Voir aussi a ce sujet Naeye, J. et SchalkenCommis-
sie Van Traa en de crisis in de opsporingNederlands Juristen-
blad, 9 février 1996, p. 205.

p. 34/13:

unpaald misdrijf (materie benadering) of als een crite-

BS rium waaraan precieze juridische consequenties ver-

delsonden worden in het kader van de opsporing, ver-

nevolging, berechting en strafuitvoering (formele en

t, procedurele benadering). De strafrechtelijke aanpak

e is immers slechts een onderdeel van de totaalbenade-
té ring van het fenomeen van de georganiseerde crimina-

liteit en dient daarin te worden ingeschakeld.

‘il Tijdens de hoorzittingen rees de vraag of de straf-
ne rechtelijke definitie nog verder moet worden opge-
actsplitst in een materieel en een formeel aspect(6).

e 7. Het belang van het onderscheid tussen een straf-
e rechtelijke en een criminologische definigy mag
niet worden onderschat.

(1) Van Camp, R.,Georganiseerde criminaliteit. Te veel
rechtsstaat of te veel Fouch&®de uitgesproken op de plechtige
le openingszitting van het hof van beroep te Antwerpen op
2 september 199&RW, 1996-1997, 668.

(2) Fijnaut, hoorzitting, 22 november 1996 — pm, blz. 10/7.

(3) Zie onder meer Van Duyne, P.C., «Definitie en kompas-
e werking», in Bovenkerk, F. (red.Re georganiseerde criminali-
r teit in Nederland. Het criminologisch onderzoek voor de parle-
imentaire enquétecommissie opsporingsmethoden in discussie
ssiDeventer, Gouda Quint, 1996, blz. 47-60. Zie eveneens Zanders,
hoorzitting, 25 april 1997 - am, blz. 34/13: «Met toepassing van
bnczijn eigen definitie neemt elk land dus een aantal nationaal geor-
ganiseerde misdaadorganisaties in het vizier».

(4) Zie daarover ook Van Duyne, P.GHet spook en de
dreiging van de georganiseerde misdaBeén Haag, SDU, 1995,
blz. 216.

(5) Zie daarover ook Naeye, J. en Schalken, T., « Commissie
Van Traa en de crisis in de opsporing RNederlands Juristen-
blad, 9 februari 1996, blz. 205.

A

(6) Voir la discussion a ce sujet au¥ A5, 46 et 47.

(6) Zie de discussie hieromtrent in de nrs. 45, 46 en 47.
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Une approche criminologique de la criminalitt  Een criminologische benadering van de georgani-
organisée vise uniquement a ce que I'on puisse se fairgeerde criminaliteit heeft enkel tot doel een juist beeld
une idée exacte d'une série de phénomeénes pouvarie krijgen van een aantal fenomenen die als zeer ern-
étre qualifiés de trés graves. Cela doit permettre |awstig worden bestempeld. Dit beeld moet de overheid
pouvoirs publics de mesurer la gravité de la menacedan in staat stellen de dreiging van het fenomeen in te
que représente le phénomene et de fixer les vraieschatten en de juiste beleidsprioriteiten te leggen. In
priorités politiques. Il est opportun de disposer, danshet kader van deze criminologische benadering is het
le cadre de cette approche criminologique, d’'uneopportuun om een zo ruim en gediversifieerd moge-

représentation la plus large et la plus diversifiée pog
ble, si bien que le recours a une définition plus lar
peut étre justifié.

Dans le cadre de I'approche pénale, on ne peut
concevoir aussi largement la notion de criminalité.
définition d’une notion qui doit servir de base au drg
pénal matériel ou au droit formel doit, en effet, ét
suffisamment délimitée et précise. Une large défil
tion est donc exclue. C’est pourquoi, dans I'approc
pénale de la criminalité organisée, on choisit de pal
d'«organisation criminelle» plitaque de «crimina-
lité organiséex». L'existence d'une «organisatic
criminelle» forme alors un élément constitutif d’un
série d'infractions qui permettent de sanctionn
pénalement un certain nombre d'aspects du phé
meéne de la criminalité organisée.

2. La définition criminologique

8. Ace jour, il ne s’est pas avéré possible d'étab
une définition criminologique largement utilisablg
comme définition de référence, par différents pays.
complexité de la matiére et la spécificité des différe
tes situations et priorités nationales expliquent ce
situation.

C’est ainsi qu’en ltalie, I'on associe largement
criminalité organisée a la maffia, alors qu'en Espag
et en Allemagne, I'on considére que le terrorisme ¢
une forme importante de criminalité organ
sée(1)(2).

(1) Voir, a cet égard, la discussion a propos de I'extraditi
de suspects et de criminels d'utaEde I'Union européenne vers
un autre; dans une série de cas, qu'il faut placer sous le dén
nateur commun de terrorisme et de criminalité organisée, il
sera méme plus nécessaire, pour pouvoir extrader une persa
gue les faits qu’elle a commis puissent aussi étre qualifiés de d
dans le pays qui demande [Iextradition: Vermeulen, G.
Vander Beken, T.,«Eenvoudiger en ook beter? Nieuwg
ontwikkelingen inzake uitlevering in de Europese Uniévgee
lueerd», Panopticon1997, pp. 111-140, et, particulierement le
pp. 128-132.

(2) Voir l'incident qui a opposé I'Espagne et la Belgique €
1996 au sujet de I'extradition du couple basque Moreno-Garg
Vermeulen, G. et Vander Beken, Uitlevering van Basken aan
Spanje: juridische bedenkingen bij een politieke zaak, Rece
Arresten van de Raad van Stat895, pp. 221-227; Verbruggen,
F., «Ook zonder Madrid en Dublin blijft de uitlevering val
Moreno en Garcia mogelijk, als Spanje een degelijk doss

siijk beeld te krijgen, waardoor het gebruik van een
gebredere definitie zich aanwijst.

pas In de strafrechtelijke benadering kan het begrip
La georganiseerde criminaliteit niet op een dergelijk
it brede wijze worden opgevat. De omschrijving van
re een concept dat moet dienen als basis voor materieel
ni- of formeel strafrecht, moet immers voldoende afge-
helijnd zijn en precies. Een ruime definitie is bijgevolg
leruitgesloten. Daarom wordt gekozen om in de straf-
rechtelijke benadering van de georganiseerde crimi-
n naliteit te spreken van «criminele organisatie» in
e plaats van «georganiseerde criminaliteit». Het
er bestaan van een «criminele organisatie» vormt dan
noeen constitutief bestanddeel van een aantal misdrijven
die het mogelijk maken een aantal aspecten van het
fenomeen georganiseerde criminaliteit strafrechtelijk
te sanctioneren.

2. De criminologische definitie

lir 8. Tot op vandaag is het niet mogelijk gebleken

, een criminologische definitie op te stellen die op

Laruime schaal door verschillende landen als standaard-

n-definitie wordt gebruikt. De complexiteit van de

ttematerie en de specificiteit van de verschillende natio-
nale situaties en prioriteiten zijn daarvan de oorzaak.

a Zoassocieert men in Italte georganiseerde crimi-
nenaliteit in ruime mate met de maffia, terwijl Spanje en
>stDuitsland terrorisme als een belangrijke vorm van
georganiseerde criminaliteit beschouwen (1) (2).

bn (1) Zie in dit verband de discussie over de uitlevering van
verdachten en misdadigers tussen EU-lidstaten waarbij in een
miaantal gevallen, die onder de noemer terrorisme en georgani-
neseerde criminaliteit thuishoren, het zelfs niet langer nodig zal zijn
nnelat de gepleegde feiten ook in het om uitlevering verzochte land
élitals misdrijf kunnen worden gekwalificeerd: Vermeulen, G. en
et Vander Beken, T., «Eenvoudiger en ook beter? Nieuwe ontwik-
kelingen inzake uitlevering in de Europese Uniévgaeerd »,
Panopticon 1997, blz. 111-140 en inzonderheid blz. 128-132.

h

S

n  (2) Zie de rel tussen Belgen Spanje in 1996 over de uitleve-
ia:ring van het Baskisch echtpaar Moreno-Garcia: Vermeulen, G.
en Vander Beken, T., «Uitlevering van Basken aan Spanje: juri-
ntedische bedenkingen bij een politieke zaalRecente Arresten
van de Raad van Statd995, blz. 221-227; Verbruggen, F.,
«Ook zonder Madrid en Dublin blijft de uitlevering van Moreno
er en Garcia mogelijk, als Spanje een degelijk dossier heeft»,

heeft», Panopticor 997, pp. 162-168.

Panopticon, 1997, blz. 162-168.
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A. Définitions proposées par des institutions
internationales

a) Généralités

9. La criminalité organisée est un phénomé
transfrontalier par excellence. La lutte contre celle;
ne peut donc pas se limiter & des mesures exclus
ment nationales, elle doit au contraire s'insérer dd
une approche commune, ce qui nécessite un ars
de notions univoque. C'est pour répondre a ce
nécessité que des tentatives ont été faites dans d
rentes institutions internationales en vue de rédig
une définition uniforme de la criminalité organisée.

b) Nations Unies

10. En 1996, la Pologne a déposé aux Natig
Unies un «Draft United Nations Framework Conve
tion against Organized Crime», comportant une dé
nition de la criminalité organisée:

«Organised crime means group activities of thr
or more persons, with hierarchical links or person
relationships, which permit their leaders to ea
profits or control territories or markets, internal d
foreign, by means of violence, intimidation or corrug
tion, both in furtherance of criminal activity and t
infiltrate the legitimate economy, in particular by:

— lllicit traffic in narcotic drugs or psychotropic
substances, and money laundering, as defined in
United Nations Convention Against lllicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances
20 December 1988;

— Traffic in persons, as defined in the Conventig
for the Suppression of the Traffic in Persons and
the Exploitation of Prostitution of Others o
2 December 1949;

— Counterfeiting currency, as defined in the Inte
national Convention for the Suppression of Counte
feiting Currency of 20 April 1929;

— lllicit traffic in or stealing of cultural objects, as
defined by the UNESCO Convention on the Means
Prohibiting and Preventing the lllicit Import, Expor
and Transfer of Ownership of Cultural Property (
14 November 1970 and the UNIDROIT Conventio
on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects @
24 June 1995;

— Stealing of Nuclear material, its misuse ¢
threats to misuse to harm the public, as defined by
Convention on the Physical Protection of Nucle
Material of 3 March 1980;

— Terrorist acts;
— lllicit traffic in or stealing of arms and explosive
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A. Definities voorgesteld door internationale instel-
lingen

a) Algemeen

ne 9. Georganiseerde criminaliteit is een bij uitstek
ci grensoverschrijdend fenomeen. De aanpak daarvan
vekan dan ook niet beperkt blijven tot louter nationale
iInsmaatregelen, doch dient te worden ingebed in een
cnglemeenschappelijke benadering ervan. Een eenduidig
ttebegrippenarsenaal is daarvoor onontbeerlijk. Vanuit
ffedeze noodzaak werden in verschillende internatio-
yernale gremia pogingen ondernomen om een uniforme
definitie van georganiseerde criminaliteit op te stel-
len.

b) Verenigde Naties

ns 10. Door Polen werd in 1996 een «Draft United

n- Nations Framework Convention against Organized

fi-Crime» bij de Verenigde Naties neergelegd waarin
een definitie van georganiseerde criminaliteit is opge-
nomen:

e «QOrganised crime means group activities of three
al or more persons, with hierarchical links or personal
rn relationships, which permit their leaders to earn pro-
r fits or control territories or markets, internal or
)- foreign, by means of violence, intimidation or corrup-
b tion, both in furtherance of criminal activity and to
infiltrate the legitimate economy, in particular by:

— lllicit traffic in narcotic drugs or psychotropic
thesubstances, and money laundering, as defined in the
United Nations Convention Against lllicit Traffic in
ofNarcotic Drugs and Psychotropic Substances of

20 December 1988;

n — Traffic in persons, as defined in the Convention
offor the Suppression of the Traffic in Persons and of
the Exploitation of Prostitution of Others of

2 December 1949;

r- — Counterfeiting currency, as defined in the Inter-
2r- national Convention for the Suppression of Counter-
feiting Currency of 20 April 1929;

— lllicit traffic in or stealing of cultural objects, as
of defined by the UNESCO Convention on the Means of
I Prohibiting and Preventing the lllicit Import, Export
bf and Transfer of Ownership of Cultural Property of
n 14 November 1970 and the UNIDROIT Convention
f on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects of

24 June 1995;

r — Stealing of Nuclear material, its misuse or

thehreats to misuse to harm the public, as defined by the
ar Convention on the Physical Protection of Nuclear

Material of 3 March 1980;

— Terrorist acts;
— lllicit traffic in or stealing of arms and explosive

i

materials or devices;

materials or devices;
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— lllicit traffic in or stealing of motor vehicles;
— Corruption of public officials.

For the purpose of the present Conventig
«organised crime» includes commission of an act b
member of a group as part of the criminal activity
such organisation. »

¢) Interpol

11. Interpol et lexNational Criminal Intelligence
Service» du Royaume-Uni utilisent la définition
suivante:

«Any enterprise, or group of persons engaged
continuing illegal activities which has its primary
purpose in the generation of profits, irrespective
national boundaries (1).»

d) Union européenne

12. Dans le cadre du titre VI du Traité de Maa
tricht, les Eats membres de I'Union européenne sg
convenus, au sein du groupe de travail «drogues
criminalité organisée », de la définition suivante (2).

«Pour gqu'une infraction ou un groupe criming
ressortisse a la criminalité organisée, six des cara
ristiques énumérées ci-dessous au moins doivent
présentes, dont celles des trois numéros 1, 5 et 11

1. Collaboration entre plus de deux personnes;

2. des tahes spécifiques étant attribuées a chacy
d’elles;

3. sur une période de temps assez longue ou in
terminée;

4. avec une forme de discipline et de cOetro

5. suspectées d’avoir commis des infractions péf
les graves;

6. agissant au niveau international,

7. recourant a la violence ou a d'autres moye
d’intimidation;

8. utilisant des structures commerciales ou de ty
commercial;

9. se livrant au blanchiment de 'argent;

10. exercant une influence sur les milieux polit]
ques, les médias, I'administration publique,
pouvoir judiciaire ou I'économie;

11. agissant pour le profit et/ou le pouvoir.»

(1) Vandoren, A.La lutte contre le crime organisé, combats

d’arriere-garde ou attaque de froriBiscours prononcé lors de la
séance d’'ouverture solennelle de la Cour d'appel de Bruxelles
2 septembre 1996, p. 4.

(42)

— lllicit traffic in or stealing of motor vehicles;
— Caorruption of public officials.

on  For the purpose of the present Convention
y a«organised crime» includes commission of an act by a
bf member of a group as part of the criminal activity of
such organisation. »

c) Interpol

11. Interpol en ook d&ational Criminal Intelli-
gence Servicean het Verenigd Koninkrijk gebruiken
de volgende definitie:

in  «Any enterprise, or group of persons engaged in
continuing illegal activities which has its primary
of purpose, in the generation of profits, irrespective of
national boundaries(1).»

d) Europese Unie

s- 12. In het kader van Titel VI van het Verdrag van
nt Maastricht werd tussen de Lid-Staten van de Euro-
epese Unie binnen de werkgroep «drugs en georgani-
seerde criminaliteit» de volgende definitie overeenge-
komen(2).

|  «Een misdaad of een criminele groepering wordt
Ctétot de georganiseerde misdaad gerekend indien ten
Btreninste zes van de volgende kenmerken van toepassing
Zijn. Drie daarvan moeten de nummers 1, 5 en 11 zijn:

1. Samenwerkingsverband van meer dan twee
personen;

ne 2. elk met zijn eigen specifieke taak;
dé- 3. voor langere of onbepaalde tijd;
4. met een vorm van discipline en controle;
na- 5. verdacht van ernstige misdaden;
6. internationaal actief;
ns 7. met gebruik van geweld of andere intimidatie-
middelen;

pe 8. met gebruik van commertéeof zakelijke struc-
turen;

9. betrokken bij witwassen van geld;

10. met invloed op de politiek, de media, de over-
e heid, de rechterlijke macht of de economie;

11. met als oogmerk winst en/of macht.»

(1) Vandoren, A.De bestrijding van de georganiseerde mis-
daad, achterhoedegevechten of frontale aanpalde uitgespro-
, leken op de plechtige openingszitting van het Hof van Beroep te
Brussel op 2 september 1996, blz. 4.

D

(2) Annexe A, 10555/2/96 Enfopol 155.

(2) Bijlage A, 10555/2/96 Enfopol 155.
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Selon M. Vandoren, magistrat national, les carg
téristiques 1, 3, 5 et 11(1)(2) doivent en tout ¢
figurer parmi les six caractéristiques qui doivent &
minimum étre réunies.

B. Définitions a I'étranger

13. Comme on I'a précisé ci-dessus (voir 98Jy
les définitions nationales de la criminalité organis
reflétent diverses priorités politiques. Il arrive mén
souvent gu'il n'y ait pas unanimité au niveau nation
sur une définition (3).

A titre d'illustration de la divergence entre le
diverses conceptions, les définitions néerlandaise
allemande sont placées a la suite I'une de l'autre, p
souligner le contraste. Elles indiquent a quel point d
choix fondamentaux s'imposent lorsqu’on arréte u
définition.

a) Pays-Bas

14. Dans le cadre des travaux de la commiss
d’enquéte parlementaire «Opsporingsmethoden»
appelée généralement, du nom de son présid
Commission van Traa —, on s’est intéressé
probléme de la définition de la criminalité organisé
Finalement, on a opté pour I'enquéte criminologiqu
sur la proposition du groupe d’enquéte Fijnaut, pg
la définition suivante:

«ll est question de criminalité organisée si des grg
pes, dont le but primaire est la recherche de gains
cites, commettent systématiquement des crim
entrdnant des conséquences graves pour la colle
vité et sont & méme de masquer ces crimes de mar
relativement efficace, en particulier en se montrg
prét a faire usage de la violence ou a éliminer d
personnes par le biais de la corruption (4). »

(1) Vandoren, A.o.c, pp. 5-6, Voir également la note de I3
présidence italienne au groupe de travail «drogue et criminal
organisée, du 4 janvier 1996, Enfopol 161, Annexe C.

(2) Selon la lettre envoyée a la Commission p
M. Bruggeman, assistant coordinateur chez Europol, les qua
critéres a retenir pour le crime organisé sont les critéres 1, 5,
11. Il précise qu'«il est toujours recommandé de s’orienter v¢
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c- Volgens de heer Vandoren, nationaal magistraat,

as moeten de criteria 1, 3, 5 en 11 in elk geval deel uitma-

U ken van de groep van zes criteria waaraan op zijn
minst voldaan moet zijn (1) (2).

B. Definities uit het buitenland

13. Zoals eerder vermeld (zie nr. 8) weerspiegelen

e de nationale definities van georganiseerde criminali-

e teit de verschillende beleidsprioriteiten. Bovendien

al bestaat er zelfs op nationaal vlak dikwijls geen een-
stemmigheid over een definitie (3).

s  Terillustratie van de divergentie tussen de verschil-
etende opvattingen, worden de Nederlandse en de
puDuitse definities bij wijze van contrast tegenover

eselkaar geplaatst. Zij tonen aan welke fundamentele
ne keuzes moeten worden gemaakt bij het vastleggen

van een definitie.

a) Nederland

on 14. In het kader van de werkzaamheden van de
—parlementaire  enquétecommissie  Opsporingsme-
entthoden naar haar voorzitter doorgaans de
auCommissie-van Traa genoemd — werd aandacht
e. besteed aan het probleem van de definitie van georga-
e, niseerde criminaliteit. Uiteindelijk werd voor het
ur criminologisch onderzoek op voorstel van de onder-
zoeksgroep-Fijnaut voor de volgende definitie geop-
teerd:

u- «Er is sprake van georganiseerde criminaliteit
lli-indien groepen die primair gericht zijn op illegaal

esgewin, systematisch misdaden plegen met ernstige
ctigevolgen voor de samenleving en in staat zijn deze
iemaisdaden op betrekkelijk effectieve wijze af te scher-
ntmen, in het bijzonder door de bereidheid te tonen
esfysiek geweld te gebruiken of personen door corruptie

uit te schakelen(4).»

1 (1) Vandoren, A.o.c, blz. 5-6. Zie ook de nota van het Ita-
itéliaans voorzitterschap aan de werkgroep «drugs en georgani-

seerde criminaliteit» d.d. 4 januari 1996, Enfopol 161, Bijlage C.

ar  (2) Volgens de brief d.d. 15juli 1997 van de heer Brugge-
aitreman, assistent-codinator bij Europol, aan de Commissie,

6 etlienen voor de georganiseerde misdaad de vier volgende criteria
2rs in aanmerking te komen: 1, 5, 6 en 11. De auteur wijst erop dat

six des onze criteres, mais quatre (dont trois obligatoire¢s) «het altijd raadzaam is rekening te houden met zes van de elf

devraient suffire. Ceci est une décision qui reste a confirmer d
les plus brefs délais.» Voir aussi Bruggeman, audition, 27 jy
1997 — p.m., p. 45/12.

(3) Voir a propos du conflit des définitions en ltalie: Ceson
M., «L'économie mafieuse en ltalie: a la recherche d’'un pal
digme...», Déviance et société, 1995, vol. 191 npp. 51-83.

(4) Inzake opsporing, Enguétecommissie opsporingsn
thoden Den Haag, SDU 1996, p. 25. Voir aussi Fijnaut, aud

anscriteria doch dat vier criteria, waarvan drie verplicht, voldoende

in zouden moeten zijn. Hierover dient zo snel mogelijk een beslis-
sing te worden genomen.» Zie eveneens Bruggeman, hoorzit-
ting, 27 juni 1997 — p.m., blz. 45/12.

i, (3) Zie over de definitiestrijd in Itdlie Cesoni, M.,

a- «L’économie mafieuse en ltalie: a la recherche d'un para-
digme...» Déviance et sociétd 995, vol. 19, nr. 1, blz. 51-83.

e- (4) Inzake Opsporing, Enquétecommissie opsporingsme-

i- thoden,Den Haag, SDU 1996, blz. 25. Zie eveneens Fijnaut,

tion, 22 novembre 1996 — p.m., p. 10/8.

hoorzitting, 22 november 1996 — p.m., blz. 10/8.
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b) Allemagne

15. Selon le Bundeskriminalamt (BKA), il y a lied
d’entendre par criminalité organisée:

«1. La perpétration systématique d’infraction
qui, chacune en soi ou dans leur totalité, ont u
importance considérable;

2. motivées par I'apjtadu gain ou la recherche du
pouvoir;

3. par plus de deux personnes agissant ensemb

4. pendant une période assez longue ou indéter
née;

5. avec une répartition dextees, par lesquelles leg
auteurs:

a) font usage de structures commerciales;

b) et/ou ont recours a la violence ou a d'autr
techniques d’intimidation;

c) et/ou exercent une influence sur la vie politiqu
les médias, I'administration publique, la justice d
lindustrie. »

16. A titre d’information, voici encore les défini-
tions qui sont utilisées en France et au Danems
Elles doivent toutefois étre considérées avec la rése
exprimée au h13.

c) France

17. Dans son rapport, la commission d’enquéte
I’ Assemblée nationatthargée d’examiner les moyen
de lutter contre les tentatives de pénétration de
mafia en France a défini la mafia comme suit(1):

«Organisation criminelle, mais aussi systeme
pouvoir et systeme économique, la Mafia sicilient
ou «Cosa Nostra», présente des traits qui la dis
guent de la plupart des autres formes de crimina
organisée et lui donnent son efficacité trés partig
liere. C'est une organisation structurée et hiérarc
sée, dont le noyau est constitué par la «famille » fol
tionnant sur la base de régles strictes dont le n
respect est sévérement sanctionné, exercant
pouvoir sur un territoire, et dont la finalité est de tir¢
profit d’activités illicites par une panoplie de méthg
des allant du parasitisme social a la violence. »

«Au-dela de ses aspects folkloriques, qui donng
du phénoméne une image a la fois limitative
emphatique, la Mafia constitue un systéme de crin

(1) Assemblée nationale,Rapport de la Commission
d’'enquéte sur les moyens de lutter contre les tentatives de p¢
tration de la mafia en Fran¢e27 janvier 1993, Doc. o8251,
p. 13; cf. aussi Van Camp, Rq.c., RW,1996-1997, p. 665 et

(44)

b) Duitsland

15. Volgens het Bundeskriminalamt (BKA) dient
onder georganiseerde misdaad te worden verstaan:

s «1. Het planmatig plegen van misdrijven die elk
neop zichzelf of in hun totaliteit van aanzienlijke bete-
kenis zijn;
2. vanuit het streven naar winst of macht;
e; 3. waarbij meer dan twee betrokken personen
samen handelen;

mi- 4. gedurende een vrij lange of onbepaalde periode;
5. met verdeling van taken waarbij:

a) gebruik gemaakt wordt van commeteistruc-
turen;

b) en/of toevlucht wordt genomen tot geweld of
andere intimidatietechnieken;
e, c) en/of waarbij invioed wordt uitgeoefend op het
u politieke leven, de media, het openbaar bestuur, de

justitie of het bedrijfsleven. »

eS

16. Ter informatie volgen hierna nog de Franse en
rkde Deense definitie. Zij moeten evenwel met het in
rvar. 13 gemaakte voorbehoud worden beschouwd.

c) Frankrijk

de 17. De onderzoekscommissie van Aesemblée

5 nationale inzake de inplanting van de maffia in
laFrankrijk omschreef de maffia in haar verslag als
volgt(1):

de «De Siciliaanse maffia of «Cosa Nostra» is een
ne criminele organisatie en ook een machtssysteem en
ineen economisch systeem. Door een aantal eigen
ittkenmerken onderscheidt ze zich van het merendeel
u-van de overige vormen van georganiseerde criminali-
hi-teit en is zij bijzonder doeltreffend. Deze organisatie
nc-bezit een eigen structuur en’tairchie, waarvan de
pnkern de «familie» is. Zij functioneert volgens strikte
soregels, waarvan de niet-naleving streng wordt beteu-
or geld. Zij oefent haar macht uit op een bepaald territo-
- rium. Haar doel bestaat erin profijt te puren uit on-
wettige activiteiten met een hele gamma methodes
gaande van sociaal parasitisme tot geweld. »

2nt  «Naast haar folkloristische aspecten, die van dit
et verschijnsel een tegelijkertijd beperkend en vertekend
ni-beeld geven, vormt de maffia een systeem van georga-

(1) Assemblée nationale,Rapport de la Commission
snée’enquéte sur les moyens de lutter contre les tentatives de péné-
tration de la mafia en France?7 januari 1993, Doc. nr. 3251,

blz. 13; cf. eveneens Van Camp, Ro.c., RW 1996-1997,

suivantes.

blz. 665 en volgende.
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nalité organisée d’'une redoutable efficacité, suscepti-niseerde criminaliteit met een te duchten effitie,

ble de servir de modéle a d’autres organisations crimi-een schoolvoorbeeld dus voor andere misdadige orga-
nelles. Née en Sicile, fondée sur certaines valeurs typinisaties. De maffia is ontstaan in Sicileerust op een
gues de cette région, nourrie de sa culture propre, laantal typische waarden uit die streek en teert op haar
Mafia présente certaines caractéristiques sans douteigen cultuurpatroon. De maffia vertoont bepaalde

trop spécifiques pour pouvoir étre

reproduites wellicht te specifieke kenmerken om elders te kunnen

ailleurs, mais qui une fois épurées de ces connotatipngedijen maar wanneer het maffiamodel wordt ont-
particulieres, peuvent étre transposées par d’autreslaan van die specifieke kenmerken, kan het overge-
organisations criminelles tentées par l'efficacité du nomen worden door andere criminele organisaties die

modele. Car si le crime organisé est une réalité in
nationale, fort peu nombreuses sont les organisati

rzich door het efficiet functioneren van dat model

bngangetrokken voelen. Ook al is de georganiseerde

fonctionnant sur des bases comparables a la Mafianisdaad een internationaal feit, toch zijn er maar heel

qui, méme abstraction faite de ses aspe
«folkloriques», présente une forte originalité. »

d) Danemarkl)

18. Il n'y a pas, dans le systeme juridigue dano
de définition l1égale de la criminalité organisée. Cetf
notion est maniée par les services de police, et déli
tée au départ de criteres repris en grande partie
sources étrangeres.

La rapport«Organiseret kriminalitet * Rockerkri-
minalitet»a proposé les criteres suivantes:

— la criminalité organisée est commise en assog
tion;
— les auteurs font parties d'une organisatid
fortement hiérarchisée;

— l'organisation est érigée en matiére telle que
rapport entre la direction centrale et la périphérie ¢
commet les délits, est occulté;

— une partie de I'organisation exploite des entr
prises légales dans lesquelles les gains crimin
peuvent étre investis et blanchis;

— l'organisation se caractérise par une disciplif
forte, dont fait partie la violence interne et extern
afin de protéger I'organisation et ses activités;

— l'organisation tente de cacher la trace de s
activités criminelles notamment par la violence,
menace, des tracasseries ou la corruption.

— il est question de criminalité lourde qui géné
des gains considérables, par exemple le trafic
stupéfiants, trafic d’armes, traite d’hommes et pros
tution, etc.;

(1) Information reprise de: Tak, P.J.P. (reBg normering
van bijzondere opsporingsmethoden in buitenlandse rechtss
sels Ministerie van Justitie (Nederland) Directie Beleid, Sect
Onderzoek & Analyse 1996, 360 p., en I'espece 39-40.

ctsweinig

ia-

e_
eldbedrijven waar de criminele winsten kunnen worden

ne
e, discipline waarvan geweldpleging intern en extern

organisaties die functioneren volgens
hetzelfde stramien als de maffia, die uitgesproken
origineel blijft zelfs indien men haar «folkloristische »

aspecten wegcijfert(wertaling).

d) Denemarke(i)

s, 18. Het begrip georganiseerde criminaliteit is in

te Denemarken geen wettelijk begrip. Het wordt door
mi-de politie wel gehanteerd en dan worden criteria

deebruikt die grotendeels uit buitenlandse bronnen
zijn overgenomen.

Zo noemt het rapporkOrganiseret kriminalitet*
Rockerkriminalitet»»de volgende criteria om na te
gaan of criminaliteit valt onder de georganiseerde
criminaliteit:

— georganiseerde criminaliteit wordt in vereni-
ging gepleegd;

— de daders maken deel uit van een sterkahie
chische organisatie;
le — de organisatie is zodanig opgebouwd dat het
uiverband tussen de centrale leiding en de periferie die

delicten pleegt versluierd wordt;

— een deel van de organisatie exploiteert legale

n

genvesteerd en witgewassen;
— de organisatie wordt gekenmerkt door harde

deel uitmaakt, teneinde de organisatie en haar activi-
teiten te beschermen;
es — de organisatie probeert door geweld, bedrei-
a ging, chicanes, omkoping en dergelijke, opsporing
van haar criminele activiteiten te verhinderen;

e — eris sprake van zware criminaliteit die aanzien-
ddijke winst genereert, bijvoorbeeld handel in verdo-

ti- vende middelen, omvangrijke vermogenscriminali-

teit, illegaal gokken, wapenhandel, mensensmokkel
en prostitutie, en

Tak, P.J.P. (rede

(1) Informatie overgenomen uit:

tel-normering van bijzondere opsporingsmethoden in buitenlandse
or rechtsstelsels Ministerie van Justitie (Nederland),

Directie
Beleid, Sector Onderzoek & Analyse, 1996, 360 blz., in casu 39-
40.
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— I'exécution matérielle est techniguement ava
cée, riche en moyens et internationale.

Le rapport«Organiseret kriminalitet * Rockerkri-
minalitet» conclut que, jusqu’a présent, au Dan
mark, seules, en fait, les bandes de motocyclis
répondent plus ou moins a cette ébauche de prd
mais il ajoute que I'«on doit craindre que la crimin
lité organisée internationale ne passe la frontiér

(46)

n- — de feitelijke uitvoering is technisch geavan-

ceerd, rijk aan middelen en internationaal.

Het rapport«Organiseret kriminalitet * Rocker-
2- kriminalitet» concludeert dat tot op heden in Dene-
tegnarken eigenlijk alleen de motorbendes min of meer
filaan deze abstracte profielschets voldoen maar stelt:
- «Er moet voor worden gevreesd dat de internationale
sigeorganiseerde criminaliteit de grens passeert als deze

niet bestreden wordt. »

elle n’est pas combattue. »

Les critéeres cités pour définir la notion de crimina- De genoemde criteria voor het begrip georgani-
lité organisée créent une image quelque peu abstraiteeerde criminaliteit scheppen een wat abstract spook-
gu’il n'est pas possible de rendre juridiguement beeld dat in Denemarken niet juridisch te operatio-
opérationnelle au Danemark. Les mesures relatiyesaliseren valt. De maatregelen met betrekking tot bij-
aux méthodes particuliéres de recherche ne sont donzondere opsporingsmethoden zijn dan ook niet
pas tant des réactions au type de criminalité organiséeozeer reacties op het te verwachten buitenlandse
étrangére a laquelle il faut s’attendre que des réactipnsype georganiseerde criminaliteit als wel reacties op
au trafic d’armes et de stupéfiants, qui est surtout lewapenhandel en drugshandel, vooral gepleegd door
fait des bandes de motocyclistes. L'on a normalisé,motorbendes. Een aantal opsporingsmethoden die

dans le Code de procédure pénale danois, une séri
méthodes de recherche utilisées pour combattr
criminalité organisée. La notion de criminalité org
nisée est si vague qu'il n’existe pas, au Danemark,
méthodes de recherches utilisées uniquement p
cette criminalité. Les délits pour lesquels I'applicatid
des méthodes de recherche particuliéres les plus r
cales est autorisée sont soit des délits punissables
moins six ans d’emprisonnemnt, soit des délits spé
fiqguement prévus.

C. Belgique. le choix de la définition du Bundeskri-
minalamt

19. En 1992, on a choisi en Belgique, sur la propg
sition des magistrats nationaux et en accord aved
College des procureurs généraux et le Gouvernem
d'utiliser
minalamt (BKA).

La définition telle que reprise dans le plan d’actig
du Gouvernement contre la criminalité organisée
présente comme suit:

«1. La perpétration de maniére méthodique,
délits qui sont, chacun en soi ou dans leur totali
d’'une importance considérable.

2. Par amour du gain ou par recherche du pouvd

3. Par plus de deux personnes agissant ensemb

la définition allemande du Bundeskrit

e deebruikt worden om georganiseerde criminaliteit te

ldbestrijden zijn in het Deense Wetboek van Rechtsvor-
- dering genormeerd. Het begrip georganiseerde crimi-
denaliteit is zo vaag, dat er in Denemarken geen opspo-
ouringsmethoden zijn die alleen voor die criminaliteit

n gebruikt worden. De delicten waarvoor de toepassing
adivan de meest ingrijpende bijzondere opsporingsme-
d’atlnoden is toegestaan zijn ofwel delicten waarop mini-
ci-maal zes jaar gevangenisstraf staat ofwel specifiek

vermelde delicten.

C. Belgié: de keuze voor de definitie van het
Bundeskriminalamt

0o- 19. Sinds 1992 wordt in Belgiep voorstel van de

lenationaal magistraten en met akkoord van het college
bntyan procureurs-generaal en de regering, gekozen om
de Duitse definitie van het Bundeskriminalamt (BKA)
te hanteren.

n Deze definitie opgenomen in het actieplan van de
seregering tegen de georganiseerde criminaliteit, luidt
als volgt:

de «1. Het planmatig plegen van misdrijven die elk

té,op zichzelf of in hun totaliteit van aanzienlijke bete-
kenis zijn.

ir. 2. Vanuit een streven naar winst of macht.

le. 3. Waarbij meer dan twee betrokken personen

samen handelen.

4. Durant une période assez longue ou indétermi- 4. Gedurende een vrij lange of onbepaalde

nee.

5. Suivant une répartition dexhes:
a) en abusant de structures commerciales et/ou;

b) en recourant a la violence ou a d’autres moye

periode.

5. Met een verdeling van taken waarbij:

a) gebruik wordt gemaakt van commeéieistruc-
turen en/of;

ns b) toeviucht wordt genomen tot geweld of andere

d’intimidation et/ou;

intimidatie-middelen en/of;
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c) en exercant une influence sur la vie politique, |
médias, I'administration publique, la justice ou la v
économique. »

«Outre les formes de crime organisé plus manife
tes (par exemple le maffia, la criminalité avec viole
ces graves), cette définition comprend également
criminalité d’organisation (membres d’'une organis
tion légale qui commettent des infractions sans
I'organisation elle-méme fonctionne comme orgar
sation criminelle)» (1).

Comme cette définition du BKA ouvre la porte a g
larges interprétations, elle a été récemment renc
opérationnelle dans le rapport rédigé par le minis
de la Justice et intitul&Rapport annuel 1997
— Criminalité organisée 1996 £ela signifie que les
différentes notions que couvre la définition ont é
précisées et explicitées concrétement, pour rédy
autant que faire se peut tout risque d'interprétati
subjective. On a donc choisi de transposer, dang
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bs  ¢) waarbij invloed wordt uitgeoefend op het poli-
e tieke leven, de media, het openbaar bestuur, de justi-
tie of het bedrijfsleven.»

2s-  «Naast de meer in het oog springende vormen van

n- georganiseerde criminaliteit (bijvoorbeeld maffia,

lazware geweldcriminaliteit), is in deze definitie ook

a- begrepen de organisatiecriminaliteit (leden van een

uelegale organisatie die strafbare feiten plegen zonder

i- dat de organisatie zelf functioneert als een criminele
organisatie)» (1).

e Aangezien deze BKA-definitie de mogelijkheid
Juepent tot ruime interpretatie, werd zij in het door de
treminister van Justitie opgesteldelaarrapport 1997
— Georganiseerde criminaliteit 199@eoperationa-
liseerd. Dit houdt in dat de verschillende begrippen
té vervat in de definitie heel precies en concreet werden
ireomschreven om de subjectieve invulling ervan tot een
onminimum te herleiden. Er werd dus gekozen voor een
lavertaling van de componenten van de BKA-definitie

mesure du possible, les composantes de la définitiorin — voor zover mogelijk — controleerbare of meet-

du BKA en éléments contiables ou mesurables
Pour ce qui est des éléments qui n'entrent pas dire
ment en considération, I'on a mis au point des indic
teurs visant a exclure un maximum d’interprétatio
libres.

C’est ainsi que, pour la notion d’'«infractions qu
ont une importance considérable dans leur totalité
par exemple, on utilise les indicateurs suivant
I'organisation a commis au moins 10 faits; le patr
moine illégal total estimé sur une base annuelle s’élé
a au moins 10 millions de francs; la valeur numéra
du volume du flux illégal de biens (notion plus larg
gue celle de volume des biens saisis) est supérieu
50 millions de francs et le préjudice (matériel) soci
subi est d’au moins 100 millions de francs. On re
opérationnel le critére «pendant une période as
longue» en définissant en principe cette pério
comme une période d’au moins une année» (2).

La définition du BKA, qui est généralement qual
fiée d'opérationnelle, ne peut étre employée qu’
tant que définition criminologique et ne repose s
aucune base légale (3).

M. Van Camp, procureur général prés la Co
d’appel d’Anvers a fait remarquer a cet égard q
«I'objectif n'était pas d'utiliser une définition juridi-

bare elementen. Voor elementen die daarvoor niet
cteonmiddellijk in aanmerking komen, werden indica-
a-toren ontwikkeld om zoveel mogelijk vrije interpre-
NS taties uit te sluiten.

i Zo worden bijvoorbeeld voor de notie «misdrijven
2» die in hun totaliteit van aanzienlijke betekenis zijn»
s:de volgende indicatoren gehanteerd: de organisatie
i- heeft minstens 10 feiten gepleegd; het totale geschatte
vavederrechtelijk vermogen op jaarbasis bedraagt ten
reminste 10 miljoen frank; het volume van de illegale
e goederenstroom (hetgeen ruimer is dan het volume
re @an de inbeslaggenomen goederen) ligt in geldwaarde
al hoger dan 50 miljoen frank en de geleden
nd maatschappelijke (matél# schade bedraagt ten
seminste 100 miljoen frank. Het kenmerk «gedurende
devrij lange periode» wordt geoperationaliseerd door
dit in beginsel te omschrijven als een periode van
«minimum een jaar»(2).

De definitie van het BKA, die doorgaans als een
en bruikbare definitie wordt beschouwd, kan enkel
ur gebruikt worden als een criminologische definitie en
heeft geen enkele wettelijke basis (3).

ur De heer Van Camp, procureur-generaal bij het Hof
luevan Beroep te Antwerpen, stipte in dat verband aan
dat «het niet de bedoeling was een juridische definitie

gue, car nous n’en étions pas encore la a I'époquete hanteren, want zover waren wij toen nog niet. Wij

Nous voulions réaliser, dans le cadre de I'Union eu
péenne, la meilleure collaboration possible entre

(1) Plan d'action du gouvernement contre le crime organi
28 juin 1996, p. 2.

(2) Rapport annuel 1997 — Criminalité organisée, ministe
de la Justice, pp. 96 et 99.

o-wilden in het kader van de Europese Unie tussen de
espolitiediensten een zo goed mogelijke samenwerking

5€, (1) Actieplan van de regering tegen de georganiseerde crimi-

naliteit, 28 juni 1996, blz. 2.

(2) Jaarrapport 1997 — Georganiseerde criminaliteit 1996,
ministerie van Justitie, blz. 96 en 99.

re

(3) Vandoren, A.p.c.,p. 5.

(3) Vandoren, A.p.c.,blz. 5.
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services de police. La définition du Bundeskr
minalamt est une définition policiére et non pas u
définition figurant dans un texte de
M. Vanhaecke, premier substitut du procureur (¢
Roi prés le Tribunal de premiére instance de Bruxel
déclarait en outre: «lIl va de soi que ces définitio
sont un instrument de travail pour que l'on puis
savoir de quoi I'on parle effectivement, car la crimin
lité organisée n’est évidemment pas une notion uni
que(2).»

20. La définition du BKA est généralement qual
fiée de définition large. C’est la raison pour laquelle

ne nalamt
l0i (1) ».
Ju van de procureur des Konings bij de rechtbank van

(48)

- tot stand brengen. De definitie van het Bundeskrimi-
is een politionele definite en geen
wettekst(1).» De heer Vanhaecke, eerste substituut

eseerste aanleg te Brussel, verklaarde voorts dat «deze

ns definitie uiteraard een werkinstrument is om te weten
5e waarover men in feite spreekt, want georganiseerde
A- criminaliteit

is  natuurljk geen  eenduidig

0-begrip (2).»

20. De BKA-definitie wordt algemeen omschreven
la als een ruime definitie. Dat is ook de reden waarom de

commission d'enquéte parlementaire néerlandaiseNederlandse parlementaire engquétecommissie Op-

«Opsporingsmethoden» a choisi de ne pas I'utiliset
d’établir sa propre définition (voireri4). Selon elle,
cette définition est si large que de nombreuses forn
de criminalité qui n'ont jamais, ni en Europe occide

etsporingsmethoden ervoor geopteerd heeft de BKA-
definitie niet te hanteren en een eigen definitie uit te

nesverken (zie nr. 14). Volgens haar is de BKA-definitie

n- zo ruim dat tal van vormen van criminaliteit die noch

tale, ni en Amérique du Nord été rattachées a la crimi-in West-Europa, noch in Noord-Amerika ooit in ver-

nalité organisée, se retrouveraient soudainem
incluses sous cette dénomination, ce qui fer
d’emblée et sans raison, de «la» criminalité organis
un probléme gigantesque (3).

Ainsi, il faut ainsi éviter que des action
d’organisations de défense de I'environnement
d’organisations syndicales au sein desquelles
infractions sont commises ne soient automatigu
ment qualifiées de criminalité organisée.

Si la définition du BKA était jugée trop large par |
Commission d’enquéte parlementaire néerlandai
la définition adoptée par elle est a présent a son t
jugée trop rigide par certains.

La différence entre les deux définitions se sitl
principalement au niveau des contre-stratégies. S¢
la définition du BKA utilisée en Belgique, il est ques
tion de criminalité organisée dés qu’une organisati
fait usage de structures commerciales sans reco
nécessairement a la corruption ou a I'intimidation ¢
sans exercer aucune influence sur la vie politique,
médias, I'administration publique, la justice o
I'industrie. Dans le cadre de la définition néerlal
daise, par contre, la présence des contre-stratégies
sont l'intimidation, la violence ou la corruption es
une condition nécessaire de I'existence de la crimiy
lité organisée.

Les conséguences de cette distinction sont imp

tantes, parce que certaines formes de criminalité
col blanc, qui ne sont pas visées par la définiti

(1) van Camp, audition, 21 février 1997 — a.m., p. 22/3.

(2) Vanhaecke, audition, 16 mai 1997 — p.m., p. 37/3, v@
également, Nouwynck et Reynders, audition, 18 octobre 19
p. 3/5.

(3) Inzake Opsporing, Bijlage VII, Eindrapport onder-

enband zijn gebracht met georganiseerde misdaad,
aitopeens onder deze noemer zouden worden gebracht,
séehetgeen «de» georganiseerde criminaliteit dan on-
middellijk en zonder reden tot een gigantisch pro-
bleem zou maken (3).

=

5 Zo moet worden vermeden dat acties van milieuor-

etganisaties en vakorganisaties waarbij misdrijven

Jesvorden gepleegd, automatisch als georganiseerde
e-criminaliteit worden beschouwd.

A Waar de Nederlandse parlementaire enquétecom-
semissie de definitie van het BKA als te ruim
oubeschouwde, wordt de door deze commissie voorge-
stelde definitie thans op haar beurt door sommigen
als te rigide bestempeld.

le Het verschil tussen de beide definities ligt in de
loreerste plaats op het vlak van de contrastrategiee
- Volgens de in Belgigehanteerde BKA-definitie is er
ponal sprake van georganiseerde criminaliteit wanneer de
uriorganisatie gebruik maakt van comméleistructu-

bu ren, zonder dat zij zich noodzakelijk hoeft te bedie-
lesnen van corruptie, intimidatie of mmloeding van het

u politieke leven, de media, het openbaar bestuur, de
n- justitie of het bedrijfsleven. In de Nederlandse defi-
qustie is de aanwezigheid van de contrastrategiet-

t midatie, geweld of corruptie echter een noodzakelijke
na-voorwaarde voor het bestaan van georganiseerde
criminaliteit.

or- De gevolgen van dit onderscheid zijn belangrijk
eromdat bepaalde vormen van witteboordencriminali-
bn teit niet onder de Nederlandse, maar wel onder de in

(1) van Camp, 21 februari 1997

blz. 22/3.

ir  (2) Vanhaecke, hoorzitting, 16 mei 1997 — p.m., blz. 37/3,
06,zie eveneens Nouwynck en Reynders, hoorzitting, 18 oktober
1996, blz. 3/5.

(3) Inzake Opsporing, Bijlage VII, Eindrapport onderzoeks-

hoorzitting,

am.,

zoeksgroep FijnauDen Haag, SDU, 1996, pp. 21-22.

groep Fijnaut,Den Haag, SDU, 1996, blz. 21-22.
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néerlandaise, le sont bel et bien par la définition utili- Belgié gehanteerde definitie vallen. Volgens sommige
sée en Belgique. Selon certains observateurs, les growaarnemers zouden bijvoorbeeld de groeperingen die
pements qui fraudent systématiquement et sur unesystematisch en op grote schaal frauderen, krachtens
grande échelle, par exemple, ne seraient, en vertu de lde Nederlandse definitie pas tot de georganiseerde
définition néerlandaise, pas rangés sous I'étiquegttemisdaad worden gerekend wanneer kan worden aan-
d’activités de criminalité organisée que si I'on peut getoond dat deze organisaties bereid zijn intimidatie,
démontrer gu'ils sont tout a fait disposés a faire usagegeweld of corruptie als contrastrategie aan te wenden.
de l'intimidation, de la violence ou de la corruption Volgens de Belgische definitie vallen deze groeperin-
comme contre-stratégies. Selon la définition belge, ceggen ook zonder hun bereidheid om geweld of corrup-
groupements seront répertoriés sous le dénominateutie te gebruiken, onder de noemer van de georgani-
commun de criminalité organisée, méme s'ils ne sontseerde criminaliteit.

pas préts a recourir a la violence ou a la corruption

21. Ala question de savoir quelle était la différen¢e  21. Als antwoord op de vraag naar het verschil tus-
entre la définition néerlandaise et la définition alle- sen de Nederlandse en de Duitse definitie, die Belgie
mande, que la Belgique a reprise, le professeurheeft overgenomen, antwoordde professor Fijnaut
Fijnaut, qui a dirigé le groupe de recherche qui| adie de leiding had van de onderzoeksgroep die crimi-
procédé a une recherche criminologique pour |lanologisch onderzoek heeft verricht voor de Neder-
commission d’enquéte néerlandaise «Opsporings-landse parlementaire enquéte-commissie Opspo-
methoden», a, lors de l'audition du 22 novembre ringsmethoden, tijdens de hoorzitting van 22 novem-
1996, répondu ce qui suit(1): ber 1996 het volgende (1):

«Je commencerai par dire pourquoi, d’'une maniére «Ik zal misschien eerst in het algemeen zeggen wat
générale, je m'oppose a la définition du BKA et je ik tegen de definitie van het BKA heb en dan een con-
donnerai ensuite un exemple concret. Les premigrscreet voorbeeld geven. De BKA-definitie en de defi-
points de la définition du BKA et de la définition que nitie die wij gehanteerd hebben, komen in hun eerste
nous avons utilisée correspondent: il s’agit de grqu-punten met elkaar overeen: het gaat om groepen die
pes qui travaillent de fagon systématique, ont paursystematisch werken, gewin nastreven, ernstige delic-
objectif de réaliser des gains et commettent des délitgsen plegen hetzij door het bedienen van de zwarte
graves soit au marché noir, soit en colaimb les markt, hetzij door het controleren van legale econo-
secteurs économiques légaux. Les définitions mische sectoren. De definities lopen — maar dat is
s'écartent lI'une de l'autre — mais c’est justement volgens mij precies cruciaal — uit elkaar op het punt
d’aprés moi le point crucial —, sur le plan des contrie- van de contrastrategieeHet zesde element van de
stratégies. Selon le sixieme point de la définition du BKA-definitie zegt dat je al georganiseerde misdaad
BKA on a déja a faire a de la criminalité organisée hebt wanneer deze groepen de vorm aannemen van
lorsque ces groupes adoptent la forme d’une structur&eommerciée structuren. En dan komt het punt van
commerciale. Vient ensuite le point du recours a|lahet gebruik van corruptie of intimidatie. Dit betekent
corruption ou a lintimidation. Cela signifie que la dat er met de BKA-definitie ruimte is voor alle moge-
définition du BKA permet de couvrir toutes les formes lijke vormen van fraude. Er is geen rem meer op. Heel
de fraude possibles. Il n'y a plus de frein. Des entrepri-belangrijke ondernemingen die misschien wel illegaal
ses tres importantes qui, certes, opérent peut-étre depereren en verkeerde en illegale dingen doen,
facon non réglementaire et commettent des actes ifréworden opeens gebombardeerd tot georganiseerde
guliers ou illégaux se voient cataloguées d'un seulmisdaad, hoewel zulke ondernemingen zich nooit
coup comme s'adonnant a la criminalité organisée,offensief tegen de overheid zullen keren. In de Neder-
alors gu’elle ne s’en prendront jamais aux pouvoirs landse discussie gebruik ik altijd het voorbeeld van
publics. Dans le cas des Pays-Bas, je cite toujourdhet Van der Valk-concern. Vele mensen hier in Belgie
'exemple du groupe Van der Valk. Beaucoup, en kennen dat voorbeeld ook. Het Van der Valk-concern
Belgique, le connaissent également, parce que VYammet zijn wegrestaurants heeft immers ook vestigingen
der Valk a implanté aussi des restoroutes en Belgiquein Belgié Tegen dit concern is er een grote strafzaak
Ce groupe a fait I'objet d’une importante procédure geweest. Het was een samenwerkingsverband van de
pénale menée en collaboration par la police ordinairereguliere politie en de FIOD(2), de Nederlandse
et le FIOD(2), I'équivalent néerlandais de I'ISI(3). variant van de BBI(3). Er werd een enorm onderzoek
Les faits et gestes de la firme ont été soumis a uneiitgevoerd naar het reilen en zeilen van de Van der

énorme enquéte.» Valk-firma. »
(1) Audition du 22 novembre 1996 — p.m., pp. 10/9-10. (1) Hoorzitting van 22 november 1996 — p.m., blz. 10/9-10.
(2) FIOD: Services de linformation et de la recherche en (2) FIOD: Fiscale inlichtingen- en opsporingsdienst van het
matiere de fiscalité (Pays-Bas). ministerie van Financ¢ie(Nederland).

(3) ISI: Inspection spéciale des ifitpo (3) BBI: Bijzondere belastingsinspectie.
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«On a par exemple constaté que pendant
années l'entreprise avait été trés négligente dan

es «Men is bijvoorbeeld tot de vaststelling gekomen
lelat deze firma in de loop der jaren enorm nalatig is
paiement de ses imfm De plus, on a régulierement geweest in het betalen van belastingen. Bovendien
fait état d’infractions a la législation du travail, a la waren er voortdurend berichten over het overtreden
législation sur les étrangers, etc. Si I'on devait lui van de arbeidswetgeving, van de vreemdelingenwet-
appliquer la définition du BKA Van der Valk serait geving en dergelijke meer. Als wij de BKA-definitie
considéré comme une famille pratiquant la criming- hierop toepassen, dan zou het Van der Valk-concern
lité organisée. En fait, on ne pourrait plus faire de een georganiseerde-misdaadfamilie zijn. Eigenlijk
distinction entre un groupe relevant de CGosa kan je daarmee geen onderscheid meer maken tussen
Nostraet le groupe Van der Valk. Van der Valk est eenCosa Nostregroep in Italieen het Van der Valk-
une entreprise familiale. Le grand-pére, les fils et lesconcern. Van der Valk is een familiebedrijf. De groot-
filles, les petits-fils et les petites-filles gérent vader, de zonen en dochters, de kleinzonen en klein-
I'ensemble des entreprises. lIs travaillent de fagon toutdochters runnen alle bedrijven. Zij werken volkomen

a fait autonome. lls ont leur propre usine de poissonsautonoom. Zij hebben een eigen visfabriek, zij
leurs propres entreprises horticoles, des fermes et|delsebben eigen groetekwekerijen, zij hebben boerde-
élevages. Toute leur activité fonctionne en autarcierijen en veeteeltbedrijven. Zij houden autarkisch hun
aux Pays-Bas et, partiellement en Belgique et en Alle-hele bedrijf gaande in Nederland en voor een stukje in
magne. Et cettte entreprise devrait étre le prototypeBelgié en Duitsland. Dat zou dan een prototype van
d’'une famille mafieuse néerlandaise. Trois livres ont een Nederlandse maffiafamilie moeten zijn. Er zijn
€té consacrés a cette entreprise et cela fait des annéeser dit concern drie boeken geschreven en ik verza-
gue je collectionne tous les articles de presse publi¢s &nel al jaren de krantenberichten erover, maar er is
son sujet, mais jamais il n'y a eu d’informations affir- nooit een bericht verschenen dat het concern zich
mant que le groupe se serait rendu coupable |deschuldig zou maken aan corruptie van de overheid,
corruption publique, d’intimidation de fonctionnai; dat het overheidsdienaren zou hebbeimtgaideerd,

res, ou de corruption de journalistes en vue de jeter ledat het journalisten zou hebben omgekocht om poli-
discrédit sur des policiers ou des agents du fisc. Rjertiemensen of leden van de belastinginspectie in diskre-
de tout cela. Si les autorités néerlandaises s’étaientliet te brengen. Van dat alles niets. Als de Neder-
acquittées systématiquement de leufshéa de | landse overheid op een systematische manier haar
contrde normales a I'égard du groupe Van der Valk, normale controletaken ten opzichte van het Van der
celui-ci n'aurait pas été condamné cette année par la’alk-concern had vervuld, dan was dit concern dit
Cour d'appel de La Haye a payer 136 millions jaar door het Hof van Beroep in Den Haag niet ver-
d’'arriérés d'impe. Le groupe a omis de faire un oordeeld geworden tot het betalen van 136 miljoen
certain nombre de choses, mais cela ne constitue |paachterstallige belastingen. Het concern heeft een aan-
encore de la criminalité organisée. Si I'on postule quetal dingen niet gedaan, maar daarmee is er nog geen
I'entreprise Van der Valk fait de la criminalité organi- georganiseerde misdaad. Als men zou aanvaarden dat
sée, alors il y aurait aux Pays-Bas une criminaljté Van der Valk georganiseerde misdaad is, dan bestaat
organisée gigantesque. Il y a en effet de nombreusesr in Nederland gigantisch veel georganiseerde mis-
entreprises qui, sous la forme de criminalité d’organi- daad. Er zijn namelijk heel wat bedrijven die, in de
sation — decorporate crime comme disent les| vorm van corporate crime zoals de Amerikanen
Américains —, transgressent toutes les l|égislatignszeggen, van organisatiecriminaliteit, alle mogelijke
possibles, depuis la législation sur I'environnement wetgeving overtreden, van milieu- tot arbeidswetge-
jusqu’a la législation du travail. Si I'on qualifie cela de ving. Als men dat georganiseerde misdaad noemt, dan
criminalité organisée, alors nos pays sont vraimenthebben wij in onze landen gigantische problemen.
confrontés a des problemes gigantesques. Cela deyraidat zou dus leiden tot een ongekende mobilisatie van
conduire a une mobilisation sans précédent desle overheid.»

pouvoirs publics. »

«Or, c'est précisément ['utilisation de stratégies «De toepassing van de offensieve strategiee
offensives, de la contre-information, de la corruption, contra-informatie, corruptie, intimidatie en manipu-
de l'intimidation et de la manipulation des médias qui latie van de media maakt precies het verschil tussen de
permet de faire la différence. Nous n’entendons pasbokken en de schapen. Daarmee praten wij niets goed
pour autant dédouaner ces entreprises ni prétendren zeggen wij niet dat het niet erg is wat die bedrijven
que ce qu’'elles font n'est pas grave.» doen.»

«Un autre exemple néerlandais est celui de TGR, «Een ander voorbeeld uit Nederland is het pro-
une grande firme de nettoyage dans le port de Rotterbleem van TCR. Dit is een grote cleaning-firma in de
dam et qui pourtant subventionnée par les pouvairsRotterdamse haven die in de loop der jaren, zelfs
publics, pour ainsi dire contaminé tout le port de gesubsidieerd door de overheid, de hele Rotterdamse
Rotterdam pendant des années. La firme était chargébaven bij wijze van spreken vergiftigd heeft. Zij
du traitement de tous les déchets en provenance |dediende alle afvalproducten van de schepen te verwer-
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navires, mais elle les mélangeait et les déversait illégaken, maar ze mengde ze en liet ze illegaal lozen in de
lement dans le port de Rotterdam. Ce fut un véritablehaven van Rotterdam. Dit was een waar schandaal,
scandale, un probleme écologique de premier ordreeen milieuprobleem van eerste orde. Ik zou echter
Je ne disais cependant absolument pas que c’était uabsoluut niet zeggen dat dit een probleem van georga-
probléeme de criminalité organisée. En effet, pour niseerde misdaad is. Ook voor TCR geldt immers dat
TCR aussi, si les autorités néerlandaises avaientls de Nederlandse overheid op tijd en stond zijn

exercé en temps voulu leurs pouvoirs de ¢dafpour controlebevoegdheden had gebruikt om TCR op de
maintenir TCR dans le droit chemin, le probleme ne rails te houden, het probleem zich nooit had voorge-

se serait jamais présenté. » daan.»

«Ce genre de pratiques a posé de trés sérieux «Dat soort praktijken zorgde voor heel ernstige
problémes, avec des conséquences financieres €noproblemen, met enorme finafildeconsequenties en
mes et des séquelles écologiques considérables, maret grote gevolgen voor het milieu, maar dat is in
d’aprés moi, tout comme d’aprés la commission Van mijn ogen, en ook volgens de commissie-van Traa,
Traa, on ne peut pas parler ici de criminalité organisé.geen georganiseerde misdaad. Men heeft bijvoor-
On n’a, par exemple, pas infiltré I'entreprise pour beeld geen infiltratie nodig in het Van der Valk-
découvrir l'illégalité ou se trouvait le groupe Van der concern om er de illegaliteit te ontdekken en evenmin
Valk, ni pour contfter TCR Il n’est pas nécessaire de om TCR te controleren. Men hoeft geen informanten
recruter des informateurs pour faire les découvertes. lte recruteren om daar ontdekkingen te doen. De over-
suffit que les pouvoirs publics utilisent les compéten- heid moet gewoon de bevoegdheden gebruiken die ze
ces qui sont les leurs. lls peuvent d'ailleurs redresseheeft. Ze kan trouwens die illegaliteit als het ware
trés facilement cette illégalité. Cela ne requiert pas|despelenderwijs rechtzetten. Daarvoor zijn geen bijzon-
recourir a des méthodes d'investigations particulieresdere opsporingsmethoden nodig die de overheid zelf
susceptibles de mettre les pouvoirs publics eux-ook in de problemen kunnen brengen. Die technieken
mémes en difficultés. Ces techniques ne doivent étrenoeten beperkt en selectief worden gebruikt en alleen
utilisées que de fagon limitée et sélective, et unique-worden aangewend in adequate omstandigheden. »
ment dans des circonstances appropriées. »

22. Le point de vue du professeur Fijnaut ne f
toutefois pas l'unanimité aux Pays-Bas. C'est ai
que P.C. van Duyne s’est montré trés critique a I'ég
de la définition utilisée par la commission van Tr
«La définition du BKA», écrit-il, «présente deu
caractéristiques forts importantes. Premierement,
se fonde non pas sur la notion de groupement,
sur celle de I'accomplissement systématique de f

it 22. De zienswijze van professor Fijnaut wordt in
siNederland echter niet door iedereen aanvaard. Zo
rdheeft P.C. van Duyne zich zeer kritisch uitgelaten over
. de door de commissie-van Traa gehanteerde definitie.
«De BKA-definitie», zo schrijft hij, «heeft twee
llebelangrijke sterke punten. In de eerste plaats gaat zij
aigiet uit van groeperingen, maar van het op winst (of
itsmacht) gerichte stelselmatig plegen van feiten,
axés sur le gain (ou le pouvoir) et qui sont commis natuurlijk gepleegd door meer dan twee personen.
naturellement par plus de deux personnes. L’'on metHierdoor ligt de klemtoon meer op het misdadig
ainsi davantage I'accent sur I'acte criminel et la colla- handelen en de daarvoor noodzakelijke samenwer-
boration qu’il nécessite que sur le groupement crimi- king, en dus niet op een (reeds bestaande) criminele
nel (existant). Deuxiéemement, cette définition groepering. In de tweede plaats sluit deze omschrij-
n’exclut pas les faits qui permettent d’engranger systé-ving geen feiten uit, waarmee stelselmatig winst
matiquement un profit. Cela implique formellement gemaakt kan worden. Dit houdt nadrukkelijk in, dat
gue nous ne restons pas confinés dans I'économiave niet blijven hangen binnen het bereik van de tradi-
paralléle traditionnelle et que le crime au niveau gdetionele ondergrond- economie en dat de georgani-
I'entreprise est pris en considération. Cela signifie, seerde bedrijfsmatige misdaad niet buiten beeld blijft.
par exemple, que I'on ne fait pas de distinction enfreDit betekent bijvoorbeeld, dat het geen verschil uit-
la fraude organisée aux placements ou aux devises qunaakt of georganiseerde beleggings- of valutafraude
aurait été commise par trois messieurs bien «comme igepleegd wordt door drie nette heren met ingewik-
faut» qui utilisent des techniqgues complexes enkelde vennootschapsconstructies of door een stel
matiére de sociétés et une bande de «petits malfratsxkampers» met een drie meter lang strafblad, die hun
au casier judiciaire surchargé qui tentent de masquemisdaadhandel pogen af te schermen met
leurs trafics criminels par la violence» (1). geweld»(1).

P.C. van Duyne ajoute en ce qui concerne les «lInzake de contrastrategreg zo vervolgt P.C.
contre-stratégies, qu'«une lecture littérale de la défi-van Duyne, «zou de letterlijke tekst van de definitie
nition de la commission van Traa excluerait les orga-van de commissie-van Traa de fraude-organisaties
nisations coupables de fraude, ce qui nous confing alitsluiten, waardoor we weer ingeperkt worden tot

(1) Van Duyne, P.C., Definitie en kompaswerking, 50. (1) Van Duyne, P.C., Definitie en kompaswerking, 50.
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nouveau a I'économie paralléle classique. Nous avongie klassieke ondergrond-economie. Dit heeft een
affaire alors a un important effet d’orientation politi- belangrijke politieke kompaswerking. We hebben
que. Nous avons vu que la définition du BKA ne gezien dat de BKA-definitie deze verenging niet kent.
connéi pas cette restriction. Ce qui frappe, c’est Het aardige is nu juist, dat het frauduleuze misdaadle-
précisément que la criminalité frauduleuse est plusven sterker is dan Fijnaut’s leer: het merendeel van de
forte que la doctrine de Fijnhaut: la plupart des affaires(...) beschreven fraudezaken valt nu juist wel onder de
frauduleuses décrites (...) correspondent a la défini-BKA-definitie, niet onder die van Fijnaut c.s., zeker
tion du BKA mais pas a celle de Fijnaut et consorts, wanneer men hun toelichting erbij betrekt. De reden
surtout pas si l'on prend en considération lepris, dat bij dit bestanddeel juist het vermogen en de
commentaire. La raison en est qu’'on place précisé-bereidheid om zich doeltreffend te verweren tegen de
ment au centre de cet élément la capacité et la volgntéverheid in het middelpunt geplaatst worden, met
de se défendre efficacement contre les autorités,| emame het bestrijden van de overheid(1).»

d’autres termes, la lutte contre cette autorité» (1).

Tout comme le professeur Fijnaut cite la fraude Zoals professor Fijnaut de fraude door het Van der
commise par le groupe Van der Valk a I'appui de saValk-concern aanhaalt om zijn thesis te staven dat dit
thése selon laquelle cela échappe au champouiten het bestek van de georganiseerde criminaliteit
d'application de la criminalité organisée, P.C. van valt, zo voert P.C. van Duyne hetzelfde concern op tot
Duyne cite le méme groupe pour étayer son affirma-onderbouwing van zijn stelling dat de commissie-van
tion que la commission van Traa s’est laissée guider,Traa zich bij de definitie van georganiseerde crimina-
pour définir la criminalité organisée, par un indica- liteit heeft laten leiden door een eenzijdige kompas-
teur unilatéral tourné vers I'’économie paralléle classi- hoek die in de richting van de klassieke ondergronde-
que des groupes criminels(2). La critique de P.C. vanconomie van criminele groepen wijst(2). De kritiek
Duyne porte sur le fait que le professeur Fijnaut laissevan P.C. van Duyne komt er dus op neer dat professor
I'’économie normale a I'écart partant d'une sorte de Fijnaut de reguliere economie buiten schot laat vanuit
sentiment d’appartenance. een soort wij-gevoel.

23. Lors de son audition, le professeur Fijhaut a 23. Tijdens zijn hoorzitting heeft professor Fijnaut
fait une distinction entre «criminalité organisée» et het onderscheid gemaakt tussen «georganiseerde
«criminalité d'organisation», cette derniére notign criminaliteit» en «organisatiecriminaliteit», waarbij
visant la perpétration d’infractions par des membresmet dit laatste wordt bedoeld het plegen van misdrij-
d'une organisation légale (entreprise, a.s.b.l., puven door leden van een volkomen wettelijke organi-
autre), qui se servent des structures de cette organis&atie (onderneming, vzw of andere), waarbij gebruik
tion, mais sans que celle-ci ne se mette a fonctionnewordt gemaakt van de structuren van deze organi-
elle-méme comme une organisation criminelle. satie, zonder dat de organisatie zelf als criminele orga-
nisatie gaat functioneren.

La définition de la criminalité organisée utilisée en  De in Belgiegehanteerde definitie van georgani-
Belgique est donc, a linstar de la définition alle- seerde criminaliteit omvat in navolging van de Duitse
mande, également applicable a la «criminalité d’or- definitie ook de «organisatiecriminaliteit».
ganisation».

Une autre différence importante entre la définitign  Een ander belangrijk verschil tussen deze definitie
applicable aux Pays-Bas et la définition belge résideen de Nederlandse is dat de Belgische definitie ver-
dans le fait qu'il est question, dans cette derniére,|dewijst naar «een streven naar winst of macht», terwijl
«recherche de gains et de pouvoir», tandis que lad\Nederland de lat een stuk hoger legt en pas van geor
premiére est plus restrictive, en ce sens que, selon ellganiseerde criminaliteit spreekt indien het gaat om
un groupe ne peut se livrer a de la criminalité organi-groepen die «primair» op illegaal gewin gericht zijn.
sée que si son but primaire est de réaliser des gains|illédit betekent dat terrorisme niet noodzakelijk onder
gaux. Des lors, le terrorisme ne tombe pas nécessairade Nederlandse definitie van georganiseerde crimina-
ment sous la définition applicable aux Pays-Bas, maidliteit valt, maar wel onder de Belgische (3).
bien sous la définition belge (3).

24. La commission estime que la définition crim]-  24. De commissie meent dat de criminologische
nologique ne peut de toute maniére pas étre utiliséalefinitie hoe dan ook niet kan worden gehanteerd
pour lincrimination. Le probléeme de la nécessité voor de strafbaarstelling. Het probleem van de nood

d’'une définition pénale et de son libellé est examipéaan een strafrechtelijke definitie en haar omschrijving
ci-dessous. wordt hierna onderzocht.

(1) Ibidem 54. (1) Ibidem 54.

(2) Ibidem 57-58. (2) Ibidem 57-58.

(3) Voir plus loin, les numéros 58 et 59. (3) Zie verder nrs. 58 en 59.
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3. La définition pénale:
organisation criminelle

A. Introduction

25. Lors de la discussion de la proposition tenda
a créer la commission d’'enquéte, on est parti de I'ig
gu’elle ne se substituerait pas a la commission de
Justice en ce qui concerne I'examen des projets dg
qui lI'intéressent:

«Le gouvernement peut donc prendre toutes
initiatives législatives qu'’il souhaite en vue de mett
en ceuvre son plan d’action et le faire en suivant
procédure parlementaire habituelle.» On y ajod
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3. De strafrechtelijke definitie:
criminele organisatie

A. Inleiding

ant  25. Bij de bespreking van het voorstel tot oprich-
éeting van de onderzoekscommissie ging men er van uit
ladat zij niet het werk van de commissie voor de Justitie
lokou overnemen voor wetsontwerpen die binnen haar
aandachtssfeer vallen:

es «De regering kan derhalve alle wetgevende initia-
re tieven nemen ter uitvoering van haar actieplan. Hier-
lavoor zal de gebruikelijke parlementaire procedure
teworden gevolgd.» Meteen voegde men daar echter

cependant immédiatement que «cela ne doit toutefoisaan toe: «Dit mag voor de onderzoekscommissie

pas empécher la commission d’enquéte d’examif
les points que le gouvernement aurait mis a I'ordre
jour des activités parlementaires. Il n'y pas d’excl
sive en ce domaine(1).»

Aprés avoir tenté de dresser, a lintention ¢
I'opinion publique, un tableau de la criminalité orgd
nisée, pour éviter que «la discussion relative a ce
problématique ne verse dans la phraséologie» (2)
commission d’enquéte a, en effet, décidé, «en part
de la constatation que les méthodes classiques
recherche et de poursuite ne suffisent plus a enraye
phénoméne criminel, de déterminer comment il €
possible de lutter contre les organisations criminel
de maniere efficace et légale ».

Il a également été souligné qu’«(...) il importe d’éla-

borer un cadre juridique permettant de déployer u
politique adaptée de recherche et de poursuite co
la criminalité organisée » (3).

26. Le ministre de la Justice a approuvé la créati
de la commission d’enquéte et a attiré I'attention,
I'époque, sur l'existence du plan d'action contre
criminalité organisée. Le gouvernement énumeére
champs d’action dans lesquels on pourra engage
lutte contre la criminalité organisée. Le ministre
ensduite cité, comme premier champ d’action, le dr
pénal matériel avec, «entre autres, la définition de
criminalité organisée, le probléme des actes prépa
toires, la responsabilité pénale des personnes m
les, ...»(4).

(1) Proposition instituant une commission parlementai
chargée d'enquéter sur la criminalité organisée en Belgiq
rapport fait au nom de la Commission de la Justice f
MM. Erdman et Coveliers, doc. Sénat, 1995-19961-826/5,
p. 5.

(2) Ibidem p. 2.

(3) Ibidem p. 2.

nerevenwel geen beletsel vormen om de punten die door
dude regering op de parlementaire agenda zijn geplaatst,
- eveneens te onderzoeken (...). Er gelden op dit viak
geen exclusives(1).»

e Naast een poging tot het schetsen van een beeld ten
- behoeve van de publieke opinie om te «verhinderen
ttedat de discussie over deze problematiek in fraseologie
lavervalt»(2), nam de onderzoekscommissie zich
antmmers ook voor om «vanuit de vaststelling dat de
dklassieke opsporings- en vervolgingsmethodes niet
r ckanger volstaan om dit misdaadfenomeen in te dijken,
2st(na te gaan) op welke wijze misdaadorganisaties op
eseen effectieve en rechtmatige wijze kunnen worden
bestreden ».

Tevens werd onderstreept dat «(...) een juridisch
nekader (moet) worden uitgetekend om een aangepast
ntrepsporings- en vervolgingsbeleid tegen de georgani-
seerde criminaliteit te ontwikkelen» (3).

on 26. De minister van Justitie schaarde zich achter de
aoprichting van de onderzoekscommissie en wees des-
a tijds op het actieplan tegen de georganiseerde crimi-
esnaliteit. De regering somt daarin de actieterreinen op
I lavaarop de strijd met de georganiseerde criminaliteit
a «kan worden aangebonden». De minister noemde
Dit vervolgens het materieel strafrecht als eerste actieter-
larein, «met onder andere de definitie van de georgani-
iraseerde criminaliteit, het probleem van de voorberei-
pradende handelingen, de strafrechtelijke aansprakelijk-
heid van rechtspersonen, ...»(4).

e (1) Voorstel tot instelling van een parlementaire commissie

le,van onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in ‘Belgie

ar verslag namens de commissie voor de Justitie, uitgebracht door
de heren Erdman en Coveliers, Stuk Senaat, 1995-1996, nr. 1-
326/5, blz. 5.

(2) Ibidem blz. 2.
(3) Ibidem blz. 2.

(4) Ibidem p. 3.

(4) Ibidem blz. 3.
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Au cours du débat consacré a la création de
commission d’enquéte, on a constaté que:

«Le plan d’action définit la notion de criminalité
organisée de deux maniéres, en fonction de I'app
che de travalil.

D’'une part, il y a la définition opérationnelle, qui

doit étre utilisée pour I'endte et I'analyse. L'accent
est mis ici sur les aspects sociaux, sociologiques
politiques.

Dautre part, il y a la définition pénale, qui perme
tra d’engager des poursuites.cAt égard, la question
est de savoir si les qualifications actuelles sont app
priées ou non. Dans la négative, il faudra en élabo
de nouvelles.

La commission devra se prononcer sur ces hypot
ses de travail» (1).

B. Le contexte de la discussion
a) Le projet de loi belge

27. Le projet de loi sur les organisations crimine
les a permis de donner un contenu concret a cg
discussion. Le gouvernement et la Chambre des ref

54)

la Tijdens het debat over de oprichting van de onder-
zoekscommissie werd voorts vastgesteld:

«In het actieplan wordt het begrip georganiseerde
ro-criminaliteit, naar gelang van de werkwijze, op twee
wijzen gedefinieerd.

Enerzijds is er de operationele definitie met het oog

op onderzoek en analyse. Hier ligt het accent op de

etmaatschappelijke, sociologische en politieke aspec-
ten.

[

Anderzijds is er de strafrechtelijke definitie op
grond waarvan tot vervolging kan worden overge-
ro-gaan. Hier rijst de vraag of de bestaande kwalificaties
retoereikend zijn of niet. In ontkennend geval zullen er
nieuwe moeten worden opgesteld.

hé- De commissie zal zich over deze werkhypotheses
kunnen uitspreken» (1).

B. Situering van de discussie
a) Het Belgisch wetsontwerp

I- 27. Met het wetsontwerp betreffende criminele
stt@rganisaties, nam de discussie een concrete vorm aan.
orébe regering en de Kamer van volksvertegenwoordi-

sentants ont fait une série de choix. Mais on ne sauraigers maakten een aantal keuzes. Daarbij mag men

perdre de vue qu’elle a également compté sur I'app
du Sénat, qui avait déja manifesté un intérét spéc
gue pour la matiére.

28. Acet égard, le gouvernement est parti du pri
cipe que les qualifications qui figurent dans la législ
tion belge actuelle sont insuffisantes, mais il a omis
dire quelles sont exactement les dispositions péna
en question ni en quoi elles laissent & désirer(2).

Pour combler les lacunes qu'il a relevées, le gouv
nement a d’abord et surtout proposé d'insérer dan:
Code pénal un article définissant I'organisatid
criminelle. Dans les articles suivants, il énumere u
série de comportements qui sont liés a I'existence
I'organisation criminelle ainsi définie et prévoit d
lourdes peines pour ceux qui se laisseraient alle
ceux-ci. L'existence d'une organisation criminell
ainsi définie est donc un des éléments constitutifs ¢

(1) Ibidem p. 8.

(2) Les prétendues lacunes du droit pénal général (partici
tion et tentative) et d'une série de dispositions apparentées|
droit pénal spécial (notamment sur I'association de malfaiteu
sont analysées dans: Verbruggen,TRe General Part of Crimi-
nal Law and Organised Crime, BelgiufVI® Congrés de droit
pénal, Louvain, Institut de droit pénal, 1997, 45 pages fpara

ortevenwel niet uit het oog verliezen dat de Kamer ook

ifi-rekende op de inbreng van de Senaat, omdat die zijn
specifieke belangstelling voor de materie reeds had
laten blijken.

n- 28. De regering ging uit van de stelling dat de in de

a- Belgische strafwetgeving bestaande kwalificaties

deontoereikend zijn, doch specificeerde niet welke

lebestaande strafbepalingen zij daarmee bedoelde en op
welk vlak zij precies tekortschoten (2).

er- Om de door haar vastgestelde leemte aan te vullen,
5 lestelde de regering eerst en vooral de invoering voor
n van een artikel in het Strafwetboek waarin zij een
necriminele organisatie omschrijft. In de volgende arti-
dekelen somt zij dan een aantal gedragingen op die een
2 zeker verband vertonen met de aldus omschreven
r &riminele organisatie en plaatst zij daarop zware
e straffen. Het bestaan van een aldus omschreven crimi-

uenele organisatie vormt dan ook een van de constitu-

(1) Ibidem blz. 8.

pa- (2) De beweerde tekortkomingen van het algemeen straf-
duecht (deelneming en poging) en van een aantal verwante bepa-
rs)lingen in het bijzonder strafrecht (onder meer bendevorming)
worden ontleed in: Verbruggen, Ahe General Part of Crimi-
nal Law and Organised Crime, Belgiu@VIth International
Congress of Penal Law), Leuven, Instituut voor Strafrecht, 1997,

dans laRevue internationale de droit péhal

45 p. (zal verschijnen iRevue internationale de droit pénal).
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le ministére public doit prouver lorsqu’il reproche
des individus d’avoir eu un comportement déli
tueux.

a tieve bestanddelen, die het openbaar ministerie moet
c- bewijzen wanneer het individuen strafbaar gedrag
verwijt.

29. On trouvera ci-aprés le texte de l'article 2 g
projet de loi tel qu’il a été adopté par la Chambre d
représentants, le 5juin 1997(1), et évoqué par
Sénat, le 10 juin 1997 (2).

u 29. Hierna volgt de tekst van artikel 2 van het

eswetsontwerp dat op 5 juni 1997 door de Kamer van

levolksvertegenwoordigers werd aangenomen(l) en
op 10 juni 1997 door de Senaat werdvgeeerd (2).

«Art. 2 «Art. 2

«Le chapitre V, titre VI, R livre, du Code pénal est
remplacé par les dispositions suivantes:

«Hoofdstuk V van Titel VI van Boek Il van het
Strafwetboek wordt vervangen door de volgende
bepalingen:

«Chapitre V. — Des organisations criminelles «Hoofdstuk V. — Criminele organisaties

Art. 342.— Toute organisation composée de plt
de deux personnes en vue de commettre de fal
concertée et structurée des crimes ou délits punis
bles d’'un emprisonnement de trois ans ou d'une pe
plus grave pour obtenir illicitement des avantages {
trimoniaux ou détourner le fonctionnement d’autor
tés publiques ou d’entreprises publiques ou privées
en utilisant l'intimidation, la menace, la violence, le
armes, des manceuvres frauduleuses ou la corrup
ou en recourant a des structures commerciales
autres pour dissimuler ou faciliter la réalisatig
d’infractions constitue un crime ou un délit par le se
fait de I'organisation.

Is Art. 342. — Elke organisatie bestaande uit meer

codan twee personen met als oogmerk het in onderling
sapverleg en gestructureerd plegen van misdaden of
inavanbedrijven die strafbaar zijn met gevangenisstraf
pa-van drie jaar of een zwaardere straf om op onwettige
i- wijze vermogensvoordelen te verkrijgen of de wer-

5 eking van publieke overheden of openbare of particu-
s liere ondernemingen af te wenden en waarbij gebruik
tiogemaakt wordt van intimidatie, bedreiging, geweld,

owvapens, listige kunstgrepen of corruptie, of waarbij

n commerciée of andere structuren worden aangewend
ul om het plegen van misdrijven te verbergen of te verge-
makkelijken, is een misdaad of een wanbedrijf door

het enkele feit van het organiseren.

Art. 343.— § 1°". Toute personne qui fait partie d¢

I'organisation criminelle visée a I'article 342 est pun

d’'un emprisonnement de deux a cing ans et d'u

amende de cent a cing mille francs ou d’'une de
peines seulement, méme si elle n'a pas l'intention
commettre une infraction dans le cadre de cette or,
nisation ni de s'y associer d’'une des maniéres prév
par les articles 66 et suivants.

§ 2. Toute personne qui participe a la préparati
ou a la réalisation de toute activité licite de cette org
nisation criminelle, alors qu’elle sait ou doit savo
que sa participation contribue aux objectifs de cel
ci, tels qu'ils sont prévus a Il'article 342, est punie d'U
emprisonnement d'un a trois ans et d’'une amende
cent a cing mille francs ou d’'une de ces peines sel
ment.

Art. 344.— Toute personne qui participe a toute

prise de décision dans le cadre des activités de l'or|
nisation criminelle, en ayant connaissance du car
tére criminel de cette organisation, est punie de
réclusion de cing a dix ans et d'une amende de c

(1) Doc. Chambre, 1996-1997°2%n954/1-9 etAnnalesdes
4 et 5 juin 1997.

(2) Doc. Sénat, 1996-1997°r662/1 etBulletin du greffe

D

C

Art. 343.— 8 1. ledere persoon die deel uitmaakt
e van de in artikel 342 bedoelde criminele organisatie,
newordt gestraft met gevangenisstraf van twee tot vijf
cegaar en met geldboete van honderd tot vijfduizend
defrank of met een van die straffen alleen, ook al heeft
gahij niet de bedoeling een misdrijf in het raam van die
uesrganisatie te plegen of daaraan deel te nemen op een
van de wijzen bedoeld in de artikelen 66 en volgende.

on 8 2. ledere persoon die deelneemt aan de voorberei-
a-ding of de uitvoering van enige geoorloofde activiteit

r van die criminele organisatie, terwijl hij weet of moet
e-weten dat zijn deelneming bijdraagt tot de oogmer-
n ken van de criminele organisatie, zoals bedoeld in
dartikel 342, wordt gestraft met gevangenisstraf van
Ileeen tot drie jaar en met geldboete van honderd tot vijf-
duizend frank of met een van die straffen alleen.

Art. 344.— ledere persoon die deelneemt aan het
ganemen van welke beslissing dan ook in het raam van
ac-de activiteiten van de criminele organisatie, terwijl hij
laweet heeft van het criminele karakter van die organi-
ngsatie, wordt gestraft met opsluiting van vijf tot tien

(1) Stukken Kamer, 1996-1997, nrs. 954/1-9Handelingen
van 4 en 5 juni 1997.

(2) Stuk Senaat, 1996-1997, nr. 1-662/1 @riffiebulletin

n° 102 du 10 juin 1997.

nr. 102 van 10 juni 1997.
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cents a cent mille francs ou d’une de ces peines se
ment.

Art. 345.— Toute personne dirigeante de I'organ
sation criminelle est punie de la réclusion de dix
quinze ans et d'une amende de mille & deux cent m
francs ou d’'une de ces peines seulement. »

b) Droit comparé

30. Parmi les éléments présentant un intérét p
la problématique envisagee, les législations suivan
peuvent étre mises en évidence.

1. Union européenne

31. Dans divers forums internationaux, on sugge
que les législateurs nationaux instituent une incrin
nation spécifiqgue aux organisations criminelles.

C’est ainsi qu’un groupe de hauts fonctionnaires
I'Union européenne (Iéligh Level Groupa mis sur
pied un plan d’action qui recommande de rend
punissable dans touttd#f membre la participation a
une organisation criminelle, quel que soit le lieu, §
sein de I'Union européenne, ou l'organisation pe
étre localisée ou exerce ses activités. Il est suggeérg
définir une organisation criminelle dans le méme sg
gue ce qui est prévu a l'article 3, paragraphe 4 de
Convention du 27 septembre 1996 relative
I'extradition entre les tats membres de I'Union euro
péenne(1). Cet article est libellé comme suit:

«Donne lieu a extradition, aux termes d
l'article 2, 8§ ¥, le comportement de toute personr
qui contribue a la perpétration, par un groupe
personnes agissant dans un but commun, d’une ot
plusieurs infractions relevant d’activités de terrorisn
au sens des articleS'let 2 de la Convention euro-
péenne pour la répression du terrorisme, du trafic
stupéfiants et d’autres formes de criminalité organis
ou d'autres actes de violence dirigés contre la Vv
I'intégrité corporelle ou la liberté d’'une personne, ¢
créant un danger collectif pour des personnes, pur
d’'une peine privative de liberté ou d’'une mesure
sdreté privative de liberté d’'un maximum d’au moir
douze mois, méme lorsque cette personne ne parti
pas a I'exécution proprement dite de linfraction g
des infractions en cause.

(1) Recommandation 17Council of the European Union,
Action Plan to combat organized crin&}21/97, JAl 14, Bruxel-
les, 21 avril 1997, 30. Publiée égalemeng@C 251/11, 15 adu
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ulgaar en met geldboete van vijfhonderd tot honderd-
duizend frank of met een van die straffen alleen.

Art. 345.— ledere leidinggevende persoon van de
acriminele organisatie wordt gestraft met opsluiting
illevan tien tot vijftien jaar en met geldboete van duizend
tot tweehonderdduizend frank of met een van die
straffen alleen. »

b) Rechtsvergelijking

pur  30. Voor de hier behandelde problematiek kan het
teswuttig zijn nader in te gaan op de volgende wetgevin-
gen.

1. Europese Unie

re 31. Op verschillende internationale fora wordt

ni- gesuggereerd dat de nationale wetgevers een speci-
fieke strafbaarstelling zouden invoeren voor crimi-
nele organisaties.

de Zo heeft een groep van hoge ambtenaren binnen de
Europese Unie (de «High Level Group») een actie-
replan uitgewerkt, waarbij aanbevolen wordt om de
deelneming aan een criminele organisatie in elke Lid-
au Staat strafbaar te stellen, ongeacht de plaats in de
ut Europese Unie waar de organisatie kan worden gelo-
> diealiseerd of haar activiteiten uitoefent. Er wordt
nsgesuggereerd dat een criminele organisatie wordt
lagedefinieerd in dezelfde zin als hetgeen is opgenomen
ain artikel 3, paragraaf 4, van de Overeenkomst tussen
de Lid-Staten van de Europese Unie betreffende de
uitlevering van 27 september 1996(1). Dit artikel
luidt als volgt:

e «Het plegen door een groep van personen met een
e gemeenschappelijk oogmerk van een of meer straf-
debare feiten op het terrein van terrorisme, als bedoeld
I dm de artikelen 1 en 2 van het Europees Terrorisme-
ne verdrag, op het terrein van de handel in verdovende
middelen en andere vormen van georganiseerde mis-
dedaad of van andere daden van geweld gericht tegen
éehet leven, de fysieke integriteit of vrijheid van een
ie,persoon of wanneer daarbij gemeen gevaar voor
u personen is ontstaan, welke zijn strafbaar gesteld met
iegen vrijheidsstraf met een maximum van ten minste
detwaalf maanden, ook indien de persoon niet deel-
s neemt aan de feitelijke uitvoering van het betrokken
cipéeit of de betrokken feiten.
u

(1) Aanbeveling 17Council of the European Union, Action
Plan to combat organized crime[421/97, JAIl 14, Brussel,
21 april 1997, 30. Tevens gepubliceerd BPB C 251/11,

1997.

15 augustus 1997.
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Sa contribution doit avoir été intentionnelle 6
commise en ayant connaissance soit du but et
I'activité criminelle générale du groupe, soit d
I'intention du groupe de commettre l'infraction ou le
infractions en cause (1).»

2. ltalie

32. Introduit par une loi du 13 septembre 198
I'article 416vbis du Code pénal prévoit:

«Tous ceux qui font partie d'une association (¢
type mafieux éssociazione di tipo mafiogocompo-
sée de trois personnes ou plus, sont passibles d
peine de trois a six ans de réclusion.

Tous ceux qui encouragent, dirigent ou organise
I'association sont passibles, a ce titre uniqueme
d’'une peine de quatre a neuf ans de réclusion.

L’'association est de type mafieux si, dans le but
commettre des infractions pénales, ses membres U
sent l'intimidation ou la loi du silenc®merta)et la
soumission, pour obtenir la gestion ou le cdetro
directement ou indirectement, d’activités éconon
ques, de concessions, d’autorisations, d’adjudic
tions et de services publics ou pour réaliser, pour l¢
propre compte ou pour celui de tiers, des profits
des avantages injustifiés ».

Cet article constitue en fait une variante aggrayv
de l'«association de malfaiteurs» instituée p
I'article 416 du Code pénal italien.

L’association de type mafieux a été définie par réfé-

rence a la mafia sicilienne traditionnelle mais, form
lée en termes généraux, elle peut s’appliquer
n'importe quel groupe criminel agissant de manié
similaire a celle de la mafia.

Quelles sont les caractéristiques de I'association
type mafieux?

Selon la loi italienne, il importe que le group
criminel agisse selon des méthodes mafieuses
savoir:

— l'usage d’'un pouvoir d'intimidation créée pa
I'association;

— la soumission obtenue par la crainte du group

— l'application de la loi du silence.

Pour démontrer [I'existence de Iassociatig
mafieuse, il semble qu’'on se contente de la preuve
le groupe a abusé de la crainte gu'il inspire, sans p

(1) Convention établie sur la base de l'article K.3 du trai
sur I'Union européenne, relative a I'extradition entre léastE
membres de I'Union européennd) C 313/12-23, 23 octobre
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2t  De bijdrage van de persoon dient opzettelijk te

degebeuren met kennis ofwel van het oogmerk en van de

e algemene misdadige activiteiten van de groep of van

s het voornemen van de groep om het betrokken feit of
de betrokken feiten te plegen(1).»

2. ltalié
2, 32. Artikel 41bisvan het Italiaanse Strafwetboek,
ingevoegd bij de wet van 13 september 1982, bepaalt:

le «Alwie lid is van een vereniging van maffiose aard
(associazione di tipo mafiosdlie bestaat uit drie of
unmeer personen, wordt gestraft met gevangenisstraf

van drie tot zes jaar.

Nt Al wie de vereniging steunt, leidt of organiseert,
nt,wordt wegens dit feit alleen gestraft met gevangenis-
straf van vier tot negen jaar.

de Een vereniging is van maffiose aard als de leden,

tilimet het oogmerk om misdrijven te plegen, gebruik
maken van intimidatie of het opleggen van de zwijg-
plicht (omerta)en gehoorzaamheid, om op directe of

i- indirecte wijze het beheer te verkrijgen van of de con-

ta-trole uit te oefenen op economische activiteiten, con-

burcessies, vergunningen, openbare aanbestedingen en

ouopenbare diensten of om, voor eigen rekening of die
van derden, onrechtmatige winsten of voordelen te
verkrijgen. »

ée Dit artikel is in feite een strengere variant van arti-
ar kel 416 van het Italiaanse Strafwetboek, dat over de
«vereniging van boosdoeners» handelt.

Deze definitie van een vereniging van maffiose aard
L- is gebaseerd op de kenmerken van de traditionele Sici-

aliaanse maffia maar kan, aangezien ze in algemene
retermen is opgesteld, toegepast worden op elke crimi-
nele groepering die op gelijkaardige manier tewerk-
gaat als de maffia.

de Wat zijn de kenmerken van een vereniging van
maffiose aard?

a)

-

Volgens de lItaliaanse wet bestaat het esdentie
, &enmerk hierin dat de criminele groepering maffiose
methoden toepast, te weten:

— de vereniging gebruikt haar macht om te inti-
mideren;

— gehoorzaamheid wordt afgedwongen op basis
van angst voor de groepering;

— de zwijgplicht wordt opgelegbmerta)

r

€,

n Om het bestaan van een vereniging van maffiose
queard te bewijzen lijkt het te kunnen volstaan dat aan-
ougetoond wordt dat de groepering misbruik heeft

é (1) Overeenkomst opgesteld op grond van artikel K.3 van
het verdrag betreffende de Europese Unie betreffende uitlevering

tussen de lidstaten van de Europese URiB, C 313/12-23,

1996.

23 oktober 1996.
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cela qu'on doive fournir la preuve de cas concrets
violence ou de menaces.

La législation italienne présente, a travers sa défi
tion large, un intérét indéniable pour les autres pa

qui connaissent l'existence d'autres formes
mafia(1).
3. Pays-Bas

33. L'article 140 du Code pénal néerlanda

dispose:

(Traduction.)

«1. Quicongue fait partie d’'une organisation ayant

pour but de commettre des délits est passible d
emprisonnement de cing ans au plus ou d’'une ame
de la quatrieme catégorie.

58)

degemaakt van de angst die ze inboezemt, zonder dat
men daarom het bewijs moet leveren van het daad-
werkelijk gebruik van geweld of bedreigingen.

ni- De ruime definitie die in de Italiaanse wetgeving

\yswordt gehanteerd, is ongetwijfeld nuttig voor andere

Je landen die met andersoortige maffiose praktijken
worden geconfronteerd (1).

3. Nederland

33. Artikel 140 van het Nederlands Wetboek van
strafrecht bepaalt het volgende:

S

«1. Deelneming aan een organisatie die tot
unoogmerk heeft het plegen van misdrijven, wordt
ndgestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaar
of geldboete van de vierde categorie.

2. Quiconque participe a la poursuite des activités 2. Deelneming aan de voortzetting van de werk-

d'une personne morale qui a été interdite par u
décision judiciaire irrévocable et dissoute pour ce
raison, est passible d’'un emprisonnement d’un an
plus ou d’'une amende de la troisieme catégorie.

nezaamheid van een rechtspersoon die bij onherroepe-

itelijk rechterlijke beslissing verboden is verklaard en

awdeswege is ontbonden, wordt gestraft met gevange-
nisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de
derde categorie.

3. Al'égard des fondateurs ou des administrateyrs 3. Ten aanzien van de oprichters of bestuurders

les peines d’emprisonnement peuvent étre major
d’'un tiers et une amende de la catégorie immédig
ment supérieure peut étre imposée (2).»

4. France

34. L’article 132-71 du nouveau Code pénal fra
cais définit la notion dbande organisée

«constitue une bande organisée au sens de la
tout groupement formé ou toute entente établie

(1) Gallisai Pilo, Maria G., 1990L.e associazioni segrete,
profili penali, Padova, Cedam, 96 p.; Ingroia, Antonio, 199
L'asociazione di tipo mafiosdlilano, Giuffré, 154 p.; Monta-
nara, Giuseppe, 1983spetti problematici dei reati associativi,
Latina, Bucalo, 190 p.; Spagnolo, Giuseppe, 19%8s0ciazione
di tipo mafiosg (quarta edizione aggiornata), Padova, Ceda
191 p.; Turone, Giuliano, 1984g associazione di tipo mafioso,
Milano, Giuffré; Valiante, Mario, 1990l reato associativo,
Milano, Giuffré, XXII + 330 p.; De Koster PhLe cadre légal de
la lutte contre le crime organisé internationAlis pour le Sémi-
naire sur «les formes de coopération européenne dans la
contre le crime organisé international», organisé par le Con
de I'Europe, Sibiu (Roumanie), 14-20 octobre 1996, pp. 12-1
Tak, P.J.P. (red.)De normering van bijzondere opsporings
methoden in buitenlandse rechtsstelsélisterie van Justitie
(Nederland), Directie Beleid, Sector Onderzoek & Analys
1996, p. 287-297; Pradel, Droit pénal compargParis, Dalloz,
1995, p. 120.

(2) De Vries-Leemans, M.J.H.JArtikel 140 Wetboek van
strafrecht, een onderzoek naar de strafbaarstelling van deel
ming aan misdaadorganisatie§ouda Quint, Arnhem, 1994,

Bekunnen de gevangenisstraffen met een derde worden
teverhoogd, en kan een geldboete van de naast hogere
categorie worden opgelegd (2). »

4. Frankrijk

34. Artikel 132-71 van het nieuwe Franse Strafwet-
boek geeft de volgende definitie van het concept
«bande organisée¢georganiseerde bende):

N-

loi «constitue une bande organisée au sens de la loi
entout groupement formé ou toute entente établie en

(1) Gallisai Pilo, Maria G.Le associazioni segrete, profili
penali Padova, Cedam, 1990, 96 blz.; Ingroia, Antonio,
L'associazione di tipo mafiosdjilano, Giuffré, 1993, 154 blz.;
Montanara, Giusepp@spetti problematici dei reati associativi,
Latina, Bucalo, 1985, 190blz.; Spagnolo, Giuseppe,
L’'associazione di tipo mafioso(quarta edizione aggiornata),
Padova, Cedam, 1993, 191 blz.; Turone, Giulidm®,associa-
zioni di tipo mafiosoMilano, Giuffré; 1984, Valiante, Marid|
reato associativoMilano, Giuffré, 1990, XXII + 330 blz.; De
Koster, Ph.Le cadre Iégal de la lutte contre le crime organisé
utténternational. Advies voor het seminarie overles formes de
seilcoopération européenne dans la lutte contre le crime organisé
3; internationabs, georganiseerd door de Raad van Europa, Sibiu
(Roemenig 14-20 oktober 1996, blz. 12-13; Tak, P.J.P. (red.),
«De normering van bijzondere opsporingsmethoden in buiten-
landse rechtsstelselMinisterie van Justitie (Nederland), Direc-
tie Beleid, Sector Onderzoek & Analyse, 1996, blz. 287-297;
Pradel, J.Droit pénal compargParijs, Dalloz, 1995, blz. 120.

(2) De Vries-Leemans, M.J.H.JArtikel 140 Wetboek van

ne-strafrecht, een onderzoek naar de strafbaarstelling van deelne-
ming aan misdaadorganisatie§ouda Quint, Arnhem, 1994,

2

367 p.

367 blz.
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vue de la préparation, caractérisée par un ou plusie
faits matériels, d’une ou de plusieurs infractions ».

L'article 450-1 est relatif a la participation a un
association de malfaiteues dispose que:

«constitue une association de malfaiteurs ta
groupement formé ou entente établie en vue de
préparation, caractérisée par un ou plusieurs f3
matériels, d'un ou plusieurs crimes ou dun d
plusieurs délits punis de dix ans d’emprisonneme
La participation a une association de malfaiteurs
punie de dix ans d'emprisonnement et
1 000 000 de francs d’amende ».

Le lecteur est frappé par la'noidence de ces deux
définitions. Le concept de «bande organiség
devient, donc, la circonstance aggravante
I'infraction que I'association de malfaiteurs avait &
vue de commettre. Cependant, cette circonsta
aggravante doit s’analyser comme la prise en comj
apres la commission de linfraction, de I'existend
d’une association.

¢

On peut s’étonner de la diversité des expressic
utilisées par le législateur francais en vue de sancti
ner le crime organisé: bande organisée, associatiof
malfaiteurs, groupe de combat, I'entreprise, trafi
concertation.

A travers cette variété de concepts, il s'ag
d’exprimer que le crime organisé est une notion géi
rique vers laquelle peuvent converger de nombreu
incriminations et qu’il ne peut étre une infraction e
soi mais plutbune réalité a laquelle sont associées
nombreuses qualifications pénales (1).

5. Espagné?)

35. Le délit de base d'«organisation criminelle
vise, en Espagne, «des organisations qui ont pour
de commettre un délit, ou de le promouvoir».
existe, en outre, une forme plus grave d'«organisat
criminelle», a savoir I'organisation terroriste
I'élément distinctif étant 'usage de la force comm
instrument nécessaire et essentiel ayant une incide
sur la vie de la population. Ces deux infractions g
comme éléments constitutifs:

— l'implication de plus d'une personne;
— une structure stable;
— des obijectifs déterminés.

(1) Pradel, J.,0.c., p.121., Pradel, J. et Danti-Juan, M.
Droit pénal spécial,Paris, Cujas, 1995, Ill, p. 773-777; De
Koster, Ph.p.c.; Tak, P.J.P.o.c.,p. 227-228.

(2) Information fournie par le ministére de la Justiddmi-
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urgue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs
faits matériels, d’'une ou de plusieurs infractions ».

e Artikel 450-1 handelt over het lidmaatschap van

een <association de malfaiteuss (vereniging van

boosdoeners):

ut «constitue une association de malfaiteurs tout
lagroupement formé ou entente établie en vue de la
itgoréparation, caractérisée par un ou plusieurs faits
u matériels, d’'un ou plusieurs crimes ou d’'un ou plu-
nt.sieurs délits punis de dix ans d’emprisonnement. La
bstparticipation a une association de malfaiteurs est
e punie de dix ans demprisonnement et de
1 000 000 de francs d’amende ».

Deze twee definities vertonen opvallende gelijke-
2»nissen. Het concept «bande organisée» wordt hier
dedus beschouwd als verzwarende omstandigheid bij
n het misdrijf dat de «association de malfaiteurs» van
ncelan is te plegen. In feite komt het hierop neer dat het
ptepestaan van een vereniging als verzwarende omstan-
e digheid wordt aangerekend bij een daadwerkelijk
gepleegd misdrijf.

ns Men kan zich verbazen over de vele uitdrukkingen
ondie de Franse wetgever gebruikt om de georganiseerde
1 deriminaliteit te bestraffen: «bande organisée»,
c, «association de malfaiteurs», «groupe de combat»,
«I'entreprise », «trafic», «concertation ».

it Door het gebruik van al deze concepten wordt

né-echter wel duidelijk dat de term «georganiseerde

sesriminaliteit» in feite een soortnaam is waaronder

n vele uiteenlopende telastleggingen kunnen worden
degerangschikt. Het is geen misdrijf op zich, maar veel-

eer een realiteit, waaraan een groot aantal strafrechte-
lijke kwalificaties verbonden worden (1).

5. Spanj€2)

»  35. Het basismisdrijf van «criminele organisatie »
buvordt in Spanje omschreven als «de organisaties die
Il tot doel hebben het plegen van een misdrijf of dit
onbevorderen». Daarnaast bestaat er een zwaardere
, vorm van «criminele organisatie », namelijk de terro-
e ristische organisatie, met als onderscheidend element
ncket gebruik van geweld als noodzakelijk en essentieel
ntinstrument dat een impact heeft op het leven van de
bevolking. Beide misdrijven hebben als constitutieve
elementen:

— het betrokken zijn van meer dan één persoon;
— een stabiele structuur;
— welbepaalde doeleinden.

(1) Pradel, J.,0.c., blz. 121, Pradel, J. en Danti-Juan, M.,
Droit pénal spécial,Parijs, Cujas, 1995, lll, blz. 773-777; De
Koster, Ph.p.c.,blz. 14-15; Tak, P.J.Po,.c.,blz. 227-228.

(2) Informatie verstrekt door het ministerie van Justitie,

nistration de la |égislation pénale et des droits de I'homme
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Le seul fait d’étre membre actif de I'organisation est

60)

Het louter actief deel uitmaken van de organisatie

punissable. Les peines varient en fonction de la pasi-s strafbaar gesteld. De straffen verschillen naargelang
tion et du fte des personnes au sein de I'organisation.van de positie en de rol van de personen binnen de

Dans le cas spécifique du terrorisme, le fait d'é
membre est punissable, sans qu'une patrticipat
active soit nécessaire. Par «membre actif», I
entend toute personne qui exerce une activité au 3
de l'organisation. Il n'y a ici aucune limitation en ¢
qui concerne le nombre ou la forme des délits. L'org
nisation est aussi punissable si elle est linstigatri
d’un délit qui sera finalement commis par un tiers n
membre de I'organisation.

La jurisprudence espagnole précise qu'il s’agit (
«structures dont les intentions vont au-dela
I'exécution d’'un certain nombre d'actes criminel
spécifigues». Pour juger si une telle organisati
existe ou non, le juge peut par conséquent te
compte de facteurs tels que le nombre de membres
structure organisationnelle, la nature des objectifs,
permanence et la stabilité de ces objectifs conven
Le facteur organisationnel est le critére principal po
distinguer ce délit de la conjuration (1).

6. Allemagné2)

36. L’article 129 du Code pénal allemand préva
le délit spécifique de participation a une organisati
criminelle. Quicongue patrticipe, en tant que memb
a une organisation dont les objectifs sont de comm
tre des délits, est punissable. L'organisation doit av
été créée pour une période déterminée et doit a
une structure minimum. La seule existence de l'org
nisation est suffisante; il n’est pas nécessaire que
délits aient déja été commis. Sont punissables:

— les fondateurs;
— les membres actifs;
— ceux qui recrutent d’autres membres;

— ceux qui soutiennent I'organisation ou font de

la propagande pour celle-ci.

L'on entend par «appartenance active» l'intégr
tion, la subordination et
permettant la poursuite des activités criminelles
'organisation. L’appartenance purement passi
n'est donc pas suffisante, mais il n’est pas nécess
qu'un membre actif participe effectivement a de
délits.

(1) Fabian Caparros, E.,Gtriminalidad organizada dans:
Gutierrez Frances, M. et Sanchez Lopez, Bf.Nuevo Cdigo
Penal, primeros problemas de aplicatjoSalamanca, Asocia-
cion de estudios penales Pedro Dorado Montero, 1997, p. 1
180.

(2) Information fournie par le Ministere de la Justiéelmi-

'exécution d'activités

re organisatie. In het specifieke geval van terrorisme is
onlidmaatschap strafbaar zonder dat actieve participa-
bn tie nodig is. Onder «actief lid» verstaat men iedereen
seidie een activiteit uitvoert in de organisatie. Men heeft
e hier geen beperking wat betreft het aantal of het type
a-van de misdrijven. De organisatie is ook strafbaar
ceindien het uiteindelijke plegen van een misdrijf door
bn een derde partij gebeurt die geen lid is van de organi-
satie, maar wel daartoe aangezet werd door de orga-
nisatie.

dle De rechtspraak in Spanje verduidelijkt dat het gaat
de om «structuren wier intenties verder gaan dan de uit-
S voering van een aantal specifieke criminele daden».
bn Bij de beoordeling of een dergelijke organisatie al dan
nirniet bestaat, kan de rechter aldus rekening houden
5, lenet factoren zoals het aantal leden, de organisato-
larische structuur, de aard van de doeleinden, de
uspermanentie en de stabiliteit van die overeengekomen
ur doeleinden. Vooral de organisatorische factor is het
belangrijke criterium dat dit misdrijf onderscheidt
van de samenzwering (1).

6. Duitsland2)

it 36. In artikel 129 van het Duitse Strafwetboek
bnvoorziet men in het specifiek misdrijf van deelneming
re,aan een criminele organisatie. Een ieder die als lid
etdeelneemt aan een organisatie wier doeleinden het
pirplegen van misdrijven zijn, is strafbaar. De organi-
oisatie moet voor een bepaalde periode opgericht zijn
a-en moet over een minimum aan structuur beschikken.
deblet enkele bestaan van de organisatie is voldoende,
het is niet noodzakelijk dat reeds misdrijven gepleegd
zZijn. Zijn strafbaar:

— de oprichters;

— de actieve leden;

— hij die andere leden rekruteert;

— hij die de organisatie steunt of propageert.

it

a- Met «actief lidmaatschap» wordt bedoeld integra-
5 tie, subordinatie en het uitvoeren van activiteiten die
dehet verderzetten van de criminele activiteiten van de
ve organisatie mogelijk maken. Louter passief lidmaat-
airechap is dus niet voldoende, maar anderzijds is het
2s niet nodig dat een actief lid effectief deelneemt aan het

uitvoeren van misdrijven.

(1) Fabian Caparros, E., Griminalidad organizada in:
Gutierrez Frances, M. en Sanchez Lopez,Bf.Nuevo Cdigo
Penal, primeros problemas de aplicatioSalamanca, Asocia-

79-cion de estudios penales Pedro Dorado Montero, 1997, blz. 179-
180.

(2) Informatie verstrekt door het ministerie van Justitie,

nistration de la |égislation pénale et des droits de I'homme
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Par ailleurs, des personnes qui ne sont pas passi
de poursuites du chef de participation a une organi
tion criminelle, pourront probablement I'étre du ché
de participation a des délits commis par des organi
tions criminelles.

7. Grecdl)

37. L’article 187 du Code pénal grec concerr
«l'organisation criminelle et la conjuration». |
contient une disposition tres générale selon laque
«quiconque s'arrange avec une autre personne
s'unit a cette autre personne en vue de commettre
ou plus d’un délit non préciseé est puni ...». Il n'est p
nécessaire que l'organisation ait une structure hiér
chisée ou gqu’elle existe depuis un certain temps.

A part cette disposition générale, la loi punit aus
expressément la participation a une organisati
terroriste, mais la simple appartenance a l'organis
tion n'est pas non plus suffisante dans ce cas-ci g
faut que la réalisation de certains actes matériels
prouvée.

8. Autrichg1)

38. Le Code pénal autrichien (Strafgesetzbuch
StGB), rend punissables a la fois «l'association
malfaiteurs» et «l'appartenance a une organisat
criminelle ».

L'article 278 StGB rend I'association de malfaiteur
punissables sous la qualification deBanden-
bildung»: la personne qui s’associe avec deux
plusieurs autres personnes pour commettre,
plusieurs reprises, des délits graves, est passible d’
peine pouvant aller jusqu’a trois ans de prison. (
entend par délit grave un des délits énumérés dans
liste limitative, dans laquelle figurent principalemen
le meurtre, les autres délits graves attentant a la
'enlévement avec extorsion, le trafic d’esclaves,
brigandage avec circonstances aggravantes,
corruption, le blanchiment d’'argent, les faits constit
tifs d’infraction qui portent atteinte & I'ordre public
la traite des étres humains, les faits constitut
d’'infraction qui compromettent des transactior
d’argent, le vol et la fraude.

Les peines vont jusqu’a cing ans de prison dang
cas d’'une bande créée en vue du trafic de la drogu

Le caractére punissable de I'association de malf
teurs ne dépend pas de la hiérarchie adoptée ou
caractére permanent ou non de la bande.

En 1993, le législateur autrichien a introduit,
I'article 278 StGB, la notion d’«organisation crimi-

(1) Information fournie par le ministére de la Justiddmi-

1) 1-326/9 -1998/1999

bles Bovendien kunnen personen die niet vervolgbaar
sazijn wegens deelneming aan een criminele organi-
>f satie, dat wellicht wel worden wegens deelneming
saaan misdrijven begaan door criminele organisaties.

7. Griekenlandl)

37. Artikel 187 van het Griekse Strafwetboek heeft
het over «criminele organisatie en samenzwering».
|leHet bevat een zeer algemene bepaling in de zin van
okleder die overeenkomt of zich verenigt met een
uander om één of meer niet bepaalde misdrijven te
asplegen wordt gestraft...». Een’taechische structuur
ar-of een zekere duur van de organisatie wordt niet ver-
eist.

e

si  Behalve deze algemene bepaling, wordt deelne-
onming aan een terroristische organisatie ook uitdruk-

sa-kelijk strafbaar gesteld. Ook hier gaat het niet om een

t ilouter lidmaatschap, maar moeten er bepaalde mate-
soitiéle daden bewezen worden.

8. Oostenrij1)

38. In het Oostenrijkse Strafgesetzbuch (StGB) zijn
dezowel de «bendevorming» als «het lidmaatschap van
oneen criminele organisatie » strafbaar gesteld.

s In § 278 StGB wordt bendevorming strafbaar

gesteld onder de noemeBandenbildung: degene

bu die zich met twee of meer anderen verenigt voor het
aherhaaldelijk plegen van ernstige misdrijven, is straf-

unbaar met gevangenisstraf tot drie jaar. Met ernstige

Dnmisdrijven wordt een limitatieve lijst bedoeld waar-

unean de voornaamste zijn: moord, andere zware mis-

. drijven tegen personen, ontvoering met afpersing,

viemensenhandel, roof met verzwarende omstandighe-

le den, omkoperij, witwassen van geld, strafbare feiten
lalie de openbare orde in gevaar brengen, mensenhan-

L- del, strafbare feiten die geldelijke transacties in gevaar
brengen, diefstal en fraude.

fs

S

le De straf bedraagt tot vijf jaar gevangenisstraf
2. wanneer het gaat om een bende die gesticht is met het
0og op het verhandelen van drugs.

ai- Voor deze strafbaarheid is een bepaaldeahihie
daf een bepaalde permanentie van de bende niet nood-
zakelijk.

In 8 27&) StGB werd in 1993 het misdrijf van
«criminele organisatie» ingevoerd. Daarmee bedoelt

a

(1) Informatie verstrekt door het ministerie van Justitie,

nistration de la |égislation pénale et des droits de I'homme
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nelle». La création d’'une organisation criminelle qu men dat het oprichten of het deelnemen aan een crimi-
la simple participation a celle-ci ainsi que les opéra-nele organisatie en het witwassen van geld in het
tions de blanchiment d’argent pour le compte d’upe belang van deze organisatie strafbaar is met gevange-
telle organisation sont passibles d’'une peine de prisomisstraf van zes maanden tot vijf jaar. Het doel van
de six mois a cinq ans. L’organisation en questipndeze organisatie moet het herhaaldelijk plegen zijn
doit avoir pour but de commettre régulierement lesvan de bovenvermelde misdrijven, maar dat is hier
délits susvisés, mais cette précision n'a pas de caramiet limitatief bedoeld. Het gaat bijvoorbeeld ook om
tere limitatif. Il s'agit par exemple aussi de la fraude de smokkel van voertuigen, nucleair en radioactief

de véhicules, de matériel nucléaire et radioactif,
déchets dangereux et de fausse monnaie. De

emateriaal, gevaarlijk afval en valsmunterij. Voorts
lusnoet de organisatie hoge winsten nastreven of een

I'organisation doit avoir pour but la réalisation de aanzienlijke invioed op de politieke wereld of de eco-
bénéfices importants ou une grande influence sur lenomie. Tevens moet zij overgaan tot het corrumperen

monde politique ou I'économie. Il faut aussi qu’ell
pratique la corruption ou I'intimidation de tiers ou g
protege elle-mme contre des poursuites. L'utilisatiof
de contre-stratégies est donc une des conditions f
pouvoir conclure a l'existence d'une organisatic
criminelle. La simple appartenance a I'organisatiq
suffit pour que l'intéressé soit passible d’'une peine
ne doit pas nécessairement avoir participé a des dé
On entend par appartenance le fait d’étre membre
I'organisation et de déployer des activités au serv
de celle-ci.

L’intention du législateur était d’introduire un
concept plus large que celui de «Bandenbildung
L’organisation visée doit compter au moins di
personnes, elle doit étre, soit permanente, soit ay
été créée pour un long terme, elle doit répartir
travail en son sein, étre hiérarchisée et disposer d’
certaine infrastructure. Cela n’est pas précisé expli
tement dans la loi et il n’y a pas encore de jurispr
dence en la matiere.

Pour ce qui est de ces deux incriminations, |
personnes qui interviennent au stade préparatc
sont également passibles d’'une peine. L'on entend
«stade préparatoire» la création des conditig
nécessaires pour que le délit soit possible.

9. Irlande(1)

39. Le droit irlandais autorise le gouvernement
lancer un suppression order a I'encontre des orga-
nisations dont I'objectif est criminel.

L’organisation ayant un objectif criminel est défi
nie de la maniére suivante:

«— an organisation which engages in, promote
encourages, or advocates the commission of 3
criminal offence or the obstruction of or interferend
with the administration of justice or the enforceme
of the law, or

— an organisation which engages in, promote
encourages or advocates the attainment of any pa

(1) Information fournie par le ministére de la Justiddmi-

of intimideren van anderen of zichzelf afschermen
e tegen vervolging. Het gebruik van contrastratégise
1 dus een van de voorwaarden om tot het bestaan van
oueen criminele organisatie te kunnen besluiten. Louter
n lidmaatschap van de organisatie is voldoende voor
on strafbaarheid, deelneming aan het plegen van misdrij-
Il ven is daarvoor niet noodzakelijk. Met lidmaatschap
litsvordt bedoeld het lid worden van de organisatie en
dénet uitvoeren van activiteiten ten dienste van de orga-
cenisatie.

De bedoeling van de wetgever was hier een breder
».concept te introduceren dan dat van «Banden-
X bildung». De organisatie dient uit tien of meer perso-
oimen te bestaan, moet permanent of tenminste voor
le lange termijn opgericht worden, moet een werkverde-
unding hebben, een zekere tdaechie en een vorm van
ci-infrastructuur. Dit staat nieixpressis verbim de wet
u-en er is 0ok nog geen rechtspraak over.

es Voor beide incriminaties is ook het voorbereidend
irestadium strafbaar. Met «voorbereidend stadium»
pawordt hier bedoeld: het scheppen van de nodige con-
nsdities om het misdrijf mogelijk te maken.

9. lerland(1)

by

a 39. Het lerse recht maakt het mogelijk voor de
regering om eensuppression order uit te vaardigen
met betrekking tot organisaties met een crimineel

doel.

Een organisatie met een crimineel doel wordt als
volgt omschreven:

23S, «— an organisation which engages in, promotes,

inyencourages or advocates the commission of any crimi-

e nal offence or the obstruction of or interference with

nt the administration of justice or the enforcement of the
law, or

s, — an organisation which engages in, promotes,
rtiencourages or advocates the attainment of any parti-

(1) Informatie verstrekt door het ministerie van Justitie,

nistration de la |égislation pénale et des droits de I'homme
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cular object, lawful or unlawful, by violent, criminal
or other unlawful means. »

Lorsqu’un «suppression order est lancé, I'organi-
sation en question devient une organisation illégale
le fait d’en étre membre devient punissable. E
I'occurrence, il suffit de prouver I'appartenance a l'o
ganisation pour que la personne en question 9
passible d’'une peine.

Ill. POINTS DE RE FERENCE DE LA
COMMISSION

40. Comme on a choisi, dans le projet bel
d'inscrire la définition de la notion d’'organisatio
criminelle dans un article séparé, cette définitig
pourra servir de référence juridique de cette notion
droit belge. En d’autres termes, on crée ainsi un pg
de repére auquel pourront faire référence d’aut
|égislations comme celle sur la spécialisation au s
de I'appareil de recherche, I'application de la déte
tion préventive, le blanchiment d'argent, la comp
tence des magistrats nationaux, etc. (1).

Cependant, la plupart des commissaires se s
aussi intéressés a ce que l'on appelle la recher
proactive et a I'utilisation de ce que I'on appelle ¢
«techniques spéciales d’enquéte ».

Drailleurs, dans son exposé des motifs, le minist
avait clairement évoqué cette questionur certain
moment, il a méme affirmé que pour I'élaboratio
d'un cadre légal en la matiére, la définition préalah
de I'organisation criminelle «était nécessaire » (2).

(1) «Le projet a deux objectifs. Le premier est de fournir (
critére juridique solide pour I'action contre la criminalité organ
sée. Si I'on veut se doter d’'instruments adéquats, sur le plarn
I'exercice des recherches et des poursuites, du jugement €
I'exécution des peines, il s'impose de définir juridiquement
phénoméne qu’on entend combattre: I'existence d’organisati
criminelles. Le premier objectif du projet est de fournir une tel
définition. En tant que telle, cette définition permettra a I'aven
d'identifier les hypothéses qui relévent du domaine de la crin
nalité organisée et pourra servir de critére pour I'utilisation
mesures législatives ou opérationnelles spécifiques.» (Projet
loi relatif aux organisations criminelles, exposé des motifs, Dg
Chambre, 1996-1997°854/1, p. 1).

(2) «La définition légale des organisations criminelles e
également, dans la méme conception, une condition nécess
pour donner aux services de police sous le Entte la magis-
trature, la possibilité de mener des investigations judiciaires
I'égard de I'organisation criminelle elle-méme, indépendamme
de l'indication concréte d'infractions déja commises. De tell
mesures s'inscrivent dans la perspective du plan d’action pré
du gouvernement. L'objet des recherches qu'on appe
«proactives» est bien en premiére instance de mettre en lum
la structure et le fonctionnement de la criminalité organis
(...),» (Doc. Chambre, 1996-1997 964/1, p. 2 et 3).

3) 1-326/9 -1998/1999

cular object, lawful or unlawful, by violent, criminal,
or other unlawful means. »

Indien een guppression order is uitgevaardigd,
etwordt deze organisatie een illegale organisatie en is
=n het een strafbaar feit om er lid van te zijn. Hier is het
r- bewijs van louter lidmaatschap voldoende om straf-
oitbaar te zijn.

[ll. UITGANGSPUNTEN

VAN DE COMMISSIE
e, 40. Doordat in het Belgisch wetsontwerp werd
gekozen voor een omschrijving van het begrip crimi-
n nele organisatie in een afzonderlijk artikel, kan deze
endefinitie fungeren als de juridische standaardom-
intschrijving van het begrip naar Belgisch recht. Zo
eswordt met andere woorden een maatstaf gecdee
binwaarnaar in andere wetgeving kan worden verwezen.
n-Dat kan zowel gaan om de specialisatie binnen het
8- opsporingsapparaat als om de toepassing van de
voorlopige hechtenis, de witwaswetgeving, de
bevoegdheid van de nationaal magistraten, enzo-
voort(1).

ont De meeste commissieleden richtten hun aandacht
chechter eveneens op de zogenaamde proactieve opspo-
s ring en het gebruik van wat «bijzondere opsporings-
methoden» wordt genoemd.

re De minister had daar trouwens in zijn memorie van
toelichting duidelijk op gealludeerd. Op een bepaald

n ogenblik beweerde hij zelfs dat voor het uitwerken

levan een wettelijk kader daarvoor, de voorafgaande
omschrijving van de criminele organisatie
«noodzakelijk was» (2).

n (1) «Het ontwerp heeft twee doelstellingen. Vooreerst wordt
een stevig juridisch houvast geboden voor de aanpak van de
deggeorganiseerde criminaliteit. Wanneer men aangepaste middelen
I devenst voor de opsporing, vervolging, bestraffing en strafuitvoe-
e ring, dan moeten eerst de fenomenen die men wil bestrijden juri-
nsdisch worden omschreven: het bestaan van criminele organisa-
le ties. Het eerste doel van het ontwerp is een dergelijke definitie te
ir bieden. Als zodanig zal deze definitie het in de toekomst moge-
ni- lijk maken de gevallen die ressorteren onder de georganiseerde
e criminaliteit te identificeren en bovendien als criterium kunnen
dedienen voor de aanwending van specifieke wettelijke en opera-
c. tionele maatregelen» (Wetsontwerp betreffende criminele orga-
nisaties, memorie van toelichting, Stuk Kamer, 1996-1997,
nr. 954/1, blz. 1).

st  (2) «Het wettelijk definieen van de criminele organisatie is
airen hetzelfde concept ook een noodzakelijke voorwaarde om de
politiediensten, onder controle van de magistratuur, de moge-
alijkheid te geven de gerechtelijke opsporingen te richten op de
nt criminele organisatie zelf, onafthankelijk van concrete aanwijzin-
s gen van reeds gepleegde misdrijven. Dergelijke maatregelen
citéworden eveneens in het vooruitzicht gesteld in het voormelde
lle actieplan van de regering. Het voorwerp van de zogenaamde
ierecproactieve » opsporingen beoogt immers in eerste instantie het
ge verwerven van inzicht in de structuur en de werking van de geor-
ganiseerde criminaliteit (...),» (Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/

1, blz. 2 en 3).
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En conséquence, la commission a discuté
plusieurs reprises a propos des deux fonctions juri
gues que la définition doit contenir: celle d’éléme
constitutif d'une série de nouveaux délits et celle
critere (notamment) pour la procédure pénale.

41. La Commission de la Justice a demandé &
commission d’enquéte de lui communigquer son a
général sur le projet de loi.

Les membres de la commission d'enquéte d
consacré une large discussion au projet (juin-juillet
octobre 1997), qui avait soulevé de nombreuses gu
tions, a cause de la portée prétendument grande
son champ d’application et de I'imprécision des lim
tes de l'incrimination (1).

42. La commission d’enquéte a procédé, non pa
une analyse textuelle du projet existant mais a

analyse d’ensemble, dans le cadre de son examen|;

— de la nécessité d’'une définition juridique qui I
Soit propre,

— de la question de savoir quels aspects du phé
mene criminologique nécessitent une riposte pénal

— de la nécessité de nouvelles définitions spéc
ques des délits,

— des lignes de force stratégiques dont ce
nouvelle législation doit tenir compte, y compris lg
principes juridiques pouvant étre mis en péril.

1. Distinction entre la définition pénale et la défini-
tion criminologique

43. On a déja évoqué, ci-avant, la distinction ex
tant entre la définition pénale et la définition criming

(1) Verbruggen, F., &n fer de lance trop émoussé: réfle
xions au sujet du projet de loi relatif aux organisations crimine
les», Vigiles-Revue du droit de policd,997, R 2, pp. 7-25;
«Van verenigde criminelen en criminele verenigingen, Is e
criminele organisatie meer dan zo maar een moderne [fende
dans Vrancken, P. (réd.Privilegium Tabellionatus Genk,
1997, pp. 461-477.

Parti du travail de Belgique, Halte a la loi fasciste «relati
aux organisations criminelles», Bruxelles, 1997; Geys,
«Wetsontwerp op de criminele organisatied.iga voor de
Mensenrechten, Nieuwsbrieseptembre 1997, pp. 3-8; De
Stoop, C., &let kaliber is te groot, Knack Magazine27 acu
1997, pp. 17-19; Deltour, P.,Actiegroepen beducht voor wet
op criminele organisaties, De Morgen, 27 juin 1995, p. 5,
«Justitie moet populistische neigingen onderdrukkee
Morgen, 2 aclit 1997, p. 5; &Vetsontwerp op criminele organi-
saties zet deur open voor misbruiken De Morgen,

(6

4)

a Als gevolg daarvan werd in de commissie herhaal-
di-delijk gediscussieerd over de twee juridische functies
nt die de definitie dient te vervullen: die van constitutief
de bestanddeel van een aantal nieuwe misdrijven en die
van criterium voor (onder meer) de strafprocedure.

la 41. De commissie voor de Justitie vroeg de onder-
iszoekscommissie haar een algemeen advies te verstrek-
ken over het wetsontwerp.

nt De leden van de onderzoekscommissie discussieer-
etden uitgebreid over het ontwerp (juni-juli en oktober
es1997), dat heel wat vragen had opgeroepen wegens
deijn «beweerd» ruim toepassingsgebied en de ondui-
i- delijkheid over de grenzen van de strafbaarstel-

ling (1).

s a 42. De onderzoekscommissie heeft zich niet toege-

ndegd op een tekstanalyse van het bestaande ontwerp,
maar op een globale analyse in het kader van haar
onderzoek naar:

— de behoefte aan een eigen juridische omschrij-
ving,

no- — de vraag welke aspecten van het criminologi-
e, sche fenomeen strafrechtelijk moeten worden aange-
pakt,

— de behoefte aan nieuwe specifieke delictsom-
schrijvingen,

.

te — de strategische krachtlijinen waarmee die
S nieuwe wetgeving rekening moet houden, met inbe-
grip van de rechtsbeginselen die gevaar kunnen lopen.

1. Onderscheidtussendestrafrechtelijkeendecrimi-
nologische definitie

s- 43. Hierboven werd reeds gewezen op het onder-
- scheid tussen de strafrechtelijke en de criminologische

(1) Verbruggen, F., «Een te botte speerpunt: bedenkingen
I- bij het wetsontwerp betreffende de criminele organisatie&-,
les-Tijdschrift voor Politierecht1l997, nr. 2, blz. 8-25; «Van ver-
en enigde criminelen en criminele verenigingen, Is een criminele
organisatie meer dan zo maar een moderne bende? in: Vranc-
ken, P. (red.)Privilegium TabellionatusGenk, 1997, blz. 461-
477.

e Parti du travail de Belgiqud{alte a la loi fasciste «relative

., aux organisations criminelles Brussel, 1997; Geys, F.,
«Wetsontwerp op de criminele organisatiediga voor de
Mensenrechten, Nieuwsbriefseptember 1997, blz. 3-8; De
Stoop, C., «Het kaliber is te groot>Knack Magazing

27 augustus 1997, blz.17-19; Deltour, P., «Actiegroepen
beducht voor wet op criminele organisatiesDe Morgen

27 juni 1997, blz. 5; «Justitie moet populistische neigingen on-
derdrukken» De Morgen 2 augustus 1997, blz.5;
«Wetsontwerp op criminele organisaties zet deur open voor mis-

26 septembre 1997, p. 1.

bruiken»,De Morgen 26 september 1997, blz. 1.
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logique. La commission d’enquéte a abordé ce p
bléme au cours de plusieurs réunionsdeprojet de
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ro-definitie. De onderzoekscommissie heeft deze proble-
matiek nader uitgediept tijdens een reeks vergaderin-

loi adopté par la Chambre a été examiné de maniergen waarin onder meer met vertegenwoordigers van

approfondie, notamment en présence de représ
tants du ministre. Le ministre avait annoncé que I
ferait une nette distinction entre les définitions péng
et criminologique(1). Il est pourtant ressorti de
discussion que la définition criminologique a forte
ment influencé la formulation du projet de loi. Il s’e
est suivi une grande confusion et la question s’
constamment & nouveau posée de savoir quelle s¢
la définition des régimes d’exception dans la prog
dure pénale (2).

44. Plusieurs sénateurs demandent clairement
I'on fasse la distinction entre la définition pénale et
définition criminologique.

Un membre a ainsi déclaré que «la distinction en
la notion criminologique de criminalité organisée
la définition pénale d’'une organisation criminelle e
essentielle. Si I'on introduit la notion criminologiqug
dans le droit pénal, on aura une incrimination trg
large et on fournira aux services de police un préte
pour utiliser des techniques spéciales de recher
pour des délits qui ne menacent pas en soi la so
té» (3).

Un autre membre a fait observer qu'«un point tr
important concerne le choix entre la définition crim
nologique et pénale. Ne faut-il pas donner une dou
définition (4) ?»

Le préopinant a déclaré que «l'importance de
distinction entre la conception criminologique et
conception pénale réside dans le fait que la premi
demande davantage que la secomwfldg loi néerlan-
daise sur lintégrité administrative: approche de
corruption en droit administratif) » (5).

«ll faut donc veiller & ce que les juges répress
n'appliguent pas la définition criminologique a
pénal.»

Un autre sénateur doute quant a lui trés fort
I'opportunité de faire cette distinction:

«Nous sommes en présence d'un phénomeéne
société que nous tentons d'introduire dans la sph
pénale parce que l'on a prétendu jusqu’a ce jour @

(1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/7.

(2) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 44/3-4, réunion (¢
mardi 15 juillet 1997, p. 48/10: «L'orateur précédent décla
gue le probleme se situe aussi au niveau des conséquence
I'application du texte, entre autres en ce qui concerne l'usage
techniques policieres spécifiques»; 'ambitguessort aussi de la
discussion en p. 48/16.

(3) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/6.
(4) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/6.

ende minister het door de Kamer goedgekeurde wets-
bn ontwerp onder de loep werd genomen. De minister
lekondigde een duidelijk onderscheid aan tussen de
a strafrechtelijke en de criminologische definitie(1).
- De discussie toonde echter aan dat de criminologische
n definitie erg sterk heeft doorgewerkt in de formule-
estring van het wetsontwerp. Deze overname zorgde
sratoor veel verwarring zodat keer op keer de vraag rees
é-welke definitie men zou hanteren voor uitzonderings-
regimes in de strafvordering (2).

nue 44. Verscheidene senatoren pleiten duidelijk voor
la een onderscheid tussen de strafrechtelijke en de crimi-
nologische definitie.

tre Zo verklaarde een lid dat «het onderscheid tussen
et het criminologisch begrip georganiseerde criminali-
st teit en de strafrechtelijke definitie van een criminele
> organisatie essentieel is. Als we het criminologisch
Dp begrip in het strafrecht plaatsen, komen we tot een al
xtete ruime strafbaarstelling en verleent men de politie-
cheliensten een alibi om bijzondere opsporingsme-
ciéthoden te gebruiken voor misdrijven die de maat-
schappij in se niet bedreigen»(3).

bs  Een ander lid merkte op dat «een zeer belangrijk

- punt de keuze betreft tussen de criminologische en de

blestrafrechtelijke definitie. Moet er geen dubbele defi-
nitie worden opgesteld (4) ?»

la De vorige spreker stelde dat «het belang van het
a onderscheid tussen de criminologische en de straf-
ereechtelijke benadering hierin ligt dat het criminolo-
gisch beeld meer vraagt dan de strafrechtelijke bena-
la dering €f. de Nederlandse wet op de bestuurlijke

integriteit: administratiefrechtelijke aanpak van
corruptie)» (5).
fs «Er moet dan wel over worden gewaakt dat de

I strafrechters de brede criminologische definitie niet
strafrechtelijk toepassen. »

de Een andere senator had grote twijfels over de zin
van dit onderscheid:

de «We hebben te maken met een maatschappelijk
erdenomeen dat we in de strafrechtelijke sfeer proberen
ueonder te brengen, omdat men tot dusver beweerde de

(1) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/7.
jlu (2) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 44/3-4, Verga-
re dering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/10: «De vorige spreker
s derklaart dat het probleem ook zit in de gevolgen van de toepas-
desing van de tekst, onder meer wat het gebruik van bijzondere
politietechnieken betreft»; de dubbelzinnigheid blijkt ook uit de
discussie op blz. 48/16.

(3) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/6.
(4) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/6.

(5) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/8.

(5) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/8.
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I'on ne pouvait pas combattre la criminalité organis
avec les moyens classiques. Ces moyens devrg
pourtant suffire & condition de les développer et de
appliquer tout en respectant les principes fondam
taux de notre droit pénal. Il conviendrait de creuser
probléme.»

«Une définition uniforme devrait égalemen
conduire a une uniformité des concepts. L'éléme
qualificatif pénal doit en outre servir de base a
procédure criminelle. Nous devons par conséqu
veiller a [l'uniformité des structures. La police
italienne utilise en effet d'autres méthodes que

polices francaise ou belge (1).»

«Que faites-vous de la définition criminologique
Va-t-on d’abord effrayer tout le monde pour ne poy
suivre finalement que dans quelques cas? N
devons éviter que tout le monde ne soupgonne tou
monde. Ne faudrait-il pas se distancier de I'approc
criminologique pour se limiter a une norme péna
stricte ? Le projet du gouvernement élude le problén
Apres avoir lu le projet, certains syndicats craigne
d’étre considérés comme des organisations crimin
les(2).»

La commission estime, a 'unanimité, que la défin
tion criminologique du phénomene social ne peut
faire office de définition pénale.

La nécessité de pareille définition est analysée
apres.

2. Une définition procédurale distincte ?

45. Au cours de la discussion, il est apparu de p
en plus qu'il faudrait peut-étre trois définitions, sou
tendues chacune par une finalité propre. Entre la d
nition criminologique (pour la représentation soci

(66)

Be georganiseerde criminaliteit niet met de klassieke

ienniddelen te kunnen bestrijden. Toch zouden die

egmiddelen moeten volstaan op voorwaarde dat men ze

enmet eerbiediging van de grondbeginselen van ons

cestrafrecht verder uitbouwt en toepast. Dit probleem
zou nader moeten worden onderzocht. »

t  «Een eenvormige definitie zou ook tot een eenvor-
ntmigheid in de concepten moeten leiden. Het strafrech-
la telijk kwalificatief element moet bovendien als basis
entdienen voor de strafrechtspleging. We moeten dan
> 00k zorgen voor eenvormige structuren. De politie in
esltalié werkt immers anders dan die in Frankrijk of
Belgie(1). »

? «Wat doet u met de criminologische definitie?
r- Gaat men eerst iedereen bang maken om daarna
yusslechts een paar gevallen te vervolgen? We moeten
t leyoorkomen dat iedereen iedereen verdenkt. Dient
hemen geen afstand te nemen van de criminologische
le benadering en zich te beperken tot een strikte straf-
ne.rechtelijke norm? In het regeringsontwerp gaat men
ntdaar niet nader op in. Na de lectuur van het ontwerp
elvrezen sommige vakbonden dat ze als criminele orga-
nisatie zullen worden beschouwd (2). »

i- De commissie is eenstemmig van oordeel dat de

ascriminologische omschrijving van het maatschappe-
lijk verschijnsel niet kan doorgaan als een strafrechte-
lijke definitie.

De nood aan een dergelijke definitie wordt hierna
geanalyseerd.

Ci-

2. Een afzonderlijke procedurele definitie ?

us 45. Tijdens de discussie kwam meer en meer tot
5- uiting dat er mogelijk drie omschrijvingen nodig

cfiwaren, elk met hun eigen achterliggende doelstelling.
Tussen de criminologische (voor de maatschappelijke

e
et la politique générale) et la définition pénale (gLi beeldvorming en het algemeen beleid) en de strafrech-

interdit certains comportements sous peine de lour
sanctions), il faudrait encore une troisieme définitio
a savoir une définition de procédure pénale.

La commission d’enquéte a donc examiné la qué

tion de savoir si dans son projet de loi, le ministre f

suffisamment la distinction entre la criminalité orga

(1) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/6.

Jedelijke (die bepaalde gedragingen verbiedt op straffe
n, van zware sancties), zou nog een andere definitie
zitten, namelijk een procedurele.

>s- De onderzoekscommissie had dan ook een
ait gedachtewisseling over de vraag of de minister met
1- zijn wetsontwerp voldoende onderscheid maakt tus-

(1) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/6.

(2) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/7.

(2) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/7.
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nisée en tant que phénoméne criminologique,
rapport auquel une certaine flexibilité des notions
acceptable et qui pourrait inclure également

comportements légaux, et l'implication dans d
organisations criminelles en tant que comportem
constitutif d’infraction, dont la délimitation doit étr
plus rigoureuse. Ne faudrait-il pas prévoir a
chemin entre les deux premiéres, une troisieme déf
tion axée, quant a elle, sur la recherche (droit polici
instruction criminelle) (1) ?

Un membre fait remarquer qu’une approche sci
tifique requiert une définition criminologique. O
pourra alors utiliser cette définition de manié
opérationnelle pour faire I'inventaire des phénom
nes répondant aux éléments de la définition. Selo
membre, c’est précisément pour pouvoir étudier
profondeur I'ampleur et la nature de la criminali
organisée en Belgique que I'on propose une définiti
criminologique.

Par contre, la définition pénale n'a d’autre but q(
de réprimer le phénomene. La question est de sa

s'il ne doit pas y avoir une définition intermédiaire.

L’enquéte vise & mettre en lumiére des faits consti
tifs d’infractions. Le caractere punissable ou non d’
fait dépendra de la définition que la loi donnera
délit de «criminalité organisée». La définition pén
détermine donc dans un certain sens les infracti
gu’il faudra rechercher ou non. Or, le probléeme de
criminalité organisée s’avéere tellement complexe q
'on risque que la définition pénale ne permet
d’aborder qu’insuffisamment le probleme sur le pl
pratique, par exemple parce que la définition pén
prévoirait des limites trop strictes, eu égard au pr
cipe de légalité.

Une définition axée sur la recherche permettrait
résoudre un probléme particulier. Elle permettr
d’aborder le phénoméne de la «criminalité orga
sée» avec suffisamment de réalisme et de flexibili
en tenant compte toutefois de ce que I'on peut ou g
incriminer comme relevant de la «criminalité organ
séex». Acet égard se pose la question de savoir ou |
place les limites du recours aux techniques spécia
d’enquéte (2).

46. Il est évident que les diverses définition
s'influencent. Si I'on choisit une définition large dan
un domaine (par exemple, sur le plan pénal), on p
préconiser une définition plus stricte dans un au
(recherches/ou domaine criminologique)(3). Ain
les Pays-Bas ont-ils une définition trés large des or

(1) Dans sorRapport d'activités 1994Bruxelles, 1995, IlI,
25, TOCDEFO considére aussi cette distinction comme 'un d
mécanismes envisageables.

(2) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/2.

e

7) 1-326/9 -1998/1999

arsen georganiseerde criminaliteit, als criminologisch
stfenomeen, waarbij enige flexibiliteit t.a.v. de
esgebruikte begrippen verdedigbaar is en waarin ook
s legale gedragingen kunnen opgenomen worden, en
ntbetrokkenheid bij criminele organisaties als strafbare

gedraging, waarbij een scherpere aflijning nodig is.
i- Moet er tussen die twee nog een derde, opsporingsge-
ni+ichte definitie gehanteerd worden (politierecht/straf-
r/ivordering) (1) ?

Een lid merkt op dat een wetenschappelijke aanpak
een criminologische definitie vereist. Een dergelijke
e definitie kan dan operationeel worden aangewend
e- om de verschijnselen die voldoen aan de elementen
ce/an de definitie te inventariseren. Dit lijkt het lid de
nreden te zijn waarom men een criminologische defi-

n-

€ nitie voorstelt, namelijk om een grondig onderzoek te
onkunnen doen naar de omvang en de aard van de geor-

ganiseerde criminaliteit in Belgie

Daarentegen heeft een strafrechtelijike omschrij-
oiving enkel tot doel de beteugeling van het fenomeen
mogelijk te maken. De vraag is of er geen tussendefi-
u-nitie moet zijn. Het onderzoek strekt ertoe strafbare
n feiten aan het licht te brengen. Wat al dan niet straf-
u baar is hangt af van de manier waarop het misdrijf
e «georganiseerde criminaliteit» wettelijk wordt om-
nschreven. De strafrechtelijke omschrijving is aldus in
lazekere zin determinerend voor de vraag wat er al dan
eniet moet worden onderzocht. Het probleem van de
e georganiseerde criminaliteit blijkt evenwel dermate
n complex te zijn dat het gevaar bestaat dat de straf-
lerechtelijke omschrijving onvoldoende toelaat het
n-fenomeen praktisch te benaderen, b.v. doordat in de
strafrechtelijke omschrijving — gelet op het legali-
teitsbeginsel — te scherpe grenzen zijn afgelijnd.

e Met een opsporingsdefinitie zou men een bepaald
it probleem kunnen oplossen. Dit zou toelaten het feno-
i- meen «georganiseerde criminaliteit» met voldoende
é, realiteitszin en flexibiliteit te benaderen, evenwel
oirekening houdend met wat als georganiseerde crimi-
i- naliteit strafbaar kan of moet worden gesteld. Daarbij
onrijst de vraag naar de toepassing van bijzondere op-
lesporingsmethodes en hun grenzen (2).

s  46. Natuurlijk bénvioeden de verschillende defi-
s nities mekaar. Wanneer men voor een ruime definitie
eukiest op het ene vlak (strafrechtelijk bijvoorbeeld),
trekan men pleiten voor een meer veeleisende definitie
si op het andere vlak (strafvorderlijk of criminolo-
gja-gisch) (3). Zo heeft Nederland een zeer ruime defi-

(1) Het onderscheid wordt ook geopperd als een van de
es mogelijke «mechanismen die in overweging kunnen genomen
worden», door CDGEFID Activiteitenverslag 1994 Brussel

1995, 111/25.

(2) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/2.

(3) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/3.

(3) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/3.
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nisations criminelles (article 140 du Code pénal) (1), nitie van criminele organisaties (artikel 140 van het
permettant d’englober de nombreuses formes |deWetboek van strafrecht) (1) waaronder een veelheid
criminalité de groupe qui ne doivent pas nécessairevan groepscriminaliteit gevat kan worden, die men
ment étre qualifiées de «criminalité organisée»(2).niet noodzakelijk als «georganiseerde criminaliteit»
Pour I'étude criminologique de la question de savoir moet boekstaven(2). Voor het criminologisch on-
quelle criminalité organisée menace lintégrit¢ de derzoek naar welke georganiseerde criminaliteit de
'Etat de droit et, par conséquent, la démocratie, lesintegriteit van de rechtsstaat en zo doende de demo-
chercheurs du Parlement néerlandais ont utilisé uneratie in gevaar brengt, hanteerden de onderzoekers
définition plus stricte (voir plus haut). Maintenant van het Nederlandse Parlement een striktere definitie
que I'on a inclus aussi dans la loi sur les registres|dgzie supra). Nu ook in de Nederlandse wet op de poli-
police et dans le Code d'instruction criminelle un tieregisters en het Wetboek van strafvordering een
cadre concernant les témoignages anonymes(3) ekader voor anonieme getuigenissen(3) of voor
certaines techniques de recherche particulieremenbepaalde ingrijpende opsporingsmethoden(4) een
radicales (4), ces éléments ne sont pas rattachés gulaats krijgt, koppelt men dat niet aan het misdrijf
délit de l'article 140 du Code pénal néerlandais. Le van artikel 140 van het Wetboek van strafrecht. Een

|égislateur belge a fait un choix stratégique compara-vergelijkbare strategische keuze maakte de Belgische
i- wetgever toen hij een ruim witwasmisdrijf (arti-
, &el 505 van het Strafwetboek)(5) koppelde aan een

ble lorsqu’il a rattaché un délit de blanchiment (ar
cle 505 du Code pénal), concu de maniére large (5
une obligation de dénoncer plus limitée (6) pour |
institutions financiéres (7).

Un membre estime important pour la répression
disposer, a @@ de ce qui existe dans le droit pénag

d’'une définition spécifique de l'organisation crimit

nelle (8).

Un autre membre déclare étre partisan d’'une défi
tion axée sur la recherche, pour autant qu’'on
congoive de la maniére suivante: si les circonstan
correspondent a celles décrites dans la définition,

(1) Devries-Leemans, Jgp. cit; Noyon, T., Langemeijer,
G. et Remmelink, J.Het wetboek van StrafrechDeventer,
Gouda Quint, Tweede boek, 251-256; Swart, A., «Verbod
organisaties en verboden rechtspersonehiber Amicorum
Remmelink,Arnhem, Gouda Quint, 1987, 607-624; Strijards
G., Criminele organisatiespreadvies voor de Vereniging voor|
de vergelijkende studie van het recht van BekgieNederland,
1991.

(2) Plusieurs membres ont fait référence a l'arrestation
manifestants sur la base de I'article 140 du Code pénal lors
Sommet d’Amsterdam (réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 4
2). Voir également a ce sujet De Korte, RArtkel 140, Alge-
meen Politieblad19 juillet 1997, p. 7.

(3) Article 342 du Code néerlandais d'instruction criminelle,

(4) On utilise par exemple le critére suivant: «Lorsque |
faits ou les circonstances permettent de présumer raisonnag
ment que des infractions (pour lesquelles la détention préven
est autorisée) sont concertées ou commises dans un cadre
nisé et qu'eu égard a leur nature ou a leur connexité a
d’autres infractions concertées ou commises dans ce cadre g
nisé, elles constituent une violation grave de l'ordre publig
(p. ex. article 1260 du projet de loi relatif aux techniques spéc
les d’enquéteTweede Kamer1996-1997, 25 403, 6).

(5) Article 7 de la loi du 7 avril 1999loniteur belgedu
10 mai 1995, 12379.

(6) Article 3, § 2, de la loi du 11 janvier 199BJoniteur
belgedu 9 février 1993.

(7) Réunion du mardi 15 juillet 1997, 48/3; voir les observ
tions comparables d’'un autre membre, 48/4.

ni-

bs meer beperkte meldingsplicht(6) voor finaieién-

stellingen (7).

de Een lid vindt dat het voor de bestrijding belangrijk

\l, is dat men niet alleen beschikt over strafrechtelijke

bepalingen maar ook over een specifieke definitie van
het verschijnsel georganiseerde criminaliteit(8).

Een ander lid verklaart voorstander te zijn van een
laopsporingsgerichte definitie, voor zover ze als volgt
cekan worden begrepen: indien de omstandigheden
ordiegene zijn die in de definitie worden omschreven,

(1) Devries-Leemans, Jgp. cit; Noyon, T., Langemeijer,
G. en Remmelink, J.Het wetboek van StrafrechDeventer,
en Gouda Quint, Tweede boek, 251-256; Swart, A., «Verboden
organisaties en verboden rechtspersonehiber Amicorum
Remmelink,Arnhem, Gouda Quint, 1987, 607-624; Strijards,
G., Criminele organisatiespreadvies voor de Vereniging voor
de vergelijkende studie van het recht van BekgieNederland,
1991.

de (2) Verschillende leden verwezen naar het oppakken van
dubetogers bij de Europese Top in Amsterdam op grond van arti-
4/ kel 140 Sr. (vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 44/2). Zie
hierover ook De Korte, R., «Artikel 140AJgemeen Politieblad,
19 juli 1997, blz. 7.

(3) Artikel 342 van het Nederlands Wetboek van Strafvorde-
ring.
bS  (4) Een van de criteria is b.v. «Indien uit feiten of omstan-
bledigheden een redelijk vermoeden voortvloeit dat in georgani-
iveseerd verband misdrijven (waarvoor voorlopige hechtenis is
brgéeegelaten) worden beraamd of gepleegd en die gezien hun aard
ecof de samenhang met andere misdrijven die in dat georganiseerd
rgaverband worden beraamd of gepleegd een ernstige inbreuk op de
» rechtsorde opleveren» (b.v. artikel 1260 van het wetsontwerp
ia- bijzondere opsporingsbevoegdhedenweede Kamer,1996-

1997, 25 403, 6).

(5) Artikel 7 van de wet van 7 april 199Belgisch Staatsblad
van 10 mei 1995, 12379.

(6) Artikel 3, § 2, van de wet van 11 januari 198®&|gisch
Staatsbladvan 9 februari 1993.

(7) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/3, zie ver-
gelijkbare bemerkingen van een ander lid op blz. 48/4.

;8

(8) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/4.

(8) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/4.
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pourra, par exemple, appliquer certaines techniqt
spéciales de police (1).

47. Le représentant du ministre a estimé qu'u
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leslan mogen bijvoorbeeld bepaalde politietechnieken
worden toegepast(1).

ne 47. De vertegenwoordiger van de minister zag

troisieme définition n'était pas nécessaire. «Il me geen behoefte aan een derde definitie. « Een koppeling

parat exclu de rattacher les techniques spéciales
police a la définition criminologique. Le rattache
ment doit se faire a la définition qui sera introdui
dans le Code pénal(2).»

Le projet de loi choisit donc de faire de I'organisa-

tion criminelle un élément constitutif de I'incrimina
tion et le critere décisif justifiant de recourir a de
mesures spéciales pour combattre la criminalité or
nisée.

Plusieurs membres voyaient également des obj
tions a lintroduction d'une définition procedural
séparée. Ace sujet, ils rappellent 'adage de Javol
nus:«Omnis definitio in iure (civile) periculosa est
rarum enim est ut non subversi potessix'on intro-
duisait trois définitions ayant des effets juridique
différents, on donnerait non seulement l'impressi

devan de bijzondere politietechnieken aan de criminolo-

gische definitie lijkt mij uitgesloten. De koppeling

e moet gebeuren aan de definitie die in het Strafwet-
boek zal worden opgenomen (2).»

Het ontwerp kiest dus voor een gelijkschakeling
van de omschrijving van criminele organisaties als
s bestanddeel van delictsomschrijvingen met het beslis-
ja-singscriterium dat bijzondere maatregelen bij de aan-
pak van de georganiseerde criminaliteit rechtvaar-
digt.

ec- Verschillende leden hadden eveneens bezwaren
tegen de invoering van een afzonderlijke procedurele
definitie. In dat verband herinnerden zij aan het ada-
gium van JavolenuskOmnis definitio in iure (civile)
periculosa est; rarum enim est ut non subversi po-
s test» Wanneer men drie definities zou invoeren met
bn onderscheiden rechtsgevolgen, wekt dat niet alleen de

D
O
-

d'une démarche casuistique, mais on créerait égaleindruk van een casstische aanpak, maar Cesedat

ment la confusion. C’est pourquoi, quand on étah
une definition pénale, on doit respecter les princip
de I'Etat de droit et, en particulier, le principe déeta
certa

La commission d’enquéte préfere une définitig
stricte du comportement constitutif d'infraction ave
par ailleurs, une autre définition pour ce qui est
I'approche du phénomene par les autorités. Une d

nition procédurale n’est donc pas en soi nécessairg.

La commission d’enquéte adoptera un point de Vv
définitif en la matiére aprés avoir examiné la questi
de la recherche proactive et des techniques spéci
d’enquéte (3).

Dés a présent, la commission estime que I'on pé
utiliser les techniques spéciales d’enquéte pd
rechercher non seulement les organisations crimir
les mais aussi d’autres délits qui seront déterming
par la loi a cet effet. Il faudra en tout cas, da
'application des techniques spéciales d’enquét
respecter les principes de |égalité, de subsidiarité,
proportionnalité et de Iégitimité.

(1) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/16.

(2) Van Camp, R., @eorganiseerde criminaliteit. Te veel
rechtstaat of te veel Fouché?Discours prononcé au cours de |
séance d'ouverture solennelle de la cour d'appel d’Anvers,
2 septembre 199&RW, 1996-1997, p. 698-699.

(3) Voir a ce sujet, le deuxiéme rapport intermédiaire, Dg

lit ook verwarring. Daarom moeten bij de vaststelling

esvan een strafrechtelijke definitie de beginselen van de
rechtsstaat en inzonderheid Hhei certaprincipe
worden géerbiedigd.

n De onderzoekscommissie verkiest derhalve een
C, strikte omschrijving van het strafbaar gedrag met

dedaarnaast een andere omschrijving voor de aanpak
efivan het fenomeen door de overheid. In se is er dus
geen nood aan een procedurele definitie.

ue De onderzoekscommissie zal in deze kwestie een

on definitief standpunt innemen nadat zij de problema-

aletiek van de proactieve recherche en de bijzondere op-
sporingsmethoden heeft onderzocht(3).

2ut  De commissie is nu reeds van oordeel dat de bijzon-
urdere opsporingsmethoden niet alleen voor de opspo-
elying van criminele organisaties kunnen worden
seglebruikt, maar ook voor die van andere misdrijven
ns die met dat doel bij wet worden bepaald. Bij de toe-
bs passing van de bijzondere opsporingsmethoden
denoeten alleszins de beginselen van de legaliteit, de
subsidiariteit, de proportionaliteit en de legitimiteit in
acht worden genomen.

(1) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/16.

(2) Van Camp, R., @eorganiseerde criminaliteit. Te veel
rechtsstaat of te veel Fouchg,?Rede uitgesproken op de plech-
le tige openingszitting van het hof van beroep te Antwerpen op

2 september 199&RW, 1996-1997, blz. 698-699.

(3) Zie het tweede tussentijds verslag, Stuk Senaat, nr. 1-

A

C.

Sénat, A1-326/8.

326/8.
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3. Le caractere exceptionnel de la criminalité
organisée

48. La commission d’enquéte s’est demandé po
quoi la criminalité organisée, en tant que phénome
est a ce point différente que les procédures péng
«ordinaires» ne suffisent plus.

Elle estime que les causes en sont surtout:
a) Le caractére d’entreprise:

Cette notion couvre a la fois la continuité d
I'ensemble malgré le mouvement des individus et
répartitions des “tdnes(1), qui font que seuls le
exécutants (faciles a remplacer) font les sales be
gnes, celles qui comportent le plus grand risque de
faire prendre et auxquelles on peut appliquer sa
trop de problémes (de preuve) les définitions actuel
données du délit.

b) La capacité de paralyser, de neutraliser,
moyen de contre-stratégies, les actions norma
entreprises par les autorités contre le groupe ou
intéréts:

— par des moyens légaux: techniques juridiqu
et financiéres spéciales (qui ne sont pas punissable

— par des moyens illicites (violence, intimidatio
ou corruption). La plupart de ceux-ci sont déja pun
sables, mais suscitent souvent des problémes d'im
tation et de preuves.

49. La commission d’enquéte s’est penché
partant de sa propre conception, sur la question
savoir s'il y a lieu de réformer la loi pénale belge 6
dans laffirmative, comment il convient de le fair
pour qu’'elle devienne un outil efficace de lutte cont
la criminalité organisée. La commission est convai
cue gu'une approche purement pénale ne sera
suffisante.

A cet égard, la commission part du principe qu’u
définition pénale ne saurait en aucun cas étre une d
nition large. Il semble pourtant que ce soit bel et bi
le cas dans le projet. La commission constate qué
projet incrimine méme davantage de faits que ce
qui, sur la base de la définition criminologique, foi
partie de 'image que I'on se fait de la criminalité org
nisée(2). Comme on I'a déja affirmé plus hacft (
n° 19), on s’est basé, dans le rapport annuel sur
criminalité organisée, sur une définition rendd
opérationnelle de la criminalité organisée, ce
signifie que l'on a limitéde factg par une série
d’indicateurs, la portée de la définition criminolg
gique (voir par exemple la condition relative
I'existence d’actifs illégaux atteignant au mois di
millions de francs sur base annuelle). Cette limitati

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/8.
(2) Voir le rapport annuel 1997 — Crime organisé 199

ur-
negeorganiseerde criminaliteit als fenomeen zo anders
alesnaakt, dat de «gewone» strafrechtelijke aanpak niet

(70)

3. Het uitzonderlijke van georganiseerde crimi-
naliteit

48. De onderzoekscommissie vroeg zich af wat

volstaat.

Volgens haar ligt dat vooral in:
a) het ondernemingskarakter:

e Dit behelst enerzijds de contiiteit van het geheel,
laondanks het komen en gaan van individuen, en
5 anderzijds de taakverdeling(1), waardoor enkel de
sofmakkelijk vervangbare) uitvoerders het vuile werk
seloen, dat het grootste risico op betrapping inhoudt en
angdat zonder al te veel (bewijs)problemen onder de nu
esbestaande delictsomschrijvingen valt.

au b) De capaciteit om door contrastratégiebet
lesnormale overheidsoptreden tegen de groep of zijn
sebelangen te verlammen of te neutraliseren:

es — met legale middelen: bijzondere juridische en
s)financide technieken (welke niet strafbaar zijn);

N — met ontoelaatbare middelen (geweld, intimi-
s- datie of corruptie). Die zijn meestal al strafbaar, maar
puleveren vaak toerekenings- en bewijsproblemen op.

e, 49. De onderzoekscommissie heeft zich op grond
devan haar eigen opvatting gebogen over de vraag of en,
t, z0 ja, hoe de Belgische strafwet hervormd moet
e worden opdat zij zinvol zou kunnen zijn voor de aan-
re pak van de georganiseerde criminaliteit. De commis-
n-sie is ervan overtuigd dat een louter strafrechtelijke
pasanpak niet afdoende zal zijn.

ne Het uitgangspunt van de commissie is daarbij dat
éfieen strafrechtelijke defifrieg in geen geval ruim kan
enworden opgevat. Dit lijkt in het wetsontwerp noch-
> ldans wel het geval te zijn. De commissie stelt vast dat
uxin het ontwerp misschien zelfs meer strafbaar wordt
1t gesteld dan wat op basis van de criminologische defi-
a- nitie werd opgenomen in de beeldvorming inzake
georganiseerde criminaliteit(2). Zoals boven reeds
laverd vermeld (zie nr.19) werd in het jaarrapport
e georganiseerde criminaliteit immers gewerkt met een
ui «geoperationaliseerde» definitie van georganiseerde
criminaliteit. Dit betekent dat het toepassingsbereik
- van de criminologische definitie aan de hand van een
@ aantal indicatoren feitelijk werd beperkt (zie bijvoor-
X beeld de vereiste die wordt gesteld met betrekking tot
bn een totaal geschat wederrechtelijk vermogen van ten

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/8.
(2) Cf. het jaarrapport 1997 — Georganiseerde criminaliteit

D

ministére de la Justice.

1996, ministerie van Justitie.



(7

ne figure pas dans la définition donnée par le projet
loi.

Nombre de comportements qui relévent de
criminalité organisée et qui sont incriminés par
projet de loi le sont déja dans la Iégislation actuelle.
nouveau projet n'apporte aucune modification
toutes les incriminations existantes spécifigueme
axées sur la criminalité de groupe.

On approfondira ci-aprés la question de I'objet d
incriminations proposeées, la différence avec I'assoc
tion de malfaiteurs et la question de savoir si des gr
pes cherchant a exercer une influence politique
des moyens illégaux pourraient étre traités a ce t
comme des organisations criminelles. En d’auty
termes, on examinera la valeur ajoutée de la nouvs
incrimination.

4. L’objectif des nouvelles incriminations

50. Compte tenu de ce qui précéde, il y a lieu de
demander si, dans son état actuel, le droit pénal es
non suffisant pour combattre la criminalité organisé

D’aucuns, parmi lesquels le gouvernement par g
projet de loi relatif aux organisations criminelles qui
entre-temps été adopté par la Chambre des repré
tants, répondent a cette question par la négative
avancent les deux arguments ci-apres pour justifie
nécessité de disposer d’'une incrimination nouve
des organisations criminelles dans le cadre de la Il
contre la criminalité organisée.

Le but de cette définition est tout d’abord:

«de rendre punissables les personnes qui apf
tiennent a une organisation criminelle, ou qui partig
pent a la préparation ou a la réalisation d’'une activ
licite. L'objectif du projet est en particulier de rendr
en fait punissables, en vertu de I'article 343§ lés
personnes qui appartiennent a une organisatf]
criminelle méme si elles n‘ont pas lintention d
commettre un délit ou d'y participer dans le cadre
cette organisation, sous l'une des formes visées
articles 66 et suivants. L'article 343, § 2, propose,
pour objectif de punir toute personne qui participe
la préparation ou a la réalisation de toute activ
licite de cette organisation criminelle alors qu’elle sg
ou doit savoir que sa participation contribue al
objectifs de celle-ci(1)».

En second lieu, une incrimination nouvelle perme
trait de punir plus séverement des faits qui sont d
punissables et qui seraient commis dans le cadre d’

(1) Déclaration du représentant du ministre de la Justi

1) 1-326/9 -1998/1999

deminste tien miljoen frank op jaarbasis). Deze beper-
king is niet terug te vinden in de defirig van het
wetsontwerp.

la Veel gedragingen die onder georganiseerde crimi-
e naliteit vallen en door het wetsontwerp strafbaar
Leworden gesteld, zijn het reeds op grond van de vige-
arende wetgeving. Het nieuwe ontwerp laat alle
2ntbestaande strafbaarstellingen die specifiek op groeps-
criminaliteit gericht zijn, onaangetast.

es Hierna wordt ingegaan op de bedoeling van de
ia-voorgestelde strafbaarstellingen, het verschil ervan
bu-met bendevorming en de vraag of groeperingen die
parmet illegale middelen op politieke ‘Ib@loeding
tregericht zijn, als zodanig als criminele organisaties
eszouden kunnen worden behandeld. Met andere
ollevoorden, de toegevoegde waarde van de nieuwe
strafbaarstelling zal hierna worden onderzocht.

4. Bedoeling van de nieuwe misdrijven

se 50. Inhetlicht van wat voorafgaat, rijst de vraag of
t ode bestaande strafwetgeving al dan niet volstaat voor
e. de bestrijding van de georganiseerde criminaliteit.

on Sommigen, onder wie de regering met het wetsont-
a werp betreffende criminele organisaties dat inmiddels
sewloor de Kamer van volksvertegenwoordigers is goed-
etiekeurd, beantwoorden deze laatste vraag ontken-
lanend en voeren de twee volgende redenen aan ter ver-
le antwoording van de nood aan een nieuwe incrimina-
Itteie van criminele organisaties in het kader van de aan-
pak van de georganiseerde criminaliteit.

In de eerste plaats zou deze incriminatie de moge-
lijkheid bieden:

nar- «de personen strafbaar te stellen, die deel uitmaken
i- van een criminele organisatie, of die deelnemen aan
ittde voorbereiding of de uitvoering van een geoor-
e loofde activiteit. De bedoeling van het ontwerp is
meer bepaald om via artikel 343, § 1, eigenlijk de
orpersonen strafbaar te stellen die deel uitmaken van
e een criminele organisatie, ook al hebben ze niet de
debedoeling een misdrijf in het raam van deze organi-
ausatie te plegen of daaraan deel te nemen op een van de
awijzen bedoeld in de artikelen 66 en volgende. Het
avoorgestelde artikel 343, § 2, heeft tot doel iedere
té persoon te bestraffen die deelneemt aan de voorberei-
it ding of de uitvoering van enige geoorloofde activiteit
X van die criminele organisatie, terwijl hij weet of moet
weten dat zijn deelneming bijdraagt tot de oogmer-
ken ervan(1)».

t- In de tweede plaats zou een nieuwe incriminatie
ejafeiten die thans al strafbaar zijn en die in het kader van
uneen criminele organisatie worden gepleegd, zwaarder

ce. (1) Verklaring van de vertegenwoordiger van de minister

Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/7.

van Justitie. Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/7.
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organisation criminelle (voir par exemple l'article 49
qui punit I'escroquerie d'une peine maximale d
5 ans; quiconque participe a une prise de décis
dans le cadre d’'une organisation criminelle visant
mettre sur pied une escroquerie sera punissable ¢
emprisonnement de 5 a 10 ans).» (1)

5. Différence avec l'association de malfaiteurs

51. Dans le cadre de la question de savoir si U
incrimination nouvelle est ou non nécessaire,
commission a examiné dans quelle mesure le d
d’association de malfaiteurs (article 322 et suivan
du Code pénal) offrait des possibilités pour lutt
contre la criminalité organisée et sur quel plan
situaient les lacunes éventuelles (2).

A ce sujet, la commission a constaté qu'en dépit
ce qui est indiqué dans I'exposé des motifs du proje
de ce qui a été dit lors de I'examen du projet a
Chambre, a savoir qu'il convient de lutter contre I¢
organisations criminelles d’'une maniere fondamen
lement différente de celle utilisée dans le cadre
I'association de malfaiteurs(3), I'on se référe malg
tout & plusieurs reprises a la signification de dispo
tions similaires des articles 322 et suivants du Cd
pénal(4).

Les dispositions existantes relatives a I'associati
de malfaiteurs présentent sur quatre points des di
rences par rapport a ce qui doit figurer dans une d
nition pénale de la criminalité organisée (5).

52. La premiere différence résiderait dans le fait

que l'article 322 du Code pénal existant vise a pu
les attentats contre les personnes et les proprié
alors que, suivant la définition pénale des organis

(1) Ibidem.

(2) Sur les articles 322 et suivants, voir De Swaef,Bénde-
vorming, Comm. Sr. S\L1994, 12 pages; Berkvens, Griminele
organisaties, een preadvie¥ereniging voor de vergelijkende
studie van het recht van Belgén Nederland, Belgische sectie
1991, 18 pages; Verbruggen, Fhe General Part of Criminal
Law and Organised Crime, BelgiungXVith International
Congress of Penal Law), Leuven, Instituut voor Strafrecht, 19
pp. 16-20; Rigaux, M. et Trousse, P.-Emles crimes et les
délits du Code pénaBruxelles, Bruylant, 1968, V, pp. 9-21.

(3) «Le représentant du ministre souligne que méme si I

(72)

6 kunnen bestraffen (zie bijvoorbeeld artikel 496, dat

e de oplichting bestraft met een maximum van 5 jaar;

omals iemand deelneemt aan een beslissing in het raam

avan een criminele organisatie om een oplichtingsme-

‘'ughanisme op te zetten is hij strafbaar met 5 tot 10
jaar).» (1)

5. Verschil met bendevorming

ne 51. In het licht van de vraag naar de nood aan een
la nieuwe incriminatie werd door de commissie nage-

elitgaan in welke mate het misdrijf bendevorming (ver-

tseniging van boosdoeners, artikel 322 en volgende van
er het Strafwetboek) mogelijkheden biedt voor de aan-
sepak van de georganiseerde criminaliteit en op welk
vlak er eventueel lacunes zijn (2).

de De commissie stelt daarbij vast dat, hoewel in de
I eimemorie van toelichting bij het ontwerp en bij de
labespreking van het ontwerp in de Kamer er steeds
s opnieuw op werd gehamerd dat het bij criminele
la-organisaties om een fundamenteel verschillende
debenadering ging dan bij bendevorming(3), er toch

ré herhaaldelijk wordt verwezen naar de betekenis van

si-gelijkluidende bepalingen in artikel 322 e.v. van het
deStrafwetboek (4).

on De bestaande bepalingen over bendevorming
[fézouden op vier punten verschillen of afwijken van
Bfi-hetgeen in een strafrechtelijke definitie van georgani-
seerde criminaliteit vervat moet zijn (5).

52. Een eerste verschil zou liggen in het feit dat het
nir bestaande artikel 322 van het Strafwetboek inzake
téhendevorming een strafbaarstelling beoogt van het
s5a-plegen van een aanslag op personen of eigendommen,

(1) Ibidem.

(2) zZie over artikel 322 e.v. De Swaef, M¢Bendevor-
ming», Comm. Sr. Sv1994, 12 blz.; Berkvens, JGriminele
organisaties, een preadvie¥ereniging voor de vergelijkende
studie van het recht van Belgésm Nederland, Belgische sectie,
1991, 18 blz.; Verbruggen, H-he General Part of Criminal Law
and Organised CrimeBelgium (XVIth International Congress
b7, 0of Penal Law), Leuven, Instituut voor Strafrecht, 1997,
blz. 16-20; Rigaux, M. en Trousse, P.-Erhes crimes et les
délits du Code pénaBruxelles, Bruylant, 1968, V, blz. 9-21.

on (3) «De vertegenwoordiger van de minister onderstreept dat

se référe a la doctrine et a la jurisprudence existantes pour précihoewel er naar bestaande rechtsleer en rechtspraak wordt ver-

ser certaines notions, la finalité du projet differe de celle
I'article 322» (Réunion du mardi, 15 juillet 1997, p. 48/13).

(4) «Un membre fait également remarquer que, d'une pa3
le représentant du ministre déclare que I'article 322 est insu
sant et gu'il faut quelque chose de nouveau pour combattre
crime organisé, et que, d’'autre part, il se référe a la doctrine r
tive a Il'article 322 pour interpréter I'article 342» (Réunion d
mardi, 15 juillet 1997, p. 48/13).

(5) Comparez: projet de loi relatif aux organisations crim
nelles, exposé des motifs, Doc. Chambre, 1996-199954/1,

de wezen om bepaalde begrippen te verduidelijken, dit ontwerp een
andere finaliteit heeft dan artikel 322» (Vergadering van dinsdag
15 juli 1997, blz. 48/13).

art, (4) Een lid merkt eveneens op dat de vertegenwoordiger van
ffi- de minister enerzijds verklaart dat artikel 322 niet volstaat, en
ledat er iets nieuws moet komen om de georganiseerde misdaad te
cla-bestrijden, maar dat hij anderzijds verwijst naar de rechtsleer
U over artikel 322 om artikel 342 te interpreteren» (Vergadering
van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/13).

(5) Vgl.: wetsontwerp betreffende criminele organisaties,
memorie van toelichting, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1,

p. 2.

blz. 2.
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saterwijl in de voorgestelde strafrechtelijke definitie van

ansriminele organisaties handelingen strafbaar gesteld
\geouden worden die misdrijven zijn met een gevange-
nt nisstraf van 3 jaar of meer, en die tot doel hebben ver-

tions criminelles qui est proposée, seraient punis
bles les délits passibles d’'un emprisonnement de 3
et plus et ayant pour but de se procurer des avanta

patrimoniaux ou de détourner le fonctionneme
d’autorités publiques ou d’entreprises publiques
privées.

La commission concoit que les deux ne se recq
pent pas nécessairement. Comme cela poltraitee
cas, on peut se demander sur quels arguments se f
I'utilisation de deux critéres distincts. En tout cas,
situation n’est pas tres claire a cet égard, et ce d’au
moins que l'on peut en réalité donner une trés laf
définition au membre de phrase «attentats contre
personnes ou les propriétés» utilisé dans le cadre
lincrimination d’association de malfaiteurs. M. D¢
Swaef estime par exemple que les associations
faux-monnayeurs tombent sans aucun doute sou
coup de larticle 322 du Code pén@efdevorming
p. 6, Comm. Strafrecht Ainsi, des fraudes a grandg
échelle et le blanchiment pourraient-itseequalifiés
par certains d'association de malfaiteurs et do
d’attentat contre les personnes et les propriétés.

53. La deuxiéme différence entre I'association
malfaiteurs et I'incrimination de I'organisation crimi-
nelle résiderait, selon certains, dans I'élément mo
de linfraction, l'article 322 requérant une intentio
personnelle de réaliser une infraction dans le cadre
I'association, a savoir attenter aux personnes ou :
propriétés. Selon M. De Swaef, I'élément moral
délit consiste encla volonté, quels qu'en soient le

hu-

etmogensvoordelen te verkrijgen of de werking van
publieke overheden, openbare of particuliere onder-
nemingen af te wenden.

De commissie ziet in dat beide elkaar niet noodza-
kelijk overlappen. Toch zou dat het geval kunnen

bnadgn, zodat de vraag rijst op welke argumenten het

la gebruik van de twee verschillende criteria steunt. In
anelk geval heerst er op dat vlak weinig duidelijkheid.
geDat is des te meer het geval aangezien de zinsnede
lescaanslagen op personen of eigendommen» uit de
dstrafbaarstelling van bendevorming in de praktijk een

heel brede invulling kan krijgen. M. De Swaef is
déijvoorbeeld van mening dat verenigingen van vals-
5 lenunters zonder twijfel onder vigeur van artikel 322
van het Strafwetboek valleBéndevormingblz. 6 in
Comm. Strafrecht Zo zouden grootscheepse fraude
en witwassen volgens sommigen op die manier als
ncbendevorming kunnen worden gekwalificeerd en dus
als een aanslag op personen of eigendommen.

D

L

D

L

je 53. Het tweede verschil tussen bendevorming en
de incriminatie criminele organisatie zou volgens
ralsommigen liggen in het vereiste moreel delictsbe-
N standdeel, waarbij artikel 322 een persoonlijke inten-
déie zou vereisen om binnen de vereniging een misdrijf
aute plegen, met name een aanslag op personen of eigen-
u dommen. Volgens M. De Swaef bestaat het moreel
5 bestanddeel van het misdrijf «in de bewuste wil,

D

motifs, d’étre membre de I'association» (traduction) welke ook de beweegredenen daartoe zijn, van de

(Bendevorming p. 4 in Comm. Strafrecht Dans
I'hypothése d'une nouvelle incrimination, il ne

bende lid te zijn» Bendevormingblz. 4 in Comm.
Strafrechj. Bij de voorgestelde nieuwe incriminatie

faudrait pas avoir I'intention de commettre soi-méme zou men niet de intentie hoeven te hebben om zelf

des délits dans le cadre de I'organisation ou de part
per a ces délits sous I'une des formes visées aux :
cles 66 et suivants. Serait dés lors punissable le sim
fait d’appartenir a l'organisation criminelle ou d
participer a la préparation ou a la réalisation d'u
activité licite, tout en ayant connaissance du caract
criminel de 'organisation» (1).

Bien que le texte de l'article 322 du Code pénal s
quelque peu ambigu en ce qui concerne ['élémeé
moral (2), la commission d’enquéte fait malgré to
remarquer que lI'on donne ainsi une interprétati
trop stricte a l'article 322 du Code pénal.

(1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/8.

(2) Dans I'expression de l'article 322 du Code pénal «tol
association formée dans le but d’attenter aux personnes ou
propriétés», «formée dans le but...» peut porter tant sur le
de chaque individu qui s'associe a d’autres que sur un but
s’est transmué en but de 'association, de I'organisation en t
que telle, indépendamment des motifs individuels de chacun

cifmisdrijven te plegen in het raam van de organisatie of
artiom deel te nemen aan die misdrijven op een van de
plevijzen bedoeld in de artikelen 66 en volgende. Straf-
6 baar zou dan zijn het louter deel uitmaken van de
ne criminele organisatie of het deelnemen aan de voorbe-
eraeiding of de uitvoering van een geoorloofde activi-

teit, waarbij men weet heeft van het crimineel karak-

ter van de organisatie » (1).

pit  Hoewel de tekst van artikel 322 van het Strafwet-
xntboek een zekere dubbelzinnigheid ten aanzien van het
ut moreel element bevat(2), merkt de onderzoekscom-
bn missie toch op dat op deze manier een te strikte inter-
pretatie wordt gegeven aan artikel 322 van het Straf-
wetboek.

(1) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/8.

te  (2) In de uitdrukking van artikel 322 van het Strafwetboek
auxelke vereniging met het oogmerk om een aanslag te plegen op
butpersonen of eigendommen», kan «met het oogmerk...» zowel
quislaan op het oogmerk van elk individu dat zich verenigt met
antanderen, als op een verzelfstandigd oogmerk van de vereniging,
dede organisatie als dusdanig, los van de motieven van de indivi-

ses membres.

duele leden.
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Il existe, en effet, des décisions judiciaires qui Er zijn immers rechterlijke uitspraken terug te
considérent qu’une condamnation ne requiert pasvinden waarin wordt beslist dat voor een veroorde-
«une intention personnelle de commettre un délit fauling niet «de persoonlijke intentie vereist is om binnen
sein de I'association, c’est-a-dire, attenter aux perspn-de vereniging een misdrijf te plegen, nl. een aanslag op
nes ou aux propriétés». Par contre, elle requiert,|erpersonen of eigendommen». Integendeel, zij vereist
tant qu’élément moral, que le suspect ait eu «laals moreel element dat de verdachte «de weloverwo-
volonté délibérée» d’étre membre de la bande (1),|engen wil (volonté délibérée) » heeft om lid te zijn van de
sachant que celle-ci est formée dans le but d’attentebende (1), terwijl hij bewust is van het feit dat die
aux personnes ou aux propriétés(2). gevormd is om aanslagen te plegen op personen of
eigendommen (2).

A la lumiére de cette jurisprudence, certains esti- In het licht van deze rechtspraak zijn sommigen
ment dés lors qu’une nouvelle incrimination des orda-dan ook van oordeel dat een nieuwe strafbaarstelling
nisations criminelles n’apporterait rien de nouveau van criminele organisaties op het vlak van het moreel
sur le plan de I'élément moral. D’autres estiment element niets nieuws zou brengen. Anderen menen
toutefois que cette jurisprudence constitue une inter-echter dat deze rechtspraak een te verregaande inter-
prétation trop audacieuse de l'incrimination existante pretatie is van de bestaande incriminatie bendevor-
d’association de malfaiteurs. ming.

54. La troisieme différence entre I'association de 54. Een derde verschil tussen bendevorming en een
malfaiteurs et une nouvelle incrimination des organi- nieuw in te voeren incriminatie van criminele organi-
sations criminelles a instaurer réside dans le fait quesatie zou liggen in het feit dat de constitutieve elemen-
les éléments constitutifs pourraiefiree décrits de | ten in de nieuwe strafbaarstelling veel preciezer
maniére beaucoup plus précise et gu’ils seraient bgaukunnen worden omschreven en strengere eisen stel-
coup plus stricts dans la nouvelle incrimination. len. Artikel 322 bevat drie constitutieve elementen,
L'article 322 contient trois éléments constitutifs, @ namelijk het bestaan van een vereniging, de organi-
savoir I'existence d’'une association de malfaiteurs, satie van de vereniging en het oogmerk om een aan-
'organisation de la bande, l'intention d'attenter ayx slag te plegen op personen of eigendommen. In een
personnes et aux propriétés. Des éléments constitutifeieuwe bepaling zouden bijkomende constitutieve
supplémentaires pourraieritree prévus dans une elementen ingevoegd kunnen worden.
nouvelle disposition.

D’aprés I'exposé des motifs du projet de loi relatif  Volgens de memorie van toelichting bij het wets-
aux organisations criminelles, I'existence d’'une orga- ontwerp betreffende criminele organisaties vereist het
nisation criminelle exige donc la réunion des élémentsbestaan van een criminele organisatie het verenigd

constitutifs suivants: Zijn van de volgende constitutieve elementen:
1° un lien entre plusieurs personnes; 1° een verband tussen verschillende personen;
(1) Réunion du mercredi 16 juillet 1997, p. 49/6. (1) Vergadering van woensdag 16 juli 1997, blz. 49/6.
(2) Cassation, 4 décembre 1984, 8290, Arr. Cass., 1984- (2) Cass., 4 december 1984, nr. 8290, Arr. Cass., 1984-1985,

1985, 466RDP, 1985, 580; Bruxelles, 2 novembre 1983@urnal 466, RDP, 1985, 580; Brussel, 2 november 1988, 1989, 29;

des Tribunaux1988, 29; Corr. Br., 3 octobre 199FMurnal des Corr. Br., 3 oktober 1995]). Proces,1995, nr. 290, 26. Zoals
Procées, 1995, § 290, 26. Comme Berkvens I'écrit: «I'apparte; Berkvens schrijft: «Deel uitmaken van een bende dient bewust
nance a une bande doit étre consciente et délibérée, mais cetten gewild te zijn, maar die bewuste wil slaat enkel op het
volonté délibérée ne concerne que I'existence d'une associajiorbestaan van de vereniging en haar oogmerk om aanslagen te
et son but d'attenter aux personnes et aux propriétés. Il nlestplegen. Het is derhalve niet vereist dat het lid het plegen van één
donc pas nécessaire que le membre cherche a commettre quéelqud ander misdrijf nastreeft of op het oog heeft: het is zelfs niet
infraction ou qu'il 'envisage: il n’est méme pas nécessaire qu'il vereist dat het lid op de hoogte zou zijn van alle bestaande en
soit informé de l'ensemble des plans actuels et futurs |detoekomstige plannen van de vereniging, noch dat het zou weten
I'association, ni qu’il sache si une quelconque infraction sgra dat een of ander misdrijf daadwerkelijk zal worden gepleegd.
véritablement commise. Une certaine doctrine considére queBepaalde rechtsleer ziet het moreel bestanddeel van het misdrijf
I'élément moral de l'infraction est le fait de prendre consciem- in het bewust nemen van een risico door zich aan te sluiten bij
ment un risque en ralliant une telle association et en se soumeteen dergelijke vereniging en zich aldus vrijwillig onderwerpen
tant donc volontairement a une volonté criminelle collective qui aan een collectieve misdadige wil die leidt tot strafbare groeps-
mene a une responsabilité de groupe constitutive d'infractions. »verantwoordelijkheid.» Berkvens, JCriminele organisaties,
Berkvens, J.Criminele organisaties, een preadvid&reniging een preadviesyereniging voor de vergelijkende studie van het
voor de vergelijkende studie van het recht van Belgie recht van Beldieen Nederland, Belgische sectie, 1991, 9; Rigaux,
Nederland, Belgische sectie, 1991, 9; Rigaux, M. et Trousse,|P.-M. en Trousse, P.-EmLes crimes et les délits du Code pénal,
Em., «Les crimes et les délits du Code pénaBruxelles, Bruxelles, Bruylant, 1968, V, blz. 16; De Nauw, fleiding tot
Bruylant, 1968, V, p. 16; De Nauw, Anleiding tot het bijzon- het bijzonder strafrechtAntwerpen, Kluwer, 1992, blz. 61-63.

der strafrecht Antwerpen, Kluwer, 1992, pp. 61-63.
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2° une finalité spécifique qui consiste a avo
I'intention de commettre de maniére concertée d
infractions d’une certaine gravité (passibles d'u
emprisonnement de trois ans ou d’'une peine p
lourde);

3° poursuivre les objectifs de I'organisation crimi
nelle. Ceux-ci peuveritre de deux ordres:

— la réalisation de profits;

— la déstabilisation de I'appareil de t& ou
I'exercice d’'une influence sur le fonctionnement ¢
I'économie;

4° I'organisation criminelle se caractérise aussi p
les moyens utilisés pour atteindre ses objecti
intimidation, la menace, la violence, les armes, I
manceuvres frauduleuses, la corruption, des struc
res commerciales ou autres, pour dissimuler ou fac
ter 'accomplissement de délits(1). Cela impliquera
deés lors qu'il est plus difficile de prouver I'existence d
I'organisation criminelle, mais une fois celle-c
démontrée, le projet de loi prévoit davantage de pos
bilités de poursuivre ceux qui appartiennent a ce
organisation ou participent & ses activités» (2).

La commission d’enquéte ne nie absolument ¢
que la définition donnée a I'article 342 soit plus dét
lée que celle donnée a larticle 322. Mais ce

ar
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r 20 een specifieke finaliteit die erin bestaat de

esbedoeling te hebben op geconcerteerde wijze misdrij-

n ven te plegen van een bepaalde zwaarte (strafbaar met

useen gevangenisstraf van drie jaar of met een zwaar-
dere straf);

3° de doelstellingen van de criminele organisatie.
Deze kunnen twéeedei zijn:

— het realiseren van winst;

— het destabiliseren van het staatsapparaat of het
e bénvloeden van de werking van de economie;

4° de criminele organisatie wordt ook getypeerd
s:door de gehanteerde middelen om haar doelstellingen
realiseren: intimidatie, bedreiging, geweld,
tuwapens, listige kunstgrepen of corruptie, commer-
ili-ciéle of andere structuren om het plegen van misdrij-

it ven te verbergen of te vergemakkelijken(1). Dit zou

e dan inhouden dat de bewijslast hoger is om het
i bestaan van de criminele organisatie te bewijzen,

ssitnaar eens de criminele organisatie bewezen, is het
tteontwerp wat ruimer m.b.t. de mogelijkheden tot ver-

volging van diegenen die deel uitmaken van deze
organisatie of deelnemen aan de activiteiten er-
van» (2).

as De onderzoekscommissie ontkent geenszins dat de
I- omschrijving van artikel 342 gedetailleerder is dan die
e van artikel 322. Maar deze nieuwe definitie roept ook

nouvelle définition suscite également des questions.vragen op. Men zal immers stellen dat de cumulatieve
En effet, on dira que les conditions cumulatives, voorwaarden opgenomen in de nieuwe definitie snel
reprise dans la nouvelle définition, seront vite bereikt zullen worden, omdat zowel voor het

remplies, car, tant en ce qui concerne le but deoogmerk van de vereniging als voor de aan te wenden
I'association de malfaiteurs qu'en ce qui concerne lesmiddelen het volstaat dat één element uit de lange

moyens utilisés, il suffit qu’il y ait un seul éléme
d’'une longue série.

55. En ce quiconcerne les moyens que les organ
tions criminelles mettent en ceuvre pour atteindre |
but, a savoir l'intimidation, la menace, la violence, |
armes, les manceuvres frauduleuses, la corruptio
des structures commerciales ou autres, l'on p
défendre I'idée que plusieurs d’entre eux doivent é
utilisés conjointement(3).

Certains sénateurs plaident pour que la disposit
mette davantage l'accent sur [l'utilisation de c
moyens en tant que contre-stratégie destinée a m
I'association a I'abri de toute enquéte et de toute s
tion. D’autres sénateurs ne partageaient pas ce p

(1) Projet de loi relatif aux organisations criminelles, Expos
des motifs, Doc. Chambre, 1996-1997964/1, 4-5.

(2) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/8.

(3) Un membre propose de remplacer dans la définition
mot «ou» par le mot «et», ce qui réduirait considérablemg
son champ d’application. Le texte approuvé par la Chambre
constitue pas une évolution, mais bien une révolution, d3
I'approche criminologique et pénale (réunion du mardi 15 juill

t reeks aanwezig is.

sa- 55. Met betrekking tot de middelen die criminele

urorganisaties inzetten om hun doel te bereiken, te

s weten intimidatie, bedreiging, geweld, wapens, listige

olunstgrepen of corruptie, commeéieieof andere

utstructuren, kan men ervoor pleiten dat een aantal van

redeze elementen gezamenlijk aanwezig moeten
ziin(3).

on Sommige senatoren pleiten ervoor dat de bepaling
s meer de nadruk zou leggen op het gebruik van die
ttreniddelen als contrastrategie, om de belangen van de
cvereniging af te schermen tegen opsporing en bestraf-
pirfing. Anderen hadden daarbij hun bedenkingen,

56 (1) Wetsontwerp betreffende criminele organisaties, Memo-

rie van toelichting, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, 4-5.
(2) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/8.

le (3) Een lid stelt voor in de definitie het woord «of» te ver-
=nt vangen door het woord «en», hetgeen haar toepassingsgebied in
neaanzienlijke mate zou beperken. De door de Kamer goedge-
inskeurde tekst is geen evolutie, maar wel een revolutie in de crimi-
et nologische en strafbenadering» (vergadering van dinsdag 15 juli

1997, p. 48/10).

1997, blz. 48/10).
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de vue, surtout parce qu'ils craignaient que ces stratévooral omdat zij vreesden dat deze stratagieeei-
gies soient difficiles a définir et & prouver en tant lijk te omschrijven en te bewijzen zijn als constitutief

gu’élément constitutif d’'infraction(1). Le projet d

bestanddeel van een delictsomschrijving(1). Het

loi ne considere pas les contre-stratégies comme dgciwetsontwerp beschouwt de contrastratagieiet als

sives(1).

Selon la commission d’enquéte, I'on a le choix,
la matiére, entre deux voies.

Si

des

D’'une part,
l'introduction

'on part du principe qu
contre-stratégies en

beslissend (1).

n Volgens de onderzoekscommissie kunnen er in dit

verband twee wegen worden bewandeld.

Indien men er enerzijds van uitgaat dat de invoe-

tant ging van de contrastrategreals constitutief bestand-

gu’élément constitutif pourrait susciter des probléemesdeel tot onoverkomelijke definitie- en bewijsproble-

de définition et de preuve insurmontables, il faut re
ter cette option.

Cependant, elle n’exclut pas que, dans la définiti

criminologique, l'utilisation de contre-stratégies sg

exigée comme un élément constitutif de la criminal
organisée.

D’autre part, I'on peut envisager que les techniqu

énumeéreées ou I'une d’entre elles soient utilisées p

protéger I'organisation contre l'action publique, ¢

non uniquement pour commettre des délits qui co
tituent I'activité de I'organisation.

56. Enfin, la quatrieme différence ave

I'association de malfaiteurs reléverait de la politiqy
criminelle: alors que larticle 322 viserait certaine

infractions, l'article 342 viserait davantage la stru
ture criminelle (2).

A la lumiére de ce qui a été exposé ci-dess

notamment par la jurisprudence de la Cour de cas
tion, certains membres de la commission estiment ¢
la quatrieme différence évoquée n’'est pas essentie
En effet, selon eux, les dispositions Iégales concern
I'association de malfaiteurs peuvent égaleme

concerner une structure particuliere (3).

57. La commission d’endte a conclu qu’aucun

des quatre arguments développés a propos de

«différence fondamentale» entre l'association

malfaiteurs et I'organisation criminelle n’était vérita

blement décisif. Si 'on décide toutefois de créer

nouvelles incriminations, elles seront qualifiées (

e-men aanleiding zou geven, dan moet deze optie
worden verworpen.

on Het is echter niet uitgesloten dat in de criminologi-
it sche definitie wel het gebruik van contrastratégiee
té wordt vereist om van georganiseerde criminaliteit te
kunnen spreken.

es Anderzijds kan men overwegen dat één van de op-
purgesomde  technieken wordt gebruikt om de organi-
2t satie af te schermen tegen het overheidsoptreden en
ns-niet louter voor het plegen van de misdrijven die de
activiteit van de organisatie uitmaken.

I~
\

56. Tenslotte zou het vierde onderscheid met
e bendevorming de invalshoek van het strafrechtelijk
s beleid zijn. Terwijl artikel 322 het plegen van
C- bepaalde misdrijven beoogt, zou een nieuwe incrimi-
natie eerder de criminele structuur viseren(2).

us, In het licht van hetgeen hierboven werd uiteenge-

sazet, met name door de rechtspraak van het Hof van

JueCassatie, meenden sommige leden van de commissie

lledat het hierboven aangehaalde vierde verschil niet

anwvezenlijk is. Volgens hen kunnen de wettelijke bepa-

ntlingen inzake bendevorming ook een bepaalde struc-
tuur betreffen (3).

57. De onderzoekscommissie besloot dan ook dat
lgeen van de vier argumenten over het «fundamentele
e verschil» tussen bendevorming en criminele organi-
saties, echt doorslaggevend was. Indien men toch tot
de nieuwe incriminaties besluit, dan zullen die als ver-
e nieuwend worden bestempeld, omdat zij inderdaad

novatrices parce qu’elles reculeront en effet les limiteseen aantal klassieke grenzen van het strafrecht verleg-

classiques du droit pénal. Les membres se sont dés

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/5.
(2) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/8.

(3) Cass., 4 décembre 1984 8290, Arr. Cas., 1984-1985,
466; RDP, 1985, 580; De Nauw, Ag.c.,61: «Quand I'asso-
ciation constitue un groupe organisé de personnes qui a pou
de commettre des attentats contre les personnes et les propr
ses membres tombent sous le coup de la loi pénaieersds ne
se mettent pas effectivement a en commettre. Le texte origine
la loi était rédigé ainsi: "quand e il n'aurait été accompagné
ni suivi d’'aucune infraction”. Les ayants estimés inutiles, I'on
supprimé ces mots.»; Marchal, A., et Jaspar, X{Proit crimi-
nel. Traité théorique et pratique Bruxelles, Larcier, 1982, Il,
pp. 32-55.

lorgen. De leden vroegen zich dan ook af of het ontwerp

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/5.
(2) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/8.

(3) Cass., 4 december 1984, nr. 8290, Arr. Cas., 1984-1985,

466; RDP, 1985, 580; De Nauw, Aq.c.,61: «Wanneer de ver-
bueniging een georganiseerde groep uitmaakt met het oogmerk
étéaanslagen te plegen op personen of eigendommen, vallen haar

leden onder toepassing van de strafwet, zelfs zo ze niet overgaan
detot het plegen van aanslagen. De oorspronkelijke wettekst
eindigde als volgt’quand miene il n'aurait été accompagné ni
suivi d'aucune infraction”.Deze woorden werden als nutteloos
weggelaten.»; Marchal, A., en Jaspar, J.PProit criminel.
Traité théorique et pratigueBruxelles, Larcier, 1982, IlI,
blz. 32-55.

a
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demande si le projet ne pousse pas ces limites trop
et ont rappelé les critiques émises par le Consetiht!’'H
sur le projet. (1).

Les membres constatent que ptujoe de créer des
nouveautés fondamentales, il s’agira surtout d'u
extension de l'incrimination et d’un alourdisseme
des peines pour des délits existants.

Les options suivantes restent par conséquent po
bles.

Soit I'on croit que les organisations criminelle
constituent un type d'association de malfaiteu
particulierement dangereuses parce qu’elles utilis
des contre-stratégies agressives. Il s’agit de bandes
se protégent en outre de maniére agressive et qui
donc difficiles a mettre hors d’état de nuire.

Dans ce cas, l'utilisation de contre-stratégies agr
sives (ou de méthodes spécifiques) par I'organisat
constitue une circonstance aggravante pour
membres.

Soit I'on estime que la confusion quant a la port
précise des infractions prévues aux articles 322
suivants a eu des répercussions sur la définition
nouvelles infractions. Dans ce cas, il faut que I'g
établisse une distinction plus claire entre I'associati
de malfaiteurs et les nouvelles incriminations (2).

On pourrait par exemple requérir explicitemen
pour l'association de malfaiteurs, la volonté d
commettre ensemble des infractions sans qu'il S
cependant nécessaire, pour pouvoir incriminer g
membres individuels, que la bande ait déja commel
a commettre les infractions en vue desquelles elle a
créée. Cela permettrait aux pouvoirs publics d’'ag
contre le groupe, sans devoir attendre que la ba
commence a commettre les infractions en questi
Ainsi les pouvoirs publics ne devraient-ils pas enco
rir des dommages irréparables, ce qui pourrait étreg
cas si I'on attend trop longtemps. Comme on n’en
gu'au stade de la préparation et qu’il n'y a que p
d’éléments «consistants» contre les membres de
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oile grens niet te ver verlegt en wezen op de kritiek van
de Raad van State op het ontwerp (1).

De leden constateerden dat, wanneer men niet

nebesluit tot een fundamenteel nieuwe aanpak die aan-

nt leiding geeft tot nieuwe incriminaties, het dan vooral
zal gaan om een uitbreiding van de strafbaarheid en
een strafverzwaring voor bestaande delicten.

ssi- Bijgevolg blijven de volgende opties open.

s  Ofwel gelooft men dat de criminele organisaties

rs een bijzonder gevaarlijke vorm van bendevorming

entuitmaken omdat ze gebruik maken van agressieve

guiontrastrategiae Het gaat dan om bendes die zich

sortgressief afschermen en dus nog moeilijker uit te scha-
kelen vallen.

bs-  |In dat geval zal het gebruik van agressieve contra-

onstrategién (of: specifieke methoden) door de orga-

segiisatie een verzwarende omstandigheid uitmaken
voor de bendeleden.

te  Ofwel oordeelt men dat de verwarring over de

efprecieze draagwijdte van de misdrijven van arti-

degel 322 e.v. sterk doorgewerkt heeft in de formulering

n van de nieuwe misdrijven. In dat geval dient bende-

pnvorming duidelijker te worden onderscheiden van de
nieuwe misdrijven (2).

t, Dat zou kunnen door bij bendevorming de wil om
e samen misdrijven te plegen expliciet te vereisen, zon-
oitder dat het evenwel voor de strafbaarheid van indivi-
esduele leden nodig is dat de bende al begonnen is met
ncéhet plegen van de misdrijven waarvoor zij was opge-
étéicht. Dat zou de overheid toelaten op te treden tegen
jir de groep, zonder dat ze moet wachten op een begin
ndean uitvoering van de beoogde misdrijven. De over-
bn.heid moet zodoende niet het risico lopen op de onher-
u-roepelijke schade die zich zou kunnen voordoen als
lemen langer wachtte. Daar er slechts voorbereidings-
esthandelingen zijn getroffen en er weinig «harde»
euelementen tegen de bendeleden bestaan, zal de straf-
ldaarheid vooral de echte leden betreffen. Voor bui-

bande, l'incrimination concernera surtout les vrais tenstaanders die optreden als occasionele helpers of

membres. Pour les personnes extérieures qui agis
en tant qu'auxiliaires occasionnels ou pour |4
commanditaires, on devra se baser sur les régles re
ves a la participation (3).

(1) Doc. Chambre, 1996-1997 854/1, pp. 13-17.

(2) Certains commentateurs ont suggéré de mettre dav
tage en évidence la distinction entre I'association de malfaite
et I'organisation criminelle, car les articles 322 et suivants ont
interprétés de maniére trés extensive et I'on peut douter de I
limites: Verbruggen, F«Een te botte speerpunt..)»,op. cit,
21-25.

(3) Surtout en ce qui concerne évidemment la complicité:
Swaef,op. cit, 7, Rigaux-TrousseCrimes et délitsV, 18.

sepdrachtgevers moet men terugvallen op de regels
>s van deelneming (3).
lati-

(1) Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 13-17.

an- (2) Bepaalde commentatoren hebben gesuggereerd het on-

ursderscheid met bendevorming meer in de verf te zetten, omdat de

Bté rechtspraak artikel 322 e.v. erg extensiehg@preteerd heeft en

curer dus kan getwijfeld worden aan de grenzen ervan: Verbrug-
gen, F.Een te botte speerpunt: (...)», op. citl-25.

De (3) Vooral op medeplichtigheid natuurlijk: De Swaeip.

cit., 7; Rigaux-TrousseCrimes et délitsV, 18.
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Pour ce qui est des organisations criminell
— plus permanentes —, il faut pouvoir incrimine
I'appartenance délibérée, sans requérir la particij
tion du membre a quelque infraction que ce s
commise par I'organisation. Cependant, dans ce @
il faut que l'organisation en tant que telle ait dé
commis des infractions graves(1l), ce qui permet
de prouver plus facilement son caractere criminel e
connaissance qu'en avait le suspect. Cela sen
également étre la seule maniere d'établir la continu
de I'organisation.

La commission d’enquéte estime en effet que, pq
gu’'une organisation puisse étre considérée com
une organisation criminelle, il faut qu’elle soit durg
ble.

C’était dailleurs I'optique initiale des articles 322
et suivants, jusqu’a ce que la jurisprudence élargi
leur champ d’application pour les rendre applicabl
aux organisations formées dans le but de comme
une seule infraction(2). Le caractére instable
nombreuses associations de malfaiteurs a rendu
élargissement nécessaire.

Les nouvelles incriminations devraient permett
de s’attaquer aux groupes plus permanents et f
résistants. L'existence d'une série de moyens que
commission d’enquéte ne considére pas comme dé
minants, comme [l'utilisation de personnes morales
de structures commerciales, peut indiquer que
groupe constitue bel et bien une «entreprise ».

6. Entreprises ayant pour but d’exercer une
influence politique

58. La commission d’enquéte considére comn
primordial le principe constitutionnel de la libert
d’association et plus particulierement le principe de
liberté de s’associer en vue de mener des activités p
tiques.

La commission d’endite est toutefois consciente
de liens possibles entre certains groupes d’inspirat
politique et la criminalité «de droit commun» lorsqu
le caractére clandestin de ces groupes les amé
parfois a se livrer a de la «criminalité d’acquisition

78)

es  Voor de — meer bestendige — criminele organisa-
r ties moet het bewuste lidmaatschap strafbaar kunnen
pa-worden gesteld, zonder dat van dat lid de deelneming
Dit aan enig misdrijf van de organisatie vereist wordt.
asWel is het daarvoor nodig dat de organisatie als
a dusdanig reeds ernstige misdrijven heeft ge-
trapleegd(1). Dat zal het bewijs van het crimineel
lakarakter van de organisatie en van de kennis die een
bleerdachte daarvan had, vergemakkelijken. Ook lijkt
itéhet de enige manier om de contieitivan de organi-
satie vast te stellen.

ur De onderzoekscommissie gelooft immers dat enkel
meduurzame ondernemingen als criminele organisaties
- mogen worden beschouwd.

4 Dat was trouwens ook de oorspronkelijke bedoe-

ssding van de strafbepalingen van artikel 322 e.v., tot de
esrechtspraak de toepassing daarvan uitbreidde tot
ttreorganisaties met het oog op €én enkel misdrijf(2).
deDat laatste was nodig geworden wegens het minder
cettabiele karakter van vele bendes.

re  Met de nieuwe strafbaarstellingen zouden dan de

lusneer permanente en resistente groepen aangepakt
l&kunnen worden. Een aantal van de middelen die de

teranderzoekscommissie niet als doorslaggevend be-

ouschouwt, zoals het misbruik van rechtspersonen of

lecommerciée structuren, kunnen er wel op wijzen dat
de groep inderdaad een «onderneming» is.

6. Op politieke bénvioeding gerichte ondernemin-
gen

ne 58. De onderzoekscommissie stelt de vrijheid van
8 vereniging en meer specifiek de vrijheid om zich te
laverenigen met het oog op politieke activiteiten als een
olizeer belangrijk grondwettelijk beginsel voorop.

De commissie is zich echter bewust van mogelijke
ornverbanden tussen sommige politiek nppireerde
e groepen en «gemeenrechtelijke criminaliteit», wan-
nemteer het clandestien karakter van die groepen hen in
>, bepaalde gevallen tot «verwervingscriminaliteit»

qui risque éventuellement de tourner en criminalité leidt, die eventueel kan uitgroeien tot georganiseerde

organisée.

Les groupes qui au sein des mouvements politigt
utilisent la violence ou qui commettent des délits

(1) 'y a la une différence avec les conditions constitutiv
de l'association de malfaiteurs, mais une certaine ressemblg
avec la législation sur la drogue. Le collaborateur du minis
souligne que ce n'est pas la l'objectif du projet de loi, 4
contraire: il estime que l'intention de commettre des délits d
suffire (réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/13).

criminaliteit.

les Onderdelen van politieke bewegingen die geweld
en of  «financieringsmisdrijven» plegen (ontvoering,

s (1) Dit verschilt dan van wat nodig is voor bendevorming,

ncenaar vertoont enige gelijkenis met de drugswet. De medewerker

re van de minister wijst erop dat dit niet de bedoeling van het wets-

U ontwerp is, integendeel: hij vindt dat het oogmerk om misdrij-

Dit ven te plegen moet volstaan (vergadering van dinsdag 15 juli
1997, blz. 48/13.)

(2) Cassation, 23 octobre 1963, Pas., 1964, |, 183.

(2) Cass., 23 oktober 196Bas, 1964, |, 183.
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vue de leur financement (enlévement, chantage,
trafic de drogue, ...) peuvent évidemment étre pu
pour ces délits (1).

Il est évident que des personnes, sous le cou
d’un objectif politique déterminé, peuvent commett
des délits que I'on peut qualifier de criminalité orga
nisée (2). Il faut en tout cas éviter qu'un mouveme
politiqgue ne soit mis hors-la-loi par une nouvell
incrimination.

La commission d’endiie estime que I'objectif des
groupes criminels axés sur la réalisation de bénéfi
n'est pas d'influencer les entreprises ou leurs di
geants. L'influence gu’ils peuvent exercer ne consg
tue qu'un moyen (3) parmi d’'autres de réaliser ou
conserver des bénéfices, ou, (lorsquil y a, p
exemple, un impact sur le marché Iégal) simpleme
une résultante de la criminalité et non pas le but
I'organisation.

59. La commission d’enquéte a également const
qgu’il y a une confusion permanente entre le but
I'association (réaliser des bénéfices) et les activi
gu’elle déploie pour atteindre son but (des infractio
graves)(4).

7. Conditions pour qu'il puisse y avoir incri-
mination d’individus

60. La commission d’enquéte a constaté qu'il y
des chevauchements plus ou moins importants ef
les activités des organisations criminelles et celles
s’inscrivent dans le cadre de I'’économie légale. E
estime gu'il importe d’établir une distinction entre le
membres de ['organisation criminelle et d'autrg
personnes, comme les auxiliaires occasionnels,
mercenaires, les experts extérieurs et les investisse
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olafpersing, diefstal, drugshandel, ...) kunnen natuur-
nislijk wel voor die misdrijven gestraft worden (1).

ert Het is duidelijk dat personen onder de vlag van een

e bepaalde politieke doelstelling misdrijven kunnen

- plegen die als georganiseerde criminaliteit kunnen

ntworden omschreven(2). In ieder geval moet echter

e worden vermeden dat een politieke beweging door
een nieuwe strafbaarstelling buiten de wet zou
worden gesteld.

De onderzoekscommissie gelooft dat voor de op
cesvinst gerichte criminele groeperingen denwoe-
ri- ding van de bedrijfswereld of het bestuur niet het
ti- oogmerk van de vereniging is. Zij vormt ofwel een
demiddel (3) om winst te behalen of te behouden,
ar ofwel (wanneer er bijvoorbeeld een weerslag bestaat
nt,op de legale markt) een louter gevolg van de criminali-
deteit, niet het oogmerk van de organisatie.

até 59. De onderzoekscommissie stelde ook vast dat er

devoortdurend verwarring bestaat tussen het oogmerk

ésvan de vereniging (winst) en de activiteiten van de ver-

ns eniging om dat oogmerk te bereiken (ernstige misdrij-
ven) (4).

7. Vereisten voor de strafbaarheid van individuen

a 60. De onderzoekscommissie heeft de vervlechting
ntre— in allerlei gradaties — tussen de activiteiten van
nuicriminele organisaties en die van de zogenaamde
lelegale economie vastgesteld. Zij acht het belangrijk
s dat er een onderscheid wordt gemaakt tussen de leden
s van de criminele organisatie enerzijds en anderen,
lezoals occasionele helpers, huurlingen, externe exper-
ursen of investeerders. Dit onderscheid zou in een

Une nouvelle incrimination devrait bien faire ressortir nieuwe incriminatie duidelijk uit de verf moeten

cette distinction(5)(6). Le colonel Bruggeman
assistant-coordinateur d’Europol, a mis la comm

, komen(5)(6). Ook kolonel Bruggeman, assistent-
s- cotrdinator bij Europol, waarschuwde ervoor niet

sion en garde contre une assimilation de formes trésllerlei (te) onderscheiden vormen van betrokkenheid

différentes:

«La criminalité organisée a quatre composantes
y a, tout d’abord, les auteurs, qui nous occupent

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/8-9.
(2) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/7-9.
(3) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/8.
(4) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/7.

(5) Voir la déclaration du représentant du ministre, réuni
du mercredi 16 juillet 1997, p. 49/10.

(6) A larticle 344, par exemple, le projet de loi omet,
dessein, de faire une distinction entre les membres et les tier
entre les collaborateurs permanents et les collaborateurs o
sionnels («les personnes qui sont impliquées dans la prise
décision, méme de fagon occasionnelle ou exceptionnelle, mé
a I'égard d’'activités licites de I'organisation») (Doc. Chambr

bij het fenomeen georganiseerde criminaliteit over
dezelfde kam te scheren:

. Il «Georganiseerde criminaliteit heeft vier compo-
denenten. Ten eerste zijn er de daders met wie wij ons op

. 52/8-9.
. 52/7-9.

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz
(2) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz
(3) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/8.
(4) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/7.

(5) Zie de verklaring van de vertegenwoordiger van de
minister, vergadering van woensdag 16 juli 1997, blz. 49/10.

2 (6) Het wetsontwerp maakt bijvoorbeeld in artikel 344 geen

5 ownderscheid tussen leden en derden of tussen vaste en losse
ccamedewerkers («personen die, zelfs sporadisch of uitzonderlijk,
débetrokken zijn bij het nemen van beslissingen, zelfs inzake legale
meactiviteiten») (Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 8).

bn

U

1996-1997, A954/1, p. 8).



1-326/9 -1998/1999 (80)

pres actuellement. Puis, il y a les victimes, dont ng
devrions nous préoccuper sérieusement. |l y a auss
sous-traitants de la criminalité organisée, les homn
de main. Aujourd’hui, nous les traitons trop comm
de vrais criminels organisés et, en conséquence, n
champ d’action s’élargit. »

ushet ogenblik intens bezig houden. Er zijn echter ook

leslachtoffers, met wie wij ook intensief zouden moeten

nexmgaan. Ten derde zijn er de toeleveranciers van de

e georganiseerde criminaliteit, mensen die hand- en

ptrepandiensten leveren. Op het ogenblik behandelen
wij die te veel op dezelfde voet als de echte georgani-
seerde criminelen, zodat ons niveau veel te diep
wordt. »

«Je pense qu’en l'occurrence, nous devrions €
ployer davantage des notions juridigues comme cg
d’association de malfaiteurs, etc. Enfin, il y a le
corrompus et les corruptibles, qui constituent |

m- «lk denk dat wij hier juridische begrippen als
llebendevorming en dergelijke meer moeten hanteren.
s Ten slotte zijn er de gecorrumpeerden en de corrupti-
In belen, die een heel essentieel element uitmaken van de

élément essentiel de la criminalité organisée » (1).

a) «L’appartenance»: les membres qui s’engage

volontairement dans I'organisation

61. Que faut-il entendre par la simple appart

nance a une organisation criminelle ?

La commission d’enquéte partage les préoccuy
tions du Conseil d'&at relatives au principe de |3

legalité, sur lequel notre droit pénal repose. Il imp
que notamment qu’un justiciable peut déduire,

moment ou il envisage d’adopter I'un ou l'autr
comportement, de la lecture de la loi si ce comp
tement est interdit ou norlek certaprincipe). La

commission se demande des lors s’il convient «
sanctionner le simple comportement d’'une persor
qui accepte une situation de fait illicite en connai
sance de cause»(2).

62. La commission d'enquéte estime nécessa
que la définition de la notion d'appartenance(
traduise suffisamment la nécessité d’'un engagem
actif au sein de 'organisation (4).

Se pose a cet égard la question de I'élément mc
constitutif de l'infraction. Le projet de loi relatif aux
organisations criminelles se borne a indiquer |
éléments qui ne sont pas nécessaires(5) alors
selon I'exposé des motifs: «la condition requise pg

(1) Audition du 4 juillet 1997, pp. 20/9-20/10.

(2) Exposé des motifs du projet de loi relatif aux organis
tions criminelles, doc. Chambre, 1996-1997964/1, p. 6.

(3) «Le probleme est de définir appartenance. Le Gouver
ment résout la question en ne définissant pas cette noti
(réunion du mercredi®loctobre 1997, p. 52/11.

(4) «Un membre estime que les critéres d’appartenance
I'organisation doivent étre des actes (et non résider dg
I'existence d'opinions) qui contribuent a I'entreprise durab
évoquée plus haut. Ces actes peuvent consister dans le simpl
de donner des instructions ou des missions, ou dans des acti
|égales» (réunion du mercredi’ bctobre 1997, p. 52/9).

(5) Notamment lintention de commettre une infractio
dans le cadre de cette organisation ou de s’y associer d'une
maniéres prévues par les articles 66 et suivants (article 3

georganiseerde criminaliteit» (1).

nt a) Lidmaatschap of zij die zich bewust engageren

in de organisatie

61. Wat dient te worden verstaan onder het
eenvoudig lidmaatschap van een criminele organisa-
tie?

e-

pa- De onderzoekscommissie deelt de bezorgdheid van

de Raad van State over het legaliteitsbeginsel, waarop
i- ons strafrecht rust. Dat houdt onder meer in dat een
au rechtzoekende, op het ogenblik dat hij een bepaalde
e gedraging overweegt, uit de lectuur van de wet kan
or- afleiden of die gedraging al dan niet verbodenés (
certafrincipe). Zij vraagt zich af of het in deze gepast
deis «de loutere gedraging van een persoon die, met
nekennis van zaken, een ongeoorloofde feitelijke toe-
s- stand aanvaardt, strafbaar te stellen»(2).

ire 62. De onderzoekscommissie acht het noodzake-
3) lijk dat de omschrijving van lidmaatschap(3) vol-
entloende het actief engagement binnen de organisatie
zou verwoorden (4).

ral Daarbij rijst de vraag naar het moreel delictsbe-
standdeel. Het wetsontwerp betreffende criminele

esorganisaties bepaalt alleen wat niet nodig is(5) ter-

queyijl in de memorie van toelichting bij het ontwerp
urwordt vermeld dat het nodig is «dat de persoon weet

(1) Hoorzitting van 4 juli 1997, blz. 20/9-20/10.

(2) Memorie van toelichting bij het wetsontwerp betreffende
criminele organisaties, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 6.

ne- (3) «Le probléme est de définir I'appartenance. Le gouverne-
n»ment résout la question en ne définissant pas cette notion» (ver-
gadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/11).

> a (4) «Un membre estime que les criteres d'appartenance a

ansl'organisation doivent étre des actes (et non des opinions) qui

e contribuent a I'entreprise durable évoquée plus haut. Ces actes
e faiteuvent consister dans le simple fait de donner des instructions
vitégu des missions, ou dans des activités légales» (vergadering van
woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/9).

n (5) Met name de bedoeling een misdrijf in het raam van die
desrganisatie te plegen of daaraan deel te nemen op een van de
43 wijzen bedoeld in artikel 66 e.v. (artikel 343, § 1).

a_

§ 1Y),
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que ces personnes soient punissables est d'a
connaissance du fait qu’elles agissent pour une or,
nisation criminelle» (1).

La commission estime qu’une nouvelle incriming
tion devrait clairement préciser:

— ce gu’'une personne doit savoir de I'organis
tion, des activités de celle-ci et de sa contribution a
derniéres;

— quelle doit étre l'intention de I'auteur potentiel

— a quel moment la connaissance et lintentig
requises doivent étre présentes.

Il'y a deux possibilités.

— On peut exiger la connaissance et lintentic
pour tous les éléments.

— On pourrait également les requérir uniqueme
pour le comportement personnel, tandis que la né
gence suffirait pour ce qui est de savoir si le grou
pour lequel on travaille répond aux critéres de la dé
nition d’une organisation criminelle (1).

Ceci conduirait & une forme de «culpabilit
mixte », c’est-a-dire que différentes formes de culpa
lité sont requises pour les éléments constitutifs
délit. Les membres de la commission d’enquéte so
gnent cependant les dangers d'un tel choix(3).

La commission d’enquéte est par conséquent d'al
que le caractere punissable de I'appartenance a
organisation criminelle doit étre défini d’'une maniéf
suffisamment claire et qui tienne compte tant
I'élément matériel que de I'élément moral du délit.

63. La création ou la direction d’'une organisatig
criminelle doit évidemment toujours étre considéré
comme une circonstance aggravante du délit d’app
tenance.

64. La commission d’enquéte souhaite par ailley
que I'on soit attentif a un autre probléme, a sav
celui des«sleepers»c’est-a-dire d’'une réserve qui
pendant des années, n'a pas de contact avec
membres actifs, mais reste disponible (stand-by)
peut étre appelée lorsque l'organisation juge
moment venu de les associer a son action (4).

(1) Doc. Chambre, 1996-1997 854/1, p. 7.

(2) En ce qui concerne la négligence, voir entre autn
Dupont, L. et Verstraeten, RHandboek Belgisch Strafreght
Leuven, Acco, 1990, pp. 257 et suivantes.

(3) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/11-13.

(4) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/10-11.

A
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voineeft van het feit dat hij optreedt voor een criminele
gaerganisatie » (1).

De commissie is van mening dat een nieuwe incri-
minatie duidelijk zou moeten maken:

— wat een persoon moet weten over de organi-
cesatie, haar activiteiten en zijn bijdrage daaraan;

— wat de potentie dader moet willen;

n — op welk moment de vereiste kennis en intentie

aanwezig moeten zijn.
Twee opties staan open.

n — Het is mogelijk kennis en intentie te vereisen

voor alle bestanddelen.

nt — Net zo goed kan men dat alleen doen voor de

gli-persoonlijke gedraging terwijl nalatigheid zou vol-

pestaan ten aanzien van de vraag of de groep waarvoor

fi-men werkt, voldoet aan de vereisten van de definitie
van criminele organisatie (1).

s

¢ Dit laatste zou neerkomen op een gemengde
pi- schuldvorm, waarbij ten aanzien van de samenstel-
dulende delictsbestanddelen een verschillende schuld-
uli-vorm vereist wordt. De leden van de onderzoekscom-
missie wijzen echter op de gevaren van deze laatste
keuze (3).

vis De onderzoekscommissie gelooft bijgevolg dat de
unstrafbaarheid van lidmaatschap van een criminele
e organisatie gedefinieerd dient te worden op een wijze
e die voldoende duidelijkheid verschaft en rekening
houdt met zowel het materieel als het moreel delicts-
bestanddeel.

n 63. Het oprichten of leidinggeven moet vanzelf-
Se sprekend steeds als een verzwarende omstandigheid
arvan lidmaatschap in aanmerking worden genomen.

rs 64. De onderzoekscommissie vraagt eveneens om

Dir aandacht voor een ander knelpunt: dat van de zgn.
«sleepersy zijnde structureel potentieel actieve

ldeden. Het gaat dus om de reserve die lange tijd geen

etcontact heeft met de actieve leden, maar beschikbaar

le blijft (stand-by) en kan opgeroepen worden wanneer
de organisatie de tijJd gekomen acht om hen bij de
actie te betrekken (4).

(1) Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 7.

(2) Omtrent nalatigheid, zie onder meer Dupont, L. en Ver-
straeten, R.Handboek Belgisch Strafre¢hteuven, Acco, 1990,
blz. 257 e.v.

(3) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/11-13.

es

(4) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/10-
11.
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La commission se demande si, et dans quelles Zij vraagt zich af of en, zo ja, onder welke omstan-
circonstances, on peut les sanctionner, sans plus, adigheden, men hen zonder meer kan straffen als

titre de «membres ».

Si la réponse devait étre affirmative, il faudralt

«leden».

Indien men deze vraag bevestigend zou beantwoor-

poser la question de savoir si la promesse de se tenir den, rijst de vraag of de belofte om zich ter beschik-
la disposition de I'organisation criminelle serait en spi king te houden van de criminele organisatie op zich
suffisante pour une incrimination. Dans I'affirmative, voldoende zou zijn voor een strafbaarstelling. Zo ja,

il s’agit alors d’'un délit instantané. Ou pourrait-o
admettre qu'il s'agit alors d'un délit continu p
lequel celui qui a fait la promesse, devient membre
I'organisation et le reste? Ceci est notamment imp
tant pour la prescription.

La commission estime qu’il y a des arguments pg
incriminer lesx sleepers somme membres. La preuve
gu’ils ont structurellement été potentiellement acti
de l'organisation criminelle doit étre fourni a I'aidé
d’éléments objectifs. C’est une question de faits.
effet, un «sleeper»peut, aprés I'écoulement d'un
certain temps, considérer que son appartenance a
fin. On ne peut en aucun cas, pour l'apport de
preuve, invoquer des présomptions.

Il va de soi, selon la commission d’enquéte, que
simple fait que le nom d’'une personne apparaisse
une liste de noms ou de membres trouvée chez
criminels ou des terroristes ne peut en aucun
suffire pour incriminer cette personne. Les criming
peuvent mettre n'importe qui sur leurs listes. Ce f
peut évidemment justifier un complément d’enquét

L’autorité ne pourra vraisemblablement faire sorf
un «sleeper»de sa réserve qu’en recourant a d
techniques spéciales d’enquéte (opération under

dan gaat het om een aflopend misdrijf. Of zou men

kunnen aannemen dat het om een voortdurend mis-
dedrijf gaat waardoor degene die de belofte doet, lid
pr-wordt en blijft? Dit is onder meer van belang voor de
verjaring.

De commissie is van oordeel dat er argumenten zijn
om de«sleepers»als lid te bestraffen. Het bewijs dat

ur

D

fs zij structureel potentieel actief zijn geweest en daar-

D

> door andere misdrijven van de criminele organisatie

Enmogelijk hebben gemaakt, moet met objectieve ele-
menten worden geleverd. Dit is een feitenkwestie. Zo

prican een«sleeper»na verloop van tijd zijn lidmaat-

laschap als baedigd beschouwen. Er mogen in ieder
geval met het oog op de bewijsvoering geen vermoe-
dens in het leven worden geroepen.

le Vanzelfsprekend is het loutere feit dat iemand
suvoorkomt op een namen- of ledenlijst die werd aan-
degetroffen bij criminelen of terroristen volgens de on-
caglerzoekscommissie op zichzelf onvoldoende om
Is iemand strafbaar te stellen. Criminelen kunnen om
ait het even wie op hun lijst plaatsen. Dit feit kan natuur-
2. lijk wel aanzet zijn tot verder onderzoek.

ir  Waarschijnlijk zal de overheid alleen met bijzon-
esdere opsporingstechnieken (een undercover-operatie)
code «sleeper»uit zijn tent kunnen lokken, zodat hij

ver), pour faire en sorte qu’il adopte des comporte-gedragingen stelt waaruit zijn betrokkenheid bij de

ments manifestant son implication vis-a-vis d
I'organisation. Mais ce faisant, I'autorité opérer
toujours a la limite de la provocation.

La commission d’enquéte estime que dans ce

e organisatie blijkt. Daarbij zal zij evenwel steeds
a balanceren op de rand van de uitlokking.

cas De onderzoekscommissie meent dat in dit geval

I'on ne peut opter pour une formulation qui revien- niet voor een formulering mag worden gekozen die

draitde factoa renverser la charge de la preuve en

qui concerne l'appartenance a une organisat
criminelle.

b) Les personnes extérieures

65. Le délit d'association constitue déja un
rupture avec le délit «classique». On doit des Ia
s'interroger quant a la possibilité d’incriminer de
personnes extérieures a I'organisation, c’est-a-dire
non-membres qui rendent de maniére non structu
des services a l'organisation ou a ses membres.
probléme a cet égard est de ne pas confondre
membres et les personnes extérieures a I'organisat]

66. La premiéere possibilité consiste a consideél
que la personne extérieure rend un service qui con
tue un délit classique, par exemple en commettant
faux en écriture, un délit de blanchiment d’argent

cemet betrekking tot het lidmaatschap van een crimi-
onnele organisatiele factozou neerkomen op een om-
kering van de bewijslast.

b) Buitenstaanders

e 65. Het associatiemisdrijff zorgt al voor een
rsloskoppelen van het «klassieke» misdrijf. De vraag
s die daarop volgt, is natuurlijk die naar de strafbaar-
ledheid van buitenstaanders, d.w.z. niet-leden, die niet
réestructureel hand- en spandiensten verlenen aan de
Lerganisatie of haar leden. Het probleem daarbij is het
leadequaat onderscheid tussen de leden en de buiten-
orstaanders.

er 66. De eerste mogelijkheid is dat de buitenstaander
stieen dienst verleent die een klassiek misdrijf uitmaakt:
urb.v. door het plegen van een valsheid in geschriften,
bu een witwasmisdrijf, een bedrieglijke verberging, ...

un recel, ...
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La deuxiéme possibilité est de considérer que
service constitue un des délits commis par I'organis
tion. La personne extérieure peut alors étre sancti
née a ce titre.

Elle est donc punissable dans les deux cas, maig
peut se demander s'il faut créer une circonstar
aggravante permettant de lui infliger des peines p
severes(1).

67. La troisieme question — qui est la plus impo
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le De tweede mogelijkheid bestaat erin dat de dienst
5a-één van de misdrijven van de organisatie uitmaakt.
onDan kan de buitenstaander daarvoor gestraft
worden.

5 on In beide gevallen bestaat er dus al strafbaarheid,

cemaar de vraag rijst of er een verzwarende omstandig-

usheid moet worden gecreel om zwaardere straffen
op te leggen(1).

r- 67. De derde en belangrijkste vraag betreft de

tante — est celle de lincrimination de la personme strafbaarheid van de buitenstaander die aan de orga-

extérieure qui fournit & l'organisation ou a se
membres un service qui ne constitue pas en soi
délit, sans étre associée — méme pas en tant que p

cipant — aux délits commis par I'organisation (2).

Le gouvernement répond affirmativement a cetf
guestion. La commission d’enquéte est consciente
I'importance de la contribution pratique de certain
«personnes extérieures» de sorte que I'on peut é\
tuellement envisager cette pénalisation mais a
conditions strictes.

68. Certains auteurs estiment qu'il peut aussi
avoir participation (articles 66-69 Code pénal) pour
délit d'association de malfaiteurs(3). Tel ne saur
toutefois étre le cas lorsque le fait principal a €
commis involontairement. Pour gu'il y ait participa
tion, il faut également qu'il y ait intention de partici
per. On ne peut donc étre punissable pour aVv
fourni des services de maniere involontaire ou incof
ciente dans le cadre d’'une association de malfaite
(article 322 du Code pénal) méme si c'est di a u
négligence grave.

(1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/3, voir les obse
vations comparables d’'un autre membre, p. 48/4.

(2) Réunion du mercrediloctobre 1997, p. 52/12.

(3) Voir De Swaefop. cit, p. 7; Rigaux-TrousseCrimes et
délits V, p. 16-18. La Cour de cassation italienne a admis e
aussi que la participation (au sens du Liiede notre Code
pénal) de personnes extérieures au délit d'association (et
donc aux délits commis par I'organisation ou ses membres) é
effectivement possible. Il s’agit du «concorso esterno nei re
associativi». La majorité de la doctrine condamne vivement ce
décision parce qu'elle s’engage dans la voie des abstracti
successives et qu'elle s’éloigne vraiment beaucoup des f
proprement dits. Cette conception pourrait conduire a une s
de technique de la terre brllée qui consisterait a sacrifier tou
quiconque a le moindre lien avec une organisation criminelle.
projet belge va plus loin encore en incluant d’emblée les pers
nes extérieures dans la répression, avec, pour couronner le
un élément moral que I'on pourrait interpréter comme [l'indig
d’'un délit de négligence. Le projet omet pudiquement de préci
si I'on pourrait appliquer en outre en I'espéce la participation
sens du Livre¥ du Code pénal. C'est pourquoi d’aucuns préc
nisent que les nouveaux délits soient insérés dans une loi spé
plutdt que dans le Code pénal (réunion du mercrédbctobre

S nisatie of haar leden een dienst verleent die op zich
urgeen misdrijf uitmaakt, en zonder dat hij betrokken is

arti— zelfs niet als deelnemer — bij de misdrijven van die

organisatie (2). De regering beantwoordt deze vraag
te bevestigend. De onderzoekscommissie is zich bewust
devan het praktische belang van de bijdrage van

s sommige «buitenstaanders» zodat de strafbaarheid
emonder strikte voorwaarden eventueel kan worden

leverwogen.

y 68. Volgens een aantal rechtsgeleerden is deelne-
le ming (de artikelen 66-69 van het Strafwetboek) ook
ait mogelijk voor het misdrijf van bendevorming(3).
té Dat kan alleszins niet wanneer het hoofdfeit onopzet-
telijk gepleegd werd. Opdat er van een deelnemings-
gedraging sprake kan zijn, zal ook daarvoor deelne-
oirmingsopzet vereist zijn. Men kan dus niet strafbaar
ns-zijn voor onvrijwillige of onbewuste diensten bij
urdendevorming (artikel 322 van het Strafwetboek),
nezelfs niet indien dat gebeurde wegens zware nalatig-
heid ulpa latg.

r- (1) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/3, zie ver-

gelijkbare bemerkingen van een ander lid op blz. 48/4.
(2) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/12.

(3) Zie De Swaefpp. cit, blz. 7; Rigaux-TrousseCrimes et

lle délits V, blz. 16-18. Ook het Italiaanse Hof van Cassatie heeft

aanvaard dat deelneming (in de zin van ons Boek |) van buiten-
norstaanders aan het associatiemisdrijf (dus niet aan de misdrijven
taitvan de organisatie of haar leden) mogelijk is. Het gaat om de
ati zgn. concorso esterno nei reati associatibie meerderheid van
ttede rechtsleer veroordeelde die beslissing scherp omdat men dan
onsnet abstractie op abstractie begint en de afstand tot de harde
nitsfeiten wel heel erg groot wordt. Het zou leiden tot een soort tech-
prteniek van de verschroeide aarde waarbij alles en iedereen die
t etmaar met een criminele organisatie te maken heeft, opgeofferd
Le wordt. Het Belgische ontwerp gaat nog verder door die buiten-
pn-staanders meteen mee te nemen in de strafbaarstelling, met als
touklap op de vuurpijl een moreel delictsbestanddeel dat zou
e kunnen géterpreteerd worden als wijzend op een nalatigheids-
sermisdrijf. Het ontwerp zwijgt zedig over de vraag of men daar
au dan nog eens de deelnemingsfiguur van Boek | op kan toepassen.
- Daarom pleitten sommigen voor de opname van de nieuwe mis-
cialdrijven in een bijzondere wet, eerder dan in het Strafwetboek

(vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/13).

1997, p. 52/13).
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69. On pourrait arguer qu’un délit commis par ur
association ne se préte pas a la participation au S
du Livre I*F" du Code pénal. Si I'on veut malgré toy
punir des tiers qui ne participent pas a un quelcong

délit de l'organisation, il faudra suivre la piste de
répression particuliere définie dans le Livre Il du Co

84)

e 69. Men kan argumenteren dat een associatiemis-
endrijf zich niet leent tot deelneming in de zin van Boek |
t van het Strafwetboek. Wanneer men dan toch bui-
Judenstaanders wil straffen die niet deelnemen aan enig
a misdrijf van de organisatie, moet men wel de piste van
e de specifieke strafbaarstelling in Boek Il van het Straf-

pénal. Il serait cependant préférable de donner unevetboek kiezen. Het verdient dan wel de voorkeur

définition plus précise des comportements interdits

70. On peut le faire de deux maniéres:

a) spécifier I'élément matériel du délit: fourniture

d’armes, de caches, actes de gestion du patrimo
etc. Il est en tout cas vivement conseillé de limiter
répression aux personnes qui, sans étre membre
I'organisation, contribuent d’'une certaine maniére
son succes. On évite de la sorte de confondre
membres de l'organisation et les personnes extéri

res a celle-ci. Le Iégislateur doit, & cet égard, se po

la question de savoir quel doit étre le rapport entre

peines applicables aux personnes extérieures cof

buant de maniére occasionnelle a I'organisation et
peines applicables aux membres et aux dirigeantg
celle-ci.

b) Une autre maniére de limiter la portée d
l'infraction est de spécifier I'élément moral du délit.

Normalement, il s’agira du dol (général).

La commission d’enquéte se rend compte des di
cultés que cela va susciter: «on va se heurter
fait que les personnes incriminées diront systéma
quement gqu’elles n’étaient au courant de rien»(1).

Pourtant, la jurisprudence peut déduire d
circonstances (suspectes) dans lesquelles la pers
soupgonnée a eu le comportement qui lui est rep
ché, qu’elle agissait en connaissance de cause (2).

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, 52/9.

het verboden gedrag scherper af te lijnen.

70. Dat kan op twee manieren:

a) het specificeren van het materieel delictsbe-
nestanddeel: het verlenen van wapens, schuilplaatsen,
lahet stellen van daden van vermogensbeheer, e.d.
5 délleszins valt het sterk aan te bevelen de strafbaarheid
ate beperken tot de persoon die, zonder lid te zijn,
lebepaalde bijdragen levert tot het succes van de orga-
eunisatie. Zo vermijdt men verwarring tussen leden en
sebuitenstaanders. De wetgever moet zich daarbij af-
lesvragen hoe de strafmaat voor de buitenstaanders die
ntrieccasioneel bijdragen leveren, zich moet verhouden
ledot die voor de leden en leiders.
de

e b) Een andere manier om de reikwijdte van het
misdrijf in te perken, is het specificeren van het moreel

delictsbestanddeel.

Normalerwijze zal het gaan om (algemeen) opzet.

fi- De onderzoekscommissie beseft de moeilijkheid:
au«on va se heurter au fait que les personnes incriminées
ati-diront systématiquement qu’elles n’étaient au cou-
rant de rien»(1).

s Doch de rechtspraak kan de aanwezigheid van de
pnnereiste kennis afleiden uit de (verdachte) omstandig-
roheden waarin de verdachte de verweten gedraging
stelde (2).

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/9.

(2) Réunion du mercredifloctobre 1997, 52/10.

(2) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/10.
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Selon une jurisprudence et une doctrine constan
ce dol général peut également prendre la forme d
«dol éventuel» (1).

C’est pourquoi la commission d’enquéte souligr
le danger que I'on court en utilisant I'expressiaou
doit savoir que» Dans la pratique jurisprudentielle
I'emploi de cette expression pourrait donner lieu a
renversemende factode la charge de la preuve (2).

Si I'on opte pour un dol général, I'on incriminer
de nombreux comportements(3).

Le législateur pourrait éventuellement éviter
probléme en exigeant pour les tiers I'existence d’
dol spécial (prendre en considération le motif ¢
comportement), alors que pour les membres, un
général resterait suffisant(4).

(1) Cela impligue que quelgu’'un qui sait ce qu'il fait (le
comportement qu'on lui reproche et la connaissance
I'existence d'une organisation criminelle existe), qui prévg
quelles pourraient étre les conséquences de cet acte (I'avan
pour l'organisation), qui sait que les conséquences découle
probablement de cet acte et qui veut malgré tout le faire, satig
a la condition du dol. Le fait qu'il ne veut peut-étre pas les con
guences est sans incidence, parce qu'il les prend «par-dess
marché», en décidant consciemment de poser I'acte en ques
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es, Volgens vaststaande rechtspraak en rechtsleer kan
undat algemeen opzet ook de modaliteit van het
«eventueel opzet» aannemen (1).

ie  Daarom wijst de onderzoekscommissie op de geva-
ren van het gebruik van de uitdrukkirgpf moet
weten dat» Zij zou in de jurispruderitie praktijk
unkunnen neerkomen op een de facto omkering van de

bewijslast (2).

n Het gevolg van de keuze voor een algemeen opzet is

dat men erg veel gedragingen gaat strafbaar stel-
len(3).

e De wetgever zou dit eventueel kunnen vermijden
undoor voor buitenstaanders een bijzonder opzet in te
ju voeren (het motief van de gedraging relevant maken),
dokerwijl voor leden algemeen opzet zou blijven vol-
staan(4).

(1) Dat houdt in dat, wanneer iemand weet wat hij doet (de
de gedraging die men hem verwijt — en weet dat een criminele
it organisatie bestaat —), voorziet wat de mogelijke gevolgen van
tagdie handeling zullen zijn (het voordeel voor de organisatie), weet
ontdat de gevolgen waarschijnlijk uit de handeling zullen voort-
faitvloeien en desondanks toch de handeling wil, hij aan de opzet-
5é-vereiste voldoet. Dat hij de gevolgen mogelijk niet wil, doet er
US leiet toe, omdat hij hen «op de koop» toe neemt, met zijn
tiorbewuste beslissing de handeling te stellen. De vraag of men de

La jurisprudence n'a pas encore souvent examiné mot pour motfiguur van het eventueel opzet ook mag toepassen op het deelne-

la question de savoir si I'on peut appliquer la construction jurig
que du dol éventuel a l'intention de participer.

(2) Bosly H. et Traest, PTheéme de la procédure pénale
Rapport belge, Les systemes pénaux a I'épreuve du crime o
nis¢ XVIe Congres de I'AIDP, 1997, 9.

(3) Réunion du mercredfloctobre 1997, p. 52/12. Lors de I8
discussion relative a l'incrimination de la simple appartenance
une organisation criminelle, comme le proposait le projet
gouvernement, la Commission a pu se rendre compte a quel p

li- mingsopzet is nog niet vaak door de rechtspraak met zoveel
woorden behandeld.

(2) Bosly H. en Traest, PThéme de la procédure pénale,
gaRapport belge, Les systémes pénaux a I'épreuve du crime orga-
nisé, XVl e Congres de I'AIDP, 1997, 9.
(3) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/12.
2 aTijdens de discussie over de strafbaarheid van het louter lidmaat-
du schap van een criminele organisatie, zoals voorgesteld door het
ointvetsontwerp van de regering, bleek hoe moeilijk het is het begrip

il est difficile de définir avec précision I'appartenance. Il en va
méame pour la participation. Cela revient a définir I'élément mor
de telle sorte que les intéressés ne puissent pas trop facile
invoquer leur ignorance au sujet de I€lerau sein d’une organi-
sation criminelle ou de leur association a celle-ci. Voir I'exem
du personnel domestique (le chauffeur) du dirigeant d'une org
sation criminelle que le Conseil dd& a développé dans son avi
Doc. Chambre, 1996-1997,954/1, p. 16.

e lidmaatschap sluitend te omschrijven. Idem dito voor de deelne-
| ming. Het komt erop aan het moreel element zodanig te omschrij-
enten dat de betrokkenen niet al te gemakkelijk hun onwetendheid

kunnen inroepen over hun rol in of hun betrokkenheid bij een
le criminele organisatieCf. het voorbeeld van het huispersoneel (de
ni-chauffeur) van de leider van de criminele organisatie dat de Raad
van State in zijn advies heeft uitgewerkt (Stuk Kamer, 1996-1997,
nr.954/1, blz. 16).

(4) Par exemple, la personne qui fournit un logement, des (4) Bv. de persoon die onderdak, wapens en dergelijke, ver-
armes, etc., a des personnes dont elle sait qu'elles font partieschaft aan personen, wetend dat zij deel uitmaken van een crimi-
d'une organisation criminelle, et qui a pour intention de proté- nele organisatie en met de bedoeling de organisatie te bescher-
ger l'organisation ou de réaliser ses objectifs. L’avantage en |estmen of haar doelstellingen te realiseren. Dit heeft als voordeel
gu'une personne qui, en raison de considérations puremenidat iemand die uit louter humanitaire overwegingen of op grond
humanitaires ou sur la base de ses obligations professionngllesan de verplichtingen van de normale beroepspraktijk handelin-
normales, pose des actes qui contribulntfactoau succes de | gen stelt die de facto bijdragen tot het succes van de criminele
I'organisation criminelle, n'est pas concernée. Des directives organisatie, buiten schot blijft. Deontologische richtlijnen of
déontologiques ou des codes de conduite s’adressant aux persomodes of conducvoor mensen die werkzaam zijn in risico-
nes qui travaillent dans les secteurs a risque peuvent jouer ursectoren kunnen een belangrijke rol spelen. Een schending van
role important. Une violation de ces regles n’est pas du tout dergelijke regels volstaat geenszins, maar kan wel de «kwade
suffisante, mais elle peut étre un indice de «mauvaise foi». trouw» indiceren.

Un exemple: lorsqu’un médecin recoit chez lui une personne gui  Een voorbeeld: wanneer een dokter iemand bij zich krijgt met
a subi une blessure par balle, il ne peut refuser de la soigneeen schotwonde, mag hij niet weigeren die te verzorgen op grond
parce qu'il soupconne gu'il s’agit d’'un membre d’'une organisp- van het vermoeden dat het gaat om een lid van een criminele
tion criminelle. S'il demande une rétribution normale, il ne pelt organisatie. Wanneer hij daar een normale betaling voor vraagt,
pas étre puni, méme s'il aide ainsi I'organisation. kan hij niet gestraft worden, ook al speelt hij als dusdanig in de
kaart van de organisatie.
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71. La commission d’enquéte suggére d’examin
les possibilités de punir en tant que complicité, I'aid
occasionnelle apportée par des tiers. Il s’agit évide
ment de la participation au délit d'association et n
a l'une des infractions envisagées ou commises
elle. L’existence d’un délit principal (le fait de se grol
per en organisation criminelle) semble établie. Sel
la théorie de I'emprunt relatif de criminalité (1), i
n'est pas nécessaire que les auteurs du délit princ
soient poursuivis ou condamnés. Pour que la part

(Suite note page précédente)

Si, par contre, il exécute une chirurgie plastique dans le p
grand secret contre une rémunération excessive, non parce qy
a une quelconque nécessité médicale, mais pour rendre
personne méconnaissable, il est bel et bien punissable.

Cette situation est tout a fait différente de celle ou un méde

86)

er 71. De onderzoekscommissie suggereert een on-
le derzoek naar de mogelijkheden om occasionele hulp
m-van buitenstaanders als medeplichtigheid te bestraf-
bnfen. Het gaat om deelneming aan het verenigings-
pamisdrijf welteverstaan, niet aan een van de misdrijven
- die door de vereniging beoogd of gepleegd worden.
onDe aanwezigheid van een hoofdmisdrijf (het zich ver-
enigen in een criminele organisatie) lijkt gegaran-
padleerd. Op grond van de leer van de relatief onzelfstan-
ci-dige deelneming (1) is het niet vereist dat de daders

(Vervolg nota vorige blz.)
us Wanneer hij daarentegen tegen buitensporige betaling in het
il yiterste geheim plastische chirurgie uitvoert, niet omdat er enige
lanedische noodzaak bestaat, maar om iemand onherkenbaar te
maken, zal hij wel strafbaar zijn.

cin Dat is nog iets anders dan een dokter die werkelijk zo goed als

travaille a peu prés exclusivement pour une organisation crimi- exclusief voor een criminele organisatie werkt. Die zou dan

nelle. Il pourrait, lui, étre puni comme membre.

L’élément moral du délit imputable a des tiers se complique
doit y avoir eu:

— un comportement conscient (action en connaissance
cause);

— une intention particuliére (le motif de I'action devient pert
nent au plan pénal): les tiers doivent avoir I'intention de cont
buer a la réalisation des objectifs ou des activités de I'organisal
criminelle. (L'on peut se demander si ce dol spécial peut prendr
forme d’un dol éventuel.) C'est ainsi qu'une femme qui, tout ¢
réprouvant les objectifs de I'organisation ou ses méthodes, ca
un membre de I'organisation parce qu’elle en est amoureuse
sera pas punissable. Le propriétaire qui loue a un prix normal
bZiment a un tenancier de maison close ne sera pas punissab)
principe, pas plus qu’un avocat qui défend les membres de I'or
nisation. L'individu toxicomane qui contribuge facto en tant
gu'acheteur, au succes des organisations criminelles, ne serg

kunnen worden gestraft als «insider».

Het moreel delictsbestanddeel voor buitenstaanders wordt dan
wel ingewikkeld:
de — opzettelijk (wetens en willens) de gedraging stellen;

— met daarenboven een bijzonder opzet (het motief van de
i- handeling wordt strafrechtelijk relevant): ze moeten de bedoeling
ionhebben bij te dragen tot de realisering van de doelstellingen of de
e [aactiviteiten van de criminele organisatie. (Men kan zich afvragen
=n of ook dit bijzonder opzet de modaliteit van een eventueel opzet
ché&an aannemen.) Daarmee zal een vrouw die om amoureuze rede-
nenen een lid van de organisatie verstopt, hoewel zij de doelstellin-
ungen van de organisatie of haar methoden afkeurt, niet strafbaar
e eijn. Ook de huisbaas die tegen een gewone prijs een gebouw ver-
ga-huurt aan een bordeelhouder zal in principe niet strafbaar zijn,
evenmin als een advocaat die optreedt voor leden van de organi-
pasatie. Ook de individuele drugsgebruiker bijvoorbeeld, die als

non plus punissable. Mais, le dealer de rue qui n'appartient pas afnemer de facto bijdraagt tot het succes van de criminele organi-

I'organisation, pourrait, lui, étre condamné éventuellement
tant que tiers travaillant pour le compte d’'une organisation crin
nelle. Iy a évidemment lieu de se demander s'il ne serait pas pr
rable de le poursuivre pour une infraction a la législation
matiére de stupéfiants.

Il va de soi que tous quatre sont punissables s’ils commettent
infraction (autre que l'association de malfaiteurs) ou y partig
pent. lIs le sont a fortiori s'ils entrent effectivement dans 'orgarn
sation.

Les instances de poursuites sont fluipposées a l'idée de
prévoir qu’il doit y avoir eu un dol spécial, parce qu'il serait diffi

en saties, zal daarvoor niet strafbaar zijn. De straatdealer die niet tot
ni- de organisatie behoort, zou eventueel wel als buitenstaander die
cféwerkt voor rekening van de criminele organisatie kunnen veroor-
en deeld worden. De vraag blijft natuurlijk of men hem niet beter
gewoon voor zijn eigen drugsmisdrijf vervolgt.
une Alle vier blijven ze natuurlijk strafbaar indien zij zelf een misdrijf
i- (verschillend van het associatiemisdrijf) plegen of eraan deelne-
i- men. A fortiori zijn zij dat wanneer zij echt in de organisatie stap-
pen.
De vervolgingsinstanties vrezen een dergelijk bijzonder opzet,
omdat het te moeilijk te bewijzen zou zijn. Vooral twijfelgevallen

cile de prouver qu'il a existé effectivement. Les cas douteux jolie- zullen meer in het voordeel van de verdachte uitgelegd worden.

ront davantage en faveur du suspect, comme celui du préte
versement de cotisations a un fonds d’aide aux (familles des) d
nus, alors qu'il est prouvé qu’une partie de I'argent a été consag
a la logistique d’une organisation criminelle (voitures, caches, .

Cet acte serait punissable en application de la loi en projet, a|
que I'existence du dol spécial serait toujours difficile a prouver.

(1) La participation emprunte son caractére criminel au f

nduBijvoorbeeld een bijdrage tot het fonds voor steun aan de (families

Btevan) gevangenen, waarbij er bewijzen bestaan dat een deel van het

régeld in het verleden besteed werd aan de logistiek van de criminele

.). organisatie (auto’s, schuilplaatsen, ...).

ors Volgens hetbestaande ontwerp is dat strafbaar, terwijl het bijzon-
der opzet moeilijker bewijsbaar zal zijn.

it (1) De daad van deelneming ontleent zijn criminaliteit aan het

principal et est conditionnée par celui-ci. Un emprunt relatif de hoofdfeit en wordt erdoor geconditioneerd. Relatief onzelfstan-

criminalité implique que l'incrimination du participant est déte
minée par la qualification qui devrditre donnée au délit si le
participant en avait été I'auteur principal. Un emprunt absolu
criminalité signifie que l'incrimination du participant est déter
minée par la qualification du fait dans le chef de l'aute
(Dupont, L. et Verstraeten, RHandboek Belgisch Strafrecht
Leuven, Acco, 1990, pp. 314-315; Van den Wyngaert, Ch
Strafrecht en strafprocesrecht in hoofdlijpedntwerpen, Maklu
1994, pp. 292-293).

dige deelneming impliceert dat de strafbaarheid van de deelne-
mer bepaald wordt door de kwalificatie die aan het misdrijf zou
de moeten worden gegeven indien de deelnemer zelf hoofddader
zou zijn geweest. Absoluut onzelfstandige deelneming betekent
ur dat de criminaliteit van de deelnemer bepaald wordt door de
kwalificatie van het feit in hoofde van de dader (Dupont, L. en
r., Verstraeten, R.Handboek Belgisch Strafrechteuven, Acco,
1990, blz. 314-315, Van den Wyngaert, ChBtrafrecht en
strafprocesrecht in hoofdlijnen Antwerpen, Maklu 1994,

blz. 292-293).
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pation soit punissable, il faut néanmoins prouy|
I'intention de participer. Au cas ou le Iégislateur es
merait cette solution inopportune, il pourra
— comme alternative — exiger dans le cadre
I'incrimination spécifique de l'aide apportée par u
tiers a I'organisation, la présence d’un dol spécial.

8. Activités licites

72. La commission d'enquéte demande que I
évite d’employer I'expression «activités licites de I'of
ganisation criminelle », qui porte a confusion. Il s'ag
en effet,in casu,de comportements, qui, en soi, n
sont pas contraires a la loi, mais qui deviennent pur
sables (et donc illicites) en raison de leur utilité ¢
signification pour I'organisation criminelle (1).

9. Application en fonction du lieu

73. La commission d’enquéte souligne que
criminalité organisée est un phénomene internatio
par excellence. Une nouvelle incrimination dev
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er van het hoofdfeit vervolgd of veroordeeld worden.

i- Strafbare deelneming vereist wel dat een deelne-

t mingsopzet bewezen wordt. Wanneer dit de wetgever

e ongepast lijkt, zou hij als alternatief kunnen eisen dat

n in de specifieke delictsomschrijving van de hulp die
een buitenstaander aan de organisatie verleent, een
bijzonder opzet wordt opgenomen.

8. Geoorloofde activiteiten

on  72. De onderzoekscommissie vraagt het gebruik
- van de verwarrende uitdrukking «geoorloofde acti-

it viteiten van de criminele organisatie» te vermijden.

e Het gaat immers bij «geoorloofde» om gedragingen
is-die op zichzelf niet strijdig zijn met enige wet, maar

yu die strafbaar (en dus ongeoorloofd) worden wegens
hun nut of betekenis voor de criminele organisa-
tie(1).

9. Toepassing naar de plaats

la 73. De onderzoekscommissie benadrukt dat geor-
nalganiseerde criminaliteit een bij uitstek internationaal
a fenomeen is. Een eventuele nieuwe incriminatie zal

tenir compte de cette donnée. Il faudra vérifier dansmet dit gegeven rekening dienen te houden. Er zal

quelle mesure certains éléments constitutifs du d
doivent ‘@re situés sur le territoire belge. Lorsqu
I'organisation commet des delits, faut-il par exemp
gu’il s’agisse de délits commis en Belgique cét

égard, il convient de se référer a la recommandat
du groupe de haut niveaiiHigh Level Group)de

I'Union européenne qui a «invité le Conseil a adopt
rapidement une action commune visant a ériger
infraction, conformément a la législation de chag
Etat membre, le fait pour une personne, présente

elitmoeten worden uitgemaakt in welke mate bepaalde
e constitutieve elementen van het misdrijff op het
le Belgisch grondgebied moeten gesitueerd zijn. Moet
het bijvoorbeeld bij het plegen van misdrijven door de
onorganisatie gaan om in Belgiepleegde misdrijven?

In dat opzicht dient trouwens te worden verwezen
ernaar de aanbeveling van de Groep van Hoge Ambte-
emaren(High Level GrouplVan de Europese Unie, die
le «de Europese Raad verzoekt een gemeenschappelijk
supptreden vast te stellen op grond waarvan in de

son territoire, de participer a une organisation crimi- wetgeving van elke Lid-Staat de deelname van perso-

nelle et ce, quel que soit le lieu de I'Union européen
ou I'organisation est basée ou ou elle exerce ses ac
tés criminelles (2).

IV. CONCLUSION R
DE LA COMMISSION D’ENQUE TE

74. |l est essentiel de définir clairement la notion
criminalité organisée et, pour respecter les princig
de I'Etat de droit, il faudra nécessairement faire u
distinction entre la définition criminologique et I
définition pénale. En tout cas, la définition criminolg
gique ne peut pddre utilisée pour l'incrimination. La
définition pénale, pour autant qu’elle s’avére néce
saire, doit"&re suffisamment délimitée et précise, €

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/6.

(2) Programme d’action relatif a la criminalité organisé
Conseil européen, 28 avril 199Journal officiel des Commu-

nenen, die zich op hun grondgebied bevinden, aan een

livieriminele organisatie als delict wordt aangemerkt,
ongeacht de plaats in de Unie waar de organisatie
geconcentreerd is of haar criminele activiteit uitoe-
fent» (2).

IV. BESLUIT
VAN DE ONDERZOEKSCOMMISSIE

je 74. Hetis van belang dat het begrip georganiseerde
escriminaliteit duidelijk wordt omschreven. Daarbij
ne moet ter wille van de rechtstatelijke beginselen nood-
1 zakelijkerwijze een onderscheid worden gemaakt tus-
- sen een criminologische en een strafrechtelijke defi-
nitie. De criminologische kan in ieder geval niet
s-gehanteerd worden voor de strafbaarstelling. De
n strafrechtelijke definitie, indien die noodzakelijk

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/6.

(2) Actieplan ter bestrijding van de georganiseerde crimina-
liteit, Europese Raad, 28 april 19%blicatieblad van de Euro-

D

nautés européennets adt 1997, ® C 251, 4 et 11.

pese Gemeenschappd®, augustus 1997, nr. C 251, 4 en 11.
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tenant compte de toutes les observations formul
plus haut.

75. La criminalité organisée se distingue des aut
formes de criminalité par son caractére d’entreprise
sa capacité a neutraliser I'action des pouvoirs publ
contre les organisations criminelles. De plus, ces or
nisations se soucient de moins en moins des frontig
nationales et présentent frféquemment un caract
international marqué.

La question est de savoir si tout cela exige que I’
modifie la loi pénale et, dans I'affirmative, de quell
maniere.

A cet égard, il faut examiner le probléme de la diff
renciation entre les dispositions existantes relative
I'association de malfaiteurs (articles 322 et suivar
du Code pénal) et la nouvelle incrimination des org
nisations criminelles proposée par le gouverneme
Si I'on introduit une nouvelle incrimination, il faudra
par conséquent tenir compte des dispositions
vigueur en matiere d'association de malfaiteurs. (
devra soit coordonner les deux, soit réaliser une in
gration.

76. Si une nouvelle incrimination est indisper
sable, il y a lieu de déterminer exactement qui dust €
sanctionné. On doit en tout cas éviter de mettre h
la loi les organisations ayant pour objet d'exercer u
influence politique. En outre, il y a lieu de faire ressa
tir clairement la distinction entre les membres (
I'organisation criminelle et les personnes extérieure
celle-ci.

En ce qui concerne I'appartenance, I'incriminatig
doit préciser ce qu'une personne doit savoir
I'organisation, de son activité et de sa contribution
celles-ci. Pour ce qui est des personnes extérieures
a lieu de se demander si ceux qui fournissent des sg
ces a l'organisation criminelle, safngeeimpliqués
dans les délits commis par elle, doivent pouviie e
poursuivis.

Dans les deux cas, on optera pour une formulat
rigoureuse conforme au principe de la légalité (pri
cipe de ldex certg. D’autre part, cette formulation ne
pourra induire un renversement de la preuve.

77. En droit pénal matériel comme en droit pén
formel, il y a lieu de tenir compte du caractere intern
tional de la criminalité organisée. Parallelement,
faudra en particulier promouvoir, dans le cadre
I'Union européenne, la collaboration international

d’'une part, et I'adaptation réciproque ou I'harmoni

sation des législations nationales, d’autre part.»

88)

cedlijkt, moet voldoende afgelijnd zijn en precies en
rekening houden met alle hiervoor vermelde opmer-
kingen.

res 75. Georganiseerde criminaliteit onderscheidt zich

etvan andere vormen van criminaliteit door haar onder-

csnemingskarakter en haar capaciteit om het overheids-

ja-optreden tegen criminele organisaties te neutralise-

resen. Deze organisaties trekken zich ook steeds minder

er@an van de nationale grenzen en hebben dikwijls een
uitgesproken internationaal karakter.

on De vraag rijst of dit alles een wijziging van de straf-
e wet noodzakelijk maakt en, zo ja, op welke wijze.

g- In dat verband moet het probleem worden onder-
s &ocht van de differentiatie tussen de bestaande bepa-
tslingen inzake bendevorming (artikel 322 en volgende
a-van het Strafwetboek) en de nieuwe strafbaarstelling
ntvan criminele organisaties zoals die door de regering
1 is voorgesteld. Bij het invoeren van een nieuwe straf-
erbaarstelling zal bijgevolg rekening moeten worden
Dngehouden met de vigerende bepalingen inzake bende-
tévorming. Ofwel zal er een Cadinatie tussen de twee

tot stand moeten worden gebracht ofwel een integra-

tie.

76. Indien er nood bestaat aan een nieuwe straf-
baarstelling, moet worden uitgemaakt wie er juist
orsstrafbaar moet worden gesteld. Alleszins moet
neworden vermeden dat op politieke “tpdoeding
r- gerichte organisaties buiten de wet worden gesteld.
le Voorts moet het onderscheid tussen de leden van een
5 acriminele organisatie en de buitenstaanders duidelijk
uit de verf komen.

n Wat het lidmaatschap betreft, moet de strafbaar-

de stelling duidelijk maken wat een persoon moet weten

aover de organisatie, haar activiteiten en zijn bijdrage

il yaaraan. Met betrekking tot de buitenstaanders moet

rvide vraag worden gesteld of zij die aan de criminele
organisatie diensten verlenen zonder betrokken te
Zijn bij de misdrijven van die organisatie, strafbaar
moeten worden gesteld.

on In beide gevallen moet voor een strikte formulering

n- worden gekozen die voldoet aan het legaliteits-
beginsel kex certaprincipe). Tevens mag zij niet
leiden tot een omkering van de bewijslast.

al 77. Zowel in het materieel als in het formeel straf-
a-recht moet rekening worden gehouden met het inter-
il nationaal karakter van de georganiseerde criminali-
deteit. Tevens moet er inzonderheid binnen de Europese
e, Unie werk worden gemaakt van internationale

i- samenwerking enerzijds en onderlinge aanpassing of
harmonisatie van de nationale wetgevingen ander-
zijds. »
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2.2.3. Examen par la commission de la Justi
du Sénat

Dans la foulée du premier rapport intermédiair
plusieurs sénateurs, membres et non-membres d
commission de la Justice, ont déposé des ame
ments visant a lever les imprécisions et les anitéigul
qui avaient été épinglées par la commissi
d’enquéte. Le gouvernement, quant a lui, s'est ins
des conclusions de la commission d’enquéte et
amendements des sénateurs pour déposer un am
ment de synthese. Il a tenu compte également d
réglementation européenne élaborée en la m
re(1).

En effet, le 19 mars 1998, le Conseil européen
parvenu a un accord politique sur I'action commu
relative a lincrimination de la participation a un
organisation criminelle dans legais membres de
I'Union européenne, comme le proposait le Grou
de haut niveau sur la criminalité organisée (reco
mandation A17 du programme d’action). Le texte
proposeé est présenté comme étant la «premiére dé
tion adoptée au niveau international de ce qui con
tue une organisation criminelle et la participation

9) 1-326/9 -1998/1999

2.2.3. Onderzoek door de commissie voor de
Justitie van de Senaat

e

In het kielzog van het eerste tussentijds verslag
lkebben verschillende senatoren, al dan niet lid van de
decommissie voor de Justitie, op het wetsontwerp

amendementen ingediend om de door de onderzoeks-
ncommissie aangeklaagde onduidelijkheden en
irédubbelzinnigheden uit de weg te ruimen. Op haar
edeurt heeft de regering zich op de conclusies van de
ndeaderzoekscommissie en de amendementen van de
Isenatoren ¢gaspireerd om een syntheseamendement
iein te dienen. Zij hield daarbij eveneens rekening met
de regelgeving die op Europees vlak werd uitge-
werkt(1).

est Op 19 maart 1998 heeft de Europese Raad inder-
ne daad een politiek akkoord bereikt over een gemeen-
schappelijk optreden inzake de strafbaarstelling van

deelneming aan een criminele organisatie in de lidsta-
peten van de Europese Unie, zoals de groep op hoog
M-niveau inzake de georganiseerde criminaliteit voor-

> stelde (aanbeveling nr. 17 van het actieplan). De voor-
finigestelde tekst wordt beschouwd als de eerste definitie,
sti-aangepast aan de internationale situatie, van een
a criminele organisatie en van de deelneming aan zo'n

al

une telle organisation(2)». Cette proposition a fait organisatie (2). Belgideeft bij dit voorstel een voor-

I'objet d’'une réserve d’examen parlementaire par
Belgique.

L’article 18" de cette proposition contient la défini
tion suivante d’une organisation criminelle:

«Aux fins de la présente action commune, (
entend par organisation criminelle l'associatig
structurée, de plus de deux personnes, établie dan
temps, et agissant de facon concertée en vue
commettre des infractions punissables d'une pe
privative de liberté ou d’'une mesure de slreté priy
tive de liberté d’au moins quatre ans ou d'une pei
plus grave, que ces infractions constituent une fin
SOi OuU un moyen pour obtenir des avantages patrirn
niaux, et, le cas échéant, influencer indiment le for
tionnement d’autorités publiques.

Les infractions visées au premier alinéa inclue
ceux mentionnés a l'article 2 de la Convention Eur
pol ainsi que dans son annexe et qui sont passil
d’'une peine au moins équivalente a celle prévue
premier alinéa.»

(1) Pour un compte-rendu détaillé des débats en commiss
de la Justice, voir le rapport de M. Vandenberghe, doc. Sé
1997-1998, A 1-662/4, et plus particulierement les pages 32
suivantes.

(2) Council, Justice and Home Affairs, Press release Infg
mation: Brussel$19 mars 1998), Document 6889/98 (Presse 71

labehoud van parlementair onderzoek geformuleerd.

Artikel 1 van dit voorstel bevat de volgende defi-
nitie van een criminele organisatie:

)nIn de zin van dit gemeenschappelijk optreden

n wordt onder criminele organisatie verstaan een
s Igestructureerde vereniging die duurt in de tijd van

deneer dan twee personen, die in overleg optreedt om
nefeiten te plegen welke strafbaar zijn gesteld met een
a-vrijheidsstraf of met een maatregel welke vrijheidsbe-

neneming meebrengt met een maximum van ten minste
envier jaar of met een zwaardere straf, welke feiten een
nodoel op zich vormen of een middel zijn om vermo-

nc-gensvoordelen te verwerven en, in voorkomend geval,
onrechtmatig invioed uit te oefenen op de werking

van overheidsinstanties.

nt De in de eerste alinea bedoelde strafbare feiten

o- omvatten de in artikel 2 van de Europol-

nle©vereenkomst en de bijlage daarbij genoemde feiten

auwvaarop een straf staat die ten minste gelijkwaardig is
aan die welke in de eerste alinea is genoemd. »

ion (1) Voor een gedetailleerd relaas van de debatten in de

nat,commissie voor de Justitie, zie het verslag van de heer Vanden-

et berghe, Stuk Senaat, 1997-1998, nr.1-662/4, inzonderheid
blz. 32 en volgende.

r- (2) Council, Justice and Home Affairs, Press release Infor-
). mation: Brussels(19 maart 1998), Document 6889/98 (Pres-

se 73).
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_ Larticle 2, § 1, de ladite convention impose au
Etats membres l'obligation d’ériger en infraction le
actes suivants:

«a) Le comportement de toute personne qt
d’'une maniere intentionnelle et en ayant conna
sance soit du but et de I'activité criminelle générale
I'organisation, soit de I'intention de I'organisation d
commettre les infractions en cause, participe acti
ment:

— aux activités criminelles de I'organisation relg
vant de l'article $', méme lorsque cette personne 1
participe pas a I'exécution proprement dite des infra
tions en cause et, sous réserve des principes gene
du droit pénal de I'lat membre concerné, mém
lorsque I'exécution des infractions en cause ne
réalise pas;

— aux autres activités de 'organisation en aya
en outre, connaissance gue sa participation con
buera a la réalisation des activités criminelles
I'organisation relevant de l'article®

b) Le comportement de toute personne consist
a avoir conclu avec une ou plusieurs personnes un
cord portant sur I'exercice d’'une activité qui, si ell
était mise en oeuvre, reviendrait a commettre
infractions relevant de l'article®l méme lorsque
cette personne ne participe pas a lI'exécution prop
ment dite de l'activité.»

L'article 2, §2, prévoit aussi que: «lestaBs
membres, qu’ils aient choisi d’'incriminer le compo
tement visé au 8%l a), ou celui visé au &1 b), se
préteront I'assistance mutuelle la plus large possi
pour les infractions couvertes par le présent artig
ainsi que pour les infractions visées a l'article 3, pa
graphe 4, de la convention relative a I'extraditig
entre les Ets membres de I'Union européenng
établie par le Conseil le 27 septembre 1996. »

Le projet de loi amendé par le gouvernement et |
les sénateurs a été adopté par la commission d
Justice le 3 février 1998.

2.2.4. Adoption en séance pléniére du Sénat

Le 2 avril 1998, le projet de loi a été adopté ¢

(90)

x  Artikel 2, § 1, legt de lidstaten de verbintenis op de
s volgende handelingen strafbaar te stellen:

li, «a) Gedragingen van een persoon die opzettelijk
s-en met kennis van het oogmerk en van de algemene
decriminele activiteit van de organisatie dan wel van het
e voornemen van de criminele organisatie om de betref-

e-fende strafbare feiten te plegen, actief deelneemt:

— aan de in artikel 1 bedoelde activiteiten van een
e organisatie; zelfs indien hij niet deelneemt aan de fei-
1c-telijke uitvoering van de betrokken strafbare feiten
ra@n, onder voorbehoud van de algemene beginselen
© van het strafrecht van de betrokken lidstaat, zelfs
seindien deze niet worden uitgevoerd,

nit, — aan de andere activiteiten van de organisatie,
triwaarbij hij er tevens kennis van heeft dat zijn deel-
dename bijdraagt tot het verwezenlijken van de in arti-
kel 1 bedoelde criminele activiteiten van de organi-
satie.

ant b) Gedragingen van een persoon die erin bestaan

aadat hij met een of meer personen tot overeenstemming

e is gekomen over de uitoefening van een activiteit

eswaarvan de uitvoering neerkomt op het plegen van
een in artikel 1 bedoeld strafbaar feit, zelfs indien hij

reniet deelneemt aan de feitelijke uitoefening van de
activiteit. »

Artikel 2, § 2, bepaalt eveneens dat: «Ongeacht of

- zij hebben gekozen voor strafbaarstelling van de in lid

1, onder a) dan wel onder b) bedoelde gedragingen,
blebieden de lidstaten elkaar de ruimst mogelijk weder-
le,zijdse bijstand met betrekking tot de in dit artikel
a-omschreven strafbare feiten en de strafbare feiten die
n onder artikel 3, lid4, van de door de Raad op
2, 27 september 1996 opgestelde overeenkomst betref-
fende uitlevering tussen de lidstaten van de Europese
Unie vallen. »

par Het zowel door de regering als door de senatoren
b |geamendeerde wetsontwerp werd op 3 februari 1998
aangenomen door de commissie voor de Justitie.

2.2.4. Goedkeuring door de plenaire vergadering
van de Senaat

:n  Op 2 april 1998 werd het ontwerp aangenomen

séance pléniére du Sénat par 56 voix et 5 abstendoor de plenaire vergadering van de Senaat met

tions (1).

56 stemmen bij 5 onthoudingen (1).

(1) Compte-rendu analytiqgue du Sénat, 2 avril 1998, p. 525

9. (1) Beknopt verslag van de Senaat, 2 april 1998, blz. 5259.
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Le texte du projet amendé qui a été renvoyé a
Chambre des représentants était libellé com
suit(1).

«Article premier

La présente loi regle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

L’intitulé du chapitre ¥, titre VI, livre Il, du Code
pénal est remplacé comme suit

«Chapitre #. — De l'association formée dans le

but d’'attenter aux personnes ou aux propriétés et

1) 1-326/9 -1998/1999

la De tekst van het geamendeerde ontwerp dat naar

mede Kamer van volksvertegenwoordigers werd terug-

gezonden, luidde als volgt(1):

«Artikel 1

78 Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Het opschrift van het eerste hoofdstuk in titel VI
van boek Il van het Strafwetboek wordt vervangen

alsvolgt:

«Hoofdstuk I. — Vereniging met het oogmerk om
deen aanslag te plegen op personen of op eigendom-

D

I'organisation criminelle»

Art. 3

Il est inséré entre les articles 324 et 325 dme
Code des articles 3B et 324er, rédigés comme suit

men en criminele organisatie.

Art. 3

Tussen de artikelen 324 en 325 van hetzelfde
Wetboek worden de artikelen 334 en 324er inge-

«Art. 324bis. — Constitue une organisation crimit

nelle I'association structurée de plus de deux pers
nes, établie dans le temps, en vue de commettre
fagon concertéé¢...) des crime®t délits punissables
d’'un emprisonnement de trois ans ou d’une peine p
grave pour obtenir,directement ou indirectement
des avantages patrimonia(x.) , en utilisant l'inti-
midation, la menace, la violende,) des manceuvres
frauduleuses ou la corruption ou en recourant a (
structures commerciales ou autres pour dissimuler
faciliter la réalisatiordes infractiong...).

Art. 324ter. — § 2. Toute personne quiplontai-
rement et sciemment, fait parttbune organisation
criminelle(...), est punie d’'un emprisonnementute
an atrois ans et d'une amende de cent a cinqg mi
francs ou d’'une de ces peines seulement, méme si
n'a pas l'intention de commettre une infraction da
le cadre de cette organisation ni de s’y associer d’L
des maniéres prévues par les articles 66 et suivant

§ 2. Toute personne qui participe a la préparati
ou a la réalisation de toute activité licite de cette org
nisation criminelle, alors qu’elle sdit.) que sa parti-
cipation contribue aux objectifs de celle-ci, tels qu’i
sont prévus a larticl@24bis, est punie d'un empri-
sonnemente unan a trois ans et d'une amende g
cent a cing mille francs ou d’'une de ces peines sel
ment.

voegd, luidende

«Art. 324bis. — Met criminele organisatie wordt
bnbedoeld iedere gestructureerde vereniging van meer
dedan twee personedie duurt in de tijd, met als
oogmerk het in onderling overlég.) plegen van mis-
lusdadenen wanbedrijven die strafbaar zijn met gevan-
genisstraf van drie jaar of een zwaardere straf, om
direct of indirect vermogensvoordelen te verkrijgen
(...), en waarbij gebruik gemaakt wordt van intimi-
leglatie, bedreiging, geweld,..) listige kunstgrepen of
oworruptie, of waarbij commerde of andere structu-
ren worden aangewend om het plegen van misdrijven
te verbergen of te vergemakkelijkén).

Art. 324ter. — 8 1. ledere persoon diejllens en
wetens, deel uitmaakt vagen (...) criminele organi-
satie, wordt gestraft met gevangenisstiai een jaar

letot drie jaar en met geldboete van hondgehk tot
elleijfduizend frank of met een van die straffen alleen,
ns ook al heeft hij niet de bedoeling een misdrijf in het
Ingaam van die organisatie te plegen of daaraan deel te
nemen op een van de wijzen bedoeld in de artike-
len 66 en volgende.

D.

on § 2. ledere persoon die deelneemt aan de voorberei-

a-ding of de uitvoering van enige geoorloofde activiteit
van die criminele organisatie, terwijl hij weet) dat

s zijn deelneming bijdraagt tot de oogmerken daae
criminele organisatie, zoals bedoeld in artiB2bis,

e wordt gestraft met gevangenisstraf van ¢aar tot

Iledrie jaar en met geldboete van hondkahk tot vijf-

duizend frank of met een van die straffen alleen.

(1) Doc. Sénat, 1997-19980 11-662/6. Les passages souli
gnés représentent les modifications apportées par le Sénat.

(1) Stuk Senaat, 1997-1998, nr. 1-662/6. De onderlijnde tek-
sten houden de door de Senaat aangebrachte wijzigingen in.
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§ 3. Toute personne qui participe a toute prise
décision dans le cadre des activités de I'organisat
criminelle, alors gu'elle sait que sa participatio
contribue aux objectifs de celle-ci, tels gu'ils sof
prévus a l'article 324is, est punie de la réclusion dé
cingans a dix ans et d'une amende de cinq cents a
mille francs ou d’'une de ces peines seulement.

8§ 4. Tout dirigeant de I'organisation criminelle es
puni de la réclusion de dians a quinze ans et d’'unég
amende de mille a deux cent mille francs ou d’'une
ces peines seulement. »

Art. 4

A larticle 325 du mme Code, les motset 324»
sont remplacés par les mot324 et 32#er».

Art. 5

Dans larticle 9er, § 2, du Code d'instruction
criminelle, inséré par la loi du 30 juin 1994 et modifi
par les lois des 7 et 13 avril 1995, il est insérédis3
rédigé comme suit:

«3bis aux articles324bis et 324er du méme
Code; ».

Art. 6

L'article 1#, § 2, 2, b), de la loi du Janvier 1933
relative a la fabrication, au commerce et au port @

(92)

de 8§ 3. ledere persoon die deelneemt aan het nemen
orvan welke beslissing dan ook in het raam van de acti-
N viteiten van de criminele organisatie, terwijl hij weet

nt (...) dat zijn deelneming bijdraagt tot de oogmerken

> van deze criminele organisatie, zoals bedoeld in arti-

cerkel 324bis, wordt gestraft met opsluiting van vjgar

tot tien jaar en met geldboete van vijfhondéahk

tot honderdduizend frank of met een van die straffen

alleen.

t 8§ 4. ledeldeidend persoon van de criminele organi-

> satie wordt gestraft met opsluiting van tigar tot

devijftien jaar en met geldboete van duizefndnk tot
tweehonderdduizend frank of met een van die straf-
fen alleen.»

Art. 4

In artikel 325 van hetzelfde Wetboek worden de
woorden «en 324> vervangen door de woordef824
en 324er».

Art. 5

In artikel 9Qer, § 2, van het Wetboek van Strafvor-
€ dering, ingevoegd bij de wet van 30 juni 1994 en
gewijzigd bij de wetten van 7 en 13 april 1995, wordt
een 3bisingevoegd, luidende:

«3Pbis de artikelerB24bis en 324er van hetzelfde
Wetboek; ».

Art. 6

Artikel 1, § 2, 2, b), van de wet van fanuari 1933
esop de vervaardiging van, den handel in en het dragen

armes et au commerce des munitions, est rempl

ac&an wapenen en op den handel in munitie wordt ver-

par le texte suivant

«b)les articles 101 a 18binquies193 a 214, 233 a
236, 269 a 274, 313, 322 a 331, 336, 337b&4392 a

vangen als volgt

«b) de artikelen 101 tot 18flinquies 193 tot 214,
233 tot 236, 269 tot 274, 313, 322 tot 331, 336, 337,

415, 423 & 442, 461 a 488, 510 a 518 et 520 a 525

dB47bis, 392 tot 415, 423 tot 442, 461 tot 488, 510 tot

Code pénah

Art. 7

A l'article 1¢ de l'arrété royal 922 du 24 octobre
1934 portant interdiction a certains condamnés et 4

518 en 520 tot 525 van het Strafwetboek.

Art. 7

In artikel 1 van het koninklijk besluit nr. 22 van
U4 oktober 1934 waarbij aan bepaalde veroordeelden

faillis d’exercer certaines fonctions, professions (

yu en aan de gefailleerden verbod wordt opgelegd

activités et conférant aux tribunaux de commerce

labepaalde ambten, beroepen of werkzaamheden uit te

faculté de prononcer de telles interdictions est ajo

itéoefenen en waarbij aan de rechtbanken van koophan-

un litterai), rédigé comme suit

«i) infractions aux articles 3Pds et 324er du Code

del de bevoegdheid wordt toegekend dergelijk verbod
uit te spreken wordt een litteatoegevoegd, luidend

als volgt
«i) inbreuken op de artikelen 334 en 324er van

pénal»

het Strafwetboeks
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2.3. Chambraleseprésentantgseconaéxamen):

2.3.1. La commission de la Justice

Si, grae notamment a I'apport de la commissig
d’enquéte, le projet de loi et, plus particulierement, |
termes de la définition du délit d’organisation crim
nelle, avaient gagné en précision, le texte adopté
le Sénat a continué a susciter des questions au sei
la commission de la Justice de la Chambre.

On a certes reconnu gue le texte du projet avait
amélioré sur le plan technico-juridique, mais le
objections de principe subsistaient. Pour certains,
distinction entre les délits d’association de malfg
teurs et d’organisation criminelle était encore trg
vague. De plus, pour plusieurs députés, la définiti
du délit d’organisation criminelle et I'incrimination
de l'appartenance ainsi que de la participation a U
telle organisation étaient formulées d’'une manié
trop large et le principe de lax certan’était pas

1-326/9 -1998/1999

2.3. Kamervanvolksvertegenwoordigers(tweede
onderzoek):

2.3.1. De commissie voor de Justitie

n Hoewel het wetsontwerp en inzonderheid de
estermen van de delictsomschrijving van de criminele
- organisatie mede dank zij de inbreng van de onder-
pazoekscommissie aan scherpte hadden gewonnen,
n ddeef de door de Senaat aangenomen tekst in de
Kamercommissie voor de Justitie vragen oproepen.

eté Er werd wel toegegeven dat de tekst van het ont-
2s werp juridisch-technisch was verbeterd, maar de
laprincipide bezwaren bleven bestaan. Het onder-
i- scheid tussen de misdrijven van vereniging van boos-
p doeners en criminele organisatie bleek volgens
ponsommigen nog steeds te vaag. Bovendien waren de
delictsomschrijving van een criminele organisatie en
nede strafbaarstelling van het lidmaatschap en de deel-
reneming volgens verschillende volksvertegenwoordi-
gers te ruim geformuleerd zodat niet was voldaan aan

respecté. Les organisations politiques et syndicaleshet lex-certdbeginsel. Aldus dreigde het gevaar dat

poursuivant des objets parfaitement licites risquaig
ainsi de pouvoir étre poursuivies sur la base
I'article 324bis proposé du Code pénal.

Bien que le ministre de la Justicd déclaré explici-
tement a plusieurs reprises, au Sénat(1) comme
Chambre(2), que le gouvernement n’avait jamais
I'intention de donner une telle portée au projet, (
déposa a la Chambre un amendemér@ntendant a
disposer explicitement, a l'article 324 proposé, que
«l'alinéa premier (I'incrimination d’organisation
criminelle) n'est pas applicable aux organisation
dont l'objet est uniquement d'ordre politique o
syndical, ni a celles qui poursuivent uniquement
but charitable, philosophique ou religieuf3).

Avant de voter sur 'amendement, la commissig
de la Justice de la Chambre a accepté, sur la sug
tion du ministre, de le soumettre a la commissi
d’enquéte qui aurait, selon lui, «acquis une gran
compétence en la matiére» (4).

Dans un avis détaillé émis le 18 juin 1998,
commission d’enquéte a indiqué notamment que:

«l'ensemble des membres de la commission
apprécié les arguments invoqués, mais estime qu’

(1) Cf. le rapport de M. Vandenberghe, doc. Sénat, 199
1998, ® 1-662/4, pp. 33, 36 et 52.

(2) Cf. le rapport de M. Vandeurzen,
nr. 954/17, entre autres les pp. 3, 9, 27 et 43.

(3) Amendement ©35, doc. Chambre, 1996-19979 954/
15, 96-97; voir également les amendemerf2@ et 27, doc.
Chambre, #954-12, 96-97.

(4) Rapport de M. Vandeurzen, doc. Chambre, 1996-19

doc. Chambreg

2ntinzonderheid politieke en syndicale organisaties die

devolkomen rechtmatige doeleinden nastreven, op
grond van het voorgestelde artikel 81 van het
Strafwetboek zouden kunnen worden vervolgd.
Hoewel de minister van Justitie zowel in de

A |&enaat(1l) als in de Kamer(2) meermaals expliciet

euhad verklaard dat de regering nooit de bedoeling heeft

bn gehad het ontwerp een dergelijke draagwijdte te
geven, werd er in de Kamer een amendement nr. 35
ingediend om expliciet in een tweede lid van het voor-
gestelde artikel 324s te bepalen dat het eerste lid

s (de strafbaarstelling van de criminele organisatie) niet

U van toepassing is op de organisaties met een uitslui-

untend politiek of vakorganisatorisch oogmerk, noch
op de organisaties met een uitsluitend liefdadig, le-
vensbeschouwelijk of godsdienstig oogme€si»

n Alvorens over dit amendement te stemmen, is de

gesamercommissie voor de Justitie ingegaan op de sug-

bn gestie van de minister om dit amendement aan de

deonderzoekscommissie voor te leggen. Deze laatste
had volgens de minister «terzake een grote deskun-
digheid verworven (4).

a In een omstandig advies van 18 juni 1998 stelde de

onderzoekscommissie onder meer dat:

a «alle leden van de commissie begrip kunnen op-
| dbrengen voor de aangevoerde argumenten (van de

7- (1) Zie het verslag van de heer Vandenberghe, Stuk Senaat,

1997-1998, nr. 1-662/4, blz. 33, 36 en 52.

(2) Zie het verslag van de heer Vandeurzen, Stuk Kamer,
1996-1997, nr. 954/17, blz. 3, 9, 27 en 43.

(3) Amendement nr. 35, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/15;
zie ook de gelijkaardige amendementen nrs. 26 en 27, Stuk
Kamer, 1996-1997, nr. 954/12.

(4) Verslag van de heer Vandeurzen, Stuk Kamer, 1996-

p7,

n° 954-17, pp. 43-44.

1997, nr. 954-17, blz. 43-44.
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été tenu compte de la préoccupation exprimée
I'amendement lors des débats qui ont eu lieu au Sé
a l'occasion de I'examen du projet de loi». Elle a do
estimé que 'amendement n’est pas vraiment pertin
sur le plan juridique (1).

Cet avis n'est manifestement pas parvenu
convaincre tous les membres de la commission de
Justice de la Chambre. En effet, 'amendemeélGna
été adopté le 17 juin 1998(2).

Aprés le dépbdu rapport, le 30 juin 1998, des
amendements ont a nouveau été déposés. L'un d’'e
eux ('amendement 90) tendait a remplacer le
deuxiéeme alinéa proposé par I'amendeme
n° 35(3). Il était rédigé comme suit:

«L’alinéa 2" (de 'article 324bis) n’est pas applica-
ble aux organisations dont I'objet réel est exclusiv
ment d’ordre politique, syndical, charitable, philoso
phigue ou religieux ou qui poursuivent exclusiveme
tout autre but légitimeg4).

Bien que certains membres de la commission de
Justice de la Chambre aient maintenu leurs objecti
contre cet amendement, le ministre de la Justice
cessé de s’y opposer. L'amendement ainsi (
I'ensemble du projet de loi ont dés lors été adoptés

la commission a une large majorité le 8 juille
1998 (5).

2.3.2. Le Conseil d'&at

Le 14 juillet 1998, le Conseil dt&t a émis, & son
tour, dans la ligne de lavis de la commissid
d’enquéte, un avis défavorable sur I'amendems
n° 40, qui avait déja été adopté(6). Il était rédig
dans les termes pliittpéremptoires suivants:

«Si l'article 32bis, alinéa 2, proposé, du Codé
pénal vise a préciser qu’'une organisation qui pourg
un but légitime n’est pas établie en vue de commet
de facon concertée des crimes et délits, 'amendem
est un truisme qui n'a pas sa place dans le Code pé€

Si, par contre, 'amendement vise a empéch
gu’une organisation qui poursuit un but Iégitim

(1) Op. cit.pp. 58-59.
(2) Op. cit, pp. 46-52 et 55.

(3) Amendement ©40 et sous-amendement® 42, doc.
Chambre, 1996-1997 °2%954/20-21.

(4) Voir également le «contre-amendement$4h, doc.
Chambre, 1996-1997°1954/21.

(5) Voir le rapport complémentaire de M. Vandeurzen, do
Chambre, 1996-1997°21954/22, pp. 3-8.

(6) Avis du Conselil d'Eat, 14 juillet 1998, doc. Chambre,

94)

patindiener van het amendement), maar ze menen dat

natijdens de debatten over het wetsontwerp in de Senaat

nc tegemoet is gekomen aan de bezorgdheid die in het

enfamendement tot uiting komt». Zij meende dan ook
dat «het amendement juridisch niet echt relevant
is»(1).

a Dit advies vermocht blijkbaar niet alle leden van de
> |[&amercommissie voor de Justitie te overtuigen. Het
amendement nr. 35 werd immers op 17 juni 1998 aan-
genomen(2).

Na de indiening van het verslag op 30 juni 1998
htreverden er opnieuw amendementen ingediend waar-
van er een (amendement nr. 40) strekte tot de vervan-
ntging van het door amendement nr. 35 voorgestelde
tweede lid (3). Het luidde als volgt:

«Het eerste lid (van artikel 324bis) is niet van toe-
e- passing op de organisaties waarvan het feitelijke
- oogmerk uitsluitend politiek, vakorganisatorisch,
ntmenslievend, levensbeschouwelijk of godsdienstig is,
of die uitsluitend elk ander rechtmatig oogmerk na-
strevenx4).

la Hoewel sommige leden van de Kamercommissie
bnyvan de Justitie bedenkingen bleven koesteren tegen
> alit amendement, liet de minister van Justitie zijn ver-
uezet varen. Het amendement, alsook het gehele wets-
papntwerp werden dan ook op 8 juli 1998 met een ruime
t meerderheid door de commissie aangenomen(5).

2.3.2. De Raad van State

Op 14 juli 1998 bracht de Raad van State, in de lijn
n van het advies van de onderzoekscommissie, op zijn
2ntbeurt een ongunstig advies uit over het inmiddels aan-
€ genomen amendement nr. 40(6). Het was gesteld in
de volgende vrij scherpe bewoordingen:

D

«Indien het voorgestelde artikel 384 tweede lid,
uitvan het Strafwetboek ertoe strekt nader te bepalen dat
treeen organisatie die een wettig doel nastreeft, niet is
enbpgericht om in onderling overleg misdaden en
nalvanbedrijven te plegen, is het amendement een
vanzelfsprekendheid die niet thuishoort in het Straf-
wetboek.

er Indien het daarentegen de bedoeling is met het
e amendement te voorkomen dat tegen een organisatie

(1) Op. cit, blz. 58-59.
(2) Op. cit, blz. 46-52 en 55.

(3) Amendement nr. 40 en subamendement nr. 42, Stukken
Kamer, 1996-1997, nrs. 954/20-21.

(4) Zie eveneens het tegenamendement nr. 41, Stuk Kamer,
1996-1997, nr. 954/21.

(5) Zie het aanvullend verslag van de heer Vandeurzen, Stuk
Kamer, 1996-1997, nr. 954/22, blz. 3-8.

(6) Advies van de Raad van State, 14 juli 1998, Stuk Kamer,

1996-1997, A 954/24.

1996-1997, nr. 954/24.
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puisse faire I'objet de recherches ou de poursuites
chef de constitution d’organisation criminelle, il vid
le projet de loi de sa substance. »

2.3.3. Examen final

A la Chambre, M. Vandeurzen et consorts o
encore déposeé par la suite 'amendement suivant (d
Chambre, #954/26, 1996-1997, amendemeh#d)

«Remplacer l'alinéa 2 de I'article 324bis propos
par la disposition suivante:

«Une organisation dont I'objet réel est exclusive

ment d'ordre politique, syndical, philanthropique
philosophique ou religieux ou qui poursuit exclusiv
ment tout outre but Iégitime ne peut, en tant que te
étre considérée comme une organisation criminelle
sens de l'alinéa . »

Le 3 décembre 1998, la Chambre a adopté en ség
pléniére cet amendement ainsi que le projet de
amendé (doc. Chambre, 1996-1997 954/31). Le

Sénat lui aussi adoptera tres probablement ce texte.

SECTION 3
Description du phénomene

§ 1. Analyse criminelle et criminalité organisée

1.1. Europe

Il nexisterait en Europe, a I'heure actuelle, auct
rapport convenable sur la criminalité organisée
niveau d'une institution européenne, a l'exceptio
nuancée, des rapports d’Interpol(1l). Exceptic
nuancée car ces rapports de bonne qualité res
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dudie een wettig doel nastreeft een opsporingsonder-

e zoek of vervolging wordt ingesteld op beschuldiging
van het vormen van een criminele organisatie, holt het
amendement het wetsontwerp uit. »

2.3.3. Eindbehandeling

nt In de Kamer werd nadien nog het volgende amen-
ocdement door de heer Vandeurzen c.s. ingediend (Stuk
Kamer, nr. 954/26, 1996-1997, amendement nr. 45):

-
a)

-

«Het tweede lid van het voorgestelde artikel 324bis
vervangen door de volgende bepaling:

D

«Een organisatie waavan het feitelijke oogmerk
, uitsluitend politiek, vakorganisatorisch, menslie-

e- vend, levensbeschouwelijk of godsdienstig is of die
le,uitsluitend elk ander rechtmatig oogmerk nastreeft,
aukan alszodanig niet beschouwd worden als een crimi-
nele organisatie zoals omschreven in het eerste lid. »

ince Op 3 december 1998 heeft de Kamer dit amende-
loiment en het aldus geamendeerde wetsontwerp in
plenaire vergadering goedgekeurd (Stuk Kamer,
1996-1997, nr. 954/31). De Senaat zal deze tekst
hoogstwaarschijnlijk eveneens goedkeuren.

D

AFDELING 3
Beschrijving van het fenomeen

§ 1. Misdaadanalyse en georganiseerde criminali-
teit

1.1. Europa

In  Op dit ogenblik zou er over heel Europa geen enkel
audegelijk rapport bestaan over de georganiseerde cri-
n, minaliteit dat is opgesteld door een Europese instel-
bn ling, met als te nuanceren uitzondering de rapporten
tentan Interpol(1). Deze uitzondering vergt enige uitleg

limités a des aspects particuliers sans traiter a propreemdat deze uitstekende rapporten alleen over een

ment parler de la criminalité organisée. En outre,
sont souvent le produit d’une vision exclusiveme
policiére et reVient un caractére confidentiel, voiré
secret, ce qui ne leur permet pas d'alimenter séri
sement le débat public sur la criminalité organisée.
colonel Zanders, chef de la division coopération pag
ciére internationale du Service général d'appui pad
cier (SGAP), reléeve également que «la principa
lacune réside dans le fait que nous n’avons toujo
pas d’'image quantitative et gue nous ne connaiss
pas I'ampleur du phénomeéne a I'échelon européer
mondial» (2).

Seuls existent des rapports nationaux dont
qualité est variable. Les pays les plus avancés d

(1) Fijnaut, audition du 22 novembre 1996, p. 10/3.

ils aantal deelaspecten handelen doch niet over de geor-
nt ganiseerde criminaliteit zelf. Daar komt nog bij dat zij

2 vaak uitsluitend het standpunt van de politie weerge-
cuven en vertrouwelijk of zelfs geheim zijn. Zij komen
Ledan ook niet in aanmerking als bron voor het open-
li- baar debat over de georganiseerde criminaliteit.
li- Kolonel Zanders, hoofd van de afdeling internatio-
le nale politiesamenwerking van de Algemene Politie-
urssteundienst (APSD), wijst er tevens op dat «de voor-
onsaamste lacune is dat wij nog steeds geen kwantitatief
ebeeld hebben en de omvang van het fenomeen op

Europees vlak en op wereldvlak niet kennen» (2).

la Er bestaan alleen nationale rapporten van uiteenlo-
anpende kwaliteit. De landen met de grootste verdienste

(1) Fijnaut, hoorzitting van 22 november 1996, blz. 10/3.

(2) Zanders, audition du 25 avril 1997, p. 35/12.

(2) Zanders, hoorzitting van 25 april 1997, blz. 35/12.
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I'étude de la criminalité organisée sont [ltalie, in het onderzoek van de georganiseerde criminaliteit
I'Allemagne et les Pays-Bas. Pour M. Bruggeman, zijn Italié, Duitsland en Nederland. Volgens de heer
I'assistant coordinateur a Europol, le meilleyr Bruggeman, assistent-aainator bij Europol, is het
rapport européen sur la criminalité organisée est| leBritse rapport het beste wat Europa te bieden heeft
rapport britannique, en raison du fait gu’il ne s’agit inzake de georganiseerde criminaliteit omdat het niet
pas d’'un rapport purement policier mais qu’il a égale- louter een politierapport is doch ook informatie van
ment été réalisé sur base des informations d’autresndere diensten heeft gebruikt(1). «De rijkdom van
services(1). «La richesse de I'approche britanniquede Britse aanpak is dat men in tegenstelling tot Belgie
réside dans le fait que, contrairement a ce qui est le|casiet probeert een globaliserend rapport over de geor-
en Belgique, on s’efforce, non pas de rédiger unganiseerde criminaliteit te schrijven, maar een
rapport globalisant sur la criminalité organisée, maismozaek probeert op te bouwen van deelrapporten.
de construire une mospue de rapports partiels. L'onf  Daarmee tracht men diepgang te verwerven en tot een
essaie de la sorte de gagner en profondeur et d’ayoioverkoepelende gedachte te komen. Dat is de sterkte
une vue synoptique. C’est le point fort de I'approche van de Engelse benadering. Ook de Duitsers die
anglaise. Les Allemands, qui sont généralementnormaal een goede rapportering hebben, zijn evenals
passés nites dans l'art de rédiger des rapports, santde Belgen een beetje verloren gelopen door het techni-
eux aussi, a l'instar des Belges, quelque peu décontesche aspect van hun globaliserende aanpak. Zij
nancés par I'aspect technique de leur approche glgbapogen, meer nog dan Belgieen goede rapportering
lisante. lls tentent, plus encore que les Belgés,te maken van de georganiseerde criminaliteit in het
d’établir un bon rapport sur la criminalité organj- algemeen(2).»
sée.(2)»
Jusqu’il y a peu, les autres pays européens| y De andere Europese landen, Bélgmegrepen,
compris la Belgique, considéraient la criminalité beschouwden tot voor kort de georganiseerde crimi-
organisée comme un phénoméne exotique, |unnaliteit als een exotisch fenomeen, als een buitenlands
probléme étranger, le souci de pays comme [I'ltalje, probleem, als een zorgenkind voor vreemde landen
avec sa malffia, le Japon ou la Chine, avec leurs triaals Italiemet zijn maffia, Japan of China met de tria-
des, ou les tats-Unis, avec la Cosa-Nostra dans lesdes of de Verenigde Staten met de Cosa-
grandes villes (3). Nostragroepen in de grote steden(3).

Dans la plupart des pays européens, l'intérét pour De belangstelling voor de georganiseerde crimina-
la criminalité organisée n’'est apparu qu’il y a une liteit ontstond in de meeste Europese landen slechts
dizaine d’années. een tiental jaren geleden.

Il 'y a donc rien d’étonnant a ce que les rapports Het hoeft dan ook niet te verwonderen dat de
des Eats membres européens laissent a désirer. Aipsirapporten van de Europese lidstaten te wensen over
jusqu’il y a peu, le rapport de la Belgique était basé surlieten. Zo was het Belgische rapport tot voor kort
les renseignements fournis par un seul service |[degebaseerd op de inlichtingen verstrekt door één
police (4). Dans d’autres pays, I'on se basait exclusi-enkele politiedienst(4). In andere landen steunde
vement sur les données de la police. Aux Pays-Bas,|pamen uitsluitend op de gegevens van de politie. In
contre, I'on a eu recours a des enquétes non policiéreblederland deed men daaren tegen ook? een beroep
sur la criminalité organisée. Il va de soi que la qualjté op niet-politionele onderzoeken over de georgani-
des rapports basés sur des données purement polici&eerde criminaliteit. Dat de kwaliteit van de rappor-
res laisse a désirer, et le caractére disparate |[defen op grond van louter politionele gegevens te
données incite a la plus grande prudence. Certainesvensen over laat, hoeft geen betoog, en het disparaat
conclusions peuvent pourtant étre tirées de la contri-karakter van de gegevens noopt tot grote voorzichtig-
bution belge aux rapports européens pour les annéekeid. Toch kunnen uit de Belgische bijdrage aan de
1995, 1996 et 1997 (5). Europese rapporten over de jaren 1995, 1996 en 1997
bepaalde conclusies worden getrokken (5).

(1) Bruggeman, audition du 4 juillet 1997, p. 46/2. (1) Bruggeman, hoorzitting van 4 juli 1997, blz. 46/2.
(2) Bruggeman, audition du 27 juin 1997, p. 45/21. (2) Bruggeman, hoorzitting van 27 juni 1997, blz. 45/21.
(3) Fijnhaut, audition du 22 novembre 1996, p. 10/4. (3) Fijnhaut, hoorzitting van 22 november 1996, blz. 10/4.

(4) 1l s'agit des rapports annuels 1994 et 1995 de la gendar- (4) Het gaat om de jaarrapporten 1994 en 1995 van de rijks-
merie. La contribution belge au rapport annuel européen ainsiwacht. De Belgische bijdrage aan het Europees jaarrapport,
que les rapports annuels du ministre de la Justice 1997 et 1J99&lsmede de jaarrapporten van de minister van Justitie 1997 en
ont été rédigés sur la base de données fournies par la policd998 over de georganiseerde criminaliteit in Beigiae jaren
communale la gendarmerie et la police judiciaire. 1996 en 1997 werden opgesteld op basis van gegevens verstrekt
door de gemeente politie, de rijkswacht en de gerechtelijke poli-
tie.

(5) Bruggeman (Europol), audition, 27 juin 1997 p.m|, (5) Bruggeman (Europol), hoorzitting ven 27 juni 1997 p.m.,
pp. 45/16 et 17. blz. 45/16 en 17.
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La premiére conclusion concerne le caractere inter- De eerste conclusie betreft het internationale
national de la criminalité organisée. Il semble consti- karakter van de georganiseerde criminaliteit. Dit
tuer un facteur dominant, surtout depuis que lesschijnt toch wel een dominante factor te zijn, zeker nu
contrdes frontaliers ont été réduits sur le territoire de binnen de Europese Unie de grenscontroles werden
I'Union européenne et que I'on y applique le principe verminderd en het vrij verkeer van personen en goede-
de la libre circulation des personnes et des marchandiren geldt. Criminele groeperingen, die vooral binnen
ses. Les groupements criminels qui sont présentdle Europese Unie aanwezig zijn, profiteren hiervan.
surtout au sein de I'Union européenne en profitent.

La deuxieme conclusion concerne le facteur ethpi- De tweede conclusie betreft de etnische factor die
gue, qui devient trés important. De nombreux paysheel belangrijk wordt. Veel landen melden een
signalent une influence croissante de groupementgyroeiende invioed van buitenlandse groeperingen,
étrangers provenant de pays extérieurs a I'Unipnafkomstig van landen buiten de Europese Unie. Deze
européenne. Ces groupements tentent de domingr lgroeperingen trachten de misdaadscéne of bepaalde
monde de la criminalité ou certaines activités au seinactiviteiten binnen de Europese Unie te domineren.
de I'Union européenne.

Une troisieme conclusion concerne le professign- Een derde conclusie betreft de toenemende profes-
nalisme croissant des groupements criminels. Ils spnsionaliteit van de criminele groeperingen. Zij zijn
techniguement & méme de falsifier des documents| odechnisch onderlegd in het vervalsen van documenten
de blanchir de I'argent, par exemple. lls connaissentof in het witwassen van geld bijvoorbeeld. De groe-
trés bien les limites des services de police et veillent gperingen kennen de limieten van de politiediensten
ne pas se faire prendre ou a passer inapercus er] cagel goed en zorgen er aldus voor niet gepakt te
d’intervention policiere. worden of minder zichtbaar te zijn voor een eventueel
politioneel optreden.

L’'on peut citer a titre d’exemple, le probléeme d
blanchiment d’argent.

Als voorbeeld kan de problematiek van het
witwassen worden vermeld.

Une quatrieme conclusion concerne le déclin des Een vierde conclusie betreft het verval van de klas-
grandes organisations maffieuses classiques. Peutsieke, grote maffiaorganisaties. Waarschijnlijk is het
étre le succes de la lutte contre les groupes maffieux esucces van het strijd tegen de maffiagroepen i’ Italie
Italie n’est-il pas étranger a ce phénoméne. Actuelle-daar niet vreemd aan. De pyramidale structuur met
ment, la structure pyramidale — quelques personmesnkele personen aan de top en daaronder verschil-
au sommet et divers niveaux a la base — qui faitlende geledingen, die doet denken aan een militaire
penser a une structure de management militaire, |estnanagementsstructuur, maakt tegenwoordig plaats
remplacée par une mogae de spécialités et de voor een mozZak van specialiteiten en criminele
réseaux criminels. netwerken.

Ces caractéristiques pourront étre interprétées Deze kenmerken zullen verschillend kunnen
differemment en fonction des ramifications de |a worden ingevuld naargelang van de deeldomeinen
criminalité organisée. Les nouveaux groupes ethpi-van de georganiseerde criminaliteit. De nieuwe etni-
gues déploient toutefois une activité polyvalente dgnssche groepen zijn echter polyvalent op verschillende
divers domaines. terreinen.

L’on pourrait conclure, des rapports officiels sur la ~ Wanneer we nu de offidee rapportering van de
situation belge, que celle-ci est bien plus rassuranteBelgische situatie bekijken, dan zouden we daaruit
gue la situation qui regne dans d’autres pays. L'pnkunnen besluiten dat de toestand in Belgieel
peut toutefois se demander si ces rapports corresporgeruststellender is dan in andere landen. Maar beant-
dent a la réalité. Ne sous-estime-t-on pas la crimina-woordt het rapport wel aan de werkelijkheid ? Wordt
lité organisée, et I'image que I'on a de celle-ci ne chan-de georganiseerde criminaliteit niet onderschat en zal
gerait-elle pas du tout au tout si I'on arrivait a amélip- een efficiamtere opsporing van het fenomeen niet een
rer I'efficacité de la recherche concernant ce phéno-heel ander beeld oproepen? De heer Bruggeman,
meéne ? M. Bruggeman, assistant coordinateur a Interassistent-caalinator bij Europol, die goed geplaatst
pol et bien placé pour procéder a des comparaispnss om de rapporten van de Europese lidstaten met
entre les rapports desaEs membres de I'Union euro{ elkaar te vergelijken, verklaarde dat hij ervan over-
péenne, a dit étre convaincu que I'ampleur de la crimi-tuigd is dat de omvang van de georganiseerde mis-
nalité organisée en Belgique était beaucoup plus grandaad in Belgieveel ernstiger is dan uit de jaarrappor-
de que ne l'indiquent les rapports annuels (1). ten blijkt(1).

, (1) Bruggeman (Europol), hoorzitting, 27 juni 1997 p.m.,
blz. 45/16 en 17.

(1) Bruggeman (Europol), audition du 27 juin 1997 p.m|
pp. 45/16 et 17.
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Le colonel Zanders (SGAP) a émis des réserves tfrés Ook kolonel Zanders (APSD) sprak met groot
nettes a propos des rapports de I'Union européennevoorbehoud over de rapporten van de Europese Unie:
«L'image de la criminalité organisée que I'on obtient «Het beeld van de georganiseerde criminaliteit zoals
a la lecture du projet de rapport est, malheureusedat uit het ontwerp-rapport naar voor komt, is tot
ment, trés générale et sans grande signification, taneenieders spijt zeer algemeen en zonder grote bete-
pour le niveau politique que pour le niveau opéra- kenis zowel voor het beleidsniveau als voor het opera-
tionnel. J'espére que les ministres de I'Intérieur et detionele niveau. Ik hoop dat de ministers van Binnen-
la Justice parviendront au sein du Conseil a s’enten{andse Zaken en van Justitie in de Raad overeenstem-
dre sur la nouvelle méthodologie et le plan par étapesming bereiken over de nieuwe methodologie en het
de maniére que I'on puisse disposer d'un rapport an-stappenplan zodat er jaarlijks een degelijk Europees
nuel européen sérieux sur la criminalité organisée.rapport over de georganiseerde criminaliteit kan
J'estime gu’un tel rapport est indispensable» (1). worden overgelegd. Zulk een rapport is mijns inziens
onontbeerlijk (1).»

Selon une analyse mondiale du phénoméne, la cri- Een analyse op wereldvlak toont aan dat de georga-
minalité organisée a toujours une base nationaleniseerde misdaad steeds op een nationale basis
mais, dans 80 % des cas, les groupes criminels entregeschoeid is, maar dat in 80% van de gevallen deze
tiennent des liens internationaux. Il semblerait qufil misdadige groepen internationale bindingen hebben.
existe une sorte d’internationale des criminels; la cri- Er schijnt zoiets te bestaan als een internationale van
minalité planifiée donne lieu & une certaine réparti- misdadigers; de geplande misdadigheid geeft aanlei-
tion du «travail» dans le cadre de lagquelle certainsding tot een bepaalde werkverdeling, sommige natio-
groupes nationaux se spécialisent, par exemple, dansale groepen zijn gespecialiseerd in het vervalsen van
la falsification de passeports et de documents,paspoorten en documenten, anderen treden gewa-
d’autres dans les interventions armées (ils produirpntpend op (eventueel als huurmoordenaars), nog ande-
éventuellement des tueurs a gage), et d'autres encoreen monopoliseren de drugstrafiek of maken pepmid-
dans le trafic de drogue gu’ils essaient de monopolisedelen aan.
ou la production de stimulants.

Chaque pays, chaque nationalité posséde ses
pres criminels. Tout dépend vraisemblableme
d’une tradition, de certaines aptitudes, de I'éducati
ou de la formation des personnes concernées. Ce
nes ont appris dés leur jeunesse a manier des arl
d’autres ont appris a ne trahir en aucune circonsta
les membres de leur clan et d’autres ont fait leur p

pro- Elk land, elke nationaliteit, heeft zijn eigen crimi-

nt nelen. Het hangt wellicht af van een bepaalde traditie,
onvan hun aanleg, van hun opvoeding of opleiding.
rtalSommigen hebben van in hun jeugd leren omgaan met
mewapens, anderen hebben geleerd in geen enkele om-
ncastandigheid de leden van hun clan te verraden, nog
ro-anderen hebben hun beroep gemaakt van heling en

fession du recel et de I'escroquerie.

Il va de soi que les criminels organisés de certa
pays sont plus audacieux que d’autres: la détermi
tion de la police, la nature des peines et la réaction
public jouent un Te important en la matiére. L'on
constate ainsi que les organisations criminelles gé
giennes, qui étaient surveillés trés étroitement en Al
magne et en France, ont préféré se «délocaliser»
Anvers, ou la surveillance est manifestement moi
séveére et ou la répression est beaucoup plus douce

L’on est confronté sans cesse al'absence d’'une d

oplichterij.

ns Uiteraard treden de georganiseerde misdadigers
nadriester op in het ene land dan in het andere: de door-
duastendheid van de politie, de aard van de bestraffing,
de reactie van het publiek spelen daarbij een belang-
orfijke rol. Zo merkt men dat Georgische criminele
le-organisaties die in Duitsland en in Frankrijk scherp in
erset oog werden gehouden, verkozen naar Antwerpen
nsuit te wijken, waar het toezicht blijkbaar minder
2. streng is en de strafvervolging veel milder.

ofi- Telkenmale wordt men geconfronteerd met het

nition univoque du phénomeéne de la criminalité orga- gebrek aan een eenduidige definitie van het fenomeen
nisée. En effet, les pays scandinaves ont leur propre«criminele organisatie». Zo houden de Scandina-
définition et, dans son rapport, le Danemark consi-vische landen er een eigen definitie op na en rang-
dére la présence des célébres bandes de motards sschikt Denemarken in zijn rapport de aanwezigheid
son territoire comme une forme de criminalité organi- van de beruchte motorbendes op zijn grondgebied
sée. Ces bandes existent bien entendu aussi en Belgbnder de georganiseerde misdaad. Natuurlijk bestaan

1997 a.m, (1) Zanders (APSD),

blz. 34/13.

(1) Zanders (SGAP), audition du 25 avril hoorzitting, 25 april 1997 a.m.,

p. 34/13.
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gue, mais elles ne sont pas considérées chez 1
comme un groupe important au sein de la criminal
organisée.

Partant de sa définition propre, chaque pays
donc surveiller une série d'organisations criminellg
organisées sur son territoire. La définition de I'Unig
européenne, qui est fondée entre autres sur le cri
des «ramifications internationales», est plus sél¢
tive.

La gendarmerie a classé les organisations crimin
les disposant de ramifications a I'échelle mondiale
différents groupes: elle fait une distinction entre I¢
organisations eurasiatiques, italiennes, asiatiques,
gérianes et colombiennes, parce qu’elles ont toutes
impact sur la criminalité organisée en Belgique.

Selon un rapport récent de I'officier de liaison belg
a Mouscou sur les organisations eurasiatiques en
néral et sur celles qui ont été créées sur le territoire
I'ex-Union soviétique en particulier, le ministre russ
de I'Intérieur estime que quelque 8 000 organisatig
criminelles sont actives aujourd’hui dans son pay
dont 1 500 ont des ramifications a I'étranger. La pl
part de ces 1 500 organisations sont actives en A
magne. Les produits de leurs activités représent
30 % du PNB de la Fédération de Russie.

Certains groupements russes sont également a
en Belgique ou, d’apres le rapport de la gendarme
ils se concentrent sur la région anversoise et entret
nent des liens étroits avec le commerce du diama
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ous ook in Belgiedergelijke bendes, maar die worden

itétoch niet als een hoofdgroep beschouwd in de georga-

niseerde criminaliteit.

va Met toepassing van zijn eigen definitie neemt elk

os land dus een aantal nationaal georganiseerde mis-
n daadorganisaties in het vizier. Zo bevat de definitie

tergan de Europese Unie het criterium «internationaal

bc-vertakt» en is ze bijgevolg selectiever.

el- De rijkswacht heeft een indeling gemaakt van de

enwereldwijd vertakte misdaadorganisaties en heeft een

os onderscheid gemaakt naargelang het om Euraziati-

nische, Italiaanse, Aziatische, Nigeriaanse en Colum-

umbiaanse organisaties gaat, omdat deze groeperingen
een weerslag hebben op de georganiseerde criminali-
teit in Belgie

e Ineenrecentrapport van de Belgische verbindings-
géefficier te Moskou over de Euraziatische organisaties
den meer bepaald die welke in de voormalige Sovjet-
e Unie zijn ontstaan, staat te lezen dat er volgens de
nsRussische minister van Binnenlandse Zaken momen-
s,teel 8 000 misdaadorganisaties in zijn land actief zijn
U- waarvan er 1 500 vertakkingen hebben in het buiten-
ledand. De meeste van die 1 500 organisaties zijn actief
entn Duitsland. De activiteiten van deze groepen zijn
goed voor 30% van het BNP van de Russische Fede-
ratie.

ctifs Een aantal Russische groeperingen zijn ook actief
riejn Belgiéen, zoals reeds uit het rapport van de rijks-
enwacht bleek, concentreren hun activiteiten zich in de
. IAntwerpse regio en zijn ze nauw verbonden met de

n
existe une convention suivant laquelle le diam{ntdiamanthandel. Er bestaat een overeenkomst dat de

brut peut étre traité pendant 180 jours en Belgiq
Les organisations criminelles vendent toutefois imm
diatement les diamants, avant méme qu’ils ne p
viennent a Anvers. Il y a actuellement cing dossiers
latifs a l'influence de la mafia russe dans les miliel
diamanataires anversois (1).

La Belgique avait signé, le 4 septembre/23 ag
1872 (2) avec la Russie tsariste, une convention d’

e.ruwe diamant gedurende 180 dagen in Belgiag
é-worden verwerkt. De criminele groeperingen gaan
ar-echter onmiddellijk over tot de verkoop van deze
re-diamant, soms zelfs nog voor deze te Antwerpen aan-
Ix komt. Op dit ogenblik zijn er 5 dossiers over de
invloed van de Russische maffia in de Antwerpse
diamantwereld aanhangig(1).

at
bx-Rusland  van

Belgié had een uitleveringsverdrag met tsaristisch
4 september/23 augustus 1872(2),

tradition qui a évidemment cessé de sortir ses effetanaar deze overeenkomst is natuurlijk niet meer van

depuis la révolution russe de 1917, ce qui crée un v

idekracht sedert de Russische Revolutie van 1917. Dat

grave dans les rapports judiciaires entre les deux paysvordt nu aangevoeld als een ernstige lacune in onze

Tous les espoirs ont été mis dans la ratification de
Convention européenne d’entraide judiciaire avec
fédération russe, qui a été signée le 7 novembre 19

(1) La commission sait que le nombre de dossiers est p
grand et elle renvoie a ce sujet a son enquéte sur le secteur
mantaire €f. infra).

(2) Moniteur belgedu 5 décembre 1872.

lgjustitiéle betrekkingen. Alle hoop is nu gevestigd op
lade ratificatie van het op 7 november 1996 onderte-
96&ende Europees verdrag van wederzijdse rechtshulp

lus (1) De commissie heeft kennis van meer dossiers en verwijst
diaraar haar onderzoek over de diamantsectorirffia).

(2) Gepubliceerd in hetBelgisch Staatsblad5 december

1872.
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Il N"empéche que le vide actuel provoque en pern
nence des heurts entre la Belgique et la Russie(1).

1.2. Belgique

1.2.1. Constatations générales

Les avis exposés par la gendarmerie et par
experts sont partagés par M. De Vroom, commiss3
général aux délégations judiciaires, qui admet que
criminalité organisée est un concept relativement né
en Belgique, surtout dans son approche. Ce n’est
depuis deux ou trois ans que les services de po
belges analysent mieux les rouages des organisat
criminelles, gfae aux analystes opérationnels qui o
été formés aux Pays-Bas. Il existe actuellement al
un cours d’'analyste a I'école de criminologie. Cepe
dant, la lutte contre la criminalité organisée exis
depuis bien plus longtemps, mais de maniére mo
structurée qu'aujourd’hui. Il est vrai que des factey
externes a la Belgique ont sensibilisé les services
police a ces formes particuliéres de criminalité, en
autres les événements en ltalie, le trafic organisé

(100)

a-met de Russische Federatie, hetgeen niet wegneemt
dat er thans een vaauuis wat aanleiding geeft tot
gehakketak tussen Belgem Rusland (1).

1.2. Belgie

1.2.1. Bevindingen van algemene aard

les De heer De Vroom, commissaris-generaal voor
iregerechtelijke opdrachten, verklaart de zienswijze van
lade rijkswacht en de experts te kunnen delen. Hij geeft
cuftoe dat de georganiseerde criminaliteit een vrij nieuw
gubegrip is in Belgievooral wat betreft de aanpak.
iceSedert niet meer dan twee a drie jaar wijden de Belgi-
onsche politiediensten een grondiger onderzoek aan het
nt raderwerk van de criminele organisaties via de opera-
ssiionele analisten die in Nederland werden opgeleid.
n- Bij de school van criminologie bestaat er thans ook
te een cursus voor analisten. Dat neemt echter niet weg
ingdat de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit
rsreeds langer aan de gang is doch op een minder
dgestructureerde manier dan thans. Het klopt dat de
repolitiediensten zich bewust geworden zijn van het
ddestaan van die bijzondere vormen van criminaliteit

substances stupéfiantes, la chute du mur de Berlin etloor een aantal buiten Belgikggende factoren,

la découverte d’'une criminalité d& dans ces pays
ou encore les liens étroits entre le grand banditismeé
le terrorisme (2).

En Belgique, les rapports en matiere de criminal
organisée étaient jusqu’en 1996, réalisés par la se
gendarmerie. Les rapports 1995 et 1996 sur la crimi
lité organisée en Belgique en 1994 et 1995 n'ont
réalisés qu'avec des informations dures obtenues
de ses propres entgas(3). Ces rapports concernerf
la nature, la gravité et I'ampleur de la criminalit

onder meer de gebeurtenissen in ltadie georgani-

> eseerde drugshandel, de val van de Berlijnse muur en
de vaststelling dat er in die landen zoiets bestaat als
staatscriminaliteit of nog de nauwe banden tussen het
groot banditisme en het terrorisme (2).

té Tot 1996 stelde alleen de rijkswacht in Bélgie
2uleapporten op over de georganiseerde criminaliteit.
na\/oor de rapporten over de jaren 1994 en 1995 heetft zij
stéalleen harde informatie gebruikt afkomstig uit haar
oreigen onderzoeken(3). Die rapporten handelen over
it de aard, de ernst en de omvang van de georganiseerde

s

€ criminaliteit in Belgie Het eerste deel biedt een kwan-

organisée en Belgique. La premiére partie donne unditatief, het tweede een kwalitatief overzicht van de

(1) Zanders (SGAP), audition du 25 avril

p. 34/13.

1997 a.m|

(1) Zanders (APSD), 1997 a.m,,

blz. 34/13.

hoorzitting, 25 april

1

(2) PJP (police judiciaire pres les parquets), Réponses écijtes (2) GPP (gerechtelijke politie bij de parketten), Schriftelijke

aux questions de la commission parlementaire charg
d’'enquger sur la criminalité organisée en Belgique, 11 décemtk
1996, p. 31.

(3) Gendarmerie, Criminalité organisée en Belgique, Ra
port établi a l'occasion de Il'audition du commandant de
gendarmerie par la commission d'efiguesur la criminalité

éeantwoorden op de vragen van de parlementaire commissie van
re onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in Belgie
11 december 1996, blz. 31.

p- (3) Rijkswacht, Georganiseerde criminaliteit in Bélgie
la rapport opgesteld naar aanleiding van de hoorzitting van de
commandant van de rijkswacht door de onderzoekscommissie

organisée, décembre 1996, p. 4.

georganiseerde criminaliteit in Belgidecember 1996, blz. 4.
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image quantitative, la deuxiéme qualitative (d¢
efforts déployés par la gendarmerie en matiére
criminalité organisée).

Ce n’est que pour le rapport 1997 sur la criminali
organisée en Belgique en 1996 que des informatio
autres que les seules informations dures de la gen
merie, ont été utilisées et que d’autres services, p
ciers ou non, se sont impliqués dans cette analyse
plan d’action du gouvernement a confié a la gend
merie la responsabilité technique de la réalisation
'analyse de la criminalité organisée (notamme
I'élaboration, avec le ministére de la Justice, d'
questionnaire qui doit permettre de rassembler
informations sur les engtes en cours). Pour cette
analyse, les différentes sources a exploiter sont
suivantes(1):

— les informations dures dans les systemes au
matisés — pour I'enregistrement des organisatio
criminelles détectées;

— les informations dures provenant des énegle

té
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2s inspanningen die de rijkswacht op dat vlak heeft gele-
deverd.

Eerst voor het rapport over 1996 heeft men andere
nsinformatie gebruikt dan de harde informatie van de
darijkswacht en een beroep gedaan op andere al dan niet
plipolitiéle diensten voor deze analyse. Het actieplan
Lean de regering verleent aan de rijkswacht de techni-
ar-sche verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de
deanalyse van de georganiseerde criminaliteit, onder
nt meer het opstellen in samenwerking met het ministe-
In rie van Justitie van een vragenlijst om informatie over
esde lopende onderzoeken samen te brengen. Voor die
analyse boort men de volgende bronnen aan(1):
les

D

to- — harde informatie in de geautomatiseerde syste-
nsmen — voor het registreren van opgespoorde crimi-
nele organisaties;

— harde informatie uit lopende onderzoeken —

en cours — pour la détection des organisations crimi-voor het opsporen van bekende criminele organisa-

nelles connues;

— les informations douces — plus particulié
rement celles recueillies dans une analyse opérati
nelle de la criminalité pour en garantir une interprét
tion correcte (pour I'établissement d’'une représen
tion des menaces);

— les analyses stratégiques, les études réalisées
d’autres administrations ou par le milieu scientifique

A I'heure actuelle, et bien que des amélioratio
aient été apportées d'un point de vue méthodo
gique, le rapport annuel 1998 sur la criminalité org
nisée en Belgique en 1997 reste essentiellement k
sur des données policiéres obtenues lors des &squ
effectuées par les services de police. Conscients
limites posées par cette approche «a court terme »
auteurs du rapport précisent utilement que «d
données collectées au sein des services de police re
sentent plutbla maniére dont les services de polig
organisent leurs efforts de recherche, ce qui porte
soi le risque d’occulter des aspects non connus d¢
criminalité  organisée». Le lieutenant-colong
Berkmoes (BCR) rappelait par ailleurs devant
commission: «Notre méthode de travail ne no
permet pas d’apprécier le nombre de groupeme)
criminels. Nous pouvons uniquement vérifier |
nombre d’enquétes répondant a la définition que

(1) Gendarmerie, Criminalité organisée en Belgique, rapp
établi & l'occasion de 'audition du commandant de la gendarn
rie par la commission d'endiee sur la criminalité organisée,
décembre 1996, p. 15 et suivantes.

ties;

— zachte informatie — meer bepaald die inge-

onwonnen bij de operationele analyse van de criminali-
a-teit om een correcte interpretatie te waarborgen (het
la-in kaart brengen van de dreiging);

par — strategische analyses, onderzoek uitgevoerd
2. door andere besturen of door wetenschappers.

ns Ofschoon er in het jaarrapport 1998 over de geor-
o-ganiseerde criminaliteit in Belgia 1997 methodolo-

a- gische verbeteringen werden aangebracht, gaat het
ashans nog altijd in hoofdzaak uit van politie-

e informatie afkomstig van door politiediensten uitge-
degoerde onderzoeken. De opstellers van het rapport
legerklaren zich terdege bewust te zijn van de grenzen
esvan deze aanpak op korte termijn en wijzen er overi-
prgens terecht op dat de informatie bijeengebracht bij
e de politiediensten, veeleer weergeeft hoe die politie-
erdiensten hun opzoekingen organiseren en dat zulks er
> |areigt toe te leiden dat een aantal niet-bekende facet-
2| ten van de georganiseerde criminaliteit niet aan het
la licht komen. Luitenant-kolonel Berkmoes (CBO)
us heeft trouwens in de commissie het volgende ver-
ntklaard: «Wij hebben met onze manier van werken,
e geen inzicht in het aantal criminele groepen. Wij
lakunnen alleen nagaan hoeveel onderzoeken de rijks-

ort (1) Rijkswacht, Georganiseerde criminaliteit in Bélgie

ne-rapport opgesteld naar aanleiding van de hoorzitting van de
commandant van de rijkswacht door de onderzoekscommissie
georganiseerde criminaliteit in Belgidecember 1996, blz. 15 en

volgende.
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gendarmerie a réalisées au cours d'une ani
donnée (1).»

Cette approche a court terme devrait, des I
prochain,”&re remplacée par une méthodologie a lof
terme impliquant l'intégration d’analyses stratég
ques, et suppléer ainsi au caractere «limité» de
démarche actuelle.

ment entreprises au niveau international afin d’'al
ver a une meilleure représentation de la problém
que du crime organisé»(2). C'est notamment le ¢
au sein d’Interpol et, a cet égard, la Belgique, et p
particulierement le BCR de la gendarmerie, dispg
d’une réputation internationale.

Selon la gendarmerie, «des tentatives sont égz
]

«Une des priorités, au niveau national comme
niveau international, est de développer le renseig
ment. Il est indispensable de mieux structurer enc
la circulation de l'information et de pouvoir intégre
des données parfois ponctuelles dans un ensen
cohérent. Une information structurée constitue
base du processus décisionnel tant politig
qu’opérationnel. Pour collecter et structurer efficac
ment de I'information, il faut disposer d’'une analys
criminelle. Gfae, notamment, aux efforts du BCR d
la gendarmerie, la Belgique se situe en téte du pelo
et jouit d’'une réputation internationale dont elle pe
étre fiere. Récemment la gendarmerie a organisé, p
la police polonaise une formation en analyse crin
nelle. Pour Europol comme pour Interpol, I'approch
par projet, fondée sur des analyses criminelles, est
priorité. La Belgique, mais aussi les Pays-Bas et
Royaume-Uni, jouent un’k® directeur dans ce
domaine. Les trois pays collaborent et Interpol auss
créé un groupe spécial chargé d’analyser la crimif
lité. Le groupe a rédigé un manuel qui sera diffu
dans le monde entier, conformément a ce qui a
décidé lors de la derniére assemblée générale
Turquie. La technigue belgo-européenne sera mise
ceuvre partout dans le monde. Signalons encore

troisiéme initiative ou la police judiciaire a pris

l'initiative dans le domaine de la criminalité informa|
tisée.

Cette «cybercriminalité» a elle aussi fait I'obje

d’'un manuel édité par Interpol, auquel la contrib
tion de la Belgique a été essentielle. La présidenc
méme été assurée par un Belge(3).»

(1) Berkmoes (BCR), audition,
p. 13/3.

(2) Gendarmerie, Criminalité organisée en Belgiqu
Rapport établi a I'occasion de l'audition du commandant de
gendarmerie par la commission d'efiguesur la criminalité
organisée, décembre 1996, p. 35.

an
ng jaar worden vervangen door een methodologie op
i- lange termijn, waarbij men de strategische analyse

6 décembre 1996 p.n
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néavacht in een bepaald jaar heeft gevoerd die aan de

definitie beantwoorden» (1).

Deze aanpak op korte termijn zou vanaf volgend

lantegreert om de beperkende aard van de huidige aan-
pak te verhelpen.

le- Volgens de rijkswacht worden er ook pogingen
i- ondernomen op het internationale vlak om het pro-
ti-bleem van de georganiseerde criminaliteit beter in
askaart te brengen(2). Dat geldt onder meer voor
usinterpol. Op dat vlak genieten Belgi@a meer bepaald
sehet CBO van de rijkswacht een internationale faam.

au «Een prioriteit, zowel op nationaal als op interna-
netionaal vlak, is het ontwikkelen vantelligence;er
brebestaat een grote behoefte aan nog beter gestructu-
r reerde informatiedoorstroming en aan de verwerking
nblgan soms punctuele gegevens in een coherent geheel.
la De gestructureerde informatie vormt de basis voor
uezowel de beleidsmatige als de operationele besluitvor-
e- ming. Om informatie efficiet te vergaren en te struc-
e tureren heeft men een criminele analyse nodig. Dank
e zij onder andere de inspanningen van het CBO van de
tomijkswacht staat Belgiaan de top en mag het fier zijn
ut over zijn internationale reputatie. Onlangs heeft de
ourijkswacht een vorming in de criminele analyse geor-
ni- ganiseerd ten behoeve van de Poolse politie. Zowel
e bij Europol als bij Interpol vormt de projectmatige
unaanpak op grond van criminele analyses een priori-
leteit. Behalve Belgiespelen ook Nederland en Groot-
Brittannié op dit vlak een leidinggevende rol. Die
i danden werken samen en binnen Interpol werd ook
na-een bijzondere groep opgericht belast met de crimina-
séliteitsanalyse. Deze groep heeft een handboek
etégemaakt dat wereldwijd zal worden verspreid, zoals
etijdens de vorige algemene vergadering in Turkije
emverd beslist. De Europees-Belgische techniek zal
unavereldwijd worden gaenplementeerd. Er kan ook
melding worden gemaakt van een derde initiatief
waarbij de gerechtelijke politie het voortouw heeft
genomen, namelijk op het vlak van de computercri-
minaliteit.

D

t  Rond deze «cybercriminaliteit» is ook een hand-
U- boek uitgegeven door Interpol, waarbij de Belgische
e anbreng eigenlijk primordiaal was. Het voorzitter-
schap werd zelfs door een Belg waargenomen (3). »

(1) Berkmoes (CBO), hoorzitting, 6 december 1996 p.m.,
blz. 13/3.

e, (2) Rijkswacht, Georganiseerde criminaliteit in Bélgie

la rapport opgesteld naar aanleiding van de hoorzitting van de
commandant van de rijkswacht door de onderzoekscommissie
georganiseerde criminaliteit in Belgidecember 1996, blz. 35.

(3) Zanders (SGAP), audition, 25 avril 1997, p. 35/9.

(3) Zanders (APSD), hoorzitting, 25 april 1997, blz. 35/9.
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Pour I'élaboration des rapports annuels 1997
1998 sur la criminalité organisée en Belgique en 19
et 1997, les services de police ont, conformément
plan d’action du gouvernement contre le crime org
nisé, utilisé la définition opérationnelle du BKA alle
mand. Selon cette définition, le crime organisé pe
étre défini comme étant:

1. la perpétration, de maniére méthodique,
délits qui sont, chacun en soi ou dans leur totali
d’'une importance considérable;

2. par amour du gain ou par recherche du pouvo

3. par plus de deux personnes agissant ensemb

4. durant une période assez longue ou indéter
née;

5. suivant une répartition dexhkes:
a) en abusant de structures commerciales et/ou

b) en recourant a la violence ou a d’autres moye
d’'intimidation et/ou

c) en exercant une influence sur la vie politique, |
médias, I'administration publique, la justice ou la v
économique.

Pour satisfaire a la définition, les cing caractéri
tigues générales (1 a 5) et au moins une caractérist
spécifique doivent étre réunies.

Le commissaire général aux délégations judiciairé
M. De Vroom, qui fait sienne également la définitio
de la criminalité organisée issue du BKA, insiste sur
caractére hiérarchique qui caractérise la criminal
organisée, sur les flux financiers impliqguant notan
ment des banquiers, des notaires et des avocats,
que sur les sanctions qui sont mises en ceuvre a l'if
rieur de cette criminalité organisée(1). Une dive
gence de vue existe néanmoins entre la gendarmer
la police judiciaire en ce qui concerne la démarche
nérale d’appréhension de la problématique. Sila g
darmerie a opté pour une approche par «phénom

mi-

eS

S-

2S,
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et Overeenkomstig het actieplan van de regering

96tegen de georganiseerde criminaliteit hebben de poli-

auiediensten bij het opstellen van de jaarverslagen 1997

a-en 1998 over de georganiseerde criminaliteit in Belgie

in 1996 en 1997 de operationele definitie van het
utDuitse BKA gehanteerd. Volgens deze definitie gaat
het bij de georganiseerde criminaliteit om:

de 1. het planmatig plegen van misdrijven die elk op
té,zichzelf of in hun totaliteit van aanzienlijke betekenis

Zijn;
ir; 2. vanuit het streven naar winst of macht;

3. waarbij meer dan twee betrokken personen
samen handelen;

€,

4. gedurende een vrij lange of onbepaalde periode;

5. met verdeling van taken waarbij:

a) gebruik gemaakt wordt van commeteistruc-
turen

ns b) en/of toevlucht wordt genomen tot geweld of
andere intimidatiemiddelen

c) en/of waarbij invioed wordt uitgeoefend op het
e politieke leven, de media, het openbaar bestuur, de
justitie of het bedrijfsleven.

Om aan de definitie te beantwoorden moeten de
gueijf algemene kenmerken (1 tot 5) en ten minste één
van de specifieke kenmerken aanwezig zijn.

De heer De Vroom, commissaris-generaal voor ge-

n rechtelijke opdrachten, verklaart eveneens akkoord
lete gaan met de definitie van het begrip georganiseerde
técriminaliteit van het BKA. Hij legt de nadruk op de

n- hiérarchische structuur die de georganiseerde crimi-

ainsaliteit kenmerkt, op de geldstromen, waarbij meer

ntébepaald betrokken zijn bankiers, notarissen en advo-
r- caten, en op de straffen die toegepast worden binnen
e ele georganiseerde criminaliteit(1). De rijkswacht en

yé-de gerechtelijke politie zijn het niettemin oneens over

ende algemene methode om het probleem aan te
enpakken. De rijkswacht heeft gekozen voor een aan-

criminologique », la police judiciaire préférait parti

pak per criminologisch fenomeen terwijl de gerechte-

du concept d'infraction(2). Actuellement, c’est I'ap- lijke politie verkiest uit te gaan van het begrip mis-

proche préconisée par la gendarmerie qui a été consadrijf(2). De aanpak van de rijkswacht heeft het thans
crée. Si cette divergence de vue témoigne de ce gugehaald. Die uiteenlopende opvattingen wijzen erop
I'approche de la criminalité organisée peut se faire [dedat de georganiseerde criminaliteit op verschillende

différentes manieres et qu'aujourd’hui, elle revét

n manieren aan te pakken is. Thans zijn de verschil-

caractére plus ou moins uniforme au sein des diffé-lende politiediensten tot een bijna eenvormige aan-
rents services de police, cette problématique est arepak gekomen. Niettemin moet deze problematiek
placer dans le cadre plus large de la répartition desvorden ondergebracht in het ruimer kader van de
taches entre les services de police et de la note dite deerdeling van de taken tussen de verschillende politie-

(1) De Vroom, audition, 11 décembre 1996, p. 14/10.
(2) De Vroom, audition, 11 décembre 1996, p. 14/24.

(1) De Vroom, hoorzitting, 11 december 1996, blz. 14/10.
(2) De Vroom, hoorzitting, 11 december 1996, blz. 14/24.
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consensus organisant cette répartition, traduite dansliensten en moet zij gezien worden tegen de achter-

la directive ministérielle du 21 février 1997 (1). grond van de zogeheten consensusnota die deze ver-
deling organiseert, en die haar beslag heeft gekregen
in de ministerite richtlijn van 21 februari 1997 (1).

Ce que confirme également M. Van Reusel, 0Ook de heer Van Reusel, hoofdcommissaris van
commissaire en chef de la police de Bruxelles, pourpolitie van Brussel, bevestigt die zienswijze. De defi-
qui la définition du BKA, telle que figurant dans le¢ nitie van het BKA opgenomen in het actieplan van de
plan d’action du gouvernement, semble une base gddéregering, lijkt een geschikte basis voor de aanpak.
quate d'approche, mais qui précise que si cette défini-Spreker wijst er evenwel op dat indien men deze defi-
tion doit servir «a la répartition dexhkes entre les| nitie hanteert om de taken te verdelen onder de poli-
services de police, elle aboutira a un monopole d’'unetiediensten, een aanzienlijk gedeelte van de criminali-
frange importante de la criminalité» (2). teit het monopolie van sommige diensten zal zijn (2).

Le 6 décembre 1996, le lieutenant général W. Derjd- De voormalige commandant van de rijkswacht,
der, ancien commandant de la gendarmerie, a fait lduitenant-generaal W. Deridder, verklaarde op 6 de-
déclaration suivante au sujet de I'analyse criminellg: cember 1996 in verband met de misdrijfanalyse:

«En Belgique, le besoin de disposer d’'une analyse «De nood aan misdrijffanalyse in B€elgseontstaan
de la criminalité est né au moment ou les autres pay®p het moment dat andere landen zich met deze pro-
ont commencé a s’occuper de cette problématiqueblematiek gingen bezighouden. In 1989 zijn we be-
Nous avons débuté en 1989 par I'analyse opératipngonnen met de operationele analyse; in 1992 met stra-
nelle; en 1992, nous sommes passés a I'analyse stratéegische analyse. De demilitarisering van de rijks-
gique. La démilitarisation de la gendarmerie est deye-wacht is ingegaan op 1 januari 1992. Een van de uit-
nue réalité le® janvier 1992. Une des idées de base degangspunten van de demilitarisering was dat de rijks-
la démilitarisation était que la gendarmerie devrait sewacht zich zou concentreren op haar taken van be-
concentrer sur seSdiaes de police administrative et stuurlijke en gerechtelijke politie. De demilitarise-
de police judiciaire. La loi de démilitarisation avait un ringswet had veeleer een formeel karakter. Men is
caractere pludtcformel. On s’est alors mis a réfléchir @ toen beginnen na te denken over hoe men de gerechte-
la maniére d'organiser la mission judiciaire de |a lijke dienst van de rijkswacht moest organiseren.
gendarmerie.

A la suite de nos contacts avec Interpol et d’autfes Door de contacten met Interpol en andere diensten
services dans les pays voisins, nous sommes arriyésn buurlanden zijn we na analyse tot de conclusie
apres analyse, a la conclusion que le Bureau central dgekomen dat wij in het Centraal Bureau van de Op-
recherche devait développer un programme de cqgorsporingen (CBO) een Cadinatieprogramma moes-
dination. Al'époque, il y avait déja un programme ten ontwikkelen. In het CBO bestond toen al een pro-
«drogues» au sein du BCR, lequel traitait déja aussigramma «drugs». Ook andere materies, zoals zaken
d’autres matiéres, comme les affaires concernant|lesn verband met eigendommen en personen, met uit-
biens et les personnes, a I'exclusion des disparitions esluiting van verdwijningen en hormonen, werden
des hormones. Le major Frans fut chargé de réfléchir aeeds door het CBO behandeld. Majoor Frans werd
la question et de créer un programme d’appui pour lesbelast met het nadenken over en het opzetten van een
organisations criminelles et leur patrimoine. Initiale- steunprogramma over criminele organisaties en ver-
ment, ce programme s’appelait «criminalité organi- mogen. Aanvankelijk droeg dit programma de naam
séex», mais apres réflexion, nous nous sommes rendygeorganiseerde criminaliteit», maar na reflectie
compte que la drogue et la traite dée® humains | kwamen we tot het besluit dat ook drugs- en mensen-
relevaient également de la criminalité organisée.handel onder georganiseerde criminaliteit vielen. We
Nous nous sommes demandés ce que nous reghewoegen ons af wat we binnen de georganiseerde cri-
chions en fait dans la criminalité organisée. Ce queminaliteit eigenlijk zochten. Dat zijn de criminele or-
nous recherchons, ce sont les organisations criminelganisaties. Als we willen anticiperen op de activiteiten
les elles-mMmes. Si nous voulons anticiper leurs activi- van deze organisaties moeten we trachten te weten
tés, nous devons nous efforcer de savoir quelles sonivelke deze organisaties zijn. Om die reden werd het
ces organisations. On a donc créé le programmesteunprogramma, dat eveneens gaat over drugs- en
d’appui, qui porte également sur la drogue et la traitemensenhandel opgezet. (3)
des"@&res humains (3).

(1) Directive ministérielle du 21 février 1997 organisant Ip (1) Ministeride richtlijin van 21 februari 1997 houdende
collaboration et la coordination entre les services de police en ceregeling van de samenwerking en dérdamtie tussen de poli-
qui concerne les missions de police judiciaire. tiediensten inzake opdrachten van gerechtelijke politie.

(2) Van Reusel, réponses écrites, p. 4. (2) Van Reusel, schriftelijke antwoorden, blz. 4.

(3) W. Deridder, commandant de la gendarmerie, auditipn (3) W. Deridder, commandant van de rijkswacht, hoorzit-
du 6 décembre 1996 a.m., p. 12/5. ting, 6 december 1996 a.m., blz. 12/5.




(105)

L'analyse opérationnelle vise a contribuer
'organisation et a améliorer le déroulement d
instructions en cours. Dans les instructions en col
par exemple, on constate qu'un grand nombre
documents parviennent au procureur ou au ju
d’instruction.

Le but de I'analyse opérationnelle est de mettre
I'ordre dans ces documents afin de donner une m
leure vue d’ensemble du dossier. L'analyse opératig
nelle dure tant que dure I'instruction (1).

L'analyse stratégique, en revanche, étudie
dossiers Clturés en vue d’en tirer les lecons
plusieurs niveaux. On se demandera par exemplé
on a travaillé correctement et pouquoi on n'a p
obtenu de bons résultats. Pétreda |égislation était-
elle inadéquate; pedtre la formation du personnel y
était-elle pour quelque chose. Un service de police
se respecte doit radioscopier les grandes aes/afin
de pouvoir en tirer, tant pour lui‘me que pour les
pouvoirs publics, les conclusions concernant non |
le résultat de I'enque mais tous les éléments qui e
ont influencé le déroulement» (2).

Comme on I'a dit plus haut, lors de l'audition d
6 décembre 1996, la gendarmerie a communiqué {
commission les rapports annuels 1995 et 1996 su
criminalité organisée en Belgique en 1994 et 1995,
guise d’exemples d’analyse stratégique.

Lors d’autres auditions avec des membres du BQ
il est apparu que I'on ne disposait par exemple
encore d'analyses criminelles pour des secte
économiques tels que I'horeca et les transports
pourtant réputés vulnérables a [linfiltration par dé
organisations criminelles, e si la gendarmerie &
amorcé le travail en réalisant une étude sur la crimi
lité dans le quartier de Ralconpleina Anvers(4).

Comme on I'a déja dit, la police judiciaire est d'u
autre avis. M. De Vroom, commissaire général, |
clairement exposé: «Je pense que la police judicia
doit s’orienter vers I'établissement de grands projé
et d'analyses stratégiques. Nous venons de forn
notre premier analyste stratégique. Le cours
formation est exfmmement difficile. Nous devons

(1) W. Deridder, commandant de la gendarmerie, auditi
du 6 décembre 1996 a.m., p. 12/6-7. Voir également au suje
I'évaluation des informations, Boorsma, Bliet met bier en
bitterballen. Het evalueren van een opsporingsonderzo
Modus(Pays-Bas), février 1997, p. 4-6.

(2) W. Deridder, commandant de la gendarmerie, auditid
6 décembre 1996 a.m., p. 12/6-7.

(3) Major B. Frans (BCR), audition, 26 juin 1998 a.m
pp. 92/4 et 6.

(4) Major B. Frans (BCR), audition, 26 juin 1998 a.m
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a De operationele analyse streeft ernaar om een bij-

bs drage te leveren aan de organisatie en het beter ver-
rsjoop van een lopend onderzoek. In de onderzoeken
dedie momenteel lopen, ziet men bijvoorbeeld dat een

gegroot aantal documenten bij de procureur of de on-

derzoeksrechter terechtkomen.

de Het doel van de operationele analyse bestaat erin
pil-om orde te scheppen in deze documenten zodat een
bn-beter inzicht wordt gegeven in het dossier. De opera-
tionele analyse duurt zolang het onderzoek
loopt(1).

es In de strategische analyse daarentegen bestudeert
a men afgesloten dossiers met de bedoeling daaruit op
> siliverse vilakken lessen te trekken. Men vraagt zich
as bijvoorbeeld af of men goed gewerkt heeft en welke
beletsels er waren om een goed resultaat te bereiken.
Misschien was de wetgeving ontoereikend, misschien
(uizat de opleiding van het personeel er voor iets tussen.
Een politiedienst die zichzelf respecteert moet grote
onderzoeken grondig doorlichten om daaruit zowel
nas/oor zichzelf als voor de overheid conclusies te trek-
n ken, niet over het resultaat van het onderzoek, maar
over alle voorwaarden die de loop van het onderzoek
hebben bavloed» (2).

U Als voorbeelden van een strategische analyse heeft
A lale rijkswacht, zoals eerder gesteld, de jaarrapporten
r 1al995 en 1996 over de georganiseerde criminaliteit in
erBelgié in 1994 en 1995 op de hoorzitting van

6 december 1996 aan de commissie meegedeeld.

IR, Uit verdere hoorzittingen met leden van het CBO is
aggebleken dat criminele analyses van bijvoorbeeld
urseconomische sectoren die kwetsbaar worden geacht
3)voor infiltratie door criminele organisaties, zoals de
2S horeca- en de transportsector, op dit ogenblik nog
niet voorhanden zijn(3). De rijkswacht heeft wel een
na-aanzet gegeven. Zo werd reeds een studie gemaakt
over de criminaliteit rond het Falconplein te Antwer-
pen(4).

n  Zoals hiervoor uiteengezet, is de gerechtelijke poli-
a tie een andere mening toegedaan. De heer De Vroom,
\irecommissaris-generaal, heeft duidelijk uiteengezet dat
pts«hij van mening is dat de gerechtelijke politie zich
nemoet bezighouden met grote strategische projecten en
deanalyses. De gerechtelijke politie heeft zeer onlangs
haar eerste strategische analist opgeleid. De opleiding

bn (1) W. Deridder, commandant van de rijkswacht, hoorzit-

deing, 6 december 1996 a.m., blz. 12/6-7. Over het nut van het
evalueren van opsporingsonderzoeken, zie BoorsmasNlet

k. met bier en bitterballen. Het evalueren van een opsporingson-

derzoek»Modus(Nederland) februari 1997, blz. 4-6.

(2) W. Deridder, commandant van de rijkswacht, hoorzit-
ting, 6 december 1996 a.m., blz. 12/6-7.

(3) Majoor B. Frans (CBO), hoorzitting, 26 juni 1998 a.m.,
blz. 92/4 en 6.

(4) Majoor B. Frans (CBO), hoorzitting, 26 juni 1998 a.m.,

n,

p. 92/11.

blz. 92/11.



1-326/9 -1998/1999

nous diriger vers des analyses opérationnelles
chaque affaire.

Un des buts que nous souhaitons poursuivre es
fournir de grandes orientations a notre ministre.
faut permettre a un service d'établir continuelleme
des études et des statistiques. Un des grands prg
mes est causé par le fait que I'outil statistique n’exis
plus a la police judiciaire. On le reconstruit actuell
ment. Nous devons remettre reguliérement d
rapports au service de la politique criminelle ou a n
procureurs généraux concernant divers grar
domaines — blanchiment de I'argent, banditism
trafic de stupéfiants, corruption (1).»

a)
-

(106)

des uiterst moeilijk. De gerechtelijke politie moet in de
richting gaan van een operationele analyse van elke
zaak.

de Een van haar doelstellingen is de minister grote

Il opties voor te stellen. Een dienst moet in staat gesteld
nt worden voortdurend studies te verrichten en statistie-
bl&en bij te houden. Een van de grote problemen wordt

steveroorzaakt door het feit dat de gerechtelijke politie

- hiet meer beschikt over een statistisch instrument.
esMen is thans bezig dat te reconstrueren. Er moeten

osgeregeld verslagen worden afgegeven aan de dienst

dsvoor het strafrechtelijk beleid of aan de procureurs-

e, generaal over verschillende grote beleidsonderdelen:

witwassen van geld, banditisme, drugshandel,

corruptie » (1).

En ce qui concerne la formation des analysites Met betrekking tot de opleiding van de criminele

criminels, il a déploré le manque de collaboratid
entre les divers services de police:

«La gendarmerie a ses propres écoles et les pol
communales ont leurs académies. Certains memk
de la police judiciaire sont néanmoins professe
dans les académies des polices commmunales.
liens structurels sont donc fort importants. J'esti
cependant gu’'une formation commune dans cert
domaines serait bénéfique.

A titre d’exemple, je rappelle qu'au début septe
bre, notre ministre nous a demandé de former
analystes stratégiques. Pourquoi? Parce que I'ana
stratégique prend actuellement une importance c
tale. Nous avons demandé a la gendarmerie de
vouloir former nos deux analystes stratégiques.
formation a I'étranger caa en effet 170 000 franc
par personne. Le total pour deux personnes — pré
350 000 francs — est donc trés lourd pour no
budget. Nous avons recu une fin de non-recevoir.
pense donc que certaines choses ne sont pas touj
clairement définies et qu'il serait bon que I'échang
d’étudiants puisse se faire plus facilement.» (2)

A la suite de ces déclarations, un des rapporteu
demandé si la police judiciaire disposait d’analys
criminelles actualisées et, dans l'affirmative, sur qu
elles étaient basées. La comparaison de ces infor
tions avec celles de la gendarmerie pourrait con
buer, en tout cas, a mieux cerner I'image de la crin
nalité organisée.

On a aussi demandé si les ettqaetant en cours

que terminées, faisaient I'objet d'une évaluatig
systématique et structurelle par rapport aux enseig

(1) C. De Vroom, commissaire général aux délégations ju
ciaires, audition, 11 décembre 1996 a.m., p. 14/10.

(2) C. De Vroom, commissaire général aux délégations ju

n analisten betreurde hij het gebrek aan samenwerking
tussen de verschillende politiediensten:

ces «De rijkswacht en de gemeentepolitie hebben hun
resigen scholen. Sommige leden van de gerechtelijke
rspolitie zijn niettemin leraar aan de scholen van de
Legemeentelijke politie. De structurele banden zijn dus
e zeer belangrijk. De heer De Vroom is van mening dat
inseen gemeenschappelijke opleiding op sommige gebie-
den zeker heilzaam zou zijn.

Hij herinnert bij wijze van voorbeeld aan de vraag
es/an de minister begin september om strategische ana-
ystisten op te leiden. Waarom is dat nodig? Omdat de
pistrategische analyse thans van doorslaggevend belang
iers. De gerechtelijke politie heeft de rijkswacht
negevraagd twee strategische analisten van de gerechte-
lijke politie op te leiden. Een opleiding in het buiten-
déand kost immers 170 000 frank per persoon. Het
re totaalbedrag voor twee personen bijna
Je350 000 frank — weegt dus zeer zwaar door in de
oubggroting van de gerechtelijke politie. De rijkswacht
je verklaarde het verzoek van de gerechtelijke politie
onontvankelijk. De heer De Vroom is derhalve van
mening dat sommige zaken nog altijd niet duidelijk
zZijn afgebakend en dat het goed zou zijn dat de uitwis-
seling van studenten makkelijker zou worden (2).

's a Inhakend op deze verklaringen vroeg een van de
esrapporteurs of de gerechtelijke politie over actuele

oi criminele analyses beschikte en, zo ja, waarop ze
magebaseerd waren. De vergelijking van deze informatie

ri-met die van de rijkswacht zou alleszins bijdragen tot

ni-een scherpere beeldvorming inzake georganiseerde
criminaliteit.

Tevens werd gevraagd of de onderzoeken, zowel in
n hun loop als na het einde ervan, systematisch en struc-
netureel werden ge@lueerd op hun leer- en knelpunten

)|

(1) C. De Vroom, commissaris-generaal voor gerechtelijke
opdrachten., hoorzitting, 11 december 1996 a.m., blz. 14/10.

di- (2) C. De Vroom, commissaris-generaal voor gerechtelijke

ciaires, audition, 11 décembre 1996 p.m., p. 15/3.

opdrachten, hoorzitting, 11 december 1996 p.m., blz. 15/3.
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ments recueillis et aux difficultés rencontrées, et enen om na te gaan of er geen aanwijzingen van georga-
vue de vérifier s'il N’y avait pas d’'indices de crimina- niseerde criminaliteit zijn. Worden er strategische
lité organisée. Effectue-t-on des analyses stratégi-analyses verricht(1)?

ques(1)?

M. Belmans, commissaire principal de premiére

classe, a répondu ce qui suit:
«Si on aborde I'aspect que feleecriminalité orga-

De heer Belmans, eerstaanwezend commissaris
eerste klas, antwoordde het volgende:

«Als men het heeft over het beeld van de georgani-

nisée en Belgique et que I'on se place donc sur le plarseerde criminaliteit in Belgjehetgeen ons leidt naar
de l'analyse stratégique, force est d’admettre que npuset vlak van de strategische analyses, moet ik toege-
ne disposons a I'’heure actuelle, en Belgique, d’aucuineven dat we op dit ogenblik geen strategische analyse
analyse stratégique. Nous attendons un peu de savoliebben in BelgieWe wachten een beetje af wat het
ce qu'en dira le plan d’action du gouvernement. Nousactieplan van de regering hierover zal zeggen. We zijn

nous occupons par contre déja d'élaborer

eswel reeds bezig met het uitwerken van opleidings-

programmes de formation et une méthodologie. Je| ngprogramma’s en methodieken. Ik kan echter geen

peux toutefois pas fournir (...) un inventaire du cri
organisé comparable a celui de la gendarmerie.

L’analyse criminelle est un instrument de polig
permettant de révéler les lacunes d’'une éreqjueli-
ciaire ou d’'une action de police et qui doit permett
de définir des stratégies.

Il existe quelgue huit variantes de I'analyse crim
nelle; trois d’entre elles relévent de I'analyse straté
que et les cing autres, de I'analyse opérationnelle.
police judiciaire ne travaille que sur quelques-un
des cing variantes opérationnelles. Les analyses d
nous disposons actuellement sont des analyses op
tionnelles qui ont été faites dans le cadre de certai
enguees. Ainsi a-t-on effectué une analyse de I'affai
Van Noppen ainsi que des attaques de transports
fonds. Mais que les choses soient claires: en ce
concerne l'analyse, nous ne la pratiguons qu'au s
niveau opérationnel». (2)

Afin de permettre & la commission d'eritpie
d’évaluer la portée d'une telle analyse opérationne
la police judiciaire a communiqué le rappo
d’évaluation intitulé «La filiere Zenise et la filiere

e inventaris van de georganiseerde misdaad voorleggen
die vergeleken kan worden met die van de rijkswacht.

e Misdrijfanalyse is een politioneel hulpmiddel dat
lacunes in een gerechtelijk onderzoek en in een poli-
re tieactie kan aantonen en het moet mogelijk maken

strategién te bepalen.

i- Er zijn een achttal varianten van misdaadanalyse,
gi- waarvan er drie behoren tot de strategische analyse en
Lavijf tot de operationele analyse. Het is slechts op
esenkele van de vijf operationele varianten dat de
ongerechtelijke politie werkt. De analyses waarover we
érap dit ogenblik beschikken, zijn operationele analy-
neses die gemaakt zijn in bepaalde onderzoeken. Zo
re werd onder meer een analyse gemaakt van de zaak
d¥an Noppen en van de overvallen op de geldtranspor-
guien. Laat mij echter duidelijk zijn: wat de analyse
eubetreft, zijn we enkel bezig op het operationele
vlak(2).

Om de onderzoekscommissie in staat te stellen de
le,draagwijdte van een dergelijke operationele analyse
t in te schatten, heeft de gerechtelijke politie haar het

evaluatieverslag overhandigd, met als titel «de Zai-

nigériane», relatif aux escroqueries et autres prati-rean connection en Nigerian connection», over de

gues criminelles utilisées par des Africains francoph
nes et anglophones en Belgique et en Europe.

Le procureur général prés la cour d’appel d’Anve
a également transmis, au ministre de la Justi
plusieurs analyses criminelles confidentielles, élah
rées par la police judiciaire de maniere a permettre
commission d’enquéte d’en prendre connaissance.

Au cours de I'audition du 7 février 1997, I'on a pos
la question suivante a M. Delrez, commissaire en ¢
de la ville de Liege: «Sachant que la police comm
nale donne ses informations au BCR ou a d'autr
avez-vous limpression d'avoir un retour a u

(1) Audition police judiciaire, 11 décembre 1996 a.m., p. 1
12.

(2) Audition police judiciaire, 11 décembre 1996 a.m., p. 1

o-oplichtings- en andere criminele praktijken gebruikt
door Frans- en Engelstalige Afrikanen in Bélgie
Europa.

rs Tevens heeft de procureur-generaal bij het hof van
ceberoep te Antwerpen een aantal vertrouwelijke mis-
o-drijffanalyses, opgesteld door de gerechtelijke politie,
3 laaan de minister van Justitie bezorgd met het oog op
inzage door de onderzoekscommissie.

€ Tijdens de hoorzitting van 7 februari 1997 werd
nefaan de heer Delrez, hoofdcommissaris van de stad
u- Luik, gevraagd of hij de indruk had dat de gemeente-
es politie ooit iets terugkreeg in ruil voor het doorspelen
n van haar gegevens aan het CBO of andere instan-

4/ (1) Hoorzitting gerechtelijke politie, 11 december 1996 a.m.,

blz. 14/12.

4/ (2) Hoorzitting gerechtelijke politie, 11 december 1996 a.m.,

13.

blz. 14/13.
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moment donné? Un minimum d’analyse stratégigueties.Wordt aan de grote steden waar de georgani-
est-il mis a la disposition des grandes villes ou [seseerde criminaliteit zich vooral concentreert, een
concentre principalement la grande criminalité orga- minimale strategische analyse meegedeeld? Of had hij
nisée? Ou, au contraire, avez-vous l'impression dqueintegendeel de indruk dat hij het essdatideel van

'on prend votre substantifique moelle sans recevoir zijn informatie afstond zonder in ruil daarvoor
en contrepartie les outils suffisants pour «recibler» voldoende instrumenten te krijgen om opnieuw zijn
votre rde? (1) » rol te kunnen spelen(1)?

Voici ce que le commissaire en chef a répondu: «Je De hoofdcommissaris repliceerde dat «zijn
vais vous donner une réponse qui correspond aussi antwoord daarop ook overeenstemt met een indruk.
un sentiment. Vous avez parlé d’analyse stratégigueMen heeft het gehad over strategische analyse, enz.
etc. Ce fameux probleme d’'analyse criminelle, straté-Het beruchte probleem van de strategische analyse is
gique, nous le connaissons. Nous connaissons aussiekend. ledereen kent ook de problemen die verband
les problemes liés a la question de mener une pracéhouden met de keuze voor een proactieve werkwijze
dure proactive plitoque réactive. Nous savons aussi i.p.v. voor een reactieve. Ook de al dan niet gegronde
guelles sont les critiques — fondées ou non — [dekritiek van sommigen die meer de nadruk willen
certains qui voudraient mettre davantage I'accent sudeggen op het proactief aspect en misschien de rol van

le proactif, par rapport au réactif, et pétredimer,
sinon atténuer, le"te de la magistrature. Bref, nou
pourrions évoquer les problémes de fagon plus ap
fondie, mais la n’est pas la question.

Si vous me demandez si nous avons suffisamm
d’outils pour effectuer une analyse criminelle, strat
gique, claire, compétente et performante en mati
de criminalité organisée, je vous réponds par la né
tive. Par contre, nous avons — cela figure aussi d
le questionnaire — le contrat de sécurité, élargi
contrat de société. (ga a cela, depuis quelque
années déja, a été mise sur pied une section —
cellule, si vous préférez — eXinement importante.
Cette cellule a été difficile a gérer du fait que no
avons voulu garder un conteopolicier sur celle-ci,
gui compte des hommes, des femmes, des jeunes
vieux, des policiers, des non-policiers, des universit
res et des gens qui ne le sont pas. Cette cellule s’ocg
de prévention, de relations publiques, d'aide a
victimes, de prévention de quartier. C’est trés impc
tant car on en revient a une police de proximité.
ville de Liége dispose également de I'Observatoire
la criminalité. Des ingénieurs statisticiens nol
donnent, sur la base de toutes nos informations,
outil valable, mais limité au territoire de la ville et a |
criminalité urbaine.

Nous ne sommes pas suffisamment performa
pour aller vers I'extérieur, ce qui ne nous énfepas
d’avoir des contacts avec les autres corps de polic
de sécurité, via des caneaux connus: principalem
celui de linformatique, que ce soit de la police jud
ciaire ou d’autres services police, etc. On nous tra
met des informations car nous en donnons auss
nous recevons en retour celles dont nous avq
besoin. Aucun probléme ne se pose a cet égard]

(1) M. J. Delrez, commissaire en chef de la ville de Liég

de magistratuur willen bijschaven of zelfs beperken, is
bekend. Kortom, er zou dieper kunnen worden inge-
rogaan op de problemen maar dat is niet de kern van de
zaak».

nt Hij verklaart dat «hij ontkennend moet antwoor-
€- den op de vraag of de stad Luik over voldoende in-
erestrumenten beschikt om een duidelijke, degelijke en
gadoeltreffende strategische analyse inzake georgani-
anseerde criminaliteit te verrichten. Daarentegen wordt
auwel gewerkt met het veiligheidscontract, uitgebreid
5 tot het samenlevingscontract. Ook dat staat in de
uneragenlijst. Dank zij die ingreep werd reeds enkele
jaren geleden een uiterst belangrijke afdeling — men
s zou het een cel kunnen noemen — in het leven geroe-
pen. Die cel was moeilijk te beheren omdat men een
dgmlitiecontrole heeft willen behouden op die cel die is
ai-samengesteld uit mannen, vrouwen, jongeren, oude-
upen, politiemensen, niet-politiemensen, universitairen
ux en niet-universitairen. Die cel houdt zich bezig met
r- preventie, public relations, slachtofferhulp, buurtpre-
L aventie. Dat is zeer belangrijk want op die manier
decre@rt men opnieuw een wijkpolitie. Ook beschikt
Is de stad Luik over een waarnemingspost voor de cri-
umminaliteit. Ingenieurs-statistici zorgen op grond van
a alle informatie van de stadspolitie voor een waarde-
vol instrument, dat evenwel beperkt blijft tot het
grondgebied van de stad en tot de stedelijke criminali-
teit.

nts Wij zijn onvoldoende toegerust om buiten het ste-
delijk grondgebied op te treden. Dat belet evenwel
e eiet dat contacten gelegd worden met andere politie-
enen veiligheidskorpsen via de bekende kanalen: voor-
i- namelijk de computer en zowel met de gerechtelijke
ns{politie als met de andere politiediensten. De stadspo-
elitie krijgt in ruil voor informatie die zij doorspeelt,
png/an die diensten de gegevens die zij nodig heeft. Op
ddit terrein is er geen enkel probleem: dat is in ieder

e, (1) De heer J. Delrez, hoofdcommissaris van de stad Luik,

audition du 7 février 1997 a.m., p. 20/16.

hoorzitting, 7 februari 1997 a.m., blz. 20/16.
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moins nous estimons que tel est le cas, puisque n
ne nous sommes pas encore trouves face a des cor
cations ou a des constats. Mais ce n'est pas suffig
pour lutter contre une criminalité mafieuse. C'est u
certitude (1) ».

Au cours de laudition du 16 mai 1997 d
M. Dehousse, bourgmestre de Liége, un des rapp
teurs a rappelé a celui-ci, la déclaration du comm
saire en chef de Liége selon laquelle «il n'était
possession d'aucune information sur ce que I
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ougeval de mening van de heer Delrez aangezien hij nog

npliet geconfronteerd werd met complicaties of vast-

argtellingen. Dat is evenwel niet voldoende om een

ne maffiose criminaliteit te bestrijden. Zoveel is
zeker (1) ».

a}

Tijdens de hoorzitting van 16 mei 1997 met de heer
orDehousse, burgemeester van Luik, herinnerde een
is-van de rapporteurs hem aan de uitspraak van de
2n hoofdcommissaris van Luik «dat hij niet beschikt
bnover informatie over wat tegenwoordig algemeen

entend communément aujourd’hui par criminalité wordt verstaan onder de georganiseerde misdaad. Hij
organisée. Il n’a cependant pas dit que ces informa-heeft evenwel niet gezegd dat deze niet zou bestaan.
tions n'existaient pas. M. Dyck, commissaire en chef De heer Dyck, dienstdoend hoofdcommissaris te Ant-

faisant fonction de la ville d’Anvers, et le bourgmest
d’Anvers ont tous deux déclaré, eux, gu'ils disp
saient de telles informations. Cette déclaration de
police anversoise repose sur les résultats d'un e
d’analyse criminelle».

Le rapporteur souhaitait dés lors que M. Dehousg
lui dise «si les services de police liégeois disposent
temps et des moyens nécessaires pour procéder 3
analyse criminelle,fuelle limitée, étant entendu que
I'on ne peut se fonder que sur les informations g
'on a pu rassembler. Si oui, les résultats de ce
analyse sont-ils également transmis a d’autres serv
ou restent-ils conservés a la police de Eieg(2)

M. Dehousse a répondu gu'il y a, chaque anng
une réunion speécifique de la commission commun

re werpen, en de burgemeester van Antwerpen hebben
D- beiden verklaard wel over dergelijke informatie te
labeschikken. Deze verklaring van de Antwerpse politie
ssaierust op de resultaten van een poging tot criminele
analyse ».

se De rapporteur wenste dan ook van de heer

duDehousse te vernemen «of de Luikse politiediensten

ueer de nodige tijd en middelen beschikken om een
criminele analyse uit te voeren, zij het weliswaar een

uebeperkte, omdat men slechts kan uitgaan van de in-

tteformatie die men heeft kunnen vergaren. Zo ja, wor-

ceden de resultaten van de analyse ook aan andere
diensten doorgespeeld of blijven zij bij de politie van
Luik?»(2)

D

te, De heer Dehousse antwoordde dat er in de stad
aleLuik jaarlijks een specifieke vergadering van de

consultative. Cette réunion est prévue par le con
de sécurité. En fait, il y a plusieurs réunions par

ratgemeentelijke adviescommissie is, waarin het veilig-
n,heidscontract voorziet. Eigenlijk zijn er meerdere ver-

mais la réunion dont l'intervenant parle a pour objet gaderingen per jaar maar de vergadering waarvan
la discussion du rapport que fait la police sur I'état de sprake, heeft tot doel het rapport van de politie over
la criminalité enregistrée a Liége. Chaque année,|orde stand van zaken met betrekking tot de geregi-
dresse un rapport sur I'état de la criminalité enregjis-streerde criminaliteit te Luik te bespreken. In Luik
trée a Liege. Jusqu’a l'arrivée de M. Dehousse, pnwordt er jaarlijks een dergelijk rapport opgesteld. Tot
avait surtout travaillé sur les rapports qui étaient faits,aan zijn komst werd er vooral gewerkt op rapporten
les plaintes qui étaient déposées a la police €llmene| die werden opgesteld, klachten die uitsluitend bij de
et exclusivement. Il a pris des dispositions, avec l'aidepolitie werden ingediend. Steunend op het veilig-
du contrat de sécurité, et 'on aura normalement |auheidscontract heeft hij maatregelen genomen en tegen
mois de juin un premier rapport qui intégrera les juni zou een eerste rapport klaar moeten zijn waarin
données chiffrées qui ont été réunies par la police ete cijffergegevens van de politie en die van de rijks-
celles qui ont été fournies par la gendarmerie. Celawacht worden opgenomen. Daardoor zal een volledi-
permettra une vision plus compléte a laquelle M. ger beeld tot stand komen. De heer Dehousse hecht
Dehousse tient beaucoup, car il peut y avoir desdaaraan veel belang want er kunnen redenen zijn
raisons a des perceptions différentes. On a conny dgoor uiteenlopende zienswijzen. De Luikse politie-
gros problemes parce que des systémes informatiquediensten hebben ook met grote problemen gekampt
n'étaient pas compatibles. Il a donc fallu faire un omdat computersystemen niet compatibel waren. Er
travail et, a partir de la on recommencera a réfléchir.dient dus heel wat werk te worden verricht en met dat
Si I'on établit un rapport sur I'état de la criminalité, ce werk als uitgangspunt moet opnieuw worden nage-

(1) M. J. Delrez, commissaire en chef de la ville de Liege,
audition du 7 février 1997 a.m., p. 20/17.

(2) Audition de M. J.-M. Dehousse, bourgmestre de la ville
de Liége, 16 mai 1997, a.m., p. 36/13.

(1) De heer J. Delrez, hoofdcommissaris van de stad Luik,
hoorzitting, 7 februari 1997 a.m., blz. 20/17.

(2) De heer J.-M. Dehousse, burgemeester van Luik, hoor-
zitting, 16 mei 1997 a.m., blz. 36/13.
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n'est pas simplement par plaisir, c’est aussi pg
suivre I'évolution (1).

M. Van Espen, juge d’instruction a Bruxelleg
reléve que le concept de criminalité organisée est rg
tivement récent et n’est a ce jour, ni décrit, ni défi
nulle part. Il y est cependant fait référence d
certains textes légaux tels que la loi du 11 janvier 19
relative a la prévention de l'utilisation du system
financier aux fins de blanchiment de capitaux, la |
du 20 mai 1997 sur la coopération internationale en
qui concerne I'exécution de saisies et de confiscatio
et la directive générale 31/1 du 9 juin 1993 relative §
création de I'Office central de lutte contre la délir
guance économique et financiére organisée.

Ces différents textes ont la particularité d’étre liés
la problématique du crime organis€, mais «(
Iillustre sans le définir»(2).

M. Van Espen observe a ce sujet qu'il y a selon
un probléeme de sécurité juridique; il faudrait que
notion de criminalité organisée soit définie dans
texte. Il n'a jamais demandé qu’on traduise so
forme d’inculpation la problématique de la criming
lité organisée. Cependant, il lui paramportant
gu’elle soit définie de telle sorte que le parquet ou
juge d'instruction ait les moyens de la comba
tre»(3).

Pour M. Van Espen, la définition, empirique, de
criminalité organisée du BKA telle qu’elle a été ado
tée par les autorités belges, est probablement la |
adéquate.

Se basant sur une affaire de fraude en matiéere
produits pétroliers, a linstruction au parquet o

(110)

urdacht. Wanneer over de stand van zaken met betrek-
king tot de criminaliteit een rapport wordt opgesteld,
gebeurt dat niet zomaar. De bedoeling is de ontwik-
kelingen te kunnen volgen(1).

,  De heer Van Espen, onderzoeksrechter te Brussel,
2lamerkt op dat de georganiseerde criminaliteit een rela-
i tief recent begrip is en tot op heden nergens beschre-
sven of gedefinieerd wordt. In sommige wetteksten
93wordt er evenwel naar verwezen, zoals in de wet van
e 11 januari 1993 tot voorkoming van het gebruik van
oi het financiée stelsel voor het witwassen van geld, in
cade wet van 20 mei 1997 betreffende de internationale
nssamenwerking inzake de tenuitvoerlegging van inbe-
laslagnemingen en verbeurdverklaringen en de alge-
- mene richtlijn 31/1 van 9 juni 1993 betreffende de op-
richting van de centrale dienst voor de bestrijding van
de georganiseerde economische en firdmaelin-
guentie.

a Al die teksten houden verband met de problema-
bn tiek van de georganiseerde misdaad maar «men illu-
streert zonder te defifrien» (2).

ui  De heer Van Espen merkt in dit verband op dat er
la volgens hem een probleem met betrekking tot de
un rechtszekerheid rijst. Het begrip georganiseerde cri-
usminaliteit zou in een tekst gedefinieerd moeten
- worden. Hij heeft nooit gevraagd dat de problematiek
van de georganiseerde criminaliteit in de vorm van
letelasteleggingen wordt vertaald. Het lijkt hem even-
t- wel belangrijk dat het begrip wordt gedefinieerd op
een manier die het parket of de onderzoeksrechter in
staat stelt het fenomeen te bestrijden (3).

a Voor de heer Van Espen is de empirische definitie
D- van het BKA zoals ze wordt toegepast door de Belgi-
nlusche overheid, wellicht de beste.

de In verband met een fraudezaak die over petro-
e leumproducten gaat en die thans door het parket van

Bruxelles, il expose a la commission les car

c- Brussel wordt onderzocht, licht hij voor de commissie

téristiques de cette délinquance spécifique, pourde kenmerken van die specifieke delinquentie toe en

conclure comme suit: besluit:
«Si j'en reviens a la définition empirique allg «Als ik dan de Duitse empirische definitie hanteer,
mande, acceptée par les procureurs généraux — lg délie de procureurs-generaal bijtreden — een definitie

finition en cing caractéristiques générales avec |esmet vijf algemene kenmerken en drie bijkomende
trois éléments accessoires — et que je mets en paraklementen — en deze toepas op het voorbeeld dat ik
lele 'exemple que je viens de vous donner, j'aboutis net heb gegeven, kom ik tot de volgende conclusie:
au constat suivant: pour ce qui est des caractériswat de algemene kenmerken betreft, het moet ten
tiques générales, d’abord, les délits qui, en soi ou dangerste gaan om misdrijven die elk op zichzelf of in hun
leur totalité, ont un impact considérable, 'ampleur de totaliteit van aanzienlijke betekenis zijn, welnu, de
la fraude et les mécanismes mis en place sont suffisamemvang van de fraude en de gebruikte methoden

(1) M. J.-M. Dehousse, bourgmestre de la ville de Liege,
audition, 16 mai 1997 a.m., p. 36/14.

(2) M. Van Espen, audition du 14 mars 1997, p. 28/9.

(1) De heer J.-M. Dehousse, burgemeester van Luik, hoor-
zitting, 16 mei 1997 a.m., blz. 36/14.

(2) De heer Van Espen, hoorzitting,
blz. 28/9.

(3) De heer Van Espen, hoorzitting van 14 maart 1997, II,
blz. 28/24.

14 maart 1997,

(3) M. Van Espen, audition du 14 mars 1997, I, p. 28/24.
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ment importants pour comprendre que cela répd
au premier point de la définition: plus de 100 pomp
blanches, problématique du droit social, probléma
gue du blanchiment, indices de I'argent provenant
la drogue et réinvestissement au Pakistan apres pa
ge en Belgique, fraudes a la TVA et aux accises.

Ensuite, I'appa du gain ou du pouvoir. Dans
I'exemple cité, on arrive, pour le circuit de TVA, san
parler des accises, a un redressement fiscal qui val
passer le milliard. La deuxiéme caractéristique géf
rale — I'appa du gain ou du pouvoir — est donc ic
démontrée.

Troisieme élément: pendant une durée assez |
gue ou indéterminée. Dans I'exemple cité, la fraude
les mécanismes mis en place ont duré plus de qu
ans.

Quatriéme caractéristique: collaboration de pl
de deux personnes impliquées. Ici, vous aviez
noyau dur d'une dizaine d’individus mais quelqu
200 personnes sont impliquées a divers niveaux,
tamment tous les pompistes et les personnes
travaillent dans les pompes blanches.

Vous avez alors — cinquieme caractéristique géné-

rale — la répartition des'¢hes. Pour combiner tout
¢a, il fallait manifestement une certaine organisatid
Je crois que c’est incontestable.

J'en viens aux caractéristiques particuliére
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ndbeantwoorden aan het eerste punt van de definitie:
esmeer dan 100 witte pompen, sociaal-rechtelijke pro-
ti- blemen, de witwasproblematiek, sporen van drugs-
degelden en herinvestering in Pakistan na de doorreis in
ss8elgie BTW- en accijnsfraude.

Ten tweede is er het streven naar winst of macht. In

s het genoemde voorbeeld gaat het alleen al voor de

déBTW-carrousel, zonder nog te spreken van de accijn-

1é-zen, om een fiscale strop van meer dan een miljard.

i Het tweede algemene kenmerk — het streven naar
winst of macht — is dus zeker aanwezig.

on- Derde element: gedurende een vrij lange of onbe-
etpaalde periode. In het gegeven voorbeeld hebben de
atraude en de gebruikte methoden meer dan vier jaar
geduurd.

us Vierde element: meer dan twee betrokken perso-
unnen handelen samen. De harde kern telt zo'n tiental
e personen maar op de verschillende niveaus zijn zo'n
Nno200 personen bij de zaak betrokken, met name pomp-
guhouders en mensen die bij de witte pompen werken.

Ten slotte moet er — vijfde algemeen kenmerk —
een taakverdeling zijn. Om deze fraude op poten te
n.zetten, was duidelijk een bepaalde graad van organi-
satie nodig. Ik geloof dat niemand dat kan tegenspre-
ken.

s. Vervolgens zijn er de specifieke kenmerken. Ten

D’abord l'usage de structures commerciales. Danseerste is er het gebruik van comméeistructuren.

I'exemple cité, on trouve différentes sociétés belge
des sociétés-écrans luxembourgeoises et alleman
ainsi que des sociétés pakistanaises. Les struct
commerciales ont donc bien été employées.

Deuxieme élément particulier: 'emploi de la vio
lence ou autres moyens d’intimidation. Dans I'exer
ple cité, la main-d’'ceuvre vivant clandestinement
Belgique gfae a des mariages blancs ou travaillant
facon non officielle, était timorée et ne répondait p
honnétement a nos questions parce que soumise 3
menaces de la part des dirigeants des sociétés p
tées. Ce deuxieme élément était donc également
contré.

Le troisieme élément, a savoir I'influence sur
politique, les médias, I'administration publique, |
justice ou la vie économique, est aussi d'applicati
puisque, en I'occurrence, des fonctionnaires peu sd
puleux des douanes sont intervenus pour aider
truands a émettre des faux documents douanig
portant des faux cachets douaniers, destinés a pert
tre l'importation illicite des produits pétroliers er
Belgique (1).»

(1) M. Van Espen, audition du 14 mars 1997, p. 28/12 a 18.

2s,Bij het gegeven voorbeeld zijn verschillende Belgische
desennootschappen betrokken, Luxemburgse en Duitse
Ureschijnvennootschappen en Pakistaanse vennoot-
schappen. Er is dus wel degelijk gebruik gemaakt van
commerciée structuren.

Tweede specifiek element: het gebruik van geweld
n- of andere intimidatietechnieken. In het genoemde
envoorbeeld durfden de arbeidskrachten, die clandes-
detien in Belgieverbleven na schijnhuwelijken en die in

ashet zwart werkten, uit schrik niet eerlijik op onze

desagen antwoorden omdat ze bedreigd waren door
édeidende figuren uit de genoemde vennootschappen.
enok dit tweede specifieke element was dus aanwezig.

a Hetderde element, namelijk de invioed op het poli-
a tieke leven, de media, het openbaar bestuur, de justi-
pntie of het bedrijfsleven, is in dit geval ook van toepas-
rusing aangezien weinig gewetensvolle douanebeamb-
ceten de oplichters hebben geholpen om valse douane-
ersgocumenten te fabriceren met valse stempels, zodat
metle petroleumproducten illegaal in Bélglkonden

1 worden binnengesmokkeld (1). »

(1) De heer Van Espen, hoorzitting van 14 maart 1997,

blz. 28/12 tot 16.
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M. Vanhaecke, premier substitut du procureur

(112)

u De heer Vanhaecke, eerste substituut-procureur

Roi a Bruxelles, est d’avis qu’une définition plus large des Konings te Brussel, is de mening toegedaan dat

de l'organisation criminelle s'impose. Il juge tro
étroite celle proposée par le BKA.

«Pour ce qui est de la définition de la criminali
organisée, jignore si la premiére chose a faire ¢
d’'insérer une qualification pénale dans le Code pér
Mais il pourrait”ére opportun de rendre punissable
participation & une organisation criminelle. Il pou
rait aussi“#e utile d’'élaborer une définition de Ig
criminalité organisée sur la base de certaines mét
des de travail. Le college des procureurs généray
défini la criminalité organisée en s’inspirant de la dé
nition du Bundeskriminalamt.

Le gouvernement a également intégré une défi
tion dans son plan d’action. Toutes ces définitio
servent évidemment d’instrument de travail po
savoir de quoi on parle en fait, car la criminalité org
nisée n'est bien“sypas une notion univoque. Il es
évident que toutes les personnes qui traitent de
criminalité organisée doivent parler de la mee
chose». (1)

Et M. Vanhaecke d’ajouter:

«J'al encore trouvé une autre définition, plus lar
que celle mentionnée dans le plan d’action du gouy
nement, & savoir celle du Conseil de I'Union eur
péenne qui figure dans le document Enfopol
du 4 janvier 1996. Selon cette définition, il est que
tion de criminalité organisée lorsqu’au moins 6 d
11 caractéristiques proposées sont réunies, é
entendu que 4 de ces caractéristiques doivent imp¢
tivement'¢re réalisées, a savoir:

1) la perpétration de délits d’'une importang
considérable;

2) motivée par I'apftadu gain ou la recherche dy
pouvoir;

3) par plus de deux personnes agissant ensemb

4) durant une période assez longue ou indétert
née.

Les deux autres caractéristiques seront tirées d
liste suivante:

5) suivant une répartition dextees spécifiques;

6) avec une forme de discipline et de coletro

7) agissant au niveau international;

8) recourant a la violence ou a d’autres moye
d’intimidation;

9) utilisant des structures commerciales ou de ty
commercial;

10) se livrant au blanchiment d’argent;

(1) M. Vanhaecke, audition du 16 mai 1997, p. 37/2 a 4.

een ruimere omschrijving van de criminele organi-
satie vereist is. De definitie voorgesteld door het BKA
vindt hij te eng.

€ «In verband met de definitie van georganiseerde
osteriminaliteit weet ik niet of het nuttig is om in eerste
alinstantie een strafrechtelijke kwalificatie in het Straf-
a wetboek in te voegen. Dat neemt niet weg dat het
- zinvol zou kunnen zijn om het lidmaatschap van een
| criminele organisatie strafbaar te stellen. Het zou ook
honuttig kunnen zijn, een definitie van georganiseerde
X &riminaliteit op basis van bepaalde werkmethoden op
fi- te stellen. Het college van procureurs-generaal heeft
de georganiseerde criminaliteit gedefinieerd op basis
van de definitie van het Bundeskriminalamt.

ni- De regering heeft in haar actieplan eveneens een

ns welbepaalde definitie opgenomen. Deze definities

ur zijn uiteraard een werkinstrument om te weten waar-

a- over men in feite spreekt, want georganiseerde crimi-

I naliteit is natuurlijk geen eenduidig begrip. Het is

leevident dat ieder die het over georganiseerde crimina-
liteit heeft over hetzelfde moet spreken». (1)

De heer Vanhaecke voegde daar aan toe:

je  «lk heb nog een andere, ruimere definitie gevonden
erdan die vermeld in het actieplan van de regering,
pD- namelijk die van de Raad van de Europese Unie in het
5 document Enfopol 5 van 4 januari 1996. Men spreekt
S- er van georganiseerde criminaliteit als minstens zes
es van de elf vooropgestelde kenmerken aanwezig zijn,
anterwijl vier kenmerken noodzakelijk voorhanden
eradienen te zijn, namelijk,

e 1) het plegen van zware misdrijven;

2) vanuit een streven naar winst of macht;

e; 3) als gevolg van een samenwerking van meer dan
twee personen;

mi- 4) gedurende een vrij lange of onbepaalde periode.

e la De twee overige kenmerken dienen dan te worden
gehaald uit:

5) met specifieke taakverdeling;
6) met discipline en controle;
7) handelend op internationaal niveau;
ns 8) waarbij toevlucht wordt genomen tot geweld of
andere intimidatiemiddelen;
pe 9) waarbij gebruik gemaakt wordt van commer-
ciéle structuren;
10) het zich inlaten met het witwassen van geld;

(1) De heer Vanhaecke, hoorzitting van 16 mei 1997,

blz. 37/2 tot 4.
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11) exercant une influence sur les milieux polit
ques, les médias, I'administration publique,
pouvoir judiciaire ou I'économie.

Ces critéres apparaissent également dans les dé
tions du Bundeskriminalamt, du college des proc
reurs généraux et du plan d’action du gouverneme
Une définition large peut fonctionner si I'on spécifi
certaines sous-catégories de criminalité organisée
propose d’intégrer éventuellement dans le Code pé
une définition plus large, telle que celle préconisée |
le Conseil de I'Union européenne.

Je propose donc une définition large au sens
celle du Conseil de I'Union européenne ou éventuel
ment du plan d’action du gouvernement, mais
prévoyant des sous-catégories. On distingue en ef
tout d’abord la criminalité organisée en col blanc; il
a ensuite ce que jappellerais les criminels professi
nels qui commettent des délits tels que ceux que |
rencontre fréquemment chez nous, comme les aute
de hold-up, les braqueurs, etc. — je mentionnerai
bande Haemers, pour ne citer qu'un exemple. Il y
enfin les organisations criminelles plus ou moif

grandes qui se situent dans la mouvance maffieuse.

Je ne prétends pas que les groupes de la deuxi
catégorie ne recourent pas a certaines structd
commerciales, mais encore faut-il pouvoir en app(
ter la preuve. Lorsqu’on s’attaque a certains criming
ou groupes de criminels, il n'est pas toujours fac
d’établir qu'ils utilisent effectivement des structure
commerciales; or il s'agit 1a d'un critere qui doites
rempli selon la définition étroite du collége des proc
reurs généraux ou du plan d’action du gouvernem
(cf. supra:«en précisant Iéskees pour lesquelles des
structures commerciales sont utilisées»).

Si on utilise la définition la plus large de la criming
lité organisée, a savoir celle du Conseil de I'Unig
européenne, il est possible d’arriver a une méthode
travail concréte. Je proposerais des lors une définit
large comportant les sous-catégories suivantes:

1) la criminalité professionnelle;

2) la criminalité organisée en col blanc;

3) les organisations criminelles plus ou moirn
grandes liées a des situations maffieuses.

Mme Coninsx, qui était alors substitut du proct
reur du Roi a Bruxelles, a pré elle aussi que I'on
adopte une définition large dans le texte de loi.

«J'ai pu me rendre compte, affirme cette mag
trate, que la qualification d’association de malfaiteu
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11) waarbij invloed wordt uitgeoefend op het poli-
e tieke leven, de media, het openbaar bestuur, de politie
of het bedrijfsleven.

fini- Deze criteria komen ook voor in de definities van
u- het Bundeskriminalamt, van het college van procu-
ntreurs-generaal en in het actieplan van de regering. Een
e ruime definitie is werkbaar als bepaalde subcatego-
Jeeén van georganiseerde criminaliteit worden gespe-
natificeerd. Ik stel voor om eventueel een ruimere defi-
pamitie, zoals die van de Raad van de Europese Unie, in
het Strafwetboek op te nemen.

de Ik stel dus een ruime definitie voor in de zin van die
e-van de Raad van de Europese Unie of eventueel van
enhet actieplan van de regering, maar met opname van
fetsubcategoriGe Er is immers: ten eerste de

y «georganiseerde witteboordencriminaliteit », er zijn
bn-ten tweede wat ik zal noemen de beroepsmisdadigers
ondie het soort misdaden plegen zoals die bij ons vaak
rurgoorkomen, ik denk hier aan mensen die hold-ups
laplegen, aan braqueurs, enzovoort. Ik noem de bende
aHaemers, om één voorbeeld te geven; denk ten derde
1S ook aan min of meer grote criminele organisaties in de
zin van maffiose toestanden.

eme Ik beweer niet dat deze groepen sub twee geen

regebruik maken van bepaalde commédeciructuren,

Dr- maar men moet dat eerst kunnen bewijzen. Wanneer

blsmen bepaalde misdadigers of groepen van misdadi-

le gers aanpakt is het niet altijd duidelijk dat deze effec-

s tief gebruik maken van commerilde structuren,
hetgeen vereist is als criterium in de engere definitie

u- van het college van procureurs-generaal of in het

enfactieplan van de regeringf( supra:«met verdeling

5 van taken waarbij gebruik wordt gemaakt van
commerciée structuren).

Als men de ruimste definitie van georganiseerde
n criminaliteit gebruikt, met name die van de Raad van
dele Europese Unie, dan kan men tot een concrete
onverkmethode komen. Ik zou dan ook een ruime defi-
nitie voorstellen, met als subcategériee

1) beroepsmisdaad;
2) georganiseerde witteboordencriminaliteit;

3) min of meer grote criminele organisaties in de
zin van maffiose toestanden.

S

I-  Mevrouw Coninsx, toen nog substituut-procureur
des Konings te Brussel, pleitte eveneens voor een

ruime definitie die in de wet zou worden opgenomen.

s- «lk heb ondervonden, aldus deze magistraat, dat
rs de kwalificatie van bendevorming vastgelegd in arti-

contenue a l'article 322 du Code pénal et les régleskel 322 van het Strafwetboek en de in artikel 66 vast-
contenues a l'article 66 en matiére de coauteurs et dgelegde regeling inzake mededaderschap en deelne-
participation aux mémes crimes ou délits, sont ming aan wanbedrijven en misdaden, dikwijls tekort

souvent insuffisantes.

En ce qui concerne plus particulierement les atta-

schieten.
Specifiek wat de hold-ups betreft, waar het altijd

ques a main armée qui comptent toujours diversegyaat om een samenraapsel van verschillende soorten
sortes de délits allant de la tentative de vol, au Volmisdrijven gaande van poging tot diefstal tot diefstal
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aggravé avec violence, en passant par le vol ayeaenet geweld met verzwarende omstandigheden, dief-
effraction, le recel et les infractions a la Iégislation sur stal met braak, heling en het plegen van inbreuken op
les armes, je constate que la définition du BKA, que jede wapenwetgeving, zie ik dat de definitie van het
trouve bonne en soi, est applicable, surtout en ce [qQUBKA, die ik een goede definitie op zich vind, kan
concerne les cing premiers points. worden toegepast, vooral wat de eerste vijf punten
betreft.

Il s'agit de la perpétration systématique de délits Het gaat om het planmatig plegen van misdrijven,
qui, chacun en soi ou dans leur totalité, ont unedie elk op zich of in hun geheel van aanzienlijke bete-
importance considérable et qui sont motivés parkenis zijn, het streven naar winst of macht, wat zich
'appa du gain ou la recherche du pouvoir — ce gui altijd voordoet bij misdaden, om een bende — dat
est toujours le cas dans des délits. Ces délits sonbetekent ten minste twee en liefst meer — wat meestal
commis par une bande — c'est-a-dire par deuxhet geval is — gedurende een vrij lange of onbepaalde

personnes au moins et de préférence davantage
qui est généralement le cas, pendant une période
longue ou indéterminée — ce qui est aussi le cas
avec une répartition dextaes. J'y ajouterais comm
sixieme point que ces personnes et/ou font usag
structures commerciales et/ou ont recours a
violence ou a d'autres techniques d’intimidation
ou exercent une influence sur la vie politique, |
médias, l'administration publique, la justice o
I'industrie.

Si on prend le cas des attaques a main armée, o
voit que le critére de la violence qui revét parfois d
formes terribles.

Si on prend d’autres affaires, telles que le proces

geeriode — wat ook het geval is — en de verdeling van
séaken. Dan zou ik als zesde punt schrijven: of en/of
ehet gebruik van commerfdee structuren en/of er
wordt toevlucht genomen tot geweld of andere
degormen van intimidatie en/of er wordt invioed uit-
lageoefend op het politieke leven, de media, het open-
t/ baar bestuur, de justitie of het bedrijfsleven.
s

ne Nemen we het geval van de hold-ups, dan zien we
salleen maar het criterium van het geweld dat inder-
daad verschrikkelijke vormen aanneemt.

du Kijken we naar andere zaken, bijvoorbeeld naar

GIA (groupe islamiste armé), dans lequel j'ai soutenu het proces van de GIA (groupe islamiste armé), dat in
I'accusation en septembre 1995 devant le tribunalseptember 1995 door mij als openbaar ministerie op
correctionnel, j'ai éprouvé les plus grandes difficultés de correctionele rechtbank is behandeld. Ik heb daar
a tenir un discours crédible. Pourquoi? Parce que cale grootste moeite van de wereld gehad om geloof-

proces, terriblement médiatisé, ne concernait
guelques délits, certes graves, tels que associatio
malfaiteurs, infraction a la Iégislation sur les arm
faux et usage de faux. En méme temps, il était
application d’'une trés vieille loi exposant & des poy
suites celui qui édite du matériel de propagande,
que des affiches et des écrits visant a exciter le pu
ou a attiser la haine en vue de commettre des dé
|égislation assortie d’un délai de prescription de trg
mois qui nous paralysait de toutes parts. Il y av
encore quelques délits connexes, tels que l'utilisati
de faux passeports, séjour illégal, etc.

C’est avec un tel dossier répressif que jairde
rendre dans un procés médiatisé. Je devais prou
gue les — nombreux — prévenus étaient entrés
relation, non pas simplement mais dans le desseir
commettre des délits, et ce en Belgique ou non.

Le proces est tombé au mauvais moment. Il s’
tenu aussi un peu tardivement. Il a eu lieu juste ap
les attentats commis en France, mais mon réquisitc
final a été prononce juste avant ces attentats. Je sa

uewaardig over te komen. Waarom ? Omdat dat proces,
ddat geweldig gemediatiseerd werd, maar een aantal
s, misdrijven betrof, weliswaar serieuze misdrijven,
itzoals bendevorming, inbreuken op de wapenwetge-
r- ving, valsheid in geschrifte en gebruik van valse stuk-

telken. Tevens werd toepassing gemaakt van een heel
blimude wet met een strafbaarstelling voor degene die
itspropagandamateriaal uitgeeft als affiches en ophit-

is sende, opruiende literatuur, met het oog op het plegen
ait van misdrijven, een oude wetgeving die trouwens ook

oneen verjaringstermijn heeft van drie maanden, met

andere woorden, die ons totaal strop zet in alle moge-
lijke richtingen. Er zaten nog een aantal andere aan-
verwante misdrijven in, zoals valse paspoorten, ille-

gale verblijven, enzovaoort.

Met zulk een strafdossier moest ik naar een geme-
vediatiseerd proces gaan. Ik moest bewijzen dat de ver-
erdachten — een hele reeks — met elkaar in verbinding
dstonden, niet zomaar, maar met het oogmerk misdrij-

ven te plegen al dan niet in B€élgie

ost De timing van het proces was niet zo goed. (Het
reproces kwam ook een beetje laat). Het kwam na de
pireaanvallen in Frankrijk, maar mijn eindvordering was

vagemaakt net Vi de aanvallen in Frankrijk. Ik zat

que les différents acteurs de ce dossier entreten
des communications par GSM, par téléphone et

aflieten in het dossier, GSM, zwaar telefoonverkeer en

]ijen‘net de wetenschap dat er tussen de verschillende aco-

ordinateur, avec des personnes arrétées, détenues @omputerconnecties waren met mensen die vastzaten,
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susceptibles de commettre des attentats en Fra
Ces faits n’étaient alors pas punissables et ne le g
d’ailleurs toujours pas.

Je pense qu'il est fondamental de disposer d'U
définition ainsi que d'un texte de loi rendant puniss
ble le fait d'étre membre d’'une organisation crim
nelle, de participer & sa création ou de contribuer 3
perennité.

Je traite actuellement un autre dossier, & savoi
dossier du PKK, dans lequel je retrouve tous |
éléments et ingrédients imaginables que je vig
d’énumeérer et qui figurent dans la définition du BKA
tels que la violence, I'influence sur les médias, la pg
tique, I'économie et éventuellement les autorités ju
ciaires, et l'utilisation de structures commerciales. (
pourrait ajouter un élément a la liste, a savoir |
structures et influences internationales.

J'estime donc qu’une telle définition s'impose e
vue de poursuivre et de réprimer la criminalité orgat
sée, mais que la définition du BKA doit étre adapt
dans le sens que je viens d’exposer.» (1)

Mme Coninsx se plaint également du manq
d’'instruments judiciaires dont on dispose pour lutt
contre le terrorisme. Contrairement a ce qui est le
en France, en Angleterre et en Allemagne, nous
sommes pas armés pour faire face a cette criming
grave.

Il y a surtout des lacunes en ce qui concerne la fi
tion et l'application des peines. Sans l|égislatic
appropriée sur les techniques d’enquéte, sans incri
nations spécifiques, sans peines adaptées, n
sommes incapables de faire face aux organisati
terroristes(2).

1.2.2. Analyse arrondisseme
judiciaire

territoriale par

Le rapport annuel 1998 sur le crime organisé
Belgique en 1997 reléve que la criminalité organis
semble se développer essentiellement dans les gra
centres urbains (Anvers, Bruxelles et Liége). Ce co
tat est fait en gardant a I'esprit que ces grands cen
urbains disposent des effectifs policiers les pl
importants et les plus spécialisés, ce qui n'est pas s
influer sur les données récoltées. Les auteurs
rapport précisent qu’une attention vers les régio
moins urbanisées reste nécessaire. En attendan
semble gu'aucune analyse n’ait été réalisée par
services répressifs concernant l'influence du facte

(1) Mme Coninsx, audition du 16 mai 1997, pp. 37/4-6.

(2) Mme Coninsx, audition du 16 mai 1997, p. 37/6-8.
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ncaangehouden waren of in aanmerking konden komen
omm aanslagen te plegen in Frankrijk. Dat was op dat
ogenblik, maar ook vandaag nog, niet strafbaar.

ne |k meen dat een definitie maar ook een wettekst die

a- dit lidmaatschap van een criminele organisatie en het

- voorbereidend werk om zo een criminele organisatie

sdot stand te brengen en in stand te houden, strafbaar
stelt, fundamenteel zijn.

le Ik behandel momenteel een ander dossier, namelijk
eshet PKK-dossier, waar ik alle mogelijke elementen en
nsingredigten terugvind die ik net heb opgenoemd en
, die in de definitie van het BKA zijn vermeld, zoals
li- geweld, invloed die op de media, de politiek en de
di- bedrijffswereld en eventueel op de gerechtelijke auto-
Dnriteiten wordt uitgeoefend en waarbij men via
escommerciée structuren probeert te handelen. Hier-
aan zou een bijkomend element kunnen worden toe-
gevoegd, namelijk internationale structuren en
invioeden.

n |k meen dat er dus nood is aan zo een definitie, met
ni- het oog op de vervolging en de bestraffing van de
Be georganiseerde criminaliteit, maar de definitie van het
BKA moet worden aangepast in de zin zoals ik daar-
net heb uiteengezet.» (1)

ue  Mevrouw Coninsx maakt ook haar beklag over het
er gebrek aan strafrechtelijke instrumenten om het
cagerrorisme te bestrijden. In tegenstelling tot Frankrijk,

neEngeland en Duitsland, zijn we niet gewapend om het
lithoofd te bieden aan deze zware criminaliteit.

a- Deze lacunes kwamen vooral tot uiting bij de straf-

n toemeting en de strafmaat. Zonder aangepaste wetge-
miving inzake opsporingsmethoden, zonder specifieke
oumicriminaties, zonder aangepaste straffen, zijn we niet
bn®pgewassen tegen terroristische organisaties (2).

nt 1.2.2. Territoriale analyse per gerechtelijk arron-

dissement

en Het jaarverslag 1998 over de georganiseerde crimi-
eenaliteit in Belgiein 1997 vermeldt dat de georgani-
andseerde criminaliteit zich blijkbaar hoofdzakelijk ont-
ns-wikkelt in de grote stedelijke centra (Antwerpen,
treBrussel en Luik). Als men tot deze bevinding komt,
s moet men voor ogen houden dat deze grote stadsge-
ankieden over de grootste en de meest gespecialiseerde
dpolitiekorpsen beschikken en dat niet anders dan zijn
nsweerslag kan hebben op de verzamelde gegevens. De
t, dpstellers van het voormelde verslag merken op dat
lesnen aandacht moet blijven besteden aan de minder
urverstedelijkte streken. In afwachting stelt men blijk-

(1) Mevrouw Coninsx, hoorzitting van 16 mei 1997, blz. 37/
4-6.

(2) Mevrouw Coninsx, hoorzitting van 16 mei 1997, blz. 37/

6-8.
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géographique. Aa question posée en commissior]
«A-t-on étudié I'impact géographique que peuve
avoir certaines formes de criminalité organisée a
endroits précis?», le lieutenant-colonel Berkmo
(BCR) apportait la réponse suivante: «On vérifie
I'étude correspond a la définition. Y a-t-il troig
auteurs au moins? Y a-t-il des faits multiples? D
structures commerciales ont-elles été utilisées?
ainsi de suite (1).»

1.2.2.1. Arrondissement d’Anvers

Le procureur du Roi comme le bourgmestre d’'A
vers considérent la présence du port et I'aisance
communications avec |'étranger, notammernitcgra
I'aéroport de Deurne, comme des facteurs exerg
un attrait particulier sur les organisations criminellg
L'implantation de secteurs sensibles a la fraude, t
que le commerce du diamant et celui de I'or, joug
également un“te (2).

Cet attrait se reflete en partie dans la diversité ¢
formes de criminalité organisée que I'on rencontre
Anvers: la fraude douaniére (la contrebande et
trafic de drogue), les cambriolages de containers
traite des étres humains et la prostitutio
I'escroquerie internationale organisée par des as

(116)

. baar vast dat de diensten van politie en gerecht geen
nt enkel onderzoek hebben gewijd aan de invioed van
leggeografische elementen. Op de in de commissie
esgestelde vraag of er ooit een onderzoek is geweest
si naar de geografische inviloed van bepaalde vormen
5 van georganiseerde criminaliteit op bepaalde plaat-
essen, antwoordde luitenant-kolonel Berkmoes (CBO)
Ethet volgende: «Er wordt nagegaan of het onderzoek
beantwoordt aan de definitie. Zijn er ten minste drie
daders? Is er een veelheid van feiten? Worden er
commerciée structuren gebruikt? Enzovoort(1).»

1.2.2.1. Arrondissement Antwerpen

n-  Zowel de procureur des Konings als de burgemees-
deter van Antwerpen beschouwen de aanwezigheid van
de haven en de gemakkelijke verbindingen met het
anbuitenland, onder andere via de luchthaven van
s. Deurne, als factoren die een bijzondere aantrekkings-
elskracht uitoefenen op criminele organisaties. Ook de
ntinplanting van fraudegevoelige sectoren zoals de
diamanthandel en de goudhandel speelt een rol (2).

les Dit weerspiegelt zich voor een deel in de verschil-
alende vormen van georganiseerde criminaliteit die in
leAntwerpen worden geregistreerd: douanefraude
la(smokkel en drugstrafiek), containerdiefstallen,
n, mensenhandel en prostitutie, georganiseerde interna-
sutionale oplichting via tussenverzekeraars, witwasacti-

reurs intermédiaires, les activités de blanchiment d
le secteur bancaire, la fraude fiscale, la contrefago
le commerce des produits contrefaits,
d’hormones, etc. (3).

Cependant, il ne faut pas exagérer 'importance

%

le trafic voort(3).

niteiten in de banksector, fiscale fraude, namaak en
ehandel in nepproducten, hormonentrafiek enzo-

du Nochtans mag het belang van de haven als crimino-

port en tant que facteur criminogéne (4). Le tonnagegene factor niet worden overdreven(4). De tonnen-

des marchandises réguliéres qui passent par Anve
montre.

En ce qui concerne l'implantation géographiqu
'on mentionne systématiquement deux points noif
la Falconplein et la Pelikaanstraat, qui sont entre
mains de ce que I'on appelle erronément la maf
russe, puisqu’'en ce moment, les organisations crit
nelles en question se composent principalement
Géorgiens.

(1) M. Berkmoes, audition du 6 décembre 1996, p. 13/3.

(2) Lettre du procureur du Roi Van Walle du 22 mai 199
Mme Detiége, bourgmestre, audition, 7 février 1997 p.m
pp. 21/3 et 9.

(3) Lettre du procureur du Roi Van Walle du 22 mai 199
M. Dyck, commissaire principal de la police d’Anvers, audition
7 février 1997 p.m., p. 21/22-25.

(4) M. Dyck, commissaire principal, audition, 7 février 199

e,

s lmaat van de reguliere goederenstroom die via
Antwerpen wordt doorgevoerd, vormt daarvan het
bewijs.

Wat de geografische inplanting betreft, worden
S:steevast twee zwarte punten vermeld: het Falconplein
esen de Pelikaanstraat, die in handen zijn van wat enigs-
fiazins misleidend de Russische maffia wordt genoemd.
mi-De bedoelde criminele organisaties bestaan op dit
deogenblik immers hoofdzakelijk uit Geoigse

(1) De heer Berkmoes, hoorzitting van 6 december 1996,
blz. 13/3.
7.

; (2) Brief van procureur des Konings Van Walle van 22 mei
., 1997; mevrouw Detiege, burgemeester, hoorzitting, 7 februari
1997 p.m., blz. 21/3 en 9.

(3) Brief van procureur des Konings Van Walle van 22 mei
1997; de heer Dyck, hoofdcommissaris van de politie van
Antwerpen, hoorzitting, 7 februari 1997 p.m., blz. 21/22-25.

(4) De heer Dyck, hoofdcommissaris, hoorzitting, 7 februari

7

1

)

y

p.m., p. 21/35.

1997 p.m., blz. 21/35.
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En ce qui concerne la lutte policiére contre la crin
nalité organisée, il est frappant de constater que
gendarmerie et la police judiciaire se sont partagé
terrain. Par conséquent, la lutte contre la criminal
organisée n'est pas de la compétence de la po
urbaine. Celle-ci fournit bien"swdes informations a
la gendarmerie et a la police judiciaire, mais elle
plaint du manque de feedback. En outre, elle partic
a des actions sur le terrain, par exemple contre
commerce de produits contrefaits a la Falco
plein(1). Il va de soi que la police urbaine n'a dés Ig
gu’une idée fragmentaire et superficielle de la crim
nalité organisée a Anvers. Il s’ensuit que les autori
communales ne peuvent pas elles non plus dévelof
de stratégies administratives, par exemple contre
transactions immobiliéres suspectes (2).

Le procureur général Van Camp décrit I'approc
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i- Wat de polititle aanpak van de georganiseerde
lecriminaliteit betreft, valt op dat de rijkswacht en de
legerechtelijke politie het terrein onder elkaar hebben
té verdeeld. De strijd tegen de georganiseerde criminali-
icaeit behoort dus niet tot de bevoegdheid van de stede-
lijke politie. Zij verstrekt de twee overige diensten

senatuurlijk wel informatie, maar klaagt over het

pegebrek aan feedback. Tevens neemt ze deel aan acties
leop het terrein, bijvoorbeeld tegen de handel in nep-
n- producten op het Falconplein(1). Het spreekt voor
rs zich dat de stedelijke politie hierdoor slechts een frag-
i- mentair en oppervlakkig beeld heeft van de georga-
ésniseerde criminaliteit in Antwerpen. Het gevolg daar-
peran is dat de stedelijke overheid op haar beurt geen
lesactieve bestuurlijke aanpak kan ontwikkelen,
bijvoorbeeld tegen verdachte immobilieansac-
ties(2).

e Met betrekking tot de aanpak door het parket, ver-

du parquet général comme suit: «Les parquets sonklaarde procureur-general Van Camp: «Zowel voor
confrontés, tant pour ce qui est de ce que I'on appellevat men noemt de Russische georganiseerde crimina-
la criminalité organisée russe que pour ce qui est de lditeit, de Joegoslavische en de Chinese criminaliteit
criminalité organisée yougoslave et chinoise, & desworden de parketten met punctuele dossiers gecon-
dossiers ponctuels et ils n'ont des lors qu’une vue frac-fronteerd en hebben zij fractionele inzichten. Ik heb
tionnée du phénomene en question. J'ai ici une fardehier een lijvige kaft met 29, maar er zijn er in totaal
volumineuse qui contient 29 noms de personnes |oul01, namen van personen of organisaties waarvan wij
d’organisations — mais il y en a 101 au total — dont aanvoelen dat zij deel uitmaken van de Russische,

nous pensons qu’elles font partie de la criminali
russe, ukrainienne ou géorgienne. Au parql
d’Anvers, I'on a créé notamment une cellule RO
(Russian Organized Crimecel). Font partie de ce
cellule, notamment un magistrat directeur, un mag
trat responsable des aspects étrangers transf
taliers, un magistrat spécialisé en stupéfiants,
magistrat responsable des opérations de blanchimn
et un magistrat responsable d'autres trafics, par exe
ple le trafic de voitures et le trafic d’armes. Cet
cellule se réunit régulieremefttaduction)(3). »

Le procureur du Roi d’Anvers précise que I'on
créé au printemps 1996 une section distincte déng
mée «criminalité grave et organisée, y compris
traite des étres humains, la prostitution et la porn

€ Oekrdensche of Georgische criminaliteit. Bij het
etparket van Antwerpen werd onder meer een ROC-cel
C (de Russian Organized Crime-cel) opgericht. Van die
ttecel maken deel uit een leidend magistraat, een magi-
is-straat verantwoordelijk voor de buitenlandse grens-
romverschrijdende aspecten, een magistraat gespeciali-
unseerd in verdovende middelen, een magistraat verant-
enwoordelijk voor de witwasoperaties en een magi-
emstraat voor de andere trafieken, bijvoorbeeld de
le autozwendel en de wapenhandel. Die cel komt gere-
geld bijeen(3).»

a De procureur des Konings van Antwerpen preci-
mseerde dat in het voorjaar van 1996 een aparte sectie
la «georganiseerde zware criminaliteit met inbegrip van
o-mensenhandel, prostitutie en pornografie» werd op-

graphie», composée de deux magistrats de confiancgericht, bestaande uit twee vertrouwensmagistraten

et de six magistrats spécialisés chacun dans une fo
de criminalité spécifique (par exemple, les déli
financiers, la drogue, le milieu yougoslave) (4).

La maffia russe est considérée comme une men
grave a Anvers.

(1) Mme Detiége, bourgmestre, audition, 7 février 199
p.m., pp. 21/6, 7 et 9; M. Dyck, commissaire principal, auditio
7 février 1997 p.m., pp. 21/26-28.

(2) Mme Detiege, bourgmestre, audition, 7 février 199
p.m., pp. 21/11-13.

(3) M. Van Camp, audition du 21 février 1997, Il, p. 22/5.

(4) Lettre du procureur du Roi Van Walle du 22 mai 1997.

rmen zes «kwalificatiemagistraten» die elk gespeciali-
ts seerd zijn in een bepaalde criminaliteitsvorm
(bijvoorbeeld financike misdrijven, drugs, de Joego-
slavische georganiseerde misdaad) (4).

ace De Russische maffia wordt in Antwerpen als een
zware dreiging ervaren.

7 (1) Mevrouw Detiege, burgemeester, hoorzitting, 7 februari
n, 1997 p.m., blz. 21/6, 7 en 9; de heer Dyck, hoofdcommissaris,
hoorzitting, 7 februari 1997 p.m., blz. 21/26-28.

(2) Mevrouw Detiege, burgemeester, hoorzitting, 7 februari
1997 p.m., blz. 21/11-13.

(3) De heer Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997,
blz. 22/5.

(4) Brief van procureur des Konings Van Walle van 22 mei

7

1997.
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Selon M. Belmans, commissaire principal d
1éreclasse a la police judiciaire: «la plus grosse par
des informations relatives a la maffia russe se trod
depuis longtemps a Anvers. L'on peut dire que 80
de la maffia russe présente en Belgique s’est installd
Anvers(traduction)(1). »

La police judiciaire reléve également la présence
cartels colombiens impliqués dans le trafic de Goea
et le blanchiment d’argent, activités principaleme
liées aux activités portuaires de la ville (2).

Les magistrats nationaux relévent également
présence d’'organisations chiliennes «qui sont ven
en Belgique pour commettre une série de vols. Le
but était de recycler partiellement le produit de ceu
ci en Belgique et partiellement par l'intermédiair
d’un systéme tres sophistiqué de comptes bancaire
Chili. Ces organisations étaient surtout actives
Bruxelles et a Anvers, mais, pour la clarté, no
devons dire qu’elles opéraient sur I'ensemble du te
toire, sans étre vraiment établies ici. En effet, I'on
également trouvé des indices selon lesquels e
opéraient aussi en Allemag(teaduction)(3).»

En ce qui concerne la traite des étres humains
rapport de la commission spéciale de la Chamt
chargée de I'examen des rapports sur la traite des &
humains» (4) faisait état de la présence d'une filig
d’Afrique occidentale (Nigéria et Ghana), active da
le domaine de la prostitution. L’importance de ce ty
de criminalité organisée dans cet arrondissement
I'attention qui y est portée sont également révelé
comme nous l'avons vu par la création, des 194
d’une section du parquet spécialisée dans la crimi
lité grave et organisée, en ce compris le trafic d'éty
humains, la prostitution et la pornographie. La pro
titution est, selon M. Schewebach, directeur
I'Office des étrangers, actuellement considér
comme le probleme essentiel. Une analyse est
ailleurs faite en collaboration avec la gendarmer
qui tend a démontrer qu'’il s’agit d’'une prostitutio
trés dure, un peu différente des autres(5).

Bien qu'aucune analyse n'ait été faite sur

I'évolution des prix dans le secteur immobilier (sa
peut-étre par les agences immobiliéres), il faut égg

(1) M. Belmans, audition du 11 décembre 1996, Il, p. 14/18.

(2) PJP, réponses écrites aux questions de la Commis
parlementaire chargée d’enquéter sur la criminalité organisée
Belgique, 11 décembre 1996, annexe 10.

(3) M. Vandoren, audition du 28 février 1997, I, p. 25/17.

(4) Rapport fait au nom de la commission spéciale par
Didier Reynders et M. Dafli&anpoucke, Examen des rapport
sur la traite des étres humains, Doc. Chamisté389-1, 97/98,
30 janvier 1998.

(5) M. Schewebach, audition du 5 juin 1998, p. 85/11.

(118)

e Volgens de heer Belmans, eerstaanwezend commis-
tiesaris eerste klasse bij de gerechtelijke politie, « bevindt
vede meeste informatie in verband met de Russische
% maffia zich van oudsher al in Antwerpen. Men kan
2e deggen dat 80% van de Russische maffia in Belghe

in Antwerpen ophoudt (1).»

de De gerechtelijke politie wijst eveneens op de aan-

wezigheid van Colombiaanse kartels die betrokken
nt zijn bij de cocanehandel en bij witwaspraktijken,
activiteiten die hoofdzakelijk gebonden zijn aan de
havenbedrijvigheid in de stad (2).

la De nationaal magistraten vermelden eveneens de
lesmianwezigheid van Chileense organisaties «die naar
2urBelgié waren gekomen om een aantal diefstallen te
x- plegen. Het was hun bedoeling het geld gedeeltelijk in
e Belgiéte recycleren en gedeeltelijk via een zeer gesofis-
5 atikeerd systeem van bankrekeningen in Chili. Ze
awaren vooral actief rond Brussel en Antwerpen. We
Us moeten echter klaar en duidelijk zijn: ze opereerden
ri-over het hele grondgebied, maar waren hier niet echt
agevestigd. Men heeft immers ook aanwijzingen
legievonden van hun activiteiten in Duitsland (3). »

le Met betrekking tot de mensenhandel maakt de bij-
rezondere Kamercommissie belast met het onderzoek
tremn de verslagen over de mensenhandel, in haar ver-
reslag melding van een West-Afrikaans netwerk (Nige-
ns ria en Ghana) dat actief is in de prostitutie (4). De
De omvang van deze vorm van georganiseerde criminali-
eteit in dit arrondissement en de aandacht die hieraan
eswordt besteed, hebben, zoals hierboven vermeld, in
)6,1996 geleid tot de oprichting van een afdeling binnen
nahet parket, gespecialiseerd in de zware en georgani-
esseerde criminaliteit met inbegrip van mensenhandel,
s- prostitutie en pornografie. Volgens de heer Schewe-
e bach, directeur van de Dienst Vreemdelingenzaken,
Bewordt prostitutie nu beschouwd als het belangrijkste
paprobleem. Samen met de rijkswacht wordt een ana-
e, lyse uitgevoerd die wil aantonen dat het gaat om een
n erg harde vorm van prostitutie, die verschilt van de
andere vormen(5).

Hoewel nog geen analyse is gebeurd van de prijs-
uf ontwikkeling in de vastgoedsector (behalve misschien
le-door de vastgoedmakelaars zelf), is toch duidelijk dat

(1) De heer Belmans, hoorzitting van 11 december 1996,
blz. 14/18.

ion (2) GPP, schriftelijke antwoorden op de vragen van de parle-
ermentaire commissie van onderzoek naar de georganiseerde cri-
minaliteit in Belgie 11 december 1996, bijlage 10.
(3) De heer Vandoren, hoorzitting, 28 februari
blz. 25/17.

(4) Verslag namens de bijzondere commissie uitgebracht
door de heren Didier Reynders en Danfanpoucke, Bespre-
king van de verslagen over de mensenhandel, Stuk Kamer,
nr. 1399-1, 97/98, 30 januari 1998.

(5) De heer Schewebach, hoorzitting van 5 juni 1998,

1997,

M.

blz. 85/11.
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ment relever que certains biens immobiliers
vendent a des prix qui dépassent de loin le prix
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e bepaalde onroerende goederen verkocht worden
utegen prijzen die de marktprijs ver overschrijden:

marché. «On peut difficilement dire que lorsqu'un «Men kan moeilijk zeggen dat wanneer een gebouw

immeuble de la Keyserlei ou de la Falconplein
négocie a un prix beaucoup plus élevé que celui
marché, cela ne souléve pas de questions»(1).

Sur le Falconplein, c’est surtout au probléme d
contrefagons que le parquet est confronté(2).
nombreuses saisies et destructions ont lieu avec e
autres l'aide de la police communale. En term
d’auteurs, I'Office des étrangers a pu notamm
constater un «arrivage de Géorgiens qui ouvrai

des boutiques ou autres et qui n’étaient pas en ord

titre de séjour en regle»(3). Des «rafles» visan
contrder, arréter, et donner I'ordre de quitter le terr
toire a ceux qui travaillent sans ont été effectuées p
mettre fin & cette situation, mais I'Office constate q

les boutiques ferment un jour et rouvrent le lende

main. En outre, des probléemes se posent en ce
concerne I'exécution de I'éloignement du territoire.

Le procureur général Van Camp ajoute: «U
action qui ne bénéficiera d'aucune analgsposte-
riori, est inutile et synonyme de gaspillage. Certain
actions sont organisées tous azimuts alors qu'e
devraient étre focalisées. On observe le méme phé
méne au niveau répressif. Nous manquons
moyens, mais il arrive parfois qu’on saisisse des qu
tités considérables, comme a la Falconplein, et qué
seule chose qu’on puisse faire, c'est tout détruire.
on en reste la.

Une action de grande envergure est en cours co
les faussaires d’'une marque déterminée sur lesq
nous disposons de renseignements trés précis. Cor
je I'ai dit au ministre, je me dois de déclarer devant
commission, sans pouvoir entrer dans les détails,
je me retrouve aujourd’hui avec 56 dossiers financie
graves qui ont déja été transmis depuis plus de
mois au parquet du procureur du Roi en vue du rég
sitoire final. Pour ce qui est de certaines enqué
financiéres importantes, «les juges d'instructia
m’ont confié qu'ils ne s’en sortaient plus(4).»

A la question de savoir ce qui menace le plus
société dans le ressort d’Anvers, en ce qui concern
criminalité organisée, monsieur le procureur géné

(1) M. Van Camp, audition du 21 février 1997, p. 22/12.

Dans le mime sens, Mme Detieége, bourgmestre, audition du
février 1997 p.m., p. 21/13.
(2) M. Van Camp, audition du 21 février 1997, p. 22/10.
(3) M. Schewebach, audition du 5 juin 1998, Il, p. 85/8.

(4) M. Van Camp, audition du 21 février 1997, p. 22/22.

D
”

eaan de Keyserlei of het Falconplein verkocht wordt
duegen een veel hogere prijs dan de marktprijs, zulks
geen vragen doet rijzen»(1).

s Op het Falconplein wordt het parket vooral
egeconfronteerd met het probleem van de na-
trmaak (2). Onder andere met de hulp van de gemeen-
stepolitie hebben talrijke inbeslagnemingen en vernie-
nttigingen plaatsgevonden. Wat de daders betreft, is de
ntDienst Vreemdelingenzaken vooral getroffen door de
réoeloop van Georgie die winkels of andere zaken
aopenen en die niet in regel zijn(3). Uiteraard zijn er
- «razzia's» georganiseerd ter controle, waarbij
umensen die zonder geldige verblijffsdocumenten
e werken zijn gearresteerd en het bevel hebben gekre-
- gen het grondgebied te verlaten. De Dienst Vreemde-
guingenzaken stelt evenwel vast dat winkels die
vandaag gesloten worden, morgen opnieuw open-
gaan. Bovendien gaat de verwijdering van het grond-
gebied met veel problemen gepaard.

Procureur-generaal Van Camp voegde eraan toe:
«Een actie opzetten die nadien niet opgevolgd en

e

esgeanalyseerd wordt, is nutteloos en betekent geld-

lesverspilling. Sommige acties worden «tous azimuts»
nogeorganiseerd, terwijl men geconcentreerd zou
demoeten optreden. Op repressief vlak doet zich

an-hetzelfde voor. Er is een gebrek aan middelen. Soms

lavorden tonnen in beslag genomen, zoals op het
EtFalconplein, en het enige wat wij kunnen doen is alles
vernietigen. Daar blijft het bij.

ntre Op dit ogenblik loopt een grote actie tegen de ver-
lelgalsing van een bepaald merk, waarvoor wij over zeer
nmarecieze gegevens beschikken. Zoals ik aan de minis-

later heb gezegd, moet ik aan de commissie kwijt, zon-
queler daarover in detail te kunnen treden, dat ik in het
2rsAntwerpse op dit ogenblik geconfronteerd ben met
sib6 zware financie dossiers, die reeds sinds meer dan
ui-zes maanden voor eindvordering aan het parket van
tesde procureur des Konings zijn medegedeeld. Voor een
n aantal belangrijke finande onderzoeken vertrou-
wen de onderzoeksrechters me toe dat ze het niet meer
zZien zitten(4).»

la Op de vraag waar in het rechtsgebied Antwerpen
e |ale grootste maatschappelijke bedreiging van uitgaat,
ralop het vlak van de georganiseerde criminaliteit, moest

(1) De heer Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997,
7 blz. 22/12. In dezelfde zin, mevrouw Detiége, burgemeester,
hoorzitting van 7 februari 1997 p.m., blz. 21/13.

(2) De heer Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997,
blz. 22/10.

(3) De heer Schewebach, hoorzitting van 5 juni 1998, I,
blz. 85/8.

(4) De heer Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997,
blz. 22/22.
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Van Camp a répondu comme suit: «Nous n'avo
encore fait aucune analyse en la matiére. Qui a IU
masse imposante de documents complémentaires
contenait le rapport Van Traa aura constaté qu'il y
des indices de perméabilité de certains secteurs

criminalité organisée. Les Pays-Bas ont une grar
avance sur nous en la matiére. |l apfiasimirement,
guand on extrapole a partir de dossiers concrets, n
sans base scientifique bien ciblée — j'ajoute ceci
guise de soupape de sécurité — que chez nous aus
secteur horeca est un secteur qui présente une cert
perméabilité a la criminalité organisée. Le secte
bancaire au sens large, y compris, entre autres,
agents de change, qui brassent des sommes d’ar
considérables, est lui aussi un secteur exposé. Il
clair, a propos du secteur du diamant, que nd
sommes submergés par les pratiques et les mol
ments illicites issus de I'Est (les Rois mages de la n:
vité n’étaient pas les seuls a venir d’'Orient) et qu'il |
des trafics dans les deux sens. Voila pourquoi |
toujours déploré que M. Legros n’ait pas vou
reprendre la notion de conspiration dans le dr
pénal. Elle n'y figure toujours pas. Dans le monde
la criminalité organisée, beaucoup de choses
passent a I'étranger, alors que la commission ey
péenne de la maffia se réunit chez nous. La notion|
conspiration est inscrite dans la Convention de N¢
York.

Nous sommes plusieurs a avoir insisté aupres
M. Legros, qui était en son temps commissaire royd
la réforme du droit pénal, pour que cette notion s
inscrite dans notre droit pénal. Elle ne I'a pas été
mon grand étonnement(1).»

M. Van Lijsebeth, administrateur général de
Sireté de I'Eat, a manifesté une préoccupatio
semblable en déclarant que certains dossiers judig
res donnent a penser qu'il y a un risque de déstal
sation. «Les diamants sont importés des pays
'ancien bloc de 'Est, les criminels viennent s’installég
a Anvers et s’emparent en toute Iégalité d’un imme
ble de la place. Dans plus de 90% des cas, les com]
cants refusent de porter plainte (2).

M. Van Camp, procureur général, a ajouté: «l
milieu traditionnel du diamant est trés fermé. Il n
faut pas non plus en sous-estimer un deuxiéme
milieu indien du diamant. Il existe une concurren
trés forte dans le monde du diamant et il y a le mor
pole de De Beers. La seule chose que je puis dire
gque nous agissons lorsque nous découvrons des 3
blanchiment d’argent ou de fraude fiscale. Je n
connaissance, dans mon ressort, d’aucun acc
concordat ni protocole qui aurait été conclu avec

(1) M. Van Camp, audition du 21 février 1997, p. 22/14.

(2) M. Van Lijsebeth, audition du 17 décembre 1996, p. 1

(120)

nsde heer Van Camp, procureur-generaal, toegeven:
la« Wij hebben hierover nog geen analyse. Wie de lijvige
guaijkomende stukken van het rapport Van Traa heeft
agelezen, zal hebben vastgesteld dat er indicatoren
A lwvaren dat bepaalde sectoren gevoelig waren voor de
degeorganiseerde criminaliteit. Nederland staat veel
verder op dat punt. Van feitelijke dossiers extrapole-
naisend, maar zonder wetenschappelijke en goed
engerichte basis, ik voeg deze veiligheidsklep eraan toe,
si ie het duidelijk dat ook hier de horecasector gevoelig
aife voor de georganiseerde criminaliteit. Ook de bank-
ursector in de brede zin, met onder andere wisselagen-
legen, waar het om grote sommen gaat, is hieraan
gegevoelig. Het is duidelijk, ik kom terug op de dia-
egmnantsector, dat illegale praktijken of bewegingen
usvanuit het Oosten, niet alleen de drie Koningen
Ivekwamen met Kerstmis uit het Oosten, ons overspoe-
ati-len, dat er trafieken heen en weer zijn. Daarom heb ik
a het altijd zo jammer gevonden dat de heer Legros het
ai begrip conspiracy niet in het strafrecht heeft willen
u opnemen. Dit is nog steeds niet het geval. In de geor-
pit ganiseerde criminaliteit zijn er zaken die zich vaak in
deeen ander land afspelen terwijl hier de Europese
se€Commissie van de maffia vergadert. Het begrip con-
rospiracy staat in het Verdrag van New York.
de
W

de Wij hebben met enkelen aangedrongen bij de heer

| aLegros, destijds koninklijk commissaris voor de

pit hervorming van het strafrecht, om dit begrip in ons

astrafrecht op te nemen. Tot mijn verwondering is hij
hier niet op ingegaan(1).»

a Een gelijkaardige bezorgdheid werd uitgesproken
n door de heer Van Lijsebeth, administrateur-generaal
iaivan de Veiligheid van de Staat, die verklaarde dat er
ili-een gevaar voor destabilisatie kon worden afgeleid uit
débepaalde gerechtelijke dossiers. « Diamanten worden
r ingevoerd uit de vroegere Oostbloklanden, misdadi-
u-gers komen zich te Antwerpen vestigen en veroveren
neeen plaats op de markt door onwettige middelen. In
méér dan 90 % van de gevallen wensen de handelaars
geen klacht in te dienen(2).»

e De heer Van Camp, procureur-generaal, voegde
e hieraan toe: «De traditionele diamantwereld is een
lezeer gesloten wereld. Een tweede milieu, de Indische
ce diamantwereld, moet niet worden onderschat. Er
N10-bestaat een zeer scherpe concurrentie in de diamant-
estereld en er is het monopolie van De Beers. Ik kan
s @deen maar zeggen dat wij optreden wanneer wij
ai vallen op het witwassen van geld of op fiscale fraude.
prdik ken in mijn ressort geen enkele afspraak, concor-
ledaat of protocol met de diamantwereld. Wat de rege-

(1) De heer Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997,
blz. 22/14.

6/ (2) De heer Van Lijsebeth, hoorzitting van 17 december

25.

1996, blz. 16/25.
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milieu du diamant. Les actions du gouvernement enring doet inzake lagere tarieven valt buiten mijn
matiére de taux réduits ne relévent pas de ma compébevoegdheid. Dat wil echter niet zeggen, wanneer ik
tence. Je ne veux pas dire, en parlant d’amalgamespreek van een amalgaan, dat het in die traditionele
gu’il ne peut pas arriver, dans ce milieu traditionnel, wereld, zoals in andere sectoren, niet kan voorvallen
comme dans d’autres secteurs, que I'on verse dans ldat mensen vervallen in criminaliteit. Dat is trouwens
criminalité. Du reste, la chose s’est déja produite. al voorgevallen. U vraagt of wij een beeld hebben van
Vous demandez si nous nous sommes fait une idée ddeze sector. De winkeltjes in de Pelikaanstraat aan het
ce secteur. Les petits magasins de la Pelikaanstraastation worden door de NMBS verhuurd tegen lage
pres de la gare, sont loués a la SNCB a des prix peprijzen en worden herverhuurd tegen enorm hoge
élevés et sous-loués a des prix exorbitants. Voila|ceprijzen. Over die informatie beschikken wij. Er wordt
gue nous savons. L'on y négocie de I'or. Nous avansdaar goud verhandeld. Wij hebben daar verschillende
procédé la-bas a plusieurs opérations qui ont requisarbeidsintensieve operaties gedaan, we moeten daar
des effectifs nombreux, nous devons y collaborer ayecsamenwerken met de sociale inspectie en er bestaan
I'inspection sociale et il existe des Iégislations particu- daarvoor bijzondere wetgevingen. Bovendien veran-
lieres en la matiere. Qui plus est, il y a une rotatipndert het personeel daar om de haverklap. Je moet
trés rapide du personnel. Il faut évidemment disposematuurlijk over de mogelijkheden beschikken. Wat de
des capacités nécessaires. En ce qui concerne l#legale goudhandel betreft, bestaat de indruk dat mis-
commerce illegal de I'or, 'impression existe que I'on schien gestolen juwelen worden verkwanseld of ver-
brade ou que I'on transforme des bijoux voléslaA | werkt. Op het Falconplein dat we in Antwerpen soms
Falconplein,a Anvers, que l'on appelle parfois la het Rode plein of de Antwerpse Arbat noemen,
Place rouge ou l'Arbat anversois, nous sommesworden wij geconfronteerd met namaakartikelen. We
confrontés a des articles de contrefagon. Noug ytreden hiertegen regelmatig preventief op. We treden
menons réguliéerement des actions préventives. Notredus niet alleen repressief op. Soms nemen we de voor-
action n’est donc pas uniquement répressive. Il nousaad in beslag en vernietigen hem omdat de rechtban-
arrive de saisir des stocks et de les détruire, parce jquken overbelast zijn. Ook hiermee moet men rekening
les tribunaux sont surchargés. Il faut tenir compte [dehouden(1).»

cet élément également(1).»

La criminalité liée au secteur du diamant sera De specifieke criminaliteit in de diamantsector
examinée plus loin dans le chapitre relatif aux wordt verder behandeld in het hoofdstuk betreffende
secteurs économiques. de economische sectoren.

samment de moyens pour lutter contre ce phénomeénebeschikt om dit te bestrijden. De handel blijft immers
En effet, le commerce perdure, malgré vos interven-bestaan, alhoewel u af en toe een punctuele interven-
tions ponctuelles. Disposez-vous des moyens juridi-tie doet. Beschikt u over juridische middelen om een
ques nécessaires pour juguler pareil commerce ? Vpusergelijke handel in te perken? U legt af en toe beslag
saisissez parfois une série de marchandises, mais dep een aantal goederen, maar op welke manier pakt u
guelle maniéere luttez-vous contre cette criminalité? deze misdaad aan?»

Voici la réponse gu'a donnée M. Van Camp: Waarop de heer Van Camp antwoordde: «lk wijs
«J'attire l'attention sur le fait que les parquets ne erop dat de parketten niet meer afzonderlijk kunnen
peuvent plus travailler séparément. C’est d'ailleurs werken. Dit is trouwens ook zo op het terrein van de

etc. M. Vandenberghe, co-président: «Les infractionslijke. «De heer Vandenberghe, covoorzitter:» Ver-
au Code de la route, etc. ?» M. Van Camp, procureurkeersovertredingen en dergelijke? «De heer Van

(1) M. Van Camp, audition du 21 février 1997
p. 22/10-11.

(1) De heer Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997,
blz. 22/10-11.
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général: «Non, je veux dire les vols, les cambriolag
chez les citoyens, les vols de voitures, etc. Les infr
tions de roulage sont un fléau social et je soutiens
actions Wodka du gouverneur. Personnelleme
jestime que les amendes en la matiere sont ti
élevées. Cela étant dit, il est vrai que la contrefacon
un probleme difficile. Nous menons réguliereme
des actions. Le commissaire en chef faisant foncti
M. Dyck, vous aura certainement raconté qu’e
janvier, nous avons effectué plusieurs opérations.
cours de nos opérations, nous saisissons réguli¢
ment des marchandises et nous collaborons notg
ment avec la police urbaine. Nous menons la mé
politique en ce qui concerne les magasins d’or et
sex-shops. Je n'ai rien contre les sex-shops en tant
tels, mais j'estime qu’ils doivent se trouver en dehg
de laville. Il faut envisager les choses dans leur ensg
ble si I'on veut collaborer avec plusieurs autorité
C’est une chose que nous oublions réguliéreme
Que pouvons-nous y faif » (1)

Une autre source, a savoir 'UCLAF, nous appre
elle aussi qu’Anvers est une plague tournante imp
tante dans le domaine des trafics. C'est ainsi que
Knudsen a fait la déclarations suivante: «Les autd
tés de 'UCLAF ont également appris que jusqu’a

(122)

esCamp, procureur-generaal:» Neen, ik bedoel de
ac-diefstallen, de inbraken bij de burgers, de autodief-
lestallen en dergelijke. De verkeersovertredingen zijn
nt,een sociale plaag en ik steun de Wodka-acties van de
opgouverneur. Persoonlijk vind ik dat de boetes hier-
esvoor te hoog liggen. De namaakhandel is echter
nt inderdaad een moeilijk probleem. Wij voeren gere-
bn,geld operaties uit. De dienstdoende hoofdcommissa-
2n ris Dyck zal u ongetwijfeld verteld hebben dat wij in
Aujanuari verschillende operaties hebben gedaan. Hier-
orebij worden herhaaldelijk goederen in beslag geno-
ammen. Bij dergelijke operaties werken wij onder meer
mesamen met de stedelijke politie. Dit geldt ook voor de
eggoudwinkels en de sexshops. Ik heb niets tegen een
qusexshop als dusdanig, maar ik meen dat hij buiten de
rsstad moet liggen. Men moet kijken naar het algemeen
xmbeeld wanneer men met verschillende overheden wil
s. samenwerken. Dat is iets dat we regelmatig over het
nthoofd zien. Wat kunnen wij daaraan d@e> (1)

nd Ook vanuit een andere bron, namelijk de UCLAF,
por-werd vernomen dat Antwerpen een belangrijk
Mknooppunt is voor illegale trafieken. Zo verklaarde
ri-de heer Knudsen: «De UCLAF-overheden hebben
la ook vernomen dat tot het einde van 1994 enorme

fin de 'année 1994, d’énormes quantités de cigaretteshoeveelheden sigaretten zijn doorgesluisd via de

ont transité par les entrégad’Anvers. Les marchan-
dises arrivaient par bateau, en provenance ths-E
Unis, a Anvers ou Ostende avanftdéeacheminées
par route transitant par la Suisse, vers d’autres pay
I'Union européenne ou était alimenté le marché nd
Ce trafic sous contte d’organisations criminelles,
correspondait annuellement a 500 voire 1 000 cont
ners passant par Anvers. Le risque fiscal moyen
container pour I'Union européenne était de 1 millig
d’écus. En collaboration avec lesais membres et
surtout I'Allemagne, 'UCLAF a pu, dans une larg
mesure, mettre un terme a ce trafic par route au dé
des ports belges. Les autorités de 'UCLAF ont cepé
dant constaté une augmentation considérable,
1996, du transport par mer des cargaisons de ciga
tes illicites de Ostende-Anvers vers |égeseespagno-
les et portugaises. Ce trafic Belgique-Espagne par V
maritime s’est déroulé de la"me maniére pendant
vingt ans jusqu’en mai 1997. Les envois étaient pré
rés en entréie pour éliminer toute trace
d’identification de [I'origine des cigarettes afir
d’'effacer toute trace qui permettrait de remont
jusqu’au producteur. Les cigarettes étaient alors ch
gées sur des bateaux dans les ports belges, bateau
partaient pour une fausse destination, généralem
I'’Afrique de I'Ouest ou les ports méditerranéens hg
Communauté. En réalité, ces bateaux Stareat

devant les tes espagnole ou portugaise pour trar
border les marchandises sur des bateaux a gra

(1) M. Knudsen, audition du 6 juin 1997, p. 41/19 et suiva

Antwerpse pakhuizen. De goederen kwamen per
schip vanuit de Verenigde Staten in Antwerpen of
Oostende aan en werden dan via Zwitserland over
5 dnd vervoerd naar de andere landen van de Europese
ir.Unie, om de zwarte markt te bevoorraden. Dit
handeltje, gecontroleerd door de criminele organisa-
ai-ties, was jaarlijks goed voor zo'n 500 tot
parl 000 containers die via Antwerpen passeerden. Per
n container liep de Europese Unie een gemiddeld fiscaal
risico van 1 miljoen ecu. In samenwerking met de
e lidstaten en vooral met Duitsland heeft UCLAF gro-
patendeels een einde kunnen maken aan deze handel
2n-over land vanuit de Belgische havens. UCLAF heeft
erdaarentegen in 1996 een aanzienlijke toename vast-
regesteld van het vervoer over zee van illegale vrachten
sigaretten vanuit Oostende en Antwerpen naar de
oieSpaanse en Portugese kust. Deze handel over zee tus-
sen Belgiesn Spanje is twintig jaar onveranderd door-
ba-gegaan tot in mei 1997. De zendingen werden eerst
behandeld in de pakhuizen om elk spoor aangaande
1 de oorsprong van de sigaretten te verwijderen zodat
er de producent niet meer te achterhalen viel. Dan
arwerden de sigaretten in de Belgische havens in sche-
X cpen geladen die naar een valse bestemming vertrok-
enken, meestal West-Afrika of de Middellandse Zeeha-
rsvens buiten de Europese Unie. In werkelijkheid stop-
ten deze boten voor de Spaanse of de Portugese kust
s-zodat de goederen met snelle bootjes konden worden
ndeervoerd. Als de weersomstandigheden het toelieten

n- (1) De heer Knudsen, hoorzitting van 6 juni 1997, blz. 41/19

tes.

en volgende.
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vitesse. Les hors bords se rendaient alors surtes c
si les conditions le permettaient ou les marchandi
étaient a nouveau transbordées sur des zodiacs fa
le relais jusqu’a la plage. Ce trafic s’est terminé par @
arrestations, perquisitions et saisies dans trois p
différents, dont la Belgique. Aujourd’hui, le trafig
semble s'intensifier par voie aérienne, notamment
départ de I'aéroport d’Ostende. Tous ces trafics eX
tent aussi au départ ou d'autres ports ou d'aéropc
européens(1).»

1.2.2.2. Arrondissement d’Arlon

Le procureur du Roi de I'arrondissement judiciaif
d’Arlon, tout comme celui de Liege notamment, s
gnale la présence d'organisations criminelles italie
nes et chinoises actives dans le secteur horeca.
organisations y mettent en ceuvre des systémes inf

tionnels impliquant I'utilisation de main d’ceuvre illé;

gale, des faillites a répétition avec implantation d’o
ganisations pyramidales touchant les fournisseurs,
employés et les patrons, de la fraude fiscale et du b
chiment d’argent. Le procureur du Roi d'Arlor
signale encore que le milieu portugais est particul
rement implanté dans son arrondissement. Ces ir
vidus, également actifs dans les trotatk frontaliers

de cet arrondissement, sont spécialisés dans le tr
d’armes, de stupéfiants et la traite dgeshumains.

La traite destees humains, domaine dans lequel so
également impliqués des sujets italiens, conce
essentiellement I'exploitation de femmes, notamme
étrangeres, dans le milieu belge et luxembourgeois
la prostitution. Des ressortissants italiens liés a
N’Dranghetta et actuellement poursuivis en lItalie o
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0 voeren de boten met buitenboordmotor naar de kust
se0f werden de goederen in zodiacs overgeladen die de
sawerbinding met het strand verzekerden. Deze handel
esheeft geleid tot arrestaties, huiszoekingen en inbeslag-
aysiemingen in drie verschillendelanden, waaronder
Belgié Nu lijkt de handel per vliegtuig toe te nemen,

auvooral vanuit de luchthaven van Oostende. Uiteraard
is-worden dit soort handeltjes ook gevoerd vanuit
prt@ndere Europese havens en luchthavens (1).»

1.2.2.2. Arrondissement Aarlen

e De procureur des Konings van het gerechtelijk
i- arrondissement Aarlen wijst net als zijn Luikse
n-collega op de aanwezigheid van Italiaanse en Chinese
Lesriminele organisaties die actief zijn in de horecasec-
rador. Deze organisaties passen illegale systemen toe die
onder andere bestaan uit het gebruik van illegale ar-
r- beidskrachten, herhaaldelijke faillissementen met de
le®prichting van piramideorganisaties met de leveran-
aneiers, de werknemers en de bazen, fiscale fraude en
witwassen. De procureur des Konings van Aarlen
e-merkt op dat vooral Portugezen een stevige voet aan
dide grond zetten in zijn arrondissement. Deze mensen,
die ook actief zijn in de drie buurlanden van dit arron-
afidissement, zijn gespecialiseerd in wapen-, drugs- en
mensenhandel. De mensenhandel, waarin ook Italia-
ntnen betrokken zijn, betreft vooral de uitbuiting van
nevooral buitenlandse vrouwen in het Belgische en
ntLuxemburgse prostitutiemilieu. Italiaanse burgers die
déanden hebben met de N’'Dranghetta en momenteel
lain Italié worden vervolgd, zijn eveneens betrokken bij
nt de internationale drugshandel. Momenteel lopen ook

également été impliqués dans un trafic internatiopalonderzoeken naar enerzijds een deel van de Chinese

de stupéfiants. Des engae sont également en cour
concernant d'une part la mafia chinoise qui
rendrait coupable de trafics multiples, rackets dive
et de blanchiment, et, d’autre part, un trafic de vé
cules volés et un trafic de fausses monnaies.

1.2.2.3. Arrondissement de Bruges

L'arrondissement n’a pas encore eu a faire face 3
criminalité organisée en tant que telle. L'on a dé
traité divers dossiers relatifs aux stupéfiants, au trg
d’hormones et a la traite des étres humains (cland
tins et prostitution), qui sont tres proches de ce ge
de criminalité.

En ce qui concerne l'importation illégale de stup
fiants par le port de Zeebrugge, il est clair que I'on
affaire a une criminalité organisée de grande eny
gure, dont la Belgique et ses ports ne sont qu'un m
lon. La profession ne sait que peu de chose, sinon
du tout, de ce qui se passe en Colombie (le point

(1) Voir & cet égard: Perduca, A., et Ramael,LR.,crime
international et la justice Dominos, Flammarion, Paris, 1998
pp. 19-28, expliquant en détail le circuit frauduleux des cigar

s maffia die zich schuldig zou maken aan allerlei
se handeltjes, afpersingen en het witwassen van geld, en
rsanderzijds naar een handel in gestolen wagens en in
hi- vals geld.

1.2.2.3. Arrondissement Brugge

1la Met «de» georganiseerde criminaliteit als dusda-

ja nig heeft het gerechtelijk arrondissement nog niet echt
ficte maken gehad. Inzake verdovende middelen, hor-
esmonenzwendel en mensenhandel (illegalen en prosti-
nreutie) werden reeds diverse dossiers behandeld, die
erg dicht bij dit soort criminaliteit aanleunden.

-

P-

Wat betreft de illegale invoer van verdovende
amiddelen via de haven van Zeebrugge, is het duidelijk
er-dat men te maken heeft met grootscheepse georgani-
ail-seerde criminaliteit, waarbij Belgieia zijn havens
ielechts een tussenschakel is. Op wat in Coloifvieie
ddrekpunt) en Nederland (veelal eindpunt) gebeurt,

(1) Zie hierover eveneens: Perduca, A., en RamaellLe.,
crime international et la justiceDominos, Flammarion, Paris,
pt- 1998, blz. 19-28, waarin de frauduleuze handel in sigaretten in

tes.

detail wordt uitgelegd.
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départ) et aux Pays-Bas (le plus souvent la destinaheeft het ambt weinig of geen zicht. Het dient zich

tion). Elle doit donc se borner a intercepter des pas-derhalve te beperken tot het oppakken van koeriers,
seurs et, exceptionnellement, une personne plus hautitzonderlijk van een hoger geplaatste binnen de
placée dans I'organisation. Il existe un échange d’|n-organisatie. Tussen Nederlandse politiediensten en

formations entre les services de police néerlandai
les services de police de I'arrondissement de Bru
mais il aboutit pluto exceptionnellement au déman
telement d’une filiére de trafiquants de drogues.

En ce qui concerne la traite des étres humains
sens le plus large du terme, l'internationalisation d
criminalité est, si possible, encore plus forte. L
étrangers qui souhaitent traverser la Manche clan
tinement sont systématiquement arrétés avec |
passeurs, mais aprés avoir déja transité par plusi
pays. Le démantélement des filiéres nécessite une
tion coordonnée au niveau international. Dans I
rondissement de Bruges, cela semble souvent
peine perdue.

Le magistrat national Vandoren a également f
mention d’un dossier impliquant une triade chinoi
instruit & Bruges.

1.2.2.4. Arrondissement de Bruxelles

Le procureur du Roi de I'arrondissement judiciai
de Bruxelles reléve que la déIinquance organi
prend des formes qui ont tendance a se détacher
violence visible. Ce parquet est ainsi confronté
notamment, au phénoméne de [I'organisation
'immigration clandestine, a la traite des femmes,
trafic de cheques et de cartes de crédit, au trafic
drogue, au trafic de véhicules, au trafic d’hormone
aux carrousels TVA, a la fraude fiscale internations
et aux pourvoyeurs de main-d’'ceuvre. La police
Bruxelles mentionne également, comme formes
criminalité organisée rencontrées par ses servid
outre celles précitées, la fausse monnaie et les attag
de transports de fonds et de banques.

Selon M. Bulthé, doyen des juges d'instruction ¢
Bruxelles, un des probléemes les plus importants
matiére de criminalité organisée rencontré par
parquet de Bruxelles, concerne les opérations de b
chiment d’argent en provenance des Pays-Bas (1).

«|l existe plusieurs affaires graves, dans le cadre
non d’escroqueries ou de ventes et de trafics inter
tionaux de stupéfiants. Bruxelles est une grande vi
située a une heure de route de la frontiére de div
pays. La Belgique a connu plusieurs affaires gray
liées a ce qu'on appelle la criminalité organisée.
songe a cet égard a une escroquerie internationale
a fait de 800 & 900 victimes, dont le préjudice doit &

(1) M. Bulthé, audition du 21 février 1997, p. 23/12.

epolitiediensten van het gerechtelijk arrondissement
esBrugge bestaat informatieuitwisseling, die echter
- eerder uitzonderlijk tot het droogleggen van drugslij-
nen leidt.

au Inzake mensenhandel, in de meest brede zin van het
lawoord, is de internationalisering van de misdaad zo
s mogelijk nog groter. Vreemdelingen, die illegaal het
esKanaal wensen over te steken, worden stelselmatig
urgnet hun vervoeders opgepakt, maar transiteerden
urgoorafgaandelijk door verschillende landen. Het
aaroogleggen van deze «filieres» vergt een internatio-
r- naal gecoalineerde aanpak. Binnen het gerechtelijk
trarrondissement Brugge lijkt het vaak dweilen met de
kraan open.

it Nationaal magistraat Vandoren heeft eveneens
e, gewag gemaakt van een dossier waarbij een Chinese
triade betrokken is, dat in Brugge onderzocht wordt.

1.2.2.4. Arrondissement Brussel

e De procureur des Konings van het gerechtelijk ar-
éerondissement Brussel verklaart dat de vormen waarin
e [@e georganiseerde criminaliteit verschijnt, de neiging
, vertonen zich los te maken van de zichtbare vormen
devan geweldpleging. Het parket van Brussel wordt zo
au geconfronteerd met onder meer het fenomeen van het
depzetten van illegale immigratie, vrouwenhandel,
s, zwendel in cheques en kredietkaarten, drugshandel,
\le zwendel in voertuigen, hormonenzwendel, BTW-car-
derousels, internationale belastingfraude en koppelba-
dezen. De politie van Brussel vermeldt eveneens dat haar
esdiensten naast de genoemde misdrijven te maken Krij-
Juegen met georganiseerde criminaliteit in de vorm van
valsmunterij en overvallen op geldtransporten en op
banken.

le Volgens de heer Bulthé, deken van de onderzoeks-
enrechters van Brussel, behoren witwasoperaties met
legeld dat uit Nederland afkomstig is, tot de zwaarste
anproblemen op het vlak van de georganiseerde crimi-

naliteit waarmee het parket van Brussel te maken

krijgt(1).

ou «Er zijn verschillende zware zaken, al dan niet in
nahet kader van oplichtingszaken of drugsverkoop en
le,internationale drugstrafiek. Brussel is een grootstad,
er®p een uur rijden van de verschillende ons omrin-
esgende landen. Er waren in Bélgierschillende zware

Jezaken van wat men georganiseerde criminaliteit
guioemt. Ik denk in dit verband aan een internationale
reoplichtingszaak met 800 tot 900 benadeelden, waarin

(1) De heer Bulthé, hoorzitting van 21 februari 1997, blz. 23/

12.
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estimé a un milliard de francs au minimum. Il s’agit g
diverses opérations de blanchiment organisées (1).

Vient ensuite le probleme de la traite des étn
humains, et tout ce qui I'entoure: trafic de fau
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e het nadeel voor die personen op minimum 1 miljard

> frank moet worden geschat. Wij spreken over ver-
schillende witwasoperaties op georganiseerde
wijze (1).»

es Daarna komt het probleem van de mensenhandel
x en alles wat hiermee verband houdt: zwendel in valse

papiers et permis de travail, prostitution... Cette documenten en arbeidsvergunningen, prostitutie, ...

problématique, qui concernait essentiellement |

esDeze problemen, waarbij vooral Afrikanen betrok-

Africains, concerne maintenant surtout les ressortis-ken waren, doen zich nu hoofdzakelijk voor met

sants d’Europe de 'Est (Albanie et Kosovo). Dans
domaine, le parquet a des choix a faire en raison d
complexité des dossiers. Soit ofitdlaffaire en quel-

ques mois, en saucissonnant les dossiers, soit of
plus loin, mais cela prend plus de temps. Mais, se
M. Bulthé, il est difficile de se faire une idée génér
sur l'existence d’organisations d’Europe de I'E
Aujourd’hui, le parquet de Bruxelles en est a éprou
des difficultés pour trouver des interprétes en lang
slaves. M. Bulthé a déclaré a ce sujet: «Je s
convaincu qu’a Bruxelles, certaines personnes iss
de milieux est-européens se sont effectivement spé
lisées dans la traite des femmes, les faux papiers,
L'image en question est assez classique. Il y a quelq

années, je me suis occupé de la filiere du Lagos,

s’agissait d’'un réseau parfaitement structuré de tr
de femmes africaines. Je constate que d’autres se
rendu compte que des mécanismes similaires se
constitués autour de certaines bandes européenn
ne peux y associer aucun nom. Je ne peux pas
par exemple, qu’il s’agit de la bande de Vladimir
de celle de Yougou (2)».

M. Godbille, premier substitut du procureur d
Roi a Bruxelles, se dit néanmoins confronté actuel
ment a des dossiers impliquant trés précisément
dirigeants de la Coupole, le gouvernement de la C
Nostra(3). M. Godbille a par ailleurs donné lectu
a la commission d’enquéte d’un extrait du rapport
la commission d’enquéte sur les moyens de lut
contre les tentatives de pénétration de la mafia
France, rapport dans lequel il est fait état de
présence d’'une cellule de la Cosa Nostra (un gro
de dix qui dépend du village de Campo Franco)
Bruxelles (4).

Le bourgmestre de Bruxelles, M. de Donnéa, bi
que ne parlant pas d'organisations criminellg
proprement dites se dit pourtant convaincu qu’
matiere de prostitution, il est clair qu’une filiere orga
nisée existe en provenance du Kosovo, d’Albanie et

(1) M. Bulthé, audition du 21 février 1997, p. 23/12.

(2) M. Bulthé, audition du 21 février 1997, p. 23/13.

(3) M. Godbille, audition du 21 mai 1997, p. 38/5.
(4) M. Godbille, audition du 21 mai 1997, p. 38/17.

(5) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/6.

ce Oost-Europese onderdanen (Albaaie Kosovo). Op
e |ait gebied moet het parket keuzen maken wegens de
complexiteit van de dossiers. Ofwel sluit men de zaak
1 vaf in enkele maanden en deelt men het dossier in stuk-
onjes op, ofwel graaft men dieper maar dat vraagt dan
le meer tijd. Maar het is volgens de heer Bulthé moeilijk
t. om zich een algemeen beeld te vormen van het be-
erstaan van Oost-Europese organisaties. Op dit ogen-
edlik heeft het parket moeite om tolken te vinden in
isSlavische talen. De heer Bulthé verklaart in dit ver-
ebvand het volgende: «lk ben ervan overtuigd dat in
iaBrussel zich inderdaad een zeker aantal mensen van
et@®ost-Europese milieus hebben georganiseerd in tra-
ueieken van prostitutie, valse papieren enzovoort. Het
llis een vrij klassiek beeld. Enkele jaren geleden heb ik
itede Lagoslijn behandeld. Dat ging over Afrikaanse
onmtensenhandel met alles erop en eraan. Ik stel vast dat
orgnderen hebben vastgesteld dat zich gelijkaardige me-
. 8aanismen hebben geconstitueerd rond bepaalde Eu-
irgppese bendes. lk kan daar geen namen op kleven. Ik
u kan niet zeggen bijvoorbeeld dat het de bende is van
de Vladimir of van de Yougou (2)».

De heer Godbille, eerste substituut van de procu-
e-reur des Konings te Brussel, zegt dat hij op dit ogen-
eblik niettemin geconfronteerd wordt met dossiers
savaarbij juist de leiders van de Cupola, de top van de
e Cosa Nostra, betrokken zijn(3). De heer Godbille
eheeft de onderzoekscommissie een uitreksel voorge-
erlezen uit het verslag van de onderzoekscommissie die
enin Frankrijk gespeurd heeft naar middelen om te strij-
laden tegen de pogingen tot infiltratie vanwege de
pemaffia. In dit verslag wordt vermeld dat er in Brussel
aeen cel bestaat van de Cosa Nostra (een groep van tien
die afhangt van het dorp Campo Franco)(4)

en - Hoewel hij niet over eigenlijke misdaadorganisa-
oS ties spreekt, zegt de burgemeester van Brussel, de heer
en de Donnéa, ervan overtuigd te zijn dat er in de prosti-
- tutie duidelijk een georganiseerde filiere uit Kosovo,
deAlbanié en Bulgarije bestaat(5). De heer de Donnéa

(1) De heer Bulthé, hoorzitting van 21 februari 1997, blz. 23/
12.

(2) De heer Bulthé, hoorzitting van 21 februari 1997, blz. 23/
13.

(3) De heer Godbille, hoorzitting van 21 mei 1997, blz. 38/5.

(4) De heer Godbille, hoorzitting van 21 mei 1997, blz. 38/
17.

(5) De heer de Donnéa, hoorzitting van 7 maart 1997,

blz. 26/6.
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Bulgarie (1). M. de Donnéa a par ailleurs demandé aheeft trouwens de rijkswacht en de politie gevraagd
la gendarmerie et a la police de tout mettre en ceuvralles in het werk te stellen om deze benden te ontman-
pour démanteler ces bandes. Il s’est également entretelen. Hij heeft dit probleem eveneens met het parket
tenu de ce probléme avec le parquet, ainsi qu'ayedesproken, alsook met de heer Schewebach, hoofd
M. Schewebach, directeur de I'office des étrangers| van de dienst vreemdelingenzaken.

Toutefois, ajoute le bourgmestre: «la gendarmerie De burgemeester voegt er echter aan toe dat de
est tellement assaillie de coups de téléphone dénonrijkswacht zo overstelpt is met telefoontjes waarin
¢ant une multitude de choses a la suite de l'installa-een massa zaken worden aangegeven, en dit ten
tion du téléphone vert ou d'autres dispositifs d’'infor- gevolge van de openstelling van de groene telefoonlijn
mation par le public, qu’elle s’avoue dans l'incapacité of van andere informatiemiddelen die voor het
d’aller aussi vite qu’elle le voudrait dans I'élucidation publiek bestaan, dat zij niet in staat is om zo snel op te
de certaines affaires connues mais dont il faut encprereden als ze zelf zou willen om een aantal zaken die
déméler les tenants et aboutissants. Donc, desvel bekend zijn maar waarvan de details nog uitge-
cerveaux peuvent étre actifs a Bruxelles. Heu-zocht moeten worden, op te helderen. Het is dus
reusement, cela ne se traduit pas par des incidentsogelijk dat er in Brussel kopstukken opereren.
menacant 'ordre public. Les habitants qui quittent la Gelukkig komt dit niet tot uiting in incidenten die de
ville sont préoccupés par ce qu'il est convenu openbare orde bedreigen. De bewoners die de stad
d’appeler la criminalité de rue. C’est la raison pour verlaten, zijn verontrust door wat men gemeenzaam
laquelle jinsiste régulierement auprés du parquet ade straatcriminaliteit noemt. Daar hamert de burge-
cet égard chaque fois que je rencontre le procureur|gémeester geregeld op bij het parket, telkens wanneer
néral, un procureur ou un substitut. Finalement, c’'eésthij de procureur-generaal, een procureur of een sub-
tres bien de poursuivre les criminels en col blanc et |lesstituut ontmoet. Uiteindelijk is het zeer goed dat men
escrocs, mais la population est beaucoup plus trauschurken en witteboordcriminelen vervolgt maar de
matisée par un arrachage de sac au coin de la rue Lebevolking is veel meer getraumatiseerd door een aan-
broussart ou du Marché-aux-Poissons que d’apprenfanding met diefstal van een handtas op de hoek van
dre qu’un escroc international a commis une fraudé ade Lesbroussartstraat of op de Vismarkt dan wanneer
la TVA de plusieurs centaines de millions. La crimj- ze verneemt dat een internationaal bekende schurk
nalité de rue traumatise la population et alimente|leschuldig is aan een BTW-fraude van verschillende
discours de I'extréme droite. Heureusement, je le ré-honderden miljoenen. De straatcriminaliteit trauma-
péte, elle se traduit rarement a Bruxelles par dediseert de bevolking en voedt het discours van
crimes de sang. Bien sdr, il arrive gue quelqu’un spitextreem-rechts. Gelukkig komt het in Brussel zelden
bousculé ou soit victime d'un carjacking. Les pafr- tot gewelddaden. Het gebeurt natuurlijk dat iemand
quets doivent étre armés pour poursuivre légalemenneergeduwd wordt of het slachtoffer wordt van
les auteurs de ces délits. Il est, certes, trés importantarjacking. De parketten moeten uitgerust zijn om de
gu'’ils puissent élucider les drames d’enfants disparusdaders van deze misdrijven te vervolgen. Het is welis-
démanteler les filieres de traite d’étres humains ou déwaar zeer belangrijk dat zij de dramatische gevallen
jouer les escroqueries a portée nationale ou internavan vermiste kinderen kunnen ophelderen, dat ze
tionale. Cependant, s'occuper uniquement de cediliéeres van mensenhandel kunnen ontmantelen of
grands problemes en négligeant «la petite crimina-oplichtingszaken van nationaal of internationaal
lité » aurait un effet dévastateur sur I'équilibre de |a belang kunnen verijdelen. Als men zich enkel bezig-
société et continuerait & provoquer une poussée| ddoudt met deze grote problemen en de kleine crimina-
sentiments antidémocratiques. Je suis tres clair sur céteit verwaarloost, zal dit echter een verwoestende
point et je répéte ce message inlassablement aux qutéavioed op het maatschappelijk evenwicht hebben en
rités judiciaires» (2). zal dit opstoten van antidemocratische gevoelens blij-
ven veroorzaken. De burgemeester is zeer duidelijk
wat dit betreft en herhaalt deze boodschap onophou-
delijk voor de gerechtelijke overheid(2).

Lors de son audition par la commission, M.Al- Tijdens de hoorzitting met de commissie heeft de
laert, lieutenant-colonel, chef de la cellule centrgle heer Allaert, luitenant-kolonel, hoofd van de centrale
Traite des étres humains du BCR de la gendarmerie, @el mensenhandel van het CBO van de rijkswacht,
fourni des précisions sur le fait que I'on constaterait toelichting verschaft bij de constatering dat er in het
en région bruxelloise un développement important [deBrusselse steeds meer prostitutie voorkomt die af-
la prostitution en provenance des pays de I'Est. Leskomstig is uit de Oostbloklanden. De volgende

(1) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/6. (1) De heer de Donnéa, hoorzitting van 7 maart 1997,

blz. 26/6.
(2) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/13. (2) De heer de Donnéa, hoorzitting van 7 maart 1997,

blz. 26/13.
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guestions suivantes lui ont été posées: «Ce phénovragen werden hem voorgelegd: «Kan men dit feno-
meéne peut-il étre considéré comme relevant de la ¢criimeen beschouwen als een deel van de georganiseerde
minalité organisée ? S’agit-il de véritables réseaux joucriminaliteit? Gaat het om echte netwerken of om
de cas individuels? Le BCR estime-t-il que la lutfe individuele gevallen? Is het CBO van oordeel dat de
contre ce type de prostitution pratiqué par des per-strijd tegen dit soort prostitutie waarin illegaal ver-
sonnes en séjour illégal est menée correctement a Brublijvende personen werken, in Brussel correct wordt
xelles? Obtient-on des résultats» ? aangepakt? Bereikt men resultaten?»

M. Allaert a répondu comme suit: «Aon avis, la De heer Allaert antwoordde als volgt: «De strijd in
lutte est menée correctement a Bruxelles, surtout|alBrussel wordt mijns inziens correct gevoerd, zeker
regard des moyens limités dont dispose la gendarmewanneer men rekening houdt met de beperkte midde-
rie. Toutefois, si I'on considéere que la lutte contre [la len die de rijkswacht daarvoor ter beschikking heetft.
traite des étres humains constitue la deuxiéme priofitéAls men het echter bekijkt vanuit het gegeven dat de
en Belgique, apres la lutte contre la drogue, force fesstrijd tegen de mensenhandel na deze tegen de drugs
de conclure qu'il faudra réexaminer toute les ques-de tweede prioriteit vormt in Belgi@lan moet men
tions de lattribution de moyens en personnel et pnwel tot het besluit komen dat de toewijzing van perso-
matériel. nele en matefle middelen grondig moet worden her-
bekeken.

L'on n’a malheureusement aucune vue globale des Er bestaat jammer genoeg geen totaalbeeld van de
milieux de la prostitution a Bruxelles et en Belgique. prostitutiemilieus in Brussel of in Belgi®Vij zijn op
Nous nous efforgcons sérieusement de changer |lediet ogenblik druk bezig om dat wel te krijgen, onder
choses, notamment en collaborant & la mise au pointneer door bij te dragen in de uitwerking van een cir-
d’'une circulaire du ministre de la Justice, qui gst culaire van de minister van Justitie, die verantwoor-
responsable de I'élaboration de la politique de recher-delijk is voor de uitwerking van het opsporings- en
ches et de poursuites dans ce domaine. vervolgingsbeleid in dat domein.

Sur la base de ce que nhous en savons, nous pouyonsAan de hand van wat wij er op dit ogenblik van
toutefois dire qu'il y a actuellement uripra lutte weten, kunnen wij wel zeggen dat er een fameuze
dans le milieu de la prostitution ou les souteneursstrijd bezig is waarbij de klassieke bazen in het prosti-
classiques, naguere des Francais, puis des Marocairtsitiemilieu, vroeger de Fransen en recent meer de
et des Turcs, se font supplanter par les Albanais, pluMarokkanen en de Turken, het moeten afleggen
précisement des Albanais d’Albanie ou des Albanaistegen de Albanezen, die zich daarbij voordoen als
du Kosovo. gewone Albanees ofwel als Kosovo-Albanees.

lls se disent parfois albanais, parfois albanais koso- Soms identificeren zij zich als Albanezen en soms
vars. Nous constatons en tout cas une violence crpisals Kosovo-Albanezen, wat het onderscheid ook
sante, et ce groupe fait plus qu'exploiter la prostitu- moge zijn. Wij stellen alleszins een toenemende
tion de femmes, avec une extréme violence. Cesgeweldpleging vast en deze groep laat zich in met
membres déploient de nombreuses activités connemeer dan alleen maar de exploitatie van een aantal
xes, comme l'organisation du transit par la Belgiguie publieke vrouwen, hoe gewelddadig dat ook gebeurt.
de Sri Lankais, de Kenyans, etc., a destination |[duZij hebben heel wat nevenactiviteiten, al was het
Royaume-Uni. lls se sont donc solidement intégrésmaar dat zij het transport van Srilankanen, Kenianen
dans le milieu bruxellois» (1). enzovoort, over Belgieaar het Verenigd Koninkrijk
organiseren. Zij hebben zich dus flink ingewerkt in
het Brusselse milieu(1).

Une deuxieme question beaucoup plus générale, Een tweede meer algemene vraag werd hem voor-
concernant les affaires de pédophilie qui ont secou¢ legelegd met betrekking tot de pedofiliezaken die het
pays et ou I'on a beaucoup parlé de I'existence |deland in opschudding hebben gebracht en waarin veel
réseaux, lui a été poseée. gesproken is over netwerken.

A la question de savoir si, selon lui, il existe vérita- Op de vraag of er volgens hem echt pedofilienet-
blement des réseaux de pédophilie qu’'on peut assimiwerken bestaan die gelijkgesteld kunnen worden met
ler a la criminalité organisée et quels sont les moyenggeorganiseerde criminaliteit en over welke middelen
dont il dispose pour lutter contre ce fléau, M. Allagrt hij dan beschikt om deze plaag te bestrijden,
a répondu ce qui suit: «Je tiens tout d’'abord a préci-antwoordde de heer Allaert als volgt: «lk wens eerst
ser que nous n'avons eu affaire que dans un seul caseén vooral te preciseren dat wij, buiten één geval, nog
un véritable réseau d’exploitation sexuelle de mineursniet te maken kregen met een echt netwerk van
d’age. Au départ, une personne photographiait desseksuele exploitatie van minderjarigen. Dat ene

(1) M. Allaert, audition du 3 juillet 1998, p. 95/15. (1) De heer Allaert, hoorzitting van 3 juli 1998, blz. 95/15.
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enfants de demandeurs d'asile yougoslaves dans
parking de I'agglomération bruxelloise et faisait dév
lopper les photos dans un laboratoire spécialisé,
moins, selon ce gu’elle en savait, car ce laborato
appartenait en fait & un Néerlandais astucieux,

faisait, par I'intermédiaire d’'une ftel postale, de la
publicité pour le développement des photos les p
intimes. Il mettait les négatifs sous enveloppe, |
déposait au Makro pour les y faire développer
vendait les photos a un prix beaucoup plus élevé ¢
leur prix de revient. L'intéressé procurait les photog
des pédophiles qui utilisaient des enfants dans
monde homosexuel néerlandais, et a des bure
d’escorte pour mineurs. L'auteur des photos comn
par la suite, la bétise de conduire des enfants
Bruxelles aux Pays-Bas avec sa propre voitunaofy

sens, il est question d’'un réseau organisé a I'échg

(128)

unetwerk bestond erin dat een persoon kinderen van
- Joegoslavische asielzoekers fotografeerde in een
dwparkinggarage in het Brusselse en de foto’s liet ont-
irewikkelen in een daarvoor gespecialiseerd fotolabo, of
puidat dacht hij toch, want in feite ging het om een uit-
geslapen Nederlander die een postbus had opgericht
usen publiciteit maakte voor de ontwikkeling van de
esmeest intieme foto’s. Hij stak die foto’s onder omslag
eten gaf ze af bij de Makro om ze daar te laten ontwik-
juékelen en ze veel duurder verder te verkopen. De man
abracht de foto’s naar de pedofiele gebruikers van
lekinderen in de Nederlandse homowereld en naar
aurscortebureaus voor minderjarigen. Nadien was de
it, man die de foto’s nam nog zo dom om die kinderen
demet zijn eigen wagen vanuit Brussel naar Nederland
te brengen. Dat is voor mij een netwerk. Het is inter-
o|llenationaal georganiseerd, de feiten zijn in Belgie

internationale, de faits qui ont été commis en Belgi- gepleegd, er is een structuur met medewerkers om de

que, d’'une structure avec des collaborateurs char
de recruter des enfants, de développer et de diffuse
photos et de racoler des clients.

D’autres dossiers, ou l'on constate également
présence de structures en réseau, doivent étre si
dans un tout autre domaine, a savoir celui
tourisme sexuel. Pour l'instant, il y a douze dossie
dont une série ont été préparés. Nous obtenons ég
ment des informations de pays tiers, dans lesquels
Belges malhonnétes jouent uteral’organisateur ou
abusent d’enfants. C’est pourguoi hous essayons,
bien que mal, de coopérer avec les services de pg
locaux des pays concernés. Quand ce n’est pas pd
ble, nous faisons appel a I'ambassade, et, lorsque
ne fonctionne pas non plus, nous nous adressons
ONG qui défendent les intéréts des enfants. L
choses sont en mouvement. Au cas ou les propositi
qui ont été soumises aujourd’hui au Conseil des 1
nistres concernant [l'adaptation du princip
d’extraterritorialité, la suppression de la double inc
mination et la possibilité de poursuivre les suspect
I'étranger lorsqu’on ne parvient pas a les trouver
Belgique, seraient approuvées, nous disposeri
d’'une marge de manceuvre et d’'une législation dé
loppée pour résoudre ces problémes. En'ldhde,
un agent de police recoit, en plus de son salaire
1 000 francs par mois, 2 000 francs pour fermer |

gékinderen te ronselen, om de foto’s te ontwikkelen en
lee verspreiden en om klanten te ronselen.

la Andere dossiers, waar ook netwerkstructuren mee

tuégemoeid zijn, moeten op een heel ander domein gesi-

dutueerd worden, namelijk het sekstoerisme. Er zijn
rs,thans twaalf dossiers, waarvan er reeds een aantal zijn
alddaargemaakt. We krijgen ook informatie uit derde
delanden waar malafide Belgen een rol speelden als
organisator of kinderen misbruikten. Daarvoor pro-
artberen wij zo goed en zo kwaad als het gaat om samen
licke werken met de lokale politiediensten van de
sdbetrokken landen. Als dat niet mogelijk is, proberen
celae de ambassade in te schakelen en als dat ook mis-
aukt, wenden we ons tot de NGO's die zich inzetten
esvoor de belangen van die kinderen. Dat is in volle ont-
onwikkeling. Indien de voorstellen die vandaag in de
ni-Ministerraad zijn voorgelegd over de aanpassing van
e het extraterritorialiteitsbeginsel, het laten wegvallen
i- van de dubbele incriminatie en de mogelijkheid om de
5 averdachte te vervolgen in het buitenland als hij in
enBelgié niet kan worden gevonden, worden goedge-
pnkeurd, zullen wij beschikken over een ruime en goed
ve-gestoffeerde wetgeving om deze problemen aan te
pakken. Een politieman in Thailand krijgt, naast zijn
devedde van duizend frank per maand, tweeduizend
esfrank om de andere kant op te kijken wanneer er

yeux lorsque I'on met des enfants a la dispositi
d’adultes. Je ne dispose d’aucun fonds qui me per

bn kinderen ter beschikking worden gesteld. Ik beschik
etover geen enkel fonds om die politieman bijvoorbeeld

trait de donner par exemple 2 500 francs a cet agent deveeduizend vijfhonderd frank te geven zodat hij mij
police pour qu'il m'aide a arréter la-bas le Belge en zou helpen om die Belg in kwestie ginder te kunnen
guestion, méme si je sais ou ce Belge se trouve et qu'ihanhouden, zelfs indien ik weet waar hij zich bevindt
doit encore purger une peine de dix ans en Belgiqueen indien hij in Belgienog tien jaar straf moet uitzit-
Légalement, je ne peux avoir recours a aucun pgstdéen. Ik kan daarvoor, wettelijk gezien, geen enkele
budgétaire et nous n'avons pas de caisse noire!|Lédegrotingspost aanspreken en wij hebben ook geen
manque de moyens financiers nous empéche dpnewarte kas! Het gebrek aan finaileiemiddelen is dus
d’'arréter ce genre de personnes. Nous devons travaileen handicap voor het oppakken van dergelijke
ler avec des partenaires trés peu coopératifs, qui sormersonen. We moeten werken met zeer slechte part-
sous-payés et donc fréquemment corrompus. Nousers, die onderbetaald en dus vaak corrupt zijn. Wij
sommes confrontés a des accords d’extradition dépashebben te maken met achterhaalde of niet werkbare
Sés ou qui ne sont pas opérationnels et a des convemttleveringsakkoorden en politie- en justigiesamen-
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tions de coopération policiere et judiciaire ave
I'étranger lors de la conclusion desquelles 'on €

intéressé davantage ainelr qu’au contenu de cellest

ci. Nous travaillons dans des conditions difficile
mais la loi sur I'extraterritorialité va changer fonda
mentalement les choses» (1).

La commission s’est interrogée sur le profil de
enfants, victimes de photos ou d’autres faits dmme
genre. Ces enfants sont-ils livrés par leurs parents
sont-ils issus de milieux marginaux? Quel est le ty,
d’enfants victimes de ces méfaits ?

A cet égard, M. Allaert a répondu: «Il est impor

tant d’expliquer ce que nous faisons et ce que nous
faisons pas. Nous n’établissons pas de liste des vi
mes mineures de délits sexuels, ni en ce qui conce
I'inceste, ni en ce qui concerne les camps de jeunes
écoles, etc. Nous ne conservons aucune informat
concernant des délits sexuels qui ne relévent pas d
criminalité organisée et nous ne pouvons dés |
établir aucun profil en la matiere. Ce que no
faisons, c’est tenir compte, méme fictivement —on |
vu dans l'affaire Dutroux — du fait que certaine
formes extrémes de réseaux peuvent exister. Ng
action se limite en I'occurrence a une vigilance q
doit nous permettre de recofimalcertains signaux
qui indiquent la présence de tels réseaux. S’il deva
avoir un jour en Belgique de véritables réseaux
trafic d'organes, nous pourrions les intercepter immn
diatement. Toutefois, nous ne souscrivons pas &
scénarios catastrophes qui ont circulé a ce propos
derniers temps. Nous restons réalistes et nous n
contentons de constater (2).»

La ville de Bruxelles est également confrontée
I'exercice d’'activités commerciales illicites sur la voi
publique telles que I'organisation de marchés noct
nes illicites développés prés de la Place du jeu de B
et impliqguant des sujets polonais en séjour illégal (
terme a été mis a ces pratiques et les sujets en situg
illégale, expulsés), ou encore l'utilisation de ma
d’oeuvre pakistanaise clandestine dans certains nig
shops et des fraudes aux accises(3).

Monsieur de Donnéa, bourgmestre de Bruxelles
précisé a ce sujet: «Depuis deux ans, nous fais
tous les quatre ou cing moais, ou, du moins, deux f
par an, le tour de I'ensemble des magasins de T
situés sur le territoire de la ville de Bruxelles. J’
assisté personnellement a pareils cdesroet jai
constaté que certaines personnes c'étaient
Pakistanais — dormaient dans des réduits sans fe

(1) M. Allaert, audition du 3 juillet 1998, p. 95/16.
(2) M. Allaert, audition du 3 juillet 1998, p. 95/17.
(3) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/7.
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2c werkingsverdragen met landen waarbij destijds meer
st belang werd gehecht aan de lunch dan aan de inhoud

van de ondertekende verdragen. Dat is moeilijk
5, werken, maar de wet op de extraterritorialiteit brengt
1- daarin een fundamentele verandering (1) ».

2s  De commissie vroeg naar het profiel van de kinde-
ren die voor de foto’s of voor andere soortgelijke
odieiten gebruikt worden. Worden deze kinderen door
pehun ouders uitgeleend of zijn ze afkomstig uit margi-
nale kringen? Welk soort kinderen wordt het slacht-

offer van dergelijke wandaden?

De heer Allaert gaf hierop het volgende antwoord:
n&Het is belangrijk uit te leggen wat we doen en wat
ctiwe niet doen. Wij maken geen lijsten van minderja-
rneige slachtoffers van seksuele misdrijven, noch op het
lesiveau van incest, noch op het niveau van de jeugd-
iorkampen, de scholen enzovoort. Wij bewaren geen
e lmformatie over niet crimineel georganiseerde
rsseksuele misdrijven en wij kunnen daar dus geen pro-
us fiel van schetsen. Wel houden wij er rekening mee,
'a zelfs tot in de fictie — dat is duidelijk gebleken bij de
s Dutroux-affaire —, dat bepaalde extreme vormen
)trevan netwerken kunnen bestaan. Hier beperkt onze
ui actie zich tot waakzaamheid zodat we bepaalde

signalen in die richting onmiddellijk kunnen herken-
t ynen. Indien er in Belgieoit echte netwerken in orga-
denenhandel zouden opduiken, zouden wij ze ook on-
é-middellijk kunnen onderscheppen. Wij delen echter
awniet de rampscenario’s die er de jongste tijd hierom-
cesent gecirculeerd hebben. Wij blijven realistisch en
oustellen gewoon vast.(2)»

a De stad Brussel heeft eveneens af te rekenen met de
e uitoefening van onwettige handel op de openbare
ur-weg, zoals de organisatie van nachtelijke illegale
allenarkten die gehouden worden bij het Vossenplein,
unwaarbij illegaal hier verblijvende Poolse onderdanen
itidmetrokken zijn (aan deze praktijk is een einde
n gemaakt en de illegalen zijn uitgewezen), of ook nog
jhtmet de tewerkstelling van illegale Pakistanen in een
aantal night-shops en gevallen van accijnsfraude (3).

., a De heer de Donnéa, burgemeester van Brussel,
onsnerkte hierover op: « Sedert twee jaar doen wij om de
pisvier of vijf maanden of toch minstens tweemaal per
wuifaar, een ronde van alle nachtwinkels op het grondge-
ai bied van de stad Brussel. Ik heb één van deze rondes
persoonliik meegemaakt en ik heb gezien dat
desommige mensen, het waren Pakistanen, in hokken
né&onder ramen of degelijke verluchting sliepen achter

(1) De heer Allaert, hoorzitting van 3 juli 1998, blz. 95/16.
(2) De heer Allaert, hoorzitting van 3 juli 1998, blz. 95/17.
(3) De heer de Donnéa, hoorzitting van 7 maart 1997,

blz. 26/7.
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tre ni aération, derriere le magasin. Il s’agit surtout
clandestins, qui ne travaillent évidemment par défiy
tion qu’au noir.

lIs vendent de I'alcool qu’ils achétent généraleme
au Luxembourg. Nous avons pu constater que
cachet des accises luxembourgeoises était encore
ble.

L’on visite régulierement des magasins en collab
ration avec la douane, l'inspection du travail et
police des étrangers. Mais la police des étrangers
dispose pas de moyens suffisants pour éloigner ra
dement ces personnes de notre territoire et les 1
voyer a Karachi ou a Delhi.»

M. De Donnéa voudrait attirer I'attention sur u
des grands problemes en la matiere: les moyens in
fisants dont dispose la police des étrangers p
pouvoir rapatrier rapidement les personnes qui
trouvent manifestement en situation de séjour illég
et se livrent a des activités délictueuses. Je ne p
pas, ici, de I'’évacuation de clandestins qui ne comm
tent pas de véritables délits. La police des étran
manque de moyens pour pouvoir expulser régulie
ment les prostitués — hommes ou femmes —
viennent de I'étranger, pour rapatrier les employés
certains magasins de nuit, etc. Je ne préconise p
politigue inhumaine en la matiére. Je ne veux cer
nement pas m’inscrire dans certaines politiques

(130)

dede winkel. Meestal gaat het om illegalen, die per defi-
ni- nitie natuurlijk in het zwart werken.

nt Zij verkopen alcohol die meestal in Luxemburg

lewordt gekocht. Wij hebben kunnen vaststellen dat de

visstempel van de Luxemburgse accijnzen nog zichtbaar
aanwezig was.

0o- Deze winkels worden geregeld bezocht in samen-
a werking met de douane, de arbeidsinspectie en de
nereemdelingenpolitie. Maar de vreemdelingenpolitie
pibeschikt niet over voldoende middelen om deze
enmensen snel van ons grondgebied te verwijderen en

terug te zenden naar Karachi of Delhi.»

n  Burgemeester de Donnéa zou «de aandacht willen
sufvestigen op een van de grote problemen in dit ver-
puband: de ontoereikende middelen waarover de
sevreemdelingenpolitie beschikt om mensen die hier
alkennelijk illegaal verblijven en die onwettige activi-
arléeiten uitoefenen, snel te kunnen repagme Ik
et-spreek hier niet over de verwijdering van «illegalen»
erslie geen echte misdrijven plegen. De vreemdelingen-
e-politie ontbeert de middelen om zich prostituerende
uimannen of vrouwen — die uit het buitenland komen
de— te kunnen uitwijzen, om de in de night-shops
dewerkgestelde personen uit te wijzen, enz. Ik ben ter
i-zake geen aanhanger van een onmenselijk beleid. Ik
uiwil me zeker niet aansluiten bij een aantal politieke

recourent au rapatriement par charter, etc. Toutefpisyoorstellen om mensen per charter terug te sturen,
si nhous ne pouvons pas renvoyer rapidement cheznz. Indien we deze mensen die vaak op een dwaal-
elles des personnes parfois induites en erreur ou tromspoor gebracht zijn of bedrogen zijn door mensen-
pées par des négriers, cela continue a alimenter |ceBandelaars, niet snel huiswaarts kunnen sturen, blijft
filieres dans les pays concernés. Il est certain que demen echter deZdieresin de betrokken landen onder-
filieres «aménent» des Pakistanais dans les magasinsouden. Het staat vast datféieres zijn die Pakista-

de nuit, des travestis équatoriens dans les rues daen voor nachtwinkels «aanvoeren», Ecuadoraanse
Bruxelles, des femmes bulgares et pdarg-giane des | travestieten voor de Brusselse straten, Bulgaarse vrou-
enfants, mais je I'ignore. Ce qui importe, c’'est que|la wen en misschien zelfs kinderen, dat weet ik niet. Het
police des étrangers ait les moyens de renvoyer dans van belang dat de vreemdelingenpolitie over de
leur pays les personnes qui arrivent ici uniqguementmiddelen beschikt om mensen die hier alleen maar
pour exercer des activités illégales. J'établis unekomen om illegale activiteiten uit te oefenen, naar
distinction trés nette entre les réfugiés économiqueshun land terug te sturen. Ik maak een zeer duidelijk
qui viennent en Belgique pour essayer de trouver junonderscheid tussen de economische vluchtelingen die
boulot et se retrouvent ensuite tout a fait désempdrésiaar Belgieckomen om te trachten werk te vinden en
dans les rues ou au Petit-@deau, et ceux qui arrivent, vervolgens totaal ontredderd op straat of in het Klein
ici en connaissance de cause non pour demander déasteeltje terechtkomen, en degenen die hier wetens
I'aide ou pour chercher du travail mais pour exergeren willens aankomen, niet om hulp te vragen of om
une activité délictueuse. Ces personnes doiveat ¢ werk te zoeken maar om een misdadige activiteit uit te
«remballées» chez elles rapidement et la police de®efenen. Deze mensen moeten snel teruggestuurd
étrangers doit disposer de davantage de moyens a cetorden en de vreemdelingenpolitie moet daarvoor
effet. C’est trés important également pour la crédibi- over meer middelen beschikken. Dat is ook zeer
lité des services de police et donc pour l'opinian belangrijk voor de geloofwaardigheid van de politie-
publique .(1)» diensten en dus voor de publieke opinie. (1) »

Bruxelles serait également le cadre d’'un phéno- In Brussel zou zich eveneens een fenomeen van
meéne de blanchiment de fonds dans le secteur immowitwasoperaties in de vastgoedsector afspelen. Op dit
bilier. Une instruction est d’ailleurs en cours actuelle- ogenblik loopt daarover een onderzoek, naar aanlei-

(1) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/7. (1) De heer de Donnéa, hoorzitting van 7 maart 1997,

blz. 26/7.
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ment, suite a la visite de membres déSlzardia di ding van een bezoek van leden vanGigardia di
Finanzaet du FBI qui ont pris l'initiative de contacter Finanzaen van het FBI die het initiatief hebben geno-
le parquet de Bruxelles, estimant que le phénoménemen om het parket van Brussel op de hoogte te bren-
de blanchiment de fonds dans le secteur immobilier agen omdat ze menen dat het fenomeen van het
Bruxelles était d’'importance (1). witwassen in de vastgoedsector omvangrijk is(1).

Le bourgmestre de Bruxelles, M. de Donnéa, De burgemeester van Brussel, de heer de Donnéa,
remarque également: «Je ne peux pas vous garantmerkt eveneens op dat hij niet kan garanderen dat
que des cerveaux appartenant a certaines organis&opstukken van bepaalde misdaadorganisaties, die
tions criminelles, dont I'apparence est aussi rassu-een even geruststellend voorkomen hebben als de
rante que la Vibe ou la mienne, ne sont pas établis sur leden van de commissie of als hijzelf, niet gevestigd
le territoire de Bruxelles. Nous savons que la sociétézijn op het grondgebied van Brussel. Het is geweten
faillie Comuélé, entreprise immobiliere qui avajt dat de gefailleerde vennootschap Comuélé, een vast-
racheté une série d'immeubles sur les boulevards| digoedonderneming die op de centrumlanen van de stad
centre, aurait eu des financements provenant de laen reeks panden had opgekocht, haar fondsen gekre-
mafia russe. Ce genre de criminalité, qui doit bian su gen zou hebben van de Russische maffia. Dit soort
étre combattue, présente I'avantage de ne pas inquiéeriminaliteit, dat natuurlijik moet worden bestreden,
ter la population. Il s'agit d'une criminalité en col biedt het voordeel de bevolking niet te verontrusten.
blanc qui, sous une respectabilité apparente, se livie &let gaat om een schijnbaar eerbiedwaardige witte-
des opérations de blanchiment d’argent ou organiseboordencriminaliteit die zich toelegt op witwasope-
des circuits d’évasion TVA a concurrence de sommesraties of die circuits voor BTW-ontduiking opzet met
colossales par le biais de réseaux. Il est possible gqueetwerken waarbij kolossale bedragen betrokken
des organisations de ce genre existent a Bruxellezijn. Het is mogelijk dat organisaties van dat soort in
mais je n’en détiens pas la preuve(2).» «L’affaife Brussel bestaan maar de burgemeester beschikt niet
Comuélé avait également des ramifications a Anvers.over bewijzen(2). «De zaak Comuélé had ook ver-
Une banque anversoiséta eraé inconsidérément de| takkingen in Antwerpen. Een Antwerpse bank heeft
I'argent a ces gens. Si on m'avait demandé des renseiep een onverantwoorde manier aan deze mensen
gnements au préalable, jaurais pu répondre, sangeleend. Had men mij vooraf inlichtingen gevraagd,
effectuer aucune étude financiere, qu’il ne fallait par dan had ik, zonder enige finaieiestudie, geant-
leur praer un franc. La banque a finalement perdu woord dat men hen nooit een frank mocht lenen. De
des centaines de millions. C’est regrettable pour |esbank heeft uiteindelijk honderden miljoenen verlo-
actionnaires de cette banque, mais également pour leen. Dat is spijtig voor de aandeelhouders van die
ville de Bruxelles. Ce cas a des conséquences urbanidank, maar ook voor de stad Brussel. Dit geval heeft
tiques trés graves. Tous les chancres du boulevarimmers zeer ernstige stedebouwkundige gevolgen.
Jacquemain et du boulevard Lemonnier créentAlle kankers op de Jacgmainlaan en de Lemonnier-
évidemment aussi un sentiment d’insécurité. Les gendaan créeen natuurlijk ook een gevoel van onveilig-
se demandent pourquoi les pouvoirs publics ne fontheid. De mensen vragen zich af waarom de openbare
rien. Allez donc leur expliguer que la ville ne veut pas besturen niets doen. Leg dan maar eens uit dat de stad
intervenir dans une procédure de faillite. Tout celg aniet kan tussenkomen in een faillissementsprocedure!
des répercussions énormes sur le sentimgnDit alles heeft enorme gevolgen voor het veiligheids-
d’'insécurité en ville (3).» gevoel in de stad(3).»

Le commissaire en chef de la police de Bruxelles De hoofdcommissaris van de politie van Brussel
reléeve qu’en ce qui concerne le trafic de drogues| ilmerkt op dat er op het vlak van de drugshandel
existe des réseaux, notamment des filieres provenanetwerken bestaan, met name filieres die hoofdzake-
principalement des Pays-Bas. «A certain moment,| lijk uit Nederland afkomstig zijn. «Op een bepaald
avec l'aide de la gendarmerie, nous coiins — ogenblik controleerde de politie — in het kader van
c'était du proactif — le train venant d’Amsterdam. Je een proactieve recherche — de trein uit Amsterdam.
me souviens également que, voici quelques anneedDe hoofdcommissaris herinnert zich ook dat ze
nous montions dans le train a hauteur de Malineg eenkele jaren geleden in Mechelen op de trein stapten
procédions a une fouille, jusqu’a la gare centrale, puen dat ze de trein doorzochten tot hij in het station
le train était immobilisé. Des dealers qui avaient cons-van Brussel-Centraal tot stilstand werd gebracht. Zo

(1) M. Godbille, audition du 21 mai 1997, p. 38/5. (1) De heer Godbille, hoorzitting van 21 mei 1997,

blz. 38/5.

(2) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/12. (2) De heer de Donnéa, hoorziting van 7 maart 1997,
blz. 26/12.

(3) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/15. (3) De heer de Donnéa, hoorzitting van 7 maart 1997,

blz. 26/15.
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titué une véritable filiere entre les Pays-Bas et la Belgi-werden dealers aangehouden die tussen Belgie
i é Nederland een echte filiere hadden opgezet.

J o

Cette criminalité organisée est importante |& Deze georganiseerde criminaliteit is omvangrijk in
Bruxelles; fatalement, c’est la capitale. Au fil dgs Brussel; onvermijdelijk omdat Brussel de hoofdstad
années, avec l'expérience que j'ai acquise, jai cons-is. Met de ervaring die de hoofdcommissaris in de
taté que cette criminalité n’était plus ce qu’elle était loop van de jaren heeft opgedaan, heeft hij vastgesteld
auparavant. dat deze criminaliteit niet meer is zoals vroeger.

En effet, par le passé, en tant que policiers commu- In het verleden kenden wij als gemeentepolitie zeer
naux, nous connaissions bien les milieux. Il y avait|le goed het milieu. Er was het Belgische milieu, met
milieu belge avec, notamment, Jacques Dewit, quionder meer Jacques Dewit, die eigenaar was van
détenait pratiquement toutes les maisons de débauchgraktisch alle bordelen in Brussel, en het Franse
a Bruxelles, le milieu francais, avec le Petit Robert quemilieu, met Petit Robert die wij indertijd eveneens

nous avions également a@e I'époque et qui tenait
plutdt les bétes de nuit du milieu marseillais, situées
I'avenue Louise, etc.

Actuellement, on assiste plita une criminalité

hebben aangehouden en die vooral nightclubs bezat
a in het Marseillaanse milieu, gelegen aan de Louisa-
laan enzovoort.

Thans is de criminaliteit geografisch veel meer ver-

beaucoup plus diffuse. La «bande organisée» se c¢réspreid. Een «georganiseerde bende» komt veel viug-
beaucoup plus rapidement. Mais depuis deux ou troigger tot stand. Nauwelijks twee tot drie jaar geleden is
ans a peine, le parquet de Bruxelles a énormémenhet parket van Brussel evenwel enorme inspanningen
investi, et je m’en réjouis, en matiere de lutte conire gaan doen — en ik verheug mij daarover — om die
cette criminalité. Nous travaillons avec des magistratscriminaliteit te bestrijden. Wij werken met magistra-
«spécialisés» dans la gestion des bandes organigéeten die «gespecialiseerd» zijn in het beheer van de
Cela a débuté vers les années 1991-1992, car on g fajfeorganiseerde bendes. Alles is begonnen in de jaren
un léger amalgame entre les émeutes et la criminglitél991-1992; oorspronkelijk heerste er een lichte ver-
organisée. (..) Quand jai fait allusion aux warring over rellen en georganiseerde criminaliteit
«émeutes», il N’y en a pas eu a Bruxelles a proprement...). Wanneer ik zinspeel op «rellen» moet worden
parler. (...) je recois suffisamment de lettres, dmme| gezegd dat er in Brussel eigenlijk geen echte «rellen»
gue mon bourgmestre, et j'assiste a suffisamment| dezijn geweest (...). Ik ontvang voldoende brieven, net
réunions de comités de quartier ou il y a des popyla-als mijn burgemeester, en ik woon voldoende verga-

tions d’origine immigrée qui nous demandent elle
mémes de nettoyer leur quartier de ces band
lesquelles, finalement, créent une insécurité uniql
ment dans un but de lucre. Ces bandes n'ont au
but social. Des mécontentements de la part de jeu
peuvent effectivement se manifester par des troub
de l'ordre public mais, si nous intervenons d’ur
maniére répressive, ce n'est pas tellement en mat
sociale et d'ordre public, c’'est pluten matiere de
criminalité. ABruxelles, entre 60 et 80 % de la crimi
nalité urbaine, c'est-a-dire le vol dans les voitureg
I'agression sur des personnes, sont dus, de prés o
loin, & la toxicomanie. C’est la que se situe le nceud
probléeme. Des gens profitent de nos toxicoman
tout simplement. En général, le dealer Iuimeen’est
pas un usager de drogues(1).»

Toujours en ce qui concerne la problématique d
drogues, le bourgmestre de Bruxelles, M. de Donn
estime également que 70 a 80% de la criminalité

s- deringen van wijkcomités bij waarop ook de migran-
estenbevolking aanwezig is die ons zelf vraagt hun wijk
Je-te bevrijden van die bendes, die uiteindelijk slechts
cuonveiligheid créeen uit winstbejag. Die bendes
nebebben geen enkel maatschappelijk doel. Ontevre-
leslenheid onder de jongeren kan zich inderdaad uiten
e door verstoring van de openbare orde maar indien wij
ereepressief optreden is dat niet zozeer in gevallen die te
maken hebben met sociale toestanden of met de open-
bare orde maar veeleer in criminele aangelegenheden.
s, In Brussel is 60 tot 80% van de stadscriminaliteit,
u dew.z. diefstal in wagens, aanranding van personen,
dudirect of indirect te wijten aan drugsverslaving. Dat is
es,de kern van het probleem. Er zijn mensen die gewoon
misbruik maken van onze drugsverslaafden. De
dealer zelf is gewoonlijk geen gebruiker(1).»

es In verband met het drugsprobleem merkt de burge-
eameester van Brussel, de heer de Donnéa, op dat 70 tot
de80% van de straatcriminaliteit rechtstreeks of on-

ruey est liée, directement ou indirectement. « En effet,rechtstreeks met drugs te maken heeft. «Nagenoeg

presque tous les vols avec violence, de GSM,
I'étalage, de sacs a main et beaucoup de car-jack
ont pour but de financer I'achat de la dose de drog
Beaucoup de drogués se transforment en dealers p
gu’une facon de se faire de I'argent pour sa dose

(1) M. Van Reusel, audition du 7 mars 1997, pp. 26/26-27.

aalle diefstallen met geweld, van GSM'’s, in winkels,
ingan handtassen en veel gevallen van carjacking
uehebben tot doel het kopen van een dosis drugs te
ardmancieren. Veel drugsverslaafden worden dealer
esbmdat dat een manier is om aan geld te komen voor

(1) De heer Van Reusel, hoorziting van 7 maart 1997,

blz. 26/26-27.
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d’étre soi-niene dealer. Je n’ai pas d’indications st
I'existence de grands réseaux de «dispatching» dg
drogue a Bruxelles. Mais il est certain qu’il existe
Bruxelles comme, malheureusement, dans toutes
villes du Royaume et d’Europe, des ramifications
grands réseaux. Les dealers sont de plus en j
jeunes. Les «patrons» savent que plus I'adolescent
jeune, moins la punition sera longue, ou moins
risque de lui voir infliger une peine de prison e
important. Lorsque nous interpellons des consomn|
teurs, nous les dirigeons vers un centre ou ils peuy
étre aidés et soignés. Nous ne les poursuivons d
pas. Par contre, nous continuons a poursuivre
dealers. Nous avons d’ailleurs démantelé plusie
réseaux ces derniers mois. En effet, ces réseaux
souvent associés a de petites bandes qui, par
présence — groupée — en rue, créent un sentim
d’'insécurité dans certains quartiers. Nous somn
donc trés actifs en matiére de démantelement de tg
bandes, avec ou sans l'aide de la gendarmerie ou d
police judiciaire.

Toutefois, j'ignore si de grands «cerveaux» inte
nationaux sont établis a Bruxelles. En tout cas, je n
pas eu d’indications a ce sujet ces derniers temps. ||
cependant certain que les réseaux importants doiy
avoir des correspondants a Bruxelles, comme ailled
mais il n'est pas facile de détecter ces personnes
en outre, jouissent parfois d'une trés grande hong
bilité. Vous les fréquentez pelire, comme moi,
dans le cadre de différentes réceptions ou ng
sommes tous amenés a nous rendre de bo
foi ...(1)»

Interrogé sur la présence de la mafia chinoise ds
'arrondissement de Bruxelles, le doyen des jug
d’instruction, M. Bulthé, relate: «Effectivement, o
en a beaucoup parlé mais, tout comme le monstre
Loch Ness, je ne l'ai pas vu. Jai traité des affair
impliqguant des ressortissants chinois en matiere
faux papiers, de faux permis de travail ... Je me s
évidemment dit que ces cing ou six personn
s'inscrivaient probablement dans un cadre plus gé
ral, sans pour autant que je sois en mesure de f
émerger une structure criminelle(2).» «La présen
de triades chinoises est néanmoins formellemg
reconnue par les magistrats nationaux dans les ar
dissements de Charleroi et de Bruges(3).»

Essentiellement confrontée a une criminali
urbaine, la police de Bruxelles essaie «d'agir

(1) M. de Donnéa, audition du 7 mars 1997, p. 26/16.
(2) M. Bulthé, audition du 21 février 1997, p. 23/26.

(3) M. Vandoren, audition du 28 février 1997, p. 25/17.
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Ir de dosis drugs die ze nodig hebben. Ik heb geen aan-
> lavijzingen over het bestaan van grote «verdeelnet-
a werken» voor drugs in Brussel. Zeker is wel dat er in
leBrussel, net als jammer genoeg in alle steden van het
derijk en van Europa, vertakkingen van die grote
plusetwerken aanwezig zijn. De «bazen» weten dat hoe
egonger de tiener is, hoe kleiner de straf zal zijn of hoe
le kleiner het risico is dat er een gevangenisstraf wordt
st uitgesproken. Wanneer wij drugsgebruikers onder-
navragen, brengen wij hen naar een centrum waar ze
enkunnen geholpen en verzorgd worden. Wij vervolgen
pbnee dus niet. Wij blijven daarentegen wel de dealers
lesrervolgen. Wij hebben overigens de jongste maanden
ursverschillende netwerken ontmanteld. Die netwerken
soistaan immers vaak in contact met kleine bendes die
eutoor hun aanwezigheid op straat (meestal groepjes)
enin bepaalde wijken een gevoel van onveiligheid schep-
egpen. Wij leggen ons dus heel erg toe op de ontmante-
llebng van dergelijke bendes, met of zonder de hulp van
e lde rijkswacht of de gerechtelijke politie.

r- Ik weet evenwel niet of zich in Brussel een groot
"aiinternationaal «brein» gevestigd heeft. In ieder geval
edteb ik daarover de jongste tijd geen aanwijzingen
engehad. Het is nochtans vrijwel zeker dat de belang-
rsrijke netwerken in Brussel zoals elders corresponden-
guiten moeten hebben maar het is niet gemakkelijk die
rafersonen op te sporen, die daarenboven wellicht vaak
doorgaan voor zeer eerbare lieden. U ontmoet ze wel-
udicht net als ik in het kader van verschillende recepties
nne/aarop wij te goeder trouw aanwezig zijn...(1) ».

ans In antwoord op een vraag over de aanwezigheid
esvan de Chinese maffia in het arrondissement Brussel
N antwoordt de deken van de onderzoeksrechters, de
ddeer Bulthé, het volgende: « Men heeft hier inderdaad
esveel over gesproken, maar ik heb die maffia net zoals
denet monster van Loch Ness nog nooit gezien. Ik heb
uizaken behandeld waarbij Chinese onderdanen
esbetrokken waren. Daarbij ging het over valse papie-
néten, valse arbeidsvergunningen, ... Ik heb evenwel
airgedacht dat die vijf of zes personen wellicht in een
cegroter kader pasten zonder dat ik evenwel in staat ben
=nigeweest een criminele structuur bloot te leggen (2) ».
on«De nationaal magistraten hebben evenwel de aan-
wezigheid van Chinese triades in de arrondissemen-
ten Charleroi en Brugge formeel erkend » (3).

€ De politie van Brussel, die voornamelijk gecon-
de fronteerd wordt met stadscriminaliteit, poogt

(1) De heer de Donnéa, hoorzitting van 7 maart 1997,
blz. 26/16.

(2) De heer Bulthé, hoorzitting van 21 februari 1997, blz. 23/
26.

(3) De heer Vandoren, hoorzitting van 28 februari 1997,

blz. 25/17.
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maniére réactive, principalement en matiére de crin
nalité organisée, et proactive quand il s’agit de tod
sa fonction de police administrative et préve
tive(1).» La police de Bruxelles a ainsi participé g
démantélement de plusieurs réseaux tels que la bg
Haemers ou la bande de Mahache qui étaient im
guées dans les attaques de fourgons.

Relevé de quelques affaires liées au crime organisé
ont été traitées par la police de Bruxel2p

Le commissaire en chef de la police de Bruxell
M. Van Reusel, a transmis a la commission I'inve
taire suivant:

19 mars 1984 — Stupéfiants:

Notre section «stup» a interpellé trois ressort
sants vietnamiens en possession de 915 gr diteérg
pure a la place Reine Astrid a Jette. Deux étaié
domiciliés dans la Région bruxelloise, le troisieme
Allemagne. L’enquéte démontra rapidement q
c’était ce dernier qui était venu faire une livraison ¢
utilisant sa voiture, immatriculée en Allemagne. L¢
trois intéressés ont été condamnés respectivement
6 et 4 ans de prison. L'affaire a connu une suite
Allemagne ou le restant de la méme «filiére vietn
mienne» s’est fait arréter par le BKA lors d'un
nouvelle transaction d’héime. Nos collegues alle-
mands avaient entretemps eu vent des arrestat
faites a Bruxelles par des écoutes téléphoniques.
tout a fait qu’un de nos policiers a été appelé a tém
gner devant le tribunal régional de Kaiserslautern,
13 juin 1986, pour le volet qui s’était déroulé a Bruxe
les.

28 mars 1986 — Banditisme:

Intervention de notre brigade judiciaire au 13 ru

(134)
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ni-«reactief op te treden vooral wanneer het om georga-
iteniseerde criminaliteit gaat en proactief wanneer ze als
n- bestuurlijke en preventieve politie optreedt»(1). De
\u politie van Brussel heeft aldus deelgenomen aan de
ndentmanteling van verschillende netwerken zoals de
pli-bende Haemers of de bende van Mahache die betrok-
ken was bij de aanvallen op geldtransporten.

guDverzicht van enkele zaken in verband met georga-
niseerde misdaad die behandeld werden door de
Brusselse politi€?)

De heer Van Reusel, hoofdcommissaris van de

n- Brusselse politie, heeft de volgende inventaris aan de
commissie bezorgd:

19 maart 1984 — Verdovende middelen:

Onze sectie «drugs» heeft op het Koningin

I Astridplein te Jette drie Viethamese onderdanen aan-
2ntgehouden die in het bezit waren van 915 gram pure
en herone. Twee van hen hadden hun woonplaats in het
e Brusselse Gewest, de derde in Duitsland. Het onder-
2n zoek wees al snel uit dat laatstgenoemde een levering
2S was komen doen met zijn wagen met Duitse nummer-
a Plaat. De drie betrokkenen werden veroordeeld tot
enrespectievelijk 8, 6 en 4 jaar gevangenisstraf. De zaak
a- kende een vervolg in Duitsland waar het restant van
e hetzelfde «Vietnamese netwerk» gearresteerd kon
worden door het BKA tijdens een nieuwe heesi
ongansactie. Onze Duitse collega’s waren ondertussen
Lep de hoogte van de arrestaties in Brussel via het af-
oiduisteren van telefoongesprekken. Dit alles heeft ertoe
legeleid dat een van onze politiemensen op 13 juni 1986
[- als getuige voor de regionale rechtbank van Kaisers-
lautern opgeroepen werd voor het gedeelte dat zich in
Brussel had afgespeeld.

28 maart 1986 — Banditisme:

Inval van onze gerechtelijke brigade in de Jules De

Jules De Becker a Koekelberg. Ce service étaitBeckerstraat te Koekelberg. Deze dienst had uitgevist

parvenu a établir gu’a cette adresse se situait le ref
de Maache Hassan (évadé lors de la Saint-Sylvestré
la base logistique de sa bande, qui était alors soupg
née d’avoir commis une série d'attaques sur des fo
gons blindés, des banques, des supermarchés,
Tout un arsenal d’armes (mitraillette, riotguns, arm
de poing ...), cagoules et autre matériel fut découve
I'adresse.

Cette enquéte se solda par une condamnatio
12 ans d’emprisonnement pour Maache et a (
peines allant de 12 a 8 ans pour ses principaux liet

(1) M. Van Reusel, audition du 7 mars 1997, p. 26/23.

(2) M. Van Reusel, réponses écrites.

ugeat zich hier de schuilplaats van Maache Hassan (ont-
2) etnapt op oudejaarsavond) en de logistieke basis van
orgijn bende bevond die toen onder verdenking stond
urvan een reeks aanvallen op gepantserde geldtranspor
etten, banken, supermarkten, enz. Een heel arsenaal
esvan wapens (machinepistool, riotguns, handwapens
rta..), bivakmutsen en ander materiaal werden op dit
adres aangetroffen.

n a Dit onderzoek resulteerde in een veroordeling tot
eseen gevangenisstraf van 12 jaar voor Maache en straf-
itefen van 12 tot 18 jaar voor zijn belangrijkste helpers.

(1) De heer Van Reusel, hoorziting van 7 maart 1997,

blz. 26/23.

(2) De heer Van Reusel, schriftelijke antwoorden.
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nants. Maache s’évadera quelques années plus f
mais a été repris depuis lors (aprés de nouved
exploits).

13 octobre 1986 — Banditisme:

Aprés avoir obtenu un nombre de renseigneme
sur des attaques de fourgons blindés, nos serv
procédérent le 13 octobre 1986 a linterpellation
Patrick Haemers, Philippe Lacroix et autres suspe
Lors des premiéres perquisitions, il a notamment
retrouvé: les clés d'un des fourgons attaqués,
armes et 3,3 millions de francs en argent liquide. D
confrontations avec témoins s’avérérent concluant
Le lien a de la sorte pu étre établi avec plusieurs a
ques, dont celle commise a l'aide d’explosifs sur
fourgon de La Poste, qui taua vie a deux postiers le
4 novembre 1985 a Verviers.lArigine, cette attaque
avait été imputée aux CCC.

L'enquéte Haemers resta entre les mains de
police de Bruxelles, jusqu’a I'évasion sanglante de
dernier d'un fourgon cellulaire, le 13 a00987 a
Heverlee. C'est en effet a partir de ce moment-la g
I'enquéte a pris une dimension internationale.

5 mars 1987 — Fausse monnaie:

Arrestation de cing suspects et découverte de 4 ¢
(faux) billets de 100 dollars US.

11 juin 1987 — Stupéfiants:

Notre section stupéfiants interpella 4 suspects a
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ardMaache zou enkele jaren later ontsnappen maar is
ausindsdien weer ingerekend (na nieuwe «exploten»).

13 oktober 1986 — Banditisme:

nts Na informatie gekregen te hebben omtrent overval-
ceken op gepantserde geldtransporten gingen onze dien-
je sten op 13 oktober 1986 over tot de aanhouding van
ctsPatrick Haemers, Philippe Lacroix en andere ver-
stédachten. Tijdens de eerste huiszoekingen werd onder
jegneer het volgende teruggevonden: de sleutels van één
esvan de overvallen wagens en 3,3 miljoen in cash. De
esconfrontaties met de getuigen waren overtuigend. Op
itadie manier kon de band gelegd worden met verschil-
un lende aanvallen waaronder die met springstoffen op
een geldtransport van De Post die op 4 november
1985 het leven kostte aan twee postbeambten te Ver-
viers. Deze aanval werd aanvankelijk aan de CCC
toegeschreven.

la Het onderzoek Haemers bleef in handen van de
ceBrusselse politie tot de gewelddadige ontsnapping
van Haemers uit een celwagen op 13 augustus 1987 te
ueHeverlee. Vanaf dit moment heeft het onderzoek im-
mers een internationale dimensie gekregen.

5 maart 1987 — Valsemunterij:
588 Arrestatie van vijf verdachten en ontdekking van
4 688 (valse) biljetten van 100 US dollar.
11 juni 1987 — Verdovende middelen:
ec Onze sectie «drugs» houdt tijdens een pseudokoop

1,045 kg de cocae, rue Joly a Schaerbeek, lors d'un in de Jolystraat te Schaarbeek 4 verdachten aan die in

pseudo-achat. Trois suspects habitaient la rég

orhet bezit zijn van 1,045 kg coca. Drie verdachten

d'Anvers, tandis que le quatrieme était domicilié aux woonden in de regio Antwerpen en de vierde had zijn

Etats-Unis. Il est apparu dés les premiéres auditid
que la marchandise venait de leur étre livrée par
allemand qui a pu étre appréhendé quelques hel
plus tard, alors gu'il attendait son argent a Anve
Par la suite, I'enquéte a permis de mettre a nu to
une filiere de trafic de coga. Dissimulée dans des
voitures d’occasion qui étaient acheminées g
bateau, la drogue était expédiée a partir de San F
cisco vers l'Allemagne d'ou la distribution étai
ensuite organisée. L’intervention en Belgique a é
suivie de plusieurs arrestations faites en Allemagne
les 26 et 27 janvier 1988 — par le BKA et auats-
Unis par la DEA.

1990 — Stupéfiants (caché dans des cintres):

nsvoonplaats in de Verenigde Staten. Tijdens de eerste
urverhoren bleek dat de koopwaar aan hen was gele-
uregerd door een Duitser die enkele uren later gearres-
s.teerd kon worden terwijl hij op zijn geld wachtte in
uteAntwerpen. Tijdens het onderzoek daarna werd een
5 compleet cocaenetwerk blootgelegd. Verstopt in
artweedehandswagens werden de drugs vanuit San
ankrancisco naar Duitsland verscheept waar de levering
I vervolgens georganiseerd werd. Na het optreden van
téonze sectie in Belgieolgden er verschillende arresta-
—ties in Duitsland — op 26 en 27 januari 1988 — door
het BKA en in de Verenigde Staten door het DEA.

1990 — Verdovende middelen (verstopt in kleer-
hangers):

Cette affaire débute par une histoire de coups
menaces. La victime — interrogée par notre brig

et Deze zaak begon met slagen en dreigementen. Het
eslachtoffer dat door onze gerechtelijke brigade onder-

judiciaire — a alors avoué que l'affaire était a situer vraagd werd, bekende dat de zaak te maken had met

dans un vaste trafic de cdoal (cachée dans de

een grote cocaesmokkel (verborgen in kleerhan-

cintres) entre la Colombie et la Belgique. Elle-méme y gers) tussen Colombia en Bélgidijzelf had er actief
avait eu une participation active, avait détourné uneaan deelgenomen, een deel van de waar verduisterd en
partie de la marchandise et s’était dés lors fait passer awas daarna zwaar mishandeld (gevolgd door een
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tabac (avec simulacre d’exécution) et finalement schijnexecutie). Omdat al snel bleek dat onze dien-
mettre & 'amende. Comme il s’est rapidement averésten te maken hadden met een maffia-organisatie met
que nos services avaient a faire a une organisation daternationale vertakkingen, werd er een beroep ge-
type mafieux avec des ramifications internationales) il daan op de Nationale Brigade van de GPP. Het dos-
a été fait appel a la Brigade nationale de la Police judi-sier werd vervolgens door een gemengd team van de
ciaire. Le dossier a ensuite été traité en équipe mixteBrusselse politie en de GPP overgenomen. Er werd
Pol. Brux.-PJP. Un trafic de stupéfiants (Colombie- een drugsnetwerk (Colombia — Belgie Camora te
Belgique-Camora a Naples) qui avait tourné depuisNapels) ontdekt dat sinds meer dan één jaar tientallen
plus d’'un an, a raison de dizaines de kilos, a alors|pwilo’s had binnengesmokkeld. Dit resulteerde in ar-
étre demantelé avec arrestations a trois niveauxestaties op drie organisatieniveaus in Belgieigs-
d’organisation en Belgique (mulets, accompagnateurskoeriers, begeleiders en organisatoren in Belgie-

et organisateurs pour la Belgique). Il y en a égalemenbok in 1 arrestatie in Venezuela, 2 in [taka 1

eu: 1 au Venezuela, 2 en ltalie et 1 (colombien)
Etats-Unis. Une équipe mixte Pol. Brux.-PJP a nota
ment exécuté des commissions rogatoires
Hollande, en ltalie et au Vénézuéla.

En Belgique, 'affaire s’est soldée par une centai
d’années de prison a partager entre une dizaine
prévenus. Le «repenti» a quant a lui pu bénéficier
I'article 6 de la loi sur les stupéfiants. Il est resté to
au long de la procédure sous la protection de la po
de Bruxelles et encore sporadiquement lorsqu'il ¢
allé se réfugier dans une autre région par apres.

25 avril 1993 — Trafic international de voitures
volées:

A la suite d'un confile, la Brigade judiciaire est
parvenue a arréter un responsable belge d'un rég
de maquillage et d’exportation de voitures volées
Canada, acheminées via le Luxembourg (homolo
tion) vers la Belgigue et la France.

Il a alors été pris — d'initiative — contact avec ng
collegues canadiens avec lesquels un écha

ux(Colombiaan) in de Verenigde Staten. Een gemengd

m-team van de Brusselse politie en de GPP heeft roga-

entoire commissies uitgevoerd in Nederland, Ttadie
Venezuela.

ne In Belgié heeft de affaire geleid tot een gevange-

daeisstraf van een honderdtal jaar te verdelen over een

detiental beklaagden. De «pentito» heeft een beroep

ut kunnen doen op artikel 6 van de wet op de verdo-

icevende middelen. Tijdens de hele procedure werd hij

2stdoor de Brusselse politie beschermd en daarna nog
sporadisch toen hij elders een schuilplaats ging
zoeken.

25 april 1993 — Internationale handel in gestolen
wagens:

Naar aanleiding van een controle is de gerechtelijke
eabrigade erin geslaagd om de Belgische verantwoorde-
aulijke te arresteren van een netwerk dat in Canada
ja-gestolen wagens onherkenbaar maakte en deze via

Luxemburg (homologatie) naar Belgan Frankrijk
exporteerde.

s Op eigen initiatief werd er vervolgens contact op-
nggenomen met onze Canadese collega’s met wie er

d’'information s’est fait. Lorsqu’au cours de la suite informatie werd uitgewisseld. Toen er in de loop van

d’enquéte, il a été possible de retrouver, en Belgiqug
au Luxembourg, une quinzaine de véhicules suspe
les autorités canadiennes ont envoyé deux de le
policiers en Belgique. Ceux-ci ont été admis dans
procédure belge en tant qu’experts et ont pu établir]
facon certaine — @ a leurs connaissances ¢
techniques spécialisées — que les véhicules éta
volés et importés par ce réseau.

Lorsque le responsable du réseau au Canada 4
traduit devant la justice de son pays, la Cour s’¢
déplacée de fagon officielle en Belgique et a siegé d
les locaux de la police de Bruxelles pour y entendre
nombre de témoins.

8 juillet 1996 — Organisation d’'immigration illé-
gale a I'aide de faux documents:

Cette enquéte part des informations recueillies f
un policier du service de garde, comme quoi — dep
1994 — un grand nombre de ressortissants brésili
séjournaient illégalement dans la région de Bruxel

> ehet onderzoek een vijftiental verdachte wagens in
ctsBelgié en Luxemburg teruggevonden konden
ursvorden, hebben de Canadese autoriteiten twee poli-
latiemensen naar Belgigestuurd die als experts bij de
deBelgische procedure betrokken werden. Dankzij hun
ot gespecialiseerde knowhow en technieken hebben zij
enmet zekerheid kunnen vaststellen dat de voertuigen
door dit netwerk gestolen en ingevoerd werden.

été Toen de verantwoordelijke van het netwerk in
2stCanada voor het gerecht van zijn land gedaagd werd,
anss het hof naar Belgigekomen waar het een offitge
urzitting heeft gehouden in de lokalen van de Brusselse
politie om er een aantal getuigen te horen.

8 juli 1996 — Organisatie van illegale immigratie
met behulp van valse documenten:

par Onderzoek op basis van informatie van een agent
lisvan de wachtdienst dat een groot aantal Braziliaanse
enwnderdanen sinds 1994 illegaal in het Brusselse Ge-
eswest verblijven, meer bepaald in Anderlecht, onder de

et plus particulierement & Anderlecht, sous le couv

ertdekmantel van valse Portugese identiteitspapieren.
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de fausses pieces d'identité portugaises. Le
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otDe werkwijze was als volgt: vanuit BraZilieerden

d’'ordre était le suivant : a partir du Brésil, argent geld (700 tot 1 500 $ per document) en foto’s van de

(700 a 1500 dollars par document) et photos

e«klanten» naar Portugal gestuurd waar lokale af-

«clients» étaient envoyés au Portugal, ou des de¢légevaardigden noodlijdenden recruteerden die (tegen
gués locaux recrutaient des nécessiteux nationauwergoeding) verklaarden dat ze hun papieren kwijt
pour déclarer (contre rémunération) la perte de leursvaren (IK of paspoort). Op het moment dat ze hun
papiers (Cl ou passeport). En ayant obtenu |denieuwe papieren kregen, stonden ze de zogenaamde
nouveaux documents, ils cédaient les papiers prétenverloren papieren af aan hun geldschieters die deze
dument perdus a leurs commanditaires, qui lesverhandelden (foto’s...) met de medeplichtigheid van

faisaient trafiquer (photos...) avec la complicit
d’avocats et membres de I'administration portugais
Ainsi modifiés, les documents étaient alors expéd
par la poste a Bruxelles, dls étaient distribués a
leurs nouveaux titulaires qui n'avaient plus qu’a
apposer leur empreinte. Les intéressés se serva
ensuite de ces faux pour obtenir des documents
séjour authentiques (attestations d’immatriculatio
afin de pouvoir bénéficier de l'aide du CPAS
chtmage et méme faire des emprunts a la banque.

Un des organisateurs a Bruxelles ayant pu étre lo
lisé, avec I'accord du magistrat instructeur, son co
rier fut surveillé par la Poste. Ceci a perm
d’intercepter un lot de fausses cartes d’identité por
gaises et l'interpellation de l'organisateur. Il a é
placé sous mandat d'arrét, aprés aveux partiels. C
donna lieu en date du 10 juillet 1996 a une vas
opération, en collaboration avec la polic
d’Anderlecht. Une dizaine de perquisitions ont é
effectuées, avec interpellation de 32 Brésiliens, d
une bonne partie & dyuitter le territoire.

25 juillet 1996 — Faux + escroqueries, rece
chéques...

L'enquéte précédente a abouti indirectement a
second dossier du méme type, qui a permis de prd
der au démantélement d'un véritable atelier du parf
faussaire (matrices d'impression, sceaux comm
naux, appareil a plastifier, etc. récupérés). Dans
cas-ci, les faux paraissent avant tout avoir serv
I'écoulement de chéques volés. Ces deux enqué
suivent toujours leurs cours.

1.2.2.5. Arrondissement de Charleroi

La criminalité organisée telle qu’elle est détects
dans l'arrondissement judiciaire de Charleroi €
active dans le domaine des stupéfiants, de la traite
étres humains (dans le secteur horeca), du trafic
cigarettes, de la fraude aux subsides européens (g
le secteur textile), de la fraude fiscale (dans le sect
pétrolier), des hold-up et des attaques de fourgons
procureur du Roi reléve en outre que les réseaux|
traite des étres humains et les salles de jeux clandg
nes sont encore a étudier.

Cet arrondissement, tout comme I'ensemble du s
du pays, est aussi particulierement touché par le tr
de véhicules volés. Cette activité donne lieu a

[

€ advocaten en leden van de Portugese administratie.

se. Aldus gewijzigd werden de documenten dan per post

ésverstuurd naar Brussel waar ze aan hun nieuwe titu-
larissen werden bezorgd die er alleen nog hun afdruk
y moesten op aanbrengen. De betrokkenen maakten
ientervolgens gebruik van deze valse papieren om
dawuthentieke  verblijfsdocumenten  (inschrijvings-

n) bewijzen) te verkrijgen en zo steun van het OCMW,

, een werkloosheidsuitkering of zelfs bankleningen te
bemachtigen.

ca- Omdat een van de organisatoren in Brussel geloka-
ur-liseerd kon worden, werd zijn post met toestemming

s van de onderzoeksrechter gecontroleerd door De
u-Post. Zo kon er een hoeveelheid valse Portugese iden-
¢ titeitskaarten onderschept worden en kon de organi-
ecéator opgepakt worden. Hij bleef aangehouden na
stegedeeltelijke bekentenissen. Dit leidde op 10 juli 1996

e tot een grote operatie in samenwerking met de politie

té van Anderlecht. Een tiental huiszoekingen werden

ntuitgevoerd en 32 Brazilianen werden opgepakt van

wie een groot aantal het Belgisch grondgebied heeft
moeten verlaten.

25 juli 1996 — Valse papieren + oplichting, heling,
cheques...

’

un Het vorige onderzoek heeft onrechtstreeks aanlei-
céding gegeven tot een tweede dossier van hetzelfde type
aitdat geleid heeft tot de ontmanteling van een echt ate-
u-lier voor de ware vervalser (drukmatrijzen, gemeente-
cdijke zegels, machine om te plastificeren, enz. die in
abeslag werden genomen). In dit geval lijken de valse
dtepapieren vooral gebruikt te zijn voor het in omloop
brengen van gestolen cheques. Deze twee onderzoe-
ken zijn nog aan de gang.

1.2.2.5. Arrondissement Charleroi

be  De georganiseerde misdaad in het gerechtelijk
st arrondissement Charleroi is actief op het vlak van ver-
dedovende middelen, mensenhandel (in de horecasec-
dewor), sigarettenhandel, fraude met Europese subsidies
lar{@ de textielsector), fiscale fraude (in de petroleum-
eusector), hold-ups en overvallen van geldtransporten.
Lée procureur des Konings vestigt er ook nog de aan-
delacht op dat mensenhandel en clandestiene speelza-
xstken nog onderzocht moeten worden.

ud
izuiden van het land, veel gestolen wagens verhandeld.

In dit arrondissement worden er, net als in het hele

f
Tm Dat gaat gepaard met allerlei misdrijven zoals dief-



1-326/9 -1998/1999 (138)

nombre important d’infractions telles que vols, recels, stal, heling, valsheid in geschrifte en gebruik van valse
faux et usages de faux, fraude a la TVA, fraudesdocumenten, BTW-fraude, fraude met douanepapie-
douanieres, etc., mettant en présence des acteurs sten, enz. die door personen over het hele grondgebied
tout le territoire (voleurs spécialisés, fournisseurs degepleegd worden (gespecialiseerde dieven, leveran-
documents contrefaits, garagistes intermédiaires, guciers van vervalste documenten, garagehouders die
sont autant de personnes spécialisées travaillant pougveneens gespecialiseerd zijn en voor leveranciers
des fournisseurs répartis a travers le pays). over het hele land werken).

Outre les activités mentionnées ci-avant, le parquet Naast de bovenvermelde activiteiten wordt het
de Charleroi est également confronté a des opérationparket van Charleroi ook geconfronteerd met wit-
de blanchiment mettant en ceuvre diverses techniquewaspraktijken waarbij gebruik gemaakt wordt van
telles que le change de devises, les casinos, les plusrerschillende technieken: het wisselen van geld, casi-
values sur actions, les fausses factures ou engoreo’s, meerwaarden op aandelen, valse facturen of nog
'achat de patrimoines immobiliers (achat d'actions de aankoop van onroerend goed (aankoop van ven-
de sociétés avec plus-values ou investissement immonootschapsaandelen met meerwaarden of investerin-
bilier dans le pays d’'origine, notamment en Turquig). gen in onroerend goed in het land van herkomst, met
name in Turkije).

Le commissaire général aux délégations judiciaires, De heer De Vroom, commissaris-generaal voor
M. De Vroom, reléve également la présence, dans I'ar-gerechtelijke opdrachten, vermeldt ook de aanwezig-
rondissement de Charleroi, de familles turques impli- heid in het gerechtelijk arrondissement Charleroi van
quées dans le trafic de stupéfiants via la route desTurkse families die betrokken zijn bij de handel in
Balkans, de méme que de la mafia italienne (surtputverdovende middelen via de Balkanroute alsook van
présente dans le sud du pays et, plus particuliéremerde Italiaanse maffia (vooral in het zuiden van het land
dans la région de Charleroi) principalement active enen meer bepaald in de streek rond Charleroi) die voor-
matiere d'immobilier, d’entrepreneurs et de trafic de namelijk actief is op het vlak van onroerend goed,
drogue. La région de Charleroi est «probablement, daannemerswerken en drugstrafiek. De streek rond
I'heure actuelle, une des régions les plus criminogenesCharleroi is momenteel wellicht een van de meest
de Belgique(1)». Cette analyse semble étre confir-criminogene streken van Beldl®. Deze analyse
mée par les magistrats nationaux qui relevent notgmiijkt bevestigd te worden door de nationaal magistra-
ment que le ressort de la cour d’appel de Mons esten die erop wijzen dat de bijzondere opsporingsme-
celui qui utilise le moins les techniques spéciales d’en-thoden het minst gebruikt worden in het rechtsgebied
quéte, ou encore que l'arrondissement de Charlerovan het hof van beroep van Bergen of nog dat het
est également celui qui est le plus touché par le vol dearrondissement Charleroi het meest te maken heeft
voitures (2). met autodiefstallen (2).

Les organisations détectées, d'ampleur bien De opgespoorde organisaties, die vaak een natio-
souvent nationale, voir internationale, ne sont naal of zelfs internationaal bereik hebben, zijn slechts
implantées que partiellement dans I'arrondissementgedeeltelijk in het arrondissement Charleroi geves-
de Charleroi. Des ramifications sont constatées tantigd. Er zijn vertakkingen in andere arrondissementen
dans d’autres arrondissements qu’'a I'étranger. Il lenen in het buitenland gevonden. Dat is met hame het
est ainsi notamment en ce qui concerne un dossiegeval voor een dossier betreffende een Chinese triade.
impliquant une triade chinoise. Un dossier identique Een identiek dossier wordt eveneens behandeld in
est également instruit a Bruges. M. Vandoren, madis-Brugge. De heer Vandoren, nationaal magistraat,
trat national, a déclaré: «Nous avons finalement puheeft verklaard: «We hebben uiteindelijk kunnen
prouver I'existence d’un trafic lié a la traite deses bewijzen dat er een trafiek van mensenhandel bestond
humains, consistant a recruter de la main-d’ceuyrevoor het leveren van goedkope arbeidskrachten van-
bon marché en Chine, a I'amener par le Transsibérieruit China via de Transsiberische spoorweg naar
jusgu’a Moscou d’'ou elle repart pour la Slovaquie et Moskou en vandaar naar Slovakije en enkele andere
quelques autres pays de I'ex-bloc de I'Est avant |[deex-Oostbloklanden. Vandaar kwamen ze naar onze
débarquer chez nous. Les eftgiseont été menées a streken. De onderzoeken werden gevoerd in Brugge
Bruges et a Charleroi, parce que ces villes sont degn Charleroi omdat men daar belangrijke aankno-
plagues tournantes importantes et que I'on a py ypingspunten vond en de belangrijkste daders heeft
retrouver les principaux auteurs. Nous devons toute-kunnen terugvinden. We moeten echter duidelijk stel-
fois souligner que cette affaire nous a conduits a effecden dat we ook in deze zaak over het gehele grondge-

(1) M. De Vroom, audition du 11 décembre 1996, p. 14/27. (1) De heer De Vroom, hoorzitting van 11 december 1996,

blz. 14/27.
(2) M. Vandoren, audition du 28 février 1997, p. 25/3. (2) De heer Vandoren, hoorzitting van 28 februari 1997,

blz. 25/3.
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tuer des perquisitions et des cotesosur tout le terri-
toire belge, dans divers restaurants(1). »

1.2.2.6. Arrondissement de Courtrai

Pour le procureur du Roi de Courtrai, aucune vé
table organisation criminelle n’est a signaler dans S

arrondissement. Tout au plus peut-on parler de cri
nalité grave. Des affaires liées au secteur des hor

nent que des dossiers individuels.

1.2.2.7. Arrondissement de Termonde

Les principales activités des organisations criming

les rencontrées dans l'arrondissement judiciaire

Termonde sont le trafic de drogue, le trafic de fauss

monnaies, le trafic d’hormones et le trafic de véhicul

volés. Le secteur horeca est également marqué pa

traite des étres humains, tandis que des profess
libérales sont impliquées dans des activités de bl
chiment.

1.2.2.8. Arrondissement de Dinant

En se référant a la définition de la criminalité org
nisée telle qu’elle résulte des circulaires ministériell

i

nes sont néanmoins relevées, mais celles-ci ne con
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bied huiszoekingen en controles in verschillende
restaurants hebben gedaan(1).»

1.2.2.6. Arrondissement Kortrijk

ri- Volgens de procureur des Konings van Kortrijk
onvalt er in zijn arrondissement geen echte criminele
i-organisatie te melden. Hoogstens is er sprake van
ozware criminaliteit. Toch zijn er de hormonenzaken
cemaar die betreffen enkel individuele dossiers.

1.2.2.7. Arrondissement Dendermonde

2|-  De belangrijkste activiteiten van de georganiseerde
demisdaad in het gerechtelijk arrondissement Dender-
segnonde betreffen de drugshandel, vals geld, hormonen
esen gestolen voertuigen. In de horecasector komt ook
r lmensenhandel voor terwijl vrije beroepen betrokken

onzijn bij witwaspraktijken.

an-

1.2.2.8. Arrondissement Dinant

a-  Verwijzend naar de definitie van georganiseerde
smisdaad in de ministéli circulaires omtrent ener-

relatives d’une part a la collaboration et a la coordina-zijds de samenwerking en adinatie tussen de poli-

tion entre les services de police en ce qui concernelefiediensten wat de opdrachten van de gerechtelijke
missions de police judiciaire et d’autre part, a la politie betreft en anderzijds de proactieve opsporing,
recherche proactive, le procureur du Roi de Dinantmeldt de procureur des Konings van Dinant dat de

reléve que la criminalité organisée dans son arrondis-georganiseerde misdaad

in zijn arrondissement

sement se rapporte au trafic de véhicules volés et abetrekking heeft op de handel in gestolen voertuigen

secteur des hormones.

En ce qui concerne le trafic de véhicules volés, ou
le grand nombre de véhicules volés, maquillés
revendus, cette criminalité se double généralem
d’'escroquerie a l'assurance, de recel et de fraude
TVA. Le traitement de ces dossiers est rendu parti
lierement complexe du fait que les véhicules sont f
quemment revendus a I'étranger, ce qui complique
recherches et enfra des retards considérables (
telle sorte que les auteurs doivent presque toujo
étre remis en liberté avant le jugement. Cela lg
permet de replonger dans cette activité criminelle t
rémunératrice, les sanctions ne suffisant pas ay me
fin. Le procureur du Roi reléve également que |
organisations criminelles impliquées dans cette a(
vité sont souvent implantées dans l'arrondissem¢
voisin de celui de Charleroi.

Les organisations criminelles détectées et acti
dans le secteur des hormones (trafic d’hormones
vente de bétail ainsi engraissé€) sont quant a e
souvent implantées en Flandre. L'’enquéte en co
dans ce domaine, et dont les ramifications dépass

(1) M. Vandoren, audition du 28 février 1997, p. 25/17.

en de hormonenhandel.

re Wat de handel in gestolen voertuigen betreft, gaat
etdeze criminaliteit, naast het grote aantal wagens dat
engestolen, onherkenbaar gemaakt en vervolgens ver-
a l&kocht wordt, gewoonlijk ook gepaard met het oplich-
cu-ten van de verzekeringen, met heling en met BTW-
é-fraude. De behandeling van deze dossiers is bijzonder
lescomplex omdat de voertuigen vaak in het buitenland
e verkocht worden, wat de opsporing bemoeilijkt en
uryoor aanzienlijke vertraging zorgt zodat de daders
urbijna altijld opnieuw in vrijheid gesteld moeten
esworden nog vér het vonnis. Dat biedt hen de moge-
ttréjkheid om zich opnieuw op deze zeer winstgevende
escriminele activiteiten te storten; de sancties volstaan
'ti-immers niet om er een einde aan te maken. De procu-
antreur des Konings meldt ook dat de criminele organi-
saties die in deze activiteiten verwikkeld zijn, vaak in
het naburige arrondissement Charleroi gevestigd zijn.

es De criminele organisaties die actief zijn in de

ehormonensector (hormonenhandel en verkoop van
lesretgemest vee) hebben vaak hun thuisbasis in VIaan-
urderen. Het onderzoek dat hierover loopt en dat ver-
ertakkingen heeft die het arrondissement Dinant ver

(1) De heer Vandoren, hoorzitting van 28 februari 1997,
blz. 25/17.
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largement I'arrondissement de Dinant, n’a pas enc
permis de démonter entierement le mécanisme mis
place.

1.2.2.9. Arrondissement d’Eupen

L'arrondissement judiciaire d’Eupen, seul arrot
dissement germanophone de notre pays, borde
frontiéres luxembourgeoise, néerlandaise et al
mande. Selon le procureur du Roi, cette situati
géographique explique pourguoi cet arrondissem
a été confronté a la criminalité liée a la drogue, a
traite des #es humains, au trafic d’armes, au vols ¢
voitures et aux vols avec effraction par des bang
organisées venant de I'ancien bloc de I'Est. Plusie
de ces bandes peuvéiteequalifiées d'organisations
criminelles. Il est frappant de constater que l'on n
utilisé aucune technique spéciale d’ettgumntre ces
organisations.

La lutte contre la criminalité organisée dan
I'arrondissement d’Eupen souffre en tout cas du f
que le cadre du parquet local n’est rempli qu’a moit
Deux des quatre emplois sont vacants depuis d
plus de deux ans. Dans ces circonstances, le procu
du Roi et son premier substitut sont pour ainsi d
dans l'impossibilité de prendre des initiatives en v
de lutter contre la criminalité organisée. Le parqy
s'efforce malgré tout d’endiguer cette criminalité €
restant en contact étroit avec les arrondisseme
judiciaires belges voisins et les autorités judiciaires
Grand-Duché de Luxembourg, des Pays-Bas et d¢
République fédérale d'Allemagne. Le parquet ten
également de dissuader les bandes organisées
menant des actions policiéres ciblées de grande en
gure et en mettant des suspects en détention.

1.2.2.10. Arrondissement de Gand

Selon le procureur de Gand, I'arrondissement ju
ciaire de Gand est particulierement confronté
trafic de drogue organisé par le milieu turc, al
bandes organisées des pays de I'Est spécialisées
le vol, au trafic d'étres humains (principalement d

(140)

breoverschrijden, is er nog niet in geslaagd de structuren
ete ontmantelen.

1.2.2.9. Arrondissement Eupen

-  Het gerechtelijk arrondissement Eupen, het enige
leBuitstalige arrondissement van ons land, grenst aan
e-het Groothertogdom Luxemburg, Nederland en de
onBondsrepubliek Duitsland. Deze ligging verklaart
entvolgens de procureur des Konings waarom het arron-
ladissement te maken heeft gehad met drugscrimina-
le liteit, mensenhandel, wapenhandel, autodiefstallen
esen diefstallen met braak door georganiseerde benden
ursuit het voormalige Oostblok. Een aantal van deze
benden kunnen als criminele organisaties worden
'a bestempeld. Het valt op dat tegen deze organisaties
geen bijzondere opsporingsmethoden werden aange-
wend.

s De aanpak van de georganiseerde criminaliteit in
ait het arrondissement Eupen heeft alleszins te lijden
é.onder het feit dat de personeelsformatie van het plaat-
éjaselijk parket slechts voor de helft is ingevuld. Twee
rewman de vier betrekkingen staan al meer dan twee jaar
reopen. In zulke omstandigheden is het voor de procu-
le reur des Konings en zijn eerste substituut vrijwel
etonmogelijk initiatieven te nemen met het oog op de
n bestrijding van de georganiseerde criminaliteit. Toch
ntstreeft het parket ernaar deze criminaliteit te bekam-
dupen door nauwe contacten te onderhouden met de
> lamangrenzende Belgische gerechtelijke arrondissemen-
teten en de gerechtelijke overheden in het Groothertog-

etom Luxemburg, Nederland en de Bondsrepubliek
veDuitsland. Tevens poogt het parket georganiseerde
benden af te schrikken met gerichte, grootscheepse
politionele acties en de inhechtenisneming van ver-
dachten.

1.2.2.10. Arrondissement Gent

di- Volgens de procureur des Konings van Gent wordt
au het gerechtelijk arrondissement Gent in het bijzonder
IX geconfronteerd met drugshandel georganiseerd door
dahet Turkse milieu, met georganiseerde bendes uit de
es voormalige Oostbloklanden die gespecialiseerd zijn

femmes d’origine bulgare) et a la problématique desin diefstal, met mensenhandel (voornamelijk van

mariages de complaisance ainsi qu’aux opérations
blanchiment.

1.2.2.11. Arrondissement de Hasselt

Les principales activités criminelles perpétrées ¢
des organisations criminelles détectées dans cet ar
dissement concernent le trafic de drogue, le trafic
véhicules volés, le trafic d’étres humains (des femn
essentiellement), les mariages fictifs et les carroug
TVA.

L'arrondissement judiciaire d’'Hasselt est un arro
dissement frontalier (avec les Pays-Bas), ce qui n’

ddBulgaarse vrouwen) en met de problematiek van
schijnhuwelijken en witwaspraktijken.

1.2.2.11. Arrondissement Hasselt

ar De belangrijkste criminele activiteiten die door

rorcriminele organisaties in dit arrondissement gepleegd
deworden, betreffen drugshandel, handel in gestolen
esvoertuigen, mensenhandel (hoofdzakelijk vrouwen),
elschijnhuwelijken en BTW-carrousels.

n- Het gerechtelijk arrondissement Hasselt is een
esgrensarrondissement (met Nederland), wat een

pas sans influence sur le trafic de drogues qui con

stiinvioed heeft op de drugshandel, de belangrijkste
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tue la principale problématique liée a la criminalité problematiek in verband met de georganiseerde mis-
organisée. Selon le procureur du Roi de cet arrondisdaad. Volgens de procureur des Konings van dit
sement, la méme remarque est valable également powarrondissement geldt dezelfde opmerking evenzeer
le trafic d’hormones. Une enquéte impliquant les voor de hormonenhandel. Een onderzoek is overigens
deux pays frontaliers est d’ailleurs en cours. aan de gang waarin beide grenslanden betrokken zijn.

Le rapport annuel 1998 sur le crime organisé gn In het jaarverslag 1998 omtrent de georganiseerde
Belgique en 1997 précise également qu’'une enquéteriminaliteit in Belgiein 1997 staat ook dat er in dit
impliquant la criminalité organisée italienne a été arrondissement onderzoek werd gevoerd naar de Ita-
menée dans cet arrondissement. Active dans le trafitiaanse georganiseerde misdaad. De betrokken orga-
d'armes et de stupéfiants ainsi que les faux papiersnisatie, die actief was op het vlak van de wapen- en
cette organisation utilisait une pizzeria pour cacherdrugshandel en valse papieren, gebruikte een pizzeria

des personnes recherchées en ltalie.

Si 'on n’a souvent pas réussi a mettre a nu en dé
les techniques que le milieu utilise en vue de blanc
de I'argent et, de maniére plus générale, pour dissi
ler le produit de ses activités, c’est par manq
d’effectifs et de savoir-faire. Les organisations visé
ont généralement des ramifications en dehors
I'arrondissement, ce qui eriglee parfois de détermi-
ner ou elles ont leur base.

1.2.2.12. Arrondissement de Huy

Le parquet de Huy est confronté, en matiére
criminalité organisée, a des infractions liées a
stupéfiants ainsi qu'a des agressions graves sur
personnes (transporteurs de fonds ou de biens).
également citées par le procureur du Roi, les activi
se rattachant au trafic de véhicules volés. Les org
sations détectées ne sont, a quelques exceptions
généralement pas implantées dans l'arrondisse
de Huy et possédent des ramifications dans d’'au
arrondissements, voire a I'étranger. Ces ramificatiq
sont souvent difficiles a établir et a prouver. Carac
risées par une grande mobilité de leurs membres,
organisations ne sont bien souvent touchées pa
justice que via les exécutants. Les «décideurs» ne 9
que difficilement interceptés.

1.2.2.13. Arrondissement de Liége

Selon le commissaire en chef de la police de Lié
M. Delrez, «il est évident que, par son importance
sa situation géographique, la ville de Liege prése
un profil favorable au développement d’une crimin
lité organisée. D’'autant plus que les moyens
communication existants sont assez développés.
assurément, I'ouverture vers les pays de I'Est et I'é
de guerre qu'a connu I'ex-Yougoslavie ont amplifié
probléme d’une maniéere considérable. De ce fait,
forces de police ont été confrontées a ce phénomé
et la police urbaine de la ville de Liege, bien qu’a vog

om personen schuil te houden die gezocht worden in
Italié.

ail De technieken aangewend door het milieu ter

irwitwassing van gelden en om, meer algemeen, de

uopbrengst van hun activiteiten te verdoezelen,

ekonden zeer dikwijls niet ontrafeld worden, bij

sgebreke aan mankracht en know-how. Meestal

dehebben de bedoelde organisaties vertakkingen buiten
het arrondissement zodat niet steeds kan uitgemaakt
worden waar hun eigenlijke basis gelegen is.

1.2.2.12. Arrondissement Hoei

e Het parket van Hoei wordt op het vlak van georga-
X niseerde misdaad geconfronteerd met misdrijven die
legerband houden met verdovende middelen alsook
omhet ernstige aanrandingen van personen (geld- of
égyoederentransport). De procureur des Konings ver-
nimeldt ook activiteiten die betrekking hebben op
régestolen wagens. De opgespoorde organisaties zijn,
enbp enkele uitzonderingen na, gewoonlijk niet geves-
redigd in het arrondissement Hoei en hebben vertakkin-
nsgen in andere arrondissementen of zelfs in het buiten-
é-land. Deze vertakkingen zijn vaak moeilijk te achter-
cebalen en te bewijzen. Gezien de grote mobiliteit van
- ldun leden komen deze organisaties slechts via hun uit-
sontoerders in aanraking met het gerecht; de «beslissers »
zijn moeilijk op te pakken.

1.2.2.13. Arrondissement Luik

je, Volgens de heer Delrez, hoofdcommissaris van de
etLuikse politie, is het evident dat de stad Luik door
ntehaar omvang en geografische ligging een gunstig pro-
a- fiel vertoont voor de ontwikkeling van de georgani-
deseerde misdaad, te meer daar de bestaande communi-
Etcatiemiddelen redelijk ontwikkeld zijn. En door het
tatopenstellen van de grenzen met de voormalige Oost-
e bloklanden en de staat van oorlog in ex-Joegaoslavie
eshet probleem zeker aanzienlijk verergerd. Zodoende
2nayorden de politiediensten met dit fenomeen gecon-
a-fronteerd en is dus ook de gemeentepolitie van Luik,

tion locale — il convient de le souligner — et avec I¢

s hoewel deze een lokale taak heeft — dit moet bena-

moyens dont elle peut disposer, a pris une certainedrukt worden — met de middelen waarover ze
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part & la confrontation avec ce type de crimin
lité. (1) »

A Liége, cest la mafia des Balkans, «vra
semblablement gérée par la mafia russe(l)

semble notamment active. La présence de la ma
russe dans l'arrondissement de Liege est égalen
confirmée par le procureur du Roi de cet arrondiss

ment, ainsi que par les magistrats nationaux» (2).

En 1995, des Albanais et des ressortissants de |
Yougoslavie, souvent en situation illégale, s'alliaie

avec des Turcs déja présents a Liege. lls étaient ag

dans le secteur horeca du centre ville (dans
«Carré») en rackettant, en prenant des emplois
«sorteurs» ou d’hommes a tout faire, en faisant us

d’armes a feu, d’extorsion, d’intimidation ou de vol
avec violence. La condamnation du sieur Servet ay

permis de mettre un terme aux activités de ce gro

(142)

a- beschikt, voor een deel in confrontatie gegaan met
deze vorm van criminaliteit. (1)

In Luik zit de maffia van de Balkan, wellicht geleid
quidoor de Russische maffia(1), die bijzonder actief
afidijkt. De aanwezigheid van de Russische maffia in het
ersirrondissement Luik wordt eveneens bevestigd door
se-de procureur des Konings van dat arrondissement als-
ook door de nationaal magistraten (2).

ex- In 1995 gingen Albanezen en onderdanen afkom-
Nt stig uit ex-Joegoslavjeaak illegaal hier, een verbond
ctifaan met de Turken die zich reeds in Luik ophielden.
lein de horecasector in het centrum van de stad (in de
decCarré») pleegden ze misdaden terwijl ze als buiten-
agavipper of manusje-van-alles werkten, dit met behulp
s van vuurwapens, afpersing, intimidatie of diefstal
ailmet geweld. De veroordeling van de heer Servet had
peeen einde gemaakt aan de activiteiten van deze groep.

Mais selon la police communale, ce milieu referait Maar volgens de gemeentepolitie kwam dit milieu
surface dans le secteur des salles de jeux: «selon|nagpnieuw aan de oppervlakte in de sector van de speel-
sources et nos informateurs, il semble que le milieuzalen: «Volgens onze bronnen en informanten ziet
ressorte un tant soit peu de sa torpeur toute relative éhet ernaar uit dat het milieu enigszins uit zijn relatieve
prenne a nouveau pied, non plus dans le secteuversuftheid opstaat en vaste voet aan de grond krijgt,

horeca, mais dans le milieu des salles de jeux, not
ment deux salles qui viennent™tte ouvertes rue

Louvrex et au pont d’Avroye. Concevoir qu’un blan

chiment d’argent s'opérerait via ce moyen n’est pa

exclure. Toutefois, le constat ne s’établit encore s

aucun fait objectif, mais uniquement par déduction
relations entre personnes. (3)»

Liege était aussi le cadre de trafics de voitures int

nationaux, soit comme lieu de vol, soit comme li€

d’entreposage momentané de véhicules haut
gamme dérobés notamment dans la péninsule ib
que et devant trouver acquéreurs en Pologne, en
URSS et mme en Afrique. Ce trafic était I'ceuvre
d’Africains du Nord travaillant dans des garage
privés et aujourd’hui condamnés.

Le secteur de la traite des blanches est a mentior
aussi a propos de la ville de Liege. Selon le rapport
la commission spéciale de la Chambre sur la traite
étre humains, tout porte a croire qu'il existe de vérit
bles réseaux de prostitution affectant la régi
liegeoise. Une «filiere luxembourgeoise» est ain
dénoncée, impliquant des ressortissants des pays
I'Europe de I'Est et d’Amérique latine, et organisée
partir du Luxembourg(4). Les autorités de polig

(1) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/3.
(2) M. Vandoren, audition du 28 février 1997, p. 25/18.

(3) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/4.

(4) Rapport fait au nom de la commission spéciale par
Didier Reynders et M. Dafli&anpoucke, Examen des rapport
sur la traite deStees humains, Doc. Chambre, 30 janvier 199

mniet in de horeca maar in de sector van de speelzalen,

met name twee zalen die net geopend zijn in de «rue

Louvrex» en aan de «pont d’Avroye». Het is niet uit

5 ate sluiten dat er via deze weg geld word witgewassen.

urDeze vaststelling is nog niet op een objectief feit

etgestoeld maar enkel op deductie en relaties tussen
personen (3).

er- Luik vormde ook het kader voor de internationale
2u handel in gestolen wagens, ofwel als locatie voor de
deliefstal ofwel als tijdelijke opslagplaats van klasse-
griwagens die met name op het Iberisch schiereiland
exgestolen werden en een koper moesten vinden in

Polen, ex-USSR of zelfs Afrika. Deze handel was het
>s werk van Noord-Afrikanen die in privé-garages
werkten en inmiddels veroordeeld zijn.

ner De sector van de handel in blanke slavinnen moet
deeveneens vermeld worden in verband met de stad
det uik. Volgens het verslag van de speciale Kamercom-
a- missie omtrent mensenhandel lijkt alles erop te wijzen
bn dat er echte prostitutienetwerken bestaan in de Luikse
siregio. Een «Luxemburgse vertakking» werd zo aan
5 deet licht gebracht: deze werd vanuit Luxemburg geor-
a ganiseerd en betrof onderdanen uit de voormalige
e Oostbloklanden en uit Latijns-Amerika(4). De

(1) De heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997, blz. 20/

(2) De heer Vandoren, hoorzitting van 28 februari 1997,
blz. 25/18.

(3) De heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997, blz. 20/
4.

(4) Verslag namens de speciale commissie uitgebracht door
de heer Didier Reynders en de heer Diadenpoucke, Onder-
B, zoek van de verslagen over de mensenhandel, Stuk Kamer,

M.

D

1997-1998, A1399/1, p. 64.

30 januari 1998, 1997-1998, nr. 1399/1, blz. 64.
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D

2 autoriteiten van de Luikse politie verklaren dat ze dit
bs gevestigde prostitutiemilieu onder controle hebben in
samenwerking met de gerechtelijke brigades van
Antwerpen en Seraing(1).

liegeoises déclarent « coflieoles mouvances dans ¢
milieu de prostitution établie» en interaction avec |
brigades judiciaires d’Anvers et de Seraing(1).

otte  Met betrekking tot seksueel misbruik en pedofilie
ndijkt er zich eveneens een nieuwe vorm van criminali-
urteit te organiseren op computernetwerken, met name
oirop Internet.

Toujours dans le domaine des moeurs, mais c¢
fois en matiére d'abus sexuels et de pédophilie, U
nouvelle criminalité semble également s’organiser s
les réseaux de communication informatique, a sav
sur Internet.

je  De hoofdcommissaris van de Luikse politie heeft
étéverklaard dat «er ook georganiseerde misdaad is aan-
angetoond bij de zigeuners. Volwassenen afkomstig uit
esandere streken, voornamelijk uit Duitsland, brachten

hun kinderen naar de stad met als opdracht te bedelen
pnsnaar vooral ook om waardevolle zaken uit woningen
ntste stelen, zelfs wanneer de inwoners aanwezig waren.
Il est & noter que ce probleme est cyclique et est| erer moet op gewezen worden dat dit probleem cyclisch
partie endigué par un cofkeoanthropométrique et,| is en voor een gedeelte is ingedijkt dankzij een antro-
surtout, un examen dentaire pointu de ces enfantpometrische controle en vooral degelijk tandonder-
interceptés qui se font souvent passer pour deszoek van de opgepakte kinderen die zich vaak als
mineurs» (2). minderjarigen voordoen» (2).

Le commissaire en chef de la police de Lieg
déclare: «Une criminalité organisée a également
démontrée chez les gitans. Des adultes proven
d’autres régions, surtout d’Allemagne, déposaient
enfants en ville avec mission de faire I'aumeanais,
surtout, de dérober des valeurs dans des habitati
méme parfois lorsque les occupants étaient prése

D’aprés les déclarations de M. Delrez, il se trouv|
rait également a Liége, a l'instar d’autres métropol
européennes, une «téte de pont, voire une passe
pour un groupe mafieux provenant d’ex-Yougosl
vie. Si nous ne pouvons l'affirmer, il n’est pas exc

e- Volgens de verklaringen van de heer Delrez zou er
esin Luik, naar het voorbeeld van de andere Europese
rellmetropolen, ook «een bruggenhoofd of zelfs een
a- doorgangsroute bestaan voor een maffiagroep af-
u komstig uit ex-JoegoslavieHoewel wij dit niet

vr&kunnen bevestigen, is het niet uitgesloten dat deze

que ce groupe soit I'une des tentacules de la pieu
citée précédemment. Des confidences dignes de
ont précisé que la téte ceuvrerait a partir de Colog
Des exactions seraient commanditées a tel endr
Une fois réalisées, le ou les auteurs seraient achem
vers I'une des métropoles, a I'antipode bien enten
aux fins de «se refaire une santé». En étroite colla
ration avec la gendarmerie, il a été démontré que
établissements tels que «L'étoile du Sud » et le café
I'ltalia» correspondaient & ce genre de refuge. L
nombreux confries et opérations effectués par leg
deux services, taftoisolément, tarito conjointe-
ment, ont permis de découvrir des sujets de ce ty
dépourvus, bien entendu, de tous docume
d’identité et, des lors, difficiles a identifier. Nou

fogroep een van de tentakels is van de al genoemde
nemaffiose groep. Volgens geloofwaardige vertrouwe-
oitlijke mededelingen zou het hoofd vanuit Keulen ope-
néeren. Vanuit die plaats zouden er afpersingen opge-
ju,dragen worden. Eenmaal uitgevoerd zouden de dader
pboof daders naar andere metropolen, ver weg natuur-
dedijk, overgebracht worden om «weer gezond te
<Aworden». In nauwe samenwerking met de rijkswacht
eswerd bewezen dat etablissementen zoals «L’étoile du
s Sud» en het café «Wtalia» aan dit soort schuilplaats
beantwoorden. Dankzij de talrijke controles en ope-
peaties uitgevoerd door de twee diensten — soms af-
ntszonderlijk, soms gezamenlijk — konden personen
5 opgespoord worden die natuurlijk over geen enkel

D

avons quand méme pu obtenir quelques renseigneidentiteitspapier beschikten en dus moeilijk te identi-

ments, les déférer au parquet et la situation a quel
peu pu rentrer dans 'ordre. Finalement, les établis
ments ont été frappés d'arrét de fermeture [
I'autorité administrative (3).»

Le commissaire en chef de la police de Liege ajol
encore: «Enfin, chargés d’enquétes par le parquet

(1) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/6.
(2) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/4.

(3) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/5.

nuéiceren waren. Wij hebben toch enkele inlichtingen

sekunnen inwinnen, hen aan het parket overgedragen

aren de orde is enigszins teruggekeerd. Uiteindelijk
heeft de administratieve overheid de sluiting van deze
etablissementen bevolen» (3).

ite De hoofdcommissaris van de Luikse politie heeft er
emog aan toegevoegd dat «bij onderzoek naar

(1) De heer
blz. 20/6.

(2) De heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997, blz. 20/
4

(3) De heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997,

Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997,

blz. 20/5.
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matiére de mariages mixtes, il est apparu que les ol
nisations existaient bel et bien aux fins de permettr
des sujets originaires principalement d’Afrique d
s’établir en notre Royaume en épousant des autoc
nes. De fait, sur la base du travail effectué par
section des étrangers de la brigade judiciaire, certs
mariages ont été annulés. Malheureusement, la qu
tité d’enquétes a fait en sorte que ladite secti
n'ceuvre quasiment plus que sur ce type de doss
devant laisser de "th les aspects de pénétratiof
d’intrusion, de séjours illégaux, des milieux étrange
dans la cité (1).»

A noter que ni le parquet, ni le parquet général,
la gendarmerie, ni la police communale ou judiciair
ni personne d’autre n'ont, & aucun moment, inforn
le bourgmestre sur la criminalité organisée
Liége(2). Le bourgmestre, M. Dehousse, disting
trois types de criminalité organisée: «Sil'on s’en tie
strictement aux termes, a partir du moment ou de
personnes préparent un cambriolage, il s'agit
criminalité organisée. Manifestement, ce n'est p
cela qui intéresse votre commission/'iAverse et a
I'opposé, il peut s’agir de la définition américaine d
I'Organised Crime, soit une association sur un ter|
toire aussi étendu que possible, dans le but de c
une action délinquante permanente, voire mul
forme. Il s’agit alors bien d’'une organisation crim
nelle et on est confronté notamment au probleme
la ou des mafia(s). Entre ces deux extrémes se situ
des niveaux d'organisation moins complets que
crime organisé dont je viens de donner la définitig
mais qui sont beaucoup plus que la simple associat
de fait. Il s’agit d’associations plus durables, dont
trouve la trace dans l'organisation de bandes
jeunes, de bandes brutales; maot par exemple la
violence dans le sport et, bien entendu, dans
drogue. Acet égard, il existe une organisation,
plusieurs niveaux, dont on trouve la trace dans la
de tous les jours.

En ce qui concerne le crime organisé de ty

(144)

gagemengde huwelijken is gebleken dat er wel degelijk
e 2organisaties bestaan die aan personen, voornamelijk
e afkomstig uit Afrika, de mogelijkheid bieden om zich
ntoin Belgié te vestigen door met autochtonen in het
lahuwelijk te treden. Op basis van dat onderzoek, dat
linsverd gevoerd door de afdeling vreemdelingen van de
argerechtelijke brigade, zijn bepaalde huwelijken inder-
ondaad geannuleerd. Als gevolg van de omvang van dat
ierpnderzoek werkt deze afdeling helaas nog alleen aan
1, dit soort van dossiers en moet men de aspecten van
rs binnendringing en illegaal verblijf van vreemdelingen
links laten liggen(1).»

ni Er moet op worden gewezen dat noch het parket,
e, noch het parket-generaal, noch de rijkswacht, noch
né de gemeente- of gerechtelijke politie, noch eender wie
a de burgemeester op de hoogte heeft gebracht van de
uegeorganiseerde misdaad in Luik(2). De heer
nt Dehousse, burgemeester, onderscheidt drie soorten
uxvan georganiseerde misdaad: «Indien men de woor-
deden letterlijk interpreteert, is er van georganiseerde
asmisdaad sprake wanneer twee personen een inbraak
voorbereiden. Maar dat is duidelijk niet wat uw
e commissie voor ogen heeft. Het kan ook om de Ame-
ri- rikaanse definitie van Organised Crime gaan: name-
édijk een vereniging van misdadigers op een zo ruim
ti- mogelijk territorium met als doel een permanente of
- zelfs veelvormige, misdadige activiteit uit te bouwen.
deHet betreft dan wel degelijk een criminele organisatie
lergn men wordt dan geconfronteerd met het probleem
levan de maffia(’s). Tussen deze twee uitersten zitten er
n, organisatieniveaus die niet zo volledig zijn als de
iorgeorganiseerde misdaad waarvan ik de definitie gege-
je ven heb maar die wel meer zijn dan gewone bendevor-
deming. Het betreft meer duurzame vormen van samen-
werking die hun oorsprong vinden in jeugdbendes,
labrutale bendes die geweld in de sport ophemelen
a bijvoorbeeld en drugs natuurlijk. In dit verband
viebestaat er een organisatie met meerdere niveaus die
sporen nalaat in het leven van alledag.

pe  Wat de maffia-achtige georganiseerde misdaad

mafieux, aucun rapport particulier ne m'a é

é betreft, werd er mij geen enkel specifiek verslag over-

communiqué par la police. Aucun probleme extérigur gezonden door de politie. Er is geen enkel extern
ne s'est posé qui m'ait conduit a solliciter la police en probleem gerezen dat mij ertoe noopte een beroep te

ce sens, sauf de maniere fractionnelle. En e

comme le commissaire en chef a eu I'occasion de v
I'expliquer, des réglements de compte ont eu lieu d4
certains cafés tout a fait typés. C’est la police qui s’
occupe. Il n'y a pas eu lieu que le bourgmestre dor
des directives. On ne lui en a pas demandé et il n'a
éprouvé le besoin d'en transmettre. Je préc
d’emblée que des signes alarmants ne sont pas a
rus non plus au travers des contacts avec la gendar
rie. En deux ans et trois mois, nous nous somn

(1) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/5.

(2) M. Dehousse, audition du 16 mai 1997, p. 36/9.

t,doen op de politie tenzij nu en dan. Zoals de hoofd-
pucommissaris heeft uitgelegd, vonden er enkele afre-
inkeningen plaats in bepaalde zeer typische cafés. De
enpolitie houdt zich ermee bezig. De burgemeester heeft
negeen richtlijnen terzake moeten geven. Dat werd hem
patrouwens ook niet gevraagd en de noodzaak ertoe
serees al evenmin. Ik verduidelijk meteen dat er zich
bpaok geen alarmerende signalen manifesteerden
mefdens contacten met de rijkswacht. In twee jaar en
nesgdrie maanden tijd werden wij geconfronteerd met

(1) De heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997,
blz. 20/5.
(2) De heer Dehousse, hoorzitting van 16 mei 1997,

blz. 36/9.
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trouvés devant des incidents ponctuels qui, dansplaatselijke incidenten die in bepaalde gevallen ver-
certains cas, pouvaient étre liés notamment a|laband kunnen houden met wat in 1989 is gebeurd. De
rupture intervenue en 1989. En effet, I'effondrement val van de Berlijnse muur heeft — naast buitenge-
du mur de Berlin, s’il a eu des effets éminemment posi-woon positieve effecten — op bepaalde vlakken ook
tifs dans certains domaines, a également eu des effetsegatieve effecten gehad. We hebben een invasie van
négatifs dans le domaine qui nous occupe. NausSlaven meegemaakt. De gebeurtenissen in de Balkan
avons assisté a une invasion de Slaves. Les événemerttebben eveneens bijzondere problemen met zich

des Balkans ont également généré des problé
particuliers. Toutefois, en ce qui concerne la gesti
de ces problémes, le commissaire en chef et moi-mé
n'avons éprouveé le besoin d'intervenir qu’'au cas p
cas(1).»

Pour le reste, le procureur du Roi de Liége dit é
confronté & de la criminalité dans tous les sectel
criminalité qui, «si elle nécessitait une certaine intel
gence de la part des auteurs», ne relevait pas f
autant «d’'une organisation du crime». Ce point
vue semble partagé par M. Dehousse qui, en mati
de trafic de drogue par exemple, parle de plusie
réseaux de drogues, d'un certain fourmilleme
«mais (...) celui-ci n’indique pas une conception gér
rale, fortement structurée, (...), mais bien un mou
ment beaucoup plus multiforme, ce qui n'exclut p

I'existence de dealers plus ou moins organisés (2) »\.

Si le travail réalisé par la police communale de
ville de Liége semble efficace en matiere de lug
contre la criminalité organisée, le commissaire
chef, M. Delrez, précise que ses efforts sont surt
axés sur la criminalité urbaine. Selon M. Delrez, «
est plus important d’assurer I'ordre public, la traf
quillité, la sécurité au sein de la ville, que d’entam
des enquétes a la suite d'un hold-up ou d’'une agf
sion, ou d’identifier des gens venant de Milan, avec
relais a Charleroi ou a La Louviére, alors qu
'enquéte nous échappera rapidement. Au niveau
la direction de la police, nous avons toujours eu co
cience du fait que nous étions une police urbaine
devait rester a sa place, méme si elle est élaborée, g
nisée. Elle ne doit pas outrepasser les limites de
territoire, entrer dans les créneaux qui sont ceux
services de police plus spécialisés, telles que la po
judiciaire, les BSR qui ont des compétences territor
les plus importantes (3). »

Selon le méme témoin, la ville de Liége est en ef
confrontée a une «organisation de la criminalité
sein de la ville, notamment en matiere de toxicon
nie. Il n’est nullement nécessaire de rappeler la prok
matique d’un quatrtier trés chaud a Liege, qui s’app
le Cathédrale Nord, ou sévissent des bandes org

(1) M. Dehousse, audition du 16 mai 1997, p. 36/8.
(2) M. Dehousse, audition du 16 mai 1997, p. 36/9.

(3) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/7.

egebracht. Wat de aanpak van deze problemen betreft

onechter, zijn de hoofdcommissaris en mezelf slechts in

méepaalde gevallen moeten tussenkomen (1). »
ar

re Voor de rest zegt de procureur des Konings van
rsLuik geconfronteerd te worden met misdaad in alle
i- sectoren, een criminaliteit die «weliswaar een
ourepaalde intelligentie vanwege de daders vereist,

de maar daarom nog geen georganiseerde misdaad blijkt
erege zijn». Met dit standpunt lijkt de heer Dehousse in te
ursstemmen die op het vlak van drugshandel bijvoor-

nt beeld van meerdere drugsnetwerken spreekt, «maar
é-(...) dit vertoont geen algemeen, sterk gestructureerd
e-concept, (...) maar veeleer een pluriforme beweging

as wat niet uitsluit dat er min of meer georganiseerde

dealers zijn(2) ».

la  Hoewel het werk van de gemeentepolitie van de
te stad Luik in haar strijd tegen de georganiseerde mis-

endaad doeltreffend lijkt, verduidelijkt de heer Delrez,
puthoofdcommissaris,

dat de inspanningen vooral
il gericht zijn op de stedelijke criminaliteit. Volgens de
- heer Delrez «is het belangrijker de openbare orde, de
er rust en de veiligheid in de stad te verzekeren dan een
esonderzoek te starten naar aanleiding van een hold-up
unof een aanranding, of personen te identificeren die
e van Milaan komen via een tussenpersoon van Charle-
deoi of La Louviere omdat het onderzoek ons al snel
ns-afgenomen zal worden. Bij de politie zijn wij ons
fuialtijd bewust van het feit dat wij een stadspolitie zijn
rgalie op haar plaats moet blijven, ook al is onze dienst
somlitgebreid en georganiseerd. Zij mag de grenzen van
dehaar territorium niet overschrijden, noch in kringen
icinnendringen die bestemd zijn voor meer gespecia-
a-liseerde politiediensten zoals de gerechtelijke politie
of de BOB die over een grotere territoriale bevoegd-
heid beschikken (3) ».

et Volgens dezelfde getuige wordt de stad Luik inder-
audaad geconfronteerd met «een vorm van georgani-
a-seerde» misdaad binnenin de stad met name op het
Iévlak van de toxicomanie. We hoeven niet te wijzen op
el-het probleem van een heel kwartier in Luik dat
ani« Cathédrale Nord» heet en waar georganiseerde

(1) De 1997,

blz. 36/8.
(2) De
blz. 36/9.
(3) De
blz. 20/7.

heer Dehousse, hoorzitting van 16 mei

heer Dehousse, hoorzitting van 16 mei 1997,

heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997,



1-326/9 -1998/1999

sées qui développent une criminalité urbaine certai
notamment en matiére de stupéfiants, de prostitut
et de racolage, deal, vol simple et vol qualifié (1)
En matiére de drogue, les autorités judiciaires de I
rondissement de Lieége ne poursuivent que le comm
ce de drogue en provenance essentiellement de M
tricht. «Les acteurs de la vie communale so
condamnés a lutter contre les effets d’'un phénomg
sans pouvoir en rfgiser les causes, qui ne sont pa
communales (2) ».

«En matiére de racket, il est apparu que des gr
pes de jeunes, prenant exemple sur leimésaproba-
blement, sévissaient dans les écoles et posaient d¢
rieux problémes. Nous avons trouvé des solutions
la matiére. Par contre, nous sommes confrontés &
problématique des pickpockets qui sévissent
centre de la ville. Plusieurs d’entre eux ont été ider
fiés lors des campagnes qui ont été organisées. N
nous trouvons devant des organisations compren
des gens qui proviennent de milieux frangais, bré
liens et nord-africains (3).»

1.2.2.14. Arrondissement de Louvain

L'arrondissement judiciaire de Louvain es
confronté a une série d'aspects de la criminalité or
nisée liés tant a sa manifestation (locale) qu
I'organisation en tant que telle.

La manifestation:

1. Plusieurs hold-up graves (p.ex. les transports
fonds Brink’s Ziegler au GB de Korbeek-Lo, GMIC
sur I'échangeur E40-A2).

2. Effractions avec circonstances aggravantes d
des habitations (y compris les effractions visant ma
festement un véhicule de luxe). Géographiqueme
ce phénomene se concentre essentiellement dan
périphérie bruxelloise (Tervueren, Kortenberg).

3. Effractions systématiques dans les maisd
communales et les bureaux de police.

4. Vols de voitures — trafic de véhicules volés.

5. Cambriolages organisés de conteneurs.

6. Trafic de drogue (a grande et a petite éche
principalement localisé a Louvain et dans la régi
Diest-Aarschot, le long de la frontiére limbourgeoise

(1) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/5.
(2) M. Dehousse, audition du 16 mai 1997, p. 36/12.

(3) M. Delrez, audition du 7 février 1997, p. 20/6.
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nependes heersen die crimineel gedrag verkozen met
omame op het vlak van verdovende middelen, straat- en
>. raamprostitutie, dealen, gewone en gekwalificeerde
ar-diefstal (1) ». Wat drugs betreft, vervolgen de gerech-
ertelijke instanties van het arrondissement Luik slechts
nasle handel in drugs die voornamelijk van Maastricht
nt komt. «We kunnen alleen de gevolgen bestrijden van
>neen fenomeen zonder de oorzaken te kunnen aanpak-
s ken, die niet in de gemeente liggen (2) ».

ou- «Op het vlak van zwendel is gebleken dat groepen
jongeren, wellicht naar het voorbeeld van iets oude-
2 séen, de scholen teisterden en voor serieuze problemen
erzorgden. Wij hebben daar oplossingen voor gevon-
A l@en. Wij worden echter ook geconfronteerd met de
auproblematiek van zakkenrollers die het centrum van
ti-de stad teisteren. Een aantal onder hen werd
ougedentificeerd tijdens georganiseerde campagnes.
antWe hebben te maken met organisaties waartoe perso-
si-nen behoren die uit Franse, Braziliaanse en Noord-
Afrikaanse milieus afkomstig zijn (3).»

1.2.2.14. Arrondissement Leuven

t  Het gerechtelijk arrondissement Leuven wordt ge-

ja-confronteerd met een aantal aspecten van de georga-

'‘aniseerde criminaliteit en dit zowel naar de (lokale)
verschijningsvorm als naar de organisatie als dusda-

nig.

De verschijningsvorm:

de 1. Een aantal zware hold-ups (bijvoorbeeld waar-
detransporten — Brinks’'s Ziegler aan de GB van
Korbeek-Lo, GMIC op de verkeerswisselaar E40-A2).

ans 2. Inbraken met verzwarende omstandigheden in

hi-woningen (inclusief die inbraken waar men duidelijk

nthet aanwezige luxevoertuig viseert). Naar geogra-

s Fische situering manifesteert dit fenomeen zich voor-
namelijk in de periferie rond Brussel (Tervuren, Kor-
tenberg).

ns 3. Systematische inbraken in gemeentehuizen en
politiekantoren.

4. Autodiefstallen — trafiek in gestolen voertui-
gen.

5. Georganiseerde containerdiefstallen.

le, 6. Drugshandel (groot- en kleinhandel, voorna-
bn melijk gelokaliseerd in Leuven en in de regio Diest-
). Aarschot, langsheen Limburg).

(1) De heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997,
blz. 20/5.

(2) De heer Dehousse, hoorzitting van 16 mei 1997,
blz. 36/12.
(3) De heer Delrez, hoorzitting van 7 februari 1997,

blz. 20/6.
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7. Traite des'tees humains (notamment les Sikh
et les Indiens) et traite des femmes.

8. Hormones.

9. Extorsions, fraudes et faillites frauduleuse
organisées et opérations de blanchiment d’argent
le biais de firmes ou sociétés que I'on crée pour fif
par les laisser tomber en faillite.

10. Jeux selon le modéle de la pyramide.

L’organisation en tant que telle

La criminalité dont le parquet de Louvain
connaissance dépasse presque toujours les limite
I'arrondissement judiciaire et les limites du territoir
belge. Le parquet est biefrawnfronté a des manifes
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7. Mensenhandel (onder andere Sikhs en”tajlie
en vrouwenhandel.

S

8. Hormonen.

s 9. Georganiseerde oplichtingen, fraudes, bedrieg-

palijke bankbreuken, ook witwasoperaties bij firma’s of

nir vennootschappen, welke men opricht en desnoods
failliet laat gaan.

10. Piramidespelen.

De organisatie als dusdanig

a De door het parket van Leuven gekende georgani-

5 deeerde criminaliteit overstijgt bijna altijd zowel het

e gerechtelijk arrondissement als het Belgisch grondge-
bied. Natuurlijk wordt het parket geconfronteerd met

tations locales (par exemple, vols de voiture et tr
de drogue) et a des personnes qui, soit commetten
délits dans l'arrondissement judiciaire soit y so
domiciliées, soit qui y séjournent. La région de Die
Scherpenheuvel héberge plus que d’'autres des cr
nels qui l'utilisent comme base opérationnelle
terrain d’action. L’'on constate cependaott factum
qu'en ce qui concerne la criminalité lourde, se
10% des délits sont commis au sein
'arrondissement judiciaire de Louvain. Il faut note

ficlokale verschijningsvormen, bijvoorbeeld inzake
demertuigdiefstallen en drugs, en met personen die in
t het gerechtelijk arrondissement strafbare feiten ple-
t- gen of er wonen of verblijven. Vooral de regio Diest
mi— Scherpenheuvel herbergt een aantal criminelen die
u deze regio als uitvalsbasis of als werkterrein gebrui-
ken. Post factum wordt echter vastgesteld dat bij
Is zware criminaliteit, de strafbare feiten slechts tot
e beloop van 10 % binnen het gerechtelijk arrondisse-
, ment Leuven plaatsvinden. Voorts moet worden aan-

pour le reste, que certains individus ont formé desgestipt dat een aantal personen zich groepeerden om
bandes dans le but de commettre des vols avec efffadiefstallen met braak te plegen in gemeentehuizen en
tion dans les maisons communales et dans les habitavoningen, doch deze bendes beantwoorden evenwel
tions de particuliers, mais que ces bandes ne corresaiet helemaal aan de definitie van georganiseerde cri-
pondent pas entierement a la définition de la crimina-minaliteit.

lité organisée.

1.2.2.15. Arrondissement de Marche-en-Famenne 1.2.2.15. Arrondissement Marche-en-Famenne

Le procureur du Roi de Marche-en-Famenne dédla- De procureur des Konings van Marche-en-
re avoir été amené a constituer deux dossiers relatiff-amenne verklaart twee dossiers te hebben aangelegd
au crime organisé, le premier relatif & des placementoomtrent georganiseerde misdaad, het eerste heeft
immobiliers importants, le deuxiéme lié a l'utilisation betrekking op belangrijke investeringen in onroerend
des systémes bancaires et a la constitution de sociétégoed, het tweede op het gebruik van banksystemen en
écran. Les secteurs ainsi touchés par le crime organisde oprichting van brievenbusbedrijven. De sectoren
dans l'arrondissement de Marche-en-Famenne sontvaarin deze georganiseerde misdaad plaatsvindt in
essentiellement le secteur bancaire, les sociétéhet arrondissement Marche-en-Famenne, zijn voor-
d’'import-export et les professions libérales, utilisées anamelijk de banksector, de import-exportonderne-
des fins de blanchiment d’argent en provenance d’'lta-mingen en de vrije beroepen die werden gebruikt om
lie et des Pays-Bas. Implantées dans I'arrondissemenigeld wit te wassen dat afkomstig is uit [tadie Neder-
mais aussi dans d’autres, et a I'étranger, les organjsaland. De organisaties met vestiging in dit arrondisse-
tions procédaient a I'achat de patrimoines immobi- ment maar ook in andere arrondissementen en in het
liers importants et a des mouvements financiers |erbuitenland, doen belangrijke investeringen in onroe-
vue de blanchir I'argent. rend goed en voeren grote geldbewegingen uit om
geld wit te wassen.

1.2.2.16. Arrondissement de Malines 1.2.2.16. Arrondissement Mechelen

Le procureur du Roi de Malines signale étre dans De procureur des Konings van Mechelen meldt dat
I'impossibilité de réaliser une approche des infrac- hij niet in de mogelijkheid verkeert om een overzicht
tions liées au crime organisé dans son arrondissementg geven van de georganiseerde misdaad in zijn arron-
par manque de moyens financiers et étre danglissement bij gebrek aan finarleieniddelen en dat
l'impossibilité, des lors, de procéder a la moindre hij bijgevolg ook geen misdaadanalyse kan geven.
analyse criminelle. Trois secteurs particulierement Toch worden er drie sectoren vermeld die bijzonder
touchés par la criminalité organisée dans cet arrondisgetroffen worden door de georganiseerde misdaad in
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sement peuvent néanmoins étre cités: le secteudit arrondissement: de banken, de hormonen en de

bancaire, le secteur des hormones et le secteur
armes.

Dans une affaire, on a endéesur des faits de fail-
lite, d’escroquerie, d'abus de confiance, de faux
écriture, d’insolvabilité frauduleuse et d’associatid
de malfaiteurs, dans le cadre desquels on a utilisé
structures commerciales et exercé une influence
les entreprises et les médias, notamment en créant
structure de holding élaborée, en tissant un réseal
firmes de gestion en Belgique et a I'étranger,
siphonnant les fonds d'une société de financem
existante, en mettant sur pied une société privée
placement et en procédant a des publications dans
magazines spécialisés.

Une instruction a été ouverte sur le blanchime
par lintermédiaire d'une société de bourse,
millions en provenance dkoffieshopsnéerlandais
dont le chiffre d’affaires annuel global est estimé ent
1,5 et 2 milliards. L'instruction a été axée s
lincrimination de blanchiment d’avantages patrimg
niaux illicites, en tant qu’activité subsidiaire intégré
d’'un groupement criminel organisé. La méthode
blanchiment utilisée en I'espéce consistait en une s¢
d’opérations manuelles de change dans des société
bourse locales. Il s'agissait d’activités d’'un group
ment criminel moyennement organisé. L’approck
axée sur le patrimoine a permis de se forger une bo
idée du fonctionnement et de [I'ampleur d
I'organisation.

On a également engiée sur le blanchiment
d’argent en provenance du trafic de stupéfiants j
I'intermédiaire d’'un réseau international de société
Une organisation criminelle organisée a I'échel
internationale fait appel a des habitants de roulot
pour blanchir de largent d'origine criminelle
L'organisation recourt aux menaces et aux violeng
ou tentatives de violence, notamment vis-a-vis
magistrats belges et néerlandais.

Les montages sérieux congus par des «liquidate
professionnels» est une autre forme de criminal
organisée. Des collaborateurs partent a la recher
d’entreprises en difficulté. On élabore alors U
systeme dans lequel — moyennant une solide rér

desapens.

In één zaak werd gespeurd naar bankbreuk, oplich-
enting, misbruik van vertrouwen, valsheid in geschrif-
n ten, bedrieglijk onvermogen en bendevorming, waar-
debij gebruik werd gemaakt van commeéteiestructu-
suren en invloed uitgeoefend werd op het bedrijfsleven
uren de media, meer bepaald door hetremee&an een

I deitgebreide holdingstructuur, door het ‘Tme van
eneen web van binnen- en buitenlandse managements-
entfirma’s, door het leeghalen van een bestaande finan-
deieringsmaatschappij, door het opzetten vanmen
desate placemenrgn door publicaties in gespecialiseerde

tijdschriften.

nt, Er werd onderzoek gevoerd naar het witwassen via
le een beursvennootschap van miljoenen aan gelden
afkomstig van Nederlandse koffieshops, waarvan de
regezamenlijke jaarlijkse omzet geschat wordt op 1,5
r tot 2 miljard. Het gerechtelijk onderzoek richtte zich
- op het strafbare feit van het witwassen van illegale
e vermogensvoordelen als ‘gegreerde deelactiviteit
devan een georganiseerde criminele groepering. De
criavitwasmethode betrof hier manuele wisselverrichtin-
s dgen in lokale beursvennootschappen. Het betrof acti-
e- viteiten van een middelhoog georganiseerde criminele
ne groepering. Door de buitgerichte aanpak werd een
nngoed zicht verworven op de werking en de omvang
e van de organisatie.

Er werd eveneens onderzoek gedaan naar het
parwitwassen van gelden afkomstig van handel in verdo-
»s.vende middelen via een internationaal netwerk van
e vennootschappen. Een internationaal georganiseerde
lescriminele organisatie doet een beroep op woonwa-

genbewoners voor het witwassen van gelden van
escriminele oorsprong. De organisatie neemt haar toe-
devlucht tot bedreigingen en geweld of pogingen daar-
toe, onder andere tegenover Belgische en Nederlandse
magistraten.

urs Een andere vorm van georganiseerde criminaliteit
itébetreft het georganiseerd opzetten van zogenaamde
che sterfhuisconstructies» door «professionele vereffe-
n naars». Door medewerkers worden vennootschap-
nupen in moeilijkheden opgezocht. Er wordt dan een

nération — les actifs sont transférés a une autresysteem ontwikkeld waarbij — uiteraard tegen fikse

société qui reprend l'activité de I'ancienne. Celle-ci €
alors mise en liquidation. Les liquidateurs font écr;
entre les administrateurs et leurs créancieria #n,
on laisse I'ancienne société sombrer dans la faillite
le curateur ne trouve plus aucun actif mais seulem
une montagne de dettes.

On a également pu se faire une idée du fonction
ment d’'une organisation criminelle chilienne. On

stvergoeding — de activa worden overgeheveld naar

an een nieuwe vennootschap, die de activiteit van de
oude overneemt. In deze fase wordt de oude vennoot-

etschap in vereffening gesteld. De bestuurders worden

entoor de vereffenaars afgeschermd van hun schuldei-
sers. Uiteindelijk laat men de oude vennootschap fail-
liet gaan. De curator treft alleen nog een schuldenberg
aan, maar geen activa.

ne- Er kon eveneens een inzicht worden verworven in
a de werking van een Chileense criminele organisatie.

confié a la police judiciaire 'ensemble de I'efitide

Aan de gerechtelijke politie werd het volledige wit-
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blanchiment dans le but d’axer celle-ci sur le pat
moine et de frapper I'organisation criminelle dans
structure financiere. Cette méthode a pern
d’acquérir une bonne compréhension de la struct
de l'organisation, de sa structure de décision, de 1
fonctionnement et de son ampleur, de sa répartit
du travail ainsi que de la forme d’organisation ado
tée. Il s’agissait en I'espéce d’'un groupement crimir]
organisé au niveau international, dont I'une des aq
vités subsidiaires était le blanchiment d’avantag
patrimoniaux illicites pasmurfing

ri- wasonderzoek toegewezen, met als doelstelling de
sabuitgerichte aanpak, het raken van de criminele orga-
is nisatie in de financle onderbouw. Door deze metho-
urediek werd een goed inzicht verworven in de structuur
sorvan de organisatie, de interne zeggenschap, haar wer-
orking en omvang, de werkafspraken, taakverdeling en
p- organisatievorm. Het betrof hier een georganiseerde
elinternationale criminele groepering, met als deelacti-
ti-viteit het witwassen van illegale vermogensvoordelen
esvia desmurfingverplaatsingsmethode.

Enfin, on a mené une engaesur la provenance et
le transport d’'un chargement d’anhydride d'acic
acétigue (un précurseur servant de matiére prem
dans la fabrication de I'héime). Le réseau criminel,
qui avait des ramifications aux Pays-Bas, en Turq
et en France et qui assurait ce transport, a été dérn
qué. Il s’est avéré que les criminels belges impligu
dans cette affaire avaient presque tous des liens 3

Tenslotte werd een onderzoek gevoerd naar de

e herkomst en het transport van een lading azijnzuur-

eranhydride (precursoren die als grondstof dienen voor
de aanmaak van hémm). Een crimineel netwerk, met
lievertakkingen in Nederland, Turkije en Frankrijk, dat
naschter dit transport zat, werd blootgelegd. De Belgi-

éssche criminelen betrokken in deze zaak bleken bijna

iveallen bindingen te hebben met de organisatie die als

I'organisation qualifiée de «maffia des hormones».

1.2.2.17. Arrondissement de Mons

Selon le procureur du Roi de I'arrondissement
Mons, bien que la criminalité organisée fasse partie

ses préoccupations, aucune organisation crimine

aucune véritable structure de criminalité organis

n'a, a ce jour, été signalée dans son arrondissemer|

est cependant fait état de I'activité d’associations

malfaiteurs agissant dans le secteur des hormor

dans celui des armes, et dans celui du trafic de vo
res. Des professions libérales ont également été im
guées dans certaines affaires.

Au niveau de la cour d'appel, le procureur géné

de Mons a créé la cellule C10 chargée de lutter cor

la criminalité organisée italienne. C’est notamme
dans le cadre de cette cellule que se développe le p
BICOT visant a étudier I'influence du milieu itaf
lien(1).

Un indicateur de I'approche de la criminalité orga-

nisée dans les différents ressorts du pays peut
déduire de 'usage qui est fait de certaines techniq
spéciales d’enquéte. La technique du pseudo-ac
par exemple, a été utilisée dans les ressorts des ¢
d’appel, principalement de Bruxelles et d’Anver
ensuite de Gand et enfin de Liége et de Mons(2).
membre s’est étonné du peu d’'usage qui était fait
cette technique dans le ressort de la cour d’appel
Mons alors qu’apparemment, c’est I'endroit le plu
crimogéne du pays. Le magistrat national déclare 3
sujet: «L’année derniére, nous avons organisé a M
une réunion entre les différents services de poli
précisément dans le but de les mettre en évidenc

(1) M. Elise, audition du 11 décembre 1996, pp. 14/26.

(2) M. Vandoren, audition du 28 février 1997, p. 25/5.

de «hormonenmaffia» wordt betiteld.

1.2.2.17. Arrondissement Bergen

de Hoewel de procureur des Konings van het arron-
dedissement Bergen de bestrijding van de georgani-
lleseerde misdaad tot één van zijn taken rekent, is er
gevolgens hem tot nog toe geen enkele criminele orga-
t. hisatie gesignaleerd in zijn arrondissement. Er is
deechter wel gewag gemaakt van bendevorming in de
nedjormonensector, de wapensector en de handel in
tugestolen auto’s. Ook de vrije beroepen zijn bij
plibepaalde zaken betrokken.

al De procureur-generaal van Bergen heeft ter bestrij-

trading van de Italiaanse georganiseerde misdaad bij het

nt hof van beroep de cel C10 in het leven geroepen. Het

ojés met name in het kader van die cel dat voor de bestu-
dering van de invlioed van het Italiaanse milieu het
project BICOT wordt ontwikkeld (1).

Een indicator voor de aanpak van de georgani-
seeerde misdaad in de verschillende rechtsgebieden
leyan het land is de toepassing van bepaalde bijzondere
hatpsporingsmethoden. Zo is de pseudokoop bijvoor-
puteeld al aangewend in de rechtsgebieden van de
5, hoven van beroep van in de eerste plaats Brussel en
UnAntwerpen, daarna Gent en tenslotte Luik en
deBergen(2). Een lid heeft zich al verbaasd over het feit
delat er zo weinig gebruik wordt gemaakt van die
s methode in het rechtsgebied van het hof van beroep
cevan Bergen, hoewel het hier gaat om het meest crimi-
bnsiogene deel van het land. De nationaal magistraat
ce,verklaarde in verband daarmee: «Vorig jaar hebben
o ae in Bergen een vergadering georganiseerd met de

(1) De heer Elise,
blz. 14/26.

(2) De heer Vandoren, hoorzitting van 28 februari 1997,

hoorzitting van 11 december 1996,

blz. 25/5.
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5 verschillende politiediensten, precies om deze cijfers

>S naar voren te brengen en er de aandacht op te vesti-

if- gen. Het is een feit dat het gebruik van de bijzondere
opsporingsmethoden op verschillende plaatsen om-
gekeerd evenredig is met de cijfers van de criminali-
teit(1).»

d’attirer I'attention sur eux. Il est un fait qu’'a diver
endroits, [l'utilisation des techniques spécialg
d’enquéte est inversement proportionnelle aux ch
fres de la criminalité (1). »

1.2.2.18. Arrondissement de Namur 1.2.2.18. Arrondissement Namen

Le parquet de Namur est confronté, essentiel- Het parket van Namen wordt voornamelijk
lement, & une criminalité dans le secteur des voituregeconfronteerd met criminaliteit in de autosector,
impliquant des vols, du recel, des escroquerieg ahetgeen wil zeggen diefstal, heling, oplichting van
'assurance, des carrousels TVA et du blanchiment.verzekeringsmaatschappijen, BTW-carrousels en het
Compte tenu des moyens dont il dispose, le parquetvitwassen van geld. Volgens de procureur des
de Namur qui ne compte que de deux juges d’ins-Konings van Namen is het parket van Namen, gezien
truction, n’est, selon le procureur du Roi de Namur, de geringe middelen waarover het beschikt — er zijn
pas en mesure de faire face efficacement a ce typé dslechts twee onderzoeksrechters beschikbaar —, niet

criminalité.

1.2.2.19. Arrondissement de Neufodau

Bien que non implantées dans I'arrondissement
Neufchaeau, des organisations criminelles y ont &
détectées. Ces organisations, qui avaient des ramif]
tions dans d’autres arrondissements, voire a I'étr
ger, opéraient dans le secteur des armes et le se(
bancaire, les réseaux de pédophilie, le terrorisme et
trafics internationaux, notamment de véhicules.

1.2.2.20. Arrondissement de Nivelles

Le parquet de Nivelles est, depuis 1983, confront
des affaires de grand banditisnhelf-upsde grandes
surfaces, de bureaux de postes, d’agences bancd
attaques de transports de fonds) qui se caractéri
par une préparation minutieuse. D’autres affair
«ressortissant de toute évidence a la criminalité or
nisée» ont également pris cours dans cet arrondis
ment: affaire dites des tueries du Brabant, affa
Mendez.

1.2.2.21. Arrondissement d’Audenaerde

Selon le procureur du Roi, la criminalité organise
n’existe pratiguement pas dans son arrondissemen
n'a pas connaissance d’'une infiltration éventuelle d
secteurs économiques licites dans son arrondis
ment. Il a donc déclaré que la lutte contre la crimin

in staat om doeltreffend op te treden tegen die vorm
van criminaliteit.

1.2.2.19. Arrondissement Neufdbhau

de Hoewel er zich in het arrondissement Nelfeha

té geen misdaadorganisaties hebben gevestigd, konden

caze er wel worden opgespoord. Die organisaties, die

n-vertakkingen hadden in andere arrondissementen en

steur het buitenland, waren actief in de sector van de

lesvapenhandel en de banksector, en waren betrokken
bij pedofiele netwerken, terrorisme en internationale
handel in gestolen voertuigen.

1.2.2.20. Arrondissement Nijvel

£ a Het parket van Nijvel wordt sinds 1983 geconfron-
teerd met gevallen van zware criminaliteit (overvallen
iregp grootwarenhuizen, post- en bankkantoren en
sergeldtransporten) die werden gekenmerkt door een
esminutieuze voorbereiding. Ook andere zaken «die
jaduidelijk voortvlioeien uit de georganiseerde mis-
ssedaad », hebben zich in dit arrondissement voorge-
redaan: de overvallen van de bende van Nijvel, de zaak-
Mendez.

1.2.2.21. Arrondissement Oudenaarde

e Volgens de procureur des Konings is de georgani-
t. Ibeerde criminaliteit in zijn arrondissement vrijwel
esonbestaande. Van de eventuele aantasting van legale
seeconomische sectoren in zijn arrondissement heeft hij
a- geen weet. Hij verklaarde dan ook weinig aandacht te

lité organisée ne retenait pas beaucoup son attentiorbesteden aan de bestrijding ervan. Dat komt tot uiting

C’est la raison pour laquelle, au cours de la périg
1994-1997, on n'a pas utilisé dinformateurs, |
recouru aux techniques spéciales d’enquéte.
procureur du Roi n'a pas pu fournir d’information
sur une éventuelle recherche proactive.

Pourtant, le rapport annuel 1998 sur le crime org
nisé en Belgique en 1997 reléve qu’'une organisat

(1) M. Elise, audition du 11 décembre 1996, pp. 14/26.

dein het feit dat er tijdens de jaren 1994 tot 1997 niet met
ni informanten werd gewerkt, noch bijzondere opspo-
Leringsmethoden werden aangewend. Over eventuele
s proactieve recherche kon hij geen inlichtingen ver-
strekken.

a- Nochtans vestigde het jaarverslag 1998 over de
ongeorganiseerde criminaliteit in Belgie 1997 er de

(1) De heer Elise, hoorzitting van 11 december 1996,

blz. 14/26.
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impliquant principalement des tsiganes a pu é
démantelée dans la région d’Audenaerde. Cette of
nisation active dans le trafic d’antiquités et d’ceuvr
d'art, est connue pour des faits similaires dal
d’autres pays tels que la France, la Suisse, 'Espagn
I'ltalie. Le total des gains estimés pour les cas conny
ce jour en Belgique s’éleve a environ 200 000 000
francs.

1.2.2.22. Arrondissement de Tongres

Directement lié a sa situation géographique qui
fait partager ses «frontiéres» avec les Pays-Bas
I'Allemagne, I'arrondissement de Tongres est pring
palement confronté au trafic de drogues et au blang
ment d’argent orchestrés a partir des Pays-Bas.

L’on peut affirmer globalement que les cerveaux
ces bandes vivent généralement aux Pays-Bas, 0
menent un train de vie fort luxueux, entourés
gardes du corps. lls s’y sont faits exploitants
commerces, ou gérants de firmes etc., toujours p
dissimuler leurs activités criminelles et blanchir d
'argent venant du trafic de drogue. lls ont plusieu
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reaandacht op dat een organisatie waarbij vooral zigeu-
ganers waren betrokken, in de streek van Oudenaarde
eskon worden ingerekend. Van die organisatie, die

nsactief was in de zwendel met antiquiteiten en kunst-

e etverken, is geweten dat ze gelijkaardige feiten heeft
s @epleegd in landen als Frankrijk, Zwitserland, Spanje

deen Italie De totale opbrengst van de zaken die in

Belgié aan het licht zijn gebracht, bedroeg ongeveer

200 000 000 frank.

1.2.2.22. Arrondissement Tongeren

ui  Wegens zijn geografische ligging, waardoor het
etiemeenschappelijke «grenzen» heeft met Nederland
i- en Duitsland, wordt het arrondissement Tongeren
hivoornamelijk geconfronteerd met de handel in drugs
en het witwassen van geld, beide georganiseerd van-
uit Nederland.

de Men kan grosso modo stellen dat de kopstukken
I ilgan dergelijke bendes meestal in Nederland vertoe-
Je ven, ze er een zeer luxueuze levensstijl op nahouden
de en zich omringen met bodyguards. Tevens baten zij
puhandelszaken uit, zijn zaakvoerders van firma’'s en
e dergelijke, alles onder het mom om hun criminele
rs activiteiten te verbergen en drugsgelden wit te

personnes a leur service, par exemple des courrjersvassen. Zij hebben diverse personen als het ware in
qui s’occupent des transports d’argent, des contacthun dienst, bijvoorbeeld geldkoeriers, contactperso-

qui servent d'intermédiaires entre eux ou les difi- nen tussen henzelf of de kopstukken en vrachtvoer-
geants et les passeurs ou transporteurs, des locatairéers of transporteurs, huurders van loodsen en derge-
d'entrepds, etc. L'on constate, dans le cadre deslijke. Men stelt vast dat in de onderzoeken gekend in

enquees sur les faits connus au sein de l'arron- het gerechtelijk arrondissement Tongeren de laatste
dissement judiciaire de Tongres, que cette dernierecategorie van personen meestal in het gerechtelijk
catégorie de personnes réside généralement danarrondissement Tongeren woont.

I'arrondissement rirae.

1.2.2.23. Arrondissement de Tournai 1.2.2.23. Arrondissement Doornik

Le procureur du Roi de Tournai a fait savoir: De procureur des Konings van Doornik verklaart
«Actuellement, la lutte contre la criminalité organisée het volgende: «Momenteel behoort de georgani-
ne figure pas au rang des préoccupations essenti¢lleseerde misdaad niet tot de voornaamste bezorgdhe-
du parquet.» En l'occurrence, aucune initiative parti- den van het parket.» Er werd bijgevolg nog geen
culiére n'a été prise en cette matiere. Les préoccupaenkel initiatief op dat vlak genomen. Tijdens het
tions prioritaires, telles gqu’elles ont notamment été plaatselijk vijfhoeksoverleg is overeengekomen prio-
définies au sein de la concertation pentagonale localeriteit te geven aan de veiligheid van de burgers in hun
sont liées a la sécurité des citoyens dans la vie guotidagelijks bestaan. Binnen deze algemene problema-
dienne. Au sein de cette problématique générale|ddiek van de dagelijkse veiligheid wordt het parket van
sécurité quotidienne, le parquet de Tournai estDoornik geconfronteerd met een zorgwekkende
confronté a une criminalité préoccupante en mati¢redrugscriminaliteit, waarop het zeer gericht reageert.
de stupéfiants, a laquelle des réponses ponctuellesiet is voornamelijk in die sector dat de georgani-
sont apportées. C’est essentiellement dans ce sectegeerde misdaad actief is in dit arrondissement. Afge-
que se rencontre la criminalité organisée a I'ceuyrezien van een enkele uitzondering speelt die criminali-
dans cet arrondissement.d& rares exceptions, cette teit zich op het lokale vlak af. « Tot nog toe is het op
criminalité est d’envergure locale. «Au niveau local, plaatselijk niveau niet nodig gebleken een specifieke
jusqu’a présent, il n'a pas paru nécessaire de mettr@rganisatie op het getouw te zetten om de georgani-
sur pied une structure spécifique de lutte contre|laseerde misdaad te bestrijden. »
criminalité organisée.»

1.2.2.24. Arrondissement de Turnhout 1.2.2.24. Arrondissement Turnhout

Tout comme larrondissement de Tongres, Net als Tongeren wordt het arrondissement Turn-
I'arrondissement de Turnhout est confronté au trafic hout geconfronteerd met de handel in drugs en het
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de drogues et au blanchiment d’argent en raison de lavitwassen van geld door de nabijheid van Nederland.
frontiere qu'il partage avec les Pays-Bas. Des organi-De misdaadorganisaties zijn er echter ook actief in
sations criminelles sont cependant actives dansandere sectoren, namelijk in de hormonenhandel, de
d’autres secteurs tels que celui des hormones, celui|deseleggingssector en de mensenhandel.

placements et le trafic d’étres humains.

En ce qui concerne le secteur des hormones| il Wat de hormonensector betreft, lijkt het duidelijk
pardt évident que la fourniture de substances illicites dat de levering van verboden stoffen op de diverse
aux divers élevages est assurée par des courriers. Leeeteeltbedrijven via koeriers gebeurt. De fabrikant
fabricant et le grossiste restent presque toujours dangn de groothandelaar blijven vrijwel steeds onbekend
I'ombre, et donc hors d’atteinte. La loi du silence gsten derhalve buiten schot. De zwijgplicht in deze
treés bien respectée dans ce secteur. sector wordt zeer goed nageleefd.

En ce qui concerne le blanchiment d’argent, il s'agit Wat het witwassen van geld betreft, gaat het om
de grandes quantités de devises étrangéres, notangrote hoeveelheden vreemde valuta (ondermeer Brits
ment des livres sterling et des francs francais en petitegn Frans geld) in kleine of relatief kleine coupures die
et moyennes coupures, qui sont converties en florinsomgewisseld worden in Nederlandse guldens. Om te
néerlandais. Pour échapper a la notification obliga-ontsnappen aan de meldingsplicht van de banken in
toire par les banques des Pays-Bas et de Belgique} ledederland en Belgiavordt een beroep gedaan op
intéressés s'adressent a de petites institutions finangiékleine financiée instellingen, meer bepaald wissel-
res et a des agents de change, lesquels ne sont pkantoren, die vooralsnog aan deze verplichting ont-
soumis pour l'instant a I'obligation de notification, snappen. Het geld wordt daar aangeboden door koe-
L'argent est amené par les courriers et converti surriers en via rekeningen omgezet.
compte.

Il ressort de plusieurs dossiers relatifs au secteur des In de sector van de beleggingen werden in de voor-
placements, qui ont été traités au cours des deubije twee jaar een aantal dossiers behandeld waarvit
derniéres années, que I'on s’est adressé a des par |Clh>leek dat particulieren telefonisch of via een vertegen-
liers, par téléphone ou par I'intermédiaire d'un reprg- woordlger werden benaderd om beleggingen te doen
sentant, pour leur proposer des placements |erin vreemde valuta of in vreemde beleggingsfondsen.
monnaie étrangére ou dans des fonds de placemerEr werden enorme winsten voorgespiegeld. Als
étrangers, en leur faisant miroiter des bénéfices planiemand op deze schijnbaar aanlokkelijke voorstellen
tureux. Celui qui accepte de telles propositions, appadingaat, wordt hij bezocht door een vertegenwoordi-
remment attrayantes, recoit la visite d’'un représen-ger die het geld cash ophaalt. Een dubieus contract
tant qui vient prendre livraison de I'argent en especeswordt opgesteld dat aanvankelijk tot gevolg lijkt te
Selon le contrat douteux qui est rédige, hebben dat de investering werkelijk rendeert. Uitein-
I'investissement semble a premiére vue offrir yn delijk stort het kaartenhuis in mekaar en lijden de
rendement effectif, mais le tieau de cartes finit par] naeve beleggers zware verliezen. In deze sector wordt
s’écrouler et les investisseursfsdinissent par subir| in de regel geopereerd via nepfirma’s die moeilijk op
des pertes considérables. Les individus qui opérente sporen zijn. In de conrete gevallen welke in het
dans ce secteur travaillent généralement sous| larrondissement Turnhout zijn behandeld, werden de
couvert de firmes bidons, si bien qu'il est difficile de dossiers naar de bevoegde Duitse parketten overge-
retrouver leur trace. Dans les cas concrets qui ont|étegonden, omdat de organisatoren vermoedelijk in dat
traités dans [l'arrondissement de Turnhout, lesland te vinden waren.
dossiers ont été transmis aux parquets allemands
compétents, des lors qu'il y avait des présomptians
gue les organisateurs se trouvaient dans ce pays.

Enfin, il y a des indices sérieux de I'existence, dans Tenslotte zijn er ernstige aanwijzingen dat in het
I'arrondissement de Turnhout, des laboratoires puarrondissement Turnhout laboratoria actief zijn
I'on produit des amphétamines et de I'’XTC. Si 'on waar amfetamines en XTC worden aangemaakt.
pensait initialement avoir affaire a des activités déve-Waar aanvankelijk gedacht werd dat het hier ging om
loppées par un individu isolé ou par de petites bandeséénmansoperaties of activiteiten van een kleine
le parquet dispose aujourd’hui d’informations selon bende, beschikt het parket nu over informatie dat
lesquelles les individus impliqués dans celle-ci font deze personen zouden betrokken zijn in het Neder-
partie du milieu de la drogue qui a sa base aux Payskands drugsmilieu. In datzelfde kader is de procureur
Bas. Acet égard, le procureur du Roi est convaincu des Konings ervan overtuigd dat personen uit het
qgu’il y a, dans l'arrondissement de Turnhout, des arrondissement Turnhout koerierdiensten verlenen
individus qui servent de courrier a d'autres individus aan personen of organisaties in de internationale
ou a des organisations, dans le cadre du trafic integnadrugshandel.
tional de la drogue.
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1.2.2.25. Arrondissement de Verviers

Ne disposant que d’'un«demi-substitut»pouvant
consacrer a la criminalité organisée, le parquet
Verviers se dit néanmoins préoccupé au premier p
par la criminalité organisée. Cette derniére «pass
davantage par I'arrondissement qu’elle n'y est vérit
blement installée. C’est «dés lors sous tous les asp
que I'arrondissement en subit les retombées ».

1.2.2.26. Arrondissement de Furnes

La criminalité organisée locale concerne essenti
lement le commerce des hormones (ou des maillons
celui-ci) sur lequel on enteequotidiennement. L'on
a pu obtenir des informations ou deredes criminels
sans lien réel avec larrondissement, aprés U
pseudo-vente dans le cadre du trafic d'armes, du tr

1-326/9 -1998/1999

1.2.2.25. Arrondissement Verviers

se Hoewel de enige substituut zich slechts halftijds

deaan de strijd tegen de georganiseerde misdaad kan

arwijden, zegt het parket van Verviers verontrust te zijn

e»over de georganiseerde misdaad in het arrondisse-

a- ment. De georganiseerde misdaad heeft er zich niet

pctgozeer gevestigd, maar ze «trekt erdoor». Vandaar
dat« het arrondissement er ook alle gevolgen van
ondervindt.»

1.2.2.26. Arrondissement Veurne

el- De lokale georganiseerde criminaliteit betreft in

s dboofdzaak (schakels in) de hormonenhandel waar-
voor dagdagelijks opsporingen worden verricht.
Aanbrengen van informatie of inrekenen van misda-

nedigers na pseudokoop, zonder eigenlijke binding met

fichet arrondissement, gebeurde inzake wapenhandel,

d'ceuvre d’'arts et d’'antiquités et de la contrefacon [dede sector kunsthandel en antiek en de valsmunterij.
monnaies. Outre le fait qu'il existe des liens inextrica- Behalve de verstrengeling tussen de sector vestmesting

bles entre le secteur de I'engraissement, celui

eseevoederbedrijven — veeartsenijkunde en hormo-

entreprises productrices d'aliments pour bétails, lesnenhandel zijn de gegevens van andere dossiers al te
médecins vétérinaires et le commerce des hormones, Werschillend om er kenmerken van georganiseerde
y a la constatation que les informations réunies dansriminaliteit uit te kunnen afleiden.

le cadre d’autres dossiers sont trop divergentes pour

que I'on puisse en distiller des caractéristiques d
criminalité organisée.

1.2.2.27. Arrondissement d'Ypres

Le procureur du Roi d’Ypres souligne qu’en raisgn

la

1.2.2.27. Arrondissement leper
De procureur des Konings van leper verklaart dat

du caractére agraire de son arrondissement, il |eshij door het agrarische karakter van zijn arrondisse-

régulierement confronté a des faits de tra
d’hormones. Il précise en outre gu’en cette matie
seuls les intermédiaires ou exécutants peuvent
réalité étre interpellés par ses services. Les organ
tions impliquées dans ces activités sont structuréeg
fagcon assez pyramidale, générent énormément
fonds et s’étendent méme a l'international. Lorsq
I'on arrde un individu, I'on ne cite jamais aucun nor
et I'on s’arrange pour qu'il bénéficie des service
d’avocats de renom dont les émoluments provienn
manifestement d’une caisse collective.

Un autre probléme relevé par le procureur du R
d'Ypres est celui des vols commandités par des ban
implantées en France. Cette criminalité est particul
rement difficile & enrayer en raison de la national
des auteurs, qui les fait bénéficier d’'une immunité d
lors que la France n’extrade pas ses nationaux
semble peu encline & poursuivre les dénonciations
faits réalisées par le procureur du Roi. D'autres acti
tés perpétrées par des organisations criminelles
pour cible le secteur pharmaceutique.

1.2.2.28. Conclusions
Compte tenu du caractére manifestement sup

ic ment regelmatig wordt geconfronteerd met feiten die
re,te maken hebben met de handel in hormonen. Boven-
erien benadrukt hij dat in feite enkel de tussen perso-
sanen en de uitvoerders door zijn diensten kunnen
devorden aangehouden. De organisaties die bij de hor-
denonenhandel zijn betrokken, zijn zeer piramidaal
e gestructureerd, verdienen enorm veel geld en strekken
, zich uit tot in het buitenland. Wanneer er iemand
2s wordt opgepakt, worden er nooit hamen genoemd,
enimaar men zorgt ervoor dat de opgepakte persoon ge-
renommeerde raadslieden krijgt, die blijkbaar uit een
gemeenschappelijke kas worden betaald.

oi Een ander probleem waar de procureur van leper
dede aandacht op vestigt, is dat van de diefstallen die
e-worden gepleegd door bendes die hun basis Frankrijk
té hebben. Die vorm van misdaad is bijzonder moeilijk
eésonder controle te houden wegens de nationaliteit van
etle daders. Ze zijn immers onschendbaar aangezien
dé-rankrijk zijn staatsburgers weigert uit te leveren en
vi-weinig genegd lijkt om feiten te vervolgen die door de
onprocureur des Konings zijn gesignaleerd. Andere acti-
viteiten van criminele organisaties zijn gericht tegen
de farmaceutische sector.

1.2.2.28. Besluiten

ra- Daar het fenomeen van de georganiseerde crimina-

régional du phénomene de la criminalité organisée

laliteit het plaatselijke niveau duidelijk overstijgt, ver-
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commission s’est étonnée de la valeur inégale (
réponses fournies par les différents arrondisseme
et notamment par des arrondissements voisins.

Dans certains d’entre eux, une analyse approfon
de la présence de la criminalité organisée a déja
opérée.

D’autres semblent au contraire ne pas encore a
pris conscience de I'existence de ce phénomeéne o
tout le moins, de son ampleur et de la menace q
représente.

Il convient par conséquent de souligner la vale
relative de certaines des données recueillies, et
prudence qui s'impose dans la comparaison entre
divers arrondissements.

Sous cette réserve, on peut conclure des répor
obtenues auprés des procureurs du Roi suite au g
tionnaire qui leur a été transmis par la commissida
que les principaux types de criminalité auxquels
sont confrontés en matiere de criminalité organis
sont des affaires liées au trafic de stupéfiants et
blanchiment d'argent. Viennent ensuite les affair
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ledaast de commissie zich over de ongelijke waarde van
ntsge antwoorden uit de verschillende arrondissemen-
ten, met name ook uit aangrenzende arrondissemen-
ten.

die In sommige arrondissementen is duidelijk al een
étéliepgaande analyse gebeurd van de aanwezigheid van
de georganiseerde criminaliteit.

oir In andere arrondissementen lijkt men zich daaren-
u, éegen niet bewust van het bestaan van dit fenomeen of
U'iltoch niet van zijn omvang en van de dreiging die ervan
uitgaat.

ur Daarom moet de betrekkelijke waarde van
ldbepaalde verzamelde gegevens worden benadrukt, en

less enige voorzichtigheid geboden bij de vergelijking
van de verschillende arrondissementen.

ses Met dit voorbehoud kunnen we uit de antwoorden
uesan de procureurs des Konings op de vragenlijst van
n,de commissie besluiten dat zij vooral met georgani-
Is seerde criminaliteit worden geconfronteerd in de
éevorm van drugshandel en witwassen van geld. Pas op
auwle tweede plaats komen zaken in verband met
£s mensen-, hormonen- en wapenhandel en met handel

liées au trafic des étres humains ainsi qu’'au traficin gestolen voertuigen.

d’hormones, d’armes et de voitures.

Notons que d’'une maniére générale, I'ensemble (
réponses fournies par les procureurs du Roi perme
considérer qu'aucune analyse criminelle n'a en fait
étre réalisé a grande échelle au sein des parquets.
au plus apprend-on que chaque arrondissement
conscient du fait que ce type de criminalité dépasse
frontieres de I'arrondissement considéré, qu'il s’ag
d'un phénomene multi-localisé et de suftroes
régulierement international. De maniére générale,
quelle que soit la taille des arrondissements judici
res, la criminalité organisée y «passe», indépenda

jes Uit de antwoorden van de procureurs des Konings
I d&kan in het algemeen worden afgeleid dat in de parket-
puten geen grootscheepse criminele analyses zijn uitge-
Touberd. Hoogstens stipt men aan dat men wel beseft
egtat een bepaalde vorm van criminaliteit de grenzen
lewan het betrokken arrondissement overschrijdt, dat
it het gaat om een fenomeen dat op verschillende plaat-
sen tegelijk optreedt en dat bovendien vaak interna-
ettionale vertakkingen heeft. Ongeacht hun omvang,
ai-geven alle gerechtelijke arrondissementen aan dat de
imgeorganiseerde criminaliteit er «doortrekt», los van

ment du fait qu’elle n'y soit pas véritablement instal- het feit of ze er ook werkelijk «gevestigd» is. De

|ée. C’est des lors sous tous ses aspects que les ser
des parquets en subissent les retombées, sans se r
compte généralement, au moment des enquétes,
les faits qui font I'objet d'investigations s’intégren
dans le phénoméne plus vaste que la commiss
étudie.

Les procureurs du Roi de Bruxelles et de Louva
en revanche, soulignent opportunément qu'il faut &
attentif a un type de criminalité organisée dont
forme se détache de la violence visible. Ces de
procureurs du Roi citent notamment a titre d’exemg
les organisations d’'immigration clandestine, la trai
des étres humains, les infractions liées aux moyens
paiement, au trafic d’hormones, les carrousels TVA
la fraude fiscale internationale. Mme le substit
Coninsx a en outre souligné les liens qui peuvent ex
ter entre la criminalité organisée et le terrorisme: «
dossier du PKK, qui est toujours pendant, pere €
considéré comme un bel exemple de combinaison
plusieurs formes de criminalité organisée puisqu’il

viceensten van het parket zullen dus met alle aspecten
endan het fenomeen geconfronteerd worden zonder dat
guee tijdens hun onderzoeken echt beseffen dat de feiten

t die ze onderzoeken deel uitmaken van het grotere

iorffenomeen dat de commissie bestudeert.

n, De procureurs des Konings van Brussel en Leuven
trebenadrukken daarentegen terecht dat aandacht moet
la worden besteed aan een vorm van georganiseerde
uxcriminaliteit die niet gepaard gaat met zichtbaar
le geweld. Deze twee procureurs des Konings geven het

te voorbeeld van de organisaties die actief zijn in de

delandestiene immigratie, de mensenhandel, in straf-
etbare feiten die verband houden met betaalmiddelen,
Ut de hormonenhandel, de BTW-carrousels en de inter-
isnationale fiscale fraude. Mevrouw de substituut Co-
Leninsx wees bovendien op de banden die kunnen
bestaan tussen de georganiseerde criminaliteit en het
deerrorisme. «Het PKK-dossier dat thans nog
se hangende is, kan worden beschouwd als een mooi

situe en partie au niveau du droit commun, en pai

tievoorbeeld van een combinatie van georganiseerde
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sur le plan fiscal et en partie dans le domaine d
seécurité sociale, mais aussi au niveau du blanchi
et du terrorisme.

A défaut de |égislation sur le terrorisme, le mini
tere public doit se rabattre sur la Iégislation sur |
armes, la loi sur les milices privées, les bandes org
sees, le séjour illégal et le chantage » (1).

Dans le cadre de leurs compétences en matier
coordination de I'exercice de I'action publique et
coopération internationale, les magistrat nation
ont été amenés en 1996 a prendre connaissanc
1 388 dossiers localisables dans le ressort d’un arr
dissement belge. Cela représente une augment
de 41,2% par rapport a I'année 1995.

Seuls les parquets de Tongres, Courtrai, Furnes
Marche-en-Famenne, enregistrent un chiffre 1égé
ment inférieur a celui de 'année passée. Cette dimi
tion reste toutefois trés limitée. Pongres, par exem-
ple, ce chiffre qui passe de 34 a 29 pengt eonsidéré
comme une diminution relative du nombre d
dossiers. ALouvain, Gand et Liege, c’est le statu qu
A Gand, le nombre de dossiers passe de 60 a 59. [
les 20 autres parquets, le nombre de dossiers eg
augmentation (2).

Bruxelles représente plus d'un tiers des dossi
traités par les magistrats nationaux (34,2%). Anve
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lacriminaliteit, deels op gemeenrechtelijk vlak, deels op
enfiscaal vlak en deels op het gebied van de sociale
zekerheid, en op het vlak van het witwassen en het
terrorisme.

Bij gebreke van terrorismewetgeving, dient het
sopenbaar ministerie zich te behelpen met de wapen-
niwet, de wet op de privé-milities, bendevorming, ille-
gaal verblijf en afpersing»(1).

de In 1996 hebben de nationaal magistraten in het
e kader van hun bevoegdheden met betrekking tot de
xcoadinatie van de strafvordering en de internatio-
dele samenwerking, kennis genomen van 1 388
nedossiers in de rechtsgebieden van de Belgische arron-
tiodissementen. Dat is een toename van 41,2 % in verge-
lijking met 1995.

5 et Alleen de parketten van Tongeren, Kortrijk,
re-Veurne en Marche-en-Famenne scoren dit laatste jaar
nu4ets lager dan het vorige jaar. Deze daling blijft echter

zeer beperkt. Tongeren bijvoorbeeld daalt van 34 tot

29. Dat wordt beschouwd als een relatieve verminde-
e ring van het aantal zaken. Leuven, Gent en Luik blij-
D. ven status quo. Voor Gent is er een verschil van één
Dargossier, van 60 naar 59. De overige 20 parketten
t ekennen een stijging van het aantal dossiers (2).

ers  Brussel neemt meer dan een derde van de door de
2rsnationaal magistraten behandelde dossiers voor zijn

prend la deuxiéme place avec 15% des dossiers. N
chaeau a connu une hausse spectaculaire du no
de dossiers dans lesquels sont intervenus les m

trats nationaux, puisque ce petit parquet représ

7% du total des dossiers portés a la connaissance
magistrats nationaux, soit plus que ceux locali
dans les arrondissements de Liege et ou Gand.

comme la hausse spectaculaire de dossiers localis
Bruxelles, il s’agit Ia de «I'effet Dutroux», les hauss
spectaculaires de ces deux arrondissements de
étre attribuées presque entiérement aux affai
d’enléevement et de disparition d’enfants.

«Mais nous devons nous garder de nous servir
ces chiffres pour tirer des conclusions sur la coopé
tion entre les parguets locaux et les magistrats na
naux. Il faut d’abord avoir une image précise
I'évolution dans le temps du nombre de dossie
Voila pourquoi les chiffres de deux années successi
sont présentés séparémentl'iheure actuelle, nous
pouvons constater un léger recul, trés limité, d
quatre parquets; tous les autres parquets enregis
soit une augmentation du nombre de dossiers, soit
statu quo. Dans la plupart des cas, cependant
nombre de dossiers augmente, ce qui est révéla

(1) Mme Coninsx, audition du 16 mai 1997, p. 37/32.

(2) M. Duinslaeger, audition du 28 février 1997, p. 24/16.

cufrekening (34,2 %). Antwerpen bekleedt de tweede
brplaats met 15 % van de dossiers. Neliieaa kende
gisen spectaculaire toename van het aantal dossiers
ntevaarin de nationaal magistraten tussenkwamen: dit
dddeine parket leverde 7 % van het aantal dossiers
éswaarvan de nationaal magistraten kennis namen, dat
ouwvil zeggen méér dan de arrondissementen Luik of
2s@ent. Net als de spectaculaire toename van dossiers
s gesitueerd in Brussel, is dit een gevolg van de zaak-
amutroux, met andere woorden de toename in beide
esarrondissementen is bijna volledig toe te schrijven aan
zaken in verband met de ontvoering en verdwijning
van kinderen.

de «Maar, uit deze cijfers mogen we zeker niet zomaar
raconclusies trekken over de samenwerking tussen de
iolokale parketten en de nationaal magistraten. We
e moeten eerst een klaar beeld krijgen van de evolutie
s.van het aantal zaken in de tijd. Om die reden worden
esle cijffers van twee opeenvolgende jaren afzonderlijk
voorgesteld. Op dit ogenblik kunnen we een lichte,
nszeer beperkte terugval vaststellen bij vier parketten;
remij alle andere is er hetzij een vooruitgang, hetzij een
urstatus quo. In de meeste gevallen neemt het aantal
lezaken echter toe, dat wijst op een tendens. Dat wijst er
leunok op dat contacten die vroeger met deze parketten

(1) Mevrouw Coninsx, 1997,

blz. 37/32.
(2) De heer Duinslaeger, hoorzitting van 28 februari 1997,

hoorzitting van 16 mei

blz. 24/16.
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d'une tendance. Cela montre aussi que les contactsverden gelegd, blijven bestaan. Ik heb niet de indruk
noués antérieurement avec ces parquets subsistent. dat sommige parketten bepaalde zaken bewust
n'ai pas l'impression que certains parquets veulentgesoleerd willen afhandelen en het instrument van de
délibérément traiter certains dossiers de manig¢renationaal magistraat manifest zouden miskennen
isolée et méconfi@e manifestement I'instrument que (...)»(1).

constitue le magistrat national (...)» (1).

Interrogés sur les parquets les moins performants, Met betrekking tot de minder goed scorende
les magistrats nationaux ont apporté la réponseparketten zeiden de nationaal magistraten het volgen-
suivante : «Lorsque je compare les chiffres de I'annéede: «Als ik echter de cijfers van vorig jaar (1996) en
passée a ceux d'il y a deux ans, je constate que le&an twee jaar geleden bekijk, dan stel ik vast dat het
parquet de Charleroi qui, @ mon avis mais aussi|deparket van Charleroi, dat niet alleen volgens mij,
I'avis des services de police, se situe dans un envirpnmaar ook volgens de politiediensten, in een vrij crimi-
nement assez criminogene, est en dessous de¢ laogene omgeving is gelegen, onder de lat ligt en laag
moyenne et réalise un score peu brillant. Je répetescoort. Toch moet ik nogmaals bekennen dat ik daar-
cependant que je ne suis pas en mesure a ce |jowan tot op heden geen analyse kan voorleggen en dat
d’analyser ce retard et que dans cette région aussi, lde toestand de laatste jaren ook in die regio schijnt te
situation semble s’améliorer depuis ces derniéresverbeteren (...).
années (...).

Il'y a encore d’autre bizarreries. De par le caractére  Er zijn nog andere eigenaardigheden. Sommige
spécifigue de leur arrondissement, certains parqyetparketten scoren lager door het specifieke karakter
obtiennent des scores assez peu élevés. Le territoire dean hun arrondissement. Het grondgebied van het
I'arrondissement d’Audenarde est assez étendu, etrrondissement Oudenaarde is vrij uitgestrekt en toch
pourtant, le parquet y obtient un faible score. Le scoort het parket er laag. Het parket van leper ligt in
parquet d’Ypres, lui, est situé dans un arrondissementen grensarrondissement en scoort nagenoeg niet. Dat
frontalier et son score est pratiquement nul. Tout celaalles doet vragen rijzen» (2).
souléve des questions» (2).

«Le but n'est pas non plus de coller une étiquette «Het is ook niet de bedoeling om op basis van deze
sur les parquets en se basant sur ces chiffres.| Enijffers op bepaalde parketten een etiket te kleven.
I'espéce, il était question d’input. Je répéte que lesMen sprak hier over de input. Ik herhaal dat de cijfers
chiffres que nous avons sous les yeux sont basés sur ldie wij hier zien, gebaseerd zijn op de vaststelling dat
constat selon lequel, dans un dossier donné, soit lén een bepaald dossier contact werd opgenomen door
parquet ou le juge d’instruction ont pris contact avec het parket of de onderzoeksrechter met de nationaal
le magistrat national, soit celui-ci a pris contact avec magistraat of door de nationaal magistraat met het
le parquet. Il ne faut pas chercher davantage. Paparket. Meer dan dat is het niet. Het is dus geen vast-
conséguent, ces chiffres ne fournissent pas une imagkegging van een bepaald criminaliteitsbeeld in een
précise de la criminalité dans I'arrondissement bepaald arrondissement. Men moet deze cijfers voor-
concerné. C'est pourquoi il y a lieu de les utiliser avec zichtig gebruiken. Het is cijffermateriaal gezien door
beaucoup de prudence. Ce sont des chiffres vus soude ogen van de nationaal magistraat. Het kan wel een
'angle du magistrat national. lls permettent cepen- beeld geven van de activiteit en van de zin voor initia-
dant de se faire une idée de l'activité et du sens|ddief van bepaalde parketten(3).»
l'initiative de certains parquets(3).»

1.2.3. Analyses de la gendarmerie (rappofts 1.2.3. Analyses van de rijkswacht (jaarverslagen
annuels 1994-1995) et du ministére de la Justjcel994-1995) en van het ministerie van Justitie (jaarver-
(rapports annuels 1997 et 1998 sur le crime organisélagen 1997 en 1998 over de georganiseerde criminali-
en Belgique respectivement en 1996 et 1997) teit in Belgiein respectievelijk 1996 en 1997)

Les informations suivantes sont, sauf mention De volgende informatie komt uit de jaarrapporten
expresse d'une autre source, issues des rapportsver de georganiseerde criminaliteit, tenzij uitdrukke-
annuels sur la criminalité organisée. Les rapportslijk een andere bron wordt vermeld. De bestaande
existants sur les années 1994 et 1995 sont des rappontapporten over de jaren 1994 en 1995 zijn rapporten

(1) M. Duinslaeger, audition du 28 février 1997, p. 24/26. (1) De heer Duinslaeger, hoorzitting van 28 februari 1997,

blz. 24/26.
(2) De heer Duinslaeger, hoorzitting van 28 februari 1997,
blz. 24/18.

(3) De heer Duinslaeger, hoorzitting van 28 februari 1997,
blz. 24/20.

(2) M. Duinslaeger, audition du 28 février 1997, p. 24/18.

(3) M. Duinslaeger, audition du 28 février 1997, p. 24/20.
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réalisés par la seule gendarmerie(1) sur base

enquétes menées par ses services. Les rapports sl
années 1996 et 1997 du ministére de la Justice (2
basent sur une toute autre méthodologie et sont ré
sés a partir des enquétes menées par les trois ser
de police. L'évolution de la méthodologie utilisé
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dedie uitsluitend door de rijkswacht werden opgesteld
Ir |69 op basis van onderzoeken die door haar diensten

swverden verricht. De rapporten over de jaren 1996 en
ali1997 van het ministerie van Justitie (2) steunen op
icegn totaal andere methode en zijn opgesteld uit-

e gaande van onderzoeken die door de drie politie-

pour I'élaboration de ces différents rapports ne diensten werden gevoerd. Daar de methode die werd

permet pas a la commission d’opérer de comparai
fiable ni d’approche dynamique du phénoméne.

Les données chiffrées fournies ici a titre indicat
permettent cependant de tirer des conclusions inté
santes.

1.2.3.1. Nombre d’enquétes relatives a la crimin
lité organisée

1994: 90 organisations criminelles;
1995: 84 organisations criminelles;
1996: 162 organisations criminelles;
1997 238 organisations criminelles.

L'augmentation de 50 % rencontrée entre 1996
1997, bien que significative, doit, selon les auteurs
rapport, étre relativisée. D'une part, 33 enquét
initiées en 1996 ont, conformément a la méthodolo
développée, été comptabilisées en 1997. D’autre p
les améliorations apportées a la méthode de colle
des données, ainsi qu'une plus grande prise de cg
cience face a la problématique du crime organisé,
permis d'accrdre le flux d’informations vers les
services chargés de I'élaboration du rapport.

1.2.3.2. Nombre de suspects

sortoegepast voor het opstellen van die verschillende

rapporten mettertijd werd aangepast, kan de commis-
sie geen betrouwbare vergelijking maken of het feno-
meen dynamisch benaderen.

if De cijffergegevens die hieronder ter illustratie
esworden meegedeeld, maken het evenwel mogelijk
interessante conclusies te trekken.

1.2.3.1. Aantal onderzoeken over de georgani-
seerde criminaliteit

a-

1994: 90 criminele organisaties;
1995: 84 criminele organisaties;
1996: 162 criminele organisaties;
1997: 238 criminele organisaties.

et De stijging met 50% tussen 1996 en 1997 is welis-
duwaar veelbetekenend doch moet volgens de auteurs
esvan het rapport gerelativeerd worden. Enerzijds
jiekwamen 33 onderzoeken waarmee in 1996 gestart
artwerd, overeenkomstig de ontwikkelde methode in de
ctetatistieken van 1997 terecht. Anderzijds nam de
ngnformatiestroom naar de diensten die belast waren
onimet het opstellen van het rapport, enorm toe door de
verbeteringen die werden aangebracht in de metho-
den om gegevens te verzamelen alsmede door een
grotere bewustwording van de problematiek van de
georganiseerde criminaliteit.

1.2.3.2. Aantal verdachten

Nombre de suspects par organisation

Aantal verdachten per organisatie

1994 1995

1994 1995

de 3a10 63 52 van 3tot10 . 63 52
de 11a20 19 18 van 11 tot 20 . 19 18
de 21a30 3 6 van 21 tot 30 . 3 6
de 31a40 4 3 van 31 tot 40 . 4 3
de 41 a50 0 2 van 41 tot 50 . 0 2
de 51 a 60 1 1 van 51 tot 60 . 1 1
de61a70 0 2 van 61 tot 70 . 0 2

(1) Analyse de la criminalité organisée en Belgique en 194
gendarmerie
Analyse de la criminalité organisée en Belgique en 19¢
gendarmerie.

(2) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgiq
en 1996.
Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique

4, (1) Analyse van de georganiseerde criminaliteit in Belgie
1994, rijkswacht.
Analyse van de georganiseerde criminaliteit in Belgi&995,

rijkswacht.

(2) Jaarverslag 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1996.
en Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in Belgie

5,

ue

1997.

in 1997.
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Nombre total de suspects en 1994: 1 067; en 19

1212.

Nombre total d’organisations: en 1994: 90; en

1995: 84.

(158)

1212.

D5: Totaal aantal verdachten in 1994: 1 067; in 1995;

Totaal aantal organisaties: in 1994: 90; in 1995: 84.

Nombre de suspects par organisation

Aantal verdachten per organisatie

1996

1997

Nombre
d’organisations

%

% cum.

Nombre
d’organisations

%

% cum.

Aantal gecum. % Aantal gecum. %
organlsatles organlsatles

Moins de 5. —Minder dan5 . . . 37 22,8 22,8 57 23,9 23,9
De5a9.—Van5tot9. . . . . 67 41,4 64,2 114 47,9 71,8
Del0ail4. Vani10tot14 . . . 26 16,0 80,2 46 19,3 91,1
Del15a19. Van15tot19 . . . 18 11,1 91,3 10 4,2 95,3
De20a35.—Vvan20tot35 . . . 13 8,0 99,3 11 4,6 100
Plus de 35. -Meerdan 35 . . . 1 0,6 100
Total. —Totaal . . . . . . . 162 100 238 100

«Le nombre total de suspects identifiés en 1997 «Het totaal aantal in 1997 ‘gentificeerde ver-
s’éleve a 1 978. Comme l'année précédente, on peutlachten bedraagt 1 978. Zoals in het vorig jaar (1996)
constater que ce nombre par organisation est relativekan opnieuw worden vastgesteld dat het aantal ver-
ment restreint. Les personnes mentionnées dans| ledachten per organisatie nogal beperkt is. Van de
formulaires de signalement sont identifiables au mi- personen vermeld in de meldingsformulieren zijn ten
nimum par leur nom et prénom; 23,9 % des organisa-minste de naam en de voornaam gekend. 23,9 % van
tions (57) comptent moins de 5 suspects connusde organisaties (57) tellen minder dan 5 gekende ver-
47,9 % (114) comptent de 5 & 9 suspects connus. Cedachten. 47,9 % (114) bestaan uit 5 tot 9 bekende ver-
deux catégories représentent ensemble 71,8% |dedachten. Deze twee categdneeertegenwoordigen
organisations (soit 171). Toutefois, les organisationssamen 71,8 % van de organisaties (171). De organi-
qui comptent de 10 a 14 et de 15 a 19 suspects connusaties met respectievelijk 10 tot 14 en 15 tot 19
représentent respectivement 19,3 % (46) et 4,2 % ([LObekende verdachten vertegenwoordigen respectieve-

de I'ensemble; 11 organisations comptent de 2
35 membres connus. Il N’y a pas d’efigugortant sur
une organisation plus étendue, comme cela s'é
présenté I'an passé (pour rappel, une organisa
criminelle comportait 72 membres).

Si I'on compare les pourcentages cumulés de 19
et 1997, on constate que la part des organisati
criminelles composées de moins de 15 membre
augmenté de 11 %. On peut se poser la question
savoir si cette augmentation est uniguement due a
recherche plus systématique des enquétes sur la cr
nalité organisée (ce qui peut avoir eu pour effet
prendre systématiquement en compte toutes
enquétes, méme si elles n'impliquent pas nécessa
ment beaucoup de personnes ) ou si ce sont les org
sations criminelles qui ont tendance a réduire
nombre de leurs membres, ou encore si ce sont
contre-stratégies développées par les organisati

alijk 19,3% (46) en 4,2% (10) van het geheel.
11 organisaties bestaan uit 20 tot 35 bekende leden. Er

aitvordt geen onderzoek gevoerd met betrekking tot

iororganisaties die uit nog meer leden bestaan, zoals zich
dat vorig jaar heeft voorgedaan (ter herinnering kan
worden gesteld dat een bepaalde criminele organi-
satie uit 72 leden bestond).

96 Indien de gecumuleerde percentages van 1996 en
bnd 997 met elkaar worden vergeleken, kan worden vast-
5 @esteld dat de categorie van criminele organisaties
deamengesteld uit minder dan 15 leden met 11 % is
untoegenomen. De vraag kan worden gesteld of deze
imtoename uitsluitend te wijten is aan een meer systema-
detische opsporing van de onderzoeken inzake georga-
lesniseerde criminaliteit (wat tot gevolg had kunnen

irehebben dat systematisch alle onderzoeken in aanmer-
anking werden genomen, zelfs indien daarbij niet nood-

le zakelijkerwijs veel personen betrokken waren), of

leaan het feit dat de criminele organisaties ertoe neigen
onbun ledenaantal te verminderen of ze veeleer het

criminelles qui empéchent les services de poli

cegevolg is van het feit dat de door de criminele organi-
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d’identifier I'entiéereté des membres des organis
tions»(1).

L'age des suspects.

«L’dge moyen des suspects recensés en 1997 r,
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a- saties ontwikkelde verweerstrateégieale politie-
diensten beletten het geheel van hun leden te identifi-
ceren»(1).

Leeftijd van de verdachten

este «In 1997 blijft de gemiddelde leeftijd van de ver-

élevé. La tranche @ de 30-39 ans est le groupe le dachten hoog. De leeftijdsgroep van 30-39 jaar was

plus représenté avec 634 suspects, (soit 34,3 %), su
par la tranche de 40-49 ans (486 suspects, soit 26,3
et enfin la tranche de 20-29 ans (398 suspects,
21,5 %). 57 suspects ont plus de 60 ans (3,1 %).

La moyenne d’'ge des auteurs est de 38 ans. Actug
lement, la personne la pligée de 84 ans.

Comme constaté I'an dernier, cette moyenrigal’a
reste supérieure a"a des suspects ou des autel
répertoriés dans les banques de données polici
pour la criminalité en général.

La tranche d'ge supérieure a 30 ans est plus repi
sentée au niveau de la prise de décisions et des f
tions dirigeantes, ce qui semble logique. Les susps
de moins de 30 ans sont principalement des exé
tants (225 des 423 jeunes, soit 53,2 %, ce qui confir
les constatations faites I'an passé (2).»

1.2.3.3. Nationalité des auteurs

ivibet sterkst vertegenwoordigd met 634 verdachten

%(34,3 %), gevolgd door de leeftijdsgroep van 40-

50849 jaar (486 verdachten, hetzij 26,3 %) en daarna de
groep van 20-29 jaar (398 verdachten, hetzij 21,5 %).
57 verdachten zijn meer dan 60 jaar oud (3,1 %).

B|-

C

De gemiddelde leeftijd van de daders is 38 jaar. Tot
op heden is de oudste verdachte 84 jaar.

Net als vorig jaar ligt deze gemiddelde leeftijd
rshoger dan de leeftijd van de verdachten of de daders
sregpgenomen in de polilie gegevensbanken voor de

criminaliteit in het algemeen.

é- De leeftijdsgroep van meer dan 30 jaar was sterker

pnarertegenwoordigd op het stuk van beslissingen en

ctéeidinggeving, wat logisch lijkt. De verdachten jonger

cuelan 30 jaar waren hoofdzakelijk uitvoerders (225 van

meade 423 jongeren, hetzij 53,2 %), hetgeen de vaststel-
lingen van vorig jaar bevestigt (2) ».

1.2.3.3. Nationaliteit van de daders

1994 1995 1996 1997

Belges. —Belgen .

Italiens. —ltalianen

Néerlandais. —Nederlanders .

Marocains. —Marokkanen .

Turcs. —Turken

Francais. —Fransen

Russes (CEI). -Russen (GOS)

Ex-Yougoslaves —Ex-Joegoslaven .

Chinois. —Chinezen .

Colombiens. —Colombianen

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique

en 1997, p. 21.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique

en 1997, p. 29.

464 386 540 860

43,5% 31,8% 34,6% 43,5%
78 62 173

7,3% 51% 11,1% 5,6%
89 73 139

8,3% 6,0% 8,9% 9%
17 70 47

1,6% 5,8% 3,0% 3,8%
75 63 81

7,0% 5,2% 5,2% 7,1%
27 74 54 31

2,5% 6,1% 3,5% 1,6%
34 92 40

3,2% 7,6% 2,5% 2,1%
71 36 40

6,7% 3,0% 2,5% 3,9%
17 30

1,6% 2,5%
9 46

0,8% 3,8%

(1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 28-29.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 29.



1-326/9 -1998/1999

(160)

1994 1995 1996 1997

Chiliens. —Chilenen .
Allemands. —Duitsers
Roumains. —Roemenen .
Israéliens. —israeli's .

Autres. —Anderen .

Total. —Totaal .

Le rapport annuel 1998 sur le crime organisé
Belgique en 1997 précise que «la criminalité organis
en Belgique se caractérise par un trés large cosmoy
tisme, qui englobe des membres de pays aussi di
que le Bénin, la Guinée, le Cameroun, I'Argentine,
Brésil, la Nouvelle-Zélande, Singapour, la Syrie,
Chili, ...(au total, on recense 81 nationalités différe
tes»(1). Mais, associées aux 860 suspects de nati
lité¢ belge (ce groupe comprenant néanmoins
personnes d'origines ethniques différentes), les nat
nalités néerlandaise, turque, italienne, yougosla
marocaine, israélienne et russe représentent 77,
des suspects.

«L'approche de l'organisation par la nationalit
peut également donner une idée de 'homogénéite
ou de I'hétérogénéité du groupe. Il y a 85 (35,7 9
organisations totalement homogenes. 41 sont
nationalité belge, 9 de nationalité turque, 9 égalem
de nationalité russe, 5 organisations sont de natig
lité chinoise, 5 de nationalité néerlandaise et 5
nationalité marocaine(...).

Une analyse plus poussée permet d'affiner la not
d’homogénéité et de déterminer l'importance ¢
certaines nationalités vis-a-vis d'autres. On peut ai

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq
en 1997, p. 24.

(2) L’homogénéité de l'organisation a été déterminée sur

101
9,5%
36
2,3%
26
1,7%
2,3%
85 280 385 419
8,0% 23,1% 24,7% 212%
1067 1212 1561 1978
100% 100% 100% 100%

en In het jaarverslag 1998 over de georganiseerde
éecriminaliteit in Belgiein 1997 wordt opgemerkt: « De
oligeorganiseerde criminaliteit in Belgiwordt ook
ergekenmerkt door een groot kosmopolitisme. Zo heeft
le zij leden uit tal van landen, zoals Benin, Guinea,
e Kameroen, Argentiriie Brazilie Nieuw-Zeeland,

n- Singapore, SytieChili, ... (in totaal zijn 81 verschil-
bndende nationaliteiten geteld)»(1). Samen met de 860
esverdachten met de Belgische nationaliteit (waaronder
io-evenwel personen van uiteenlopende etnische oor-
ve sprong), vormen de Nederlanders, Turken, Italianen,
? 9doegoslaven, Marokkanen, Idiéess en Russen
77,2% van de verdachten.

€ «Op grond van de benadering van de criminele
(2prganisaties per nationaliteit kan ook een beeld
%) worden gevormd van de homogeniteit(2) of van de
deheterogeniteit van de groep. Er bestaan 85 (35,7 %)
envolledig homogene organisaties. Het gaat hierbij
naender meer om 41 Belgische, 9 Turkse, 9 Russische, 5
deChinese, 5 Nederlandse en 5 Marokkaanse organisa-
ties.

on Aan de hand van een grondigere analyse kan het
le begrip homogeniteit worden verfiind en kan het
nsibelang van bepaalde nationaliteiten ten opzichte van

ue (1) Jaarverslag 1998 hover de georganiseerde criminaliteit in

1997, blz. 33.

la (2) De homogeniteit van een organisatie wordt bepaald op

base de la nationalité des suspects. Lorsqu’'une organisation ngrond van de nationaliteit van de verdachten. Wanneer een

se compose que d'une seule nationalité, elle est homogéne
définition. Certains réseaux criminels ont également été inc
dans cette catégorie lorsque I'ensemble de leurs membres cha
de I'exécution ou les organisateurs ainsi que leurs collaborate
directs ont tous la fmee nationalité. De cette fagon, une organ
sation criminelle est considérée comme homogéne du point
vue de la nationalité, lorsqu’au moins 80 % de ses membres g
de la miene origine ethnique et occupent la majorité des fon
tions dirigeantes. Il arrive ainsi que deux nationalités se dist
guent clairement. Une organisation est hétérogéne lorsqu’auc
nationalité principale ne ressort.

paprganisatie slechts is samengesteld uit leden van een zelfde natio-
us naliteit, is zij per definitie homogeen. Bepaalde criminele netwer-
rgden zijn eveneens in deze categorie ondergebracht wanneer het
urggeheel van de leden belast met de uitvoering of de organisatoren
en hun rechtstreekse medewerkers allen dezelfde nationaliteit
dehebben. Aldus wordt een criminele organisatie vanuit het
onbogpunt van de nationaliteit als homogeen beschouwd wanneer
c- ten minste 80% van haar leden dezelfde etnische origine hebben
n-en de meeste leidinggevende functies uitoefenen. Het kan
unelerhalve voorkomen dat twee nationaliteiten duidelijk kunnen
worden onderscheiden. Een organisatie wordt als heterogeen
beschouwd wanneer geen enkele overwegende nationaliteit kan

worden vastgesteld.
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voir que parmi les organisations constituées de dg
nationalités principales (qui ensemble composé
plus de 80 % des membres de 'organisation), c’es
bindbme néerlandais/belges qui revient le plus souvé
(12 cas, soit 15,6 % des 78 organisations homogén
deux nationalités). Cela veut dire que I'on a 12 org
nisations dont les dirigeants sont néerlandais et
exécutants belges. Le bBime belgo/néerlandais
revient également 12 fois. Les organisations crimin
les turques/belges suivent avec 10 cas (13,0 %), vi
nent ensuite les organisations italo/belges (7 cas

9,1 %), marocaines/belges (6 cas soit 7,8 %) et bel
frangaises (4 cas soit 5,2 %). Le reste comprend

nationalités diverses» (1).

A titre de comparaison, et dans le domaine pl
spécifique de la criminalité économique et financiéf
on peut se référer aux données fournies
'OCDEFO et la CTIF.

Donnant suite au rapport de la premiére comm
sion parlementaire sur le banditisme et le terrorisn
le gouvernement développa un plan d’action conte
dans un document intitulé «Plan de Pefttespdaté
du 5 juin 1990.

Le «Plan de Pentéte», dans le chapitre traitant d
la police judiciaire, énongcait que, pour répondre a
menace du crime organisé et des profits importa
qu'’il géneére, le gouvernement désignerait le serv
qui, sur une base nationale, lutterait plus efficacem
contre la criminalité économique et financiere. L
1®rjanvier 1994, I'Office central de lutte contre Iz
délinguance économique et financiére organis
(OCDEFO), créé par une directive dff jliin 1993,
entrait effectivement en exercice. L'OCDEFO cons
tua donc un service d'entpeeet d'appui spécialisé
dans la lutte contre la délinquance économique
financiere.

Sur un total de 151 dossiers traités par le te
d'enquaes de 'OCDEFO de 1994 a 1996(2), ¢
service a rencontré 82 organisations criminelles ag
ves, notamment, dans la criminalit¢ économique
financiére organisée.

A) Données fournies par 'TOCDEFO

Nationalité des structures identifiées

'OCDEFO

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en 19
p. 24.

(2) OCDEFO, 2 rapport d'activités, années 1994-1995

par
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ruxandere worden bepaald. Zo kan worden vastgesteld
2ntdat onder organisaties bestaande uit 2 nationaliteiten
le(die van meer dan 80% van de leden van de organi-
>ntsatie), te weten de combinatie Nederlands/Belgisch
bs et vaakst voorkomt (12 gevallen, te weten 15,6%
a-van de 78 homogene organisaties met twee nationali-
ledeiten). Dit betekent dat in 12 organisaties de leiders
de Nederlandse nationaliteit bezitten en de uitvoer-
o|- ders Belg zijn. De combinatie Belgisch/Nederlands
enkomt ook 12 maal voor. Hierna volgen Turks/
s50iBelgische criminele organisaties (10, hetzij 13%), Ita-
goliaans/Belgische (7, hetzij 9%), Marokkaans/
deBelgische (6, hetzij 7,8 %) en Belgisch/Franse (4, hetzij
5,2%). De rest omvat diverse nationaliteiten» (1).

us Ter vergelijking kunnen we op het meer specifieke

e, vlak van de economische en finaileieriminaliteit

Darverwijzen naar de gegevens van de CDGEFID en de
CFl.

s- Naar aanleiding van het verslag van de eerste parle-

ne,mentaire commissie ter bestrijding van het banditisme

nuen het terrorisme, heeft de regering een actieplan ont-
wikkeld in een document van 5 juni 1990 dat de titel
«Pinksterplan» meekreeg.

a)

In het hoofdstuk over de gerechtelijke politie
lakondigde de regering in dit Pinksterplan aan dat zij in
ntshet kader van de strijd tegen de georganiseerde mis-
cedaad en de enorme winsten die eruit voortkomen een
entdienst zou oprichten die op nationale basis de econo-
e mische en financle criminaliteit efficienter zou aan-

1 pakken. Op 1 januari 1994 trad de Centrale Dienst ter
éebestrijding van de georganiseerde economische en
financide delinquentie (CDGEFID), opgericht bij

i- richtliin van 1 juni 1993, effectief in werking. De
CDGEFID is een onderzoeks- en steundienst die
etgespecialiseerd is in de strijd tegen de economische en

financide delinquentie.

am  Tussen 1994 en 1996 behandelde het onderzoeks-

e team van de CDGEFID in totaal 151 dossiers(2), en

iti-werd daarbij geconfronteerd met 82 criminele orga-

etnisaties die voornamelijk actief waren in georgani-
seerde economische en finaikeieriminaliteit.

A) Gegevens van de CDGEFID

Nationaliteit van de door de CDGEFID

g€dentificeerde groepen

D7, (1) Jaarverslag 1998 betreffende de georganiseerde crimina-

liteit in 1997, blz. 33-34.
(2) CDGEFID, 2e activiteitenverslag, jaren 1994-1995-1996,

1996, p. 5.

blz. 5.



1-326/9 -1998/1999

Structures/groupes de ressortissants marocains . .

Structures/groupes de ressortissants belges . 11
Structures/groupes de ressortissants égyptiens . .
Mafiaitalienne . . . . . . .. ... ... ... 6
Structures/groupes de ressortissants pakistanais .
Structures poly-ethniques . . . . . . . .. .. 3
Secte japonaise . . . . . . . ... ... .. 1
Structure/groupe de ressortissants néerlandais . .
Mafiarusse. . . . . . .. ... ... ... .. 1
Organisation asiatique (Chinois/Laotiens). . . 1
Structure/groupe de ressortissants turcs . . . 1
Total . . . ... .. ... 82

«Plus de 50 % des organisations criminelles ider
fiées dans les dossiers de TOCDEFO sont constitu
de ressortissants marocains principalement locali
sur le territoire des Pays-Bas. Pour I'essentiel, ceux
se livrent au trafic de stupéfiants et au blanchiment
profits tirés de telles activités. Il en est de méme pc
les structures composées de ressortissants égyptie
pakistanais.

Les organisations criminelles belges sont princip
lement impliquées dans des faits de blanchiment et
carrousels TVA (avec répercussions aux Pays-Bas
Allemagne, en France, en Grande-Bretagne, en
lie, ...). Le schéma détecté a I'égard de la structl
néerlandaise et des groupes poly-ethniques porte
des faits de trafics de stupéfiants, de blanchiment,
carrousels TVA et d’escroqueries internationales.

(162)

42Marokkaanse onderdanen. . . . . . . .. .. 42
Belgische onderdanen. . . . . . .. .. ... 11
11Egyptische onderdanen . . . . . . . . . . .. 11
ltaliaanse maffia . . . . . ... ... ... .. 6
4Pakistaanse onderdanen. . . . . ... .. .. 4
Multi-etnische organisaties. . . . . . . . . .. 3
Japansesekte . . . . .. ... 1
1Nederlandse onderdanen . . . . . .. .. .. 1
Russischemaffia. . . . . ... ... ... .. 1
Aziatische organisaties (China/Laos) . . . . . 1
Turkse onderdanen . . . . . .. ... .... 1
Totaal. . . . ... ... ... ... ...... 82

ti- «In meer dan 50 % van de dossiers bij CDGEFID
Bbedbestaan de criminele organisaties hoofdzakelijk uit
sédlarokkaanse onderdanen woonachtig in Nederland.
-ciDeze houden zich voornamelijk bezig met de handel
dein verdovende middelen en het witwassen van de op-
urbrengsten ervan. Hetzelfde geldt voor de organisaties
nseke bestaan uit Egyptische en Pakistaanse onderda-
nen.

a- De Belgische criminele organisaties zijn vooral
déetrokken bij witwasoperaties en BTW-carrousels
elfmet uitwerking in Nederland, Duitsland, Frankrijk,
taSpanje, Groot-Brittaniijeltalie,...) Tevens blijkt dat
irede Nederlandse en de multi-etnische organisaties
swooral betrokken zijn bij de handel in verdovende
demiddelen, witwassen, BTW-carrousels en internatio-
nale oplichtingen.

En ce qui concerne les faits imputables a la mafia Wat de feiten betreft die worden toegedicht aan de

italienne, il s’agit d’organisations implantées dans |
régions de Trapani, Firenze, Salerne, Prato, Milar
Genova. Les faits recensés portent sur des infracti
de blanchiment, de fraudes douaniéres et d’escroq
ries fiscales (carrousels TVA).

La mafia russe et la secte japonaise sont suspec
d’'opérations de blanchiment de capitaux crimine
L'organisation asiatique est impliquée dans des fg
de carrousels TVA, de fraudes douaniéres
d’escroqueries (1).

B) Données fournies par la CTIF
Créée par la loi du 11 janvier 1993 relative a

es ltaliaanse maffia, betreft het organisaties die hun

no,thuisbasis hebben in de streek van Trapani, Firenze,

pnSalerno, Prato, Milaan en Genua. Het gaat voorna-

uemelilk om inbreuken inzake witwassen, douane-
fraude en fiscale oplichting (BTW-carrousel).

tées De Russische maffia en de Japanse sekte worden
s. verdacht van witwassen van crimineel kapitaal. De
itsAziatische organisaties zijn betrokken bij BTW-car-
etrousels, douanefraude en oplichtingen(1).

B) Gegevens van de CFl

a De Cel voor financie informatieverwerking is

prévention de l'utilisation du systeme financier al
fins de blanchiment de capitaux, la Cellule de Trai

X opgericht bij de wet van 11 januari 1993 tot voorko-
e- ming van het gebruik van het finaileestelsel voor

ment des Informations financieres (CTIF) est une het witwassen van geld. Ze is een onafhankelijke

autorité administrative indépendante dont le but

stadministratieve autoriteit en heeft tot doel het

de prévenir 'utilisation du systeme financier aux fins gebruik van het financie stelsel voor het witwassen
de blanchiment de capitaux. Sur base des informavan geld te voorkomen. Op basis van de gegevens die
tions que le secteur financier, les services de police etle financige sector, de politiediensten en de admini-

les services administratifs de t& sont lIégalement

stratieve overheidsdiensten haar krachtens de wet

tenus de lui communiquer, la CTIF est amenée amoeten meedelen, moet de Cel de aandacht van de
dénoncer aux parquets les opérations de blanchimerparketten vestigen op witwasoperaties die zij op het
gu’elle a pu détecter. Les formes de criminalité enspoor is gekomen. De vormen van criminaliteit die

(1) OCDEFO, 2rapport d'activités. Années 1994-1995-1994,

p. 53.

(1) CDGEFID, 2e activiteitenverslag. Jaren 1994-1995-1996,
blz.53.



(163)

amont des opérations de blanchiment visées pa
CTIF sont principalement «le terrorisme, la criming
lité organisée sous toutes ses formes et la crimin
économique et financiére grave, en ce compris
fraude fiscale grave et organisée, qui met en ceuvre
mécanismes complexes ou qui use de procédé
dimensions internationales, ainsi que tous les dé
boursiers comme le délit d’initié et cette criminalit
annexe qu'est la corruption de fonctionnaire
publics.(1) »

La CTIF est donc une sorte d’interface entre
secteur financier et le secteur judiciaire et policie
chargé de dénoncer aux parquets les opérati
suspectes présentant des indices sérieux de blan
ment. De décembre 1993 a juin 1997, la CTIF a re
15 663 déclarations de soupgon sur des opérati
financieres suspectes. Au cours de cette mé
période, aprés examen de ces dossiers, la CTI
transmis au procureur du Roi 873 dossiers présent
des indices sérieux de blanchiment au sens de la lo
11 janvier 1993. Ces 873 dossiers comprennd
9 366 déclarations de soupcgon, soit 59,8 % du tg
des déclarations (2).

En fonction de la nationalité de l'intervenant prin
cipal dans ces 873 dossiers relatifs a des opération

1-326/9 -1998/1999

layepaard gaan met de witwasoperaties die de CFI on-
- derzoekt, zijn voornamelijk «terrorisme, georgani-
litésseerde criminaliteit in al haar vormen en zware econo-
lamische en financle criminaliteit, met inbegrip van
deaware en georganiseerde fiscale fraude, waarbij inge-

s wikkelde constructies worden gebruikt met een vaak

itsinternationale omvang, en ook alle beursmisdrijven

€ zoals het misdrijf van voorkennis en de aanverwante
2S vorm van criminaliteit die bestaat in de omkoping van

openbare ambtenaren.(1)»

le De CFl is dus een soort tussenpersoon tussen de

1, financide sector enerzijds en de gerechtelijke instan-
pngies en de politiediensten anderzijds, die tot taak heeft

chide parketten te wijzen op verdachte operaties waarbij
guernstige aanwijzingen zijn van het witwassen van

bngleld. Tussen december 1993 en juni 1997, heeft de
mecel 15 663 meldingen gekregen van verdachte finan-
- aiéle operaties. Na onderzoek van deze dossiers heeft

ande CFI tijdens dezelfde periode 873 dossiers doorge-
duonden naar de procureur des Konings waarvoor

2nternstige  aanwijzingen waren in de richting van

talwitwassen in de zin van de wet van 11 januari 1993.

Deze 873 dossiers stemmen overeen met 9 366 meldin-
gen, dat wil zeggen 59,8 % van het totaal aantal mel-
dingen(2).

Op basis van de nationaliteit van de voornaamste
s deader in deze 873 dossiers met betrekking tot witwas-

blanchiment, la CTIF opere le classement operaties, komt de CFI tot de volgende tabel(3):
suivant(3):

Nationalité Total % Nationaliteit Totaal | %
Néerlandaise . 278 31,9 Nederlandse 278 31,9
Belge . 203 23,2 Belgische 203 23,2
Marocaine . 89 10,3 Marokkaanse . 89 10,3
Italienne . 27 3,1 ltaliaanse 27 3,1
Turque 25 2,9 Turkse 25 2,9
Allemande . 24 2,7 Duitse 24 2,7
Britannique . 22 2,5 Britse . 22 2,5
Egyptienne . 22 2,5 Egyptische . 22 2,5
Pakistanaise 21 2,4 Pakistaanse 21 2,4
Russe. 18 2,1 Russische . 18 2,1
Israélienne . 17 1,9 Isradische . 17 1,9
Francaise 12 1,4 Franse 12 1,4
Espagnole . 9 1 Spaanse. 9 1
Indienne. 8 0,9 Indische . 8 0,9
Grecque. 7 0,8 Griekse . 7 0,8
Portugaise . 6 0,7 Portugese . 6 0,7
Libanaise 5 0,6 Libanese. 5 0,6
Nigériane 5 0,6 Nigeriaanse. 5 0,6
Suédoise 5 0,6 Zweedse. 5 0,6
Surinamienne . 5 0,6 Surinaamse. 5 0,6
Algérienne . 5 0,6 Algerijnse 5 0,6

(2) Spreutels, audition du 18 avril 1997 a.m., p. 32/6.
(3) CTIF, £ rapport d'activités, 1996/1997, p. 50.

(2) Spreutels, hoorzitting, 18 april 1997 a.m., blz. 32/6.
(3) CFlI, 4e activiteitenverslag, 1996/1997, blz. 50.

(3) CTIF, £ rapport d'activités, 1996/1997, p. 67.

(3) CFl, 4e activiteitenverslag, 1996/1997, blz. 67.
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Nationalité Total % Nationaliteit Totaal %
Polonaise 4 0,4 Poolse 4 0,4
Angolaise 3 0,3 Angolese 3 0,3
Tunisienne . 3 0,3 Tunesische. 3 0,3
Irlandaise 3 0,3 lerse . 3 0,3
Autres 47 5,4 Andere . 47 5,4
Total . ... ........ 873 100 Totaal. . ... ....... 873 100

1.2.3.4. Principales organisations criminelles

En 1996, les services de police avaient dénom
162 organisations criminelles actives en Belgiqu
dont 40 peuvent étre classées en fonction de I'orig
ethnique. Parmi celles-ci, 12 organisations appar
naient a la mafia italienne, 12 aux organisatio
criminelles turques, 10 a la criminalité organisé
russe, 3 aux cartels colombiens et 3 aux triades chir
ses(1).

En 1997, 238 organisations criminelles ont €&
répertoriées par les services de police, dont 35 sont
«organisations criminelles classiques»(2), a savg
11 organisations criminelles italiennes, 10 organis

1.2.3.4. Belangrijkste criminele organisaties

pré In 1996 telden de politiediensten 162 criminele

e, organisaties met activiteiten op het Belgische grond-
negebied, waarvan er 40 ingedeeld kunnen worden
te-volgens hun etnische origine. Twaalf daarvan

ns behoorden tot de Italiaanse maffia, 12 tot de Turkse
e criminele organisaties, 10 tot de Russische georgani-
noiseerde criminaliteit, 3 tot de Colombiaanse drug

kartels en 3 tot de Chinese triades (1).

té In 1997 hebben de politiediensten 238 criminele
desrganisaties geteld, waarvan 35 klassieke criminele
ir:organisaties, te weten 11 Italiaanse criminele organi-
a-saties, 10 Turkse criminele organisaties, 7 organisa-

tions criminelles turques, 7 appartenant a la mafiaties van de Russische maffia, 5 Colombiaanse kartels

russe, 5 cartels colombiens et 2 triades chinoises.

Le nombre somme toute restreint d’'organisatio
criminelles dites «classiques», proportionnelleme
au nombre total d’'organisations détectées, témoig
de ce que «la criminalité organisée présente et ac
en Belgique recouvre des aspects forts variés(3). »|
rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgic
en 1997 précise en outre que l'utilisation de term
génériques tels que «mafia» «cartel» et «triad

en 2 Chinese triades (2).

ns Het al bij al vrij klein aantal zogeheten «klassieke »
ntcriminele organisaties in verhouding tot het totaal
neaantal opgespoorde organisaties, wijst uit dat «de in
liviBelgie bestaande actieve georganiseerde criminaliteit
Leeer uiteenlopende aspecten omvat»(3). Het jaar-
ueverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
esBelgiéin 1997 voegt eraan toe dat «een veralgemening
»door het gebruik van generieke termen (maffia,

risque de masquer des réalités fort différentes| sitriade, kartel) het gevaar meebrengt dat zeer uiteenlo-
d'aventure, cette terminologie devait se généraliser.pende situaties worden verhuld» en in het beste geval
Tout au plus l'utilisation de cette typologie permet- kan met deze typologie, zo vervolgt het jaarverslag, de

elle, selon le rapport annuel, une comparaison avec larergelijking met de toestand

situation existant a I'étranger (4).

La commission présente ci-aprés un apercu

in het buitenland
worden gemaakt (4).

es Hierna geeft de commissie een overzicht van de

principales organisations criminelles détectées |enbelangrijkste in Beldgieopgespoorde criminele orga-
Belgique. La commission s'est basée pour ce faire sunisaties. De commissie heeft daartoe als uitgangspunt
les auditions gu’elle a menées, les documents quilluigenomen de door haar gehouden hoorzittingen, de
ont été remis, ainsi que sur les rapports annuels sur lentvangen documenten alsook de jaarverslagen over
crime organisé en Belgique, réalisés par le ministére dale georganiseerde misdaad in Belga@ het ministe-

la Justice.

(1) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgique

en 1996, p. 28.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgi
en 1997, p. 7.

(3) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgi
en 1997, p. 25.

(4) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgi
en 1997, p. 25.

rie van Justitie.

(1) Jaarverslag 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1996, blz. 28.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 7.

(3) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 34.

(4) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 34.
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ue

ue
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1.2.3.4.1. Organisations latino-américaines 1.2.3.4.1. Latijns-Amerikaanse organisaties

Enumérant devant la commission la liste des diffé- Commissaris-generaal De Vroom(1) deelt aan de
rentes organisations contre lesquelles la police judi-commissie de lijst mee van de verschillende organisa-
ciaire lutte, aussi bien seule que, parfois, avec|laties waarmee de gerechtelijke politie zowel alleen als
gendarmerie, le commissaire général De Vroom (1) in bepaalde gevallen samen met de rijkswacht, de
releve la présence des cartels colombiens quistrijd heeft aangebonden. Hij wijst op de aanwezig-
s'occupent du trafic de coees et de blanchiment] heid van de Colombiaanse kartels die zich in het
dans la région d’Anvers. «Trés présentes»(2) |lenAntwerpse bezighouden met de coednandel en het
Belgique, les organisations criminelles lating- witwassen.(2). De Latijns-Amerikaanse criminele
américaines sont essentiellement actives dans le trafiorganisaties houden zich in hoofdzaak bezig met
de drogue. Si a ce jour, seul le trafic de toeat de | drugshandel en zijn zeer actief in Bélgiot heden
cannabis a pu étre démontré en Belgique, les organisaheeft men alleen kunnen bewijzen dat ze zich bezig
tions criminelles latino-américaines sont, au niveau houden met de coaa- en cannabishandel in Bélgie
international, impliguées également dans le trafic maar op het internationale vlak zijn zij ook betrokken
d’hérone (2). bij de herénehandel (2).

Contrdant la totalité du processus de la produc- De Latijns-Amerikaanse criminele organisaties
tion a l'importation (par les ports maritimes d’Anvers controleren het hele proces vanaf de productie tot de
et de Zeebrugge et I'aéroport de Zaventem), les orgainvoer via de zeehaven van Antwerpen en Zeebrugge
nisations criminelles latino-américaines délaissenten de luchthaven van Zaventem doch doen in de regel
généralement la distribution des lots de produjts een beroep op andere organisaties om de drugs te ver-
stupéfiants a d'autres organisations. Le rapportdelen. Het jaarrapport 1997 over de georganiseerde
annuel 1997 sur le crime organisé en Belgique en 1996nisdaad in Belgien 1996 wijst er bovendien op dat de
précise en outre que les organisations criminellesLatijns-Amerikaanse criminele organisaties drie types
latino-américaines utilisent trois types d’entreprises van bedrijven gebruiken om hun doel te bereiken.
pour mener a bien leurs activités. «En premier lieu, «Allereerst het compleet illegale bedrijf (eerder
I'entreprise complétement illégale (plutde petite | kleinschalig en «beginner»). Vervolgens het eigen
taille et «débutante»), ensuite leur propre entrepriselegale in- en uitvoerbedrijf dat wordt opgezet met een
légale d’importation et d’exportation créée avec un illegaal doel en tenslotte het bestaande legale bedrijf
objectif illégal et, enfin, I'entreprise Iégale existante (bijvoorbeeld een transportbedrijff) dat wordt mis-
(par exemple, une société de transport), dont il estruikt door de organisaties» (3).
abuseé par les organisations» (3).

Les organisations criminelles sud-américaings, De Zuid-Amerikaanse criminele organisaties,
dont les activités ne peuvent étre dissociées de leuwaarvan de activiteiten niet losgekoppeld kunnen
déploiement aux Pays-Bas, se caractérisent par| uworden van die in Nederland, «worden gekenmerkt
niveau d'organisation élevé a structure cellulaire. door een vrij hoge organisatiegraad met celstruc-
Leur faculté a évoluer aisément dans un environne-tuur». Hun vermogen om viotjes te werken in een
ment international les améne a coopérer avec d’'aufrefmternationaal milieu brengt hen ertoe samen te
organisations criminelles d’origine ethnique diffé- werken met andere criminele organisaties van een ver-
rente. Usant peu de la violence, il n’est cependant paschillende etnische origine. Veel geweld gebruiken zij
impossible que ces organisations fassent usage de laiet, doch het is wel mogelijk dat zij corruptie hante-
corruption. Actives dans le secteur du blanchimentren. Zij zijn actief in de sector van het witwassen van
d’'argent (notamment en «sous-traitance» pour lesgeld onder meer als onderaannemer voor Turkse
organisations criminelles turques), les organisatignscriminele organisaties, en sturen hun winsten via
criminelles latino-américaines rapatrient leurs gains financide transacties terug naar Zuid-Amerika(2).
en Amérique du sud par le biais de transactions finan-
cieres(2).

1.2.3.4.2. Organisations turques 1.2.3.4.2. Turkse organisaties

Les familles turques sont principalement installées De Turkse families vindt men voornamelijk in
au Limbourg, a Anvers, a Gand et a Charleroi. PourLimburg, in Antwerpen, in Gent en in Charleroi.

(1) M. De Vroom, audition, 11 décembre 1996 a.m., p. 14/ (1) De heer De Vroom, hoorzitting, 11 december 1996 a.m.,

27. blz. 14/27.
(2) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgique (2) Jaarverslag 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
en 1996, p. 45. Belgiéin 1996, blz. 53.

(3) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgique (3) Jaarverslag 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
en 1996, p. 46. Belgiéin 1996, blz. 53.
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les magistrats nationaux on peut situer géographi-Voor de nationaal magistraten kan men «de Turkse
guement les organisations criminelles turques danscriminele organisaties geografisch in een driehoek

un triangle Amsterdam, Bruxelles-Anvers etsSel-

plaatsen tussen Amsterdam, Brussel-Antwerpen en

dorf-région de la Ruhr. Dans ce périmétre, on trouve Dusseldorf-Ruhrgebied. In dit gebied vindt men orga-
des organisations qui exercent diverses activi{ésnisaties terug die zich bezighouden met verschillende

criminelles. »(1).

criminele activiteiten»(1).

Caractérisées par une structure organisationnelle Turkse criminele organisaties vertonen de kenmer-
rigide fortement hiérarchisée et basée sur les lieng dé&en van een sterke @ chische structuur, gebaseerd
parenté, les organisations criminelles turques sontop familiale verwantschap. Zij werken in heel Europa
actives au niveau européen et entretiennent des lienen onderhouden nauwe banden met elkaar. Zij schu-
mutuels. N’hésitant pas a recourir a la violence, leswen het geweld niet en zijn vooral bedrijvig in de
organisations criminelles turques sont essentiellemgninternationale hefoaehandel doch maken zich voorts

actives dans le trafic international d’hére; mais
également, entre autres, dans
I'extorsion, de la traite des étres humains, et du bl
chiment(2).

Si, en Belgique, les activités de ces organisatid
sont a 44 % orientées vers le trafic de stupéfiants
(hérone principalement, mais aussi coeal et

ook schuldig aan afpersing, mensenhandel, witwas-

le domaine |desen(2).

n-

ns In Belgiébestaat 44 % van de activiteiten van deze

(3)organisaties uit drugshandel(3) (vooral fieegi
maar ook cocae en amfetamines). In 1996 heeft het

s onderzoek aan het licht gebracht dat de Turkse

amphétamines), les engas menées en 1996 ont mi
en évidence que les réseaux turcs sont égale
impliqués dans la falsification de documents, les en
vements et 'immigration clandestine. Des armes
des véhicules volés ont de sufteté saisis.

Le rapport annuel 1997 sur le crime organisé
Belgique en 1996 précisait en outre «que les mem

emetwerken ook betrokken zijn bij het vervalsen van

lé-documenten, bij ontvoering en bij clandestiene

etimmigratie. Daar komt nog bij dat er wapens en
gestolen voertuigen in beslag werden genomen.

n Het jaarverslag 1997 over de georganiseerde crimi-
resaliteit in Belgiein 1966 zegt bovendien het volgende:

d’organisations criminelles turques se distancient [de«Verder is gebleken dat de leden van Turkse crimi-
plus en plus du niveau d'exécution et font, pour ce nele organisaties zich meer en meer distetian

dernier niveau, appel a des criminels de nationalitéshet uitvoeringsniveau en daarvoor een beroep doen
différentes (tel que des Albanais). Pour certains typesop criminelen van een andere nationaliteit (zoals
de délits, ils concluent des conventions de collabora-Albanezen). Voor bepaalde delictdomeinen gaan ze

tion internationales avec d’autres organisations tr
tionnelles (ils font, par exemple, appel a I'experti
des cartels colombiens dans le cadre du blanchi
de fonds de provenance criminelle)» (4).

Le recours croissant a la violence de la part
organisations criminelles turques se double ég
ment de mesures visant a protéger au mieux leurs
vités, notamment par I'observation des métho
policiéres, la corruption et I'utilisation des technique
modernes de communication.

1.2.3.4.3. Crime organisé russe

La mafia russe, ou «israélo-russe» la plupart
temps, connai un terrain d'accueil favorable 3§

(1) M. Vandoren, audition du 28 février 1997, p. 25/17.

(2) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgiq
en 1996, p. 47.

(3) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgiq
en 1996, p. 39.

(4) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgiq

i-internationale samenwerkingsverbanden aan met
e andere traditionele groeperingen (zij doen bijvoor-

enbeeld een beroep op de deskundigheid van de Colom-
biaanse kartels voor het witwassen van criminele

gelden)(4).

es De Turkse criminele organisaties gaan almaar
le-gewelddadiger tewerk en nemen tegelijkertijd ook
ctimaatregelen om hun activiteiten zo goed mogelijk te
esbeschermen, onder meer door het observeren van de
S politiele methode, corruptie en het gebruik van
moderne communicatietechnieken.

1.2.3.4.3. Russische georganiseerde criminaliteit

du De Russische of de zogeheten Tisab-Russische

maffia voelt zich veelal zeer goed thuis te Antwerpen.

(1) De heer Vandoren, hoorzitting van 28 februari 1997,
blz. 25/17.

(2) Jaarverslag 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1996, blz. 53.

(3) Jaarrapport 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1996, blz. 39.

(4) Jaarrapport 1997 over de georganiseerde criminaliteit in

ue

ue

ue

en 1996, p. 47.

Belgie 1996, blz. 47.
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Anvers. Mais les magistrats nationaux précisent queDe nationaal magistraten wijzen er evenwel op dat
ses activités s’étendent sur tout le territoire belge ([L).haar activiteiten het hele Belgische grondgebied
Les principales activités en Belgique sont la contrefa-beslaan(1). In Belgienaakt zij zich vooral schuldig
¢on des produits de marque, le blanchiment d’argentaan het namaken van merkproducten, het witwassen
et le trafic des diamants et de I'or. En 1996, 25 % desvan geld en de diamant- en goudsmokkel. In 1996
activités exercées par les organisations criminellesbestond een kwart van haar activiteiten uit witwas-
russes se situaient dans le domaine du blanchimenbperaties. «Infiltratiepogingen in andere sectoren
«Des tentatives d'infiltration dans d’autres secteursdoen zich eveneens voor»(2). Bij hun witwasopera-
sont également entreprises»(2). Pour leurs opératies deinzen de Russische criminele organisaties er
tions de blanchiment, les organisations criminelles niet voor terug commerde en financiée structuren
russes n’hésitent pas a utiliser des structures commerte gebruiken en een beroep te doen op juridische en

ciales et financiéres et a avoir recours a des exp
juridigues et financiers. Cette sophistication
renforcée par des moyens financiers et matéri
importants, ainsi que par une grande faculté de dé
cement des membres de ces organisations, qui
bien souvent une double nationalité (surtout isr
lienne et géorgienne).

Le rapport annuel 1997 sur le crime organisé
Belgique en 1996 soulignait en outre «la formation
niveau international de cartels avec d’autres organi
tions criminelles traditionnnelles (Cartel de Medelli
la Camorra italienne, les triades chinoises), @
entrdne, par exemple, un déplacement des itinérai
classiques du trafic des stupéfiants» (3).

1.2.3.4.4. Organisations italiennes

La mafia italienne, active essentiellemnt dans
secteur de I'immobilier et des entrepreneurs, aif
gu’en matiére de blanchiment, de délits financiers
1996, 25 % des activités des clans italiens cond
naient des délits économiques ou financiers) et
trafic de drogues, est surtout présente dans le sud
pays, et plus particulierement dans la région
Charleroi(4), la région liégeoise et le Borinage, ain
gu'en partie a Bruxelles(5). Mais d'autres régior
semblent egalement touchées par les organisati
italiennes. Atitre d’exemple, une en(tee menée a
Hasselt a permis de découvrir un trafic d’armes et
stupéfiants au départ d’'une pizzeria établie dans
Limbourg. Cette pizzeria servait également (
«planque» a des personnes recherchées en lItalie (

(1) M. Vandoren, audition, 28 février 1997, p. 25/18.

rtinancide deskundigen. Deze verfijning wordt nog
st aangescherpt door de omvangrijke findlecieen
Ismateride middelen alsook door de hoge mobiliteit
lavan de leden van die organisaties, die vaak de dubbele
omationaliteit bezitten (vooral de ISieehe en de
é-Georgische).

n In het jaarrapport 1997 over de georganiseerde
ucriminaliteit in Belgiein 1996 lezen wij voorts het
avolgende: «Andere belangrijke vaststelling is de
, internationale kartelvorming met andere traditionele
ui criminele organisaties (Medellin Kartel, de Italiaanse
resCamorra, de Chinese triades), waardoor men
bijvoorbeeld een verschuiving in de klassieke aan-
voerroutes van de verdovende middelen krijgt» (3).

1.2.3.4.4. ltaliaanse organisaties

le De ltaliaanse maffia is in hoofdzaak «werkzaam »
1siin de vastgoedsector en in het wereldje van de aanne-
enmers. Zij houdt zich ook bezig met het witwassen en
er-met financiée misdrijven. In 1996 bestond een kwart
devan de activiteiten van de Italiaanse groeperingen uit
daconomische of finandie misdrijven. Ze houdt zich
devoorts ook bezig met de drugshandel. Ze is vooral
si aanwezig in het zuidelijk landsgedeelte, meer bepaald
1S in de streek van Charleroi(4), in het Luikse en in de
onBorinage alsook gedeeltelijk in Brussel(5). Het ziet

er evenwel naar uit dat de Italiaanse organisaties ook
denog andere streken teisteren. Via een onderzoek in
leHasselt is men bijvoorbeeld op het spoor gekomen
Jle van wapensmokkel en drugshandel vanuit een in
6).Limburg gevestigde pizzeria. Deze pizzeria functio-
neerde tevens als schuilplaats voor in ltgkzochte
personen (6).

(1) De heer Vandoren, hoorzitting, 28 februari 1997, blz. 25/
18.

(2) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgique (2) Jaarverslag 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
en 1996, p. 48. Belgiéin 1996, blz. 56.

(3) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgique (3) Jaarverslag 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
en 1996, p. 48. Belgiéin 1996, blz. 57.

(4) M. De Vroom, audition, 11 décembre 1996 a.m. (4) De heer De Vroom, hoorzitting, 11 december 1996 a.m.

(5) M. Vandoren, audition, 28 février 1997, p. 25/17. (5) De heer Vandoren, hoorzittig, 28 februari 1997, blz. 25/

17.
(6) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique (6) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

en 1997, p. 40.

Belgiéin 1997, blz. 60.
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1.2.3.4.5. Organisations asiatiques 1.2.3.4.5. Aziatische organisaties

Depuis 1993, les services de police soupgonnent la Sedert 1993 vermoeden de politiediensten dat er
présence d’organisations criminelles asiatiques |enAziatische criminele organisaties in Bélgipereren
Belgique, actives dans le domaine du commerce de¢ laie zich bezighouden met de drugshandel, de handel
drogue, des fausses cartes de crédit, du racket et dm valse creditcards, met afpersing en mensenhandel.
trafic d’&res humains. Cette présence s’est confirméeln de loop der jaren werden hun vermoedens bewaar-
au fil des ans. heid.

En 1996 27 % des activités du crime organisé In 1996, bestond 27 % van de activiteiten van de
chinois se situaient dans le domaine de la traite ge<Chinese georganiseerde criminaliteit uit mensenhan-
étre humains. del.

En 1997, a titre d’exemple, les services de police ont Zo hebben de politiediensten in 1997 bijvoorbeeld
arrgé quatre Malaisiens appartenant a une triadevier Maleisigs aangehouden die lid waren van een
malaise. Ces individus, condamnés aujourd’hui, Maleisische triade. Die personen zitten thans achter
étaient actifs dans le trafic de pilules d’XTC(1). de tralies en hielden zich bezig met de handel in XTC-
pillen(1).

1.2.3.4.6. Organisations nord-africaines 1.2.3.4.6. Noord-Afrikaanse organisaties

La police judiciaire est également confrontée aux De gerechtelijke politie krijgt ook te kampen met
trafics avec I'Afrique, et aux grandes escroqueries smokkelactiviteiten naar en vanuit Afrika en om-
africaines, ainsi qu'aux organisations nord- vangrijke gevallen van oplichting door Afrikanen,
africaines. Ces derniéeres s'orientent surtout, a 'hetrealsook met Noord-Afrikaanse organisaties. Thans
actuelle, vers lattaque des fourgons postaux puhouden die zich bezig met het overvallen van geld-
autres. Les projets «Magoule» et «Cagoule», onttransporten van de Post of andere firma’'s. Met het
déja permis d'élucider une soixantaine d’attaques |deproject «Magoule» en «Cagoule» heeft men reeds
fourgons. Une étude des magistrats nationaux révéleeen zestigtal overvallen op geldtransporten kunnen
gu’en ce qui concerne les attaques de fourgons, 89 %phelderen. Uit een onderzoek van de nationaal
d’entre elles ont eu lieu dans les ressort des courgnagistraten blijkt dat 89 % van de overvallen van
d’appel de Mons, Liege et Bruxelles. «Un deuxiéme geldtransporten plaatsheeft in het rechtsgebied van de
élément que nous avons retiré des statistiques est leoven van beroep te Brussel, Luik en Bergen. «Een
nombre d’attaques par firme. Il s’avére que c’est Secu-tweede element dat wij uit de statistieken hebben
ritas, la plus grande firme de transport de fonds, qui agehaald, is het aantal overvallen per firma. Het blijkt
subi la plupart des attaques. On peut presque dire [qudat Securitas, die de grootste geldtransportfirma is,
le nombre d’attaques est proportionnel au chiffre het merendeel van de overvallen heeft ondergaan.

d’'affaire de la firme. Une derniére statistiqu
concerne le nombre dattaques fructueuses et
nombre d'attaques qui n’'ont rien rapporté a leu
auteurs. Attaques avec butin: 51 %. Attaques sS4
butin: 49 %. Examinons ces chiffres a la lumiére
l'accroissement de la violence qui accompagne (
attaques. Dans différents cas — et je pense ic
I'attaque perpétrée dans la région d’Oostkamp -
nous avons pu Vvéritablement, avec beaucoup
chance, éviter un bain de sang. La constatation (
dans 49 % des cas, il n'y a pas eu de butin sus
quand méme de nombreuses questions. Une an

Men kan bijna zeggen dat het aantal overvallen in ver-
lehouding staat tot de omzet van de firma. Een laatste
rs statistiek heeft betrekking op het aantal overvallen
angvaarbij er buit werd gemaakt en het aantal overvallen
e waarbij men niets heeft meegenomen. Overvallen met
edouit: 51 %. Overvallen zonder buit : 49 %. Bekijken

ave dat even in het licht van de toename van het
—, geweld dat gebruikt werd om die overvallen te plegen.
ddn verschillende gevallen, en ik denk hier aan de over-
queval in de streek van Oostkamp, hebben wij met veel
Citegeluk echt een bloedbad kunnen voorkomen. De vast-
lysstelling dat er in 49 % van de overvallen geen buit

plus approfondie du phénomene démontre que dansverd gemaakt, doet toch heel wat vragen rijzen. Een
beaucoup de cas — pour ne pas dire la plupart —, fil averdere analyse van het fenomeen toont aan dat in
été fait usage d’armes et d’explosifs en provenance deseel — om niet te zeggen in het merendeel — van de
pays de I'ancien bloc de I'Est, et plus particulierement gevallen gebruik wordt gemaakt van wapens en
de l'ex-Yougoslavie. Les grenades, explosifs et explosieven uit de vroegere Oostbloklanden, in het
kalachnikovs qui ont été retrouvés et examingsbijzonder uit ex-Joegoslavide granaten, explosie-

proviennent de ces pays. Voici quelques annéesyen en kalasjnikovs die werden teruggevonden en
'usage de pareilles armes était exceptionnel, maisonderzocht, komen uit die landen. Enkele jaren gele-
depuis la chute du mur de Berlin, on peut achetef aden was het gebruik van dergelijke wapens uitzonder-

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique
en 1997, p. 40.

(1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 60.



(169)

peu pres toutes les armes de guerre possibles. Ce
rait étre une des causes de ces violences excess
Nous avons constaté, dans différents cas, que
armes étaient manipulées d’'une maniere non expe
souvent avec les conséquences tragiques que
entrane.» (1).

1.2.3.4.7. Organisations néerlandaises

Les organisations néerlandaises, impliqué
surtout dans le trafic de stupéfiants (haschisch
drogues de synthése), se caractérisent par les liens
depuis les Pays-Bas, les relient a toutes sortes d’'o
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ouik, maar sedert de val van de Berlijnse muur kan men
vesngeveer alle mogelijke oorlogswapens kopen. Dat
cesou een oorzaak kunnen zijn van het brutale geweld.
rteWij hebben in verschillende gevallen vastgesteld dat
celdeze wapens op een ondeskundige wijze werden
gehanteerd, vaak met noodlottige gevolgen» (1).

1.2.3.4.7. Nederlandse organisaties

es De Nederlandse organisaties zijn in de eerste plaats
etbetrokken bij de drugshandel (hasj en synthetische
qudrugs). Kenmerkend zijn hun banden vanuit Neder-
gdand met allerhande organisaties in het buiten-

nisations dans les pays étrangers(2). Les sept organiand(2). De zeven toonaangevende criminele orga-
sations criminelles de premier plan dénombrées auxnisaties in Nederland hebben een alsmaar grotere
Pays-Bas influencent de maniére croissante le paysagmvioed op de Belgische criminaliteit. Deze tendens is
criminel belge. Cette tendance, déja évoquée lors|deeeds aan het licht gekomen tijdens het ophefma-

I'important procés de la bande du «hakkelaar»
Pays-Bas, qui avait démontré lélergoué par la
banque Max Fisher a Anvers dans une importa
opération de blanchiment, est confirmée par le po
centage élevé de suspects néerlanddittarem Belgi-
gue, ainsi que par les importantes saisies opérées
le port d’Anvers.

1.2.3.4.8. Organisations pakistanaises

Les organisations pakistanaises sont principa
ment actives en matiere de trafictdés humains et
d’hérone. Le rapport annuel de 1997 sur le crin
organisé en 1996 précisait que les activités de traite
étres humains présentaient, outre un avantage fin
cier, une dimension politiqgue et religieus
évidente (3). Cette activité s’accompagne de trafic
documents d’identité et de I'organisation de mariag
blancs.

1.2.3.4.9. Organisations de I'ex-Yougoslavie

Les organisations de |'ex-Yougoslavie, active
principalement dans le trafic d’armes, sont égalem¢
connues pour faire de la criminalité violente une
leurs spécialités. Les organisations des pays de I
sont principalement actives dans le trafic'tide
humains provenant surtout de Pologne et destinés
prostitution, ainsi que dans le vol de voitures.

Tableau récapitulatif

Organisations belges: trafic de hachisch, traf
d’étres humains, production de drogues synthétiqué

(1) M. Vandoren, audition, 28 février 1997, p. 25/15.

(2) M. De Vroom, audition, 11 décembre 1996-a.m., p. 1
14.

(3) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgiq

uxkende proces rond de «Bende van de Hakkelaar» in
Nederland, waarbij gebleken is welke rol de Max
nteFischer bank in Antwerpen gespeeld heeft in een om-
ur-vangrijke witwasoperatie. Zij wordt overigens beves-
tigd door het hoog percentage in Bélgangehouden
daméederlandse verdachten alsook door de belangrijke
inbeslagnames in de Antwerpse haven.

1.2.3.4.8. Pakistaanse organisaties

le- De Pakistaanse organisaties houden zich vooral
bezig met mensenhandel en tKeesmokkel. Het

e jaarrapport 1997 over de georganiseerde criminaliteit
des 1996 wijst uit dat er in de activiteiten van de georga-

anniseerde mensenhandel naast het finéagewin een

e duidelijke politieke en religieuze dimensie aanwezig

deis(3). Deze activiteit gaat vaak gepaard met de
eshandel in identiteitspapieren en het organiseren van

schijnhuwelijken.

1.2.3.4.9. Organisaties uit het voormalige Joego-
slavie

s De organisaties uit ex-Joegoslaviemokkelen
entvooral wapens en zijn berucht als specialisten in de
e gewelddadige criminaliteit. De organisaties afkom-
Esktig uit de voormalige Oostbloklanden houden zich
voornamelijk bezig met de mensenhandel, waarbij de
a lalachtoffers vooral uit Polen afkomstig zijn en in de
prostitutie tewerk worden gesteld, alsook met het
stelen van auto’s.

Overzichtstabel

ic Belgische organisaties: hasjhandel, mensenhandel,
2s.productie van synthetische drugs.

(1) De heer Vandoren, hoorzitting, 28 februari 1997, blz. 25/
15.

(2) De heer De Vroom, hoorzitting, 11 december 1996-a.m.,
blz. 14/14.

(3) Jaarrapport 1997 over de georganiseerde criminaliteit in

A4/

ue

en 1996, p. 49.

Belgig 1996, blz. 57.
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Organisations latino-américaines: trafic
cocdne et de cannabis, blanchiméAnvers, arron-
dissement de Malines)

Organisations turques: trafic d’hémey traite des
étres humains, blanchiment, extorsiofAnvers,
Limbourg, Gand, Charleroi)

Mafias russes: contrefacons, fraude bancaire
financiere, criminalité violente, blanchiment, trafi
de drogue, prostitution, traite des étres humai

trafic de diamant et d’qiAnvers, et dans une moindré

mesure Bruxelles et Liege)

Mafias italiennes: immobilier, trafic de drogug
négrier, criminalité économique et financiere, arme

blanchiment (Sud du pays et surtout Charleroi
Limbourg)

Organisations d’Afrique de l'ouest, surtout nigé

rianes: trafic de drogue, escroquerie, trafic d'étr
humains(Bruxelles)

Organisations nord-africaines: hold-up, trafic @

drogue, blanchimer{grandes agglomérations)

Organisations néerlandaises: trafic de droguy

blanchiment.

Organisations pakistanaises:
trafic d'étres humains.

trafic d'héami

Organisations d’ex-Yougoslavie: trafic d’armeg
trafic de drogue, criminalité violente, trafic de véhicy
les(grandes agglomérations)

Organisations asiatiques: trafic d’étres humairn
trafic de drogueggrandes agglomérations: Anvers
Arlon, Liege, Charleroi, Bruges)

Organisations d’Europe de I'est et surtout polona
ses: vols et trafic de voitures volgésvers, Bruxel-
les, arrondissement d’Eupen, Gand, Liege)

1.2.3.5. Structure des organisations

d
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e Latijns-Amerikaanse organisaties: cowl en
cannabishandel, witwasséAntwerpen, arrondisse-

ment Mechelen

Turkse organisaties: hémmhandel, mensenhan-
del, witwassen, afpersingAntwerpen, Limburg,
Gent, Charleroi)

et Russische maffia’'s: namaak, bank- en findecie

c fraude, gewelddadige criminaliteit, witwassen,

ns,drugshandel, prostitutie, mensenhandel, diamant- en

> goudsmokke(Antwerpen en in mindere mate Brussel
en Luik)

Italiaanse maffia's: vastgoedsector, drugshandel,
s, koppelbazen, economische en findleieriminali-
teit, wapens, witwassefZuidelijk landsgedeelte en
vooral Charleroi, Limburg)

D

”

Organisaties uit West-Afrika vooral Nigeriaanse
esorganisaties: drugshandel, oplichting, mensenhandel
(Brussel)

e Noord-Afrikaanse organisaties: hold-up, drugs-

handel, witwasse(grote agglomeraties)

le, Nederlandse organisaties: drugshandel, witwas-

sen.

Pakistaanse organisaties: heehandel, mensen-
handel.

Organisaties uit het voormalige Joegoslavie
I- wapenhandel, drugshandel, gewelddadige criminali-
teit, autosmokke{grote agglomeraties)

Py

s, Aziatische organisaties: mensenhandel, drugshan-
del (grote agglomeraties: Antwerpen, Aarlen, Luik,

Charleroi, Brugge)

i

Organisaties uit Oost-Europa en vooral uit Polen:
diefstal en handel in gestolen voertuig@&mtwerpen,
Brussel, arrondissement Eupen, Gent, Luik)

1.2.3.5. Structuur van de organisaties

1996 1997

Structure horizontale. -Horizontale structuur .
Structure verticale. —Yerticale structuur. ..
Structure non déterminée. Met onbepaalde structuur .

Total d’organisations détectées. Fetaal van de opgespoorde organi-

saties .

Pour I'élaboration du rapport annuel, il faut ente
dre par structure horizontale «une structure d’orga
sation ou chaque partie de l'organisation détient
responsabilité dans le domaine bien spécifique ou 4
se spécialise (selon le produit ou’leita effectuée). La
distinction entre le niveau de décision et d’exécuti
n'est pas nette». Par structure verticale ou hiérarg
sée, il faut entendre «une structure permanente d
ganisation ou la hiérarchie est trés marquée, ou

26 16 % 70 29,4%

92 56,8% 122 51,3%

44 27 % 46 19,3%
162 100 % 238 100 %

n- «Het door de onderzoekers ingevulde meldingsfor-
ni-mulier bevatte de volgende omschrijvingen: een hori-
lazontale structuur is een organisatiestructuur waarin
2lleéeder deel van de organisatie verantwoordelijk is voor
een specifiek gebied waarin het gespecialiseerd is
on (volgens het product of de taak). Er is geen duidelijk
hi-onderscheid tussen het beslissingsniveau en het uit-
orvoerend niveau. Een verticale structuur is een perma-
lanente organisatiestructuur met een sterKeahibie,

responsabilité est définie a chaque niveau et ou I

n-waarin de verantwoordelijkheid op ieder niveau is
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formation doit passer par tous les échelons (génér
ment du haut vers le bas). On distingue clairement
niveaux d’exécution et de décision (1) ».

1.2.3.6. Répartition deSdhes au sein des organi
sations détectées en 1997

Le tableau suivant indique les fonctions le ply
souvent remplies dans la criminalité organisée rec
sée en Belgique en 1997.
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alebepaald en de informatie langs alle echelons moet

leggaan (meestal van boven naar beneden). Er is een
duidelijk verschil tussen uitvoerend niveau en beslis-
singsniveau (1).»

1.2.3.6. Verdeling van de taken in de in 1997 op-
gespoorde organisaties

Is Onderstaande tabel betreft de taken binnen de in
bn-1997 gémventariseerde georganiseerde criminaliteit in
Belgig die het vaakst voorkomen.

Fonctions remplies

Nombre % cumulé

%

Taak Aantal gecumuleerd

Organisateur/adjoint. -©rganisator/adjunct. 631 31,9 31,9
Exécutant. —Uitvoerder . 504 25,5 57,4
Intermédiaire. —Tussenpersoon 280 14,2 71,6
Courrier. —Koerier . . 212 10,7 82,3
Expert comptable ou financier. Boekhouder of financier . 49 2,5 84,8
Bailleur de fonds. —Geldschieter . 34 1,7 86,5
Inconnue. —Onbekend 115 5,8 92,3
Autres. —Andere 153 7,7 100
Total. —Totaal . 1978 100

«La catégorie «autres» comprend des fonctigns

«De categorie «andere» bestaat uit tal van andere

variées telles qu’'expert chimiste, expert juridiquge, functies, zoals scheikundig expert, juridisch expert,
expert en management, expert en armement ou exploexpert in management, deskundige in wapens of

sif, expert militaire, expert en d'autres domaines, explosieven,

spécialiste en ordinateur, ou homme de paille.

militair deskundige, deskundige op
nandere vlakken, computerspecialist of stroman. Het

peut s’étonner du nombre élevé d'organisateurs| etaantal organisatoren en adjuncten (1/3 van de getelde
d’adjoints (1/3 des suspects recensés). Cette proporverdachten) is verbazingwekkend hoog. Zulks kan
tion peut cependant s’expliquer par 'ampleur limitée wijzen op de beperkte omvang van de criminele orga-

des organisations criminelles. En effet, si une org

sation contient un organisateur et deux adjoints,
répartition 1/3 - 2/3 est respectéémeelorsque I'or-

ganisation est composée de neuf personnes (or c'e
cas de 171 organisations!). On constate en outre
la part des organisations criminelles ayant une str
ture hiérarchique diminue par rapport aux structuf
horizontales. On assiste pédteea une évolution de
la criminalité organisée vers une forme moins figs
et plus variable, ou la structure de l'organisatid
s'adapte aux activités criminelles et aux interventio
des autorités(2).»

«Le guestionnaire offrait également la possibili
de déterminer I'appartenance (ou non) du suspect
noyau de l'organisation criminelle et d'évaluer |

i-nisaties. Als een organisatie een organisator en twee
laadjuncten bevat, wordt de 1/3-2/3 verhoudingegee
biedigd, zelfs als de organisatie uit negen personen
st leestaat  (dat is evenwel het geval voor
qué71 organisaties!). Er moet ook worden vastgesteld
uc-dat het aantal criminele organisaties met eérahie
eschische structuur afneemt in vergelijking met die met
een horizontale structuur. Dat betekent misschien dat
se de georganiseerde criminaliteit evolueert naar een
n minder strakke, eerder veranderlijke vorm, waarin de
nsstructuur zich aanpast aan de criminele activiteiten en
aan het optreden van de autoriteiten (2). »

€ «De vragenlijst bood tevens de mogelijkheid aan te
ageven of de verdachte al dan niet behoort tot de kern
a van de criminele organisatie en na te gaan of hij daar-

permanence de son adhésion a cette organisationoe voortdurend behoort. De analyse is gericht op de
L'analyse s’oriente vers le groupe criminel en tant criminele groep als organisatie en niet op de gepleegde
gu’'organisation et ne se focalise pas sur les faitsfeiten.

commis.

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique

en 1997, p. 20.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique

en 1997, p. 22.

(1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 27.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 30-31.
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L’objectif poursuivi est d’appréhender les cond
tions d’émergence et de survie des organisatic
criminelles pour pouvoir évaluer leur permanence
leur cohérence, et pouvoir, par la suite, suggérer
mesures efficaces en vue de les démanteler(1).»

(172)

De doelstelling hiervan is de omstandigheden
nswaaronder criminele organisaties ontstaan en voort-
etbestaan te bestuderen teneinde hun permanente
degkarakter en hun coherentie te kunnen beoordelen en
daarna doeltreffende maatregelen te kunnen voorstel-
len om hen te ontmantelen (1).»

Forme de participation dans I'organisation

Vorm van betrokkenheid bij de organisatie

Participation

Betrokkenheid

Noyau Hors noyau Non précisée Total

Kern Buiten kern Totaal

Niet bepaald

Permanent. —Permanent.
Occasionnel. —Occasioneel.
Non précisée. —Niet bepaald .

Total. —Totaal .

«ll a pu'gre déterminé que 1 132 suspects (57,2 ¢
étaient membres permanents des organisations cr
nelles et 582 (29,4 %) membres occasionnels. La pc
tion des 264 suspects restants n’a pas été ou fitagou
communiquée. 1 008 suspects (51,0 %) étaient meg
bres du noyau des organisations criminelles, 5
(29,9 %) sont restés en dehors (I'information n’est p
précisée pour les 379 suspects restants). Les catég
les plus souvent mentionnées sont celles des susp
qui font partie du noyau de I'organisation de faca
permanente (896 suspects, soit 45,3 %), et celles
membres occasionnels hors du noyau de I'organi
tion (400 personnes, soit 20,2 %). Ces deux catégo
sont probablement les plus immédiatement identif

896 (45,3 %)
100 ( 5,1 %)
12 ( 0,6 %)

175 ( 8,8 %)
400 (20,2 %)
16 ( 0,8 %)

61 (3,1 %) 1132 (57,2 %)
82 (4,1%) 582 (29,4 %)
236 (11,9%) 264 (13,3 %)

1008 (51,0 %) 591 (29,9%) 379 (19,2 %) 1 978 (100 %)

o) «Er kon worden vastgesteld dat 1 132 verdachten
mi¢57,2 %) permanent deel uitmaakten van criminele
psiorganisaties en 582 (29,4 %) occasionele leden waren.
e De toestand van de overige 264 verdachten werd niet
mof kon niet worden medegedeeld. 1 008 (51,0 %) van
91de verdachten waren lid van de kern van criminele
asorganisaties, 591 (29,9 %) maakten daarvan geen deel
Driest (er zijn geen gegevens voor de overige 379 ver-
ectlachten). De meest voorkomende catejorija die

n van verdachten welke permanent deel uitmaken van
dede kern van de organisatie (896 verdachten of 45,3 %)
sa€en die van de occasionele leden buiten de kern van de
riewrganisatie (400 personen of 20,2 %). Deze twee cate-
a-goriea zijn waarschijnlijk het gemakkelijkst identi-

bles. Les membres permanents hors du noyau sont aficeerbaar. Er zijn 175 (8,8 %) permanente leden bui-

nombre de 175 (8,8 %), 100 (5,1 %) sont membres
casionnels du noyau.

Il est difficile de tirer des conclusions a partir de ¢
chiffres. Il semble que I'on ait cependant la présen
d’'un noyau permanent étoffé, «base» de I'organis
tion, autour duquel gravitent occasionnellement (
non) d'autres personnes. Ces données n’ont toute
pas toujours été transmises en tenant compte de |
ganisation en tant qu’ensemble. Il est donc nécessg
pour rendre l'analyse plus pertinente, de mettre ¢
informations en relation avec d’autres informatior
collectées.

D’un point de vue statistique, on peut ainsi voir que

les Belges impliqués dans la criminalité organisée (
tendance a participer occasionnellement aux orga
sations criminelles et a ne pas faire partie du noyau
I'organisation. lls sont sous-représentés au niveau
prises de décisions mais surreprésentés parmi
experts. Les chiffres semblent indiquer aussi que

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq

bcten de kern en 100 personen (5,1 %) zijn occasioneel
lid van de kern.

s Op grond van deze cijfers kunnen moeilijk conclu-
cesies worden getrokken. Blijkbaar bestaat er een
sa-permanent bezette kern, die als basis van de organi-
bu satie dient en waarrond zich al dan niet occasioneel
foigndere personen bevinden. Bij de overzending van
‘'ordeze gegevens is evenwel niet steeds rekening gehou-
ireden met de organisatie als geheel. Om de analyse rele-
esvanter te maken is het derhalve noodzakelijk deze
1S gegevens met andere ingewonnen informatie in ver-
band te brengen.

Vanuit statistisch standpunt beschouwd kan aldus
pntworden vastgesteld dat de Belgen betrokken bij de
ni-georganiseerde criminaliteit de neiging hebben occa-
desioneel deel te nemen aan criminele organisaties en
degeen deel uit te maken van de kern van de organisatie.
leZij zijn ondervertegenwoordigd op het stuk van de

lesbesluitvorming maar oververtegenwoordigd onder de

ue (1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

en 1997, pp. 22-23.

Belgieéin 1997, blz. 31.
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personnes hors du noyau participent plus aux fa
commis par I'organisation criminelle (1). »

1.2.4. Activités criminelles sur la base des rappo
annuels du Ministére de la Justice (1996-1997)

Les rapports annuels insistent sur la difficult

1-326/9 -1998/1999

litsexperten. De cijfers tonen eveneens aan dat de perso-
nen buiten de kern meer deelnemen aan de feiten
gepleegd door de criminele organisatie (1).»

s 1.2.4. Criminele activiteiten op basis van de jaar-

verslagen van het ministerie van Justitie (1996-1997)

, De jaarverslagen onderstrepen dat het moeilijk of

-
a)
-

voire l'impossibilité, d’estimer I'ampleur des activité
criminelles déployées dans le cadre de la criminal
organisée. «ll semble d’ailleurs que I'outil statistiqu
ne soit pas le plus approprié pour comparer stric
ment des données fortement dissemblables. Les b
de données policiéres concernant la criminalité en
gistrée s’articulent autour des faits commis alg
que l'approche de la criminalité organisée se ve
plutdt orientée vers l'organisation criminelle elle
meme (2).»

La méthode de recueil des données, précisent
rapports, permet de signaler si une organisation
active dans un ou plusieurs domaines particulie
Elle ne permet cependant pas de donner une infort
tion sur I'ampleur de ces activités. En conséquence
quoi, les informations recueillies ménent sans dout
une sous-estimation de I'ampleur du phénomene.

En moyenne, le nombre d'activités différente
menées par les organisations criminelles actives
Belgique est de trois.

1.2.4.1 La nature des faits

Le tableau ci-aprés indique, par nature de faits,
nombre d’organisations qui y développent des acti

5 zelfs onmogelijk is om de omvang in te schatten van
itéde criminele activiteiten die in het kader van de geor-
e ganiseerde criminaliteit plaatsvinden. «Bovendien
te-zijn statistieken wellicht niet het meest geschikte
aseniddel om zeer uiteenlopende gegevens nauwkeurig
rete vergelijken. Terwijl de politie gegevensbanken
rs inzake de geregistreerde criminaliteit vooral betrek-
utking hebben op de gepleegde feiten, is de aanpak van
de georganiseerde criminaliteit eerder gericht op de
criminele organisatie zelf(2).»

les Het verslag vermeldt dat het met deze methode van

esgegevensverzameling mogelijk is na te gaan of een

rs.organisatie in een of meer domeinen actief is. Maar

mahet is niet mogelijk informatie te geven over de om-

devang van deze activiteiten. Bijgevolg leiden de verza-

e amelde gegevens wellicht tot een onderschatting van de
omvang van het fenomeen.

s In Belgié houden de misdaadorganisaties zich
ergemiddeld met drie verschillende criminele activitei-
ten bezig.

1.2.4.1 De aard van de feiten

le De volgende tabel vermeldt per soort feiten het
vi- aantal organisaties die op dat vlak hoofdactiviteiten

tés a titre principal ou accessoire.

of bijkomende activiteiten uitoefenen.

Nombre d’organisations Variation
Domaines d’activité —_ . — .
— Aantal organisaties Verschil
Activiteit
1996 % 1997¢) % %
Stupéfiants. —Verdovende middelen 82 23,3 114 (11) 15,8 (4) +39,0
trafic/commerce stup. -Hegale handel . — — 89 (4) 78,1 (36,4) —
production de stup. —productie. — — 12 (5) 10,5 (45,5) —
autres drogues. -andere drugs. — — 13 (2) 11,4 (18,1) —
Délits financiers et économiques. Financide en econo-
mische delicten. . 55 15,6 100 (34) 13,9 (5,1) +81,8
fraude TVA. —BTW- fraude — — 23 (8) 23 (23,5) —
autre fraude. —andere fraude . . 23 41,8 32 (15) 32 (44,1) —
autre délits fin. écon. —-andere fin. econ. mlsdrljven 32 58,2 45 (11) 45 (32,4) —
Blanchiment. —Witwassen . 48 13,6 88 (29) 12,2 (10,6) +83,3
Vols. —Diefstallen 28 7,9 84 (39) 11,7 (14,2) +200,0
vol violence, menace, main armée, hold up d+efsta|
geweld, bedreiging, gewapenderhand, hold-up. 10 35,7 25 (12) 29,8 (25,6) +150,0
autre vols. —andere vormen van diefstal . 10 35,7 24 (11) 28,6 (28,2) +140,0
extorsion. —afpersing. 8 28,6 24 (9) 28,6 (23,1) +200,0

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique

en 1997, p. 23.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique

en 1997, p. 28.

(1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz 23.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz 39.
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Nombre d’organisations Variation
Domaines d’activité . i
_ Aantal organisaties Verschil
Activiteit
1996 ‘ % 1997¢) % %

vol de containers. —eontainerdiefstallen. — — 11 (7) 13 (23,1) —
Traite des étres humains. Mensenhandel. 26 7,4 82 (25) 11,4 (9,1) +215,4

incitation/exploitation débauche. —aanzettlng/wtbuntlng
ontucht . 9 34,6 24 (9) 29,3 (36) +166,7

immigration |Ilegale —|Ilegale |mm|grat|e . — — 23 (5) 28 (20) —

main d’ceuvre illégale. —Hlegale werknemers . . — — 20 (9) 24,4 (36) —

autre traite étres humains. andere vormen van mensen-
handel. : ) 17 65,4 15 (2) 18,3 (8) -11,8
Trafic de véhicules. —Hlegale handel in voertwgen 21 59 40 (10) 5,6 (3,6) +90,5
Recel (hors blanchiment). -Heling (behalve witwassen) 15 4,3 40 (20) 5,6 (7,3) +166,7
Faux-contrefagons -Namaak-vervalsing . 23 6,5 39 (22) 5,5(8) +69,6
Corruption. —Corruptie . 10 2,8 24 (17) 3,3(6,2) +140,0
Trafic d’armes. —lllegale Wapenhandel 17 4,8 22 (10) 3,1(3,6) +29,4
Meurtre/assassinat. -Boodslag/moord . 12 3,4 21 (15) 2,9 (5,5) +75,0
Prise d'otages, enlevement Gijzeling, ontvoering 6 1,7 14 (12) 1,9 (4,4) +133,3
Autres. —Andere . 9 2,6 51 (30) 7,1(10,9) +466,7
Total. —Totaal . 352 100 719 (274) 100 (100) +104,3

(M) Le chiffre entre parenthéses représente la part des activités mentionnées cgmme (%) Het cijfer tussen haakjes heeft betrekking op de nevenactiviteiten van de crimi-

accessoires pour I'organisation criminelle.

nele organisatie.

Le nombre total s’éleve a 352 et 719 parce que De totale aantallen bedragen 352 en 719 omdat

certaines organisations criminelles sont actives d
plusieurs domaines.

Selon le rapport annuel 1998 sur le crime organ
en Belgique en 1997, le présent paramétre constitug
excellent instrument de mesure pour déterminer
domaines d’activités des organisations criminellg
Pour 89 organisations, le trafic et le commerce
stupéfiants constituent une activité principale ou u
activité accessoire. Il faut ajouter également g
12 organisations sont actives dans la production
produits stupéfiants et 13 dans d’autres faits liés 3
vente et au commerce de stupéfiants.

Les délits financiers et économiques occupent
deuxieme place (dans 100 dossiers). Le blanchim
de fonds illégaux vient en troisiéme positio
(88 organisations). Les vols et la traite des étr
humains arrivent en quatrieme et cinquiéme lieu.

ndepaalde criminele organisaties op verschillende ge-
bieden actief zijn.

sé Het jaarverslag 1998 over de georganiseerde crimi-
> unaliteit in 1997 schrijft verder: « Deze parameter is een
esuitstekend meetinstrument om te bepalen op welke
s.vlakken de criminele organisaties actief zijn. Voor

de89 organisaties is de illegale handel in verdovende
nemiddelen een hoofdactiviteit en een nevenactiviteit.
ueBovendien zijn 12 organisaties actief in de productie
devan verdovende middelen en houden 13 zich bezig
lamet andere illegale handelingen op het stuk van de

verkoop van en de handel in verdovende middelen.

la De financide en economische delicten komen op de
entweede plaats (100 dossiers). Op de derde plaats komt
n het witwassen van illegale geldmiddelen (88 organi-
essaties). Diefstallen en mensenhandel komen respectie-
Le velijk op de vierde en de vijfde plaats. Daarna komt de

trafic de véhicules suit, mais dans une moindreillegale handel in voertuigen, zulks evenwel in minde-

mesure. Les autres domaines criminels ont été be

aure mate. De andere vormen van criminele activiteit

coup moins fréquemment observés. Une comparai
avec les données collectées I'an passé montre q

sorkomen veel minder vaak voor. Een vergelijking met
e lde vorig jaar ingezamelde gegevens toont aan dat het

part des activités liées aux stupéfiants est plus nuanaandeel van de activiteiten in verband met drugs in de

cée. On peut en effet faire la distinction entre le trafic georganiseerde criminaliteit genuanceerder is. Er kan

et la production de produits stupéfiants. On constateimmers een onderscheid worden gemaakt tussen de

alors que la part du trafic de produits stupéfiants esthandel in en de productie van verdovende middelen.

moins élevée que celle constatée auparavant. Dan kan worden vastgesteld dat het aandeel van de
handel in verdovende middelen minder hoog ligt dan
vroeger.

La scission entre l'activité principale et l'activit De splitsing tussen hoofdactiviteit en bijkomende
accessoire apporte également des informations. |Oractiviteit levert ook informatie op. Aldus kan worden
constate de la sorte que les trafics forment en majoritésastgesteld dat de verschillende soorten van handel
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une activité principale des organisations. Les organi-meestal een hoofdactiviteit van de criminele organi-
sations actives dans le trafic de drogue s’orienténtsaties vormen. De organisaties die zich bezighouden
presque toujours vers cette activité a titre principal. met de handel in verdovende middelen doen dit mees-
On peut se demander a cet égard si I'approche classtal als hoofdactiviteit. In dit verband kan de vraag
que de la criminalité organisée, assimilée initialementworden gesteld of de klassieke benadering van de
a la lutte contre le trafic de drogue, n’influence pas|lageorganiseerde criminaliteit, die oorspronkelijk werd
perception de la criminalité organisée et oriente initia- geassimileerd aan de strijd tegen de handel in verdo-
lement les enquétes vers ce type bien connu de crimivende middelen, de opvatting van het begrip georga-

nalité. Il faut reconritne cependant que les bénéfice
engendrés par le trafic de drogues au regard
linvestissement et des risques encourus par les in
gateurs de ce type de trafic rendent ces activités pa
culiérement attractives pour les organisations crin
nelles.

Partant de ce qui précéde, il est intéressant
parcourir les autres formes d’activités développé
par les organisations criminelles. Le tableau figurg
ci-dessus releve certaines constantes mais égaler

s niseerde criminaliteit niet bevloedt en de onderzoe-

de&ken in een eerste fase ‘orieert naar deze welgekende

stivorm van criminaliteit. Er moet evenwel worden

artierkend dat de winsten voortgebracht door de handel

ni- in verdovende middelen ten opzichte van de investe-
ringen en het risico aangegaan door de organisatoren
van een dergelijke handel, deze activiteiten voor cri-
minele organisaties buitengewoon aantrekkelijk
maken.

de Op grond van wat voorafgaat, is het interessant de
esandere soorten activiteiten uitgeoefend door crimi-

ntnele organisaties te beschouwen. In de bovenstaande
netdbel kunnen bepaalde constanten worden vastge-

certaines surprises. Les faits liés a des con
stratégies (1) (corruption, meurtre, assassinat, e
vement ou prises d’otages) sont surtout accessoire
qui semble logique.

Les faits d’extorsion peuvent étre liés a des cont
stratégies (c’est une forme d’intimidation) mais égal
ment constituer 'une des activités principales
certaines organisations criminelles (le milieu crimin

re-steld maar bevinden zich ook een aantal verrassingen.

leDe strafbare feiten verbonden aan contrastrate-

, cgieen (1) (corruptie, doodslag, moord, ontvoering of
gijzeling) zijn hoofdzakelijk van bijkomende aard,
hetgeen logisch lijkt.

e- Afpersing kan ook verband houden met contrastra-
- tegiéa (het is een vorm van intimidatie) maar kan
evoor bepaalde criminele organisaties eveneens een
| hoofdactiviteit vormen (het Chinese criminele milieu

chinois est actif dans ce genre de faits, au sein mémes op dit gebied actief in de Aziatische gemeenschap
de la communauté asiatique établie en Belgique (2).die in Belgieis gevestigd)(2). Het witwassen was
Alors gu'initialement le blanchiment était lié a des oorspronkelijk verbonden aan bepaalde criminele
activités criminelles déterminées, on voit qu’une activiteiten maar een grondigere analyse toont aan
analyse plus poussée révele que le blanchiment|edalat deze illegale handeling vooral als hoofdactiviteit
surtout mentionné comme étant une activité princi- van de criminele organisaties wordt vermeld. Recente
pale des organisations criminelles. Des enquétesonderzoeken tonen immers aan dat er criminele orga-
récentes montrent en effet que I'on est confronté a gdesisaties bestaan die in Belgigtsluitend activiteiten
organisations criminelles qui ne développent des acti-uitvoeren om hun uit criminele activiteiten verkregen
vités en Belgique qu’a des fins de blanchir leurs fondsgeldmiddelen wit te wassen. Die organisaties vinden
criminels. Ces organisations trouvent ici une exper-hier de deskundigheid en een modern financieel stel-
tise et un systéme financier moderne, attractif pour lesel die voor het witwassen aantrekkelijk zijn.
blanchiment.

(1) Il faut entendre par contre-mesure (ou contre-stratégies), (1) Onder tegenmaatregelen (of contrastrategiemoeten
des moyens utilisés par une organisation criminelle pour faciliter de middelen worden verstaan die een criminele organisatie aan-
ses activités criminelles et permettre sa survie propre. Elle |[estwendt om haar criminele activiteiten te vergemakkelijken en
passive lorsque I'organisation criminelle développe des métho-haar voortbestaan mogelijk te maken. Er is sprake van een
des de camouflage de ses activités et de sa structure, dans le bpassieve strategie wanneer de criminele organisatie methoden
de se dissimuler vis-a-vis des autorités ou des concurrents pdtenentwikkelt om haar activiteiten en haar structuur te verhullen

tiels (emploi de langage codé, usage de sociétés-écrans, ...).
est active lorsqu’il s’agit d’acquérir des connaissances

d’influer sur les personnes ou autorités (et les moyens dont €|
disposent) qui peuvent faciliter ou nuire aux activités et/ou
I'existence méme de l'organisation (écoutes des services
police, intimidation de magistrats, influence par les médias, ...

Elleeneinde zich voor de autoriteiten of voor eventuele concurren-

pu ten te verbergen (gebruik van gecodeerde taal, schijnvennoot-

llesschappen, ...). Het gaat om een actieve strategie wanneer zij erin

a bestaat kennis te verwerven of personen of autoriteiten (alsook

dede middelen waarover zij beschikken) ténvéneden, die de acti-

). viteiten en/of het bestaan van de organisatie kunnen vergemak-
kelijken of schaden (afluisteren van politiediensten, intimideren
van magistraten, bevioeden door de media, ...).

(2) Voir supra.

(2) Zie supra.



1-326/9 -1998/1999 (176)

La comparaison avec I'année passée doit étre forte- De vergelijking met vorig jaar moet sterk worden

ment nuancée. En effet, une des principales amélig
tions du questionnaire porte sur les activités ¢
ployées par les organisations criminelles. A
contraire du questionnaire établi I'an passé, d
comportait une nombre restreint de choix et com
nait les activités et le type d’organisation rencontré,
questionnaire actuel propose, en une question,
multitude d’activités. De plus, il tient égalemen

ragenuanceerd. Een van de voornaamste verbeteringen
é-aangebracht in de vragenlijst heeft immers betrekking
u op de activiteiten verricht door de criminele organi-
ui saties. In tegenstelling tot de vorig jaar gestelde vraag

Di- die een beperkt aantal keuzemogelijkheden bevatte

leen die tegelijkertijd de activiteiten en de aard van de

un@erganisatie combineerde, wordt in de nieuwe vragen-

t lijstin een enkele vraag een groot aantal verschillende

" leactiviteiten voorgesteld. Bovendien werd rekening ge-
re houden met de nevenactiviteiten van de criminele or-
ar ganisaties. Een oppervlakkige berekening toont ove-
nerigens aan dat het aantal activiteiten per organisatie
enkleiner is dan in 1996 wanneer alleen de hoofdactivi-

compte des activités accessoires développées pa
organisations criminelles. Un rapide calcul mont
d’ailleurs que la proportion du nombre d’activités p
organisation est inférieure a celle de 1996, si I'on

tient compte que des activités principales (1,87
1997 pour 2,17 en 1996). On peut dées lors dire g
I'ampleur des activités développées par une mé
organisation criminelle reste limitée» (1).

1.2.4.1.1. Apercu du commerce de la drogue
Belgique (2)

Pour I'année 1997, 114 des 238 organisations crimi-
ouspoorde criminele organisaties als hoofd- of nevenac-

nelles détectées avaient pour activité principale
accessoire le trafic et le commerce de stupéfian
S’ajoutent a cela 12 organisations (1,7 %) actives
titre principal ou accessoire dans la production
stupéfiants. Sur la base des analyses effectuées
Belgique, il faut constater que notre pays prend
l'importance dans le trafic international d’hérer A
titre d’exemple, I'opération «Turbo-Diesel» réalisé
par la police judiciaire a mené, aprés deux &
d'enquéte dans le Limbourg, a larrestation d
soixante-cing personnes et a la saisie
500 kilogrammes d’héioe en provenance de la rout
des Balkans(3). Ce trafic, perpétré par des organi
tions (turques pour la plupart) présentant une str
ture rigide et n’hésitant pas a récourir a la violence ¢
la manipulation, tend a se doubler, parallélement,
trafics de cocaie et d'amphétamines.

A ctté du trafic d’hérine, d'importantes quantités
de hachisch sont également importées en Belgiqus
provenance d'Afrique du Nord. Ce trafic, qui est po
I'essentiel aux mains d'organisations belges, néerl:
daises et marocaines, s’organise par route, par ay
autocars ou encore camions.cAt égard, le rapport
1998 sur le crime organisé en Belgique en 1997 pré
se(4) que les passeurs (courriers) sont recrutés
des organisations marocaines qui choisissent

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq
en 1997, p. 29 et suivantes.

(2) Sur base du rapport annuel 1998 sur le crime organisé
1997.

(3) M. De Vroom, audition du 11 décembre 1996, p. 14/10.

(4) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq

en 1.2.4.1.1. Overzicht

ueteiten in aanmerking worden genomen (1,87 in 1997

metegen 2,17 in 1996). Er kan derhalve worden gesteld

dat de omvang van de activiteiten uitgeoefend door
eenzelfde criminele organisatie beperkt blijft. » (1).
in

van de drugshandel

Belgié(2)
Voor het jaar 1997 hadden 114 van de 238 opge-

tstiviteit de handel in en de verspreiding van verdo-
avende middelen. Daarbij komen 12 actieve organisa-

deties (1,7 %) die zich als hoofd- of nevenactiviteit
5 dmezighouden met de productie van verdovende

demiddelen. Op grond van in Belgierrichte onderzoe-
ken kan men vaststellen dat ons land steeds belangrij-
e ker wordt in de internationale hénehandel. De
nsoperatie « Turbo-Diesel» bijvoorbeeld, die de gerech-
e telijke politie na twee jaar speurwerk in Limburg uit-
degevoerd heeft, leidde tot de aanhouding van vijffenzes-
tig personen en de inbeslagname van 500 kilogram
saherone die afkomstig was van de Balkanroute (3).
ic-Deze trafiek is in handen van (hoofdzakelijk Turkse)
t dorganisaties met een strakke structuur, die niet aarze-
delen om gebruik te maken van geweld en manipulatie,
en gaat meer en meer gepaard met een parallelle tra-
fiek in cocdne en amfetamines.

a)
-

Naast de handel in hérmm worden in Belgiemok
egrote hoeveelheden hasj ingevoerd uit Noord-Afrika.
ur Deze trafiek, die voornamelijk in handen is van Belgi-
an-sche, Nederlandse en Marokkaanse organisaties, ver-
todpopt over de weg, per auto, autobus of nog per

vrachtwagen. In dit verband vermeldt het jaarverslag
ci-1998 over de georganiseerde criminaliteit in 1997 dat
pade koeriers, vaak mensen met schulden, geronseld
desvorden door Marokkaanse organisaties(4). In 1997

(1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 40 en volgende.

en (2) Op basis van het jaarverslag 1998 over de georganiseerde
criminaliteit in 1997.

(3) De Vroom, hoorzitting van 11 december 1996, blz. 14/
10.

(4) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

ue

ue

en 1997, p. 51.

Belgiéin 1997, blz. 76.
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personnes endettées. En 1997, 113 personnes on
arrétées sur les routes, et 3,7 tonnes de hach
saisies. Des autocars de sociétés de tourisme, spéd
ment adaptés pour le transport de la drogue, s
également utilisés. Les aménagements des cars se
soit avec la seule complicité du chauffeur, soit aveg
complicité de I'exploitant de la société. Il en va d
méme pour le transport par camion.

Le rapport 1998 sur le crime organisé en Belgiq
en 1997 releve également que les gains réalisés p
biais de ce trafic sont «soit renvoyés au Maroc,
préférence via une banque marocaine installée
Belgique, soit changés en dirhams et renvoyés
Maroc par courrier. Les bénéfices ainsi transférés s
réinvestis au Maroc. Le paiement par une au
drogue, cocaie ou hérae, a fait son apparition ces
derniers temps» (1).

Pays essentiellement importateur de drogue,
Belgique est également exportatrice pour tout ce
concerne les drogues synthétiques (drogues obter
par synthese chimique). Les principales drogues
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t éwerden 113 personen onderweg gearresteerd en werd

scB,7 ton hasj in beslag genomen. Ook worden autocars

ialgebruikt die speciaal aangepast worden voor het ver-

onvoer van drugs. De aanpassingen worden aange-

fobtacht hetzij door de chauffeur alleen, hetzij met

lamedeplichtigheid van de exploitant van de onderne-

e ming. Hetzelfde geldt voor het vervoer per vrachtwa-
gen.

ue Het jaarverslag 1998 over de georganiseerde crimi-
ar lealiteit in 1997 vermeldt eveneens dat de winsten die
deuit deze handel verkregen worden, hetzij naar
erMarokko worden gezonden, bij voorkeur door toe-
awdoen van een in Belggevestigde Marokkaanse bank,
ponhetzij in dirhams omgewisseld worden en dan per
rekoerier naar Marokko gezonden. De aldus overge-
brachte winsten worden in Marokko opnieuw
ge€nvesteerd. De laatste tijd wordt ook gebruik
gemaakt van betaling door middel van een andere
drug, bijvoorbeeld cocae of hertme (1).

la Hoewel Belgie hoofdzakelijk drugs importeert,
jquivoert ons land ook drugs uit, namelijk synthetische
uedrugs (drugs die verkregen zijn door middel van
dechemische synthese). De meest geproduceerde synthe-

synthése produites en Belgique sont les amphét
nes, le LSD et les dérivés amphétaminiques tels
I'XTC, qui sont exportées, par route ou par avio
essentiellement vers la Grande Bretagne, la Scand
vie, 'Espagne et I'Allemagne (2).

mitische drugs in Belgieijn de amfetamines, LSD en de

ualerivaten van amfetamine zoals XTC, die over de weg

, of per vliegtuig uitgevoerd worden, hoofdzakelijk

nanaar Groot-BrittanriieScandinavieSpanje en Duits-
land (2).

Le rapport 1998 sur le crime organisé en Belgique Het jaarverslag 1998 over de georganiseerde crimi-
en 1997 indique que «la production et la distribution naliteit in 1997 vermeldt hierover het volgende: «De
des drogues synthétiques sont parfois dans les maingroductie en de verspreiding van synthetische drugs is
de groupes criminels bien organisés. Le niveausoms in handen van goed georganiseerde criminele
d’organisation des groupements criminels differe fort groepen. Het organisatieniveau van de criminele
d'un groupe a l'autre et il est souvent malaisé degroeperingen verschilt sterk van groep tot groep en
savoir combien de personnes sont concernées dans Eoms kan moeilijk worden vastgesteld hoeveel perso-
totalité du processus. Certains groupes se partagermnten bij het volledige proces betrokken zijn. Bepaalde
parfois une partie du processus, dans lequel ils| sgroepen houden zich soms bezig met een gedeelte van
spécialisent, sans nécessairement se &wandes het proces, waarin zij zich dan specialiseren. Het is
producteurs essaient de plus en plus, a travers [dedaarbij niet noodzakelijk dat zij elkaar kennen. De
achats de produits légaux disponibles, de produireproducenten proberen steeds meer zelf de nodige
eux-mémes les précurseurs (ces produits de base [soptecursoren te produceren door de aankoop van de
appelés des pré-précurseurs) nécessaires (3). beschikbare wettelijke producten. Die basisproduc-
ten worden pre-precursoren genoemd. (3).

De maniére générale, il a pu étre constaté Over het algemeen is men tot de bevinding geko-
I'existence de liens étroits entre les organisationsmen dat er nauwe banden bestaan tussen de criminele
criminelles actives dans le domaine du trafic de stupé-organisaties die in de drugshandel opereren, en die
fiants et le blanchiment de fonds d’origine crimine]- welke zich bezighouden met het witwassen van on-
le (4). rechtmatig verkregen gelden(4).

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgi
en 1997, p. 52.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgi

(1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 77.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

ue

ue

en 1997, p. 50.
(3) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgi
en 1997, pp. 50-51.

(4) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en Belgi
en 1996, p. 39.

Belgiéin 1997, blz. 74-75.

(3) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 75.

(4) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgieéin 1997, blz. 42-43.

ue

ue
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Le rapport 1997 sur le crime organisé en Belgiq
en 1996 avait déja relevé [dearoissant joué par les
ports belges dans le trafic international de stupéfiar
Les ports d’Anvers, de Zeebrugge et, dans une mg

(178)

e Het jaarverslag 1997 over de georganiseerde crimi-

naliteit in 1996 had reeds gewezen op de steeds
tsbelangrijker wordende rol die de Belgische havens
inspelen in de internationale drugshandel. De havens

dre mesure, celui de Gand, sont utilisés par les organivan Antwerpen, Zeebrugge en in mindere mate die

sations criminelles pour introduire des stupéfiants 3
le territoire européen, essentiellement de la tecat
des produits a base de cowal Le rapport annuel
1998 sur le crime organisé en Belgique en 1997 insi
aujourd’hui sur le T important joué par lI'aéroport
national de Zaventem comme point de transit pg
limportation et I'exportation des drogues. Les force
de l'ordre constatent également Tdéeraroissant joué
par les aéroports régionaux. Les trafics se réalis
tant sur les lignes réguliéres que sur les cargos ou
vols prives.

Il est & noter également que le trafic de stupéfia
constitue la principale forme de criminalité a la ba
des dossiers transmis au procureur du Roi par
CTIF, pour un montant de 56,4 milliards, soit 57,1
de I'ensemble des montants relatifs aux dossiers trg
mis au procureur du Roi entre décembre 1993 et |
1997 (2).

1.2.4.1.2. Traite des étres humains

Quatre groupes d'auteurs sont principaleme
impliqués dans cette activité: les Indo-Pakistanais,
Africains de I'Ouest, les Albanais et les Chinois(2).

Les groupes d'auteurs indo-pakistanais organis
principalement, en collaboration avec des ressort
sants belges, le transport d’autres Indo-Pakistana
destination de la Belgique ou d’autres pays. Le tra
port se fait généralement en groupe par camions

survan  Gent worden door de misdaadorganisaties
gebruikt om verdovende middelen binnen te brengen
op het Europese grondgebied. Het gaat dan hoofdza-
stekelijk om cocéne en producten op basis van ¢oeal

Het jaarverslag 1998 over de georganiseerde crimina-
urliteit in 1997 wijst nu op de belangrijke rol die de
2S nationale luchthaven van Zaventem speelt als transit-
haven voor de in- en uitvoer van drugs. De ordedien-
ensten stellen eveneens vast dat de gewestelijke luchtha-
lesens een steeds belangrijker rol spelen. De illegale

handel verloopt zowel via de lijnvluchten als op

cargo’s of op charterviuchten.

nts Er zij eveneens opgemerkt dat de drugshandel de
5e voornaamste vorm van criminaliteit is als men zich
labaseert op de gegevens die door de CFI doorgegeven
o zijn aan de procureur des Konings. Het gaat om een
nsbedrag van 56,4 miljard, dit is 57,1% van alle bedra-
uingen die betrekking hebben op de dossiers die tussen
december 1993 en juni 1997 aan de procureur des
Konings overgezonden zijn (1).

1.2.4.1.2. Mensenhandel

nt Er zijn voornamelijk vier groepen daders betrok-
esken bij deze activiteit: Indis en Pakistanezen, groe-
pen uit West-Afrika, Albanezen en Chinezen(2).

ent  De groepen daders uit Indan Pakistan organise-
is-ren, in samenwerking met Belgische onderdanen,
s hoofdzakelijk het vervoer van Iridieen Pakistanezen
ns-naar Belgie of andere landen. De reis geschiedt
Agewoonlijk in groep per vrachtwagen. De groepen uit

l'inverse, les organisations d’Afrique de I'Ouest orga- West-Afrika organiseren daarentegen gewoonlijk de

nisent généralement l'immigration par voie aérienn
Les passeurs accompagnent un ou deux immigrés
le pays de destination.

«Les derniers et nouveaux groupes d'autel
importants sont ceux des Albanais. lls travaillent
maniere plus violente et tentent de mettre sous |
contrde une grande partie de la scene criminel
L'organisation régle le transport d’Albanie ver
I'Europe (pour une somme variant de 5000 a 6 O
DM). La destination finale est souvent le Royaum
Uni rejoint en huit jours environ. La promesse fai
aux victimes d’atteindre ce pays a pour conséque
gu’elles ne sont pas disposées a collaborer avec
forces de police.

L'évolution récente indique que les organisatiof
criminelles albanaises ayant des ramifications

(1) Cellule de traitement des informations financiére
4¢ Rapport d’activités 1996/1997, p. 68.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq

e.immigratie per vliegtuig. De mensensmokkelaars
ersegeleiden een of twee immigranten naar het land van
bestemming.

Irs «De laatste en nieuwe grote groep daders zijn de
Je Albanezen. Zij werken op een meer gewelddadige
buwijze en proberen een groot deel van de criminele
e. wereld te controleren. De organisatie regelt het ver-
5 voer van Albanienaar andere Europese landen (voor
DObedragen die schommelen tussen 5 000 en 6 000 DM).
e- De eindbestemming is vaak het Verenigd Koninkrijk,
e dat na ongeveer acht dagen wordt bereikt. Aangezien
ncale illegale migranten is beloofd dat land te bereiken,
legijn zij niet bereid tot medewerking met de politie.

1s Uit de recente evolutie blijkt dat Albanese crimi-
ennele organisaties met vertakkingen in Bélgistaan

5, (1) Cel voor financike informatieverwerking, 4e activitei-

tenverslag 1996/1997, blz. 68.

ue (2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

en 1997, pp. 43 et suivantes.

Belgiéin 1997, blz. 63 en volgende.
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Belgique, reprennent pour leur compte le transfe
vers le Royaume-Uni, des clandestins déja amenés
Belgique par des organisations chinoises ou ind
pakistanaises. Cet échange se fait soit par
contrainte, soit en accord avec ces autres organ
tions. Le recrutement de réfugiés du Kosovo désire
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rt,voor het vervoer naar het Verenigd Koninkrijk van
5 eiflegalen die naar Belgigijn gebracht door Chinese of
o-Indisch-Pakistaanse organisaties. Deze uitwisseling
lageschiedt hetzij onder dwang, dan wel met de instem-
saming van die andere organisaties. Ook vluchtelingen
uxuit Kosovo die zich in West-Europa willen vestigen

de s’installer en Europe occidentale se déroule ainsiworden op die manier aangetrokken. Albanese crimi-

Les organisations criminelles albanaises recrutg
aussi directement les candidats dans les centres be
pour réfugiés.

,A ctté de ces grands groupes d’auteurs, la Slreté
'Etat a porté son attention sur les réseaux chin
d'immigration clandestine. Cette forme transfror
taliére de criminalité organisée fournit a ses organi
teurs une énorme source de revenus et est en outre
a des faux en écriture, I'utilisation de faux documer
et I'organisation de mariages en blanc. Sur base
différentes enquétes effectuées durant I'année 19
plusieurs constatations ont pu étre faites. Ainsi,
constate que les ressortissants chinois vienn
souvent en Belgique d'une maniere |égale, avant
basculer dans la clandestinitécét effet, ils recourent

2ntnele organisaties ronselen de kandidaten ook
lgeschtstreeks in de Belgische opvangcentra voor
vluchtelingen.

> de Naast deze belangrijke groepen daders, heeft de
pisVeiligheid van de Staat haar aandacht besteed aan
- Chinese netwerken van klandestiene immigratie. Zij
s5a-volgde in 1997 de ontwikkelingen in het milieu van de
li&8hinese illegale immigratie. Deze vorm van grens-
tsoverschrijdende georganiseerde criminaliteit levert de
deorganisatoren een enorme bron aan inkomsten op en
97gaat bovendien gepaard met valsheid in geschrifte,
pnhet aanwenden van valse documenten en het aangaan
envan schijnhuwelijken. Op basis van verschillende
deonderzoeken die in het jaar 1997 werden uitgevoerd,
werden verscheidene vaststellingen gedaan. Zo stelt

généralement a des visas de courte durée (visa touristimen vast dat de Chinese onderdanen dikwijls op een
que par exemple). On constate aussi qu’il est souventegale manier naar Belgi®men vooraleer in de klan-

fait usage d’actes notariés chinois et d'attestatignsdestiniteit terecht te komen. Daarvoor gebruiken ze
consulaires de la République populaire de Chipeover het algemeen visa van korte duur (bijvoorbeeld

falsifiés, documents dont l'authenticité est difficil
ment vérifiable. Ces documents permettent soit
procéder directement a un regroupement familial
Belgique, soit permettent aux candidats
I’émigration, en Chine, d’obtenir un passeport offici
les autorisant a rendre visite a leur «famille proche
I'étranger. On constate en outre que les clandes
sont souvent munis de documents d'identité d’origi
douteuse, ce qui crée une véritable apparence de |
lité. Il faut aussi mentionner que certains réside
chinois, légalement établis en Belgique, retourng
parfois en Chine afin de s’y marier et de permettre
leur conjoint de s’établir également en Belgique.

Une autre facette de la criminalité organisée dang
traite des étres humains est I'exploitation sexuel
Bien que les données chiffrées soient rares et gu
inexistantes, certaines indications peuvent &
données.

Deux cas de figure peuvent se présenter. Soit
personne prise dans le réseau ne sait pas, en qui
son pays, qu’elle vient se prostituer en Belgique, s
elle le sait. Dans les deux cas, on enléve les papier
ces personnes, qui se trouvent des lors dans une s
tion administrative illégale et précaire, qui n
connaissent souvent pas la langue, ne parviennent

- toeristische visa). Men stelt ook vast dat men dikwijls
degebruik maakt van vervalste notaei€Chinese akten
nen van vervalste consulaire getuigschriften van de
a Volksrepubliek China, documenten waarvan het al
| dan niet authentiek karakter moeilijk te achterhalen
> avalt. Deze documenten laten toe, ofwel, rechtstreeks
ingot een familiale hereniging in Belgie komen, ofwel
e geven zij aan de kandidaat-immigranten in China de
ganogelijkheid om gemakkelijk een officieel paspoort
tste krijgen dat hen toelaat een bezoek te brengen aan
nthun «naaste familie» in het buitenland. Men stelt
> abovendien vast dat illegalen dikwijls beschikken over
identiteitsdocumenten van twijfelachtige oorsprong,
wat een réle schijn van legaliteit geeft. Men moet
eveneens vermelden dat bepaalde Chinese burgers die
legaal in Belgiezijn gevestigd, soms naar China terug-
gaan om daar te huwen en vervolgens aan hun echt-
geno(o)t(e) de mogelijkheid te geven zich ook in
Belgiéte vestigen.

5 la  Seksuele uitbuiting is een ander aspect van de cri-

e.minele organisaties gespecialiseerd in mensenhandel.

adHoewel cijfers zeldzaam zijn en vrijwel niet bestaan,

trekunnen toch een aantal aanwijzingen worden gege-
ven.

la Twee gevallen kunnen zich voordoen. Als de in het
ttanetwerk opgenomen personen hun land verlaten,
oitweten zij of weten zij niet dat zij naar Béldgiemen
5 dem zich aldaar te prostitueren. In beide gevallen
tusvorden hun papieren afgenomen zodat zij in een
e administratief illegale en precaire toestand terechtko-
pasen. Zij spreken vaak de taal van het land niet, slagen

a s’exprimer, sont mises sous pression, menacee

5, .niet erin zich uit te drukken, worden onder druk gezet
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de fagon a ce qu’elles n'aient pour autre solution queof bedreigd zodat zij geen andere oplossing hebben
celle de se soumettre. dan zich te onderwerpen.

Un exemple de mise en place de réseaux, est cglui Als voorbeeld van een netwerk kan gewag worden
dit du «principe de la pyramide ». Des femmes prove-gemaakt van het zogenaamde «piramidestelsel.
nant de I'Afrique de I'Ouest (Liberia, Sierra Leong) Vrouwen uit West-Afrika (Liberia, Sierra Leone)
sont recrutées au Nigeria afin de venir travailler dansworden in Nigeria geronseld om in West-Europa in
le milieu de la prostitution en Europe de I'Ouesgt. de prostitutie te gaan werken. De toegang van die
L'entrée de ces femmes dans le Royaume est facilitéerouwen tot het grondgebied van het Rijk wordt ver-
par I'organisation. Une fois sur le territoire belge, elles gemakkelijkt door de organisatie. Zodra zij in Bélgie
sont «achetées» pour une somme approximative| deijn, worden zij «gekocht» voor een bedrag van onge-
7000 US $. Les femmes savent gu’'a partir de [ceveer 7 000 US $. De vrouwen weten dat zij vanaf dat
moment-1a, elles ont 6 mois pour racheter leur liberté.tijdstip over een periode van zes maanden beschikken
Cette liberté leur codtera la somme de 25 000 US $.om hun vrijheid terug te kopen, die hen 25 000 US $

Une fois libérées, une structure pyramidale se met
place dans le sens ou ces femmes vont a leur
«acheter» d'autres femmes, qui devront a leur tg
racheter leur liberté.

La criminalité organisée albanaise joue egalemg
un rde dans I'exploitation sexuelle. &tté des grou-
pes criminels albanais qui organisent I'immigratig
clandestine, avec parfois le recrutement de filles de
nées a la prostitution, on constate que le milieu all
nais présent en Belgique tente de mettre la main
I'ensemble des prostituées provenant de I'Europe
'Est. Les filles, amenées en Belgique par d'autr
organisations criminelles, sont «récupérées» souv

erzal kosten. Zodra zij weer vrij zijn, maken zij in die
ouzin gebruik van het piramidestelsel dat zij op hun
urbeurt andere vrouwen «kopenx», die op hun beurt
hun vrijheid moeten afkopen.
xnt  De Albanese georganiseerde criminaliteit is ook
betrokken bij seksuele uitbuiting. Albanese criminele
n groepen zijn niet alleen betrokken bij clandestiene
stiimmigratie, soms met ronselen van meisjes voor pros-
pa-titutie, maar het Albanese milieu in Belgieobeert
supok greep te krijgen op alle Oost-Europese prosti-
detuées. De meisjes die door andere organisaties naar
es Belgie worden gebracht, worden vaak op geweldda-
entiige manier «gerecupereerd»».

d’une facon violente.

La troisiéme facette de la traite des étres humajins Het derde aspect van de mensenhandel is misbruik
est I'exploitation dans la sphere du travail. Ici aussi, in het kader van arbeid en tewerkstelling. Ook in dit
les personnes entrées illégalement sur le territgiregeval hebben illegaal op het grondgebied verblijvende
national n'ont que la solution de se laisser exploiter personen geen andere oplossing dan zich te onderwer-
afin de pouvoir rembourser les sommes énormespen om de grote sommen die zij de organisaties
gu’elles doivent a I'organisation criminelle. Un réseau schuldig zijn te kunnen terugbetalen. Een netwerk
de passeurs thalemandait de 300 000 & 400 000 van Thaise mensensmokkelaars vroeg voor zijn
francs pour les services qu'il offrait. Les conditions de diensten 300 000 tot 400 000 frank. De levensomstan-
vie étaient déplorables. Les clandestins travaillaientdigheden waren erbarmelijk. De illegale werknemers
12 heures par jour en moyenne mais le rythme fluc-werkten gemiddeld 12 uur per dag maar de arbeids-
tuait aussi selon l'ampleur des commandes. [lsduur kon worden aangepast naar gelang van de
logeaient et mangeaient généralement sur place.| lidbestellingen. Meestal aten en sliepen zij ter plaatse.
étaient payés a la piece (entre 10 et 20 francs) et 5 00&ij werden per stuk betaald (10 en 20 frank). Van hun
francs leur était retiré pour le logement et la nourfi- loon werd 5 000 frank ingehouden voor huisvesting
ture. en voeding.

Une opération menée en 1997 a permis de démapnte- In 1997 kon een Aziatische criminele organisatie
ler une organisation criminelle asiatique qui explgi- worden ontmanteld die in de textielsector personen
tait, dans le milieu du textile, des personnes d’'originevan Aziatische origine uitbuitte. De actie werd opge-
asiatique. L'opération a débuté dans la région zetin Luik maar snel bleek dat er vertakkingen waren
liégeoise et il est apparu rapidement que ses activjtésver gans Belgien zelfs in Frankrijk. Verscheidene
s'étendaient sur tout le territoire belge et méme vers laclandestiene ateliers werden ontmanteld en een groot
France. Plusieurs ateliers clandestins furent aipsiaantal machines werd in beslag genomen.
démantelés et de nombreuses machines saisies.

D’autres enquétes menées en Belgique montrent Uit andere in Beldiegevoerde onderzoeken blijkt
gue la mise au travail de clandestins par des filiefesdat tewerkstelling van illegalen door netwerken in tal
peut se faire dans des secteurs variés. On a releveéan sectoren plaats heeft, zo onder meer in bakke-
I'exploitation de clandestins dans certaines boulange-ijen, in pittatenten en in benzinestations. Volgens de
ries, dans des établissements vendant des pittas oMeiligheid van de Staat blijken de Chinese restaurants
encore des pompes a essence. Selon la Slretédate I'E nog steeds de ideale plaats te zijn om Chinezen die
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il semble que les restaurants chinois restent I'endr
idéal pour mettre au travail les Chinois illégaleme
introduits en Belgique. (1) »

1.2.4.1.3. Trafic illégal d’armes

Le rapport annuel 1998 sur le crime organisé
Belgique en 1997 distingue deux formes de trafic ill
gal d'armes: le détournement d’armes des circuits
gaux au profit des circuits illégaux et l'importatio
illégale d’armes détournées essentiellement des p
de I'Est et de I'ex-Yougoslavie. Si la premiére form
est généralement I'ceuvre de gérants de stocks d'ar
légales, les importations illégales sont «parfa
contrdées par des organisations originaires
Yougoslavie (2) ».

Le rapport annuel 1997 sur le crime organisé
1996 relevait que le peu de données disponibles
permettait pas d’évaluer la part des organisatio
criminelles dans le trafic international d'armes(3
Force est de constater que le rapport 1998 sur I'an
1997 fait encore état du peu d’informations a dispo
tion des policiers dans ce domaine. « Néanmoins,
ne peut nier que plusieurs firmes de transport aéri
ainsi que leurs gestionnaires, sont cités comme ag
dans le trafic illégal d’armes d’un pays étranger ve
un autre. Sur base des informations des services
renseignements (...), il semble que certains traf
d’armes vers I'’Angola, le Zea et le Burundi aient été
financés par la vente de diamants (4)».

1.2.4.1.4. Trafic illégal de véhicules

Déja en nette croissance en 1996, le trafic de véhi
les reste une activité importante des organisatid

1-326/9 -1998/1999

oitilegaal in Belgie werden binnengebracht aan het
nt werk te zetten. (1) »

1.2.4.1.3. lllegale wapenhandel

en Het jaarverslag 1998 over de georganiseerde crimi-
- naliteit in Belgiein 1997 onderscheidt twee vormen
Ié-van illegale wapenhandel: verduistering van wapens
N uit het legale circuit ten voordele van het illegale
aysircuit en de illegale invoer van voornamelijk in de
e Oostbloklanden en in ex-Joegoslavierduisterde
mewapens. Bij de eerste vorm zijn gewoonlijk personen
is betrokken die wettelijke wapenvoorraden beheren
je terwijl de invoer van illegale wapens soms gecontro-
leerd wordt door criminele organisaties afkomstig uit
ex-Joegoslavig) ».

en In het jaarrapport 1997 over de georganiseerde
neriminaliteit in 1996 wordt vermeld dat er momenteel
nsonvoldoende gegevens beschikbaar zijn om het aan-
. deel van criminele organisaties in de internationale
négvapentrafiek te kunnen inschatten(3). Vastgesteld
si-moet worden dat in het verslag 1998 over het jaar 1997
omog steeds vermeld wordt dat politiemensen op dit
enterrein over weinig informatie beschikken. «Er kan
tifevenwel niet worden ontkend dat een aantal firma’'s
rsvoor luchtvervoer, en de beheerder ervan, actief
dbetrokken zijn bij de illegale wapenhandel van een
csvreemd land naar een ander. Op basis van de informa-
tie van de inlichtingendiensten (...) blijkt dat bepaalde
wapentrafieken naar Angola, Zaien Burundi door
de verkoop van diamanten werden gefinan-
cierd (4) ».

1.2.4.1.4. lllegale handel in voertuigen

cu- De illegale handel in voertuigen die reeds in 1996
nssterk was gestegen, blijft ook in 1997 een belangrijke

criminelles en 1997. Cette activité, qui s’organise tg
au niveau national gu'au niveau international, r
porte en Belgique prés de 9 milliards de francs par
selon les estimations du ministére de la Justice
En 1996, des indices permettaient de croire que
trafic était progressivement cofitecet dirigé par des
organisations criminelles traditionnelles telles que |
clans italiens ou des organisations criminelles r
ses(6). Cette situation se confirme en 1997.

(1) Rapport annuel 1998 sur la crime organisée en Belgi
en 1997, pp. 65-67.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en
en 1997, p. 54.

(3) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en
en 1996, p. 42.

(4) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en
en 1997, p. 54.

(5) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en
en 1997, pp. 48 et 49.

(6) Rapport annuel 1997 sur le crime organisé en
en 1996, p. 42.

Belgi
Belgi
Belgi
Belgi

Belgi

ntactiviteit van de criminele organisaties. Die activiteit,
- die zowel op nationaal als op internationaal niveau
nwordt georganiseerd, brengt naar schatting van het
5).ministerie van Justitie in Belgigijna 9 miljard frank
ceper jaar op(5). In 1996 waren er aanwijzingen dat
die illegale handel steeds meer gecontroleerd en geleid
swordt door traditionele criminele organisaties zoals
s-de Italiaanse clans of de Russische criminele groepe-
esringen(6). Die toestand wordt bevestigd in 1997. De

ue (1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

Belgiéin 1997, blz. 65-67.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 80.

(3) Jaarrapport 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1996, blz. 49.

(4) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 80.

(5) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 72 en 73.

(6) Jaarrapport 1997 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1996, blz. 49.

ue

ue
ue
ue

ue
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trafics de véhicules sont aux mains d’organisatio
«structurées afin de pouvoir voler le véhicule, |
rendre une nouvelle identité et le replacer sur
marché légal de vente. Lexles sont donc claire-
ment déterminées et se répartissent entre le vol
maquillage du veéhicule, la fourniture des documer
nécessaires a sa nouvelle identité, et la vente. A
faciliter ce trafic, il est fait usage d'une structur
commerciale ou les activités légales permettent
camoufler les activités illégales(1).»

Les organisations impliquées dans ce type de trg
n’hésitent pas a faire usage de menaces contre les
qudeurs ni a user de la corruption.

1.2.4.1.5. Les fraudes aux cartes de crédit

Selon le rapport annuel 1998 sur le crime organ
en Belgique en 1997, «il ne fait pas de doute que
criminalité organisée est présente dans la fraude
cartes de crédit. Les types de fraudes résultent
d’'un vol ou d’'une perte, soit d’une contrefagon, s
d’'une demande frauduleuse de carte. La mise en p
d'un réseau pour exploiter systématiquement les ¢
tes de crédit détournées de leur fonction origine
nécessite au minimum la mise sur pied d’'une bar
organisée. Beaucoup d’organisations criminelles cl
siques (chinoises, italiennes, russes, nigériennes,
s'intéressent a la fraude aux cartes de crédit. L'éval
tion des bénéfices engendrés par ce genre de fraud
difficile a faire. La fraude aurait ¢t&; en Belgique,
moins de 250 millions de francs aux sociétés en 19
Ce montant sous-estime probablement la réalité Ig
que I'on sait que les entreprises privées préferent ag
mer le montant d’infractions plittgue de risquer de
subir une mauvaise publicité (2). »

1.2.4.1.6. Contre-stratégies

1.2.4.1.6.1. Contre-stratégies en général

A ce sujet, M. Van Camp, procureur général,
déclaré: «Nous constatons de fagon eévidel
I'existence de contre-stratégies, portant sur des f

(182)

nsillegale handel in voertuigen is in handen van organi-
Ui saties waarvan «de structuur het mogelijk maakt het

levoertuig te stelen, het een nieuwe identiteit te geven en
het opnieuw aan te bieden op de legale kopersmarkt.
e taken zijn dus duidelijk omschreven en hebben

1tsbetrekking op diefstal, wijziging van de identiteit van

ouhnet voertuig, bezorging van nieuwe documenten en

e verkoop. Om een en ander te vergemakkelijken wordt

deeen beroep gedaan op een comnikrciructuur
waarvan de legale activiteiten dienen als dekmantel
voor de illegale activiteiten(1).»

ific  De organisaties die bij dit soort handel betrokken

ezijn aarzelen niet om onderzoekers te bedreigen en
over te gaan tot omkoping.
1.2.4.1.5. Fraude met kredietkaarten

sé Uit het jaarverslag 1998 over de georganiseerde
lacriminaliteit in Belgiein 1997 blijkt dat «de georga-

auxiseerde criminaliteit ongetwijfeld is betrokken bij de
soifraude met kredietkaarten. De fraude terzake kan het

it gevolg zijn van de diefstal of van het verlies van de
ackaart. Namaak en onrechtmatige aanvraag van een
arkaart zijn andere vormen van fraude. De instelling
levan een netwerk voor de systematische exploitatie
devan kredietkaarten waaraan een andere bestemming

nS-iS gegeven, vereist tenminste de oprichting van een

..georganiseerde bende. Veel klassieke criminele orga-

lanisaties (Chinese, Italiaanse, Russische, Nigeriaan-
e est, ...) hebben belangstelling voor fraude met krediet-

kaarten. De winsten verkregen uit deze vorm van
O7fraude kunnen moeilijk worden geraamd. In 1997 zou
rs-de fraude met kredietkaarten in Bélgian de onder-
ssuaemingen minder dan 250 miljoen frank hebben
gekost. Aangezien privé-ondernemingen liever dat
bedrag verliezen dan het gevaar te lopen van nega-
tieve publiciteit, is die raming waarschijnlijk een on-
derschatting van de werkelijke toestand (2).»

1.2.4.1.6. Contrastrategiee

1.2.4.1.6.1. Algemene contrastratégiee

a In dit verband verklaarde procureur-generaal Van
iteCamp het volgende: «Wij stellen heel duidelijk vast
itgdat er contrastratediee bestaan voor specifieke

précis. Je ne parle pas encore vraiment des contrefeiten. Ik zeg niet dat er al echt contrastratéagiee
stratégies relatives a la corruption, a l'intimidation qu bestaan met betrekking tot corruptie, intimidatie of
a linfiltration dans les services policiers et autres. infiltratie in de politiediensten en andere diensten.
Nous constatons par exemple que le «pseudo-achatWij stellen bijvoorbeeld vast dat de pseudokoop
est devenu une histoire ridicule. Tout d’abord parce bespottelijk is geworden. Allereerst omdat Bélgie
que la Belgique ne peut en général présenter que Idet algemeen altijd hetzelfde bedrag aanbiedt. Dat is
méme montant. C’est assez navrant. Il faut se rendre aeer betreurenswaardig. Men moet zich wenden tot
la Banque nationale, voire contacter les servigesde Nationale Bank of contact opnemen met de Ameri-
américains ... Je suis prudent dans mes propos, maisaanse diensten...lk ben zeer voorzichtig in mijn

(1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 72.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 83.

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique
en 1997, p. 49.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgique
en 1997, pp. 55-56.
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jai I'habitude de la transparence. Mais il est évident bewoordingen, maar ik heb de gewoonte duidelijk te
gu’on le sait. J'ai dit que quand il y a des observations,zijn. Het is echter evident dat men het weet. Ik heb
il y a du «scanning». On sait donc qu’il y a plus de gezegd dat er wordt bespied, dat er scanning is. Men
véhicules de police qui sont mis en route. On spitweet bijgevolg wanneer er meer politievoertuigen
I'intensité des communications radiophoniques. worden ingezet. Men volgt de intensiteit van het
Nous avons des cas, pour le moment, j’ai un cas precisadioverkeer. Momenteel heb ik een specifiek geval
de menaces sérieuses contre un informateur, et pas wan ernstige bedreigingen aan het adres van een infor-
informateur du milieu. Cela, pour vous dire que cette mant, geen informant uit het milieu. Alleen maar om
intimidation prend forme et que je n'exagere pds. u te zeggen dat de intimidatie vorm aan het krijgen is
Comme parquet général, je ne peux pas suivre [leen dat ik niet overdrijf. Als magistraat van het parket-
dossiers au fond. Morilg c’est la politique générale] generaal kan ik de dossiers niet ten gronde volgen.
Il m'appartient d’étudier les phénomeénes qui se pro- Het algemene beleid, dat is mijn terrein. Het is mijn
duisent dans les différents arrondissements at ailleurstaak om datgene wat zich in de verschillende arron-
au niveau du College des procureurs généraux(1).» dissementen en elders voordoet te onderzoeken op het
niveau van het college van procureurs-generaal (1) ».

Mme Coninsx, qui en son temps était substitut du Mevrouw Coninsx, toen substituut-procureur des
procureur du Roi, a ajouté ce qui suit: «Je me senKonings, voegde daaraan toe: «Niet alleen ik, maar
menaceée et d’'autres magistrats qui ont une famille pniook andere magistraten met een gezin, voelen zich
le mane sentiment. Lorsque I'on intervient dans une bedreigd. Wanneer men optreedt op een rechtszitting
audience et que I'on peut dofteeereconnu physique-| en dus fysiek herkenbaar wordt, stelt men zich uiter-
ment, on s’expose évidemment a des menagesaard aan bedreigingen bloot. Tot op heden heb ik nog
Comme je n'ai pas encore de famille, ni d’enfants, [je geen gezin en het risico dat ik heb genomen door als
n'ai couru qu’un risque personnel en représentant leopenbaar ministerie op te treden in een zaak betref-
ministére public dans une affaire concernant le GIA. fende de GIA, gold dus alleen voor mijn eigen persoon
C’est un facteur qui a joué. J'ai répondu oui, aprésen niet voor andere gezinsleden of kinderen. Dat heeft
mdre réflexion, mais il y a eu une absence totalemeegespeeld. Ik heb weloverwogen ja geantwoord.
d’accompagnement psychologique car, en Belgique,Het ontbrak evenwel aan elke psychologische bege-
on n’avait encore jamais été confronté a ce genre| ddeiding, omdat men in Belgieog nooit eerder met
situation. C’est un aspect que jai tout a fait sous- dergelijke toestanden werd geconfronteerd. Dat
estimé (2). » aspect had ik totaal onderschat(2).»

De son €&, M. Vanhaecke, premier substitut d Van zijn kant verklaarde de heer Vanhaecke, eerste
procureur du Roi de Bruxelles, a déclaré ce qui suit:substituut van de procureur des Konings te Brussel:
«J'ai pratiguement la fmee réaction. Ce que je veux «Mijn reactie is nagenoeg dezelfde. Ik bedoel dat ik
dire qu’au cours de mes années de travail au parqueggedurende mijn jarenlange activiteit op het parket
je n‘ai jamais subi aucune pression de la part dunog nooit enige druk ervaren heb uit de gerechtelijke
monde judiciaire ou de I'extérieur. C'est pourquoi je wereld zelf of van buitenuit. Zo kon ik geen geloof
n'ai pas voulu croire le compte rendu que la pressg eéhechten aan het bericht in de pers zowat een jaar gele-
publié, il y a un an environ, a propos d’'un magistrat den, dat een magistraat van de rechtbank te Gent zich
du tribunal de Gand qui aurait succombé a deszou hebben laten omkopen om milde vonnissen uit te
corrupteurs qui lui auraient demandé de prononcerspreken. Blijkbaar is zulks toch mogelijk.
des peines modérées. Ce genre de chose$ ganal
quand mee possible.

Selon la littérature, les organisations criminellesia Uit de literatuur is bekend dat criminele organisa-
caractéere maffieux essaient de Ss'infiltrer dans |le ties met een maffioos karakter zich trachten in te
monde politique et économique. L'on coftpa cet | werken in de politieke en de economische wereld. Een
égard, plusieurs scandales de corruption. Aux quesaantal omkoopschandalen zijn in dit verband gekend.
tions sur I'affaire Pineau-Valenciennes, je ne peux queWanneer men mij nu ondervraagt over de zaak
répondre que sur la base de ce que jai lu dang IPineau-Valenciennes, kan ik enkel antwoorden wat
presse. Un juge d’instruction aurait été soumis a desk weet uit de pers. Een onderzoeksrechter zou in dat
pressions dans ce dossier. Il y a donc des indices|quilossier onder druk zijn gezet. Er bestaan dus bepaalde
nous permettent de supposer que les phénoménes éndicién die ons doen veronderstellen dat deze feno-
question existent. menen bestaan.

(1) M. Van Camp, audition du 21 février 1997, p. 22/15. (1) De heer Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997,

blz. 22/15.

(2) Mevrouw Coninsx, hoorzitting van 16 mei 1997, blz. 37/
12.

(2) Mme Coninsx, audition du 16 mai 1997, p. 37/12.
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Ni moi-méame, ni Mme Coninsx, que vous avez pu

(184)

Noch ikzelf, noch mevrouw Coninsx, zoals u

entendre il y a quelques instants, — mais je ne pewdaarstraks hebt gehoord, — maar ik kan weliswaar
évidemment parler gu’en mon propre nom, — n’ont alleen voor mezelf getuigen — hebben zulks zelf ooit

été soumis a des semblables pressions. L’'on peut e

tivement se poser des questions. Il y a eu I'affaire ¢
plans régionaux, il y a le dossier des obus, mais je

dispose personnellement d’aucune donnée concr
Je n'ai jamais été confronté a ces choses dans
pratique.

Tout cela ne nous erigee évidemment pas
d'accéder au redtes de certaines personnes, (
personnes lésées, qui nous sollicitent par téléphone
entretien sur leur affaire — mais nous nous situg
alors a un niveau nettement inférieur. Je pense &

cas concret dans lequel une personne lésée

proposé de discuter de l'affaire lors d’'un déjeune

invitation que j'ai refusée. Je pense dailleurs que
plupart, sinon tous les substituts, refuseront

donner suite a une telle invitation, surtout depu

I'arrét « spaghetti».

Je ne saurais évidemment pas vous dire s'l
possible ou non de corrompre quelgu’un, mais
pense que notre structure judiciaire n'est pas

mauvaise que cela. Les magistrats du parquet form
un premier filtre avant I'ouverture de l'instruction|

Apres, le dossier revient certes au magistrats
parquet, mais on ne sait jamais avec certitude g

magistrat traitera le dossier au cours de l'instruction.

Il est dés lors difficile de sélectionner une person
donnée parmis les magistrats. Si vous arrivez a
corrompre, vous ne serez pas pour autant de ne
pas me retrouver dans un autre service le lendem
Ce serait dommage pour vous et une chance p
moi. Les structures sont ainsi faites” ke si 'on

eaneegemaakt. Er kunnen inderdaad vragen rijzen. Er
lesvas de zaak van de gewestplannen, er was het obus-
nesendossier, maar ik beschik persoonlijk over geen
eteenkel concreet gegeven. In mijn praktijk ben ik daar-
manee nooit geconfronteerd.

Dat neemt niet weg — maar dan zitten wij toch op
le een veel lager vlak — dat wanneer bepaalde personen,
» ubenadeelden, ons telefonisch verzoeken om een on-
nsderhoud over hun zaak, wij daarop uiteraard ingaan.
umn het concrete geval dat ik voor ogen houd, en
m’avaarin een benadeelde mij uithodigde om zijn zaak
2r, Op een etentje te bespreken, heb ik die uitnodiging
laafgewezen. Ik denk overigens dat de meeste, zo niet
dealle substituten, zeker sinds het spaghetti-arrest, op
is een dergelijke uitnodiging niet zullen ingaan.

ost 1k weet natuurlijk niet of het onmogelijk is iemand
jeom te kopen, maar onze gerechtelijke structuur zit
siniet zo slecht in elkaar. De parketmagistraten vormen
engen eerste filter vooraleer een onderzoek in een zaak

wordt geopend. Het dossier komt nadien terug bij de
duparketmagistraat, maar men weet dus nooit zeker
uelvelke parketmagistraat het dossier in de loop van het
onderzoek zal behandelen.

e Het zal dus moeilijk zijn daaruit een bepaalde
gersoon te nemen. Indien u erin slaagt mij om te
kopen, wie zegt er dan dat ik overmorgen niet toeval-
inig in een andere dienst terecht kom. Dat is dan spijtig
uvoor u, en gelukkig voor mij. Zo zitten de structuren
in mekaar. Indien men de rechtbank ten gronde zou

parvenait & corrompre intégralement un tribunal, kunnen omkopen, dan heeft het onderzoek intussen
l'instruction aurait eu lieu et il y aurait des possibilités wel plaats gehad en zijn er beroepsmogelijkheden.
de recours. Le fait que, ni le juge d’instruction, ni |e Het feit dat zowel de onderzoeksrechter als de parket-
magistrat du parquet ne sont, par manque de tempsnagistraat opnieuw bij gebrek aan tijd niet steeds het
en mesure de diriger personnellement l'information opsporingsonderzoek of het gerechtelijk onderzoek
ou linstruction, crée en théorie une possibilité de effectief kunnen leiden, maakt het theoretisch moge-
contacter les services de police, ce qui veut dire que, dijk dat men politiediensten contacteert en indien er in

I'on ne fait pas beaucoup de progres matériels dangle materialiteit van het onderzoek niet veel vooruit-

I'instruction, le résultat sera effectivement que gang wordt geboekt, dan is het resultaat inderdaad
l'instruction elle-niene reposera sur trés peu de dat er niet veel in het onderzoek zal steken. Verder
choses. C’est tout ce que je peux répondre a cetté&an ik daar niet op antwoorden (1).»

question (1).»

D’aprés le rapport annuel 1998 sur le crime orga- Het jaarverslag 1998 betreffende de georganiseerde
nisé en Belgique en 1997, «83 dossiers mentionnentriminaliteit in Belgie in 1997 zegt hierover het
'usage de moyens, techniques ou autres, employésolgende: «In 83 dossiers wordt melding gemaakt
comme contre-stratégies offensives ou défensives.|Owan het gebruik van technische of andere middelen als

dénombre principalement des contre-stratégies dé
sives. Ainsi, 41 contre-observations (des services
police, d’autres groupes criminels rivaux ou d’autrg
personnes), 32 recours a des moyens spéciaux|
transmission, 19 utilisations d'un langage codé

(1) M. Vanhaecke, audition du 16 mai 1997, p. 37/4.

neffensieve of defensieve contrastrategie. Het gaat
dehierbij hoofdzakelijk om defensieve contrastrate-
2S giea. Zo kan gewag worden gemaakt van 41 tegen-
debservaties (van politiediensten, van andere rivalise-
aurende criminele groepen of van derden), van 32 geval-

(1) De heer Vanhaecke, hoorzitting van 16 mei 1997,

blz. 37/4.
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sein de l'organisation, 14 envois d’agents infiltrants
6 usages de matériel d’écoutes téléphoniques.

Cette problématique requiert une attention par

culiére au vu des risques qu’elle efrimpour les poli-
ciers et les autorités chargées de lutter contre la cri

nalité organisée. Des dossiers traités cette année
ressort un certain nombre de faits inquiétants. Ain

lors de perquisitions effectuées dans le cadre
certains dossiers, des extraits du registre national
été retrouvés. Les documents étaient systém
guement rangés dans des fardes et permettaient

criminels de conritre les adresses et situations fam

liales d’enquéteurs ainsi que d’un journaliste. On a

outre découvert les numéros d’immatriculation ¢

véhicules d’observation des forces de police.

Les organisations criminelles tentent aussi de p
en plus souvent d’'identifier formellement les perso
nes qui entrent en contact avec elles. Cela a p
conséquence que la sécurité des informateurs

rendue précaire et que les identités des agents s

couverture sont scrupuleusement vérifiées.

Des campagnes de dénigrement voient égalemer
jour. Des enquéteurs sont victimes de rumey

n’ayant pour objectif que de les déstabiliseiretine,
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et len waarbij speciale transmissiemiddelen zijn aange-
wend, 19 gevallen waarin binnen de organisatie een
codetaal werd gebruikt, 14 gevallen van infiltratie en
6 gevallen waarin telefonische afluisterapparatuur
werd gebruikt.

Deze problematiek vereist bijzondere aandacht
aangezien zij een groot risico meebrengt voor de poli-
mitieambtenaren, alsook voor de autoriteiten belast met
2, ille strijd tegen de georganiseerde criminaliteit. In de in
si,dit jaar behandelde dossiers kunnen een aantal on-
deaustwekkende feiten worden vastgesteld. Zo zijn bij
onhuiszoekingen verricht in het kader van bepaalde
ati-dossiers uittreksels uit het rijksregister teruggevon-
awen. De documenten waren systematisch in opberg-
i- mappen gerangschikt en maakten het de criminelen
enmogelijk de adressen en de gezinstoestand van de
le onderzoekers, alsook van een journalist te kennen.
Bovendien zijn de nummers van de kentekenplaat van
observatievoertuigen van de politiediensten terugge-
vonden.

ti

us De criminele organisaties pogen bovendien steeds
n- vaker om de personen die met hen in contact treden,
ouformeel te identificeren. Dit heeft tot gevolg dat de
esteiligheid van de informanten in gevaar wordt
sougebracht en dat de identiteit van undercoveragenten
nauwgezet wordt nagegaan.

itle Thans wordt ook gebruik gemaakt van lastercam-
Irspagnes. De onderzoekers worden het slachtoffer van
geruchten die uitsluitend erop zijn gericht hen uit hun

les écarter des enquétes en cours. La capacitévenwicht te brengen en uiteindelijk hen van het

d’enquéte s’en trouve parfois fortement perturbée.

Il n'existe que trés peu d’études sur la problémati-

que de I'emploi d’Internet par des criminels. Le cho
d’Internet comme moyen technique utilisé par 'org
nisation criminelle a été proposé dans le questid
naire mais n'a été mentionné dans aucun dossier.
stade actuel des analyses stratégiques, il n'a pu
indiqué si les organisations criminelles faisaient usg
des nouvelles routes de I'information.

Il n'est pas invraisemblable que les organisatio
criminelles développeront dans le futur des moye
techniques perfectionnés pour échapper aux serv
de police. Une analyse stratégique des cont
stratégies défensives et offensives des organisati
criminelles semble donc nécessaire pour anticiper
ces développements futurs»(1).

1.2.4.1.6.2. Corruption

Le commissaire général aux délégations judiciairg
M. De Vroom, estime que 60% de la corruption {

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en 19

lopende onderzoek te verwijderen. De doeltreffend-
heid van het onderzoek wordt zodoende soms sterk in
het gedrang gebracht.

Er bestaan slechts weinig studies betreffende de
X problematiek van het gebruik van Internet door cri-
8- minelen. Internet als technisch middel aangewend
n-door een criminele organisatie is een van de keuzemo-
Awelijkheden voorgesteld in de vragenlijst, maar is in
Etrgeen enkel dossier vermeld geworden. In de huidige
gestand van de strategische analyses is het niet mogelijk
geweest aan te geven of criminele organisaties gebruik
hebben gemaakt van de nieuwe informatiewegen.

ns Het is niet onlogisch te denken dat de criminele
nsorganisaties in de toekomst geperfectioneerde techni-
cesche middelen zullen ontwikkelen om aan de politie-
re-diensten te ontsnappen. Een strategische analyse van
onde defensieve en offensieve contrastrategesnge-
suwend door de criminele organisaties is derhalve
noodzakelijk om aan deze toekomstige ontwikkelin-
gen het hoofd te kunnen bieden (1) ».

1.2.4.1.6.2. Corruptie

s, De commissaris-generaal voor gerechtelijke op-
se drachten, de heer De Vroom, schat dat 60 % van de

7, (1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

pp. 39-40.

Belgiéin 1997, blz. 58-59.
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situerait dans le secteur privé, contre 40% qui affe

rait les institutions étatiques. «Ces chiffres sont ba
sur des informations qui ont été communiquées
cours de deux congrés, a savoir le congres qui s
tenu en 1993 au Mexique et celui sur la corruption

s’est déroulé en Chine. Ces chiffres ont été cités

des représentants de I’AIAC a Hong Kong, qui disp
sait de statistiques relatives a la corruption d
divers pays. Nous ne disposons pas de données
frées semblables en Belgique» (1).»

Selon Jean-Claude Van Espen, juge d'instructi
au tribunal de premiére instance de Bruxelles, «
membres des organisations criminelles sont enclin
obtenir des honneurs et de la reconnaissancti&
fin, ils recherchent certains contacts et ce, dans t
les milieux possibles. Une fois que ces relations s
nouées, elles sont utilisées pour concrétiser le
objectifs illégaux. Ces contacts sont maintenus
chantage et par influence. L'influence englobe tou
les actions de faveur qui sont menées au profit d'u
certaine personne. L'influence peut se manifester p
la fraude, la corruption, la complicité.

Exemples:

Cette influence est orientée sur:
— les fonctionnaires des douanes (nationaux
étrangers);
— les policiers;
les employés de la poste;
I'inspection du travail,
les employés d’'une ville;

(186)

e-corruptie te situeren is in de privé-sector en 40 %
édinnen de staatsinstellingen. «Deze cijfers zijn geba-
auseerd op gegevens die op twee congressen naar voren
esrijn gekomen, meer bepaald het congres van 1993 in
uiMexico en een congres over corruptie dat in China
aiplaatsvond. Die cijfers zijn daar naar buiten gebracht

- door personen van het IACA in Hong Kong, dat over
nsstatistieken betreffende corruptie in verschillende
hifanden beschikte. In Belgigeschikken wij niet over

dergelijke cijfers(1).»

n Volgens Jean-Claude Van Espen, onderzoeksrech-
ester bij de rechtbank van eerste aanleg van Brussel, zijn
ade leden van misdaadorganisaties geneigd tot het

verwerven van eerbewijzen en erkenning. Met dat
usloel voor ogen gaan ze op zoek naar bepaalde contac-
ntten en dat in alle mogelijke milieus. Zodra die betrek-
rkingen zijn aangeknoopt, worden ze aangewend om
arhun onwettige streefdoelen vaste vorm te geven. Die
escontacten worden in stand gehouden door middel
nevan chantage en beoeding. Bénvloeding omvat
aralle gunsten die aan een bepaalde persoon worden
verleend. Bé&vloeding kan zich manifesteren in de
vorm van fraude, corruptie en medeplichtigheid.

Voorbeelden:

Die bénvloeding richt zich tot:

et — douanebeambten (binnen- en buitenlandse);

politiemensen;

postbeambten;
arbeidsinspecteurs;
ambtenaren van de gemeente;

— les hommes politiques; — politici;
— les médias; — de media;
— lajustice. — de justitie.

Cette influence peut aller du simple contact jusqu
la corruption pour ainsi gagner ces personnes a |
cause(2).»

Lors de son audition relative au probleme de
corruption, M. Duinslager, qui était a I'époqu
magistrat national, a donné une énumération n
exhaustive d’'une série d’'affaires.

«Nous pouvons citer a cet égard toute une sé
d’affaires judiciaires. Je pense a l'affaire Leroy q

PN

a Dat kan gaan van eenvoudige benadering tot
eucorruptie. Het doel is die personen te winnen voor
hun zaak (2).»

la Bij zijn ondervraging met betrekking tot het
e corruptiefenomeen heeft de heer Duinslager, toen
ontertijd nationaal magistraat, een niet-exhaustieve op-

somming gegeven van een aantal zaken.

rie «Wij kunnen in dit verband een hele reeks gerech-
Ui telijke zaken aanhalen. Ik denk aan de zaak-Leroy die

était liée au trafic de la drogue. Je pense a l'affairegelinkt werd aan het drugsmilieu. Ik denk aan de

Ringault, un autre magistrat qui a connu des enn
en raison d’'une affaire de traite des femmes. Je pen
I'implication de la police gantoise dans I'affaire de |

(1) De Vroom, audition du 11 décembre 1996, p. 14/12.

(2) J.-C. Van Espenl,a pratique judiciaire devant la délin-
guance de groupe: de l'intuition a I'analysggcument déposé a
la Commission parlementaire chargée d’enquéter sur la crimi

uiszaak-Ringault, een andere magistraat die in de pro-
seldemen is gekomen in verband met vrouwenhandel.
a |k denk aan de betrokkenheid van de Gentse politie in

(1) De Vroom, 11 december 1996,

blz. 14/12.

(2) J.-C. Van Espen.a pratique judiciaire devant la délin-
quance de groupe: de l'intuition a I'analysgocument déposé a
na-la Commission parlementaire chargée d’'enquéter sur la crimina-

hoorzitting van

lité organisée en Belgique, 14 mars 1997.

lité organisée en Belgique, 14 maart 1997.
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bande du milliardaire. Je ne cite d’ailleurs que d
affaires dont il a été question dans la presse et
chacun est censé cofimai On parle aussi de
I'implication de la gendarmerie et des services
douane dans un trafic de drogues par conteneurs (
le port d’Anvers. Il est aussi question de I'affaire d
conseiller Beirens, une autre affaire de corruption.
parle de I'implication de certaines ambassades et
modifications de plans de secteur de l'affaire d
obus, de I'affaire Agusta, etc.

La présence de tels éléments doit a elle seule n
inciter a la vigilance. Je ne prétends pour autant
que le systéme politique, économique, politique, jug
ciaire, policier et financier belge est infiltrg
aujourd’hui par des criminels, mais il faliteesur ses
gardes a tous les niveaux» (1).

M. Van Camp, procureur général prés la co
d'appel d’Anvers, a ajouté: «Pour ce quiestde lac
ruption, une enquéte est en cours pour le mom
— je n’en dis pas plus — dans les services de pol
d’Anvers, ou dans certains services. Tout peut se f
duire dans ces matieres et nous devons y étre atter
Et la se pose le probleme. C’est peut-étre un point
lequel je puis attirer I'attention de la commission.

1-326/9 -1998/1999

esde zaak van de Bende van de Miljardair. Ik spreek

nuérouwens enkel over zaken die in de pers zijn bespro-
ken en die iedereen geacht wordt te kennen. Men
de spreekt ook over de betrokkenheid van de rijkswacht

aren de douanediensten bij de smokkel van drugs via
u containers in de haven van Antwerpen. Men spreekt
Dnover de zaak van raadsheer Beirens, ook een corrup-
ddiezaak. Men spreekt over de betrokkenheid van

esambassades en wijzigingen aan gewestplannen, de
obussenaffaire, Agusta enzovoort.

ous Alleen reeds het feit dat dergelijke elementen aan-
iciwezig zijn, moet ons alert maken. Dit betekent echter
li- niet dat ik verkondig dat het Belgisch politiek, econo-
misch, justitieel, politioneel en financieel systeem op
dit ogenblik wordt gé@filtreerd door criminelen.
Men moet echter op elk niveau alert zijn» (1).

ur De heer Van Camp, procureur-generaal bij het hof
Dr-van beroep van Antwerpen, voegde daaraan toe: «Er
entoopt op dit moment een onderzoek naar corruptie —
cemeer zeg ik er niet over — binnen de politiediensten
rovan Antwerpen of in bepaalde diensten. Alles kan
tifzich voordoen in die materie en wij moeten zeer alert
sublijven. En daar ligt het probleem. Dat is misschien
A een punt waarop ik de aandacht van de commissie

moins de me tromper, les magistrats nationaux eXerkan vestigen. Als ik me niet vergis, oefenen de natio-

cent évidemment un coniteosur les informateurs, suf
les fonds, etc. Mais lorsque j'étais en mission a
Etats-Unis, au FBI, a IBrug enforcement administra-
tion, j'ai pu constater qu'il s’agissait pratiquemern
d’'une administration de paracommandos. Il y a u
intelligence et une super intelligence. Les agents s
contrdés par un service et les cotéars sont encore
contrdés par un autre service. Je crois que lorsq
nous appliguons des méthodes qui sont nécessa
ment conformes aux principes de |égalité, propc
tionnalité et de subsidiarité il faut des données séri
ses avant de pouvoir dire ce qui est admis. Allor
nous vers le systéeme dgentiti, ou du renversement
de la preuve? Cela dépend du fait de savoir si dang
état de droit, dans une démocratie, nous devons &
aussi loin. C’est possible, mais c’est pour cela g
nous devons avoir les données de fait et scientifiq
gque nous n'avons pas encore. Dans ce contexte, j'g
me que linspection générale de la gendarmerie
l'inspection générale de la police judiciaire sont d
structures dépassées qui ne répondent pas aux né
sités d’'un confiie en la matiére.

Lorsque nous nous attaquerons a ce phénomeng
ces structures ne seront pas suffisantes. Des sign
en tout cas dans mon ressort, I'indiquent déja. Il y
certainement des signes d’intimidation. Il est évide
que j'ai eu a conrige d’'un cas de corruption (divul-

(1) Duinslaeger, audition du 28 février 1997, pp. 25/18.

naal magistraten controle uit op de informanten, de
Lx fondsen, enz. Toen ik echter op werkbezoek was in de
Verenigde Staten, bij dBrug Enforcement Admini-
t strationvan het FBI heb ik kunnen vaststellen dat het
neer bijna gaat om een dienst van paracommando’s. Er
onis een inlichtingendienst en een superinlichtingen-
dienst. De agenten worden gecontroleerd door een
uebepaalde dienst en de controleurs van die dienst
lirevorden op hun beurt gecontroleerd door een andere.
r- 1k denk dat wanneer wij methodes willen toepassen
eudie conform de principes van wettelijkheid, evenre-
s-digheid en subsidiariteit zijn, wij over serieuze inlich-
tingen moeten beschikken alvorens te kunnen zeggen
5 uvat wordt toegelaten. Gaan wij naar het systeem van
llede pentiti, of naar dat van de omkering van het be-
uewijs? Dat hangt af van de vraag of we in een
legechtsstaat, in een democratie zover dienen te gaan.
stiHet is mogelijk, maar het is daarom dat wij moeten
etkunnen beschikken over feitelijke en wetenschappe-
es lijke gegevens en momenteel is dat nog niet het geval.
scdsr die context denk ik dat de algemene inspectie van
de rijkswacht en de algemene inspectie van de gerech-
telijke politie achterhaalde structuren zijn die niet
beantwoorden aan de eisen die in deze materie aan
een controledienst gesteld moeten worden.

2-la, Wanneer wij dat fenomeen willen aanpakken,
aukunnen wij ons niet beperken tot die structuren.
aBepaalde signalen, althans in mijn rechtsgebied,
ntwijzen daar al op. Er zijn zeker aanwijzingen van inti-

midatie. Het is evident dat ik weet heb van een geval

(1) Duinslaeger, hoorzitting van 28 februari 1997, blz. 25/

18.
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gation du secret professionnel) dans le cadre de la|crivan corruptie (schending van het beroepsgeheim) in
minalité organisée. J'ai fait condamner et maintenanthet kader van de georganiseerde misdaad. |k heb de
le dossier est prét pour I'action disciplinaire au niveau persoon in kwestie laten veroordelen en momenteel is

d’'un service de police. Ce n’est pas facile a détec
mais voila un cas précis que j'ai déja rencontré (1).

Selon le rapport annuel 1998 sur le crime organ
en Belgique en 1997, 295 nouveaux dossiers liés
corruption ont été recensés en 1997 par le ser\
central de lutte contre la corruption. Toujours sel
ce méme rapport, les avantages évalués dans 47
siers s’élevent a 1 576 milliard de francs. Deux de g
dossiers portent sur 1 150 milliard de francs, alors g
68,1 % des dossiers portent sur moins de 10 millig
de francs(2).

1.2.4.1.6.3. Trafic d’'influence

Catégories subissant

influence (3).

professionnelles u

eralles klaar voor een disciplinaire sanctie binnen een

> bepaalde politiedienst. Het is niet gemakkelijk op te
sporen, maar hiermee heb ik u het voorbeeld gegeven
van een specifiek geval waarmee ik werd geconfron-
teerd(1).»

sé Volgens hetjaarverslag 1998 betreffende de georga-
2 laniseerde criminaliteit in Belgim 1997, zijn in dat jaar
icaedoor de centrale dienst voor de strijd tegen de corrup-
bn tie 295 nieuwe dossiers geteld die verband houden met
dosorruptie. Volgens hetzelfde verslag bedragen de
esgeschatte voordelen 1576 miljard Belgische frank.
ueTwee dossiers zijn goed voor 1 150 miljard Belgische
nsfrank, terwijl het in 68,1% van de dossiers om minder
dan 10 miljoen Belgische frank gaat (2).

1.2.4.1.6.3. Bawloeding

e Beroepscategorieewaarop invioed werd uitgeoe-
fend (3).

Catégories professionnelles

Beroepscategorige

Nombre

Aantal

1996 % 1997 %

Policiers. —Politieambtenaren. Coe
Entreprises privées. -Rarticuliere ondernemingen .
Douanes. —Douane Lo
Autres administrations. -Andere administraties .
Hommes/partis politiques. Politici/politieke partijen
Magistrats. —Magistraten
Inspection économique et sociale.Sec
Autres. —Andere .

Total. —Totaal .

Remarque: 79 organisations criminelles exerce
une influence sur ces catégories professionnelles. (
taines organisations ont exercé de linfluence a p
sieurs reprises, ce qui explique le total de 161.

«79 (33,2 % des 238 organisations, contre 21,0
en 1996) organisations criminelles sont responsah
de 161 faits possibles d'influence. 31 dossiers traité
54 faits se situant a I'étranger tandis que 20 faits (1]
ont été commis en Belgique, 20 faits n’ont pas été
calisés. Les organisations criminelles tentent surt
d’avoir prise sur des personnes pouvant leur procy
une aide (indispensable). 34 dossiers ont mon
44 cas (27,3 %) d'influence dirigés contre des po

(1) Van Camp, audition du 21 février 1997, pp. 22/13-14.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq
en 1997, p. 55.

(3) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq

iale/economische inspectie

15 34,2 44 27,3
4 9,2 37 23,0
7 15,9 20 12,4
3 6,9 15 9,3
4 8,8 11 6,8
10 22,7 8 50
1 2,3 4 2,5
— — 22 13,7
44 100 161 100

Nt Opmerking: 79 criminele organisaties oefenden op

Cerdeze beroepscategoiemvioed uit. Sommige orga-

u-nisaties hebben verschillende keren invioed aange-
wend, vandaar het totaal van 161.

% «79 criminele organisaties (33,2%) van de
le38 organisaties (tegen 21,0 % in 1996) zijn verant-
ntwoordelijk voor de 161 gevallen van “beloeding.
15)31 dossiers hebben betrekking op 54 feiten betref-
o-fende zachte informatie. De meeste feiten (115) deden
butzich voor in Belgie 26 feiten gebeurden in het buiten-
refand en 20 feiten kunnen niet worden gelokaliseerd.
tréDe criminele organisaties proberen vooral vat te
i- hebben op personen die hen (onontbeerlijke) hulp

(1) Van Camp, hoorzitting van 21 februari 1997, blz. 22/13-
14.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 82.

(3) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

ue

ue

en 1997, p. 38.

Belgiéin 1997, blz. 56.
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ciers. Les firmes et les particuliers semblent étre fortkunnen leveren. In 34 dossiers was er sprake van
sollicités (37 cas, soit 23 %). Les services douaniers44 gevallen (27,3 %) van invloed op politieambtena-
sont également touchés par l'influence (20 cas, doitren. In 37 gevallen (23 %) is invloed uitgeoefend op
12,4 %). Les catégories professionnelles restantedirma’s en particulieren. Ook op de douanediensten is
sont réparties entre d’autres administrations, desinvloed uitgeoefend (20 gevallen, hetzij 12,4 %). De
groupes idéologiques, des associations sportives| owverige beroepscategoriieeijn de andere admini-
encore le monde financier. Il est frappant de constaterstraties, ideologische groepen, sportverenigingen en
gue l'organisation criminelle utilise peu les médias de financiée wereld. Het is opmerkelijk te moeten
pour réaliser ses objectifs (un seul cas, soit 0,6 %).| vaststellen dat de criminele organisaties weinig
gebruik maken van de media om hun doel te bereiken
(1 geval, hetzij 0,6 %).

La comparaison année par année reste hasardguse,Om de hiervoren reeds aangehaalde reden blijkt
pour les raisons invoquées précédemment. L'augmenhet gevaar verschillende jaren met elkaar te vergelij-
tation des faits possibles de corruption doit dane e ken. De verhoging van de mogelijke gevallen van
relativisée. On peut en outre ajouter que la liberté lgis-corruptie moet dan ook worden gerelativeerd. Daar-
sée aux endueurs de signaler les informations aan kan worden toegevoegd dat de vrijheid die aan de
douces pour ce type de faits prend ici toute sa signifi-onderzoekers wordt gelaten om de zachte informatie
cation (le tableau suivant indique une augmentationbetreffende dergelijke feiten mee te delen, hier haar
de faits de manipulation ainsi que des promesses). Ivolle betekenis krijgt (de volgende tabel wijst op een
ressort cependant du tableau précédent que la pasterhoging van het aantal gevallen van manipulatie en

d’influence sur les magistrats est en nette régressio
nombre absolu ayantme diminué. 4 cas ont eu lie
en Belgique, 3 a I'étranger, cette précision ét
absente pour le dernier cas. Les tentatives d’influe
sur les entreprises privées connaissent par contre
progression vertigineuse. Le moyen employé alors
souvent le recours & des sommes d’argent(1).»

Nature de l'influence

, Ibeloften). Uit de bovenstaande tabel blijkt evenwel

dat de bé&évloeding van magistraten sterk afneemt.
it Zelfs het absolute cijfer is verminderd. Vier gevallen
ceéhebben plaatsgevonden in Bélgiie in het buiten-
uniand en in een geval kon de plaats niet nader worden
esbepaald. De pogingen tot begloeding van particu-
liere ondernemingen zijn daarentegen spectaculair
toegenomen. Hierbij wordt vaak een beroep gedaan
op het verstrekken van geld(1) ».

Aard van de bawvloeding

Nature de l'influence

Aard van de bewloeding

Nombre

Aantal

1996 % 1997 %

Argent. —Geld .
Manipulation. —Manipulatie
Avantages en nature. Moordelen in natu
Dons matériels. —Materide giften .
Promesses. -Beloften.

Autres. —Andere .

ra

Total. —Totaal .

Remarque:

1. 79 organisations criminelles ont exercé ul
influence. Une organisation peut exercer plusiel
formes d’influence, ce qui explique le total de 161.

2. Manipulation par un artifice, excercer d
l'influence sur quelgu’un a son insu.

«L’exercice d'influence peut adopter diverse
formes. Les cas dans lesquels la personne approc

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq

8 23,5 60 37,3
11 32,4 31 19,3

4 11,8 23 14,3

6 17,6 19 11,8

1 29 8 50

4 11,7 20 12,4
34 100 161 100

Opmerking:

ne 1. 79 criminele organisaties hebben invloed uit-
rsgeoefend. Een organisatie kan verscheidene vormen
van invloed aanwenden, vandaar het totaal van 161.

2. Manipulatie is door kunstgrepen invioed uitoe-
fenen op iemand die daarvan niet op de hoogte is.

e

s «Beénvloeding kan tal van vormen aannemen. De
hégevallen waarin de benaderde persoon daaruit voor-

ue (1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

en 1997, p. 38-39.

Belgiéin 1997, blz. 57.
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en a retiré un avantage sont les plus fréquents.

organisations criminelles ont exercé une influen
sous forme d’argent (60 cas, 37,3%), de manipulat
(31 cas, 19,6%), d'avantages en nature (23 ¢
14,3%) et de dons matériels (19 cas, 11,8%). C
représente un pourcentage global de 82,7 %. Parm
autres formes d'influence, on peut citer les promess
le chantage et la compromission.

90)

L esleel heeft gehaald, komen het vaakst voor. De crimi-
ce nele organisaties oefenen invlioed uit in de vorm van
ongeld (60 gevallen, 37,7%), manipulatie (31 gevallen,
as19,6 %), voordelen in natura (23 gevallen, 14,3%) en
elamateride giften (19 gevallen, 11,8%), te weten een

leglobaal percentage van 82,7%. Andere vormen van

esbenvloeding die men kan vermelden, zijn beloften,

chantage en het in opspraak brengen van iemands
reputatie.

Le recours a de telles méthodes ne peut toutefois Het gebruik van dergelijke methodes kan evenwel

pas systématiquemehiterelié a un certain type d’or-
ganisation. Tant les organisations criminelles activ
dans un domaine de délits bien particulier que cel
d'une certaine origine ethnique ont recours a ce
arme (1).»

1.2.4.1.6.4. Emploi de violence ou d’intimidation

Généralités

Victimes d’actes de violence ou d’intimidation (2)

niet systematisch verbonden worden aan een bepaald

estype van organisatie. Zowel criminele organisaties

esactief op het stuk van bepaalde delicten als criminele

tteorganisaties naar etnische oorsprong hanteren dat

wapen (1) ».

1.2.4.1.6.4. Aanwending van geweld of intimi-
datie

Algemeen

Slachtoffers van gewelddaden of intimidatie (2)

Victimes. —Slachtoffers

Nombre. —Aantal

% 1997 %

1996

Membres de 'organisation me. —Leden van de organisatie ze
Personnes désireuses de collaborer avec la justié®ersenen die
het gerecht willen meewerken . e
Policiers, enqlteurs. —Politieambtenaren, onderzoekers.
Membres d’autres organisations. lkeden van andere organisatie
Firmes/particuliers. —Firma’s of particulieren .

Magistrats. —Magistraten

Autres. —Anderen .

Total. —Totaal .

Remarque: L'ensemble des faits connus (472) a
commis par 152 organisations.

«ll ressort des 238 dossiers que 152 (63,9 %) or
nisations criminelles ont eu recours a la violence o
une autre forme d’intimidation. 45 dossiers traite
93 faits d’'information douce(3). La proportiorn]
d’organisations qui utilisent de la violence ou d’autrg
moyens d’intimidation reste identique par rapport
I'an passé (64,8 % en 1996 contre 63,9 % en 1997).

(1) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq
en 1997, p. 39.

(2) Rapport annuel 1998 sur le crime organisé en Belgiq
en 1997, p. 36.

(3) Dans les dossiers qui ne traitent que de I'informatic
douce, les endtreurs se sont basés sur des éléments/indicati
sérieux, mais qui, pour des raisons juridiques/pratiques et
techniques n’ont pas (encore) abouti a une procédure judicig
Le contfde et la validation de ces éléments par les magistr
locaux constituent une garantie de la fiabilité de ces données

If 77 50,6 200 42,4
met 5 21,1 79 17,0
21 13,8 50 10,6
s 7 4,6 48 10,0
— — 48 10,0
7 4,6 8 1,7
8 5,3 39 8,3

152 100 472 100

eté Opmerking: Het geheel van gekende feiten (472) is
gepleegd door 152 organisaties.

pa- «Uit de 238 onderzoeken blijkt dat 152 criminele
I dorganisaties (63,9%) gebruik hebben gemaakt van
nt geweld of van een andere vorm van intimidatie. 45
dossiers betreffen 93 feiten inzake zachte informa-
os tie(3). Het aantal organisaties die gebruik maken
a van geweld of van andere intimidatiemiddelen, blijft
Len vergelijking met vorig jaar nagenoeg identiek

ue (1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

Belgiéin 1997, blz. 58.

(2) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in
Belgiéin 1997, blz. 53.

n (3) In de dossiers die uitsluitend betrekking hebben op
nszachte informatie, zijn de onderzoekers uitgegaan van ernstige
ouelementen en aanwijzingen die evenwel om juridische, prakti-
iresche en/of technische redenen (nog) niet in de rechtspleging zijn
ats aangewend. De controle op en de validatie van die gegevens
door plaatselijke magistraten is een waarborg voor de betrouw-

ue

baarheid ervan.
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recours a la violence ne doit paeeconsidéré comme
une composante intrinséque des fais commis, m
plutdtt comme une «arme» permettant de garder
place dans les milieux criminels.

La violence peut'tee interne ou externe a ur
groupe. C’est le recours a la violence ou a une ad
forme d’intimidation dirigée contre les membres d
'organisation mMene qui apparaile plus fréquem-
ment (42,4 %, soit 200 cas).

En ce qui concerne la violence ou lintimidatio
dirigée vers I'extérieur, les cibles de ces actes du mil
criminel étaient souvent des personnes désireuses
collaborer avec la justice (témoins, informateurs)
des policiers et des magistrats (les deux catégo
totalisent 29,3 % des cas, soit 137, dont 28 mentic
collectées sur base d’'une information douce). La v
lence ou l'intimidation de firmes ou de particulier
revient a plusieurs reprises (48; 10 %). 48 (109
organisations criminelles ont également eu recour
la violence ou a l'intimidation pour assurer leur pos
tion vis-a-vis de clans criminels rivaux.

La comparaison entre les années 1996 et 1997
périlleuse dans la mesure ou les chiffres mentionf
sont relativement bas et que les remarques faites g
la partie qui précede sont également applicable:
cette partie. Il ressort néanmoins du tableau d
I'emploi de violence et/ou d’intimidation vis-a-vis de

taculaire. Une analyse plus poussée a ce niveau i
que que ce sont les formes d’intimidation sur |
personnes qui sont les plus souvent employées (mé
ces directes, coups et blessures, meurtre et assas
et présence menacgante).» (1)

S5

n
D

~

D

organisations rivales conitain accroissement spect
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(64,8% in 1996 tegen 63,9% in 1997). Het gebruik
aisran geweld moet niet worden beschouwd als een
savezenlijk onderdeel van de gepleegde feiten, maar

eerder als een wapen om de positie in het crimineel

milieu te handhaven.

Het geweld kan zowel binnen als buiten de groep
treplaatshebben. Geweld of een andere vorm van inti-
e midatie tegen de leden van de organisatie komt het

vaakst voor (42,4 %, d.i. 200 gevallen).

n  Geweld of intimidatie naar buiten toe waren vaak
eugericht tegen personen die met de justitie wensten mee

5 die werken (getuigen, informanten) en politieambtena-
bu ren of magistraten (beide categbriesamen vormen

ie€9,3% van de gevallen, hetzij 137, waarvan 28 ver-

pnameldingen op grond van zachte informatie). Geweld

o-tegen of intimidatie van firma’s of particulieren komt

s meer dan eens voor (48 of 10%). 48 criminele organi-

0) saties (10%) hebben ook geweld of intimidatie
agebruikt om hun positie ten aanzien van rivaliserende
i- clans te verzekeren.

est Het is gevaarlijk een vergelijking te maken tussen

négle jaren 1996 en 1997 aangezien de vermelde cijfers

ansetrekkelijk laag zijn en de opmerkingen geformu-
deerd in het vorige gedeelte ook hier van toepassing
uezijn. Uit de tabel blijkt evenwel dat het gebruik van
geweld en/of intimidatie ten aanzien van rivalise-
rende organisaties spectaculair toeneemt. Een grondi-

ndigere analyse terzake toont aan dat in dit verband het
6s vaakst gebruik wordt gemaakt van intimidatie van

nagersonen (rechtstreekse bedreigingen, slagen en ver-

sinatondingen, doodslag en moord, bedreigende aanwe-

zigheid).» (1)

Nature de la violence/intimidation utilisée.

Aard van het geweld/de intimidatie.

Nature de la violence et de l'intimidation

Aard van het geweld en de intimidatie

Nombre. —Aantal

1996 % 1997 %

Menaces directes. -Rechtstreekse bedreigingen

Coups et blessures. Slagen en verwondingen .

Présence menacante. Bedreigende aanwezigheid . .
Menaces vis-a-vis de connaissancesBedreiging kennissen .
Compromission/chantage. Sompromitteren/chantage.
Menaces téléphoniques. Felefonische bedreigingen .
Assassinat/meurtre. -Moord/doodslag .

Diffusion rumeurs. —Verspreiding geruchten .

Destruction matérielle. -Materide schade .

Menaces par lettre. Breigbrieven.

Incendie. —Brandstichting .

Autres. —Andere

Total. —Totaal .

(1) Rapport annuel 1998 sur la criminalité organisée
Belgique en 1997, p. 36-37.

64 34,0 156 331
21 111 50 10,6
12 6,4 48 10,2
27 14,4 38 8,1
3 1,6 35 7,4
12 6,4 29 6,1
15 8,0 28 59
6 3,2 23 4,9
5 2,7 12 2,5
7 3,7 12 2,5
2 11 10 2,1
14 7,4 31 6,6
188 100 472 100

n (1) Jaarverslag 1998 over de georganiseerde criminaliteit in

Belgiéin 1997, blz. 54-55.
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Remarque: 152 organisations criminelles ont eu Opmerking: 152 criminele organisaties hebben
recours a la violence/intimidation. Certaines organi- gebruik gemaakt van geweld en/of intimidatie.
sations ont eu recours a plusieurs formes de violepcesommige organisaties hebben verschillende vormen
ou d’intimidation, ce qui explique le total de 472. van geweld en/of intimidatie aangewend, vandaar het

totaal van 472.

Ce tableau donne un apercu des différentes formes Deze tabel geeft een overzicht van de verschillende
d'intimidation. «Il ressort de I'énumération que vormen van intimidatie. « Uit de opsommig blijkt dat
lintimidation peut adopter une forme physique, intimidatie fysieke, psychische en zelfs materie
psychique et méme matérielle. Les différentes formesvormen kan aannemen. De diverse vormen van
de menace (menace directe, lettres de menace, mehabedreiging (rechtstreekse bedreiging, dreigbrief,
par présence physique, menaces téléphoniques diedreiging door aanwezigheid, telefonische bedrei-
menaces dirigées contre des tierces personnes) ont éggngen en bedreigingen tegen derden) werden
utilisées dans 283 cas sur 472 (soit 60%). Dans 50 cagebruikt in 283 van de 4