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Datum Vraag nr. Voorwerp Bladzijde
— — Auteur — —
Date  Question A Objet Page
* Vraag zonder antwoord * Question sans réponse
** \oorlopig antwoord ** Réponse provisoire

Eerste minister
Premier ministre

Vice-eerste minister en minister van Economie en Telecommunicatie, belast met Buitenlandse Handel
Vice-premier ministre et ministre de I'Economie et des Télécommunications, chargé du Commerce extérieur

10. 7.1998 1201 Olivier * Facturatie 078-15-nummers. 4181
Facturation des numéros 078-15.

Vice-eerste minister en minister van Binnenlandse Zaken
Vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur

14. 7.1998 1220 Boutmans * Rechten van vrijwillige brandweerlieden in geval van verwondingeti 81
overlijden ten gevolge van een interventie.
Droits des pompiers volontaires en cas de blessures ou de déces a la suite
d’une intervention.

14. 7.1998 1221 Boutmans * Cabnatie tussen de brandweerkorpsen en de civiele bescherming4181
Coordination entre les services d'incendie et la protection civile.

14. 7.1998 1222 Buelens Verschillen in erelonen die door provinciebesturen worden gehan#t88.
Différences dans les honoraires fixés par les administrations provincia-

les.

17. 7.1998 1227  Anciaux * Invoering van de veiligheidskaart. 4182
Introduction de la carte de sécurité.

17. 7.1998 1228 Anciaux * Onregelmatigheden bij het toekennen van rijksregisternummers. 4182

Irrégularités dans I'octroi des numéros du Registre national.

*
* %

Vice-eerste minister en minister van Landsverdediging, belast met Energie
Vice-premier ministre et ministre de la Défense nationale, chargé de Iitergie

17. 4.1998 1023/2 Verreycken Verschroting van het wapenarsenaal. 4193
Destruction de notre arsenal.

9. 6.1998 1126/4 Mevr./Mme de Bethune Rechten van het kind. 4194
Droits de I'enfant.

17. 6.1998 1143  Loones Vernieuwingswerken Dodengang. — Diksmuide. 4196
Travaux de rénovation du Boyau de la Mort (Dodengang). — Diks-

muide.
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10. 7.1998 1202  Anciaux * Taaltoestand bij het medisch personeel in het garnizoen Bendi8f)
(Duitsland).

Situation linguistique au sein du personnel médical de la garnison de
Bensberg (Allemagne).

*
* %
Vice-eerste minister en minister van Begroting
Vice-premier ministre et ministre du Budget

17. 7.1998 1229 Anciaux Begrotingsdoelstelling in budgettaire termen versus de begrot#if6
doelstelling in ESER-termen.

Obijectif budgétaire en termes budgétaires et en termes de SEC.

17. 7.1998 1230 Anciaux Theoretische begrotingsruimte voor 1999. 4198

Marge budgétaire théorique de 1999.

17. 7.1998 1231  Anciaux Nadere informatie over het verloop van de diverse overheidsrekenitigh
en de definitie van de bruto-schuldgraad.

Précisions sur I'évolution des divers comptes publics et sur la définition
du taux d’endettement brut.

17. 7.1998 1232  Anciaux Verrechtvaardiging van de 6 %-norm van het primaire saldo va#20é&
gezamenlijke overheid en de verdeling van de budgettaire inspan-
ning onder de verschillende bestuurlijke entiteiten.

Justification de la norme de 6 % du solde primaire pour 'ensemble des
pouvoirs publics et répartition de I'effort budgétaire entre les entités
administratives.

17. 7.1998 1233  Anciaux Nieuwe begrotingsstabiliteitspact waartoe de Belgische autoritéRéd
zich ten opzichte van de EU verbonden hebben voor eind 1998.

Nouveau pacte de stabilité budgétaire auquel les autorités belges se sont
engagées a I'égard de I'UE pour la fin de 1998.

*
* %
Minister van Wetenschapsbeleid
Ministre de la Politique scientifique
*
* %
Minister van Volksgezondheid en Pensioenen
Ministre de la Santé publique et des Pensions
*
* %
Minister van Buitenlandse Zaken
Ministre des Affaires étrangéres
8. 7.1998 1200 Boutmans Erkenning van een individueel klachtrecht ter uitvoering van het UR05

Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassen-
discriminatie (CERD).

Reconnaissance d'un droit de recours individuel en application de la
Convention de 'ONU sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale (CEDR).
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13. 7.1998 1212 Boutmans * Niet-ondertekening door Belgie een conventie tegen het ronsele4183

van huurlingen.
Non-signature par la Belgique d’'une convention contre le recrutement
de mercenaires.

13. 7.1998 1213/1 Delcroix * Belgische standpunt in verband met de hervorming van de Eurcfis3
fiscaliteit.
Position belge concernant la réforme de la fiscalité européenne.

*
* %

Minister van Tewerkstelling en Arbeid, belast met het Beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen
Ministre de I'Emploi et du Travail, chargée de la Politique d'égalité des chances entre hommes et femmes

Minister van Sociale Zaken
Ministre des Affaires sociales

12. 5.1998 1066/2 Goovaerts Artikel té8van de wet van 6 augustus 1990. — Toepasselijkheid 4p05
akkoorden gesloten met herverzekeringsondernemingen of
-organismen.

Article 43ter de la loi du 6 ao(t 1990. — Applicabilité aux accords
conclus avec des compagnies ou des organismes de réassurance.

12. 5.1998 1072/2 Goovaerts Artikel té8 van de wet van 6 augustus 1990. — Reclame voor 4206
bank- of verzekeringsproduct.
Article 43ter de la loi du 6 ao(t 1990. — Publicité pour un produit
d’assurance ou bancaire.

16. 6.1998 1138 Mevr./Mme Leduc Problematiek van de grensarbeiders. 4206
Problématique des travailleurs frontaliers.
3. 7.1998 1173 Loones Kankerpatiges. 4208
Enfants atteints du cancer.
10. 7.1998 1203 Loones * ALS-patiten. — Terugbetaling geneesmiddel. 4184

Patients atteints de SLA. — Remboursement du médicament.

Minister van Landbouw en de Kleine en Middelgrote Ondernemingen
Ministre de I'Agriculture et des Petites et Moyennes Entreprises

13. 7.1998 1214 Boutmans Europese subsidies voor de tabaksteelt. 4209
Subventions européennes pour la culture du tabac.
24, 7.1998 1239 Hatry Nieuwe verordening van de Raad inzake de import van bananen. 4210

Nouveau reglement du Conseil en matiere d’'importations de bananes.

*
* %

Minister van Vervoer
Ministre des Transports

14. 7.1998 1223 Buelens * Geheimhouding van gegevens bij de Regie der Luchtwegen. 4184
Secret des données a la Régie des Voies aériennes.
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14. 7.1998 1224 Hatry * |Internationale transacties van de NMBS, met name in Duitsland. 4185
Engagement de la SNCB dans des opérations internationales, notam-
ment en Allemagne.
*
* %
Minister van Ambtenarenzaken
Ministre de la Fonction publique
*
* %
Minister van Justitie
Ministre de la Justice
7. 3.1997 267  Anciaux Verjaringstermijnen bij incest en seksueel misbruik. 4211
Délais de prescription en cas d'inceste et d’abus sexuels.
27. 3.1998 976/1  Delcroix Artikel Bfuinquiesvan de gecaualineerde wetten op de handelsven4212
nootschappen (Venn. W.). — Omschrijving van het begrip
«tegenwaarde ».
Article 52quinquiesde la Iégislation sur les sociétés commerciales. —
Définition de la notion de «contre-valeur».
3. 4.1998 987 Destexhe Voorwaarden voor de toegang tot de balie. 4214
Conditions d’acces au barreau.
10. 4.1998 1016 Destexhe Auteursrechten op fotoKopieeAdministratieve formaliteiten. 4218
Droits d’auteur sur les photocopies. — Formalités administratives.
15. 5.1998 1095 Boutmans Openbaarheid van bestuur. — Toepassing op de bestuurshandéiigen
van gerechtelijke instanties.
Publicité de I'administration. — Application aux actes administratifs
des autorités judiciaires.
13. 7.1998 1215 Boutmans * Wel of niet bekendmaken van het volledige adres (bijvoorbeeld {8k
verenigingen en organisaties) in Betigisch Staatsblad
Publication ou non de I'adresse compléte (par exemple d’'associations et
d’'organisations) aiMoniteur belge
*
* %
Minister van Financién
Ministre des Finances
10. 7.1998 1205 Hatry * Intracommunautair maakloonwerk op lichamelijke goederen. 4186
Travail a fagon intra-communautaire sur biens corporels.
10. 7.1998 1206 Hatry * Internationale ambtenaren (artikel 128, 40, van het WIB 92). 4186
Fonctionnaires internationaux (article 128, 40, CIR 92).
13. 7.1998 1207 Hatry * Betwisting van de BTW-aanslag voor de rechter. — Vrijstelling van41g7
rolrecht.
Contestation de I'administration TVA devant le juge. — Exemption du
droit de mise en’fe.
13. 7.1998 1208 Verreycken * Voorafbetalingen aan de directe belastingen. 4188
Versements anticipés aux contributions directes.
13. 7.1998 1209 Caluwé * Kaders van de sector invorderingen van de regionale directies. 4188
Cadres du secteur recouvrements des directions régionales.
13. 7.1998 1213/2 Delcroix * Belgische standpunt in verband met de hervorming van de Eureld&&
fiscaliteit.

Position belge concernant la réforme de la fiscalité européenne.
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13. 7.1998 1216 Delcroix * Niet-tijdig opmaken en verspreiden van het model van de aangiftéfi88
mulieren.
Retard dans I'établissement et la distribution du modéle des formules de
déclaration.
13. 7.1998 1217  Delcroix * Verlaging van het BTW-tarief voor arbeidsintensieve diensten.4189
Uitbreiding van deze verlaging tot de arbeidsintensieve restaurant-
sector.

Réduction du taux de TVA pour les services a fort coefficient de main-
d'ceuvre. — Extension de cette réduction au secteur de la restaura-
tion, qui nécessite une main-d'ceuvre abondante.

14. 7.1998 1219 Delcroix * Hoge administratieve geldboete inzake BTW. 4190
Amendes administratives élevées en matiére de TVA.

14. 7.1998 1225 Hatry * Termijn voor het indienen van de belastingaangifte van particulierefl&0
ondernemingen.
Délai d’introduction des déclarations d'ifitppour les particuliers et
pour les entreprises.

14. 7.1998 1226 Hatry * Fiscaal statuut van de vastgoedbevaks. 4190
Statut fiscal de la Sicafi.
17. 7.1998 1234  Anciaux * Schuld in vreemde deviezen. 4191

Dette en devises étrangeres.

17. 7.1998 1235 Anciaux * Verklaringsfactoren die aan de grondslag liggen van de gedaalde géh8id-
delde financieringskost van de Belgische overheidsschuld.
Facteurs explicatifs de la réduction du colt moyen de financement de la
dette publique belge.

*
* %

Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking, toegevoegd aan de eerste minister
Secrétaire d'Etat & la Coopération au Développement, adjoint au premier ministre

13. 7.1998 1210 Caluwé * Namibie— Niet-erkenning door Belgials ontwikkelingsland. 4192
Namibie. — Non-reconnaissance par la Belgigue comme pays en voie
de développement.

13. 7.1998 1218 Boutmans * Toetsing van het beleid inzake ontwikkelingssamenwerking aadil @2
_rechten van de mens.
Evaluation de la politique de coopération au développement en fonc-
tion du respect des droits de 'homme.

*
* %

Staatssecretaris voor Veiligheid, toegevoegd aan de minister van Binnenlandse Zaken, en
staatssecretaris voor Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu,
toegevoegd aan de minister van Volksgezondheid

Secrétaire d’Etat & la Sécurité, adjoint au ministre de I'Intérieur, et
secrétaire d’Hat a I'Intégration sociale et a 'Environnement,
adjoint au ministre de la Santé publique
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\lragen waarop niet werd geantwoord binnen de tijd bepaald door het reglement
(Art. 66 van het reglement van de Senaat)

Questions auxquelles il n'a pas été repondu dans le delai reglementaire
(Art. 66 du reglement du Sénat)

(N.): Vraag gesteld in 't Nederlal

nds — (Fr.): Vraag gesteld in 't Frans

(N.) : Question posée en néerlandais — (Fr.) : Question posée en francais

Vice-eerste minister
en minister van Economie
en Telecommunicatie,
belast met Buitenlandse Handel

Telecommunicatie

Vraag nr. 1201 van de heer Olivier d.d. 10 juli 1998 (N.):

Facturatie 078-15-nummers.

Sinds de inwerkingtreding van de wet van 19 december 19
heeft Belgacom de facturatie van de telefoonrekeningen aar

Vice-premier ministre
et ministre de 'Economie
et des Télécommunications,
chargé du Commerce extérieur

Télécommunications

Question r? 1201 de M. Olivier du 10 juillet 1998 (N.):

Facturation des numéros 078-15.

97 Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 19 décembre 1997, Belga-
gecom a adapté la présentation des factures téléphoniques. Les

past. De oproepen naar de 078-15-nummers (zonaal tarief)appels de numéros 078-15 (tarif zonal) sont a présent aussi

worden nu ook apart vermeld op de klantenfactuur.

Voor bepaalde hulpverlenende diensten (bijvoorbeeld Aidste
foon, Druglijn, Kinder- en Jongerenlijn en Teleblok) is dit eg
onaanvaardbare situatie. De lage drempel en het anonie
karakter van de oproepen naar betrokken organisaties k
aldus in het gedrang.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord
volgende vragen:

1. Onderkent hij het geschetste probleem?

1. Heeft hij ter zake stappen ondernomen om aan het gesc
ste probleem tegemoet te komen en zo ja, welke ?

o Vice-eers_te minister
en minister van Binnenlandse Zaken

Vraag nr. 1220 van de heer Boutmans d.d. 14 juli 1998 (N.):

Rechten van vrijwillige brandweerlieden in gevalvan verwon-
dingen of overlijden ten gevolge van een interventie.

Ons land heeft zo'n 12 000 vrijwillige brandweerlieden. Wa
hebben die mensen recht op als ze bij een brandweerope
verwond worden? Genieten zij enige wettelijke vorm van b
scherming (kosten voor verzorging, ziekenhuisopname, ink
mensverzekering, vergoeding bij blijvende invaliditeit) ? Is er e
regeling voor hun nabestaanden als ze bij een interventie-ong
om het leven komen? Indien niet, neemt de regering zich dan
om zo'n regeling in te voeren?

Vraag nr. 1221 van de heer Boutmans d.d. 14 juli 1998 (N.):

Codrdinatie tussen de brandweerkorpsen en de civiele be-
scherming.

Klopt het dat er geen of nauwelijks ‘edmatie is tussen de

mentionnés a part sur la facture du client.
le- Pour certains services d'aide (com#iestelefoon, Drugslijn,
n Kinder- en Jongerenlijet TelebloR, cette situation est inaccepta-
*meble, car elle compromet I'anonymat des appels et la grande acces-
hmisibilité psychologique de ces organisations.

op L’honorable ministre pourrait-il
suivantes:

1. Est-il conscient du probléme qui se pose ?
het- 1. A-t-il déja pris des dispositions pour y remédier et, si oui,
lesquelles?

répondre aux questions

Vice-premier ministre
et ministre de I'Intérieur

Question r? 1220 de M. Boutmans du 14 juillet 1998 (N.):

Droits des pompiers volontaires en cas de blessures ou de décés
a la suite d’une intervention.

ar - Notre pays compte quelque 12 000 pompiers volontaires. A
atiguoi ont-ils droit s'ils sont blessés au cours d'une opération effec-
e- tuée par le service d’'incendie ? Bénéficient-ils d’une forme quel-
0- conque de protection légale (dépenses de soins, hospitalisation,
en assurance revenu, allocation d'invalidité perrmanente)? Une
bvaiesure est-elle prévue pour leurs proches s'ils viennent a perdre
ooraccidentellement la vie au cours d'une intervention? Dans la néga-
tive, entre-t-il dans les intentions du gouvernement d’instaurer
une telle mesure?

Question r? 1221 de M. Boutmans du 14 juillet 1998 (N.):

Coordination entre les services d’incendie et la protection
civile.
Est-il exact qu’il 'y a guére de coordination, voire aucune,

brandweerkorpsen en de civiele bescherming? In een artiRel in

entre les services d'incendie et la protection civile ? Un article paru
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Standaardvan 9 januari laatstleden werd een commandant v
een brandweerkorps als volgt geciteerd: «@atie (is) ook
(nodig) met de civiele bescherming, die nu vaak materiaal
beschikking heeft dat wij als brandweer ook zouden kunn
gebruiken, maar (dat) bij hen ongebruikt in de garage blijft sta
In Charleroi werd onlangs een dergelijk experiment gevoerd n
buitengewoon positief resultaat. Toch stopte Binnenland
Zaken het project in de koelkast.» Waaruit bestond dit project,
waarom is het stopgezet? Wat zijn uw beleidsinzichten voor
nabije toekomst op dit gebied ?

Vraag nr. 1227 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Invoering van de veiligheidskaart.

Het aanvraagformulier voor de veiligheidskaart bevat ond
meer volgende passage: «Kan ik met mijn veiligheidskaart €
ticket aankopen voor iemand anders? De nieuwe voetbalwet
binnenkort zal gestemd worden, bepaalt dat [...]» De voetbal
werd in de Kamer besproken op 8 juli en ter stemming voorgele
op 9juli. Op het aanvraagformulier voor de kaart kunnen
lezen dat de veiligheidskaart kan besteld worden vanaf 10 j
1998.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord verkre
op volgende vragen:

1. Is het democratisch te verantwoorden dat men zich in
aanvraagformulier baseert op een bepaling uit een wetsont
dat op dat ogenblik nog niet ter stemming werd voorgelegd in
Kamer?

2. Welke is de wettelijke basis voor de veiligheidskaart in gle

periode van 10 juni 1998 tot het moment waarop de wet
kracht wordt?

Vraag nr. 1228 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Onregelmatigheden bij het toekennen van rijksregis-
ternummers.

Voor zover mij bekend was beschikte iedere persoon van B
gische nationaliteit over één enkel rijksregisternummer. Grg
was dan ook mijn verbazing vast te moeten stellen dat somnj
mensen over meer dan één rijksregisternummer beschikken.
deze wijze kan men vertrouwelijke informatie boeken op é
nummer dat echter nooit bekendgemaakt wordt.

Graag had ik dan ook van de geachte minister antwoord ge
gen op volgende vragen:

1. Waarom wordt aan één en dezelfde persoon meer dan
rijksregisternummer toegekend ?

2. Welke personen beschikken over meer dan één rijksregis-

ternummer?
3. Hoe kan deze procedure verklaard worden?

Vice-eerste minister
en minister van Landsverdediging,
belast met Energie

Vraag nr. 1202 van de heer Anciaux d.d. 10 juli 1998 (N.):

Taaltoestand bij het medisch personeel in het garnizoen Bens-

berg (Duitsland).

Bensberg is één van de garnizoenen waar de resterende S
krachten van het Belgische leger te Duitsland verblijven. [
garnizoen omvat onder andere het koninklijk atheneum, &
basisschool en een medisch huis. De overgrote meerderheid
de mensen die er verblijven zijn Vlamingen. Onlangs werd e
vacature voor verpleegkundige in dit medisch huis ingevuld.
kandidate die uiteindelijk gekozen werd zou pertinent weiger
Nederlands te spreken. Ook de tandartsen zouden

an dansDe Standaarddu 9 janvier dernier rapporte les propos du

commandant d'un service d’incendie: «Une coordination est

ter nécessaire également avec la protection civile, qui dispose souvent
en aujourd’hui d’'un matériel que nous pourrions utiliser aussi

an. comme pompiers, mais qui reste chez eux, inutilisé, au garage. A
net Charleroi, on a fait récemment une telle expérience, dont le résul-

se tat a été exceptionnellement positif. L'Intérieur a toutefois mis le
enprojet au frigo.»(Traduction.) En quoi consistait ce projet et
depourquoi a-t-il été abandonné? Quelles sont vos intentions en ce
domaine pour le proche avenir?

Question rP? 1227 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Introduction de la carte de sécurité.

er Le formulaire de demande pour la carte de sécurité comporte,
ennotamment, le passage suivant: «La carte de sécurité me permet-
dieelle d’acheter un ticket pour quelqu’'un d’'autre? La nouvelle loi

vetsur le football, qui sera prochainement votée, dispose que (...)» La

gdloi sur le football a été examinée a la Chambre le 8 juillet et mise
ve aux voix le 9 juillet. Sur le formulaire de demande de la carte, on
unipeut lire que la carte de sécurité peut étre commandée a partir du
10 juin 1998.

gen L’honorable ministre pourrait-il
suivantes:

het 1. Est-il démocratiquement justifiable que I'on se base, dans un
erdormulaire de demande, sur une disposition d'un projet de loi qui
den’a pas encore été mis aux voix a la Chambre, a ce moment-la?

répondre aux questions

2. Sur quelle base légale la carte de sécurité repose-t-elle durant
an la période allant du 10 juin 1998 jusqu’au moment ou la loi entrera
en vigueur?

Question r? 1228 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Irrégularités dans l'octroi des numéros du Registre national.

el- Je croyais savoir que toute personne de nationalité belge dispo-
ot sait d'un seul numéro de registre national. Grande fut dés lors ma
igesurprise de devoir constater que certaines personnes disposent de
Opplus d'un numéro de registre national. On peut ainsi enregistrer
en des informations confidentielles sur un numéro donné, qui n'est
toutefois jamais rendu public.

re- L’honorable ministre pourrait-il
suivantes:

€én 1. Pourquoi attribue-t-on & une seule et méme personne plus
gu’un seul numéro au Registre national ?

2. Quelles sont les personnes qui disposent de plus d'un
numéro de registre national ?

3. Comment cette procédure peut-elle s’expliquer?

répondre aux questions

~ Vice-premier ministre
et ministre de la Défense nationale,
chargé de I'Energie

Question r? 1202 de M. Anciaux du 10 juillet 1998 (N.):

Situationlinguistique au sein dupersonnel médical de lagarni-
son de Bensberg (Allemagne).

rijd- Bensberg est une des garnisons ou résident les troupes restantes
it de I'armée belge en Allemagne. Cette garnison regroupe notam-
enment I'athénée royal, une école fondamentale et une maison médi-
vapale. La plupart de ses résidents sont flamands. Il a récemment été
en pourvu a une place vacante d'infirmiere a la maison médicale. La
De candidate qui a finalement été retenue refuserait catégoriquement
en de parler le néerlandais. Les dentistes, eux non plus, ne
deconnatraient pas le néerlandais.

Nederlandse taal niet machtig zijn.
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1. Kan de geachte minister mij bevestigen dat sommige leden 1. L’honorable membre peut-il me confirmer que certains
van het medisch personeel in het garnizoen Bensberg geemmembres du personnel médical de la garnison de Bensberg ne

Nederlands spreken of het niet wensen te spreken?

— Indien neen, zal hij de situatie in Bensberg aan egn

onderzoek onderwerpen?

— Indien ja, acht hij het houdbaar dat leden van het medisch

personeel niet kunnen communiceren met sommige van
patienten, waaronder veel kinderen?

2. Welke taalregeling is van toepassing op het personeel in
garnizoen?

Minister van Buitenlandse Zaken

Vraag nr. 1212 van de heer Boutmans d.d. 13 juli 1998 (N.):

Niet-ondertekening door Belgievan een conventie tegen het
ronselen van huurlfingen.

In 1989 nam de Algemene Vergadering van de UNO de te
aan van een conventie tegen het ronselen van huurlingen. Sle
weinig Europese landen schijnen die te hebben onderschreve
met name ook niet ons land (brobe Wereld Morgenjuni
1998). Waarom niet? Is de regering alsnog van zins die conve
te ondertekenen en aan het Parlement ter goedkeuring vog
leggen?

Vraag nr. 1213/1 van de heer Delcroix d.d. 13 juli 1998 (N.):

Belgische standpunt in verband met de hervorming van de
Europese fiscaliteit.

Begin juli 1998 heeft de werkgroep-Monti, opgericht binnen ¢
schoot van de Europese Commissie, haar werkzaamheden he
Voor zover wij weten wordt Belgian deze werkgroep vertegen-
woordigd door de heer Willockx. Europees commissaris V
Miert wordt anderzijds ook bij bepaalde van die bespreking
betrokken.

ledereen herinnert zich de recente (maart-mei 1998) voorste
van richtlijn, mede op initiatief van voornoemde werkgroep t
stand gekomen, ter zake van de belastingen op het spaarw
enerzijds en van de ondernemingen anderzijds.

Klaarblijkelijk zijn er binnen deze werkgroep bovendien ze
ambitieuze plannen om een Europees beleid uit te stippelen
zake van een (uniformisering van de) belasting over de ener
producten enerzijds, daarenboven dérdimatie van de fiscale
behandeling van pensioenfondsen en tenslotte de uniformise
van de fiscale ondernemingsstimulansen.

Ook de Ecofin-Raad binnen de Europese Unie (en subcomn
sies) buigt zich de eerstvolgende maanden over de hervormin
van de Europese fiscaliteit en meer bepaald over de implement
van de Europese Gedragscode die op 1 december 1997 doq
vertegenwoordigers van alle lidstaten is ondertekend.

Al deze initiatieven zijn op zichzelf uiteraard aan te moedige
Klaarblijkelijk leveren de betrokken werkgroepen baanbreke
werk.

Anderzijds zijn de bedoelde hervormingen zeer ingrijpend
kunnen de verschillende opties die in deze werkgroep(en) ge
men worden, indringende gevolgen hebben op het Belgis
financide landschap, het Belgische ondernemingsklimaat en
aantrekken van buitenlandse investeringen of beleggingen.

Derhalve stellen zich de volgende vragen:

1. Waar of hoe kan het Belgische standpunt dat in de we|
groep-Monti (en eventueel in de Ecofin-Raad) wordt verdedig
worden geconsulteerd?

2. Wordt over de inhoud van het Belgische standpunt in
werkgroep-Monti overleg gepleegd tussen de meerderhei

parlent pas le néerlandais ou ne souhaitent pas le faire ?

— Dans la négative, fera-t-il procéder a une enquéte sur la
situation a Bensberg?

— Dans l'affirmative, estime-t-il acceptable que des membres

undu personnel médical ne puissent pas communiquer avec certains
de leurs patients, parmi lesquels de nombreux enfants ?

dit 2. Aquel régime linguistique le personnel de cette garnison est-

il soumis?

Ministre des Affaires étrangéres

Question r? 1212 de M. Boutmans du 13 juillet 1998 (N.):

Non-signature par la Belgique d’'une convention contre le
recrutement de mercenaires.

kst En 1989, I'Assemblée générale de 'ONU a adopté le texte d'une

chtsonvention contre le recrutement de mercenaires. Peu de pays

, eruropéens seulement semblent y avoir souscrit, et notamment pas
non plus notre pays (sourc®e Wereld Morgenjuin 1998).

ntiePourquoi ne l'a-t-il pas fait? Le gouvernement a-t-il encore

r tdintention de signer cette convention et de la soumettre au Parle-
ment pour ratification?

Question r? 1213/1 de M. Delcroix du 13 juillet 1998 (N.):

Positionbelge concernantlaréformedelafiscalité européenne.

e Début juillet 1998 le groupe de travail Monti, créé au sein de la
rvaCommission européenne, a repris ses travaux. Pour autant que

nous sachions, la Belgique y est représentée par M. Willockx. Le
an commissaire européen Van Miert est par ailleurs associé aussi a
en certaines de ces discussions.

len Tout le monde se souvient des récentes propositions de directi-
bt ves (mars-mai 1998), élaborées notamment a linitiative de ce
pzegroupe de travail, concernant l'ifipsur I'épargne, d'une part, et
les entreprises, d'autre part.
or 1l y a manifestement en outre, au sein de ce groupe de travalil,
tedes plans trés ambitieux visant a définir une politique européenne
yie<(d’uniformisation) de la fiscalité sur les produits énergétiques, de
coordination du régime fiscal des fonds de pension et, enfin,
ingd’'uniformisation des incitants fiscaux en faveur des entreprises.

nis- Le Conseil Ecofin de I'Union européenne (et ses sous-
gerrommissions) se penchera lui aussi dans les prochains mois sur les
ati#éformes de la fiscalité européenne, spécialement sur la concréti-
r deation du Code de conduite européen signé par les représentants
de tous les &ats membres le*ldécembre 1997.
n. Toutes ces initiatives sont évidemment, en soi, a encourager.
nd Les groupes de travail concernés effectuent manifestement un
travail de pionniers.
en  D’un autre ¢té, les réformes visées sont trés profondes et les
no-différentes options adoptées dans ce(s) groupe(s) de travall
hepeuvent avoir des conséquences décisives pour le paysage finan-
hetcier belge, le climat des entreprises en Belgique et la promotion des
investissements ou des placements étrangers.
L’honorable ministre pourrait-il répondre aux questions
suivantes:
rk- 1. A quel endroit ou de quelle maniére peut-on consulter le
d, point de vue belge qui sera défendu au sein du groupe de travail
Monti (et éventuellement au Conseil Ecofin)?
de 2. Y a-t-il concertation entre les partis de la majorité sur le
ds-contenu de la position belge au sein du groupe de travail Monti?

partijen?

552
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Zijn er ter zake van de effecten voor de Belgische economie|
de Belgische banksector van de aangekondigde hervormin
studies gemaakt binnen het ministerie van Finarigijn de
resultaten van deze studies ter beschikking vameyesseerden ?

Worden de representatieve verenigingen die banken, onde
mingen, pensioenfondsen en dergelijke vertegenwoordigen,
deze ontwikkelingen geconsulteerd ?

Minister van Sociale Zaken

Vraag nr. 1203 van de heer Loones d.d. 10 juli 1998 (N.):

ALS-patiénten. — Terugbetaling geneesmiddel.

ALS (amyotrofise lateraal sclerose) is een zeer zeldzame, or
neeslijke verlammingsziekte.

Het eerste en enige geneesmiddel, dat de aftakeling van
patient vertraagt en zijn leven verlengt is Rilutek.

Het is echter een zeer duur geneesmiddel: een verpakking e
kost maar liefst 12 641 frank, wat voor de pattiep een zware
uitgave van 150 000 frank per jaar komt.

Tot op heden werd dit geneesmiddel door de producent —
de universitaire ziekenhuizen — gratis verleend. Dit in afwachti
tot het RIZIV tot terugbetaling overgaat. Eind juli komt hie
echter een einde aan.

Alle Europese landen, behalve Bélgieebben reeds een
terugbetalingsregeling uitgedokterd.

De zelfhulpgroep van de ALS-patien wil dit probleem in de
aandacht brengen en springt in de bres voor het lot van
medeslachtoffers. In ons land kunnen blijkbaar ziektes met m
naambekendheid wel rekenen op terugbetaling. In Bdiigie
inderdaad «slechts» een 500-tal personen aan deze ziekte.

Graag kreeg ik een antwoord op volgende vragen:

1. Klopt het dat ons land, als enige van de Europese land
nog steeds geen regeling heeft getroffen tot terugbetaling van
geneesmiddel Rilutek voor de ALS-paui&

2. Is de geachte minister alsnog bereid de nodige stappe
ondernemen om de terugbetaling van het geneesmiddel Rilute
regelen?

3. Is de geachte minister bereid zeer dringend de nodige m
regelen te nemen, aangezien dit geneesmiddel vanaf eind juli
meer gratis aan de patiewvordt verleend ?

Minister van Vervoer

Vraag nr. 1223 van de heer Buelens d.d. 14 juli 1998 (N.):

Geheimhouding van gegevens bif de Regie der Luchtwegen

Transparantie op het vlak van milieu en veiligheid is een ab
lute voorwaarde voor elke poging tot dialoog tussen om het e

en Le ministére des Finances a-t-il réalisé des études au sujet des

gereffets des réformes annoncées pour I'économie et le secteur

bancaire belges? Les résultats de ces études sont-ils disponibles
pour les intéressés ?

ne- Consulte-t-on, au sujet de ces évolutions, les associations repré-

versentatives des banques, des entreprises, des fonds de pensions,

etc.?

Ministre des Affaires sociales

Question r? 1203 de M. Loones du 10 juillet 1998 (N.):

Patients atteints de SLA. — Remboursement du médicament.

ge- La SLA (sclérose latérale amyotrophique) est une maladie
paralysante incurable relativement rare.

de Le seul et unique médicament qui ralentisse la dégénérescence
du patient et prolonge sa vie est le Rilutek.

van |l s’agit toutefois d'un produit trés cher: un conditionnement ne
colte pas moins de 12 641 francs, ce qui représente pour le patient
une lourde dépense de 150 000 francs par an.

via Jusqu’ici, ce médicament a été fourni gratuitement par le

ng producteur, par le biais deSgiaux universitaires, en attendant

que I'INAMI procéde a son remboursement. Fin juillet, toutefois,

ce sera terminé.

Tous les pays européens, sauf la Belgique, ont déja élaboré un
protocole de remboursement.

L’association d’entraide des patients atteints de SLA entend
zijnattirer I'attention sur ce probléme et prend fait et cause pour ses
eerprotégés. Dans notre pays, les maladies au nom plus connu

peuvent apparemment compter, quant a elles, sur le rembourse-

ment. En Belgique, quelgue 500 personnes «seulement» souffrent
de cette maladie.
J'aimerais obtenir une réponse aux questions suivantes:
en, 1. Est-il exact que notre pays soit le seul en Europe a n'avoir
hepas encore réglementé le remboursement du médicament Rilutek
pour les patients atteints de SLA?

N te 2. L’honorable ministre est-elle disposée a faire le nécessaire
k tgpour réglementer le remboursement du médicament Rilutek ?

pat- 3. L’honorable ministre est-elle disposée a prendre tres rapide-
nietnent les mesures indispensables, compte tenu du fait qu'a partir
de la fin du mois de juin, ce médicament cessermedigratuite-
ment disponible pour le patient?

Ministre des Transports

Question r? 1223 de M. Buelens du 14 juillet 1998 (N.):

Secret des données a la Régie des Voies aériennes.

50-  La transparence est, en matiere d’environnement et de sécurité,
enune condition absolue pour toute tentative de dialogue entre les

welke gesprekspartners. Deze transparantie die op milieugebiednterlocuteurs, quels qu'ils soient. Cette transparence, qui est

door de wet opgelegd wordt, wordt echter zwaar gehypotheke
door de onwil van sommige partijen om hun gegevens uit te wis
len met anderen. Uit recente informatie die mij bereikte moet
concluderen dat de Regie der Luchtwegen systematisch
toegang weigert tot haar databanken met sonometrische gege
en operationele verkeersgegevens. Ook zou zij de toegang ont
gen tot haar bestanden die door de «lawaai software» van
CANAC-systeem worden verzameld.

Graag had ik hierover volgende vragen gesteld:

1. Klopt het dat de RLW systematisch weigert de hierbov
aangehaalde gegevens mee te delen?

2. Wat is de reden voor deze weigering ?
3. Houdt deze weigering, volgens de geachte minister, ge

erdmposée par la loi en matiere d’environnement, est toutefois
se-gravement hypothéquée par le refus de certaines parties
ik d’échanger leurs données avec d’autres. Au vu d’informations qui
deme sont parvenues récemment, je dois bien conclure que la Régie
verdes Voies aériennes refuse systématiquement I'accés a ses banques
zegde données sonométriques et opérationnelles. La Régie refuserait
hetgalement I'acces a ses fichiers alimentés par le logiciel «bruit» du
systeme CANAC.

L’honorable ministre pourrait-il
suivantes:

1. Est-il exact que la RVA refuse systématiquement de commu-
niquer les données susvisées?

2. Quelle est la raison de ce refus?
ren 3. Ce refus ne constitue-t-il pas, selon lui, une infraction a la

répondre aux questions

en

overtreding van de vigerende wetgeving in?

|égislation en vigueur?
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4. Klopt het dat de RLW-deskundige op het vlak van vluch
procedures, die de werkvergaderingen van verschillende over
groepen bijwoont, eenvoudigweg weigert om te antwoorden
de meest elementaire vragen omdat hij «... geen misbruik
maken van de veronderstelde technische onwetendheid van
gesprekspartners» ?

Vraag nr. 1224 van de heer Hatry d.d. 14 juli 1998 (Fr.):

Internationale transacties van de NMBS, met name in Duits-
land.

In een recent interview iDe Standaard24 juni 1998) heeft de
gedelegeerd bestuurder van de NMBS een initiatief verdedigd
de NMBS die de Duitse vennootschap Thyssen Haniel Logist
heeft overgenomen, met inbegrip van een dochterondernem
nl. Bahntrans GMBH. In dat inteview worden een aant
merkwaardige zaken gezegd:

a) Het geld voor die overname, dat bestempeld wordt als ¢
«oorlogskas» van 20 miljard frank, is afkomstig van «sale a
lease back»-transacties. Een dergelijke transactie is in strijd
orthodox bedrijfsbeheer want op die manier wordt de noodz3
verdoezeld dat de NMBS moet herkapitaliseren om dat materi
wanneer het afgeschreven zal zijn, te kunnen vervangen. Dat
dus geenszins bedragen waarover men vrijelijk kan beschikke

b) De gedelegeerd bestuurder weigert een bedrag te noeme
andere persartikelediiends-Tendancesan 25 juni 1998) wordt
echter een bedrag genoemd van 6,3 miljard, wat op het e
gezicht niet hoog lijkt voor een omzet van 50 miljard
10 000 werknemers. In de sector van het beroepsvervoer

t- 4. Est-il exact que I'expert de la RVA en matiere de procédure
eg-de vol, qui assiste aux réunions de travail des différents groupes de
op concertation, refuse tout simplement de répondre aux questions

wil les plus élémentaires parce qu'il «...ne veut pas abuser de

zij¥ignorance technique supposée de ses interlocuteurs»?

Question r? 1224 de M. Hatry du 14 juillet 1998 (Fr.):

Engagement de la SNCB dans des opérations internationales,
notamment en Allemagne.

Dans une interview récent®¢ Standaarcdu 24 juin 1998),
anl'administrateur-délégué de la SNCB a défendu I'engagement pris
cspar la SNCB en reprenant la société allemande Thyssen Haniel
nglogistics, y compris une filiale de celle-ci la Bahntrans GMBH.

al Dans cette interview plusieurs éléments sont frappants:

en a) L'origine des fonds, qualifiés de caisse de guerre de 20 mil-

nd liards de francs, résulte des opérations «sale and lease-back». Or,
metette opération, critiquée dans le cadre d'une gestion orthodoxe
1ak dissimule la nécessité de recapitaliser la SNCB au moment ou le
bel,matériel en question sera a bout de course. Il ne s’agit, par consé-
zijnquent, aucunement de montants dont on peut disposer a volonté.

. In b) L'administrateur-délégué a refusé de parler d'un montant.
Cependant, d’autres articles de presgenflancedu 25 juin

rste1 998) cite des chiffres de I'ordre de 6,3 milliards, ce qui, a premiére

n vue, ne semble pas élevé pour un chiffre d’affaires de 50 milliards

a®t 10 000 employés. Cependant dans le milieu professionnel des

evenwel bekend dat het Duitse bedrijf al lang te hoog stond en|datransporteurs, I'entreprise en question faisait I'objet de proposi-
geen enkele particuliere ondernemer belangstelling had voor detions de mise en vente depuis longtemps et aucune entreprise du
overname van dat bedrijf. Wat echter zeer erg lijkt, is enerzijds fatsecteur privé n'a témoigné d’intérét pour le rachat de cette entre-
het bedrijf verliesgevend is en dat het anderzijds zal moeten reorprise. Ce qui semble surtout effrayant est, d'une part, le fait que
ganiseren door massaal personeel af te danken. Wat ook de lang&entreprise est en perte, et que, d’autre part, elle devra se réorgani-
termijnvooruitzichten mogen zijn, dit initiatief zal in veel ser par des réductions massives de personndleadicoup de
opzichten nog lange jaren een zware last betekenen voor| dgpoints de vue, quelles que soient les perspectives a long terme,
werking van de NMBS, zeker nu de NMBS zelfs niet bij machte cette initiative grévera la capacité de fonctionnement de la SNCB
lijkt om haar eigen dienstregeling te doen respecteren, noch j[ompour des nombreuses années, alors que la société ne semble pas a
haar vervoerstaak te vervullen (ze slaagt er niet in een voorstadsméme, ni de faire respecter ses propres horaires, ni de réaliser sa
net aan te leggen), noch tenslotte om de HST te bouwen binneh denission de transport dans le pays (incapacité de réaliser le RER),
gestelde termijnen (een vertraging van drie jaar), noch met|deni, enfin, de construire le TGV dans les délais prévus (trois ans de
daartoe uitgetrokken middelen (Europees geld dat gebruikt wardtretard), ni avec les montants prévus (affectations des fonds euro-
voor andere tracés dan die welke oorspronkelijk waren bedoeld).péens a d'autres tracés que ceux qui sont initialement prévus).

Levert de NMBS met dit initiatief niet het bewijs dat ze niet i
staat is een bedrijf te beheren?

c) De vervoersector ziet de overname van het Duitse bed
zeker niet als een buitenkansje maar veeleer als een echte «
olifant», die al vele maanden te koop staat en nergens bel
stelling heeft gewekt wegens zijn vele zwakke plekken. Om n
maar te zwijgen van de herkomst van de middelen, waarover
zijn twijfels kan blijven hebben, kan men er zich toch over ver
zen dat de gedelegeerd besturder van de NMBS in het inte
zegt: «Eerst gaan we de groep doorlichten». Een bedrijf dat
ander bedrijf wil overnemen, begint toch met een doorlichti
vooOr er ook maar iets betaald wordt. Zoiets noemt men «met
vereiste zorgvuldigheid tewerk gaan». Een dergelijke elementa
voorzorgsmaatregel schijnt de NMBS volkomen over het hoofd
hebben gezien.

Meent de geachte minister niet dat de regeringscommissarig
de NMBS over exactere gegevens had moeten beschikken a
rens in te stemmen met een dergelijke overname, die het voo
directie nog ingewikkelder zal maken om het beheerscontract
te voeren, een contract dat toch van essentieel belang is vog
Belgische klanten van de NMBS ?

Minister van Justitie

Vraag nr. 1215 van de heer Boutmans d.d. 13 juli 1998 (N.):

Welofnietbekendmakenvanhetvolledige adres (bijvoorbeeld
van verenigingen en organisaties) in h&elgisch Staatsblad.

HetBelgisch Staatsbladan 30 juni 1998 vermeldt opnieuw eer]

L’aptitude de gestion de la SNCB n’est-elle pas totalement dépas-
sée par cette initiative ?

ijff c) Bien loin d’étre une occasion, le monde du transport estime
ittgue l'entreprise en question constitue un véritable «éléphant
ngblanc» qui a été sur le marché pendant de nombreux mois, sans
g susciter le moindre intérét en raison des faiblesses qui caractéri-
ersent 'objet en question. Ici encore, sans parler de l'origine des
a- fonds, sur laguelle on peut rester dubitatif, on peut s’étonner de
ewlire dans l'interview de I'administrateur-délégué de la SNCB les
ermmots «Eerst gaan we de groep doorlichten». Lorsque, dans une
g entreprise privée, on intégre une entreprise, on commence par
del'évaluer avant de la payer. Ce processus s'appelle «due dili-
liregence ». Cette nécessité absolue semble avoir totalement échappé
te a la SNCB.

bij L’honorable ministre n’estime-t-il pas que le commissaire du
Ivogouvernement auprées de la SNCB aurait di au préalable disposer
r del'informations plus précises avant d’admettre cette opération qui
vitrendra encore plus difficile, par la direction, I'exécution du

r deontrat de gestion essentiel pour les clients belges de la SNCB?

Ministre de la Justice

Question r? 1215 de M. Boutmans du 13 juillet 1998 (N.):

Publication ou non de l'adresse complete (par exemple
d'associations et d’organisations) aboniteur belge.

Le Moniteur belgedu 30 juin 1998 mentionne une nouvelle fois

aantal koninklijke besluiten tot erkenning of goedkeuring va

N une série d'arrétés royaux reconnaissant des associations interna-
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statuten van internationale verenigingen en instellingen van open-tionales et des établissements d'utilité publique ou approuvant
baar nut. De zetel van die organisatie wordt niet vermeld, wel|deleurs statuts. Le siége de ces organisations n’est pas mentionné,
gemeente. Waarom is dat? Mij lijkt de bedoeling van de publicatie mais bien la commune. Pour quelle raison? Le but de cette publi-
nu juist onder meer dat de mensen kennis kunnen nemen varn heatation me paraiprécisément étre, notamment, de permettre aux
bestaan van organisaties die hen kunnen interesseren, zodat [ze gens de prendre connaissance de I'existence d’organisations qui
ook contact mee kunnen opnemen. Sommige andere publicaties ipeuvent les intéresser, de maniere a pouvoir également les contac-

het Belgisch Staatsbladrermelden naam en privé-adres val

ter. Certaines autres publications faitesManiteur belgeindi-

allerlei mensen (voorbeeld: verzoeken aan het Arbitragehof quent le nom et I'adresse privée de toutes sortes de personnes

worden aangekondigd met het volledige privé-adres van de ei
— daar zouden privacyvragen bij kunnen gesteld worden. M
verenigingen en organisaties? Wat zijn de regels over het we
niet bekendmaken van het volledige adres?

Minister van Financién

Vraag nr. 1205 van de heer Hatry d.d. 10 juli 1998 (Fr.):

Intracommunautair maakloonwerkoplichamelijkegoederen.

De tweede vereenvoudigingsrichtlijn geeft met ingang v
1 januari 1996 een nieuwe afwijking ingevoerd van het territori
liteitsbeginsel inzake maakloonwerk, dat voortaan eenvorn
omschreven wordt als het verrichten van diensten.

Overeenkomstig artikel b, tweede lid, 8 van het BTW-
Wetboek wordt het zenden van goederen, voor het uitvoeren
maakloonwerk, naar een ondernemer die gevestigd is in
andere lidstaat, niet langer beschouwd als een «overbrengi
wanneer het gaat om «de verrichting van een dienst voor de be
tingplichtige in verband met werkzaamheden betreffende
goed, die daadwerkelijk wordt uitgevoerd in de lidstaat v
aankomst van de verzending of het vervoer van het goed,
zover de goederen na bewerking opnieuw worden verzonden
deze belastingplichtige in Belgigaarvandaar zij oorspronkelijk
waren verzonden of vervoerd ».

Voor 1 januari 1996 werden deze handelingen beschouwd
intracommunautaire leveringen. In de circulaire nr. 13 van 18 n
1994 staat daarover te lezen dat «het maakloonwerk als bilate
wordt beschouwd in alle gevallen waarin de bewerkte goede
terugkeren naar de lidstaat van de opdrachtgever, ongeacht
door die opdrachtgever vermelde leveringsadres ».

Kan de geachte minister bevestigen dat deze regel nog st¢
van toepassing is, bijvoorbeeld in het volgende geval:

Een machinefabrikant (A) gelegen in een lidstaat (LS1) bou
een machine die naar een ondernemer (B) gevestigd in een an
lidstaat (LS2) wordt gestuurd voor diverse bewerkingen (lakke
behandeling met speciale verf, ...). De machine wordt vervolge
rechtstreeks geleverd aan de klant van (A), namelijk een beg
(C) dat gevestigd is in de oorspronkelijke lidstaat (LS1). Daar
worden de volgende bedragen gefactureerd:

« van (A) naar (C): het bedrag van de machine;

e van (B) naar (A): het bedrag van de bewerking.

Hoe moeten de partijen (A) en (B) het «niet overdragen Vi
goederen» en het maakloonwerk in hun boeken registreren?

Vraag nr. 1206 van de heer Hatry d.d. 10 juli 1998 (Fr.):

Internationale ambtenaren (artikel 128, 4, van het WIB 92).

Bij de hoven van beroep zijn thans een hele reeks vorderin
aanhangig over de vraag of artikel 128, vian het WIB 92 wel
verenigbaar is met artikel 13 van het Protocol over de privileges
immuniteiten van de Europese Gemeenschappen. Anderz
heeft het hof van beroep van Brussel bij arrest van 12 juni 19
over dit probleem een prejuditéevraag gesteld aan het Hof var

serfexemple: les requétes a la Cour d’'arbitrage sont publiées avec
harl'adresse privée complete des demandeurs), ce qui pourrait soule-
ofver des questions par rapport au respect de la vie privée. Mais
gu’en est-il des associations et des organisations? Quelles sont les
regles régissant la publication ou la non-publication de I'adresse
complete ?

Ministre des Finances

Question r? 1205 de M. Hatry du 10 juillet 1998 (Fr.):

Travail a fagon intra-communautaire sur biens corporels.

an  La deuxieéme directive de simplification a introduit, a partir du

@- 18" janvier 1996, une nouvelle régle dérogatoire de territorialité en

ig matiére de travail & fagon désormais uniformément qualifié de
prestations de services.

Par application de Il'article 1i#s, alinéa 2, 8, du Code de la
vanTVA, I'envoi de biens en vue de I'exécution d'un travail & fagon
benchez un entrepreneur établi dans un auteg Bembre est traité
ng>comme un «non-transfert» si on est en présence «d’une prestation
lasd’'un service effectué pour l'assujetti et ayant pour objet des
at travaux portant sur ce bien, matériellement exécuté daret I'E
n membre d’arrivée de I'expédition ou du transport du bien, pour
orautant que les biens, aprés travaux, soient réexpédiés a destina-
aation de cet assujetti en Belgique d'ds avaient été initialement
expédiés ou transportés ».

als Avant le P janvier 1996, ces opérations, alors qualifiées de
nei livraisons intra-communautaires, avaient fait I'objet de la circu-
radhire r? 13 du 18 mai 1994 qui prévoyait que «le travail a fagon est
renconsidéré comme bilatéral dans tous les cdsobiens fagonnés
heketournent dans I'tat membre du donneur d’ordre, quelle que

soit 'adresse de livraison indiquée par ce dernier».
reds L’honorable ministre peut-il confirmer que cette position reste
d’application, par exemple, dans le cas suivant:
wt Une entreprise de construction mécanique (A) située dans un
defetat membre (EM1) fabrique une machine qui est expédiée chez
n, un sous-traitant (B) situé dans un auttetEnembre (EM2) pour
snstraitements divers (laquage, peinture spéciale, ...). La machine est
rijff ensuite livrée directement au client final de (A), soit une entreprise
bij (C) située dans I'tat membre d’origine (EM1), les facturations
intervenant:

e de (A) a (C): pour le montant de la machine;

« de (B) a (A): pour le montant du traitement.

Quelles sont alors les obligations des parties (A) et (B) en
matiere de tenue des registres des non-transferts et des transferts a
fagon?

an

Question r? 1206 de M. Hatry du 10 juillet 1998 (Fr.):

Fonctionnaires internationaux (article 128, 4, CIR 92).

gyen Compte tenu du nombre trés important des recours actuelle-
ment pendants devant les cours d’'appel concernant la compatibi-

enlité de 'article 128, 4, du CIR 92 avec I'article 13 du Protocole sur

jddes privileges et immunités des Communautés européennes et

98compte tenu, d’autre part, du fait que la cour d’appel de Bruxelles
a posé, par atrelu 12 juin 1998, une question préjudicielle rela-

Justitie van Luxemburg. Meent de geachte minister derhalve niettive a ce probléeme de la Cour de Justice de Luxembourg,

dat aan de gewestelijke directeurs instructies moeten wor
gegeven om de behandeling te schorsen van de bezwaarsch
die de (echtgenoten van) internationale ambtenaren hebben i
diend en dit totdat het Hof van Justitie van Luxemburg over de

den’honorable ministre n'estime-t-il pas souhaitable de donner pour
ifteimstruction aux directeurs régionaux de suspendre le traitement
ngedes réclamations introduites par les (conjoints des) fonctionnaires
zeinternationaux jusqu’a ce que la Cour de Justice de Luxembourg

zaak een uitspraak heeft gedaan?

se soit prononcée sur le litige ?
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Vraag nr. 1207 van de heer Hatry d.d. 13 juli 1998 (Fr.):

Betwistingvande BTW-aanslagvoorderechter.— Vrijstelling
van het rolrecht.

Wanneer een BTW-plichtige het standpunt van de fisc
betwist en de zaak voor de rechter wil brengen, heeft hij twee 1
gelijkheden. Ofwel betaalt hij de betwiste BTW en stelt een vorg
ring tot teruggave in, ofwel betaalt hij niet en wacht hij tot d
belastingdiensten een dwangbevel uitvaardigen, waarna hij te
dat dwangbevel verzet doet.

Zowel in het ene als in het andere geval wordt de vorderi
ingesteld voor de gewone rechtbanken, nl. de vrederechter o
rechtbank van eerste aanleg naar gelang van het bedrag wag
om gaat. De vordering en, in voorkomend geval, het verzog
schrift waarbij hoger beroep wordt ingesteld, moeten worden
geschreven op de algemene rol van het gerecht waarbij de 2
aanhangig is gemaakt.

Artikel 269-1 van het Wetboek van registratie-, hypotheek-
griffierechten, zoals gewijzigd door artikel 8, 88 1 en 2, van
programmawet van 24 december 1993, bepaalt dat voor elke z
die op de algemene rol wordt ingeschreven, een rolrecht wqg
geheven van respectievelijk 1 400 frank in het vredegerecht, 3
frank in de rechtbank van eerste aanleg, 7 500 frank in het hof
beroep en 13 000 frank in het Hof van Cassatie.

Artikel 279-1, P, bepaalt evenwel dat van het rolrecht zij
vrijgesteld de inschrijvingen van zaken waarvan de vonnissen
arresten, krachtens de artikelen 161 en 162 van hetzelfde wetb
vrijstelling genieten van het recht of van de formaliteit der reg
tratie.

Artikel 162, #, van hetzelfde wetboek waarnaar wordt verwe
zen, bepaalt dat «de akten, vonnissen en arresten betreffend

Question r? 1207 de M. Hatry du 13 juillet 1998 (Fr.):

Contestation de l'administration TVA devant le juge. —
Exemption du droit de mise en fde.

us Lorsqu'un assujetti a la TVA veut contester la position de
no-I'administration et saisir les juridictions, deux voies s’offrent a lui.
e- Il peut soit payer la TVA contestée et introduire une action en
e restitution, soit ne pas payer, attendre que I'administration
gerdécerne une contrainte et faire opposition a cette contrainte.

ng Dans I'un et I'autre cas I'action est introduite devant les juridic-
ddions de 'ordre judiciaire, & savoir le juge de paix ou le tribunal de
r hptemiére instance selon la valeur du litige. L'action, et plus tard le

ck- cas échéant la requéte d'appel, doivent étre inscrit€3eagéné-

n- ral de la juridiction saisie.

aak

en - L'article 269-1 du Code des droits d’enregistrement,

e d’hypothéque et de greffe, tel que modifié par I'article 8'®112,

aakle la loi-programme du 24 décembre 1993 prévoit qu'il est pergu

rdtpour chaque cause inscrite 4lergénéral un droit de mise aueap

BOOrespectivement 1 400 francs devant la justice de paix, 3 300 francs

vardevant le tribunal de premiére instance, 7 500 francs devant la
cour d’appel et 13 000 francs a la Cour de cassation.

L'article 279-1, 2, prévoit toutefois que l'inscription des causes
endont les jugements et arréts bénéficient de I'exemption du droit ou
pelde la formalité de I'enregistrement en vertu des articles 161 et 162
s- du méme code est exemptée du droit de misélau ro

n

D

L'article 162, #, du méme code auquel il est notamment
e denvoyé dispose quant a lui que «les actes, jugements et arréts

uitvoering der wetten en reglementen inzake belastingen ten bateelatifs a I'exécution des lois et reglements en matiére dlsmgo

van Staat (...), provindie gemeenten, polders en wateringen
zijn vrijgesteld van de formaliteit der registratie.

Wanneer een verzoekschrift inzake hoger beroep tegen
betwiste BTW-aanslag wordt aangeboden op de burgerlijke g
fie van het hof van beroep van Luik, eist die griffie de betaling v
7 500 frank rolrecht. Als reden wordt aangevoerd dat de woorg
«au profit de 'Eat — ten bate van de Staat ...» betekenen dat
vrijstelling alleen geldt voor de Staat of de andere genoemde o
heden. Die interpretatie lijkt voorbij te gaan aan de strekking v
de woorden «belastingen ten behoeve van de Staat ...» in ar
170 van de Grondwet: «geen belasting ten behoeve van de §

» profit de I'Etat (...) des provinces, des communes, des polders et
wateringues» sont exemptés de la formalité de I'enregistrement.
een Lorsqu'une requéte d'appel en matiére TVA est présentée au
if- greffe civil de la cour d’appel de Liege ce greffe exige le paiement
an de 7 500 francs de droit de mise aler.a raison en serait que les
enmots «au profit de I'E&t...» signifieraient que I'exemption ne
depourrait profiter qu'a I'Eat ou aux autres autorités publiques
ervisées. Cette interprétation paranéconndre la portée de
an I'expression «impts au profit de I'Eat...» telle qu ‘utilisée a
ikelarticle 170 de la Constitution: «aucun ifitpau profit de I'Eat
S$taate peut étre établi que par une loi». Les mots «au profit de» utili-

kan worden ingevoerd dan door een wet». De woorden «ten hatesés a l'article 162, 4 du Code des droits d’enregistrement ne

van — au profit de» in artikel 1629,47an het Wetboek van regis-
tratierechten betekenen niet dat alleen de Staat en de an
genoemde overheden vrijgesteld worden van het rolrecht m
wel dat de vrijstelling alleen geldt voor belastingen die word
geheven ten behoeve van de Staat en de andere genoemde o
den.

Deze laatste interpretatie, die lijkt te worden gedeeld door
burgerlijke griffie van het hof van beroep van Bergen waar ge
rolrecht van 7 500 frank wordt gse voor een verzoekschrift
inzake hoger beroep tegen een BTW-aanslag, wordt boveng
bevestigd door de interpretatie die wordt gegeven aan artikel
1, #, van het Wetboek van zegelrechten.

Dat artikel voorziet eveneens in een vrijstelling van zegelreg
voor de «akten opgemaakt of afgeleverd voor de uitvoering V
wetten en reglementen inzake belastingen ten bate van Staat,
provincien, gemeenten, polders en wateringen ».

In deGuide fiscal permaneiiboek Ill, zegelrecht, hoofdstuk II,

nr. 1210) vindt men tal van voorbeelden — die door de belasting- tre Il,

diensten zijn aanvaard — die dat laatste artikel uitleggen
voordele van de belastingplichtigen en, in het algemeen,
andere personen dan de Belgische Staat. Ik kan de geachte n
ter een gedetailleerde lijst bezorgen van attesten, kopiexta-
riéle akten of uittreksels van processen-verbaal van openb
verkopingen waarvoor effectief vrijstelling kan worden verleen
en niet alleen ten bate van de Staat of de gedecentraliseerdg
sturen.

Dat bewijst duidelijk dat de woorden «au profit de — ten ba
van ...» in artikel 162,% van het Wetboek van registratierechte
de vrijstelling niet beoogt te beperken tot de Staat en de ang

signifient pas que I'exemption devrait profiter seulement tat'E
deret aux autres autorités publiques citées mais bien que I'exemption
laame s’applique qu'en matiére d'ififsoétablis par Eat et les auto-
2N rités citées.
erhe-

de Cette derniére interprétation a laquelle fiaadhérer le greffe

en civil de la cour d’appel de Mons qui n’exige pas le paiement de
droit de mise au’te de 7 500 francs pour une requéte d’appel en

iermatiere de TVA, est encore confirmée par l'interprétation donnée

59/a l'article 59/1, &, du Code du droit de timbre.

ht Ce dernier article prévoit également une exemption du droit de

antimbre pour «les actes dressés ou délivrés pour 'exécution des lois

(...Bt reglements en matiere d'ifitpoau profit de I'Eat (...) des
provinces, des communes, des polders et wateringues».

Le «Guide fiscal permanent» (livre lll, droit de timbre, chapi-

n° 1210) donne de nombreux exemples d’explications

enadmises par I'administration de ce dernier article au profit des

ancontribuables, et plus généralement des personnes autres que

ini$Etat belge. Je tiens a la disposition de I'honorable ministre une
liste détaillée d'attestations, de copies, d'actes notariés ou

ared’extraits de procés-verbaux de ventes publiqgues qui peuvent

d, effectivement bénéficier de I'exemption, mais non au profit de

> b&#Etat ou de pouvoirs décentralisés.

te  Ceci démontre que les mots «au profit de...» a l'article 1%2, 4
n du Code des droits d’enregistrement ne vise pas a limiter les béné-
erdiciaires de I'exemption a I'fat et aux autres autorités citées. Ce

genoemde overheden. Deze tekst sluit aan bij de woorden die

zijrtexte reproduit seulement I'expression de I'article 170 de la Cons-
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gebruikt in artikel 170 van de Grondwet, zodanig dat aan ieder
vrijstelling moet worden verleend voor alle akten, vonnissen

arresten betreffende de uitvoering van wetten en reglemer
inzake belastingen die zijn gevestigd door de Staat en de an
genoemde overheden.

Kan de geachte minister meedelen of hij dit standpunt deelt

Vraag nr. 1208 van de heer Verreycken d.d. 13 juli 1998 (N.):

Voorafbetalingen aan de directe belastingen.

Elk trimester ontvangen alle vennootschappen en ook de be
fenaars van vrije beroepen een formulier waarmee hen wd
geadviseerd voorafbetalingen te doen aan de directe belasting

Met deze voorafbetalingen kan de belastingplichtige 12
besparen indien hij een voorafbetaling doebrvb0 april, 10%
voor 10 juli, 8% var 10 oktober en 6% \a 20 december. Toch
wordt in opvallende rode druk een voorbeeld/type-berekeni
opgenomen op het formulier, waar gesteld wordt onder
hoofding besparingen 27%, 22,5%, 18% en 13,5%. Om d¢
fictieve procenten te bereiken worden uiteraard de mogelij
vermeerderingen meegerekend.

Indien een handelszaak op een dergelijke manier reclame m
maken, zou dit hoogst waarschijnlijk gecatalogeerd worden
misleidende reclame of zelfs als oneerlijke handelspraktijk. De
de kolom opgenomen besparingspercentages zijn inderd
flagrant onjuist.

Is het niet aangewezen dat ook de Staat enkel tkevercke-
ning zou opnemen op dit formulier, in plaats van een fictieve be
kening gebaseerd op een tarief van belastingverhoging wedg
niet tijdige voorafbetaling en dan nog gebaseerd op een schal
lijk hoge tarifering?

Vraag nr. 1209 van de heer Caluwé d.d. 13 juli 1998 (N.):

Kaders van de sectorinvorderingen van de regionale directies.

Kan u mij voor de administratie der Directe Belastingen, sec
invorderingen, per regionale directie, Brussel, Antwerpen, Ge
Leuven, Charleroi en Luik, volgende gegevens bezorgen:

het aantal functies in het kader;

het aantal effectieve personeelsleden;

het verschil tussen effectieven en kader;

de redenen voor dit verschil per regionale directie;
het aantal juristen onder de effectieven?

aghrwbdRE

Vraag nr. 1213/2 van de heer Delcroix d.d. 13 juli 1998 (N.):

Belgische standpunt in verband met de hervorming van de
Europese fiscaliteit.

De tekst van deze vraag is dezelfde als van vraag nr.1213/1

centitution de sorte que I'exemption doit étre accordée, quel qu’en
en soit le bénéficiaire, pour tous les actes, jugements et arréts relatifs
tera |'exécution des lois et reglements en matiére d’imptablis par
der@E tat et les autres autorités citées.

p L’honorable ministre pourrait-il m'indiquer s'il partage ce

dernier avis?

Question r? 1208 de M. Verreycken du 13 juillet 1998 (N.):

Versements anticipés aux contributions directes.

oe- Chaque trimestre, toutes les sociétés ainsi que les titulaires de

rdtprofessions libérales regoivent un formulaire dans lequel on leur

en.conseille d’effectuer des versements anticipés aux contributions
directes.

Ces versements anticipés permettent au contribuable
d’économiser 12 % s'il effectue un versement avant le 10 avril,
10 % avant le 10 juillet, 8 % avant le 10 octobre et 6 % avant le
ng 20 décembre. Le formulaire reproduit cependant en caractéres
de rouges tres voyants un exemple type de calcul ou il est fait état a la
pzerubrique des économies de taux de 27 %, 22,5%, 18 % et
ke 13,5 %. Pour arriver a ces pourcentages fictifs, il faut évidemment
inclure dans le calcul les possibles majorations.

pest Si un commercant devait faire de la publicité de pareille
alsmaniére, il serait trés vraisemblablement taxé de publicité trom-
in peuse, voire de pratique commerciale déloyale. Les taux de pour-
aadctentage mentionnés dans la colonne sont, effectivement, d’'une
inexactitude flagrante.
Ne conviendrait-il pas que lt&t, lui aussi, ne fasse figurer sur
re- ce formulaire que le calcul réel, plugu’un calcul fictif reposant
ensur un baréme de majoration d'ifipgmour cause d'absence de
ndeversements anticipés effectués dans les délais, et, qui plus est, basé
sur des taux scandaleusement élevés?

%

Question r? 1209 de M. Caluwé du 13 juillet 1998 (N.):

Cadres du secteur recouvrements des directions régionales.

or Pourriez-vous me communiquer pour l'administration des

nt, Contributions directes, secteur des recouvrements, par direction
régionale (Bruxelles, Anvers, Gand, Louvain, Charleroi et Liege),
les données suivantes:

1. le nombre de fonctions prévues au cadre;

. le nombre d’'agents effectifs;

. la différence entre les effectifs et le cadre;

. les raisons de cette différence par direction régionale;
. le nombre de juristes parmi les effectifs ?

a b~ wN

Question r? 1213/2 de M. Delcroix du 13 juillet 1998 (N.):
Positionbelge concernantlaréforme delafiscalité européenne.

aan Le texte de cette question est identique a celui de la question

de minister van Buitenlandse Zaken, die hiervoor werd gepubli- n® 1213/1 adressée au ministre des Affaires étrangeres, et publiée

ceerd (blz.4183).

Vraag nr. 1216 van de heer Delcroix d.d. 13 juli 1998 (N.):

Niet-tijdig opmaken en verspreiden van het model van de
aangifteformulieren.

Recent werd de indieningstermijn voor de aangifte in de per
nenbelasting (in normale gevallen 30 juni 1998) met een drig
weken verlengd. Ook de aangiftetermijn voor de aangifte in
vennootschapbelasting werd verlengd, tot 31 augustus 1998.

Deze en andere eerdere verlengingen van aangiftetermijnen
veelal het gevolg van het feit dat het model van de aangiftef
mulieren niet tijdig wordt opgemaakt en verspreid. Begin dit ja
deed zich overigens een gelijkaardig probleem voor ter zake
de formulieren houdende de jaarlijks door de werkgevers in
dienen samenvattende opgaven (wellicht vanwege de wijziging
in de fiscale teksten ter zake van de behandeling van de bez

plus haut (p. 4183).

Question r? 1216 de M. Delcroix du 13 juillet 1998 (N.):

Retard dans I'établissement et la distribution du modéle des
formules de déclaration.

50- Le délai d'introduction de la déclaration a l'iftpmbes person-
tal nes physiques (normalement le 30 juin 1998) a récemment été
de prorogé de quelque trois semaines. Denmgel’échéance pour la
déclaration a I'impbdes sociétés a été reportée au 31 4688.
zijn Ces prorogations, des délais de déclaration et d’autres antérieu-
or-res, sont généralement dues au fait que le modeéle des formules de
ar déclaration n’'a pas été établi et distribué a temps. Au début de
ancette année, un probléme analogue s’est du reste présenté pour les
te formules de relevés récapitulatifs a introduire annuellement par
jenles employeurs (sans doute en raison des modifications interve-
Idinues dans les textes fiscaux a propos du traitement des rémunéra-

gingen van de nieuwe categorie «bedrijfsleiders»).

tions de la nouvelle catégorie des «dirigeants d’entreprises»).
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Daarbij rijzen de volgende vragen:

1. Waaraan is de achterstand bij de aanmaak van dergel
aangifteformulieren te wijten? Heeft de geachte minister ma
regelen genomen om te voorkomen dat de aangifteformuliere
de toekomst niet tijdig zouden worden aangemaakt en verspre

2. In een reactie in de pers kon men lezen dat belasti
plichtigen die te laat hun verplichtingen nakomen, heel hg
worden aangepakt, terwijl thans blijkt dat ook de administrat
wel eens te laat kan komen.

Wie als belastingplichtige bijvoorbeeld niet tijdig zijn bezwaa
schrift bij de juiste directie indient, wordt het recht ontzegd o
zich tegen een zelfs manifest onjuiste aanslag te verweren.

Zelfs het feit dat men een tijd in het buitenland verblijft of in h
ziekenhuis, of het feit dat alle bescheiden door het parket in be
zijn genomen, maken geen omstandigheden uit die de laattijd
indiening van een aangifte of een bezwaarschrift kunnen reg
vaardigen.

Kan de geachte minister in dergelijke gevallen ook in e
uitzondering op de wettelijke voorgeschreven termijnen vod
zien?

3. Bepaalde belastingplichtigen wier termijnen van bezwaar
van beroep wegens omstandigheden verstreken zijn, zouden
verplicht kunnen zien, in geval van manifest onjuiste aanslag
om rechtstreeks het ministerie van Findncef de betrokken
ambtenaren te dagvaarden voor de burgerlijke rechtbank,
wegens de eventueel manifeste taxatiefouten, die tot schade
goeding aanleiding kunnen geven. Heeft de geachte minister
van procedures die tegen het ministerie of bepaalde ambten
zijn ingesteld wegens het verstrijken van de bezwaartermijne
Over hoeveel procedures gaat het?

Vraag nr. 1217 van de heer Delcroix d.d. 13 juli 1998 (N.):

VerlagingvanhetBTW-tariefvoorarbeidsintensievediensten.
—Ultbreiding vandeze verlagingtotde arbeidsintensieverestau-
rantsector.

1. De Europese Commissie heeft enige maanden geleden
de Raad voorgesteld om een ontwerp van richtlijn voor te bet
den om het BTW-tarief over arbeidsintensieve diensten te ve
gen, dit voorlopig voor een experimentele periode en op facu
tieve basis.

De maatregel zou volgens de Commissie moeten worden vg
behouden aan diensten die:

— echt arbeidsintensief zijn;

— die rechtstreeks voor de verbruiker worden verricht;

— waarvoor voornamelijk gebruik wordt gemaakt van laag-

geschoolde arbeid;

— die hoofdzakelijk lokaal zijn;

— waarvoor het verband tussen de prijsverlaging en ex
vraag en werkgelegenheid het duidelijkst is.

In een experimentele fase moesten voor bepaalde secfd@ren
1 maart 1998 voorstellen gedaan zijn. Ondertussen zal deze e
rimentele fase dus een aanvang hebben genomen.

2. Zoals algemeen geweten kampt de Belgische restaur
sector met een aantal fiscaal ongunstige factoren; waaron
onder meer, het zeer hoge BTW-tarief in vergelijking m
bepaalde buurlanden.

Op grond van de huidige BTW-richtlijnen is het nochtar
onmogelijk om dit BTW-tarief te verlagen, hoezeer we dit og
zouden willen, om het gelijk te schakelen met andere landen. D
rechtstreekse discriminatie van de Belgische restaurantse

wordt dus vooralsnog gewettigd door supranationale richtlijnen.

3. Zou het, gelet op wat voorafging, niet interessant zijn g
aan de Europese Commissie, eventueel via onze Belgische v
genwoordiging in de Commissie voor te stellen om in het ontwe
van richtlijn eveneens ruimte te maken voor de arbeidsintensi
restaurantbedrijvigheid en de experimentele of de eventueel la]
definitieve maatregelen tot deze sector uit te breiden?

Ik meen dat de restaurantsector alleszins aan de pfiecip
doelstellingen zoals in het ontwerp van richtlijn geformuleefd (

Ng-

ot
sladhopital, ou le fait que le parquet ait saisi tous les documents ne

Les questions suivantes se posent:
ijke 1. A quoi est imputable le retard dans I'établissement de ces

at- formules de déclaration? L’honorable ministre a-t-il pris des

inmesures pour éviter qu'a I'avenir, ces formules de déclaration ne
d ?soient pas établies et diffusées en temps voulu?
2. Dans une réaction parue dans la presse, on a pu lire que les
rd contribuables qui satisfont tardivement a leurs obligations sont
ie durement sanctionnés, alors qu'il apparaujourd’hui que
'administration peut parfoistee en retard elle aussi.

Le contribuable qui, par exemple, n’introduit pas sa réclama-

m tion a temps aupreés de la directionadke doit I'&re, se voit privé

du droit de s’opposer a une impositior,meesi celle-ci est mani-
festement inexacte.

Méme le fait de séjourner un temps a I'étranger ou dans un

igeconstituent pas des circonstances susceptibles de justifier
ht-I'introduction tardive d’'une déclaration ou d’'une réclamation.

en  L’honorable ministre peut-il prévoir aussi, en pareil cas, une
r- exception au délai Iégalement prescrit?

of 3. Certains contribuables dont les délais de réclamation ou de
ziclhecours sont arrivés a expiration en raison des circonstances pour-
en,raient se voir dans I'obligation, en cas de taxation manifestement
inexacte, d'assigner directement au civil le ministére des Finances
ditou les fonctionnaires concernés du chef d’éventuelles erreurs de
vertaxation manifestes, susceptibles de donner lieu a des dommages
jeett intéfds. L’honorable ministre a-t-il connaissance de procédures
arenui auraient été intentées a I'encontre du ministére ou de certains
n ?fonctionnaires pour cause d’expiration des délais de réclamation?
De combien de procédures s'agit-il ?

Question r? 1217 de M. Delcroix du 13 juillet 1998 (N.):

Réduction dutauxde TVA pourles services afortcoefficientde
main-d'ceuvre. — Extension de cette réduction au secteur de la
restauration, qui nécessite une main-d'ceuvre abondante.

aan 1. Il y a quelgues mois, la Commission européenne a proposé
ei-au Conseil de préparer un projet de directive en vue de réduire le
la-taux de TVA pour les services a fort coefficient de main-d'ceuvre,
ta-et ce provisoirement pour une période expérimentale et sur une
base facultative.

Selon la Commission, la mesure devrait étre réservée aux servi-
ces:

— qui sont véritablement a haute intensité de main-d'ceuvre;

— qui sont fournis directement au consommateur;

— pour lesquels il est principalement fait usage d’'une main-
d’ceuvre peu qualifiée;

— qui ont essentiellement un caractéere local;

— pour lesquels le lien entre la réduction du prix et
I'accroissement de la demande et de I'emploi est le plus évident.
vo Des propositions devaient étre faites pour certains secteurs
xpedans le cadre d’'une phase expérimentale avarff laats 1998.
Cette phase expérimentale aura donc débuté entre-temps.
ant- 2. Comme chacun sait, le secteur belge de la restauration est
derconfronté a un certain nombre de facteurs fiscaux défavorables,
bt parmi lesquels, notamment, le taux de TVA trés élevé par rapport

a certains pays voisins.

s  Sur la base des directives actuelles régissant la TVA, il est
k cependant impossible de réduire ce taux comme nous le souhaite-
ezaions, pour le mettre au niveau de celui des autres pays. Cette
ctodiscrimination directe du secteur belge de la restauration continue
donc a se justifier du fait de directives supranationales.

m 3. Auvu de ce qui précede, ne serait-il pas intéressant de propo-
orteser a la Commission européenne, éventuellement par le biais de
rp notre représentation belge a la Commission d'inclure dans le
bveprojet de directive I'activité de restauration, qui nécessite une
eranain-d’ceuvre abondante, et d’étendre a ce secteur les mesures
expérimentales ou les mesures définitives ultérieures éventuelles?

Je pense que le secteur de la restauration répond en tout cas aux
objectifs de principe tels gu’ils sont énoncés dans le projet de

or-

fra

e

suprg, voldoet.

directive (voir suprg.
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De diensten die worden aangeboden zijn uiteraard arbeid
tensief; de maaltijden worden rechtstreeks aan de verbruik
geserveerd; een groot gedeelte van de personeelsleden is lag
schoold; restaurants functioneren hoofdzakelijk op lokaal vig
en het verband tussen een verlaging van de prijs en een verho
van de vraag zal wel even duidelijk zijn als voor andere sectorg

Kan dit probleem aldus niet op supranationaal vlak word
aangekaart, bij voorkeur doch niet noodzakelijk ter gelegenh
van de besprekingen betreffende het hogergenoemde ontwerp
richtlijn?

Er zal allicht weinig Europees verzet zijn tegen de daaruit vog
vloeiende Europese uniformisering van het BTW-tarief op d
vlak.

Vraag nr. 1219 van de heer Delcroix d.d. 14 juli 1998 (N.):

Hoge administratieve geldboete inzake BTW.

Ik ontving, behoudens vergissing, nog geen antwoord op m
parlementaire vraag nr. 138 gesteld op 25 november 1996 (bull
van Vragen en Antwoorden Senaat, nr.35, 1996-1997,
blz. 1722).

Is het de geachte minister thans mogelijk daarop te antwoor
inzonderheid op het feit dat het hof van beroep te Antwerp
begin mei 1998 heeft beslist dat een hoge administratieve g
boete inzake BTW niet meer kan worden opgelegd na de opl
ging van een strafrechtelijke sanctie (arrest aangehaald in het
ste nummer van d€iscale KoerieJ, waarvoor in mijn vraag
eigenlijk was gewaarschuwd ?

Vraag nr. 1225 van de heer Hatry d.d. 14 juli 1998 (Fr.):

Termijn voor het indienen van de belastingaangifte van parti-
culieren en ondernemingen.

De termijnen voor het indienen van de belastingaangiften z
verlengd tot 24 juli 1998 voor particulieren en tot 31 august
1998 voor de ondernemingen die aan de vennootschapsbela:
onderworpen zijn. De reden hiervan zou de aanzienlijke vert
ging zijn bij het verspreiden van de vragenlijsten.

De positieve kant van deze zaak in nogal duidelijk. Toch ki
men zich afvragen of er ook geen twee negatieve aspecten ag
zaak verbonden zijn. Dat de belastingaangiften later ingedie
worden, zal onvermijdelijk gevolgen hebben voor het vaststell
van de definitieve belasting en voor de inkohiering, waardoor o
de invordering van de fiscale ontvangsten vertraging zal oplof
en onze Europese verbintenissen in het gedrang zal brengen.

Anderzijds wordt een belastingplichtige die te laat is met zi
aangifte, helemaal niet met dezelfde egards behandeld en wor
al evenmin rekening gehouden met de oorzaken van die ver
ging. Overmacht wordt immers nooit aanvaard, hoewel de re
ring dat nu wel aanvoert voor de fiscus: belastingplichtigen die
laat zijn, krijgen zware sancties opgelegd zoals de aanslag
ambtswege, de omkering van de bewijslast ..., zelfs al kan
belastingplichtige doorslaggevende argumenten aanvoeren, Z
het feit dat hij gedetineerd is of dat zijn boekhouding in besl
genomen is.

De regering zou derhalve in de toekomst meer begrip mog
opbrengen voor belastingplichtigen die zich in een vergelijkba
situatie bevinden.

Wat denkt de geachte minister hieromtrent?

Vraag nr. 1226 van de heer Hatry d.d. 14 juli 1998 (Fr.):

Fiscaal statuut van de vastgoedbevaks.

Steeds meer Belgische en buitenlandse vastgoedmaatschap
geven vastgoedbevaks uit. Tijdens een recent seminarie dat
georganiseerd door een groot accountantbedrijf, is gebleken
het huidige statuut van de vastgoedbevaks een aantal zwakh
vertoont. Hierna volgen de belangrijkste problemen die zich vo

5in-  Les services offerts nécessitent évidemment une main-d’ceuvre
ersabondante; les repas sont servis directement aux consommateurs;
aggene grande partie du personnel est peu qualifiée; les restaurants
k; fonctionnent principalement sur le plan local et le lien entre un
gingbaissement du prix et 'augmentation de la demande devrait étre
2n. aussi évident que pour d’autres secteurs.

en  Ce probleme ne peut-il donc étre évoqué sur le plan supranatio-
eidnal, de préférence, mais pas nécessairement, & I'occasion des
vadiscussions relatives au projet de directive susvisé?

rt- Sans doute ne devrait-on guére rencontrer d’opposition au
at niveau européen a l'uniformisation européenne du taux de TVA
qui en résulterait dans ce domaine.

Question r? 1219 de M. Delcroix du 14 juillet 1998 (N.):

Amendes administratives élevées en matiéere de TVA.

ijn  Je n’ai, sauf erreur, recu encore aucune réponse a ma question
ptinparlementaire ©1138 posée le 25 novembre 1996 (bulletin des
Questions et Réponseé®nat, A 35, 1996-1997, p. 1722).

den L’honorable ministre est-il a présent en mesure d'y répondre, en
on, particulier concernant le fait que la cour d'appel d’Anvers a
2ld-décidé, au début du mois de mai 1998, que I'on ne peut plus infli-
eg-ger une amende administrative élevée en matiere de TVA quand
aatune sanction pénale a été prononcée (arrét cité dans le dernier
numéro duFiscale Koerie}, une décision par rapport a laquelle
ma question se voulait en fait une mise en garde ?

Question r? 1225 de M. Hatry du 14 juillet 1998 (Fr.):

Délaid'introductiondesdéclarationsd’impépourlesparticu-
liers et pour les entreprises.

ijn  Les contribuables se seront réjouis de ce que les délais pour
us l'introduction des déclarations d’impont été allongés jusqu’au
5ting4 juillet 1998 pour les particuliers, et jusqu’au 31 ao(t 1998 pour
ra-les entreprises soumises a la fiscalité des sociétés. L'explication
qui a été donnée est le retard considérable dans la distribution des
questionnaires.
an  L'aspect positif de la démarche est visible. Cependant, on peut
n dginterroger sur le point de savoir si cette initiative n’est pas parti-
ndculierement critiquable sur deux aspects au moins. En effet, le
en retard dans l'introduction des déclarations d'inge répercutera
ok inéluctablement sur la fixation de limpodéfinitif et sur
enl’enrdlement, provoquant de nouveaux retards dans la collecte
des recettes fiscales, ce qui n’est pas conciliable avec nos engage-
ments européens.
in D’autre part, lorsqu’un contribuable est en retard, le traitement
dt equi lui est réservé ne comporte aucunement la méme élégance ou
trala méme indifférence a I'égard des causes de ce retard. Ce retard
je-n'est, en effet, pas du tout compris comme une force majeure,
te comme le gouvernement le considére a I'égard de son administra-
vartion: des sanctions graves sont appliquées aux contribuables
deretardataires, telles que la taxation d’office, le renversement de la
palpreuve, etc., méme lorsque le contribuable peut faire valoir des
ag arguments pertinents a son égard, comme la détention ou la saisie
de sa comptabilité.
en Ceci devrait amener le gouvernement a revoir le manque
re d’'indulgence dont il fait preuve a I'égard des contribuables qui se
trouvent dans une situation comparable a la sienne.

Quelle est I'opinion de I'honorable ministre & ce sujet?

Question r? 1226 de M. Hatry du 14 juillet 1998 (Fr.):

Statut fiscal de la Sicafi.

pijen De plus en plus de groupes immobiliers belges ou étrangers
was’apprétent a émettre des Sicafi. Un séminaire récent, organisé par
datine grande firme d’audit, a fait apparaiune série de faiblesses
deque le statut actuel des Sicafi comporte. Les principaux problémes
Dr- qui se posent sont les suivants:

doen:
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a) Volgens artikel 44, § 3, Plvan het BTW-Wetboek zijn de
vastgoedbevaks niet vrijgesteld van BTW. Die bepaling is niet
leen in strijd met de zesde EG-richtlijn inzake BTW maar bov

dien kunnen daaruit ernstige praktische problemen voortvloeien.

b) Het belasten van de latente meerwaarden en van de vri
stelde reserves tegen het tarief van 20,085% is een van de
waarden die de huidige regering heeft gesteld om aan een
goedvennootschap het statuut van vastgoedbevak, dat fiscaa
zien trouwens gunstig is, toe te kennen. De berekeningsgrond
van dat bedrag is echter niet altijd duidelijk aangezien de bedo
onroerende goederen per definitie niet worden verkocht maa
het vermogen blijven van de vastgoedvennootschap, die een
goedbevak geworden is. Men kan erover dis¢tessief een pro-
cedure die niet gerealiseerde meerwaarden belast, boekh
kundig wel correct is maar het belangrijkste probleem rijst v
de aandelen van de vastgoedbevak, die dreigen belast te wo
op de meerwaarden op effecten waarmee de aandeelhouders
te maken hebben aangezien het hier gaat om de logische pro
re voor het aanvaarden van een vastgoedbevak.

c) De splitsing van een vennootschap in twee of meer and
vennootschappen waarbij aan een of meer van die vennootsc
pen het statuut van vastgoedbevak wordt toegekend, doet e
eens problemen rijzen in verband met de gelijke fiscale beha
ling.

Welke oplossingen meent de geachte minister voor deze
problemen te kunnen geven?

Vraag nr. 1234 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Schuld in vreemde deviezen.

De jongste jaren is het overheidstekort sterk verminderd.
heeft volgens de Hoge Raad voor Finanaeker te maken met de|
versnelde afname van de gemiddelde financieringskost van de
gische overheidsschuld. Op zijn beurt heeft deze afgenomen
middelde financieringskost onder meer van doen met de verbe
de structuur van de schuld, zowel in termen van duration
omwille van de zeer gevoelige vermindering van de schuld in b
tenlandse deviezen.

Over dat laatste punt wens ik de geachte minister graag volg
de vragen voor te leggen:

1. Ter info: kan hij in zijn antwoord een overzicht geven vg
de evolutie van de schuld in buitenlandse valuta gedurende
jongste vijf jaar?

2. Welke zijn de verklaringsgronden voor die verminderd
schuld in buitenlandse valuta?

3. Werd in dit verband een specifiek schuldbeleid gevoerd
Zo ja, waarom?

Vraag nr. 1235 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Verklaringsfactorendie aande grondslagliggenvande gedaal-
de gemiddelde financieringskost van de Belgische overheids
schuld.

De gemiddelde financieringskost van de Belgische overhei
schuld is de jongste jaren verminderd. De Hoge Raad voor Fin
cién wijt deze evolutie aan twee factoren: enerzijds aan de de
flatoire context en de gelijklopende daling van de intrestvoeten

a) En matiére de TVA, l'article 44, § 3, 21du Code de la TVA
I- classe la Sicafi dans les assujettis sans droit a déduction. Cette
n- disposition est en contradiction avec la sixieme directive TVA CE.
Outre cette contradiction, des effets pratiques graves peuvent en
découler.

ge- b) Lataxation des plus-values latentes et des réserves immuni-
oorsées au taux de 20,085 % est une des conditions que le gouverne-
astment actuel a mise a l'attribution du statut, par ailleurs favorable
gesous I'angle fiscal, de Sicafi a une société immobiliere. Cependant,
lad'assiette de perception de ce montant n’est pas toujours précise,
Idepuisque par définition méme les biens immobiliers en question ne
insont pas vendus, mais restent dans le patrimoine de la société im-
astmobiliere, devenue Sicafi. On peut discuter, sous I'angle de la cor-
rection comptable, d'une procédure qui taxe des plus-values non

udréalisées, mais le probleme le plus important se pose pour les
r actions de la Sicafi, qui risquent de se voir taxer sur des plus-
dewalues sur titres avec lesquelles les actionnaires n’ont rien a voir,
niefsiisque ce n'est que la procédure logique d'acceptation d’'une
ed®icafi.

re c¢) Une scission de société en deux ou plusieurs autres sociétés,
apavec attribution du statut de Sicafi, & une ou plusieurs d’entre
enelles, pose également un probléeme quant a I'égalité de traitement,
de-ssous I'angle de la taxation.

rie Quelles sont les solutions que I'honorable ministre voit a ces
trois problemes actuels?

Question r? 1234 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Dette en devises étrangeres.

Le déficit public a diminué ces derniéres années. Selon le
Conseil supérieur des Finances, cette évolution est certainement
Beldue a la diminution accélérée du colt moyen de financement de la
gedette publique belge. Cette réduction ditamoyen de finance-
terment est liée a son tour, notamment, a I'amélioration de la struc-
alsture de la dette, tant en termes de durée qu’en raison de la diminu-
ui- tion trés sensible de la dette en devises étrangeéres.

Dit

en- Sur ce dernier point, 'honorable ministre pourrait-il répondre

aux questions suivantes:
n 1. Atitre d'information, pourrait-il donner dans sa réponse un
deapercu de I'évolution de la dette en devises étrangéres au cours des
cing dernieres années?

2. Quelles sont les raisons expliquant la diminution de cette
dette en devises étrangéres?

3. A-t-on mené dans ce domaine une politique spécifique et, si
oui, pour quelle raison?

e

en

Question r? 1235 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Facteurs explicatifs de la réduction du codt moyen de finance-
ment de la dette publique belge.

is- Le colt moyen de financement de la dette publique belge a di-
an-minué au cours des derniéres années. Le Conseil supérieur des Fi-
sin-nances attribue cette évolution & deux facteurs: d'une part, au
op contexte déflationniste et a la baisse concomitante des taux d'inté-

Europees vlak en anderzijds voor een zeer groot gedeelte aa

heét au niveau européen et, deuxiemement, pour une trés grande

voordeel dat met vertraging gehaald wordt uit de strategie yanpart, a I'avantage retiré avec retard de la stratégie de stabilité
monetaire stabiliteit en nominale verankering die door de Belgi- monétaire et d’ancrage nominal suivie par les pouvoirs publics

sche overheden sinds 10 jaar gevoerd worden.
Deze beschouwing roept bij mij volgende vragen op:
1. Op welke wijze slaagt de Hoge Raad voor Finaner@ het

belges depuis dix ans.
Cette considération me suggere les questions suivantes:
1. De quelle maniére le Conseil supérieur des Finances

onderscheid te maken tussen enerzijds de desinflatoire contexparvient-il a faire la distinction entre, d’'une part, le contexte défla-

waarin we leven en anderzijds de strategie van monetaire stapili-tionniste dans lequel nous vivons et, d’autre part, la stratégie de
teit en nominale verankering. Ik verklaar me nader. Er is me stepdsstabilité monétaire et d’ancrage nominal? Je m’explique. On m’a
voorgehouden dat de strategie van monetaire stabiliteit en ngmi-toujours dit que la stratégie de stabilité monétaire et d’ancrage
nale verankering net (mede)oorzaak is van de desinflatdirenominal était précisément la (une) cause du contexte déflation-

553
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context. Daarom zou ik van de geachte minister graag wense
vernemen hoe de Hoge Raad voor Findn@en slaagt tussen
beide componenten een onderscheid te maken?

2. Stel dat de Hoge Raad voor Findnoéein slaagt een onder-
scheid te maken tussen beide verklarende factoren. In welke n
(kwantitatief uitgedrukt) is de daling van de gemiddelde financi
ringskost van de Belgische overheidsschuld dan precies te wi
aan respectievelijk de desinflatoire context en anderzijds het va
deel dat met enige vertraging gehaald wordt uit de strategie
monetaire stabiliteit en nominale verankering die door de Bel
sche overheden sinds tien jaar gevoerd is?

3. Op basis van welke theoretische en empirische verklaring
valt het te klaren dat de strategie van monetaire stabilisatie
nominale verankering slechts met enige vertraging succesvol
werkt op de gemiddelde financieringskost van de Belgische o
heidsschuld ?

Staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking,
toegevoegd aan de eerste minister

Vraag nr. 1210 van de heer Caluwé d.d. 13 juli 1998 (N.):

Namibié. — Niet-erkenning door Belgieals ontwikkelings-
land.

Namibiebehoort niet meer tot de landen die door Betgiend
worden als ontwikkelingsland. Nochtans staat Namiké op
de lijst van ontwikkelingslanden zoals deze door de OESO wo
opgesteld.

Om welke redenen werd Namilgeschrapt?
Welke andere landen ondergingen deze schrapping ?

Vraag nr. 1218 van de heer Boutmans d.d. 13 juli 1998 (N.):

Toetsing van het beleid inzake ontwikkelingssamenwerking
aan de rechten van de mens.

Hoever staat de uitvoering van de wet van 7 februari 1994
het beleid inzake ontwikkelingssamenwerking te toetsen aan
rechten van de mens? In het tijdschrift van de Liga voor mens
rechten van juni 1998 wordt gesignaleerd dat het jaarverslag Vv
1995 en 1997 nog niet zijn neergelegd bij het Parlement. Ook
beleidsnota’s daaromtrent blijken te ontbreken. Klopt deze inf
matie en wat zijn de inzichten over het rechttrekken ervan?

n taniste. J'aimerais donc que I'honorable ministre me dise comment
le Conseil supérieur des Finances parvient a faire la distinction
entre ces deux composantes.

2. A supposer que le Conseil supérieur des Finances parvienne
hat@ faire une distinction entre les deux facteurs explicatifs, dans
e- quelle mesure (en termes quantitatifs), la baisse du colt moyen du
tenfinancement de la dette publique belge est-elle alors précisément
or-imputable respectivement au contexte déflationniste et, par ail-
varleurs, a l'avantage retiré avec quelque retard de la stratégie de
gi- stabilité monétaire et d'ancrage nominal suivie par les autorités

belges depuis dix ans?

jen 3. Quelles explications théoriques et empiriques peut-on don-

emer au fait que la stratégie de stabilité monétaire et d'ancrage no-
in-minal n'a un effet positif sur le colt moyen de financement de la
er-dette publique belge gu’avec un certain retard ?

Secrétaire d’'Bat
a la Coopération au Développement,
adjoint au premier ministre

Question r? 1210 de M. Caluwé du 13 juillet 1998 (N.):

Namibie. — Non-reconnaissance par la Belgique comme pays
en voie de développement.

La Namibie ne fait plus partie des pays reconnus par la Belgi-
gue comme pays en développement. La Namibie figure pourtant
rdt sur la liste des pays en développement établie par 'OCDE.

Pour quelles raisons la Namibie a-t-elle été rayée de la liste ?
Quels sont les autres pays a avoir subi cette suppression?

Question r? 1218 de M. Boutmans du 13 juillet 1998 (N.):

Evaluationde lapolitique de coopération au développementen
fonction du respect des droits de 'homme.

bm  Ou en est la mise en ceuvre de la loi du 7 février 1994 relative a
del’évaluation de la politique de coopération au développement en
en-fonction du respect des droits de 'homme? La revue de la Ligue
oordes droits de 'homme de juin 1998 signale que les rapports an-
uwnuels 1995 et 1997 n'ont pas encore été déposés au Parlement. Vos
br- notes de politique a ce sujet semblent faire défaut également. Cette
information est-elle exacte et que comptez-vous faire pour remé-

dier a cette situation?
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\Viragen van de senatoren en antwoorden van de ministers

Questions posees par les senateurs et 1

éponses donnges par les ministres

(N.): Vraag gesteld in 't Nederlands — (Fr.) : Vraag gesteld in 't Frans
(N.): Question posée en néerlandais — (Fr.) : Question posée en francais

o Vice-eers_te minister
en minister van Binnenlandse Zaken

Vraag nr. 1222 van de heer Buelens d.d. 14 juli 1998 (N.):

Verschillen in erelonen die door provinciebesturen worden
gehanteerd.

Uit hoofde van hun voogdijbevoegdheid hanteren de provinc
gouverneurs inzake erelooncontracten bepaalde richtlijnen n
de lokale en regionale besturen toe, en dit op basis van een r
schrijven van de minister van Binnenlandse Zaken van 12 aud
tus 1958. Het blijkt echter dat er zich merkbare verschillen ma
festeren tussen de diverse provinciebesturen.

Meer bepaald bij de erelonen van ontwerpers van werken v,
rekening van kerkfabrieken schijnen er verschillende normen
worden gehanteerd.

Graag had ik in dit verband een aantal vragen gesteld:

1. Klopt het dat er inzake erelooncontracten verschillen
normen worden gehanteerd in de provincie Antwerpen, in ver
lijking met de andere provincies?

2. Indien het antwoord op voorgaande vraag bevestigend
hoe komt dit?

3. Zijn er bij weten van de geachte minister al maatregel
genomen om tot een — voor alle provincies — identieke regeli
te komen?

Antwoord: Aangezien dat de door het geachte lid gestel
vraag betrekking heeft tot het administratief toezicht op
provincies, behoort zij tot de bevoegdheid van de gewesten, o
eenkomstig artikel 7 van de bijzondere wet voor institutione
hervormingen van 8 augustus 1980, gewijzigd bij de wet V|
8 augustus 1988.

Vice-eerste minister
en minister van Landsverdediging,
belast met Energie

Vraagnr. 1023/2 van de heer Verreyckend.d. 17 april 1998 (N.):

Verschroting van het wapenarsenaal.

In het raam van het FCE-Verdrag besliste ook Bedgie deel
van zijn wapenarsenaal te verschroten. Ondertussen bereikte
echter informatie dat een reeks pantservoertuigen die inderd
voor verschroting bestemd waren, werden terug verkocht aan

producent ervan. Deze laatste verkocht de pantservoertuiger]

zijn beurt aan de bewindvoerders in Botswana.

Van de geachte minister van Landsverdediging vernam ik gra

welke delen van het wapenarsenaal voor verschroting wer
bestemd?

Kan de geachte minister mij ook meedelen hoeveel van d

Vice-premier ministre
et ministre de l'Intérieur

Question r? 1222 de M. Buelens du 14 juillet 1998 (N.):

Différences dans les honoraires fixés par les administrations
provinciales.

e- Dans le cadre de leur compétence de tutelle, les gouverneurs de
aamprovince adressent aux administrations locales et régionales

bndeertaines directives en matiére de contrats d’honoraires, et ce sur

usda base d'une circulaire du ministre de I'Intérieur datant du

ni- 12 acu 1958. Il semblerait toutefois qu'il y ait de sensibles diffé-

rences entre les diverses provinces.
por Les honoraires des auteurs de projets de travaux établis pour le
te compte des fabriques d'église, en particulier, semblent faire I'objet

de normes différentes.

J'aimerais dés lors poser a ce sujet les questions suivantes:

de 1. Est-il exact qu'en matiére de contrats d’honoraires, on prati-
je-que dans la province d’Anvers des normes différentes de celles des
autres provinces?

2. Si la réponse a cette question est positive, comment cela
s’explique-t-il ?
en 3. A-t-on déja pris, a la connaissance de I'honorable ministre,
ng des mesures pour en arriver a un régime identique pour toutes les
provinces?

S,

de RéponseNu que la question posée par I'honorable membre a
Je trait a la tutelle sur les provinces, elle reléve donc des attributions
erdes régions, conformément a I'article 7 de la loi spéciale de réfor-
le mes institutionnelles du 8 ap1980, madifié par la loi du 8 abu

an 1988.

Vice-premier ministre
et ministre de la Défense nationale,
chargé de I'Energie

Question r? 1023/2 de M. Verreycken du 17 avril 1998 (N.):

Destruction de notre arsenal.

La Belgique figure parmi les pays qui ont décidé, dans le cadre
migu Traité CFE, de détruire une partie de leur arsenal militaire. Or,
aadl me revient qu’un certain nombre de véhicules blindés n’ont pas
deété détruits comme ils auraient détre, mais revendus a leur
opabricant, lequel les a vendus a son tour aux dirigeants du

Botswana.
nag  L’honorable ministre de la Défense pourrait-il me dire quels
jenéléments de I'arsenal militaire étaient destinés a la destruction?

bze Pourrait-il également me dire combien de lots de matériel mili-

loten niet werden verschroot, maar te gelde werden gemaakt in déaire n'ont pas été détruits mais vendus en I'état?

toestand waarin zij zich bevonden?
Is het inderdaad zo dat pantservoertuigen (hoeveel?) wer

den Est-il exact qu'on a revendu des véhicules blindés a leur fabri-

terugverkocht aan de producent ervan?

cant? Dans l'affirmative, de combien de véhicules s’agit-il ?
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Kan de geachte minister van Buitenlandse Zaken mij meede
of de berichten juist zijn dat Botswana uitgroeit tot een destab
serende factor in de Zuid-Afrikaanse regio? Geeft ons I
middels de verkoop van pantservoertuigen aan Botswana nie
gelegenheid om een hoogst gevaarlijk potentieel aan wapens g
bouwen?

Antwoord : Het geachte lid kan hierna het antwoord vinden ¢
de door hem gestelde vragen.

Het Verdrag betreffende de conventionele strijdkrachten
Europa legt kwantitatieve limieten op van bepaalde types \
materieel in de volgende categériegevechtstanks, gepantserd
gevechtsvoertuigen, artilleriestukken, gevechtshelikopters
-vliegtuigen.

Krachtens het verdrag kunnen de reducties die eruit vog
vloeien op verschillende manieren uitgevoerd worden. Er we
initieel geen wapenarsenaal voor verschroting bestemd.

In uitvoering van het verdrag en ten gevolge van de herstr
turering van de Belgische strijdkrachten werden 300 gepantse
voertuigen van allerlei types gedemilitariseerd.

Negenendertig voertuigen van het type CVRT werdé

len L’honorable ministre des Affaires étrangéres pourrait-il confir-

li- mer les informations suivant lesquelles le Botswana est en passe de

nd devenir un facteur d'instabilité dans la région de I'Afrique

dewstrale? En vendant des armes au Botswana, la Belgique ne

p teésque-t-elle pas de donner a ce pays l'occasion de développer un
potentiel militaire trés dangereux?

Réponse L’honorable membre est prié de trouver ci-apres la
réponse a ses questions.

in  Le Traité sur les forces conventionnelles en Europe impose des
an limitations quantitatives de certains types de matériels dans les
b catégories suivantes: chars de combat, véhicules blindés de
encombat, pieces d'artillerie, hélicoptéres et avions de combat.

p

rt- Suivant les termes du traité, les réductions qui en découlent
rd peuvent”&re effectuées de différentes maniéres. Aucun matériel
n'était initialement destiné a la destruction.

uc- En application du traité et a la suite de la réorganisation des
rdeForces armées belges, plus de 300 véhicules blindés de tous types
ont été démilitarisés.

2n  Trente-neuf véhicules blindés du type CVRT ont été vendus au

verkocht aan de fabrikant die zich ertoe verbond aan zijn regefiingfabricant, qui s’est engagé a demander a son gouvernement les

de nodige toelatingen te vragerbvelk export van het materieel.

Vraag nr. 1126/4 van mevrouw de Bethune d.d. 9 juni 1998 (N.):

Rechten van het kind.

Door de ondertekening van het Verdrag inzake de rechten
het kind heeft Belgier zich toe verplicht de in dit verdrag erkend
rechten in praktijk te brengen en te realiseren.

Het Verdrag inzake de rechten van het kind heeft een zo
naamd comprehensief karakter en is bijgevolg gericht op de
scherming van kinderen op alle domeinen. Het is dan ook de t
van alle regeringsleden om een beleid te voeren dat maxin
tegemoet komt aan de bepalingen van dit verdrag. Waar he
belangen en de rechten van kinderen betreft zijn immers &
beleids- en bevoegdheidsdomeinen relevant.

In oktober 1996 polste ik bij alle regeringsleden naar
aandacht die zij binnen hun beleidsdomein besteden aan
rechten en de belangen van kinderen, in uitvoering van
Verdrag inzake de rechten van het kind.

Aangezien deze thematiek de constante aandacht vergt e
volgehouden politieke wil om de belangen en de rechten v
kinderen daadwerkelijk te vrijwaren en te beschermen, acht ik
aangewezen om door middel van volgende vragen een overzic
krijgen van de huidige stand van zaken:

1. Welke zijn de maatregelen die u in 1997 en 1998 hebt ge
men ter behartiging van de belangen en de rechten van het kin
in uitvoering van het Verdrag inzake de rechten van het kind ?

2. Werd er binnen uw diensten een persoon of mechanig
belast met het opvolgen van de kindvriendelijke dimensie van
beleid ?

Z0 neen, waarom niet?

Z0 ja, hoe heeft deze persoon of dit mechanisme in 1997 en 1
zijn taken vervuld ?

3. Heeft er in 1997 en 1998 overleg of samenwerking plaa
gevonden tussen uw diensten en de Nationale Commissie vog
Rechten van het Kind enerzijds en de interminidedenferentie
voor de bescherming van de rechten van het kind anderzijds ?

Antwoord: Het geachte lid gelieve hierna het antwoord
willen vinden op de door haar gestelde vragen.

1 en 2. Gezien het bevoegdheidsdomein van het departen
Landsverdediging en de minimum leeftijdsgrens vastgelegd
wet om tot de Strijdkrachten te kunnen toetreden, bestaat er ¢
dienst of is er geen personeel belast met de opvolging van het
«maatregelen ten voordele van het kind» binnen het departen

autorisations nécessaires avant toute exportation du matériel.

Question r? 1126/4 de Mme de Bethune du 9 juin 1998 (N.):

Droits de l'enfant.

an En signant la Convention relative aux droits de I'enfant, la
e Belgique s’est engagée a mettre en pratique et a réaliser les droits
reconnus dans ladite convention.

ge- Cette convention réveun caractére tres large et couvre par
be-conséquent la protection des enfants dans tous les domaines.
pakAussi, incombe-t-il a tous les membres du gouvernement de mener
aalne politiqgue répondant au maximum aux dispositions de cette
deconvention. Lorsque les inféseet les droits des enfants sont en
allejeu, tous les domaines au niveau de la politique et des compétences
ont en effet une importance particuliére.

dje  En octobre 1996, j'ai sondé 'ensemble des membres du gouver-
denement au sujet de I'attention qu’ils portaient dans leur domaine
hetpolitique aux droits et intéte des enfants, en exécution de la
Convention relative aux droits de I'enfant:

h de Comme cette question nécessite une attention de tous les
aninstants ainsi que la volonté politique soutenue de sauvegarder et
hetde défendre effectivement les irftérest les droits des enfants,

ht t¢estime opportun d’obtenir un apercu de la situation actuelle en la
matiére en posant les questions suivantes:

no- 1. Quelles ont été les mesures prises en 1997 et 1998 pour défen-
d edre les intéTts et les droits de I'enfant, en exécution de la Conven-
tion relative aux droits de I'enfant?

me 2. Existe-t-il, au sein de vos services, une personne ou un méca-
uw nisme chargés du suivi d’'une dimension respectueuse de I'enfant
dans votre politique ?

Si non, pourquoi?

998 Si oui, comment cette personne ou ce mécanisme ont-ils rempli
leurs fahes en 1997 et 19987

ts- 3. Vos services et la Commission nationale pour les droits de

r déenfant, d'une part, ont-ils collaboré ou travaillé en 1997 et 1998
avec la conférence interministérielle pour la protection des droits
de I'enfant, de l'autre ?

e  Réponse.l’honorable membre est prié de trouver ci-apres la

réponse a ses questions.

nent 1 et 2. Eant donné le domaine de compétence du département
bij de la Défense et le minimum’da fixé par la loi pour entrer dans
eefes Forces armées, il N’y a pas de service ou de personnel spécifi-
luikquement chargé du suivi de la dimension «mesures en faveur de
nenfenfant» au sein du département de la Défense.

Landsverdediging.
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Het is zo dat volgens de wettelijke schikkingen betreffende
vrijwillige indiensttreding tot de Krijgsmacht, de minimumleef
tijd voor de schoolgaande kandidaat-officieren vastligt op 17 j
en op 16 jaar voor de schoolgaande kandidaat-onderofficie
terwijl de kandidaat-vrijwilligers de schoolplichtige period
achter de rug moeten hebben.

Wat de Belgische strijdkrachten in Duitsland betreft waar

e Selon les dispositions Iégales concernant 'engagement volon-
taire dans les Forces armées, le minimufge/'est en effet fixé a

r, 17 ans pour les candidats officiers en formation scolaire, et a
en,16 ans pour les candidats sous-officiers en formation scolaire,
tandis que les candidats volontaires non gradés doivent avoir

satisfait a I'obligation scolaire.

e Ence quiconcerne les forces belges en Allemagne, dont la situa-

situatie een eigen karakter heeft, garandeert het departement aaion est particuliére, le département garantit sur place aux enfants
de kinderen van de militairen ter plaatse de basisdiensten zpalsles militaires les services de base prévus en Belgique au niveau
voorzien in Belgie op federaal en communautair niveall fédéral et communautaire (enseignement, santé ...). Par ailleurs,
(onderwijs, gezondheid, ...). Daarbij komt dat de Centrale Dienst I'Office central d’action sociale et culturelle (OCASC) veille a la
voor Sociale en Culturele Actie (CDSCA) waakt over de qualité de la vie de la communauté militaire belge en Allemagne
levenskwaliteit van de Belgische gemeenschap in Duitsland dporen offrant une série de services aux familles (assistance familiale,
een reeks diensten ter beschikking te stellen aan de families (fami€lasses de neige, de mer ou détfagardiennes d’enfants a domi-
liale bijstand, sneeuw-, zee- of bosklassen, kinderopvang, enz)). cile, etc.).

Op operationeel vlak, in het kader van de vredesopdrachten in Sur le plan des opérations, dans le cadre des missions de paix a
het buitenland, zijn de Strijdkrachten nauw betrokken bij de he- I'étranger, les Forces armées sont directement concernées par la
scherming van kinderen die verwikkeld zijn in gewapende conflic- protection des enfants touchés par des conflits armés.
ten.

Deze bezorgdheid is verweven in de administratieve pn Cette préoccupation est prise en compte dans les mesures admi-
opvoedkundige maatregelen die beslist werden binnen njijn nistratives et éducatives prises au sein de mon département relati-
departement en die van toepassing zijn op het humanitair rechtyes a I'application du droit humanitaire, a savoir: le programme
met name de cursus recht bij gewapende conflicten (opleiding ende cours en droit des conflits armés (formation et @@naent)
training) die op alle echelons gegeven wordt, de aanwezigheid opdispensé a tous les échelons de I'armée; la présence de militaires
alle echelons van de m&chie, van compagnie tot divisie, var formés en droit des conflits armés a tous les niveaux de la struc-
militairen die gevormd zijn op gebied van het recht bij gewapende ture, de la compagnie a la division; I'adjonction a chaque détache-
conflicten; het aanhechten van een juridische ploeg en van pemment envoyé en opération extérieure d’'une équipe judiciaire et
raadgever in recht bij gewapende conflicten bij elk detachementd’un conseiller en droit des conflits armés.
dat naar het buitenland gestuurd wordt.

De bescherming van minderjarigen in gewapende conflictsi- La protection des enfants en situation de conflit armé est reve-
tuaties is opnieuw op de voorgrond getreden bij de nieuye nue au devant de la scéne a I'occasion des nouvelles révélations
bekendmakingen (april 1997) omtrent de onaanvaardbare gedrafavril 1997) sur les comportements indignes de quelques paracom-
gingen van enkele Belgische paracommando’s ten overstaan [vamandos belges a I'encontre de Somaliens, dont des enfants, durant
Somali@s waaronder ook kinderen, tijdens de vredesoperatiesl'opération de paix des Nations Unies en Somalie en 1993.
van de Verenigde Naties in Sonialie1993.

Ten gevolge van deze bekendmakingen wordt er sinds 1997 Suite a ces nouvelles révélations, une réflexion de fond a été
binnen de Strijdkrachten ten gronde nagedacht over deze problelancée en 1997 au sein des Forces armées.
matiek.

Ik heb ook aan het Centrum voor Gelijke Kansen en Strijd teden J'ai pour ma part confié au Centre pour I'égalité des chances et
het Racisme een onafhankelijke studie toevertrouwd omtrent|dela lutte contre le racisme une étude indépendante sur les mécanis-
mechanismen die kunnen leiden tot racisme binnen de Strjjd-mes pouvant mener au racisme au sein des Forces armées. Cette
krachten. Deze studie die publiek werd gemaakt op 13 mei 1998étude, rendue publique le 13 mai 1998, préconise une série de
stelt een reeks preventieve maatregelen voor inzake vredesopmesures préventives concernant les missions de paix (notamment

drachten (onder andere selectie en voorbereiding van militai
die in opdracht vertrekken) en inzake racisme in zijn enge bet
nis (aanwerving, opleiding en vorming) en legt de nadruk op
ethische waarden.

Ik heb de militaire autoriteiten opdracht gegeven deze stu
verder uit te diepen en mij voor elke aanbeveling uitvoerin
voorstellen te formuleren. Verschillende van deze aanbevelin
werden reeds toegepast dankzij de voortdurende integratie val
«lessons learned» in voorbereiding van de vredesopdrach
dankzij de impuls van een daadwerkelijke politiek op sociaal vl
die aangepast is aan nieuwe problemen voortspruitend uit de
drachten in het buitenland en dankzij de vorming op gebied
humanitair recht (zie hierboven).

3. Over de samenwerking van mijn kabinet met het Nationz
Comité van de Rechten van het Kind kan ik het volgende zegg
Een raadgever van mijn kabinet heeft sinds oktober 1996 aan
vergaderingen, georganiseerd door het ministerie van Buit
landse Betrekkingen en later overgenomen door het ministe
van Justitie, deelgenomen.

Deze raadgever heeft onder andere de opdracht gekregen
een bijdrage te leveren voor het departement Landsverdedigin
het tweede rapport voor Belgiwer de rechten van het kind (arti
kelen 1 en 38 van de Conventie van de Verenigde Naties omt
de rechten van het kind), waarvan de uiteindelijke opstelli
toevertrouwd werd aan de Nationale Commissie voor de Rech
van het Kind.

Om te besluiten kan ik u zeggen dat mijn departement n
rechtstreeks betrokken is bij de interministierieonferentie met

ensélection et préparation des militaires qui partent en mission) et le
ke-racisme au sens strict (recrutement, instruction et formation) et
e met I'accent sur les valeurs éthiques.

ie  J'ai demandé aux autorités militaires d’approfondir cette étude
s- et de me soumettre des propositions d’action concernant chacune
ende ses recommandations. Plusieurs d’entre elles ont déja été mises
N den ceuvre avec l'intégration en continu des «lessons learned» dans
tenla préparation des missions de paix, I'impulsion d'une véritable
ak politique sociale adaptée aux nouveaux probléemes qui se posent
opdans le cadre des missions a I'étranger et la formation au droit
anhumanitaire (voir supra).

ale 3. En ce qui concerne la collaboration entre mon département
enet la Commission nationale des droits de I'enfant, un conseiller de

damon cabinet a collaboré aux réunions organisées depuis octobre
bn-1996 par le ministere des Affaires étrangéres d’abord, par le minis-
rietére de la Justice ensuite.

om Ce conseiller a été chargé notamment de la contribution du
p idépartement de la Défense nationale au deuxiéme rapport de la
Belgique sur les droits de I'enfant (articlé$dt 38 de la Conven-

ention des Nations Unies relative aux droits de I'enfant), dont la
ng rédaction a été confiée a la Commission nationale des droits de
ten’enfant.

iet Enfin, en ce qui concerne la conférence interministérielle sur la
protection des droits de I'enfant, mon département n'y est pas

betrekking tot de bescherming van de rechten van het kind.

directement associé.
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Vraag nr. 1143 van de heer Loones d.d. 17 juni 1998 (N.):

Vernieuwingswerken Dodengang. — Diksmuide.

Na de vroegere stopzetting van de concessieprocedure, wer
uitbating van het historische, en tegelijk toeristisch belangrij
domein van de «Dodengang» te Diksmuide toevertrouwd aan
ministerie van Landsverdediging.

Intussen geraakte bekend dat het departement van Landg
dediging ter plaatse belangrijke vernieuwingswerken overweed

Graag kreeg ik van de geachte minister een antwoord
volgende vragen:

1. Welke werken tot inrichting van de «Dodengang» te Dik
muide worden voorzien? Voor welke budgetten? In well
periode ?

2. Hoe zal de «Dodengang» worden beheerd? Door het de
tement van Landsverdediging zelf? Zo ja, door wie precies?

3. Wordt er, zoals destijds door de minister van Landsvg
dediging vooropgesteld, een formule overwogen voor sam
werking met derden, in het bijzonder het stadsbestuur van Di
muide en de VZW Bedevaart naar de graven van de 1Jzer?

4. Hoe zal de onmiddellijke exploitatie gebeuren in het voor
deur staande zomerseizoen 19987

Antwoord: Het geachte lid gelieve hierna het antwoord
willen vinden op de door hem gestelde vragen.

1. De renovatie van de site Dodengang zou tot en met 2
moeten doorgaan.

Buiten een jaarlijks budget van 3 miljoen frank aan materialg
worden in 1999 6 miljoen frank voor het onthaalgebouw voorzi
en in 2000 zal een bedrag van 3 miljoen aan de vernieuwing va
ombheining rond de site besteed worden.

De vernieuwings- en instandhoudingswerken van de Dodk
gang gebeuren in samenspraak met de stad Diksmuide, de D
Monumenten en Landschappen van de Vlaamse Gemeensc
de leerstoel geschiedenis van de Koninklijke Militaire School
het Koninklijk Legermuseum.

2. Het beheer, de uitbating en het onderhoud van de Dod
gang vallen sedert 1997 onder de verantwoordelijkheid van de

Regionale Directie der Militaire Bouwwerken te Brugge (5 KDR).

3. 5 KDR werkt samen met de dienst toerisme van de s
Diksmuide.

In 1997 hebben ongeveer 46 000 personen de Dodeng
bezocht.

Voor de periode april-juni 1998 bedraagt het bezoekersaa
ruim 24 000 personen.

4. De historische site Dodengang is gratis toegankelijk va
begin april tot einde september en dagelijks geopend (week
inbegrepen) van 10 uur tot 12 u 30 en van 13 uur tot 17 u
Vanaf 1 oktober tot 15 november is de site één dag per week
opend, alsook op 11 november.

Vig:e_-eerste minister_
en minister van Begroting

Vraag nr. 1229 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Begrotingsdoelstelling in budgettaire termen versus de begro-
tingsdoelstelling in ESER-termen.

In het nieuwe convergentieprogramma van Belg@dt als
begrotingsdoelstelling voor entiteit | het niveau van het prima
overschot genomen dat bij ongewijzigd begrotingsbeleid k
worden verwacht, voor zover dit niveau niet hoger ligt dan 5,7
van het BBP. Deze doelstelling werd echter uitgedrukt in budg

|

Question r? 1143 de M. Loones du 17 juin 1998 (N.):

Travaux de rénovation du Boyau de la Mort (Dodengang). —
Diksmuide.

d de L’exploitation du domaine a la fois historique et touristique du
e «Boyau de la Mort» a Diksmuide fut confiée au ministere de la
hetDéfense nationale aprés I'arrét de la procédure de concession.

ver- On a appris entre-temps que le département de la Défense
t. nationale envisage d'y entreprendre d'importants travaux de
rénovation.

op L’honorable ministre m'obligerait en répondant aux questions
suivantes:

s- 1. Quels travaux sont prévus en vue de I'aménagement du
e «Boyau de la Mort» a Diksmuide? fombien s’élévent les
budgets? Pour quelle période?

par- 2. Comment le «Boyau de la Mort» sera-t-il géré ? Par le dépar-
tement de la Défense nationale ? Si oui, par qui exactement?

er- 3. Envisage-t-on une formule de collaboration avec des tiers
en-comme le ministre de la Défense nationale I'avait proposé a
ks-I'époque et en particulier avec la ville de Diksmuide et 'ASBL
Pélerinage aux tombes de I'Yser?

4. Comment sera organisée I'exploitation au cours de la saison
d’été 19987?

de

Réponse L’honorable membre est prié de trouver ci-aprées la
réponse a ses questions.

01 1. La rénovation du site du Boyau de la Mort a Dixmude
devrait se poursuivre jusqu’en 2001 inclus.

n, Outre un budget annuel de 3 millions de francs pour I'achat de
en matériaux, 6 millions sont prévus en 1999 pour TéinEnt

n del’'accueil et un montant de 3 millions sera consacré a la rénovation
de la cldure autour du site en 2000.

2n- Les travaux de rénovation et d’entretien du Boyau de la Mort
enstont exécutés en concertation avec la ville de Dixmude, le Service
hamles Monuments et Sites de la Communauté flamande, la chaire
en d’histoire de I'Ecole royale militaire et le Musée royal de I'armée.

e

en- 2. La B Direction régionale des bments militaires de Bruges
5¢(5 KDR) est responsable depuis 1997 de la gestion,
I'exploitation et de I'entretien du Boyau de la Mort.

ad 3. La5KDR collabore avec le service du tourisme de la ville de
Dixmude.

ang En 1997, environ 46 000 personnes ont visité le Boyau de la
Mort.

Pour la période d'avril a juin 1998, le nombre de visiteurs
dépasse les 24 000 personnes.

af 4. Le site historique du Boyau de la Mort est accessible gratui-
endement, quotidiennement de début avril a fin septembre (week-
30.end compris), de 10 heures a 12 h 30 et de 13 heures a 17 h 30. Du
ged®" octobre au 15 novembre, le site est ouvert un jour par semaine,
ainsi que le 11 novembre.

de

tal

Vice-premier ministre
et ministre du Budget

Question rP? 1229 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Objectifbudgétaire entermesbudgétairesetentermesde SEC.

Le nouveau programme de convergence de la Belgique prend
ir comme objectif budgétaire pour I'entité | le niveau de surplus
an primaire auquel on peut s’attendre a politique budgétaire inchan-
% gée, pour autant que ce niveau ne dépasse pas 5,7 % du PIB. Cet
et- objectif a toutefois été exprimé en termes budgétaires et non en

taire termen en niet in ESER-termen.

termes SEC.
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In dit verband leg ik de geachte minister volgende vragen vo

1. Wat is het precieze verschil tussen deze begrotin
doelstelling in budgettaire termen en dezelfde doelstelling
ESER-termen? Welke lasten worden in de ESER-boekhoud
opgenomen onder de primaire uitgaven en niet onder de intr
lasten? Waarom ?

2. Waarom worden beide maatstaven gehanteerd? Leidt
niet tot verwarring ?

3. Welke is de houding van de regering indien dit niveau hog
zou liggen dan, in budgettaire termen, 5,7 % van het BBP ?

Antwoord: Zoals uiteengezet in de begrotingsdocumenten Vv
de vorige jaren, ligt het begrip «budgettair primair saldo» 0,3
tot 0,4 % van het BBP hoger dan het overeenstemmende begr
de nationale rekeningen. Het verschil tussen deze twee begrig
is toe te schrijven aan twee bijzondere catedoriaegrotings-
verrichtingen:

— De rijksschuldbegroting dekt niet alleen de rentelaste
maar ook de lasten van de gedebudgetteerde schuld en de con
sielonen op de overheidsleningen. In de nationale boekhoud
worden deze posten heringedeeld bij de overdrachten aan
ondernemingen, de lokale besturen of nog aan de gewesten ¢
de overheidsconsumptie. Zij vertegenwoordigen ongeveer 0,1
0,2 % van het BBP;

— De ontvangsten van de sociale zekerheid, van de gewes
en van de lokale besturen omvatten de interesten op de beleg
gen in overheidspapier: in de nationale boekhouding worden
kruiselingse stromen tussen de overheidsinstanties weggew|
door van de interesten van de Staat de door de andere overh
instanties betaalde interesten af te trekken en vice versa en
van de interesten betaald door de sociale zekerheid de intere
die zij ontvangt van andere overheidsinstanties af te trekken. D
in mindering gebrachte interesten van de overheidsschuld ko
in mindering van de opbrengst van de eigendom van de Stad
van de sociale zekerheid zodanig dat het rekeningsaldo van
subsector niet wordt berloed door deze louter statistische
boekingen. Deze correcties gelden voor de gezamenlijke rekern
van de overheid ten belope van 0,1 tot 0,2 % van het BBP, m
het leeuwenaandeel ervan heeft wel betrekking op de fede
overheid en de sociale zekerheid.

Naast deze grote categoineeorrecties, bestaan er ook kleiner
die met name verband houden met de primaire begrotings
gaven zoals de investeringen en de schooldotaties op de begr
van de diensten van de eerste minister of met het hanteren
verschillende proratiseringsmethoden van de uitgifte- of omr
lingspremies van OLO’s bij de Schatkist en bij het Instituut vo
de nationale rekeningen. De investeringen en de schooldot
worden in de nationale rekeningen behandeld als rentelasten
proratiseringsmethoden verschillen hoofdzakelijk door het tij
stip gehanteerd voor de berekening: 1995 voor de Schatkis
1992 voor het INR. Uit budgettair oogpunt heeft de Schatkist zi
slechts met vertraging aangepast onder meer wegens de wet
informaticawijzigingen die dit vereiste. Bovendien wordt in d
berekening van de Schatkist ten onrechte rekening gehouden
de premies verwezenlijkt tijdens het eerste jaar van bestaan
een lineaire obligatielijn, ofschoon overeenkomstig de Europ
statistische regels het Instituut voor de nationale rekeningen
wegwerkt.

Het begrotingsconcept vloeit rechtstreeks voort uit de beg
tingsgegevens, terwijl het begrip van de nationale rekenin
gegevens vergen die op het ogenblijk van de opmaak van de
groting onder meer voor de rekening van de gewesten, de
meenschappen en de lokale besturen niet beschikbaar zijn.
bij de opmaak van de begroting 1996 voor het eerst verwe
diende te worden naar een doelstelling inzake primaire sal
werd het dan ook meer werkbaar geacht het te houden bij
begrotingsgegevens.

Dit meer werkbare karakter werd ook onderstreept door
afdeling «Financieringsbehoeften van de overheid» van de H
Raad van Finan&iein haar advies van maart 1998 over de conv
gentie.

Het is een feit dat het hanteren van de twee begrippen een
van verwarring en ingewikkeldheid vormt. Doordat de Europe

or:

-

L’honorable ministre pourrait-il répondre aux questions

suivantes:

1. Quelle différence précise y a-t-il entre cet objectif budgétaire
in en termes budgétaires et le méme objectif en termes SEC ? Quelles
ngsont les charges reprises dans la comptabilité SEC comme dépen-

pst-ses primaires et non comme charges d'intérét? Pour quelle raison ?

dit 2. Pourquoi utilise-t-on les deux criteres? N'est-ce pas une

source de confusion?
3. Quelle sera l'attitude du gouvernement si ce niveau devait
dépasser, en termes budgétaires, 5,7 % du PIB?

er

an  Réponse Ainsi qu'on I'a expliqué dans les documents budgé-

% taires des années précédentes, le concept de solde primaire budgé-

p inaire est plus élevé de 0,3 a 0,4 % du PIB que le concept équivalent

pedans les comptes nationaux. Les deux concepts difféerent en raison
de deux catégories particulieres d’opérations budgétaires:

n, — Le budget de la dette couvre non seulement les charges
migFintéréts, mais aussi les charges de la dette débudgétisée et les
ingcommissions sur les emprunts publiques. Dans la comptabilité
deationale, ces postes sont reclassifiés dans le transfert aux entre-
n bprises, aux pouvoirs locaux ou encore aux régions, et dans la
totconsommation publique. lls représentent environ 0,1 a 0,2 % du
PIB;
sten — Les recettes de la sécurité sociale, des régions et des pouvoirs
ginocaux comprennent les intéréts sur des placements dans des titres
dede la dette publique: dans la comptabilité nationale, on élimine les
erkflux croisés entre les pouvoirs publics en soustrayant des intéréts
pidsle I'Etat les intéréts payés a d'autres pouvoirs publics et vice-
dooversa, des intéréts payés par la sécurité sociale les intéréts que
stecelle-ci recoit d’autres pouvoirs publics. Ces intéréts retranchés
ezales intéréts de la dette publique viennent en déduction des revenus
nerde la propriété de I'at ou de la sécurité sociale, de sorte que le
t obolde du compte de chaque sous-secteur ne soit pas affecté par ces
clk@critures purement statistiques. Ces corrections jouent pour
'ensemble du compte des pouvoirs publics pour 0,1 & 0,2 % du
ingPIB, leur principale partie concernant le pouvoir fédéral et la sécu-
aarité sociale.
ale

h

=)

2] A ctté de ces grandes catégories de corrections, il en existe
uit-d’autres mineures liées notamment & des dépenses primaires
tingudgétaires comme les investissements et dotations scolaires au
vabudget des services du premier ministre ou a des méthodes de
i- proratisations différentes a la Trésorerie et & I'Institut des comptes
r nationaux des primes d’émission ou d’échange des OLO’s. En ce
tiegui concerne les investissements et dotations scolaires, les comp-
Dé¢es nationaux les traitent comme des charges d'intéréts. Les
- méthodes de proratisation different principalement par la date a
erpartir de laquelle le calcul est effectué, 1995 pour le Trésor et 1992,
h pour le second. Le Trésor ne s’est adapté budgétairement qu'avec
- eetard vu notamment les modifications législatives et informati-
ques que cela nécessitait. De plus, le calcul du Trésor integre a tort
mdes primes réalisées durant la premiére année de vie d'une ligne
vard’'obligations linéaires, alors que conformément aux regles statis-
setiques européennes, I'Institut des comptes nationaux les élimine.
ze

0- Le concept budgétaire ressort directement des données budgé-
entaires, tandis que le concept des comptes nationaux nécessitent
bedes données dont on ne dispose pas au moment de la confection du
gebudget, notamment pour le compte des régions, des communautés
oeBt des pouvoirs locaux. Lorsqu'il a fallu pour la premiére fois lors
endu budget de 1996 faire référence a un objectif de solde primaire, il
0,a été deés lors jugé plus opérationnel de s’en tenir aux données
debudgétaires.

de Ce caractere plus opérationnel a été ainsi souligné par la section
ge«Besoins de financement des pouvoirs publics» du Conseil supé-
r- rieur des Finances dans son avis sur la convergence de mars 1998.

ron Il est un fait que I'usage des deux concepts est source de confu-
e sion et de complication. Vu la focalisation des autorités européen-
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overheid focust op het niveau van het primair overschot, is m
klaarheid onontbeerlijk: voor de begroting 1999 werd beslist n
enkel te verwijzen naar het begrip van de nationale rekening
Het gebruik van dit begrip zal berusten op een raming van de
te brengen correcties om van het ene op het andere begrip ovj
gaan door extrapolatie van de correcties doorgevoerd in 19
Het gaat dus in feite over dezelfde methode als die, die totnod
in de begrotingsdocumenten gehanteerd werd toen de t
begrippen werden vermeld en becijferd.

Voor 1999 bedraagt de doelstelling inzake primair oversch
voor de gezamenlijke overheid 6 % waarvan 5,3 % voor entitei
Alvorens het eventueel te hebben over een hoger niveau, za
eerste prioriteit erin bestaan in de maand september na te gaa
de voorspellingen voor 1999 bij ongewijzigd beleid leiden tot h
halen van deze doelstellingen.

Vraag nr. 1230 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):
Theoretische begrotingsruimte voor 1999.

De opmaak van de begroting gaat uit van de afbakening
een theoretische begrotingsruimte voor 1999.

Wat is, op dit ogenblik, de theoretische begrotingsruimte va
de begroting 1999 (in % van het BBP en in absolute getallen)

Uit welke componenten is zij (cijffermatig) samengesteld? M
welke conjuncturele bonus wordt er rekening gehouden?

Antwoord: De begroting 1999 zal pas in september words
opgemaakt zodanig dat het verstrekken van een raming op
ogenblik voorbarig is.

A priori vind ik het vrij realistisch uit te gaan van het jaarve
slag dat door de afdeling «Financieringsbehoeften van de o
heid» van de Hoge Raad voor Finandiejuni 1998 gepubliceerd
werd. Deze afdeling acht het verantwoord de doelstelling inza
primair overschot aan te houden op 6 % rekening houdende
de drie volgende factoren:

— de kosten van het meerjarenplan ter verlaging van
werkgeversbijdragen ten belope van 0,2 % van het BBP;

— de vervanging van de niet-structurele maatregelen uit
begroting 1998 naar rato van 0,1 tot 0,2 % van het BBP;

— voor een verwachte evonomische groei van 2,8 % in 19
bedraagt de weerslag van de conjuncturele overschotten 0,
van het BBP min de weerslag van een ongunstige structuur va
economische groei op de ontvangsten ten belope van 0,1
0,2 %. De conjuncturele overschotten blijven dan ook beperkt
0,2% a 0,3 %.

In dit stadium dient opgemerkt dat de begroting 1999 z
worden opgemaakt op basis van een economische groeihypot
van 2,6 %, zoals voorzien door het Federale Planbureau in
nieuwe economische begroting van juli.

Op theoretisch vlak wordt ervan uitgegaan dat in norma
economische omstandigheden een economische groei met 1
ongeveer 27 miljard fiscale en 12 miljard parafiscale meero
vangsten oplevert en bijdraagt tot de vermindering van de we
loosheidsuitgaven met ongeveer 5 miljard, dit is in tota
44 miljard of 0,5 % van het BBP. Rekening houdende met
toename van de overheidsuitgaven bij ongewijzigd beleid en
de samenstelling van de economische groei in een context
gematigde loonontwikkeling, kan — zoals de Hoge Raad vq
Financian sinds dit jaar doet — worden gesteld dat het prima
saldo spontaan verbetert zodra de drempel van 2,25 % ecq
mische groei wordt overschreden en wel met 0,5 % van het B
voor iedere bijkomende groeitoename met 1 punt.

Tussen de theorie en de praktijk is er een verschil waarvan
omvang bij iedere begrotingsopmaak nagegaan dient te worde

Vraag nr. 1231 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Nadereinformatie overhetverloopvandediverseoverheidsre-
keningen en de definitie van de bruto-schuldgraad.

Bij de lectuur van het verslag van de Hoge Raad voor Fifranc

pernes sur le niveau du surplus primaire, un effort de clarté est indis-
pg pensable: pour le budget de I'année 1999, il a été décidé de ne plus
en.recourir qu'au concept des comptes nationaux. L'usage de ce
parconcept reposera sur une estimation des corrections a apporter
er teour passer de I'un a I'autre, par extrapolation de celles opérées en
98.1998. Soit en fait, la méme méthode que celle utilisée dans les
toedocuments budgétaires jusqu’a présent, lorsque les deux concepts
veedtaient mentionnés et chiffrés.

ot Pour 1999, I'objectif de surplus primaire pour 'ensemble des

I. pouvoirs publics est de 6 %, dont 5,3 % pour I'entité I. Avant de
| dgarler d’'un niveau supérieur le cas échéant, la premiére priorité
an cfera de vérifier au mois de septembre si les prévisions pour 1999 a
et politiqgue inchangée ménent bien au respect de ces objectifs.

Question r? 1230 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Marge budgétaire théorique de 1999.
an L’établissement du budget se base sur la délimitation d'une
marge budgétaire théorique pour 1999.
Quelle est, en ce moment, la marge budgétaire théorique pour le
budget 1999 (en % du PIB et en chiffres absolus) ?
Quelles en sont (en chiffres) les composantes? Quelle est la
bonification conjoncturelle retenue ?

or

et

2n  Réponse La confection du budget de I'année 1999 s’effectuera
ditseulement au mois de septembre, de sorte qu'il est prématuré de
fournir une estimation a ce stade.
A priori, je crois qu'il est assez réaliste de partir du rapport
er-annuel de juin 1998 de la section «Besoins de financement des
pouvoirs publics» du Conseil supérieur des Finances. Cette
ke section estime justifié de maintenir I'objectif de surplus primaire a
meb % compte tenu des trois éléments suivants:

de — le colt du plan pluriannuel de réduction des charges patro-
nales pour 0,2 % du PIB;

— le remplacement des mesures non structurelles du budget de
1998 pour 0,1 & 0,2 % du PIB;
99 — l'effet des bonis cojoncturels, pour une croissance économi-
4 %gue attendue de 2,8 % en 1999, serait de 0,4 % du PIB, moins
n défeffet d’'une structure défavorable de la croissance économique
tosur les recettes de 0,1 a 0,2 %. Les bonis cojoncturels seraient limi-
tottés de 0,2 & 0,3 % donc.

de

al Il doit étre noté a ce stade que le budget de I'année 1999 sera
hesétabli sur la base d’une hypothése de croissance économique de
zijn2,6 %, ainsi que prévu par le Bureau fédéral du plan dans son
nouveau budget économique de juillet.
ile  Sur un plan théorique, on considére que dans des conditions
purdconomiques normales, un point de croissance économique
nt- rapporte environ 27 milliards de recettes fiscales en plus, 12 mil-
rk-liards de recettes parafiscales en plus et contribue a réduire les
al dépenses de chwage d’environ 5 milliards. Soit au total, 44 mil-
de liards, ou 0,5 % du PIB. Compte tenu de la croissance a politique
netinchangée des dépenses publiques et de la composition de la crois-
varsance économique dans un cadre ou I'évolution des salaires est
or modérée, on peut estimer comme le Conseil supérieur des Finan-
ir ces le fait depuis cette année, que le solde primaire s’améliore
nospontanément dés que le seuil d’'une croissance économique de
BP2,25 % est franchi, et ce a concurrence de 0,5 % du PIB par point
de croissance en plus.
de Entre la théorie et la pratique, il y a un pas dont il convient de
n. vérifier la distance lors de chaque exercice de préparation du
budget.

Question r? 1231 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Précisions sur I'évolution des divers comptes publics et sur la
définition du taux d’endettement brut.

ie A la lecture du rapport du Conseil supérieur des Finances, mon

werd mijn aandacht gevestigd op de interessante tabel 1.1: R¢

2keattention a été attirée par l'intéressant tableau I.1: Compte de

ning van de gezamenlijke overheidsrealisaties (in % van het BBP).I'ensemble des réalisations publiques (en % du PIB). Afin de
Teneinde een beter oordeel te kunnen vormen over het verlpogpouvoir me faire une idée plus précise de I'évolution des divers
van de diverse rekeningen zou ik van de geachte minister graagomptes, j'aimerais obtenir de I'honorable ministre les informa-

volgende bijkomende inlichtingen bekomen:

tions complémentaires suivantes:
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— Voor de federale overheid:
« de totale ontvangsten (in % van het BBP) periode 1993-19

« de primaire uitgaven (in % van het BBP) periode 1993-199

— Voor de sociale zekerheid:
« het primaire saldo (in % van het BBP) periode 1993-1997;

« de totale ontvangsten (in % van het BBP) periode 1993-19
« de primaire uitgaven (in % van het BBP) periode 1993-199

« de intresten (in % van het BBP) periode 1993-1997.

— Voor de gewesten en gemeenschappen: de totale ontva
sten (in % van het BBP) in de periode 1993-1997 alsook
primaire uitgaven in % van het BBP.

— Voor de lokale overheden: de totale ontvangsten en
primaire uitgaven als % van het BBP in de periode 1993-1997.
In datzelfde verslag van de Hoge Raad voor Finane@rdt in
tabel 1.2 gewag gemaakt van de brutoschuldgraad. Volgens
Verdrag van Maastricht is het deze schuldgraad die naar
niveau van 60 % dient te evolueren in een bevredigend tem

Graag zou ik volgende informatie bekomen:

— Wat is het precieze verschil tussen de bruto- en de ne
schuldgraad? Kan dit ook empirisch worden aangetoond voor
periode 1993-1997?

— Zijn er in de periode 1993-1997 wijzigingen aangebracht
de definitie(s) van deze maatstaven en zo ja, welke? Waarg

— Pour le pouvoir fédéral:

« les recettes totales (en % du PIB) pour la période de 1993-
1997;

* les dépenses primaires (en % du PIB) pour la période de
1993-1997.

— Pour la sécurité sociale:

* le solde primaire (en % du PIB) pour la période de 1993-
1997,

« les recettes totales (en % du PIB) pour la période de 1993-
1997;

* les dépenses primaires (en % du PIB) pour la période de
1993-1997;

« les intéréts (en % du PIB) pour la période de 1993-1997.
ng- — Pour les régions et les communautés: les recettes totales
de (en % du PIB) pour la période de 1993-1997 ainsi que les dépenses
primaires en % du PIB.

— Pour les autorités locales: les recettes totales et les dépenses
primaires en % du PIB pour la période de 1993-1997.

Dans le méme rapport du Conseil supérieur des Finances, le
hetableau 1.2 fait mention du taux d'endettement brut. Selon le
hetTraité de Maastricht, c’est ce taux d’endettement qui doit évoluer
powvers le niveau de 60 % a un rythme satisfaisant. J'aimerais obtenir

l'information suivante:
to- — Quelle différence précise y a-t-il entre le taux d’endettement
debrut et le taux d’endettement net? Est-il possible de le montrer

aussi empiriquement pour la période 1993-1997 ?
in — Des modifications ont-elles été apportées au cours de la
m période 1993-1997 a la (aux) définition(s) de ces critéres et, si oui,

D7;

7.

D7;

7

de

Wat was hiervan het cijffermatige effect op de brutoschuldgraad ? lesquelles? Pour quelle raison? Quelle en a été I'incidence chiffrée

Antwoord: Teneinde te antwoorden op het eerste deel van
vraag, heb ik mij gewend tot het Instituut voor de nationale rek

sur le taux d’endettement brut?

uw  Réponse Afin de répondre a la premiére partie de votre ques-
e- tion, je me suis adressé a I'Institut des comptes nationaux. Il m'a

ningen dat mij de volgende tabel bezorgde:

été fourni le tableau suivant:

% van het BBP. —% du PIB 1993 1994 1995 1996 1997
Federale overheid. -Pouvoir fédéral
Totale ontvangsten. -Recettes totales . 17,8 18,2 17,5 17,6 17,6
Primaire uitgaven. —Bépenses primaires 13,9 13,8 13,2 12,9 12,7
Sociale zekerheid. -Sécurité sociale
Primair saldo. —Solde primaire -0,3 +0,5 +0,2 -0,1 +0,3
Totale ontvangsten. -Recetttes totales . 19,5 19,9 19,7 19,5 19,4
Primaire uitgaven. —-Bépenses primaires 19,9 19,4 19,5 19,6 19,2
Interesten (1). —ntérétq1) . -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Gewesten en gemeenschappenRégions et commu-
nautés
Totale ontvangsten. -Recettes totales . 10,8 10,9 11,2 11,3 11,5
Primaire uitgaven. —Bépenses primaires 11,2 11,3 11,5 11,4 11,4
Lokale besturen. -Pouvoirs locaux
Totale ontvangsten. -Recettes totales . 6,0 6,3 6,5 6,3 6,3
Primaire uitgaven. —-Bépenses primaires 5,6 5,7 5,6 5,6 5,6

(1) Van de rentelasten trekt het Instituut voor de nationale rekening
de rente-ontvangsten af die de sociale zekerheid ontvangt voor haar b
gingen bij andere overheidsinstanties. De post «Interesten» vormt vold
deze overeenkomst een negatieve netto-uitgave. Er dient opgemerk
deze correctie ook slaat op de ontvangsten van de subsector.

Hierbij gaat een tabel gepubliceerd in het tijdschrift van de

Nationale Bank van Belgievaarin de verschillende begrippen
i.v.m. de overheidsschuld vermeld worden.

De bruto-overheidsschuld bestaat uit het geheel van de fin

en (1) L'Institut des comptes nationaux déduit des charges d'intéréts, les
slegrecettes d'intéréts que la Sécurité sociale regoit en paiement de ses place-
ensnents auprés des autres pouvoirs publics. Le poste «Intéréts» constitue
daselon cette convention une dépense négative netiteteA que cette correc-
tion porte aussi sur les recettes du sous-secteur.

En annexe, figure un tableau publié dans le bulletin de la
Banque nationale de Belgique ou figurent les différentes notions
de dette publique.

an- La dette publique brute constitue I'ensemble des engagements

ciéle verplichtingen van de overheid. De netto-overheidsschuld financiers des pouvoirs publics. La dette publique nette corres-

stemt overeen met deze schuld na aftrek van alle filaragéva

pond a cette dette, déduction faite de I'ensemble des actifs finan-

van de overheid.

ciers des pouvoirs publics.

554
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De geconsolideerde bruto-overheidsschuld, d.i. het schuld
terium gehanteerd in het Verdrag van Maastricht, is een inter
diair begrip in die zin dat van de overheidsverplichtingen slec
de activa overeenstemmend met schuldvorderingen op de o
heid (bijvoorbeeld staatsobligaties in het bezit van de soci
zekerheid) worden afgetrokken.

Over de periode 1993-1997 werden door de Nationale B3
van Belgieenkele kleine wijzigingen gebracht in de definitie va
de schuld teneinde ze in overeenstemming te brengen met de B
pese boekhoudkundige regelgeving:

— Enerzijds, heeft de hervorming van het Instituut voor ¢
nationale rekeningen in 1995 het mogelijk gemaakt de nation
rekeningen in orde te brengen terwille van die overeenstemmi
aangezien het bijsturen van de methodiek in de rekeningen va
overheid ook een aanpassing van de methodiek van de overhe
schuld vergt;

— Anderzijds, zag Eurostat toe op de harmonisering en
actualisering van de berekeningsmethodes van het overhe
tekort en de overheidsschuld van de lidstaten teneinde ze b
1998 allemaal op voet van gelijkheid te behandelen bij
toegangsexamen tot de eenheidsmunt.

Hiertoe werd van 1996 tot 1997 beslist tot een hele ree
aanpassingen.

Zonder garantie voor volledigheid, hebben de genomen besg
singen geleid tot:

— het meerekenen van de balansen van het Belgisch Inter
tie- en Restitutiebureau en van de Rijksdienst voor de Jaarlij
Vakantie die ten onrechte waren weggelaten;

— het berekenen van de overheidsschuld op grond van
leningen uitgegeven @0 een eventuele omruilovereenkoms|
(swaps), veeleer dan op basis van de posities berekend na or
ling;

— het uitsluiten van de balans van het Amortisatiefonds v
de leningen voor de sociale huisvesting dat ten onrechte als o
heidsinstantie werd behandeld hoewel het in de zin van de ng
nale boekhouding gaat over een findlectessenpersoon;

— het uitsluiten van de schatkistcertificaten, die de Schatk
slechts tijdelijk in haar bezit had in het kader van de afstand

cri-  La dette publique brute consolidée, qui est le critére de la dette
ne-repris par le Traité de Maastricht, est un concept intermédiaire,
Nts au sens ou des engagements publics ne sont déduits que les actifs
vercorrespondant a des créances sur des pouvoirs publics (des obliga-
ale tions d’'Bat détenues par la sécurité sociale par exemple).

nk Sur la période 1993-1997 quelques modifications marginales
n ont été apportées par la Banque nationale de Belgique a la défini-
urdion de la dette en vue de se conformer aux régles européennes de
comptabilité:
e — D’une part, la réforme de I'Institut des comptes nationaux
aleen 1995 a permis une remise en ordre des comptes nationaux en
ng,vue d'assurer cette conformité, des corrections de méthodologie
n dapportées aux comptes des pouvoirs publics nécessitant égale-
ridsnent une adaptation de la méthodologie de la dette publique;

de — Dautre part, I'Office statistique des Communautés euro-

idspéennes a veillé & harmoniser et & actualiser les méthodes de calcul

egirdu déficit et de la dette publics parmi leéats membres, en vue de

et les mettre tous sur un pied d'égalité début 1998 lors de I'évaluation
pour I'entrée dans la monnaie unique.

Il en a découlé toute une série de décisions d’adaptations de
1996 & 1997.

Sans garantie d’exhaustivité, les décisions prises ont amené a:

ks
lis-

en- — englober les bilans du Bureau d’Intervention et de Restitu-
setion belge et de I'Office national des Vacances annuelles qui
étaient omis a tort;

de — calculer la dette publique sur la base des emprunts émis
t avant convention d’échange éventuelle (swaps); piue sur la
nrubase des positions calculées aprés échange;

an — exclure le bilan du Fonds d’amortissement des emprunts du

verlogement social qui était traité a tort comme un pouvoir public,

tio-alors qu’il s’agit d’'un intermédiaire financier au sens de la comp-
tabilité nationale;

ist — exclure des créances des pouvoirs publics les certificats de
entrésorerie que le Trésor ne détenait que temporairement dans le

wederafstand («reserve repos»), uit de schuldvorderingen van deadre d’opérations de cession rétrocession («reserve repos»).

overheid.

Globaal genomen hebben deze veranderingen slechts
geringe invloed gehad op de berekening van de overheidssch
Deze veranderingen geschiedden onder toezicht of op vraag
Eurostat.

Schuld van de gezamenlijke overheid

een Globalement, ces changements n’ont eu qu’une faible incidden-

uldce sur le calcul de la dette publique. lls se sont faits sous I€leontro

vamou a la demande de I'Office statistique des Communautés euro-
péennes.

Dette de I'ensemble des administrations publiques

(toestand op einde periode, in miljarden franken)

(situation en fin de période, en milliards de francs)

Geconsolideerde brutoschuld (Definitie Maastricht) pro memorie
Dette brute consolidée (Définition Maastricht) pour mémoire
Brutoschuld
_ Financide
Dette brute activa
Financige (andere
In Belaische frank activa dan
n engi e franken (ggplg atst Totaal | 9 %Igatst
En francs belges ”he'd in % d 1) Nett
over_e| ) Totaal van het hgig;/(%r- scehucl)gj
In vreemds Actifs _c BBP () - -
valu_tas Op meer| Opten Totaal finan- Total Total | . Actifs Dege
= dan hoogste — c||er§ en % |n?nC|ers nette
monnaies| één jaard) | éénjaard) | Totaal Total aégraécsecsie du. (at;lzlecségue
; sred L — = — res PIB(Y) \
étrangeéreg A pIu53 Aun ag Total adrgé)nrgtra- :clijr%ﬁlss 3:_
d'unan() | au plust) publiques) tions
publi-
ques)?
(€] @ @) [@=2+E)G)=M)+@) ®) |(M=6)x6) ®) (9)  |A0)=(7)-(9)
1988 1150,9 4628,6 16818 6310,4 74613 1315 7 329,8 128,9 561,1 6 768,7
1989 1168,9 4831,8 18927 67245 78934 144,7 7 748,7 125,7 587,6 71611
1990 11345 5279,3 1984,3 7263,6 8398,1 162,3 8 235,8 125,7 625,4 7 610,5
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Geconsolideerde brutoschuld (Definitie Maastricht) pro memorie
Dette brute consolidée (Définition Maastricht) pour mémoire
Brutoschuld
— Financide
Dette brute activa
Financige (andere
In Belgische franken activa dan
_ (geplaatst Totaal geplaatst
En francs belges bij de in % bij
overheid) van het de over- Netto-
In vreemde Actifs Tciaal BBf(l) heﬂ) S) SCEUId
valu_ta s Op meer| Opten Totaal finan- Total Total |, Actifs Dette
En dan hoogste — cller§ en % inanciers| nette
monnaies| één jaard) | één jaary) | Totaal Total (p s du (autlres,que
étrangere§ . N — a&]p(e_st e PIB(Y) b apez
Aplus, | Awnan | To auiista s
d'unan() | au plus?) publiques) tions
publi-
ques)?)
(€] @ 3 |D=2+@)C)=)+4) ®) |(M=(5x6) ®) (9)  |(A0)=(7)-(9)
1991 1108,9 58584 19792 7837,6 89465 193,3 8 753,2 127,5 696,9 8 056,3
1992 1014,8 6556,7 1969,0 85256 9540,5 225,2 9315,3 129,0 690,2 8625,1
1993 1517,3 70484 1734,2 87825 10299,9 284,4 100154 135,2 732,3 9 283,2
1994 13495 7028,1 22222 9250,3 10599,8 237,9 103619 133,5 700,2 9661,7
1995 10853 79588 18050 97638 108491 276,0 10573,1 131,3 564,9 10 008,2
1996 734,1 8211,1 19905 10201,6 109357 396,4 10539,3 126,9 520,7 10018,6
1997 7685 8286,2 20095 102957 110642 477,1 10587,1 122,2 462,0 10125,1
1995 IV 10853 79588 18050 97638 10849,1 276,0 10573,1 564,9 10 008,2
1996 | 1038,6 80289 2016,6 100455 11084,1 236,4 108477 598,8 10248,9
1996 Il 971,3 8076,3 2178,1 102544 11225,7 2329 10992,8 627,7 10365,1
1996 Il 969,8 8207,5 2050,0 102575 112273 231,6 10995,7 560,3 104354
1996 IV 734,1 8211,1 19905 10201,6 10935,7 396,4 10539,3 520,7 10018,6
1997 | 7423 8159,2 2172,1 10331,3 11073,6 306,9 10766,7 538,5 10228,2
1997 11 770,2 8127,0 22895 10416,5 11186,8 338,0 10848,8 542,3 10 306,5
1996 Il 7709 8166,7 2266,9 10433,6 112044 395,5 10808,9 560,3 10 248,6
1996 IV 768,55 8286,2 20095 102957 110642 477,21 10587,1 462,0 10125,1
() De geconsolideerde brutoschuld is de schuld zoals die is gedefinieerd i de (%) Ladette brute consolidée est le concept de dette tel que défini dans le Réglement

Europese Verordening EG 3605/93 van 22 november 1993 betreffende de toepa:
van het aan het Verdrag betreffende de Europese Unie (Verdrag van Maastricht;
7 februari 1992 gehechte Protocol betreffende de procedure bij buitensporige tef
ten. Een van de convergentiecriteria van het Verdrag betreffende de Europese
(artikel 104 c) is dat die schuld een bepaalde referentiewaarde niet mag overschr
(vastgesteld op 60 % van het BBP in het voormelde Protocol tenzij die schuld
procenten van het BBP, in voldoende mate afneemt en de referentiewaarde ir|
bevredigend tempo benadert.

(?) Exclusief kredieten en participaties.

(3 Oorspronkelijke looptijd.

Vraag nr. 1232 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Verrechtvaardiging van de 6 %-norm van het primaire saldo
van de gezamenlijke overheid en de verdeling van de budgettaire
inspanning onder de verschillende bestuurljjke entiteiten.

De strategie van budgettaire sanering is duidelijk niet pijnlo
geweest, maar voor de toekomstige generaties een weldaad. |
kader werd afgesproken het primair overschot van de gezanj
lijke overheid op een niveau van bijna 6 % te brengen, hetgs
uiteraard de evolutie van de primaire uitgaven van de versc
lende overheden aan zeer nauwe beperkingen onderwerpt.

In dit verband wens ik de geachte minister volgende vrag
voor te leggen:

1. Op basis van welke rationele gronden werd beslist een gg
menlijk primair overschot van 6 % na te streven? Waarom n
7 % of 5 %7 Is deze beslissing afhankelijk van bepaalde varia

ssinguropéen CE 3605/93, du 22 novembre 1993, relatif & I'application du protocole sur la

varprocédure concernant les déficits excessifs annexés au Traité sur I'Union européenne
kor-(Traité de Maastricht) du 7 février 1992. Un des critéres de convergence du Traité sur

Unid¢’Union européenne stipule (article 104 c) que cette dette ne peut dépasser une valeur
jderde référence (fixée a 60 % du PIB dans le Protocole susmentionné) ou a défaut
in gqu'exprimée en pour cent du PIB, elle diminue suffisamment et s’approche de la valeur

eenle référence a un rythme satisfaisant.

® A I'exclusion des crédits et participations.
(3 Durée a l'origine.

Question r? 1232 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Justification de la norme de 6 % du solde primaire pour
l'ensemble des pouvoirs publics et répartition de I'effort budgé-
taire entre les entités administratives.

ps La stratégie d'assainissement budgétaire n’a certainement pas
n diété indolore, mais elle est un bienfait pour les générations futures.
enDans ce cadre, il a été convenu de fixer le surplus primaire de
2enl’ensemble des pouvoirs publics a un niveau de pres de 6 %, ce qui
hil- soumet évidemment I'évolution des dépenses primaires des diffé-
rents pouvoirs a de tres strictes restrictions.

J'aimerais, a ce propos, poser a I'honorable ministre les ques-
tions suivantes:

za- 1. Surla base de quels motifs rationnels a-t-on décidé de tendre
iet vers un surplus primaire global de 6 %? Pourquoi pas 7 % ou
be-5 % ? Cette décision dépend-elle de certaines variables et peut-elle

en

len en kan zij aldus jaarlijks veranderen? Zo ja, van welke vatia- donc changer chaque année ? Dans l'affirmative, de quelles varia-

belen zou zij afhankelijk zijn en waarom?

2. Dat de evolutie van de primaire uitgaven van de versc
lende overheden daardoor aan banden worden gelegd lijkt

bles dépendrait-elle et pourquoi?

jil- 2. Le fait que I'évolution des dépenses primaires des différents
mepouvoirs se trouve de ce fait fi&mée me pafalogique. La ques-

logisch. De vraag die ik me echter stel is de volgende. Op basis

vartion que je me pose cependant est la suivante. Sur la base de quels
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welke rationele gronden wordt nu bepaald welke overheden welkmotifs rationnels déterminera-t-on a présent quels pouvoirs pren-

aandeel in de saneringslast op zich nemen? Of met andere woordront sur eux quelle partie de l'effort d’assainissement? En
den, hoe bepaalt men de extra beleidsruimte van de verschillgndel’autres termes, comment déterminera-t-on la marge politique
overheden? Wat is het standpunt van de geachte minister diensupplémentaire des différents pouvoirs? Quel est le point de vue

aangaande: vindt hij niet dat de federale overheid een dispro
tioneel deel van de schuldenlast draagt?

Antwoord: Er bestaat geen speciale theorie die het mogel
maakt de doelstelling inzake primair overschot, in % van h
bruto binnenlands product, nauwkeurig te becijferen.

De experts zijn het er niettemin over eens om te stellen dat
primair overschot van zowat 6 % het mogelijk maakt een beg
tingsbeleid te ontwikkelen dat op lange termijn houdbaar is
inzonderheid in dit kader het mogelijk maakt het hoofd te bied
aan de budgettaire gevolgen van de demografische schok
verwijs in dit verband naar de rapporten van de Hoge Raad
Financian, maar vooral naar de studie van de heren H. Bogaert
B. Delbecque «L'incidence de la dette publique et du vieillisg
ment démographique sur la conduite de la politique budgéta
une étude théorique appliquée au cas de la Belgique» (De w
slag van de overheidsschuld en van de vergrijzing van
bevolking op het te voeren begrotingsbeleid: een theoretis

studie toegepast op BelgiéPlanbureau, Planning paper nr. 70).

Als alternatief voor de door de regering gevolgde strategie,

stond volgens H. Bogaert en B. Delbecque een evenwaarg
aanpak erin het primair overschot omstreeks het jaar 1997 te d
stijgen tot 7,6 %. Vervolgens vermindert het primair oversch
geleidelijk aan, jaar na jaar, vanaf 1998. Ten aanzien van de st
lisatiestrategie van de regering gaat het bondig samengevat

de keuze tussen de optie «meer en sneller, maar minder lang
de optie «matig en constant, maar over een langere periode ».

Toen de afdeling «Financieringshehoeften van de overhe
van de Hoge Raad van Finantieen behoeve van de regering
voor de eerste maal haar aanbevelingen betreffende de stra
inzake primair overschot ontwikkelde in mei 1995, was er reg
sprake van een bodemwaarde van 6,6 % van het BBP vanaf 1
en van een plafond van 7 %(1). Het regeerakkoord van mei 1
nam die aanbevelingen over en inzonderheid die betreffende
primair overschot van 5,6 % voor de federale overheid en
sociale zekerheid.

Als algemene principe van die twee benaderingen geldt
tegen 2010 ongeveer de schuld zodanig afgenomen zal moeter
dat de rentelasten zoveel zijn gedaald als nodig is voor de finan
ring van de bijkomende kosten wegens de vergrijzing van
bevolking.

Tijdens de onderhandelingen over de toetreding van Belgie
de euro, hebben de Europese instanties trouwens ervoor gew
dat de Belgische verbintenissen kunnen leiden tot de verminde
van de overheidsschuld in een bevredigend temp, dat wil zeg
gemiddeld 3 tot 4 % per jaar in normale economische omst
digheden. Het leek hun onontbeerlijk dat Bélget niveau van
6 % primair overschot voorzien in het Nieuwe Converge
tieprogramma bevestigt. Gelet op de waargenomen of verwag
economische groei, hield het Nieuwe Convergentieprogram
immers in dat reeds in 1998 een primair overschot van 6 % wa
bereikt en aangehouden. Op 6 maart kregen zij van de mini
van Financia deze bevestiging die in de overweging van de besl
sing van de Europese Raad van 2 mei als een belangrijke fa
wordt vermeld om de procedure inzake buitensporig tekort jegé
Belgié op te heffen.

Gelet op dit internationaal engagement is het voortaan zaak
Belgié dit engagement nakomt totdat de doelstelling op midd
lange termijn uit het Stabiliteits- en Groeipact bereikt wor
(«toestand om en bij het begrotingsevenwicht, ja zelfs een oy
schot vertonend »).

(1) Vervolgens zij de cijfergegevens in de loop der jaren ietwatogee
lueerd volgens de ontwikkeling van de economische groei en de rentets

or-de I’honorable ministre a ce sujet: ne trouve-t-il pas que le pouvoir
fédéral supporte une part disproportionnée de la charge de la
dette ?

ik Réponse:ll n'y a pas de théorie particuliere qui permette un
et chiffrage précis de I'objectif de solde primaire en % du produit
intérieur brut.

een Iy a néanmoins un consensus au niveau des experts pour consi-
0- dérer qu'un surplus primaire de 'ordre de 6 % permet de déve-
en lopper une politique budgétaire soutenable a long terme et, en
en particulier dans ce cadre, dabsorber alors les conséquences
Ikbudgétaires du choc démographique. Je vous renvoie a cet égard
anaux rapports du Conseil supérieur des Finances, mais surtout a
enl'étude de H. Bogaert et B. Delbecque, «L'incidence de la dette
e- publique et du veillissement démographique sur la conduite de la
re:politique budgétaire: une étude théorique appliqguée au cas de la
eerBelgique» (Bureau du Plan, Planning paper®. Comme alter-
denative a la stratégie suivie par le gouvernement, H. Bogaert et B.
theDelbecque préconisaient comme approche tout aussi valable un
surplus primaire progressant jusqu'a 7,6 % vers I'année 1997.
be- Celui-ci diminue par la suite de maniére progressive année apres
igeannée des 1998. Par rapport a la stratégie de stabilisation du
oelgouvernement, on peut résumer le choix entre une option de plus
ot haut plus vite, mais moins longtemps et une option moyenne et
abistable, plus longtemps.
bver
» en

d» Lorsque la section «Besoin de financement des pouvoirs
publics» du Conseil supérieur des Finances a développé pour la
egipremiere fois a I'adresse du gouvernement ses recommandations
ds relatives a la stratégie du surplus primaire en mai 1995, il était déja
999uestion d'un plancher de 6,6 % du PIB a partir de 1999 et d’'un
D95plafond de 7 %(1). L'accord de gouvernement de mai 1995 se
eemalliait a ces recommandations et en particulier a celle d'un excé-
dedent primaire de 5,6 % pour le pouvoir fédéral et la sécurité
sociale.

dat Le principe général est dans les deux approches que d’ici 2010
zijenviron, la dette devra avoir diminué de telle sorte que les charges
cied’intéréts aient baissé a concurrence de ce qu'il faudra financer
de comme codts supplémentaires du vieillissement de la population.

Lors des négociations pour I'entrée de la Belgique dans I'euro,
aalkes instances européennes ont par ailleurs été attentives a ce que les
ingengagements belges puissent conduire a un rythme satisfaisant de
gerbaisse de la dette publique, c’est-a-dire 3 & 4 % par an en moyenne
an-dans des conditions économiques normales. Il leur a paru indis-
pensable que la Belgique confirme le niveau de I'ordre de 6 % du
n- surplus primaire prévu dans le Nouveau Programme de Conver-
htegence. Eu égard a la croissance économique observée ou prévue, le
maNouveau Programme de Convergence impliquait en effet déja que
rdtl'on soit & 6 % de surplus primaire en 1998 et que I'on s’y main-
stertienne. Cette confirmation leur a été donnée le 6 mars par le mi-
is- nistre des Finances et est reprise comme un élément important
ctodans le considérant de la décision du Conseil européen du 2 mai
=nsde lever la procédure de déficit public excessif & I'encontre de la
Belgique.

dat Eu égard a cet engagement international, il est désormais de

bl- premiere importance que la Belgique s’en tienne a cet engagement

Jt jusqu’a ce que I'objectif de moyen terme du Pacte de stabilité et de

er-Croissance soit atteint («situation proche de I'équilibre budgé-
taire, voire excédentaire »).

(1) Les balises chiffrées ont évolué par la suite quelque peu au fil des
rieannées en fonction de I'évolution de la croissance économique et des taux

ven, evenals van de overheidsfindncielf.

d'intérét, ainsi que des finances publiques elles-mémes.
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Op deze basis heeft de afdeling « Financieringsbehoeften va
overheid» van de Hoge Raad van Finamcé=n aanbeveling
inzake begrotingsstrategie voor de komende jaren uitgewerkt
voorziet in:

— als eerste stap het aanhouden van 6 % in 1999;

— als tweede stap, indien de economische groei meer
2,25 % bedraagt, het aanleggen van een conjuncturele reseryv

7 %, waarbij het saldo van ongeveer 6 % een drempelwaa

blijft:

— als derde stap, zodra het structureel begrotingsevenwich
bereikt, een primair overschot dat afhankelijk van de conjunctt

schommelt tussen 5 en 7 %;
— als vierde stap, de stabilisatie van het structureel budget

overschot op 1 % en de aanwending van de gevolgen van de

mografische schok en verder van nieuwe behoeften.

De regering stelt alles in het werk om bij voorrang de eerste s
na te komen in de begroting 1999. Overigens zal zij haar strate

uitstippelen in haar ontwerp van Stabiliteitsprogramma.

De problematiek van het aandeel van de gewesten en gem
schappen is ingewikkeld. Het is mogelijk dat die problemati
wordt aangesneden door de afdeling «Financieringsbehoe
van de overheid» van de Hoge Raad van Fifianaidet bijko-
mende advies in verband met de gewesten en gemeenschappe
ze in de herfst zal verstrekken.

Toch dient men in het huidige institutionele kader erva
bewust te zijn dat:

— de weerslag van de automatische stabilisatoren sleg
beperkt inwerkt en, in geval van tempoverandering (versnelling
vertraging) van de groei, met een jaar vertraging op de midde
van de gewesten en gemeenschappen;

— de samenstelling van de begrotingsverrichten en h
conjunctuurgevoeligheid verschilt van entiteit tot entiteit.

De problematiek van het gedeelde gewicht van de overhei
schuld is niet zonder belang, maar kan slechts worden overwo
tijdens een bredere bezinning die het huidige institutionele ka
overstijgt.

De financieringswet van 16 januari 1989 voorziet reeds in ¢
schuldenoverdracht van het federale niveau naar de gewes
Voor de bevoegdheden inzake investeringen moeten de gewe
immers zelf voor de financiering ervan zorgen en recuperen
slechts geleidelijk aan de lasten na verloop van tien jaar en sle
naar rato van 85,7 %. Voor de andere bevoegdheden is het f
cipe identiek vanaf 1990, met dien verstande dat de recupe
geschiedt in negen jaar a 98 % ongeveer, waarbij enkel
gedeelte overeenstemmend met de vroegere dotaties net als
de gemeenschappen aanleiding geeft tot een geleidelijke integ
recuperatie.

Dit mechanisme beoogde met name de deelgebieden te res
sabiliseren ten aanzien van het schuldenprobleem door hun
deel ervan zonder de bijbehorende middelen over te dragen.

Sommigen denken eraan deze responsabilisering op te vo
teneinde te komen tot een lastenverdeling in verhouding tot
aandeel van ieder deelgebied in de totale overheidsontvangs
Enerzijds wordt de band tussen de respectieve ontvangsten ¢
macro-economische parameters integraal vanaf het jaar 2
althans voor de middelen gefinancierd door de personenbelast
In geval van bevoegdheidsuitbreiding gaat anderzijds de kwe
van een evenwichtiger verdeling tussen de deelgebieden van
gewicht van de macro-economische aanpassing een belang
rol spelen.

In de veronderstelling dat de nieuwe staatshervorming dé
problematiek omvat, dienen de mogelijk ratingverschillen tuss
de verschillende deelgebieden niet uit het oog te worden verlo
omdat ze een gemiddeld hogere kostprijs voor de gezamenl
overheid kunnen meebrengen. Dit risico, dat des te minder n
worden verwaarloosd omdat de komst van de euro zal leiden
een grotere diversificatie bij de investeerders, kan worden ver
den met een formule van gedeelde deelname in de federale la

N de La section «Besoins de financement des pouvoirs publics» du
Conseil supérieur des Finances définit sur cette base une recom-

diemandation de stratégie budgétaire pour les prochaines années qui
prévoit:

— comme premiére étape, le maintien a 6 % en 1999;

jan — comme seconde étape, la constitution d'une réserve

e tatonjoncturelle, si la croissance économique est supérieure a

rde2,25 %, jusqu'a 7 %; le solde de 6 % environ demeure un plan-
cher;

tis — comme troisiéme étape, une fois I'équilibre budgétaire
ur structurel atteint, un surplus primaire oscillant en fonction de la
conjoncture entre 5 et 7 %;

fair — comme quatrieme étape, la stabilisation du surplus budgé-

detaire structurel a 1 % et I'affectation des marges budgétaires a la
couverture du choc démographique et pour le surplus, de
nouveaux besoins.

tap Le gouvernement s’attache par priorité a respecter la premiéere
giettape dans le budget 1999. Pour le reste, il définira sa stratégie
dans son projet de Programme de Stabilité.

een- La problématique de la part prise par les régions et communau-
ok tés est complexe. Il est possible qu’elle soit abordée par la section
terkBesoins de financement des pouvoirs publics» du Conseil supé-

rieur des Finances dans I'avis complémentaire qu’elle rendra a
n daopos des régions et communautés a I'automne.

in |l faut étre néanmoins conscient que dans le cadre institutionnel

actuel:

hts — l'effet des stabilisateurs automatiques ne s’exerce que de

of maniéere limitée et en cas de changement de rythme (accélération

lenou décélération) de la croissance, avec un an de retard sur les
moyens des régions et des communautés;

un — la composition des opérations budgétaires et leur sensibilité

a la conjoncture est variable d'une entité a l'autre.

ds- La problématique du partage du poids de la dette publique n'est
gerpas dénuée d'intérét, mais ne peut s'envisager que dans une ré-
derflexion plus large qui sort du cadre institutionnel actuel.

en La loi de financement du 16 janvier 1989 organise déja un
tertransfert de I'endettement du niveau fédéral vers les régions. En
stenffet, pour les compétences relatives aux investissements, les
zerégions doivent assumer le financement elles-mémes et n’en récu-
chtpérent les charges de maniere progressive qu'au terme de dix
rinannées et a concurrence de 85,7 % seulement. Pour les autres
atieccompétences, le principe est identique a partir de 1990, si ce n'est
hetque la récupération s'opére en neuf années a 98 % environ, seule
voda partie correspondant aux anciennes dotations donnant lieu
raleomme pour les communautés a une récupération progressive
intégrale.

pon- Le but recherché par le mécanisme était notamment de respon-
eesabiliser les entités fédérées par rapport au probleme de la dette en
leur en transférant une partie, sans les moyens correspondants.

eren D’aucuns songent a acCh@ cette responsabilisation en vue
hetd'obtenir un partage de la charge en proportion de la part de
terchaque entité dans les recettes publiques globales. D'une part, la
n dimison des recettes respectives aux parametres macro-
DO0Gconomiques devient intégrale a partir de I'année 2000, du moins
ingpour les moyens financés par l'ifpdes personnes physiques.
stieD'autre part, en cas d'élargissement des compétences, la question
hed’'un partage plus équilibré entre entités du poids de I'ajustement
rijkenacro-économique deviendra d’importance.

ze Dans I'hypothése ou la nouvelle réforme institutionnelle inté-
en grera cette problématique, il ne faudra pas perdre de vue les écarts
rende rating possibles entre les diverses entités qui pourraient se
jketraduire par un co(t moyen plus élevé pour I'ensemble des
nagpouvoirs publics. Ce risque, d’autant moins négligeable qu'avec
tot'euro, une plus grande diversification des investisseurs sera
ne-observée, peut étre évité dans une formule de participation parta-
steigée dans les charges fédérales.
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Vraag nr. 1233 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Nieuwebegrotingsstabiliteitspactwaartoe de Belgischeautori-
teiten zich ten opzichte van de EU verbonden hebben voor eind
1998.

De Belgische autoriteiten hebben er zich ten aanzien van
Europese Unie toe verbonden tegen het einde van het jaar
nieuw stabiliteitsprogramma in te dienen.

1. Waarom en wanneer hebben de Belgische autoriteiten z
hiertoe verbonden? Werd hierover voorafgaand overleg geple
met de verschillende deelstaten en zo ja wanneer?

2. Welke zijn thans de inzichten van de geachte minister bet
fende dit nieuwe stabiliteitspact? Komen deze inzichten overg

Question r? 1233 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Nouveau pacte de stabilité budgétaire auquel les autorités
belges se sont engagées a I'égard de I'UE pour la fin de 1998.

de Les autorités belges se sont engagées a I'égard de I'Union euro-

eepéenne a présenter d'ici la fin de 'année un nouveau programme
de stabilité.

ich 1. Pourquoi et quand les autorités belges ont-elles pris un tel

pgdengagement? Y a-t-il eu concertation préalable a ce sujet avec les
différentes entités fédérales et, si oui, quand?

ef- 2. Quelles sont aujourd’hui les vues de I'honorable ministre

enconcernant ce nouveau pacte de stabilité ? Concordent-elles avec

met deze van de andere (deelstatelijke) ministers van Begroting ercelles des autres ministres (des entités fédérées) du Budget et des

Financia ?

3. Welk tijdschema voorziet de geachte minister om dit stab
teitsprogramma uit te werken? In welke mate wenst hij het Pa
ment hierbij te betrekken? Wenst hij een contourennota op

Finances?
li- 3. Quel calendrier I'honorable ministre prévoit-il pour élabo-
le-rer ce programme de stabilité ? Dans quelle mesure souhaite-t-il y
teassocier le Parlement? Rédigera-t-il une note de contour qui

maken die voorafgaandelijk in het Parlement kan worden be- puisse préalablement étre discutée au Parlement?

sproken?

Antwoord: Tijdens de Europese Top van Amsterdam op 7 ju
1997, heeft de Europese Raad verordening nr. 1466 aangeng
betreffende de versterking van het toezicht op de begrotin
toestand, evenals van het toezicht en dedioatie van het eco-
nomische beleid. Deze verordening vormde een van de onderd
van het Stabiliteits- en Groeipact. Dit pact beoogde vooral aan
Duitse regering de verzekering te geven dat de converg
tiecriteria, die door de deelnemende landen aan de euro nag
men dienden te worden, geen dode letter zouden blijven en dg
toezicht- en sanctieprocedures bepaald in het Verdrag van
Europese Unie wel degelijk zouden worden geformaliseerd
betreft de termijnen en de gradaties in de sancties of interpr
tiemarges waarover de Europese autoriteiten beschikken.

In artikel 4 van de vervordening wordt bepaald dat de stab
teitsprogramma’s uiterlijk op 1 maart 1999 ingediend dienen
worden.

Tijdens de Europese Top van 1 tot 3 mei 1998 over de el
hebben de Raad van de ministers van FirianeieEconomie en
de ministers die daarin zitting hebben zich ertoe verbonden d
programma’s uiterlijk op 31 december 1998 in te dienen.

Het doel van deze gemeenschappelijke verbintenis is ervoo
zorgen dat de Europese autoriteiten te gelegener tijd kun
nagaan of de begroting 1999 en de budgettaire strategie
middellange termijn van iedere deelnemende lidstaat wel dege
in de lijn van het Stabiliteits- en Groeipact liggen. Zodoen

li Réponseiors du Sommet européen d’Amsterdam, le 7 juillet
meh997, le Conseil européen a adopté un reglementd@e) relatif
ps-au renforcement de la surveillance des positions budgétaires, ainsi
que de la surveillance et de la coordination des politiques écono-
elemiques. Ce réglement constituait un des volets du Pacte de Stabi-
delité et de Croissance. Ce pacte visait surtout a donner des assuran-
en-ces au gouvernement allemand que les critéres de convergence a
ckorespecter par les pays adhérents a I'euro ne resteraient pas lettre
t denorte et que les procédures de surveillance et de sanction prévues
depar le Traité de I'Union européenne seraient bien formalisées,
vatquant aux délais et gradations dans les sanctions ou marges
bta-d'interprétation laissées aux autorités européennes.

li- Lereglement stipule a I'article 4 que les programmes de stabilité
te seraient a rentrer pour I8 ars 1999 au plus tard.
ro, Lors du Sommet européen des 1 au 3 mai 1998, consacré a
I'euro, le Conseil des ministres des Finances et @etiBmie et les
ezeministres le composant se sont engagés a remettre ces programmes
pour le 31 décembre 1998 au plus tard.
rte L'objectif de cet engagement commun est d’assurer que les
nenautorités européennes puissent vérifier en temps utile que pour
ochaque Eat participant, le budget de I'année 1999 et la stratégie
lijkbudgétaire a moyen terme s'inscrivent bien dans le cadre du Pacte
e de Stabilité et de Croissance. De la sorte, on léve des incertitudes

worden de onzekerheden weggenomen die nadelig zougdermgui pourraient s’avérer préjudiciables a la stabilité de I'euro et
kunnen blijken voor de stabiliteit van de euro en een hinderppal constituer une entrave a la conduite de la politique monétaire de la
vormen voor het door de Europese Centrale Bank te voeren moneBanque centrale européenne.

taire beleid.

Net als het nieuwe Convergentieprogramma van 19 december

Le Programme de Stabilité de la Belgique comportera comme le

1996 zal het Belgische Stabiliteitsprogramma een hoofdstuk nouveau Programme de Convergence du 19 décembre 1996 un
bevatten over de ¢atinatie van het begrotingsbeleid van de fede- volet relatif & la coordination des politiques budgétaires des enti-
rale overheid (entiteit I) en dat van de deelgebieden (entiteit |I). tés fédérales (entité 1) et fédérées (entité Il). D’ordinaire, le gouver-
Gewoonlijk verwijst de federale regering naar de aanbevelingennement fédéral se réféere aux recommandations de la section
van de afdeling « Financieringsbehoeften van de overheid » van de<Besoins de financement des pouvoirs publics» du Conseil supé-

Hoge Raad van Finarici@an de gewesten en de gemeenschap
evenals aan de lokale besturen voor het uitstippelen van
begrotingsbeleid van die entiteiten. De Hoge Raad van Fiimang
beveelt net als in 1996 ook aan dat in de veronderstelling van

enrieur des Finances aux régions et communautés, ainsi qu'aux
hefpouvoirs locaux, pour fixer 'orientation de la politique budgé-

ie taire de ces entités. Le Conseil supérieur des Finances recom-
eemande aussi que comme en 1996, la participation des entités fédé-

ongewijzigd institutioneel kader de medewerking van de deelge- rées a cette stratégie soit consacrée par un accord de coopération,

bieden aan deze strategie wordt bekrachtigd in een sam
werkingsakkoord voor de periode beginnend vanaf het jaar 20
Voor 1999 biedt het bestaande samenwerkingsakkoord de w;
borg dat alle entiteiten eensgezind de doelstellingen nastreven
de Hoge Raad van Finafgigoorstaat.

Doordat het opstellen van het Stabiliteits- en Groeipact ress
teert onder de federale minister van Finamégehet deze laatste
die het tijdschema en de procedure voor het opstellen van
programma dient vast te leggen. Het is evenwel duidelijk dat
opstellen ervan slechts kan worden aangevat op het ogenblik
de federale begroting 1999 begin oktober is opgemaakt en ng
het aanvullend advies beschikbaar is dat de Hoge Raad
Financian in de loop van de herfst betreffende het begronting

enpour la période a partir de I'an 2000 dans 'hypothése de cadre
00.institutionnel inchangé. Pour 1999, I'accord de coopération exis-
partant fournit la garantie du ralliement aux objectifs préconisés par
dide Conseil supérieur des Finances.

or- La rédaction du Programme de Stabilité est du ressort du mi-
nistre fédéral des Finances. C’est donc a lui, qu'il appartient de
hedéfinir le calendrier et la procédure de confection du programme.
hetll est néanmoins clair que le démarrage de sa rédaction ne pourra
daintervenir qu’une fois le budget fédéral pour 'année 1999 arrété,
adatiébut octobre et qu’une fois disponible I'avis complémentaire du
varConseil supérieur des Finances relatif a la politique des régions et
s- communautés qui sera rendu dans le courant de I'automne.

beleid van de gewesten en gemeenschappen zal verstrekken.
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Minister van Buitenlandse Zaken

Vraag nr. 1200 van de heer Boutmans d.d. 8 juli 1998 (N.):

Erkenning van een individueel klachtrecht ter uitvoering van
hetUNO-Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen vanras-
sendiscriminatie (CERD).

Het UNO-Verdrag van 7 maart 1966 inzake de uitbanning v
alle vormen van rassendiscriminatie (CERD) stelt een individu
klachtrecht in bij een supranationale instelling.

Belgié heeft dit individueel klachtrecht kennelijk nog nie
erkend. Dat heeft tot gevolg dat mensen die hun woonplaats
Belgié hebben, ongeacht hun nationaliteit, zich niet tot d
volkenrechtelijk orgaan kunnen richten, wanneer ze menen
hun rechten (zoals in het genoemde verdrag erkend) zijn
schonden. Nochtans is de Belgische wet van 30 juli 1981 sled
een gedeeltelijke omzetting van dit verdrag, en functioneert
sanctiesysteem allesbehalve probleemloos. Het volkenrechtel
klachtrecht zou dus een bijkomend middel kunnen zijn om de
cismebestrijding in ons land vooruit te helpen, en bovendien is

erkenning van supranationaal toezicht een belangrijke garantig.

Is de regering van zins eindelijk dit individuele klachtrecht tg
te staan? Indien niet, waarom dan niet?

Antwoord: Het ministerie van Buitenlandse Zaken werkt, i
nauw overleg met het ministerie van Justitie, en in onderli
akkoord, aan het op punt zetten van de administratieve proce
res die voorafgaan aan de parlementaire goedkeuring van
kel 14 van de Conventie inzake de uitbanning van alle vormen
rassendiscriminatie.

Door dit artikel kan een lidstaat op elk moment verklaren d
hij de bevoegdheid erkent van het Internationaal Controlecon]
van de conventie, om mededelingen te ontvangen en te onder
ken waarin personen of groepen zich beklagen over schendin
begaan door deze lidstaat, van eender welk recht vermeld ir
conventie.

De cowmdinatie tussen de twee bovenvermelde departemente
des te meer noodzakelijk daar het aan het ministerie van Just
of in voorkomend geval, aan elk ander bevoegd orgaan, toek
de gepaste interne maatregelen te nemen met het oog op het
waren van de internationale verbintenissen die ons land
aangaan door artikel 14 van de conventie te onderschrijven.

Minister van Sociale Zaken

Vraag nr. 1066/2 van de heer Goovaerts d.d. 12 mei 1998 (N.)

Artikel 43ter van de wetvan 6 augustus 1990. — Toepasselifk-
heidopakkoordengeslotenmetherverzekeringsondernemingen
of -organismen.

Artikel 43ter van de wet van 6 augustus 1990 op de ziekenfor
sen en de landsbonden van ziekenfondsen, zoals recent ingev
door artikel 131 van de wet van 24 februari 1998 houden
sociale bepalingen, houdt een verregaand verbod in van het af
ten van akkoorden met ziekenfondsen en landsbonden die
voorwerp hebben de promotie, distributie of verkoop van verz
kerings- en bankproducten, ook indien deze producten spec
werden ontworpen voor of voorbehouden zijn aan leden van
ziekenfonds of een landsbond.

Is deze verbodsbepaling eveneens van toepassing op akkoo
gesloten met herverzekeringsondernemingen of -organismen 7

Antwoord : Ik heb de eer het geachte lid mede te delen dat
tikel 43ter van de wet van 6 augustus 1990 betreffende de ziek
fondsen en de landsbonden van ziekenfondsen de herverzeke
niet verbiedt. Een landsbond, een ziekenfonds of een ma
schappij van onderlinge bijstand kan met andere woorden
deel van de persoonlijke verbintenissen aan verzekerin
maatschappijen of banken overdragen opdat ze hun verplich

Ministre des Affaires étrangeres

Question r? 1200 de M. Boutmans du 8 juillet 1998 (N.):

Reconnaissanced’undroitderecoursindividuelenapplication
de la Convention de 'ONU sur I'élimination de toutes les formes
de djiscrimination raciale (CEDR).

an La Convention de 'ONU du 7 mars 1966 sur I'élimination de
cel toutes les formes de discrimination raciale (CEDR) prévoit un
droit de recours individuel auprés d’une instance supranationale.

Comme I'on sait, la Belgique n’a pas encore reconnu ce droit de

inrecours individuel. En conséquence, les personnes domiciliées en
at Belgique, quelle que soit leur nationalité, ne peuvent pas s'adres-
datser a cet organe de droit international lorsqu’elles estiment que
ge-leurs droits au sens de ladite convention ont été violés. La loi belge
htsdu 30 juillet 1981 ne transpose pourtant que partiellement cette
hetconvention et le systeme de sanction est loin de fonctionner sans
jkeprobléme. Le droit de recours prévu par le droit international
ra- pourrait donc’ e un moyen supplémentaire pour promouvoir la
delutte contre le racisme dans notre pays et la reconnaissance d’'un
contrde supranational constituerait en outre une garantie supplé-
mentaire.

Entre-t-il dans les intentions du gouvernement d’autoriser enfin
ce droit de recours individuel ? Si non, pourquoi pas?

e

n Réponse:Le ministére des Affaires étrangéres travaille, en

Ng concertation étroite avec le ministéere de la Justice, a la mise au

dupoint, de commun accord, des procédures administratives préala-

artibles a la soumission a I'approbation parlementaire de I'article 14

ande la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discri-
mination raciale.

at En vertu de cet article, unt&f partie peut déclarer a tout
itt moment qu'il reconridla compétence du Comité international de
voecontrde de la convention de recevoir et d’examiner des communi-
gencations émanant de personnes ou de groupes de personnes qui se
deplaignent de violations de droits énoncés dans la convention
commise par cettat partie.

nis La coordination entre les deux départements précités est

itied’autant plus nécessaire qu'il appartiendra au ministere de la

bmtJustice, ou le cas échéant, a tout autre organe qualifié, de prendre

vrijes mesures internes appropriées en vue de garantir la bonne

zalexécution des engagements internationaux auxquels notre pays
souscrira en adhérant a l'article 14 de la convention.

Ministre des Affaires sociales

Question r? 1066/2 de M. Goovaerts du 12 mai 1998 (N.):

Article 43ter de la loi du 6 aodt 1990. — Applicabilité aux
accords conclus avec des compagnies ou des organismes de réas-
surance.

d- L’article 43ter de la loi du 6 ao(t 1990 relative aux mutualités et
pegalix unions nationales de mutualités, tel qu'il a été inséré récem-
de ment par l'article 131 de la loi du 24 février 1998 portant des
sluidispositions sociales, prévoit gu'il est formellement interdit de
totonclure des accords avec des mutualités et des unions nationales
e- de mutualités ayant pour objet la promotion, la distribution ou la
aalente d'un produit d'assurance ou d’'un produit bancaire, méme si
pences produits ont été spécialement congus pour des membres d'une
mutualité ou d’'une union nationale ou leur sont réservés.

rden Cette interdiction vaut-elle également pour les accords conclus
avec des compagnies ou des organismes de réassurance ?

ar- Réponse: Jai I'hnonneur de communiquer a I'honorable
en-membre que l'article 48r de la loi du 6 atul1990 relative aux
pringutualités et aux unions nationales de mutualités n’interdit pas la
\at-réassurance. Une union nationale, une mutualité ou une société
penmutualiste peut, en d’'autres termes, céder une part de ses engage-
gs-ments personnels a des compagnies d’assurances ou a des banques
tin-et ce afin de pouvoir honorer ses obligations envers les membres.

gen tegenover de leden zouden kunnen voldoen.
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Vraag nr. 1072/2 van de heer Goovaerts d.d. 12 mei 1998 (N.)

Artikel 43ter van de wet van 6 augustus 1990. — Reclame voo
een bank- of verzekeringsproduct.

Artikel 43ter van de wet van 6 augustus 1990 op de ziekenfon
sen en de landsbonden van ziekenfondsen, zoals recent ingev
door artikel 131 van de wet van 24 februari 1998 houden
sociale bepalingen, houdt een verregaand verbod in van het af
ten van akkoorden met ziekenfondsen en landsbonden die
voorwerp hebben de promotie, distributie of verkoop van verz
kerings- en bankproducten, ook indien deze producten spec
werden ontworpen voor of voorbehouden zijn aan leden van
ziekenfonds of een landsbond.

Is deze verbodsbepaling eveneens toepasselijk op reclame

Question r? 1072/2 de M. Goovaerts du 12 mai 1998 (N.):

Article 43ter de la loi du 6 aodt 1990. — Publicité pour un
produit d'assurance ou bancaire.

d- L’article 43ter de la loi du 6 ao(t 1990 relative aux mutualités et
pegalix unions nationales de mutualités, tel qu'il a été inséré récem-
de ment par l'article 131 de la loi du 24 février 1998 portant des
sluidispositions sociales, prévoit gu'il est formellement interdit de
totonclure des accords avec des mutualités et des unions nationales
e- de mutualités ayant pour objet la promotion, la distribution ou la
laalente d’un produit d’assurance ou d’'un produit bancaire, méme si
cences produits ont été spécialement congus pour des membres d'une
mutualité ou d’'une union nationale ou leur sont réservés.

oor Cette interdiction s’applique-t-elle également a la publicité

een bank- of verzekeringsproduct die verschijnt in de weekbladienpour un produit d’assurance ou bancaire quipdens les pério-

van sommige ziekenfondsen ?

Antwoord : Ik heb de eer het geachte lid mede te delen dat
tikel 43ter van de wet van 6 augustus 1990 betreffende de ziek
fondsen en de landsbonden van ziekenfondsen aan landsbo
van ziekenfondsen, ziekenfondsen en maatschappijen
onderlinge bijstand verbiedt om onder meer promotie te mak

diques de certaines mutualités?

ar- Réponse: Jai I'honneur de communiquer a [I'honorable
en-membre que l'article 48r de la loi du 6 atul990 relative aux
ndemutualités et aux unions nationales de mutualités interdit aux
vanunions nationales de mutualités, aux mutualités et aux sociétés

voor een specifiek product, aangeboden door een verzekeri
maatschappij of een bank, zelfs indien het bedoelde prod
speciaal «ontworpen» is voor de leden van de landsbond,
ziekenfonds of de maatschappij van onderlinge bijstand.

Het voeren van publiciteit op een algemene wijze zonder d
bij specifieke producten van een verzekeringsmaatschappij
vernoemen, is daarentegen niet verboden.

Bijgevolg is bijvoorbeeld publiciteit gevoerd door een welb
paalde verzekeringsmaatschappij in een tijdschrift van een zie
fonds met betrekking tot autoverzekeringen, verboden.

Vraag nr. 1138 van mevrouw Leduc d.d. 16 juni 1998 (N.):

Problematiek van de grensarbeiders.

De in Nederland werkende Belgische grensarbeiders org
seerden op 30 april jongstleden een protestactiedag met
aanklacht hun aanslepende loondiscriminatie tengevolge
wetswijziging in Nederland op 1 januari 1994. De sociale last
voor in Nederland tewerkgestelde werknemers werden t
aanzienlijk verhoogd. Voor de Nederlanders werd deze verhog
gecompenseerd door een vermindering van de inkomst
belasting. De Belgische grensarbeiders betalen echter so
bijdragen in Nederland maar belastingen in Belgielat deze
compenserende maatregel geen enkele invioed had op hun |
briefje. Zij leden dus een beduidend netto-inkomstenverlies.

Teneinde het probleem op te lossen knoopte de Belgische r
ring onderhandelingen aan met onze noorderburen om in d
zaak tot een vergelijk te komen. De voorwaarden die de Nederl
ders aan het overleg koppelden, het terugdringen van de b
tingontduiking van hun landgenoten die om fiscale redenen
Belgié verblijven, deden het overleg al snel in het slop beland
Dat feit en de aanhoudende acties van de grensarbeiders ded
regering besluiten om een compensatiefonds uit de grond te s
pen, uiteraard volledig door de Belgische staatskas gespijsd.

Enkel Nederland was daar echt gelukkig mee. Zij puurd
door de genomen maatregelen meer geld uit de arbeid die do
grensarbeiders geleverd werd zonder enige tegenprestatie.
grensarbeiders van hun kant waren nauwelijks tevreden. Deg
met een lager inkomen verdienden tengevolge de compens
premie een maximaal surplus van 2 000 frank brutto; voor hog
inkomens daalt de premie trapsgewijs. Via belasting pikte
Staat bovendien een gedeelte van de premie terug op. Verder
de regel in vanaf 1 januari 1997, was dus niet retroactief en
tenslotte enkel van toepassing op degenen die voor 1994 a
waren. Met andere woorden dit compensatiefonds was een d
pel op een hete plaat.

Op 12 januari 1998 leek het klimaat te keren. In Nederla
werd de wet-Pemba ingevoerd en die voorzag in een verlaging

de sociale lasten van de werknemers voor de lagere inkomens|.

konden daardoor ongeveer 1 100 gulden brutto per jaar bijver
nen. Voor de hogere inkomens bleef de situatie niettemin on
wijzigd.

enmutualistes de promouvoir entre autres un produit spécifique,
gseffert par une compagnie d’assurances ou une banduee side
uctproduit visé est spécialement «congu» pour les membres de
hef’'union nationale, de la mutualité ou de la société mutualiste.

ar- Une campagne de publicité générale, qui ne cite pas de produits
tespécifiques d’'une compagnie d’assurances, n'est par contre pas
interdite.

Par conséquent, une publicité d'une certaine compagnie
en-d’assurances, dans un périodique d’'une mutualité, concernant les
assurances-automobiles est par exemple interdite.

Question r? 1138 de Mme Leduc du 16 juin 1998 (N.):

Problématique des travailleurs frontaliers.

ni- Les travailleurs frontaliers belges occupés aux Pays-Bas ont
alorganisé une journée de protestation le 30 avril dernier pour
endénonger la discrimination salariale persistante qu'ils subissent
n suite & une modification de la loi néerlandaise datant du
enlejanvier 1994. Les charges sociales des travailleurs occupés aux
ngPays-Bas ont été augmentées considérablement. Pour les Néerlan-
n-dais, cette hausse a été compensée par une réduction dé $impo
ialdes revenus. Or, les travailleurs frontaliers belges paient leurs
charges sociales aux Pays-Bas et leurStisgoBelgique, de sorte
ongue cette mesure compensatoire n’a aucun effet sur leur feuille de
paie. lls ont donc subi une perte de revenu net sensible.

ge- Afin de résoudre ce probleme, le gouvernement belge entame
zales négociations avec nos voisins du nord en vue d’aboutir & un
n-accord. Les conditions émises par le gouvernement néerlandais —
lasta réduction de la fraude a I'impoommise par leurs concitoyens
in résidant en Belgique pour des raisons fiscales — firent rapidement
n. échouer la concertation. Ce fait et les actions permanentes des
n devailleurs frontaliers incitérent alors le gouvernement a créer un
mfonds de compensation, alimenté totalement par la trésorerie
belge, bien entendu.
n Seuls les Pays-Bas s’en réjouissent vraiment. Ces mesures leur
r dpermettent de tirer davantage d’argent du travail fourni par les
Dé¢ravailleurs frontaliers, sans aucune contrepartie. Les travailleurs
nerfrontaliers quant a eux ne sont guere satisfaits. Les faibles revenus
tiepergoivent un supplément maximum de 2 000 francs brut dans le
recadre de la prime de compensation; pour les revenus plus élevés, la
e prime diminue graduellement. De plus, par le biais de limpo
ingE tat récupére une partie de la prime. En outre, la régle est entrée
asen vigueur le € janvier 1997, donc sans effet rétroactif et, enfin
tietlle ne s’appligue gu'a ceux qui étaient actifs avant 1994. En
upd’autres mots, ce fonds de compensation n’est qu’une goutte d'eau
dans la mer.
d Le 12 janvier 1998, les choses semblent évoluer. Les Pays-Bas
aradoptérent la loi Pemba qui prévoit une réduction des charges
Zigociales des travailleurs a bas revenus, ce qui permet a ceux-ci de
ie-gagner environ 1 100 florins brut en plus par an. Pour les revenus
e-élevés, la situation reste inchangée.
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Op 1 april 1998 worden echter correcties van kracht. De soci
lasten worden opnieuw opgedreven. De Nederlandse rege
spreekt de werkende bevolking aan teneinde de gepensionee
meer koopkracht te geven. De grensarbeiders leveren opnieuy
Degenen met een lager inkomen hervallen in de toestand van
de wet-Pemba, zij met een hoger inkomen leveren nog meer ge
dan voordien het geval was.

De regering legt topprioriteit bij de toetreding tot de Europe
markt. Het is in die zin vanzelfsprekend dat zij ook de regels V
het Europese spel meespeelt. Artikel 48 van het EG-Verd
bepaalt dat er geen discriminatie mag plaatsvinden bij het uitoe
nen van arbeid over de grens. Het is duidelijk dat de man
waarop de grensarbeiders behandeld worden een aanfluiting
deze overeenkomst is.

Een oplossing voor de problematiek situeert zich in eerste
stantie op Europees vlak. Het is echter zeer te betwijfelen of g
gelijke regeling op aanvaardbare termijn haalbaar is.

Een andere piste bestaat erin de bestaande regelgeving drag
te simplificeren. Men kan zich terecht afvragen welke beteke
het woord grensarbeider nog zal hebben in een verenigd Eur
Het statuut van grensarbeider kan daarom afgeschaft worden
dat ogenblik betalen deze mensen belasting én sociale bijdrag
Nederland. Er mag op gewezen worden dat dit trouwens het ge
is voor degenen die in Nederland werken maar niet aan het sta
van grensarbeider gebonden zijn.

Daarom stel ik de geachte minister volgende vragen:

1. Heeft de geachte minister de intentie om de huidige discrimi-

natie van de grensarbeiders op te heffen?
2. Is de geachte minister het met mij eens dat een afschaff

ale Le 18" avril 1998 toutefois, certains correctifs entrent en

ingvigueur. Les charges sociales augmentent a nouveau. Le gouver-

rdemement néerlandais fait appel a la population active pour amélio-

v inrer le pouvoir d'achat des pensionnés. Les travailleurs frontaliers

oosont & nouveau touchés. Les travailleurs a bas revenus retournent

dira la situation d’avant la loi Pemba, tandis que les hauts revenus
paient plus encore qu’auparavant.

se Le gouvernement fait de I'adhésion au marché européen la

an prioriété essentielle. C'est évidemment dans ce sens aussi gu'il

agjoue les regles du jeu européen. L’'article 48 du Traité de la CE

fe-stipule qu’aucune discrimination ne peut intervenir dans

ier'exercice d’'un travail transfrontalier. Il est clair que la fagon dont

vafes travailleurs frontaliers sont traités est une caricature de cette
convention.

in- La solution a ce probleme se situe avant tout au niveau euro-
er-péen. Mais il est fort douteux qu’une telle solution puisse interve-
nir dans un délai acceptable.
tisch Une autre piste consiste a simplifier radicalement la réglemen-
nis tation existante. On peut assurément se demander quel sens le
ppaterme travailleur frontalier aura encore dans une Europe unie. Le
Optatut de travailleur frontalier peut donc étre supprimé. Les
e itravailleurs paieront alors les iffjgacomme les charges sociales
svahux Pays-Bas. Soulignons que c'est déja le cas pour ceux qui
tuutravaillent aux Pays-Bas sans étre liés au statut de travailleur fron-
talier.

L’honorable ministre pourrait-elle répondre aux questions
suivantes:

1. A-t-elle l'intention de supprimer la discrimination actuelle
qui touche les travailleurs frontaliers ?

ing 2. Est-elle d’accord avec moi pour dire que I'abandon du statut

van het statuut van grensarbeider, niet enkel de discriminatiede travailleur frontalier supprimerait la discrimination existante

opheft ten opzichte van de Belgen die in eigen land actief z
maar tevens die ten opzichte van zijn collega’s die ook
Nederland werken maar toevallig in een gemeente wonen die
als grensgebied geklasseerd is?

3. Is de geachte minister bereid het afschaffen van het sta
van grensarbeider in overweging te nemen?

Antwoord : Ik heb de eer het geachte lid mee te delen dat ik
eerste ben om toe te geven dat er voor de grensarbeiders
probleem is als ze in verschillende Staten onderworpen zijn v
de fiscaliteit en voor de sociale zekerheid.

Ik wil er echter uw aandacht op vestigen dat er wat betreft
onderwerping in de sociale zekerheid geen specifiek grensar
dersstatuut bestaat. De Europese Verordening nr. 1408/71 be
fende de toepassing van de sociale-zekerheidsregelingen
werknemers en zelfstandigen, alsmede op hun gezinsleden die

in, non seulement vis-a-vis des Belges occupés en Belgique mais aussi
in des collegues qui travaillent aux Pays-Bas mais habitent une
niecommune qui n'est pas classée zone frontaliere ?

uut 3. Est-elle disposée a envisager la suppression du statut de
travailleur frontalier ?

de Réponse.Jai 'honneur de faire savoir a I'honorable membre

eeque je serais la premiére a admettre qu'il existe des problémes

porpour les travailleurs frontaliers quand ils sont assujettis dans
différents Eats pour la fiscalité et pour la sécurité sociale.

de Toutefois, j'aimerais attirer votre attention sur le fait que, en ce
bei-qui concerne I'assujettissement a la sécurité sociale, il n’existe pas
trefde statut spécifique de travailleur frontalier. Le Réglement euro-
opéen A 1408/71 relatif a I'application des régimes de sécurité
zickociale aux travailleurs salariés, aux travailleurs non salariés et

binnen de Gemeenschap verplaatsen is op dat punt duidelijk.
verordening stelt immers dat, elke werknemer in princi

Deaux membres de leur famille qui se déplacent a l'intérieur de la
e Communauté est clair sur ce point. Le réglement stipule en effet

onderworpen is in het land waar hij werkt ongeacht of hij grensar- que chaque travailleur est en principe assujetti dans le pays ou il

beider is of niet.

est occupé, indépendamment du fait qu'il soit ou non travailleur
frontalier.

De verordening voorziet echter, met het oog op de toepassing Le réglement prévoit cependant, aux fins de son application,
een definitie van het begrip «grensarbeider». Het bepaalt hetune définition du terme «travailleur frontalier». Il désigne par ce
volgende: «iedere werknemer of zelfstandige die zijn beroeps-vocable: «tout travailleur salari@ ou non salarié qui exerce son
werkzaamheden uitoefent op het grondgebied van een lidstaat emctivité professionnelle sur le territoire d’'utaEmembre et réside
woont op het grondgebied van een andere lidstaat, waarheen higur le territoire d’un autretkt membre ou il retourne en principe

in beginsel dagelijks of ten minste eenmaal per week terugkee

Er moet echter wel worden opgemerkt dat de verordening v
de verschillende sectoren van de sociale zekerheid bepaalde s
fieke regels voorziet voor de grensarbeiders.

Ik herhaal dat wat betreft de sociale zekerheid er geen bijz
dere afwijking bestaat op het algemeen principe van de ondery
ping voor de grensarbeiders. Dit is niet het geval in het dom
van de fiscaliteit waar men in bepaalde verdragen dit specifie
statuut gecréerd heeft.

Ik vestig er dus uw aandacht op dat er op basis van Verorde

nr. 1408/71 geen grenszones bestaan zoals dit het geval is i
bilaterale belastingverdragen waar juist in dit specifiek statu

t»chaque jour ou au moins une fois par semaine ».

por Il convient en effet de relever que le réeglement prévoit en ce qui
peatoncerne les différents secteurs de la sécurité sociale certaines
regles particuliéres pour les travailleurs frontaliers.

on- Je répéte cependant qu’en ce qui concerne la sécurité sociale il

ern’y a pas de dérogation particuliere au principe général de

pin I'assujettissement pour les travailleurs frontaliers. Ce n’est pas le

2kecas dans le domaine de la fiscalité ou ce statut spécifique a été créé
dans certains traités.

ing Jattire enfin votre attention sur le fait qu’en vertu du Régle-

n dement ? 1408/71, il n'y a pas de zones frontalieres comme c’est le

ut cas dans les conventions bilatérales relatives auXténpa un

555
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van grensarbeider is voorzien. Voor deze verdragen en voor
bedoelde statuut is echter mijn collega de minister van Fiirang
bevoegd.

Vraag nr. 1173 van de heer Loones d.d. 3 juli 1998 (N.):

Kankerpatiéntjes.

In Belgie worden elk jaar 240 nieuwe gevallen van kanker §
kinderen onder de 16 jaar vastgesteld. Daarvan sterft in ons |
om de vier dagen een kind. Anderzijds kunnen twee op de ¢
getroffen kinderen echter worden gered.

De oudervereniging «Dag na dag» en de «Belgian Society
Paediatric Haematology/Oncology (BSPHO)», een verenigi
van kinderartsen uit acht Belgische centra waar kinderen met K
ker behandeld worden, klagen terecht het gebrek aan overhe
hulp aan bij de zorgverlening aan kinderkankerpggs.

Zo zouden onder meer de kinderkankefpejiés voor verzor-
ging afhangen van liefdadigheid.

hestatut spécifique de travailleur frontalier a été précisément prévu.
ie Toutefois, pour ces conventions et ledit statut, c’est mon collegue
le ministre des Finances qui est compétent.

Question r? 1173 de M. Loones du 3 juillet 1998 (N.):

Enfants atteints du cancer.

ij  Onrecense chaque année en Belgique 240 nouveaux cas de can-

andter chez des enfants de moins de 16 ans. Cette maladie est respon-

riesable, dans notre pays de la mort d'un enfant, tous les quatre
jours. D’'autre part, deux enfants sur trois peuvent étre sauvés.

for L’association de parents «Dag na dag» et la «Belgian Society

ng for Paediatric Haematology/Oncology (BSPHO)», une associa-

antion de pédiatres de huit centres belges de traitement des enfants

idseancéreux, se plaignent a juste titre du manque d'aide publique
pour financer les soins a dispenser a ces enfants.

Les enfants atteints du cancer, notamment, dépendraient pour
leurs soins de la générosité d’autrui.

Het kan niet dat ouders zich voor de verzorging van hun get

of- Il n'est pas acceptable que des parents doivent s’endetter lour-

fen kinderen, zwaar in de schulden moeten steken, doordat dg bedement pour faire soigner leurs enfants malades pour la raison

handelingskosten niet volledig worden terugbetaald.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord op volgen-

de vragen:

1. Klopt het dat de Belgische overheid onvoldoende tuss
komt in de terugbetaling van ziekenverzorging van kinderk
kerpatiamtjes ?

2. Is de geachte minister bereid te overwegen om de ko
voor behandeling van de kankerpatjes volledig te laten
terugbetalen?

Antwoord : |k heb de eer het geachte lid mede te delen dat in
kader van de verplichte ziekteverzekering, de terugbe
lingsregelen doorgaans niet per ziekte zijn bepaald. Er bes
echter sommige uitzonderingen, zoals bijvoorbeeld voor kank
patitnten die ambulant worden verzorgd, het feit dat de verpl
singskosten hun slechts worden terugbetaald tot het bedrag
de verplaatsing met het openbaar vervoer (ministerieel besluit
6 juli 1989).

In het algemeen is het bedrag van de tegemoetkoming in
kosten van de geneeskundige verzorging en van de genees|
delen afhankelijk van, enerzijds, de aard ervan en, anderzijds,
het statuut van de verzekerde.

1. De aard van de geneeskundige verzorging en van de ge
middelen

De tegemoetkoming van de verzekering in de farmaceutis
specialiteiten verschilt bijvoorbeeld naargelang van het therap
tisch en sociaal nut ervan.

Vanuit therapeutisch oogpunt belangrijke geneesmiddelen
voor jonge kankerpatigen worden gebruikt zijn aldus vaal
ingedeeld in categorie A, wat betekent dat zij tegen 100% wor
terugbetaald aan niet-gehospitaliseerde rechthebbenden.
dossier over de indeling in categorie A van alle geneesmiddelen
nodig zijn voor de behandeling van deze jonge"ptie wordt
thans onderzocht binnen mijn kabinet. Voor gehospitalisee
patienten is de forfaitaire persoonlijke tegemoetkoming vast
legd op 25 frank per dag.

2. Het statuut van de verzekerde

De tegemoetkoming van de verzekering verschilt naargel
men primair rechthebbende is of het WIGW-statuut m
voorkeursregeling heeft. Verleden jaar werd de werkingssfeer
de voorkeursregeling verruimd tot de gerechtigden op het
staansminimum en gelijkgestelden, gehandicapte kinderen
wie verhoogde kinderbijslag wordt uitgekeerd en tot personen
een tegemoetkoming aan gehandicapten of het gewaarb
inkomen voor bejaarden ontvangen.

De systemen van de sociale en de fiscale franchise zorge
overigens voor dat de persoonlijke tegemoetkoming die
rechthebbende moet betalen naar verhouding tot zijn draagkr
blijft.

Wat betreft de bijkomende budgettaire middelen voor de be
leiding van de pediatrische oncologische diensten, zou ik will

que les frais de traitement ne sont pas remboursés intégralement.

L’honorable ministre pourrait-elle répondre aux questions sui-
vantes:

n- 1. Est-il exact que les pouvoirs publics belges interviennent

n- insuffisamment dans le remboursement des soins dispensés aux

enfants atteints d’'un cancer?

ten 2. L’honorable ministre est-elle préte a envisager le rembourse-
ment intégral des frais de traitement des enfants atteints d'un
cancer?

et Réponse: Jai I'honneur de communiquer a I'honorable
a- membre que dans le cadre de I'assurance maladie obligatoire, les
amegles de remboursement ne sont habituellement pas fixées par
r- pathologie. Il existe cependant des exceptions comme, par exem-
t- ple, dans le cas des patients cancéreux traités en ambulatoire, le
oofait que les frais de voyage leur sont remboursés jusqu’a concur-
anrence du prix du voyage en transport en commufitéaménisté-

riel du 6 juillet 1989).
de Généralement, le montant de l'intervention dans I& das
idprestations de soins et des médicaments varie en fonction d’'une
ampart, de leur nature et, d'autre part, du statut de I'assuré.

ees- 1. La nature des prestations de soins et des médicaments

he Par exemple, l'intervention de I'assurance dans les spécialités
u-pharmaceutiques dépend de leur utilité thérapeutique et sociale.

ie Ainsi, les médicaments importants au niveau thérapeutique qui

sont utilisés chez les jeunes cancéreux sont souvent classés dans la
encatégorie A, ce qui implique gu’ils sont remboursés a 100% aux
Eebénéficiaires non hospitalisés. Actuellement, un dossier relatif au
dieclassement en catégorie A de tous les médicaments nécessaires au

traitement de ces jeunes patients est a I'étude au sein de mon cabi-
denet. Pour les bénéficiaires hospitalisés, I'intervention personelle
e- est fixée forfaitairement a 25 francs par jour.

2. Le statut de I'assuré

ng L'intervention de I'assurance varie selon que I'on soit bénéfi-

t ciaire primaire ou VIPO avec régime préférentiel. L'an passé, le
anchamp d’application du régime préférentiel a été élargi aux mini-
e-mexés et assimilés, aux enfants handicapés qui pergoivent des
orallocations familiales majorées, ainsi qu’aux personnes ayant une
ieallocation pour handicapé ou percevant le revenu garanti aux
rggersonnesgees.

er Parailleurs, les systémes de la franchise sociale et de la franchise

e fiscale garantissent que l'intervention personnelle a payer par le

chbénéficiaire reste proportionnelle a la capacité contributive de
celui-ci.

e- En ce qui concerne les moyens budgétaires supplémentaires

n affectés a I'encadrement des services pédiatriques d’oncologie, je
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eraan herinneren dat een budget van 100 miljoen frank se
1 augustus 1998 werd toegekend, te verdelen onder de instellin
die ten minste 15 nieuwe patten per jaar verzorgen.

Ten slotte verwijs ik nog het geachte lid naar de maatregelen
zake die de Ministerraad onlangs heeft genomen.

Minister van Landbouw en
de Kleine en Middelgrote Ondernemingen

Landbouw

Vraag nr. 1214 van de heer Boutmans d.d. 13 juli 1998 (N.):
Europese subsidies voor de tabaksteelt.

Het Europees Parlement heeft onlangs weer gedebatteerd
de subsidie aan de tabaksteelt (in totaal een miljard ecu per jai
Hoeveel van die subsidie gaat naar Belgische verbouwers? Ke

fertappelle gu'un budget de 100 millions de francs a été octroyé a
gepartir du Braott 1998, budget a répartir entre les établissements
traitant au moins 15 nouveaux patients par an.

ter Enfin, je prie I'hnonorable membre de se référer encore aux
mesures en la matiére qui ont été approuvées récemment par le
Conseil des ministres.

Ministre de I'Agriculture et des
Petites et Moyennes Entreprises

Agriculture

Question r? 1214 de M. Boutmans du 13 juillet 1998 (N.):
Subventions européennes pour la culture du tabac.

over Le Parlement européen a une nouvelle fois débattu récemment
arl)de la subvention accordée a la culture du tabac (au total, un
nt unilliard d’écus par an!). Quelle est la part de cette subvention qui

de tabaksproductie in ons land? Heeft de Belgische regelfingva a des planteurs belges? Connaissez-vous la production de

gepleit voor verhoging, behoud of verlaging van de subsidie ?

Antwoord: In 1997 heeft de Europese Commissie een vers
over de gemeenschappelijke marktordening (GMO) in de sed
ruwe tabak gepresenteerd. De Raad en het Europese Parle

tabac dans notre pays? Le gouvernement belge a-t-il plaidé pour
'augmentation, le maintien ou la réduction de la subvention?

ag RéponseEn 1997, la Commission européenne a présenté un
torrapport sur I'organisation commune de marché (OCM) dans le
mesecteur du tabac brut. Le Conseil et le Parlement européen ont

hebben gunstig gereageerd op de conclusies van dit verslag, teéagi favorablement aux conclusions de ce rapport, a savoir:

weten:

— De steun voor de productie van ruwe tabak in de Geme
schap moet worden voortgezet vanwege het grote aantal arbe
plaatsen dat ervan afhankelijk is, het socio-economisch bel
ervan (voornamelijk in de meest achtergestelde regio’s van
Gemeenschap) en de impact op de ruimtelijke ordening.

— De GMO voor tabak moet grondig hervormd worden o
de productie van tabak van een betere kwaliteit te bevorde
beter rekening te houden met de eisen op het gebied van vag
gezondheid en milieuzorg, de omschakeling van tabaksbedrij
mogelijk te maken, de controles te versterken, de quotarege
flexibeler te maken en het administratieve beheer van de sectg
vereenvoudigen.

De communautaire productie van tabak voorziet in slechts

23% van het communautaire verbruik.

Voor de oogst 1997 hebben de Belgische producenten van t3
in blad een steun ontvangen van 2838878e
(116 201 238 frank) voor dark air cured tabak en 146 103 €
(5980 302 frank) voor light air cured tabak, hetzij in totaa
2984 981 ecu (122 181 540 frank).

De productie van tabak in blad in B€lgieor de oogst 1997
bedroeg 1 039 ton dark air cured tabak [waften Philippijn,
Appelterre, Petit Grammont (Flobecq) en Semois] en 46,7
light air cured tabak van de véaeé Bursanica. 260 producenten
verbouwden dark air cured tabak en 20 verbouwden light
cured tabak.

Bij de hervorming van de GMO in de sector ruwe tabak in 19
werd de premie voor de tabakssoorten die in de noordeli
producerende lidstaten (Belgi€rankrijk, Duitsland, Oostenrijk)
werden verbouwd aanzienlijk verlaagd. Ter compensatie w¢
voor deze soorten een extra-bedrag toegekend dat 50% bed
van het verschil tussen de premie in 1992 en de actuele premi

In het kader van de nieuwe hervorming van de GMO in
sector ruwe tabak, waarover een beslissing viel in juni 19
hebben Belgieen de andere noordelijke producerende lidstat
van de Gemeenschap gepleit voor een verhoging van dit ex
bedrag voor de noordelijke tabakssoorten van 50% naar 6
van het hogergenoemde verschil. Concreet betekent dit een ve
ging van de totale premie met 3,80% voor de Belgische dark
cured tabak en 7,13% voor de Belgische light air cured tabak.

Deze operatie is evenwel EU-budgetneutraal vermits Belgie
de andere producerende lidstaten uit het Noorden van de E
pese Unie, voor een equivalent bedrag, hun productiequotum

en- — Le soutien a la production de tabac brut dans la Commu-

idsrauté doit étre poursuivi en raison du grand nombre d’emplois

angliés a cette activité, de son importance socio-économique (en

departiculier dans les régions de la Communauté les plus retardées)
et de son impact en terme d’'aménagement du territoire.

m  — L’OCM du tabac doit faire I'objet d’'une réforme en profon-
endeur afin d’encourager la production d’'un tabac de meilleure
Iksgualité, de mieux prendre en compte les impératifs de santé publi-
enque et d’'environnement, de permettre la reconversion des produc-
ingteurs, de renforcer les cofies, de flexibiliser le régime des

r tgyuotas et de simplifier la gestion administrative du secteur.

La production communautaire de tabac couvre seulement 23%
de la consommation communautaire.

bak Pour la récolte 1997, les producteurs belges de tabac en feuilles

cu ont recu une aide de 2 838 878 ecu (116 201 238 francs) pour le

cu tabac dark air cured et 146 103 ecu (5 980 302 francs) pour le

al tabac light air cured, soit au total 2984 981 ecu
(122 181 540 francs).

La production de tabac en feuilles en Belgique pour la récolte

1997 était de 1 039 tonnes de tabac dark air cured [variétés Philip-
on pin, Appelterre, Petit Grammont (Flobecq) et Semois] et de

46,7 tonnes de tabac light air cured de la variété Bursanica.
air 260 producteurs ont cultivé du tabac dark air cured et 20 ont

cultivé du tabac light air cured.
D2  Lors de la réforme de 'OCM dans le secteur du tabac brut en
ke 1992, la prime pour les variétés de tabac produites dansass E

membres producteurs du Nord de I'Union (Belgique, France, Alle-
2rd magne, Autriche) a été considérablement diminuée. En compensa-
aagion on a accordé pour ces variétés un montant supplémentaire
. égal a 50% de la différence entre la prime en 1992 et la prime

actuelle.
je Dans le cadre de la nouvelle réforme de 'OCM dans le secteur
D8, du tabac brut, décidée en juin 1998, la Belgique ainsi que les autres
en Etats membres producteurs du Nord de la Communauté ont
traplaidé pour une augmentation de ce montant supplémentaire
b %pour les variétés de tabac du Nord de 50% jusque 65% de la diffé-
rhorence susmentionnée. En pratique, ceci signifie une augmentation
airde la prime totale de 3,80% pour le tabac dark air cured belge et

de 7,13% pour le tabac light air cured belge.

Cette opération est cependant neutre pour le budget commu-

Uronautaire, car la Belgique et les autréat& membres producteurs
vardu Nord de I'UE devront diminuer pour un montant équivalent

tabak voor de betrokken vategten zullen moeten verminderen.

leur quota de production de tabac pour les variétés concernées.
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Anderzijds wil ik het geachte lid erop wijzen dat, in het kad
van de hervorming, een communautaire regeling voor
terugkoop van quotums werd ingevoerd ten gunste van produg
ten die de sector wensen te verlaten. Deze regeling zou op ter
moeten leiden tot een communautaire quotumverlaging voor
productie van tabak.

De Raad van ministers van Landbouw van 22 tot 26 juni 19
heeft aan de hervorming van de GMO in de sector ruwe tabak
goedkeuring gehecht. Het hervormde stelsel is van toepas
vanaf de oogst 1999.

Vraag nr. 1239 van de heer Hatry d.d. 24 juli 1998 (Fr.):

Nieuwe verordening van de Raad inzake de import van bana-
nen.

Op 26 juni 1998 heeft de Landbouwraad een nieuw voors
van verordening voor de bananenhandel goedgekeurd. Die m
regel is van groot belang voor ons land omdat er de sector va
import, het rijpen en het transport van bananen, veel arbei
plaatsen in Belgieplevert. Men kan er zich bovendien over ve
heugen dat terzake gezocht is naar overeenstemming en dg
althans binnen de Europese Unie, ook overeenstemming is
reikt.

De nieuwe verordening voorziet onder meer in meer subsi
voor de ACS-producenten, de toevoeging van Ecuador aan de
den waarmee de Europese Unie — naast de ACS-landen —
speciale overeenkomst had gesloten, de wijziging van de va
waarden voor het toekennen van licenties waardoor de vg
rechten worden afgezwakt die waren verleend aan de banane
porteurs uit ACS-landen. Dat zijn de belangrijkste wijzigingen d
zijn aangebracht aan de verordening van 1993 en ze gaan zek
goede richting uit.

Wij willen er evenwel aan herinneren dat de Wereldhandels
ganisatie, zowel in eerste aanleg als in hoger beroep, de vero
ning van 1993 op tal van punten heeft aangevochten. Dat is
beurd op verzoek van de Verenigde Staten en vier Latij
Amerikaanse landen, namelijk Ecuador, Guatemala, Hondu
en Mexico.

Uit een eerste reactie van de ambassadeur belast me
handelsbetrekkingen van de Verenigde Staten, mevrouw Cha
ne Barshefsky, kan worden afgeleid dat de voorgestelde vero
ning nog steeds geen voldoening schenkt en nog altijd discrimi

er  Par ailleurs, je tiens a signaler a I'honorable membre que, dans
de le cadre de la réforme, un régime communautaire de rachat des
enguotas a été introduit au bénéfice des producteurs qui désirent
mijryuitter le secteur. Ce régime devrait mener a terme a une diminu-
detion du quota communautaire pour la production de tabac.

98 Le Conseil des ministres de I'’Agriculture du 22 au 26 juin 1998

zijna marqué son accord sur la réforme de 'OCM dans le secteur du

singabac brut. Le régime réforme est d’application a partir de la
récolte 1999.

Question r? 1239 de M. Hatry du 24 juillet 1998 (Fr.):

Nouveau réeglement du Conseil en matiere d’importations de
bananes.

tel Le 26 juin 1998, le Conseil agricole a approuvé un projet de
aatrouveau reglement pour le commerce de la banane. Cette mesure
n dest particulierement importante pour notre pays car I'activité
ds-d'importation, de mdrissement et de transport de bananes est la
source de nombreux emplois en Belgique et on peut se réjouir que
t ele principe d’'un accord en la matiere ait été recherché et atteint au
bemoins de facon interne a I'Union européenne.

die Le nouveau réglement prévoit, entre autres, une politique ac-
lanerue de subvention des producteurs ACP, I'insertion dpiBEeur
eeparmi les quatre pays avec lesquels I'Union européenne avait
or-conclu un accord privilégié en dehors des ACP, la modification
or-des modalités d'attribution des licences qui écartent les privileges
himedonnés aux importateurs de bananes ACP. Telles sont les princi-
ie pales modifications apportées au reglement de 1993, et elles vont
er deertainement dans le bon sens.

or- Rappelons cependant que tant en premiére instance qu’en ap-
rdepel, 'Organisation mondiale du commerce a attaqué le réglement
ge-de 1993 sur de nombreux points a la demande t@¢s-Bnis et de

s- quatre pays latino-américains, en particuliegliBteur, le Guate-
rasmala, le Honduras et le Mexique.

de Or, une premiére prise de position de 'ambassadeur chargé des
rlerelations commerciales degaks-Unis, Mme Charlene Barshef-
desky, semble indiquer qu’a nouveau le reglement proposé ne donne
ne-pas satisfaction et comporte encore des mesures discriminatoires,

rende maatregelen bevat aangezien in het communiqué van deuisque le communiqué publié par le gouvernement américain

Amerikaanse regering te lezen staat dat het voorstel dat de E

pese Commissie in januari 1998 heeft gedaan en dat thans

enkele kleine wijzigingen door de Landbouwraad is aangenom

de regelgeving van de Europese Unie niet in overeenstemm

brengt met de voorschriften van de Wereldhandelsorganisatie.
Daarom stel ik de volgende vragen:

1. Is er var het opstellen van deze nieuwe verordening overl
geweest met de Wereldhandelsorganisatie ?

2. Met welke meerderheid is de nieuwe verordening door
Landbouwraad aangenomen en op basis van welke artikelen
de Europese verdragen is dat gebeurd ?

3. Welk standpunt heeft de Belgische overheid binnen de Lal
bouwraad ingenomen ten aanzien van wat een compromis
maar geen oplossing biedt voor het internationaal problesg
ondanks de aanzienlijke finafilgeinspanning van een subsidig
van 640,3 ecu per ton voor de producenten van de Europese U

Antwoord: 1. Deze nieuwe marktordening past de betwis
marktordening aan met het oog op de conformiteit met de red
van de WHO (Wereldhandelsorganisatie). Er heeft geen voo
gaandelijke concertatie met de WHO plaatsgehad.

2. De beslissing betreffende de wijziging van de verordeni
(EEG) nr. 404/93 houdende een gemeenschappelijke ordening
markten in de sector van bananen, is genomen door de La
bouwraad van 26 juni 1998 in het kader van de goedkeuring
een pakket maatregelen, omvattende meer bepaald: de vasl
ling van de landbouwprijzen voor de campagne 1998-1999,
vaststelling van het verplichte braakleggingspercentage v

uroeonstate que la proposition formulée par la Commission euro-
megbéenne en janvier 1998, adoptée a présent par le Conseil agricole,
en,avec des modifications mineures, ne constitue pas une mesure
ingmettant le régime de I'Union européenne en régle avec les disposi-
tions de I'Organisation mondiale du commerce.

Cette prise de position m’améne a poser les questions suivan-
tes:

1. L’élaboration de ce nouveau reglement a-t-elle été précédée
d’une concertation avec I'Organisation mondiale du commerce ?
de 2. Par quelle majorité le nouveau réglement a-t-il été adopté au
varsein du Conseil agricole et sur la base de quels articles du traité ?

=)

g

nd- 3. Quelle a été I'attitude des autorités belges au sein du Conseil
isagricole a I'égard de ce qui est un compromis, tout en ne résolvant
m,pas le probléeme international, malgré les sacrifices financiers

considérables d’'une subvention de 640,3 écus par tonne au profit
nie@es producteurs de I'Union européenne ?

te  Réponse:1l. Ce nouveau reglement adapte le reglement
elscontesté dans le but d’étre conforme aux régles de 'OMC (Orga-
af-nisation mondiale du commerce). Aucune concertation préalable
avec 'OMC n’a eu lieu.

ng 2. La décision relative a la modification du réglement (CEE)
den® 404/93 portant organisation commune des marchés dans le
ndsecteur de la banane a été prise par le Conseil agriculture du
an26 juin 1998 dans le cadre de I'approbation d’'un paquet de mesu-
stetes portant notamment sur la fixation des prix agricoles pour la
decampagne 1998-1999, la fixation du taux de gel obligatoire pour
borles cultures arables (campagne 1999-2000) et la réforme des sec-

akkerbouwgewassen (campagne 1999-2000) en de hervor
van de sectoren olijfolie en tabak.

i

indgeurs de I'huile d’olive et du tabac.
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De Landbouwraad heeft met een gekwalificeerde meerderheid Le Conseil agriculture a marqué son accord a la majorité quali-
zijn akkoord gegeven aan het volledig pakket, de Franse en Nefiée sur le paquet d’ensemble, les délégations francaise et néerlan-
derlandse delegaties hebben tegen gestemd. De Deense delegatiaise ayant voté contre. La délégation danoise a adopté une posi-
heeft een negatieve houding aangenomen ten aanzien van hetjjaation négative sur le taux de gel annuel et sur la modification de
lijkse braakleggingspercentage en de wijziging van de Gemegn-I'Organisation commune de marché (OCM) banane.
schappelijke marktordening (GMO) voor bananen.

Het voorstel van de Commissie met betrekking tot de wijziging  La proposition de la Commission relative a la modification de
van de GMO voor bananen was, zoals dit het geval is voor allelOCM banane était, comme c’est le cas pour toutes les organisa-
GMQO'’s, gebaseerd op artikel 43 van het oprichtingsverdrag vantions communes de marché, basée sur l'article 43 du Traité insti-
de Europese Gemeenschap dat voorziet in een raadpleging vanp hétiant la Communauté européenne, prévoyant la consultation du
Europees Parlement. Parlement européen.

3. Tijdens de discussies in de Raad met betrekking tot de wij- 3. Au cours des discussions du Conseil relatives a la modifica-
ziging van de GMO bananen heeft de Belgische delegatie voortdu-tion de 'OCM banane, la délégation belge a constamment plaidé
rend gepleit voor een open invoersysteem en een eenvoudig agdmipour un systeme d’'importation ouvert et de gestion administrative
nistratief beheer. In deze context gaat de voorkeur van Balgie| simple. Dans ce contexte, la préférence de la Belgique va a I'option
naar de optie van het «tariff only »-systeem. Een dergelijk systeemd’un systéme «tariff only». Un tel systeme semble cependant étre
lijkt evenwel moeilijk haalbaar binnen de Europese Gemeenschapdifficilement envisageable & court terme au sein de I'Union euro-
op korte termijn. Anderzijds zijn de termijnen die worden opge- péenne. D’autre part, les délais imposés par 'OMC sont tres
drongen door de WHO zeer strikt en een nieuw beleid moet yanstricts et un nouveau régime doit étre mis en application au
toepassing zijn op 1 januari 1999. Indien dit niet het geval was, 18" janvier 1999. Si ce n’était pas le cas, I'UE enfreindrait les regles
zou de EU de WHO-regels overtreden en zou zij worden onder-de 'OMC et elle serait soumise a d'importantes rétorsions
worpen aan belangrijke economische retorsiemaatregelen. Dit iscommerciales. C’est pourquoi la Belgique s’est finalement décla-
de reden waarom Belgigch uiteindelijk akkoord verklaard heeft| rée d’accord avec le projet de compromis qui représentait la seule
met het compromisvoorstel dat de enige oplossing bood tot |hetsolution permettant d’atteindre un équilibre difficile conciliant les
bereiken van een moeilijk evenwicht tussen de verplichtingen |uit obligations envers 'OMC, les pays ACP et les producteurs de
hoofde van de WHO, de ACS-landen en de producenten van dd’Union.

Unie.
Er dient te worden opgemerkt dat het compromis dat is goedge- |l faut noter a ce propos que le compromis sur lequel le Conseil
keurd in de Raad een merkelijke positieve vooruitgang betekenta marqué son accord contient certaines avancées réellement posi-
op een aantal punten in vergelijking met het voorstel dat in janyaritives par rapport a la proposition présentée par la Commission en

1998 door de Commissie werd gedaan. Zo is het douanetarief vajanvier 1998. Ainsi, le tarif douanier de 300 écus/t pour le contin-
300 ecu/t voor het autonoom contingent van 353 000 ton, resulte-gent autonome de 353 000 tonnes résultant du dernier élargisse-
rend uit de laatste uitbreiding van de EU, teruggebracht op75 ecuiment de 'UE a été ramené a 75 écus/t a la suite, entre autres, de la
t ten gevolge van, onder andere, de standvastige houding [vamposition ferme de la Belgique.

Belgié

Anderzijds zal de toekenning van invoercertificaten gebaseerd Par ailleurs, I'octroi des certificats d'importation sera réalisé

e Enfin, grace notamment a l'insistance de la délégation belge, le
is-nouveau réglement prévoit que la Commission devra déposer, au

plus tard en 2004, un rapport accompagné de propositions appro-
je-priées sur le fonctionnement du nouveau régime ainsi que de pos-
sibles alternatives.

en La Commission n'a pas nié la possibilité de réouverture d'un

worden op de werkelijk verrichte invoer tijdens de periode 1994- sur base des importations effectives pendant la période 1994-1995-
worden. Dit houdt een belangrijke vooruitgang in voor de Bel- gres important pour les opérateurs belges.

Belgische delegatie, voorziet de nieuwe vordering dat de Com

lijke alternatieven bevat.

het nieuwe stelsel; niettemin heeft zij bevestigd dat het uiteinde

1995-1996 en zal het stelsel van B-certificaten, voorbehouden parl 996 et le régime des certificats B, réservés aux opérateurs impor-
de operatoren welke ACS- en EU-bananen invoeren, opgehevenant les bananes ACP et UE, sera supprimé. Ceci constitue un pro-
gische operatoren.
Uiteindelijk, en in het bijzonder dankzij het aandringen van’ja
sie ten laatste in 2004 een rapport moet neerleggen ‘dgegee
voorstellen voor de werking van het nieuwe stelsel alsook mo
De Commissie heeft de mogelijkheid niet ontkend dat er ¢
heropening van een panel komt ten gevolge van de aanpassing
aanvaarde compromis in overeenstemming is met de WH
regels.

Minister van Justitie

Vraag nr. 267 van de heer Anciaux d.d. 7 maart 1997 (N.):

Verjaringstermijnen bij incest en seksueel misbruik.

Door verschillende actoren in het veld, waaronder slachtoff
van incest en seksueel misbruik, wordt gepleit voor een afsc
fing van de verjaringstermijnen voor de aangifte van incest
seksueel misbruik bij minderjarigen. Verschillende argumente
zoals de specificiteit van de problematiek, het probleem van
bewijslast, ... zijn hiervoor aan te halen. Vaak komen slachtoff
er niet toe om binnen de beschikbare termijn een klacht nee
leggen over het gebeurde.

— Hoeveel klachten van seksueel misbruik ten aanzien \
minderjarigen werden alsnog ingediend waarbij de verjaring
termijn reeds was verstreken?

— Is de geachte minister te vinden voor een opheffing van
verjaringstermijnen bij deze specifieke misdrijven?

— Welke zijn de eventuele argumenten van de geachte minis

vapanel suite a I'adoption de ce nouveau régime; cependant elle a
ijk confirmé que le compromis finalement adopté est compatible avec
O-les regles de I'OMC.

Ministre de la Justice

Question r? 267 de M. Anciaux du 7 mars 1997 (N.):

Délais de prescription en cas d’inceste et d'abus sexuels.

ers  Divers acteurs sur le terrain, dont les victimes d'incestes et
af-d’abus sexuels, plaident pour une suppression des délais de pres-
en cription pour la déclaration d'incestes et d’abus sexuels sur des
n, mineurs d'ge. Plusieurs arguments, comme la spécificité de la
dequestion, le probléme de la charge de la preuve, etc., sont avancés
ersa cet effet. Souvent les victimes de ces faits ne parviennent pas a
I tedéposer plainte dans le délai prescrit.

an — Combien de plaintes d’abus sexuels sur des mineurs ont-
s- elles été déposées apres I'expiration du délai de prescription ?

de — L’honorable ministre est-il favorable a la suppression des
délais de prescription pour ces délits spécifiques?

ster — Quels arguments pourrait-il invoquer pour s'opposer a une

om een opheffing van de verjaringstermijnen tegen te gaan?

suppression des délais de prescription?
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Antwoord : Naar aanleiding van de vraag betreffende de ver,
ringstermijnen bij incest en seksueel misbruik werden inlichting
ingewonnen bij de verschillende parketten.

a- Réponse.Suite & la question relative aux délais de prescription
en dans les cas d'inceste et d'abus sexuel, des informations ont été
prises auprés des différents parquets.

De verstrekte gegevens laten, omwille van diverse redemen Les données fournies ne nous permettent pas, pour diverses

waaronder het ongelijkmatig voltrekken van het informatis
ringsproces van de parketten binnen de verschillende arrondi
menten, niet toe een duidelijk beeld te schetsen van de proble
tiek.

Indien het parket wel gefiormatiseerd is, bevat de informati
seringsnomenclatuur bovendien niet alle parameters om

B- raisons, entre autres la réalisation inégale du processus d'infor-
5sematisation des parquets au sein des différents arrondissements, de
maeonner une image claire de la problématique.

Dans le cas des parquets qui sont informatisés, c’'est la nomen-
teclature d'informatisation qui pose probleme étant donné qu’elle

kunnen antwoorden op de vraag van het geachte lid. In de nomenne contient pas tous les parameétres pour pouvoir donner une

clatuur is de verjaring van de feiten als parameter wel voorzi
zonder dat er evenwel kan vastgesteld worden of de verja
reeds voltrokken was op het ogenblik van de indiening van
klacht of zich voltrokken heeft tijdens het verloop van h
onderzoek.

Evenmin kan eruit afgeleid worden of het onderzoek geope
werd ten gevolge een klacht van het slachtoffer of ten gevolge
andere omstandigheden.

De diverse korpsoversten meldden dan ook dat, indien men
juist beeld wil krijgen van de situatie, alle dossiers die betrekki
hebben op het seksueel misbruik van minderjarigen zoug
moeten worden geselectioneerd om vervolgens één voor é¢€
worden nagekeken, wat gezien de werklast ondoenbaar is. D
door kan er slechts een gefragmenteerd beeld gegeven worde

Waar voor de parketten bij het hof van beroep van Antwerp
geen gegevens werden overgemaakt, kunnen voor de parkette
de hoven van beroep van Gent, Luik, Brussel en Bergen, voo
periode tussen 1 januari 1996 en 31 december 1996, globaal g
men, rekening houdend met bovenstaande beperkingen, res
tievelijk 17, 8, 11 en 15 dossiers worden gemeld, waarbij de ve
ringstermijn was verstreken.

Vraag nr. 976/1 van de heer Delcroix d.d. 27 maart 1998 (N.):

Artikel 52quinquies van de gecddlineerde wetten op de
handelsvennootschappen (Venn. W.). — Omschrijving van het
begrip «tegenwaarde ».

Bij wet van 7 april 1995 werd ingevolge de tweede richtlij
92/101/EEG de inkoop van aandelen of winstbewijzen van &
moedervennootschap door een rechtstreekse dochtervenn
schap in grote mate onderworpen aan de voor inkoop van ei
aandelen of winstbewijzen geldende formaliteiten bepaald in
tikel 52bis Venn. W. In artikel 58uinquies § 1, tweede lid,
Venn. W. wordt het toepassingsgebied gepreciseerd.

Artikel 52quinquies 8§ 3, tweede lid, Venn. W. bestraft me

bn, réponse a la question de I'honorable membre. Et bien que la

ingnomenclature prévoie la prescription des faits comme parameétre,

deil est impossible de déterminer si cette prescription est intervenue

ot au moment du dépale la plainte ou si elle s’est produite pendant
que I'enquite était en cours.

nd Il est aussi impossible d’en déduire si I'efigua été entamée
ansuite & une plainte de la victime ou suite a d’autres circonstances.

een Les différents chefs de corps remarquent dés lors que, pour
ng avoir une image claire de la situation, tous les dossiers ayant trait
ena I'abus sexuel de mineurs devraigine sélectionnés pour ensuite

n tétre examinés au cas par cas, ce qui est irréalisable vu I'ampleur de
parka tache. Par conséquent, nous ne pouvons donner qu’'une image
n. fragmentée de la situation.

en Demeurant sans données relatives aux parquets auprées de la

n bgour d’appel d’Anvers, il s’avére y avoir, pour les parquets auprés

dedes cours d'appel de Gand, Lieége, Bruxelles et Mons, pour la

engériode du ¢ janvier 1996 au 31 décembre 1996, globalement et

pedenant compte des restrictions susmentionnées, respectivement

ja-17, 8, 11 et 15 dossiers pour lesquels les délais de prescription
étaient expirés.

Question r? 976/1 de M. Delcroix du 27 mars 1998 (N.):

Article52quinquiesdelalégislationsurles sociétés commercia-
les. — Définition de la notion de «contre-valeur».

n En application de la deuxiéme directive 92/101/CEE, la loi du

en7 avril 1995 a soumis, dans une large mesure, I'acquisition

ootd'actions ou de parts bénéficiaires d’'une société-mére par une

persociété filiale directe aux formalités applicables a I'acquisition,

ar-par une société, de ses propres actions ou parts bénéficiaires,
prévue a larticle 5Bis des lois coordonnées sur les sociétés
commerciales. L'article 5fuinquies § 12", deuxieme alinéa, de ces
lois, précise le champ d’application de la disposition.

L'article 52quinquies § 3, deuxiéme alinéa, dispose que sont

nietigheid van rechtswege de aandelen of winstbewijzen die metnulles de plein droit les actions ou parts bénéficiaires possédées en

overtreding van artikel Bfuinquies § 1, tweede lid, Venn. W. in
bezit worden gehouden en niet worden overgedragen binnen d
eerstgenoemde bepaling gestelde termijnen. Deze aandele
winstbewijzen moeten ter vernietiging worden bezorgd aan
moedervennootschap die de «tegenwaarde » ervan terugbetaa

Bij gebrek aan nadere omschrijving geeft het begrip «tegé
waarde» aanleiding tot verwarring en onzekerheid. Terzake 1
de vraag op welke wijze en op welk tijdstip de «tegenwaarde »
een nietig aandeel of winstbewijs dient te worden bepaald. N
name de discrepantie tussen de werkelijke waarde van het aar
en de intrinsieke waarde van het aandeel bepaald in functie
artikel 7'bis, tweede lid, Venn. W. kan tot problemen leiden.

In de hypothese dat de werkelijke waarde van een aang
hoger is dan de intrinsieke waarde ervan leidt de bepaling var]
«tegenwaarde » in functie van de werkelijke waarde ertoe dat
het vermogen van de moedervennootschap wordt ingete
Wanneer daarentegen de tegenwaarde bepaald wordt op
intrinsieke waarde dan gaat in hoofde van de dochtervenng
schap een stuk realiseerbaar vermogen verloren. Zowel in
eerste als in de tweede hypothese kunnen de aandeelhouders
schuldeisers van de dochter- dan wel de moedervennootschap
benadeeld voelen.

Bepaalde commentatoren houden het erbij dat onder «teg

méconnaissance de I'articlediinquies,§ 1¢', deuxieme alinéa,
e imles mémes lois et qui ne sont pas cédées dans les délais prévus a cet
n earticle. Ces actions et parts bénéficiaires sont remises a la société-
de mére en vue de leur destruction; celle-ci en restitue la contre-
Alt. valeur.

en-  En l'absence de définition plus précise, la notion de «contre-
jstvaleur» est source de confusion et d'incertitudeceApropos il
anconvient de se demander de quelle maniére et a quel moment il
fletfaut déterminer la «contre-valeur» d’'une action ou d'une part
deélénéficiaire devenue nulle. La différence entre la valeur réelle de
varl'action et sa valeur intrinséque, que I'on détermine en application
de l'article 7'bis, deuxiéeme alinéa, des lois coordonnées sur les
sociétés commerciales, peut notamment poser probleme.

eel Dans I'hypothése ou la valeur réelle d’'une action serait supé-
deieure & sa valeur intrinseque, la disposition selon laquelle la
op«contre-valeur» doit étre fonction de la valeur réelle est préjudi-
ord ciable au patrimoine de la société-mere. Si, par contre, I'on déter-

denine la contre-valeur en fonction de la valeur intrinséque, c'est la
ot-filiale qui perd une partie de son patrimoine réalisable. Dans le
depremier cas de figure comme dans le second, les actionnaires et les
en detanciers de la filiale ou ceux de la société-mere se sentiront [ésés.
zich

en- Certains commentateurs estiment qu’il faut entendre par

waarde» de boekwaarde of de aanschaffingswaarde van

deccontre-valeur» la valeur comptable ou la valeur d'acquisition
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nietige aandelen of winstbewijzen moet worden verstaan.
door hen verdedigde stelling doet bijkomend de vraag rijzen n
het tijdstip waarop de waardering dient te gebeuren. Volgens
dient het vaststellen van de tegenwaarde, al naar gelang de i
nomen stelling, te gebeuren op het tijdstip van de verwerving ¢
wel ten tijde van de laatste boeking van waardevermeerderin
of -verminderingen. Deze stelling gaat echter voorbij aan het {
dat de nietigheid van de aandelen een realisatie uitmaakt, wi
door het minstens logisch lijkt dat de «tegenwaarde» op het t
stip van de realisatie zou worden bepaald. Voorts dient te wor
opgemerkt dat in bepaalde gevallen de aanschaffingswaarde
tussen partijen bepaalde prijs is, die niet noodzakelijk overe
stemt met de werkelijke of de intrinsieke waarde van de aande
of winstbewijzen. Tenslotte kan nog worden aangestipt dat ng
mate het tijdstip van de nietigheid en het tijdstip waarop
«tegenwaarde » dientengevolge moet worden bepaald verde
elkaar liggen, de kans op aanzienlijke — en derhalve evenwig
verstorende — verschillen in de diverse waarderingen alleen m
groter wordt.

Indien de waardering van de «tegenwaarde» in functie van
werkelijke waarde dient te gebeuren, dan rijst uiteraard ook
vraag op welke wijze de waarde moet worden bepaald.

Kan de geachte minister mij meedelen op welke wijze de in
tikel 52quinquies § 3,in fing, Venn. W. bepaalde «tegenwaarde
dient te worden begroot, daarmee samenhangend, op welk
stip deze begroting dient te gebeuren en indien toepasselijk
welke wijze de werkelijke waarde dient te worden bepaald ?

Antwoord: In antwoord op zijn vraag en onder voorbehou
van de interpretatie van hoven en rechtbanken, heb ik de eer
geachte lid mede te delen wat volgt.

De tweede richtlijn, aangevuld door de richtlijn 92/101/EEC
waarvan de artikelen 5%, 52quinquiesen 52exiessan de Venn.
W. een omzetting in Belgisch recht vormen, legt de overdracht
om binnen een bepaalde termijn de aandelen die door de venn
schap zelf, of door een persoon die in haar naam handelt n
voor rekening van de vennootschap, of door haar dochtervj
nootschappen, in bezit worden gehouden bovenop de toeges
quotiteit. De richtlijn bepaalt evenwel niet wat er gebeurt ingey
de betwiste aandelen niet binnen de gestelde termijn zou
worden vervreemd.

In de bovenvermelde artikelen van de Venn. W. wordt bepa

De des actions ou parts bénéficiaires nulles. Leur opinion appelle en
aaroutre la question du moment ou la valeur doit étre évaluée. Selon
hences commentateurs, il faut constater la contre-valeur, selon le
ngepoint de vue que I'on adopte, soit au moment de I'acquisition, soit
anau moment de la derniére comptabilisation des plus-values ou des
pemmoins-values. Toutefois, pareille thése ne tient pas compte du fait
eit que la nullité des actions implique une réalisation, de sorte qu'il
aarsemble a tout le moins logique de définir la «contre-valeur» au
jd-moment de la réalisation. Ensuite, faisons remarquer que dans
dencertains cas, la valeur d'acquisition est un prix convenu entre
eeparties, qui ne correspond pas nécessairement a la valeur réelle ou
bn-a la valeur intrinséque des actions ou des parts bénéficiaires.
lenEnfin, signalons encore que plus la période qui sépare le moment
ar-ou les actions et les parts bénéficiaires sont frappées de nullité et le
de moment ou, en raison de cette nullité, I'on doit en déterminer la

uitccontre-valeur», est longue, plus il risque d'y avoir des différen-
ht-ces considérables — et donc perturbatrices — dans les diverses
aarvaluations.

de S'il faut évaluer la «contre-valeur» en fonction de la valeur
deréelle, il faut évidemment se demander aussi comment déterminer
la valeur.

ar- L’honorable ministre pourrait-il me faire savoir comment la

> «contre-valeur» prévue a l'article g@nquies 8§ 3,in fine, des

ijddois coordonnées sur les sociétés commerciales doit étre évaluée,

oppar corollaire, quand cette évaluation doit avoir lieu et, le cas
échéant, comment déterminer la valeur réelle ?

d Réponse En réponse a sa question, j'ai I'honneur de préciser ce
hequi suit a I'honorable membre, sous réserve de l'interprétation des
cours et tribunaux.

La deuxieme directive telle que complétée par la directive
92/101/CEE, dont les articles &8, 52quinquieset 5Xexiesdes
oplois sur les sociétés commerciales, coordonnées le 30 novembre
0ott935, constituent la transposition en droit belge, impose la cession
aaendéans un certain délai des actions détenues au-dela des quotités
en-autorisées, par la société elléame par une personne agissant en
tanson nom mais pour le compte de la société ou par ses filiales. Elle
al ne prévoit toutefois pas ce qu'il advient au cas ou les actions liti-
dergieuses n'auraient pas été aliénées en temps voulu.

N

,l

ald  Les articles susvisés des lois sur les sociétés commerciales, coor-

dat in zulk geval, zoals in het geval van het verwerven van aande-données le 30 novembre 1935, ont prévu qu’en ce cas, comme en
len tegen de betrokken bepalingen in, de betwiste of overtollige cas d’acquisition d’actions en contravention avec les dispositions
aandelen van rechtswege nietig zijn, en dat deze nietigheid moeen cause, les actions litigieuses ou excédentaires sont nulles de
worden vastgesteld door de vennootschap die de betrokkerplein droit et que cette nullité doitre constatée par la société
aandelen heeft uitgegeven. émettrice des actions en cause.

Met betrekking tot de vraagstelling hoe de «tegenwaarde» yan Il n'y a, dans les travaux préparatoires de la loi, qu'un seul texte
de nietige titels wordt bepaald, is er slechts één tekst van de vporgui concerne la question de la détermination de la «contre-
bereidende werkzaamheden van de wet die betrekking heeft opsaleur» des titres nuls. L’'amendement, d’origine parlementaire,
het gestelde probleem. Het door het Parlement ingediende amenpar lequel 'article 58uinquies,§ 3, alinéa 2, desdites lois coor-
dement, waardoor artikel §Rinquies § 3, tweede lid, van de| données, a été introduit, justifie celui-ci de la maniére suivante:
Venn. W. werd ingevoerd, rechtvaardigt deze als volgt: «Indien «A défaut pour les sociétés concernées de parvenir a délier ces
de betrokken vennootschappen binnen deze termijn geen ejnd@articipations dans ce délai, il est prévu que les titres détenus irré-
maken aan die deelnemingen, wordt bepaald dat de onrechtmatigulierement devronttee remis a la société mére en vue de leur
in bezit gehouden effecten aan de moedervennootschap mogtedestruction. La société mere devra dédommager les sociétés
worden bezorgd met het oog op de vernietiging ervan. De moederconcernées de la perte en résultant, & concurrence de la contre-

vennootschap zal de betrokken vennootschap het verlies dieng
vergoeden ten belope van de tegenwaarde van de effecten die
werden bezorgd» (Stuk Kamer, zitting 1992-1993, nr. 1005
92/93, blz. 13).

Deze vraag werd slechts besproken in twee studies, en
gedachte die er wordt verdedigd is dat de tegenwaarde het dog
dochtervennootschap uitgegeven bedrag zou moeten verte
woordigen op het ogenblik van de verkrijging van de effecte
vermits dit het bedrag is dat voorkomt in haar boekhoudi
(J. Gabriel, « Quelques réflexions sur le nouveau régime des p
cipations croisées>RPS 1996, blz. 207; Chr. Fischdte rachat
d’actions et les participations réciproque®e Boeck, 1996,
blz. 138).

Deze rechtsleer is evenwel aarzelend en weinig onderbou
Bovendien houdt ze geen rekening met de hypothese zo de b
houdkundige waarde of de aanschafwaarde van de effeg
aanzienlijk zou afwijken van de werkelijke waarde of van hu

n tealeur des titres qui lui auront été remis» (Doc., Chambre, session
had®92-1993, A 1005/4-92/93, p. 13).
4-

de Cette question ne semble avoir été abordée que dans deux
r détudes et I'idée qui y est défendue est que cette contre-valeur
jendevrait représenter le montant déboursé par la société filiale lors
n, de I'acquisition des titres, puisque c’est ce montant qui figure dans
ng sa comptabilité (J. Gabriel, «Quelques réflexions sur le nouveau
artivégime  des participations croisées®RPS, 1996, p. 207;

Chr. Fischerl_e rachat d’actions et les participations réciproques,
De Boeck, 1996, p. 138).

wd. Cette doctrine est hésitante et peu étayée. De plus, elle ne tient
pelpas compte de I'hypothése ou la valeur comptable ou la valeur
terd’acquisition des titres s'écarterait sensiblement de leur valeur
n réelle ou de leur valeur de marché au moment de leur remise a la
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marktwaarde op het ogenblik van hun terugbezorging aan
moedervennootschap, met risico’s van vermogensoverdracht
eruit kan voortvloeien, met de nadelige gevolgen die eruit kunr
voortvloeien voor de minderheidsaandeelhouders, met het rig
van machtsmisbruik of misbruik van de meerderheid die de v
richtingen kunnen beheersen, alsmede met belangenconflicten
kunnen rijzen.

Volgens de Commissie van Boekhoudkundige Normen
hierover werd geraadpleegd, houdt het criterium van de bo

desociété mére, des risques de transfert de patrimoine qui peuvent en
dierésulter, des conséquences dommageables qui peuvent en décou-
enler pour les actionnaires minoritaires, des risques d'abus de
icopouvoir ou de majorité qui peuvent présider aux opérations, ainsi
er- que des conflits d'intéteui peuvent surgir.

die

ie  Selon la Commission des normes comptables, qui a été consul-
ek-tée sur cette question, le critére de la valeur comptable n’est guére

waarde nauwelijks steek, want in heel veel gevallen dekt het

ietapproprié, car dans de nombreux cas, il ne couvrira pas de

voldoende het verlies dat voor de dochtervennootschap voprt-maniére adéquate et équitable la perte qui résulte pour la filiale de
vloeit uit het verlies van de betrokken aandelen. Het criterium van la perte des actions en cause. Le critére de la valeur intrinseque
de intrinsieke waarde (netto-boekwaarde) is niet geschikt, telkens(actif net comptable), n’est pas davantage approprié chaque fois
wanneer deze waarde verschilt van de werkelijke waarde var] deque cette valeur s’écarte de la valeur réelle des actions. Comme le
aandelen. Zoals het geachte lid onderstreept, is het uitzondeflijksouligne I'honorable membre, il est exceptionnel que la valeur
dat de werkelijke waarde van een aandeel overeenstemt met deselle d’'une action corresponde a la quotité proportionnelle de
proportionele quotiteit van het netto-boekhoudactief van (e I'actif net comptable de la société émettrice.

uitgevende vennootschap.

Voormelde commissie neemt aan dat in het algemeen de idee Ladite commission considére que, de maniére générale, l'idée
van een schadevergoeding voor het geleden verlies en het begride dédommagement pour la perte subie et la notion de contre-
tegenwaarde het best gedekt zijn door het criterium «werkelijke valeur seront couvertes de la maniére la plus adéquate par le
waarde». Voor de titels die op een markt betrekking hebben, |zalcritére de «valeur réelle». Pour les titres faisant I'objet d’'un
deze waarde in principe bepaald worden op basis van de koefrsemarché, cette valeur se déterminera en principe sur la base des
op die markt. Het bepalen van deze waarde is niet zo eenvoudigcours du marché. La détermination de cette valeur est plus malai-
indien het om niet-genoteerde titels gaat. Toch betreft het geensée s’agissant de titres non cotés. Le probléeme n’est toutefois pas
specifiek probleem. Het gebeurt immers vaak dat de nigt- spécifique. Il est fréquent que des titres non cotés doivent faire
genoteerde titels moeten worden gewaardeerd (bijvoorbegeldl'objet d'une évaluation (par exemple en matiere de droits de

inzake successierechten). Ter ondersteuning van de marktwa|
kan men eveneens stellen dat het toekennen van de tegenwa
slechts gebeurt indien de realisatie niet te gepasten tijde gebs

ardsuccession). Aappui de la valeur de marché, on peut également
ardetenir que cette attribution de la contre-valeur n’intervient qu'a
surtdéfaut de réalisation en temps voulu. Or la réalisation se serait

Nu, deze realisatie zou normaal gebeuren tegen de marktwaarde.normalement faite a la valeur de marché.

Zij ontkent evenwel niet dat in bepaalde gevallen de werkelij
waarde geen geschikte schadevergoeding kan inhouden,
name in de hypothese dat de moedervennootschap, via haar Vv
genwoordigers binnen de raad van bestuur van haar dochter
nootschap die inkoop van haar titels zou opleggen tegen
hogere waarde dan de werkelijke. In zulk geval kan de idee
een schadevergoeding geen abstractie meer maken van dit feit
lement. In het licht hiervan oppert zij het idee, dat bij het toeke
nen van de tegenwaarde een billijke vergoeding moet worg
samengesteld voor de dochtervennootschap, door het vastst
van een «fair price», die rekening houdt met de feitenelement
voor de gevallen waarin deze elementen zouden vereisen of reg
vaardigen dat men zou afwijken van de werkelijke ¢
marktwaarde.

Het geachte lid stelt als bijkomende vraag wanneer deze teg
waarde dient te worden gewaardeerd. Hier kan men aanne
dat dit op het moment dient te gebeuren, waarop de titels nig
worden, namelijk op het tijdstip waarop de termijn voor hy
overdracht vervalt, die door de wet is voorgeschreven.

In het algemeen, indien de nietigverklaring van de titels rec
streeks en van rechtswege voortvloeit uit de wet, en bijgevolg g
overeenkomst vereist, wordt voor het bepalen van de teg
waarde een akkoord tussen de partijen verondersteld. Bij ons
tenis daarvan komt het de hoven en rechtbanken toe het gesc
beslechten.

Vraag nr. 987 van de heer Destexhe d.d. 3 april 1998 (Fr.):

Voorwaarden voor de toegang tot de balie.
Het Gerechtelijk Wetboek legt duidelijk de voorwaarden va|
voor de uitoefening van het beroep van advocaat. Men moet:
— Belg zijn of onderdaan van een lidstaat van de Europe
Unie;
— in het bezit zijn van een diploma in de rechten (of gelijk
waardig);

— de eed afleggen voor het hof van beroep, op vordering
het parket-generaal, in aanwezigheid van de stafhouder;

— gedurende minstens drie jaar ingeschreven zijn op de |

ke Elle n’ignore toutefois pas que, dans certains cas, la valeur
metéelle pourrait ne pas constituer un dédommagement adéquat,
erteotamment dans I'’hypothése ou la société mere aurait imposé par
enla voix de ses représentants au conseil d’administration de sa
eerfiliale, une acquisition de ses titres a une valeur supérieure a leur
anvaleur réelle. En ce cas, l'idée de dédommagement ne pourrait
endaire abstraction de cet élément de fait. Quoi qu'il en soit, est mise
n- en évidence l'idée que l'attribution de la contre-valeur doit consti-
entuer un dédommagement équitable de la filiale par fixation d’un
oller fair price » qui tiendrait compte des éléments de fait, dans les cas
en,ou ceux-ci imposeraient ou justifieraient que I'on s'écarte de la
chtvaleur réelle ou de marché.

=

en- L’honorable membre pose accessoirement la question de la date

mer lagquelle cette contre-valeur ddiiteeestimée. On peut considérer

etigqu’il y a lieu de se placer a cet effet a la date a laquelle les titres sont

n frappés de nullité, a savoir a la date d’expiration du délai prévu
par la loi pour leur cession.

ht- De maniére générale, si I'annulation des titres résulte directe-

eerment et de plein droit de la loi et ne suppose, dés lors, pas de

en-convention, la détermination de la contre-valeur supposera un

enaccord entre parties. défaut d’accord, il appartiendra aux cours

nil tet tribunaux de trancher le litige.

Question rP? 987 de M. Destexhe du 3 avril 1998 (Fr.):

Conditions d'acces au barreau.

Le Code judiciaire prévoit clairement les conditions a remplir
pour devenir avocat. Il faut:

— #&tre Belge ou ressortissant communautaire;

St

pSe

— #&tre porteur d'un diplme de droit (ou équivalent);
an — préer serment devant la cour d’appel, sur réquisition du
parquet général, en présence diobaier;

jst — @tre inscrit a la liste des stagiaires pendant trois ans au

van stagiairs;

— gedurende drie jaar hebben voldaan aan de verplichtin
van de stage, vastgelegd door de raad van de orde, wat, volge
wet, de deelname behelst aan de bijstand aan minvermoge

E

moins;
en — avoir satisfait pendant trois ans aux obligations du stage
s digterminées par le conseil de I'ordre, ce qui, d'aprés la loi, impli-
degue la participation a la défense des indigents et I'assistance obli-
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evenals het verplicht bijwonen van conferenties ten einde z
vertrouwd te maken met de regels van het beroep en zich in
pleiten te oefenen (artikel 456 van het Gerechtelijk Wetboek);

— op het einde van de stage ingeschreven worden op
tableau van de orde.

De algemene raad van de Nationale Orde van Advocaten h
sedert enkele jaren een getuigschrift van bekwaamheid voor
beroep van advocaat ingesteld dat de kandidaat-stagiairs €
verplicht:

— Talrijke lesuren bij te wonen (voornamelijk gegeven in h
weekend of tijdens residefigeseminaries). Het bijwonen van dig
lessen is verplicht.

— Voor het einde van het tweede jaar van de stage te sla
voor een examen over de gegeven leerstof en hoogstens in {
sessies (vrijstelling vanaf 15/20).

— De gegeven leerstof en de examens stemmen overeen m
voornaamste rechtsvakken die in de licentie rechten word
onderwezen.

— De cursussen worden gegeven door advocaten die zelf
jonge confraters ondervragen. Tegen de deliberaties van de ju
geen beroep mogelijk.

Enkele balies zijn nog verder gegaan, om de toegang tot de b
voor de jongeren uiterst moeilijk te maken:

— Te Aarlen moet men gedurende vijf jaar advocaat gewe
zijn te Aarlen om stagemeester te kunnen zijn.

— Te Namen mag er slechts één stagiair per kantoor zijn.

— Te Verviers en te Aarlen mag men niet van meer dan é
persoon tegelijk stagemeester zijn.

— Te Luik is het reglement het strengst: men mag maar om
twee jaar een stagiair in dienst nemen; de stagemeester 1
erkend zijn en moet een stagecontract ter controle voorleggen

chgatoire a «des conférences» pour recevoir I'enseignement des

hetégles professionnelles et s’exercer a la plaidoirie (article 456 du
Code judiciaire);

het — @&tre admis au tableau par le conseil de I'ordre, a l'issue du
stage.

peft Le conseil général de I'Ordre national des avocats, depuis quel-

hefjues années, a instauré le CAPA, certificat d’aptitude a la profes-

rtosion d’avocat, qui oblige les candidats stagiaires:

— A assister a de nombreuses heures de cours (dispensées le
plus souvent en week-end ou en séminaires résidentiels). La
présence aux cours est obligatoire.

gen — A réussir un examen sur les matiéres enseignées avant la fin

wede la seconde année de stage et en moins de deux sessions (la
dispense est accordée a 15/20).

bt de — Les matiéres faisant I'objet de I'enseignement et les examens

encorrespondent aux principales matiéres juridiques enseignées
pendant la licence de droit.

hun — Les cours sont donnés par des avocats qui interrogent eux-

y isnémes leurs jeunes confréres. Les délibérations du «jury» sont
sans appel.

alie Quelques barreaux sont allés plus loin encore, pour rendre
I'accés au barreau le plus malaisé possible pour les jeunes:

est — A Arlon, pour“gre patron de stage, il faut avoir été avocat

pendant cing ans a Arlon.

— A Namur, on ne tolére qu'un stagiaire par cabinet.

bt

én — A Verviers et a Arlon, on ne peut assurer plus d’uriériseu
de stage en fnee temps.
de — ALiege, leréglementest le plus draconien: on ne peut enga-

noager qu’un stagiaire tous les deux ans; le patron de stagétmoit e
; deagréé et doit soumettre un contrat de stage a"tenlecstage fera

stage zal zelf ook aan een reeks controles onderworpen worderui-méme I'objet d’'une série de coiites par des rapports confi-

via vertrouwelijke verslagen; het is niet langer verplicht de stagi
te betalen gedurende het eerste jaar van zijn stage.

— Het is mogelijk dat andere Waalse balies gelijkaardige

reglementen hebben aangenomen. In elk geval lenen de Brusg
en de Vlaamse balies zich niet tot dergelijke praktijken.

Dit alles doet belangrijke vragen rijzen:

— Is het niet de federale wetgever en alleen hij die
voorwaarden voor de toegang tot de verschillende beroepen n
reglementeren?

— Zijn dergelijke praktijken geen aantasting van het respe
dat men verschuldigd is voor wettelijke diploma’s?

— Als de balie examens mag organiseren, valt dan niet
vrezen dat andere beroepen dat in de toekomst ook zullen wi
doen?

— Is het niet evident dat de balie een loopje heeft genomen
de wet? Wijkt dit niet al te veel af van de wettelijke verplichtin
om conferenties bij te wonen ten einde zich vertrouwd te mak
met de regels van het beroep en zich in het pleiten te oefenen

— Is het feit dat de autoriteiten van de orde kunnen reg
menteren zonder mogelijkheid van beroep vanwege de advocg
noch controle van de overheid (in tegenstelling tot andere v
beroepen) niet de oorzaak van dergelijke misbruiken? Moet
geen mogelijkheid van beroep en geen controle worden ingeste

— Is het aanvaardbaar dat de regels voor de toegang tot
beroep verschillend zijn van arrondissement tot arrondissemer

— Indien u het eens bent met mijn analyse, welke initiatiev
zal u in dat verband nemen?

Antwoord: Alvorens de informatie te verschaffen die he
geachte lid vraagt, betaamt het enige correctie aan te brengen
sommige aangelegenheden die in de vraag worden aangevoe

Alhoewel het juist is dat de ordes van de balie van het gerec
lijk arrondissement Brussel het aantal stagiairs niet per stagem
ter beperken, hebben verscheidene Vlaamse balies daarent|
maatregelen met dat doel genomen. Daarenboven worden bij

air dentiels; il n'est plus obligatoire de payer le stagiaire pendant sa
premiére année de stage.
— |l est possible que d'autres barreaux wallons aient adopté
elsdes reglements similaires. En tout cas, les ordres bruxellois et
flamand se refusent a de telles pratiques.

Tout cela appelle des questions importantes:

de — N’est-ce pas au législateur fédéral, et a lui seul, qu'il revient
noetle déterminer les conditions d’acces aux diverses professions ?
2ct — De telles pratigues ne sont-elles pas autant d'atteintes au
respect qui est'daux diplanes légalement délivrés et obtenus ?

te — Si le barreau est autorisé a organiser des examens en son

lensein, ne peut-on craindre que demain d'autres professions ne
demandent a pouvoir elles aussi pratiquer de la sorte ?

met — N’est-il pas évident que le barreau a pris d’énormes libertés

g avec la loi? N'est-on pas tres loin de la simple obligation 1égale

end’assister a des conférences sur les régles professionnelles et sur

P I'exercice de la plaidoirie ?

e- — Lefait que les autorités de I'ordre puissent réglementer sans

temecours des avocats, ni colérales autorités (a l'inverse des

ije autres professions libérales) n’est-il pas la cause de pareils abus?

erNe faudrait-il pas prévoir des recours et des Ctegrd

Id?

een — Est-il admissible que les regles d'acces a une profession

t? soient différentes d’'un arrondissement a l'autre ?

en - — Si vous partagez mon sentiment, quelles initiatives pensez-
vous devoir prendre ?

t Réponse Avant de fournir a I'honorable membre les informa-

aaions requises, il convient d’apporter une correction a certaines

d. affirmations contenues dans la question.

nte- S'il est exact que les ordres du barreau de I'arrondissement judi-
pesciaire de Bruxelles ne limitent pas le nombre de stagiaires par mai
egere de stage, plusieurs barreaux flamands ont pris des mesures
elgour atteindre ce résultat. En outre, un contrat de stage écrit et une

Vlaamse balies een geschreven stage-overeenkomst en een

miniémunération minimum sont imposés dans de nombreux bar-

556
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munvergoeding opgelegd, wat ook het geval is bij de balie van hetreaux flamands ainsi qu’au barreau de I'arrondissement judiciaire
gerechtelijk arrondissement Brussel. Tenslotte vereisen alle baliede Bruxelles. Enfin, tous les barreaux requiérent une ancienneté
een ancieniteit van ongeveer tien jaar op om stagemeester|tede plus ou moins dix ans pour pouvoir étrétreade stage (sauf

mogen zijn (behalve de afwijkingen die de raad van de orde yandérogation accordée par le conseil de I'ordre de certains bar-

sommige balies toestaat).

Dit rechtgezet, kan ik aan het geachte lid de volgende infor|
tie verschaffen.

Naar luid van artikel 6, § 1, VI, vijfde lid°6van de bijzondere

reaux).

Ces précisions apportées, j'ai 'honneur de porter a la connais-
sance de I'honorable membre les informations suivantes.

Par application de I'article 6, &7 VI, alinéa 5, 6, de la loi

a_

wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980 is inder- spéciale de réformes institutionnelles du 8 aolt 1980, I'autorité fé-
daad alleen de federale overheid bevoegd voor de vestigingsvporeérale est en effet seule compétente pour les conditions d’accés a la
waarden, dit met uitzondering van de bevoegdheid van de gewesprofession, a I'exception des compétences régionales pour les

ten voor de vestigingsvoorwaarden inzake toerisme.

Overeenkomstig deze bepaling zijn de vestigingsvoorwaar
voor advocaten vastgesteld in het Gerechtelijk Wetboek.

Op grond van artikel 428 van voornoemd wetboek kan n
mand de titel van advocaat voeren of het beroep van advo
uitoefenen indien hij geen Belg of onderdaan van een lidstaat
de Europese Economische Gemeenschap is en in het bezit i
het diploma van doctor in de rechten (of van licentiaat in de re
ten —cf. de wet van 31 mei 1972, op grond waarvan de wettelij
gevolgen verbonden aan de graad van doctor in de rechten
den uitgebreid tot die van licentiaat in de rechten), niet de bij
wet vastgestelde eed heeft afgelegd en ingeschreven is op h
bleau van de orde of op de lijst van stagiairs.

Overeenkomstig artikel 432 van het Gerechtelijk Wetboek he-

conditions d’acces a la profession en matiere de tourisme.

en Conformément a cette disposition les conditions d'acces a la
profession d’avocat sont fixées dans le Code judiciaire.

e- Larticle 428 du code précité dispose notamment que nul ne
aapeut porter le titre d’avocat ni en exercer la profession s'il n’est
anBelge ou ressortissant d’ unaE membre de la Communauté éco-
vanomique européenne, porteur du dipode docteur en droit (ou

h- de licencié en droit —f. la loi du 31 mai 1972 qui étend au grade

e de licencié en droit les effets légaux attachés au grade de docteur
oren droit), s'il n'a prété le serment déterminé par la loi et s'il n'est
de inscrit au tableau de I'ordre ou sur la liste des stagiaires.

t ta-

L’article 432 du Code judiciaire dispose que les inscriptions au

slist de raad van de orde, die meester is over het tableau en de lijgableau et au stage sont décidées par le conseil de I'ordiee mai
van stagiairs, over de inschrijving op het tableau en voor de stagedu tableau et de la liste des stagiaires, et que le refus d'inscription
en moet de weigering van inschrijving met redenen worden om- doit &tre motivé.

kleed.

In artikel 434 van hetzelfde wetboek wordt gesteld dat men drie

jaar stage moet hebben gevolgd om op het tableau van de or
worden ingeschreven.

De federale wetgever heeft inzake inhoud en regeling van
stage aan de raad van de Orde van Advocaten en aan de alge
raad van de Nationale Orde van Advocaten een gedeelde verg
nende bevoegdheid verleend.

Naar luid van artikel 435 van het Gerechtelijk Wetboek wo
den de stageverplichtingen immers vastgesteld door de raad
de orde, dit onverminderd de macht verleend aan de algem
raad van de nationale orde op grond van artikel 494 van het
rechtelijk Wetboek.

In artikel 456 van hetzelfde wetboek wordt bovendien inzo

L’article 434 du méme code dispose que pour étre inscrit au ta-
e teleau de l'ordre, il est nécessaire d’avoir accompli trois ans de
stage.

de En ce qui concerne le contenu et les modalités du stage, le légis-

metateur fédéral a attribué un pouvoir réglementaire a la fois au

rdeconseil de I'Ordre des avocats au niveau de I'arrondissement judi-
ciaire, et au conseil général de I'Ordre national des avocats au ni-
veau national.

r-  Larticle 435 du Code judiciaire dispose en effet que les obliga-
varions du stage sont déterminées par le conseil de I'ordre, sans pré-
engudice des pouvoirs attribués au conseil général de I'ordre natio-
Genal en vertu de I'article 494 du Code judiciaire.

n-  En outre, I'article 456 du méme code prévoit notamment que le

derheid bepaald dat de raad van de orde opdracht heeft te wakeoonseil de I'ordre est chargé de veiller a I'accomplissement de

over de nakoming van alle verplichtingen van de stage, waar
hij, onverminderd het recht om de opneming in het tableau te w

antoutes les obligations du stage dont il peut, le cas échéant, prolon-
ei-ger la durée sans préjudice du droit de refuser I'admission au ta-

geren, de duur kan verlengen. Hij heeft ook de opdracht conferen-bleau. Il est également chargé d'établir des conférences auxquelles

ties in te richten die de jonge advocaten-stagiairs moeten
wonen om zich vertrouwd te maken met de regels van het ber
en zich in het pleiten te oefenen.

In artikel 494 wordt gesteld dat de algemene raad met het
op de betrekkingen tussen de leden van de onderscheiden bali
regels en gebruiken van het beroep van advocaat bepaalt en
heid erin brengt, alsook dat hij te dien einde passende regleme
vaststelt en zorgt voor de werking van de nationale orde.

Overeenkomstig voornoemd artikel 494 heeft de algemene r
van de nationale orde op 28 november 1991 een nieuw reglen
— gewijzigd op 14 oktober 1993 en op 13 januari 1994 — betr
fende de beroepsopleiding goedgekeurd, mede omdat hij van
deel was dat ter zake eenheid moest worden gebracht in de re
en gebruiken van de balies.

Luidens dat reglement:

— wordt ten minste over de volgende acht onderwerpen ¢
beroepsopleidingscyclus georganiseerd: deontologie, organis
van het kantoor, rechtspraktijk in verband met burgerlijk proce
recht, handelsrecht, fiscaal recht en sociaal recht, alsook bet
fende familierecht, strafrecht en burgerlijk aansprakelijkheid
recht;

— moeten de cursussen worden gevolgd tijdens het eerste
stage of, indien dit niet kan, in de loop van het tweede jaar stag

bij-les jeunes avocats qui font leur stage sont tenus d’assister pour
pepecevoir I'enseignement des régles professionnelles et s’exercer ala
plaidoirie.

bog L’article 494 dispose que le conseil général détermine et unifie
oS des régles et usages de la profession d’avocat en raison des rapports
eegu’elle comporte entre les membres de barreaux différents, qu’il
ntearréte a cette fin les reglements convenables et assure le fonction-
nement de I'ordre national.

nad Par application de I'article 494 précité, le conseil général de
nenkordre national a adopté le 28 novembre 1991 un nouveau regle-
pf- ment — modifié le 14 octobre 1993 et le 13 janvier 1994 — en ma-
portiere de formation professionnelle en considérant qu'il convenait
geldunifier les régles et usages des différents barreaux en la matiére.

Aux termes de ce reglement:

en — un cycle de formation professionnelle est organisé au moins
atiesur huit matieres: déontologie, organisation du cabinet, pratique
s- judiciaire dans les matiéres civile, commerciale, fiscale et sociale
refainsi que dans celles du droit familial, pénal et de la responsabilité
s- civile;

jaar — les cours doivent étre suivis pendant la premiére année de
e erstage ou, a défaut, pendant la deuxiéme, et I'assistance aux cours

is het bijwonen van de cursussen verplicht;

est obligatoire;
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— is een mondelinge of schriftelijke ondervraging over elk va
de onderwerpen verplicht en worden alleen stagiairs die aanto
ten minste 2/3 van de cursussen te hebben gevolgd, in de t
voorafgaande jaren, tot de proef toegelaten;

— moet de stagiair uiterlijk bij het einde van het tweede ja
stage slagen in de proef en moet hij voor alle onderwerpen 12
behalen. De jury kan het bekwaamheidsattest evenwel ook ve
nen aan stagiairs die voor ten minste vijf onderwerpen 12/20 h
ben behaald en een gemiddelde van ten minste 50 % van de py
voor het geheel van de onderwerpen;

— kan de proef slechts tweemaal worden afgelegd; de exam
commissie kan de stagiair vrijstellen van het examen over
onderwerpen waarin hij een minimum van 15/20 heeft behas
Indien de stagiair een tweede maal niet slaagt, moet hij versc
nen voor de raad van de orde om uitleg te verstrekken; de raad
de stagiair binnen zes maanden een derde en laatste proef
afleggen of hem niet in aanmerking nemen wegens niet-vervull
van de stageverplichtingen;

— wordt een stagiair die de proef tijdens de eerste twee |
van de stage niet aflegt, beschouwd als een stagiair die twee
niet is geslaagd.

N — une interrogation verbale ou écrite sur chacune des matiéres
nerest obligatoire et seuls les stagiaires justifiant avoir suivi effective-
weenent 2/3 des cours au moins, dans les deux ans qui précedent, sont
regus a présenter I'épreuve;
ar — [|'épreuve doit étre réussie au plus tard a lissue de la
/20deuxiéme année de stage et le stagiaire doit obtenir une note d'au
rle-moins 12/20 dans toutes les matiéres. Le jury peut cependant dé-
eb-cerner le certificat d’aptitude au stagiaire qui a obtenu une note de
ntel?/20 dans cing matiéres au moins et une moyenne de 50 % des
points au moins pour I'ensemble des matiéres;
en- — |'épreuve ne peut étre présentée qu’'a deux reprises; le jury
die peut dispenser le stagiaire de représenter I'épreuve dans les matie-
Id.res ou il a recueilli une note d’au moins 15/20. En cas de deuxiéme
hij-échec, le stagiaire devra compamdevant le conseil de I'ordre
kapour y présenter ses explications; le conseil pourra soit I'autoriser
atednprésenter une troisieme et derniere épreuve dans les six mois soit
ng 'omettre pour non-accomplissement de ses obligations de stage;

par — le stagiaire qui ne présente pas I'épreuve au cours des deux
keguremieres années de stage est assimilé a un stagiaire qui a échoué a
deux reprises.

Personen die om inschrijving verzoeken, kunnen onder mee
grond van artikel 432 van het Gerechtelijk Wetboek bij de tuc

op Les décisions prises par le conseil de I'ordre sur base notam-
t- ment de l'article 432 du Code judiciaire sont susceptibles d’appel

raad van beroep, opgericht bij artikel 472 van het Gerechtelijk par celui qui sollicite une inscription (article 468 du méme
Wetboek, hoger beroep instellen tegen de beslissingen van de raadode) devant le conseil de discipline d’appel institué par I'arti-

van de orde (artikel 4&8s van hetzelfde wetboek).
Overeenkomstig artikel 614,°1van hetzelfde wetboek kan

cle 472 du Code judiciaire.
Par application de l'article 614°1du méme code, un pourvoi

voorziening in cassatie worden ingesteld tegen de beslissingen|vaen cassation peut étre introduit contre les décisions prononcées

de raden van beroep van de Orde van Advocaten.

Ten slotte heeft het Europees Hof voor de Rechten van de M
geoordeeld (EHRM, 23 juni 1994BP, januari 1995, blz. 45) dat
wanneer de uitoefening van een beroep aan bepaalde wette
voorwaarden onderworpen is en betrokkene aan die voorw
den voldoet, hij een burgerlijk recht heeft op uitoefening van
beroep, in de zin van artikel 6.1 van het Europees Verdrag.

Onder voorbehoud van de interpretatie door hoven en re
banken vloeit uit deze rechtspraak voort dat een kandid
advocaat aan wie ten onrechte wordt geweigerd het beroep u
oefenen, schadevergoeding kan eisen voor de burgerlijke re
banken.

Wat de reglementen van de raad van de Orde van Advoc
betreft heeft de Raad van State bij arrest van 15 september 1
gewezen in voltallige zitting, geoordeeld dat hij niet bevoegd is
de reglementen die door de raad van de orde zijn uitgevaar
nietig te verklaren, net als de door de raad gewezen beslissi
met individuele draagwijdte. Dit is ingegeven door de beweeg
den dat de wetgever de handelingen van de instellingen val
Orde van Advocaten aan het toezicht van de bestuursrechte
rechter heeft willen onttrekken om ze aan het toezicht van de r
terlijke macht toe te vertrouwen, wat volgt uit de voorbereiden
werkzaamheden van het Gerechtelijk Wetboek en het oogm
van onder meer de artikelen 435, 451, 455, 456, 501, 502, 61
611 van hetzelfde wetboek (Raad van State, 15 september 1
JT, 1997, blz. 820 tot 827).

De heer Gilliaux, auditeur, heeft in zijn advies dat aan het arr
voorafging, de mening uitgedrukt dat het Hof van Cassatie
voegd zou kunnen zijn op grond van de artikelen 610 en 1088
het Gerechtelijk Wetboelo(c. JT1997, blz. 822). De rechtsleer i
dezelfde mening toegedaan (D. Lagasse, «Devant quelle juri
tion un advocat peut-il demander I'annulation d’un réglement
son conseil de I'Ordre ? 3T, 1997, blz. 826).

Het staat aan het Hof van Cassatie bij een betwisting van
reglementen van de raad van de orde te oordelen of toepassin
de artikelen 610 en 1088 van het Gerechtelijk Wetboek kan
den gemaakt. Het hof heeft tot nu toe nog geen uitspraak
deze vraag kunnen doen.

Hierbij past het eraan te herinneren dat de bevoegdhe
overschrijding zoals die in artikel 1088 van het Gerechteli
Wetboek wordt bedoeld, niet alleen met miskenning van de
moet zijn begaan maar ook met schending van een grondwett
beginsel of een principe van publiek recht dan wel een fundam
tele regel van de rechtsbedeling (Hayoit de Termicourt, «
pourvois dans l'intérét de la loi et les dénonciations sur ordre
ministre de la Justice 3T, 13 september 1964, blz. 482).

par les conseils d’appel de I'ordre des avocats.
ns Enfin, il a été jugé par la Cour européenne des droits de I'hom-
me (CEDH, 23 juin 1994]T 1994, p. 713) que lorsqu’une législa-
ijkéion subordonne a certaines conditions I'admission a une profes-
ar-sion et que l'intéressé y satisfait, ce dernier posséde un droit civil
at d’'acces a cette profession, au sens de I'article 6.1 de la Convention
européenne.
ht- Sous réserve de I'appréciation des cours et tribunaux, il résulte
at-de l'appréciation de cette jurisprudence qu'un candidat-avocat
t tui se serait vu refuser a tort I'accés a la profession pourrait obte-
htnir réparation du préjudice subi devant les juridictions civiles.

ten En ce qui concerne les réglements du conseil de I'Ordre des
97vocats, le Conseil ditBt a décidé, dans un arrét rendu le

m 15 septembre 1997 en assemblée générale, que, puisqu'il résulte
igddes travaux préparatoires du Code judiciaire et de I'économie, no-
gemamment des articles 435, 451, 455, 456, 501, 502, 610 et 611 de ce
e- code, que le |égislateur a entendu soustraire les actes des organes
dele I'Ordre des avocats au coiéralu juge administratif pour les
ijkeconfier a celui du pouvoir judiciaire, les reglements, comme les
ch-actes a portée individuelle, pris par le conseil de I'Ordre des
e avocats, ne relévent pas de la compétence d’annulation du Conseil
rkd’Etat (Conseil d’'Eat, 15 septembre 1997T, 1997, pp. 820

era 827).

97,

st Dans son avis précédant cet arrét, M. Gilliaux, auditeur, estime
e-que la Cour de cassation pourrait étre compétente en vertu des
anarticles 610 et 1088 du Code judiciaioeq JT, 1997, p. 822). Ceci

est également suggéré par la doctrine (D. Lagasse, « Devant quelle
ic-juridiction un avocat peut-il demander I'annulation d'un regle-
e ment de son conseil de I'Ordre 2, 1997, p. 826).

de |l appartient a la Cour de cassation de décider dans une affaire
vathéterminée si les reglements du conseil de I'ordre tombent sous
r-I'application des articles 610 et 1088 du Code judiciaire. Celle-ci
vem’a toutefois pas encore eu I'occasion de se prononcer.

ds- Rappelons que pour qu’un acte soit entaché d'excés de pouvoir,
k au sens de l'article 1088 du Code judiciaire, il faut que celui-ci soit
et pris non seulement en violation de la loi mais également en viola-
lijktion d’'un principe constitutionnel ou de droit public ou d'une
n—regle fondamentale de I'organisation ou de I'administration de la
es justice (Hayoit de Termicourt, «Les pourvois dans l'intérét de la
duloi et les dénonciations sur ordre du ministre de la JustiXE »,
13 septembre 1964, p. 482).
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Op 13 maart 1998 heeft de partij van wie het verzoek door

de Dans l'affaire exposée ci-avant, qui a été soumise au Conseil

Raad van State bij het hierboven samengevat arrest was afgewed’Etat, le requérant a saisi, le 13 mars 1998, la Commission euro-

zen, de zaak bij de Commissie voor de Rechten van de Mens
gebracht.

Vraag nr. 1016 van de heer Destexhe d.d. 10 april 1998 (Fr.):

Auteursrechteropfotokopieén.—Administratieveformalitel-
ten.

Sedert 1 januari 1998 is een nieuwe regelgeving op de aute
rechten op fotokopigein werking getreden. Die lijkt niet in de
smaak te vallen bij de bedrijven; zij stellen immers vast dat
Belgische bedrijven meer moeten betalen dan de buitenlandse
dat deze nieuwe regelgeving extra administratieve formaliteit
met zich meebrengt.

Weet de geachte minister welke prijzen in de andere Europ
landen worden toegepast?

In de nieuwe regelgeving wordt ongetwijfeld rekening geho
den met de belangen van de auteurs en de uitgevers, maar o
gaan de bedrijven daardoor geen extra administratieve las
terwijl een van de bedoelingen van de huidige regering juist
administratieve vereenvoudiging is?

Antwoord : In antwoord op zijn vraag had ik de eer het geach
lid mede te delen wat volgt.

1. De artikelen 8 en 9 van het koninklijk besluit van 30 oktob
1997 betreffende de vergoeding verschuldigd aan auteurs en u
vers voor het kopien voor privé-gebruik of didactisch gebruik
van werken die op grafische of op soortgelijke wijze zijn vastg
legd @elgisch Staatsbladvan 7 november 1997) voorzien
volgende tarieven:

a) bij gebrek aan medewerking van de vergoedingsplichti
aan de inning van de evenredige vergoeding:

— 1 frank per kopie van een beschermd werk;

— 0,75 frank per kopie van een beschermd werk gemaakt
de hand van een apparaat dat door een onderwijsinstelling
door een instelling voor openbare uitlening wordt gebruikt;

b) wanneer de vergoedingsplichtige van de inning van de ev:
redige vergoeding meewerkt:

— 0,60 frank per kopie van een beschermd werk;

— 0,45 frank per kopie van een beschermd werk gemaakt
de hand van een apparaat gebruikt door een onderwijsinstel
of door een instelling voor openbare uitlening.

Deze tarieven zijn in het algemeen lager dan de tarieven op
legd in de andere Europese landen.

In Duitsland is het bedrag van de evenredige vergoed
bepaald op 1,03 frank (Duitse wet van 9 september 1965 bet|
fende het auteursrecht en de verwante rechten).

In Denemarken worden de bedragen van de evenredi
vergoeding onderhandeld in het kader van uitgebreide collecti
akkoorden. Volgens het verslag van de Internationale Feder
van vennootschappen die het reproductierecht beheren (IFR
zijn de bedragen vastgesteld op:

— 2,86 frank voor de overheidsdiensten;
— 0,82 frank voor de onderwijsinstellingen;
— 3,24 frank voor de privé-sector.

In Finland worden de bedragen van de evenredige vergoed
onderhandeld in het kader van uitgebreide collectieve akkoord
Volgens het verslag van de internationale Federatie van venn
schappen die het reproductierecht beheren (IFRRO) zijn de be
gen vastgesteld op:

— 0,60 frank voor de overheidsdiensten;
— 0,60 frank voor de onderwijsinstellingen;
— 1,35 frank voor de privé-sector.

In Frankrijk worden de bedragen van de evenredige vergoed
vastgelegd in het kader van een verplicht collectief behe
Volgens het verslag van de IFRRO, zijn de bedragen vastges
als volgt:

parpéenne des droits de 'homme.

Question r? 1016 de M. Destexhe du 10 avril 1998 (Fr.):

Droits d'auteur surles photocopies. — Formalités administra-
tives.

urs- Depuis le & janvier 1998, une nouvelle réglementation sur les

droits d’'auteur sur les photocopies est entrée en vigueur. Celle-ci

de semble déplaire aux entreprises qui constatent, d'une part, que le

, emontant réclamé aux entreprises belges est supérieur a celui des

en entreprises étrangéres et, d’autre part, que cette nouvelle régle-
mentation entfme des formalités administratives supplémen-
taires.

ese L’honorable ministre a-t-il connaissance des prix pratiqués
dans les autres pays?
u-  La nouvelle réglementation en question tient sans aucun doute
ndecompte des intéréts des auteurs et des éditeurs mais n’accentue-
teni-elle pas encore le probleme des charges administratives au sein
de des entreprises alors que I'un des projets du gouvernement actuel
est la simplification administrative ?
te  Réponse.En réponse a sa question j'ai 'honneur de porter a la
connaissance de I’honorable membre ce qui suit.
er 1. Les articles 8 et 9 de 'arrété royal du 30 octobre 1997 relatif
tgea la rémunération des auteurs et des éditeurs pour la copie dans un
but privé ou didactique des ceuvres fixées sur un support graphi-
e- que ou analogueMoniteur belgedu 7 novembre 1997) prévoient
les tarifs suivants:
je a) a défaut de coopération du débiteur & la perception de la
rémunération proportionnelle:
— 1 franc par copie d’ceuvre protégée;
han — 0,75 franc par copie d'ceuvre protégée réalisée au moyen
ofd’appareils utilisés par un établissement d’enseignement ou de
prét public;
b) en cas de coopération du débiteur a la perception de la rému-
nération proportionnelle:
— 0,60 franc par copie d’'ceuvre protégée;
aan — 0,45 franc par copie d'ceuvre protégée réalisée au moyen
ingd’appareils utilisés par un établissement d’enseignement ou de
prét public.
ge- D’une maniere générale, ces tarifs sont inférieurs aux tarifs
fixés dans les autres pays européens.
ng En Allemagne, le montant de la rémunération proportionnelle
ref-est fixé a 1,03 franc (loi allemande du 9 septembre 1965 sur le
droit d’auteur et les droits connexes).

ger Au Danemark, les montants de la rémunération proportion-
svenelle sont négociés dans le cadre d'accords collectifs étendus.
atieSelon le rapport de la Fédération internationale des sociétés de
ROYroit de reproduction (IFRRO), les montants sont fixés a:

en-

— 2,86 francs pour les pouvoirs publics;
— 0,82 franc pour les établissements d’enseignement;
— 3,24 francs pour le secteur privé.

ing En Finlande, les montants de la rémunération proportionnelle
en.sont négociés dans le cadre d’accords collectifs étendus. Selon le
botrapport de la Fédération internationale des sociétés de droit de
drareproduction (IFRRO), les montants sont fixés a:

— 0,60 franc pour les pouvoirs publics;
— 0,60 franc pour les établissements d’enseignement;
— 1,35 franc pour le secteur privé.

ing En France, les montants de la rémunération proportionnelle
er. sont fixés dans le cadre d’'une gestion collective obligatoire. Selon
telde rapport de I''FRRO, les montants sont fixés comme suit:

— 0,70 frank voor de overheidsdiensten;

— 0,70 franc pour les pouvoirs publics;
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— van 0,40 tot 3,60 frank voor de onderwijsinstellingen. — 0,40 & 3,60 francs pour les établissements d’enseignement.
In Noorwegen worden de bedragen van de evenredige vergoe- En Norvege, les montants de la rémunération proportionnelle
ding vastgelegd in het kader van uitgebreide collectieve akkopr-sont fixés dans le cadre d'accords collectifs étendus. Selon le
deln.tVoIgens het IFRRO-verslag zijn de bedragen vastgelegd| alsapport de I'lFRRO, les montants sont fixés comme suit:
volgt:
— van 1,20 tot 2 frank voor de overheidsdiensten;
— van 1,40 tot 4 frank voor de onderwijsinstellingen; — de 1,40 a 4 francs pour les établissements d’enseignement;
— van 1,60 tot 1,80 frank voor de privé-sector. — 1,60 & 1,80 franc pour le secteur privé.

In Nederland voorziet de wet een recht op evenredige vergpoe- Au Pays-Bas, la loi reconftaun droit a rémunération propor-
ding waarvan het bedrag volgens reglementaire weg dienf tetionnelle dont le montant doit étre fixé par voie réglementaire.
worden vastgesteld.

In principe zijn alle sectoren onderworpen aan dit juridisch  Tous les secteurs sont en principe soumis a ce régime juridique.
regime. In de praktijk wordt de evenredige vergoeding enkel En pratique, seuls le gouvernement, les bibliothéques, les établis-
betaald door de regering, de bibliotheken, de betrokken sements d’éducation et les autres instituts d’intérét public payent
onderwijsinstellingen en andere instellingen van openbaarla rémunération proportionnelle. Elle n'est pas payée par les
belang. Zij wordt niet betaald door de private ondernemingen, entreprises privées, y compris les copies services, en raison de
daarin begrepen de kopieerdiensten, bij gebrek aan een reglemen-absence de mesure réglementaire fixant le montant de la rémuné-
taire maatregel die het toepasselijke bedrag van deze sectpremation applicable a ces secteurs. Les montants sont fixés comme
vastlegt. De bedragen zijn vastgelegd op: suit:

— 1,86 frank voor de overheidsdiensten en de universiteiten; — 1,86 franc pour les pouvoirs publics et les universités;

— 0,46 frank voor de andere onderwijsinstellingen. — 0,46 franc pour les établissements d’enseignement.

In het Verenigd Koninkrijk maakt het exclusieve reproducti¢e-  Au Royaume-Uni, le droit exclusif de reproduction fait I'objet
recht het voorwerp uit van een collectief beheer op vrijwillige d'une gestion collective volontaire. Selon le rapport de I'lFRRO,
balsits. Volgens het IFRRO-verslag zijn de bedragen vastgesteld aldées montants sont fixés comme suit:
volgt:

— van 5,2 tot 13 frank voor de overheidsdiensten;

— van 3 tot 13 frank voor de onderwijsinstellingen; — de 3 a 13 francs pour les établissements d’enseignement.

— van 5,2 tot 13 frank voor de privé-sector. — de 5,2 a 13 francs pour le secteur privé.

In Zweden wordt het exclusieve recht op reproductie beheerd En Suéde, le droit exclusif de reproduction est géré sous forme
aan de hand van uitgebreide collectieve overeenkomsten. Volgensl'accords collectifs étendus. Selon le rapport de I'lFRRO, le
het IFRRO-verslag is het bedrag van de vergoeding vastgesteld opnontant de la rémunération est fixé a 0,80 franc pour les établis-
0,80 frank voor de onderwijsinstellingen. Er zijn geen cijfers be- semnts d’enseignement. Aucun chiffre n’est disponible concer-
schikbaar betreffende de eventuele toepasselijke bedragen op deant les éventuels montants applicables aux autres secteurs.
andere sectoren.

In Griekenland is het bedrag van de vergoeding vastgestield En Gréce, le montant de la rémunération proportionnelle est
door artikel 18 van de wet betreffende het auteursrecht en| defixé par I'article 18 de la loi relative au droit d’auteur et aux droits
naburige rechten. Het bedrag van deze vergoeding wordt vastgevoisins. Le montant de cette rémunération est fixé a 4 % de la
steld op 4% van de waarde van het voor het kepigebruikte valeur du papier utilisé pour faire des photocopies.
papier.

2. Het voormeld koninklijk besluit stelt aan bepaalde vergoe- 2. L'arrété royal précité propose a certains débiteurs une
dingsplichtigen de eenvoudige procedure voor de inning van|deprocédure simplifiée de perception de la rémunération propor-
evenredige vergoeding voor « Gestandaardiseerde medewerking sionnelle appelée «coopération standardisée». Cette procédure
genaamd. De gestandaardiseerde medewerking is bestemd voast susceptible de s'appliquer a plus de 90 % des débiteurs, princi-
meer dan 90% van de vergoedingsplichtigen, zoals voornamellijkpalement les indépendants, les titulaires de professions libérales,
de zelfstandigen, de vrije beroepen, de KMO's en de kleine |enles PME et les petites et moyennes associations. Dans le cadre de
middelgrote verenigingen. In het kader van middelgrote verepi- cette procédure de perception, les débiteurs se voient proposer une
gingen wordt aan de vergoedingsplichtigen een raming van hetestimation du nombre de copies d'ceuvres protégées, effectuée par
aantal kopiée van beschermde werken voorgesteld. Deze raming la société Reprobel sous le cdifgrdu ministre de la Justice.
wordt verricht door de vennootschap Reprobel onder het toezicht
van de minister van Justitie.

Deze raming met een algemene draagwijdte, die de vorm heeft Cette estimation de portée générale qui prend la forme d'une
van een rooster, is gegrond op objectieve criteria voor de vast-grille est fondée sur des facteurs objectifs déterminant le nombre
stelling van het aantal kopieevan beschermde werken, zoals de de copies d’ceuvres protégées, tels que le secteur d’activité du débi-
activiteitensector van de vergoedingsplichtige, het aantal apparateur, le nombre d'appareils utilisés et le nombre de personnes
ten dat hij gebruikt en het aantal personen dat met die apparatemyant la possibilité de réaliser ou de faire réaliser des copies.
kopiea maakt of kan laten maken.

De procedure van de gestandaardiseerde medewerking heeft La procédure de coopération standardisée poursuit un double
een tweeledig doel. Enerzijds wordt zo aan een groot aantalobjectif. Il s’agit, d'une part, de proposer une procédure de
vergoedingsplichtigen een eenvoudige inningsprocedure vgor-perception simplifiée de facon a alléger les charges administra-
gesteld. Anderzijds, leidt de maatregel tot een beperking van| detives pour les débiteurs et, d’autre part, de réduire les frais de la
inningskosten bij de vergoedingsplichtigen, die over het algemeenperception auprés de débiteurs qui versent en général des
slechts kleine bedragen betalen. montants peu élevés.

— de 1,20 a 2 francs pour les pouvoirs publics;

— de 5,2 a 13 francs pour les pouvoirs publics;

Vraag nr. 1095 van de heer Boutmans d.d. 15 mei 1998 (N.): Question r? 1095 de M. Boutmans du 15 mai 1998 (N.):

Openbaarheidvan bestuur. — Toepassing op de bestuurshan Publicité de 'administration. — Application aux actes admi-
delingen van gerechteljjke instanties. nistratifs des autorités judiciaires.
In hetJournal des Tribunauxan 8 maart 1997 wordt de zee Dans I'édition du 8 mars 1997 diwurnal des TribunauXon

terechte vraag opgeworpen waarom de circulaires of instructiespose la question trés pertinente de savoir pourquoi I'on ne publie
van de procureurs-generaal en de procureurs des Konings emas les circulaires ou les instructions des procureurs généraux, des
korpshoofden niet publiek worden gemaakt. Wellicht zijn er procureurs du Roi et des chefs de corps. Il y a peut-étre des circu-
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bepaalde circulaires, waarvan de geheimhouding nuttig kan zijnlaires a propos desquelles il peut étre utile de garder le secret pour
voor de veiligheid en openbare orde of zelfs de goede werking yandes raisons de sécurité, d’ordre public, ou encore dans l'intérét du
de Justitie. Maar dan moet dit speciaal gemotiveerd worden,| Inbon fonctionnement de la Justice, mais la confidentialité de celles-
andere gevallen is er geen reden om de justitie — en zeker|heti doit alors étre motivée, sinon, il n'y a aucune raison de ne pas
parket in zijn administratieve — opdrachten te onttrekken aan|deappliquer la régle normale de la publicité de I'administration a la

normale regels van openbaarheid van bestuur, ook al is de wettejustice, et, en particulier, au parquet, pour ce qui est de ses
lijke regeling daaromtrent niet rechtstreeks op hen van toepas-missions administratives, méme si la législation relative a cette

sing. Een voorbeeld, aangehaald in het artikel vaddwenal des

publicité ne lui est pas directement applicable. Dans I'article du

Tribunaux betreft een circulaire van 2 april 1981, van de procu- Journal des Tribunayxl'on cite I'exemple d’une circulaire du
reur des Konings te Brussel, waarin de wijze en het tijdstip worden?2 avril 1981 du procureur du Roi de Bruxelles qui fixe la maniéere
geregeld waarop dossiers van de politierechtbank aan de betrokeont les dossiers du tribunal de police peuvietemis aux par-
ken partijen mogen worden meegedeeld. Enig staatsgeheim |[ijkities concernées ainsi que le moment ou les dossiers dotvent e

daar niet mee gemoeid te zijn en openbaarheid van die dienst
zal de gelijkheid van de betrokkenen voor de rechtsbedeling b

garanderen en hen beschermen tegen mogelijke willekeur. Boy

dien zal het wellicht vragen helpen voorkomen, waarvan
beantwoorden weer nutteloos tijd opslorpt.

Hoe dan ook, geheimhouding moet de uitzondering zijn; opé

baarheid de regel.

En het behoort dan ook zich niet achter de eigen aard van Ju
tie te verschuilen, nu Justitie heel wat louter administratie
handelingen verricht, en vonnissen trouwens grondwettel

openbaar zijn...

Waar de Grondwet in artikel 32 stelt dat bestuursdocumen

altijd openbaar zijn, tenzij de wet uitdrukkelijk een uitzonderin

bepaalt, lijkt mij dat die regel ook geldt voor bestuurshandeling

van gerechtelijk instanties. En zelfs als dat niet de juiste interpre

tie zou zijn, wordt het dan geen tijd dat Justitie zich aan deze
aanpast?
Wat denkt de geachte minister over deze kwestie, en wat zal

terzake ondernemen om een correcte openbaarheid en tran

rantie te garanderen?

Antwoord: In antwoord op zijn vraag kan ik het geachte lid h
volgende mededelen.

Reeds geruime tijd werkt de administratie van mijn depar

ment aan een nieuwe online databank waarin de omzendbrig
van de minister aan de procureurs-generaal zijn opgenomen. [

databank zal uiteraard voor een breder publiek toeganke
worden gemaakt.

Op termijn zullen ook de omzendbrieven van de procureu

generaal, de procureurs des Konings en de korpsoversten var

bepaald ressort in een gegevenbank worden opgenomen.

preciese timing kan hier nog niet op geplaatst worden. Wel kar]

mededelen dat de nodige technische voorzieningen reeds Vv

handen zijn. Vaststaat eveneens dat bij het bepalen van de toe

kelijkheid van de databank rekening zal worden gehouden me
principes vastgesteld in artikel 32 van de Grondwet en de wet
de openbaarheid van bestuur van 11 april 1994.

riefemis. Il ne semble pas que ces informations tombent sous un quel-

cterconque secret diat et la publication de la circulaire de service

enpermettrait de mieux garantir I'égalité de traitement des intéressés

et pour ce qui est de I'administration de la justice et de les protéger
au besoin contre I'arbitraire. La publicité permettra sans doute en
outre de prévenir une série de questions et d’économiser le temps
qu'il eltt fallu pour y répondre.

2n-  Entout cas, la publicité dditre la regle, et le secret I'exception.

sti- Par conséquent, I'on ne peut pas se réfugier derriere I'argument

ve selon lequel la Justice a une nature spécifique et que ceci explique

jk cela, car la Justice pose désormais un grand nombre d’actes admi-
nistratifs et la publicité des jugements est une regle imposée par la
Constitution.

en L'article 32 de la Constitution dispose que tous les documents
g administratifs doivent, sauf exceptions explicitement prévues par
en la loi, &re publics, et il me semble que cela doit valoir également
ta-pour les actes administratifs des autorités judicaires. Ehensé
tijd mon interprétation n’était pas la bonne, il faudrait se demander si
la Justice ne devrait pas s'adapter enfin au temps présent.
hij Jaimerais demander a I'honorable ministre de me dire ce qu'il
sp@ense de ma question et quelles mesures il compte prendre pour
garantir une application correcte des régles de la publicité et de la
transparence.
ot Réponse En réponse a sa question, je puis communiguer ce qui
suit a I’honorable membre.
e- Depuis un certain temps, I'administration de mon département
vetravaille a la réalisation d’'une nouvelle banque de données online
ezeeprenant les circulaires du ministre aux procureurs généraux.
ijk Bien entendu, cette banque de données sera rendue accessible a un
plus large public.
rs- A plus ou moins bréve échéance, les circulaires des procureurs,
eaes procureurs du Roi et des chefs de corps d’un ressort déterminé
Eereront également intégrées dans une banque de données. Sur ce
ik point, un terme précis ne peut encore étre fixé. Cependant, je puis
porannoncer que les équipements techniques nécessaires sont déja
gamtisponibles. Il est également acquis que les principes énoncés dans
dd’article 32 de la Constitution et la loi sur la publicité de
opl'administration du 11 avril 1994 seront pris en compte lorsqu’il
s’agira de définir les conditions d’accés a la banque de données.

54.136 — E. Guyot, n. v., Brussel



