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DEVELOPPEMENTS

Depuis la naissance de notre pays, la Constitut

dispose que le jury est seul compétent pour juger
délits politiques et de presse.

Dans la pratique, les délits politiques ne forme
plus une grande catégorie. En effet, la jurispruder

ne range plus dans cette catégorie que les délits
visent & mettre l'institution de Ifat en péril et ceux
qui risquent de la mettre en péril. Dans la pratique
n'y a plus de poursuites devant la cour d'assises q
la suite de certaines infractions au Code électoral.

En matiere de délits de presse, les poursuites g
devenues extrémement rares. En effet, pour toy

sortes de raisons et, surtout, des raisons d'oppo

nité, le ministére public se montre peu enclin a eng
ger des poursuites contre les auteurs dimprim
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TOELICHTING

on Sinds het ontstaan van ons land bepaalt de Grond-
lesvet dat de jury alleen bevoegd is voor de beoorde-
ling van politieke misdrijven en drukpersmisdrijven.

nt De categorie politieke misdrijven is in de praktijk
ceniet erg belangrijk meer, aangezien de rechtspraak
quiie beperkt tot delicten die zowel de bedoeling

hebben de staatsinstelling in gevaar te brengen, als-
ilook de réle mogelijkheid daartoe inhouden. In de
u’'gpraktijk kennen we nog alleen vervolgingen voor het
hof van assisen met betrekking tot bepaalde overtre-
dingen van het Kieswetboek.

ont Inzake drukpersmisdrijven zijn vervolgingen

tesiiterst zeldzaam geworden. Inderdaad, om allerlei
rturedenen, die vooral een opportuniteitsbeoordeling
ja-inhouden, is het openbaar ministerie weinig geneigd
ésvervolgingen in te stellen tegen auteurs van druksels,

dont le contenu pourrait étre délictueux. Il s’ensl

!

que les actions en calomnie et en diffamation, e

it waarvan de inhoud strafbaar zou kunnen zijn. Pro-
c.,cessen over laster, eerroof enz. worden bij ons dan

sont intentées presque exclusivement, chez nous| aook zo goed als uitsluitend op civielrechtelijk gebied
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civil et devant des tribunaux civils. La question en voor de burgerlijke rechtbanken gevoerd. Hoewel
souleve beaucoup de discussions, mais le colloqualaar veel discussie over is, is in het recente collo-

cients et responsables.
Il reste cependant un probléme a résoudre. Il

mination raciale (approuvée par la loi du 9 juille
1975, soit beaucoup trop tard). Les dispositions d
convention ont été transposées dans le droit b

nes familiarisées avec la situation sur le terrain gnhet daarmee eens.

conviennent.

A voir tout ce que I'on distribue dans nostbel Wat we allemaal in onze postbus gestopt krijgen
aux lettres, nous pourrions nous demander s’il existezou ons doen geloven dat we geen racismewet
vraiment une loi contre le racisme en Belgique. Cettekennen. De reden is eenvoudig: de parketten vervol-
situation résulte simplement du fait que les parquetsgen nooit als het om persdelicten gaat, en dat zijn de
ne poursuivent jamais les délits de presse, qui constimeest voorkomende overtredingen van deze wet.
tuent pourtant les infractions les plus fréquentes g laHet zijn vaak ook de gevaarlijkste, want het gaat om
loi contre le racisme. Or, ces délits sont souvent |esopruiing van de hele bevolking en om verslechtering
plus dangereux, car leurs auteurs incitent 'ensemplevan het maatschappelijk klimaat. Bovendien draagt
de la population au racisme et contribuent a dégra-de systematische straffeloosheid ook bij tot de erosie
der le climat social. L'impunité dont jouissent systé- van de instellingen en tot steeds driestere overtredin-
matiqguement les auteurs de ces infractions contribuegen. Het centrum dringt er dan ook op aan de ver-
par ailleurs a éroder la confiance dans les institutionsvolging van racistische persdelicten aan de assisen-
et encourage les auteurs a commettre des infractionprocedure te onttrekken.
toujours plus graves. C’est pourquoi le centre insiste
pour que les poursuites contre les délits de presge a
caractére raciste ne soient plus menées selon la
procédure en assises.

L'on a fait plusieurs propositions en ce sens, m
chacune a soulevé des objections sérieuses. alle bestond tot hiertoe ernstig bezwaar.

En soustrayant 'ensemble des délits de presse a la Een algemene onttrekking van persdelicten aan de
procédure avec jury, I'on pourrait ouvrir la porte @ jury zou een lange reeks strafrechtelijke persproces-
une longue série de proceés pénaux, ce qui n‘apportesen in gang kunnen zetten, waarmee niemand gebaat
rait rien a personne. La presse établie est vivements. De gevestigde pers is daar sterk tegen, maar ook

ais  Er zijn verschillende idéeegeopperd, maar tegen
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opposée a ce que I'on procede ainsi et, qui plus es

on le faisait, monsieur ou madame Tout-le-Mond

ou l'«activiste» local qui publie des tracts et g
pourrait étre accusé, a tort ou a raison, dav
outrepassé les limites de la libre expression, po

raient avoir a faire face régulierement a des pours

tes pénales ou pourraient avoir a craindre de te

poursuites, ce qui n'et pas souhaitable. Les parqy

risqueraient également d'étre surchargés alors
petites affaires de calomnie. Nous estimons que n
ne pouvons pas aller dans cette voie.

L'on a également suggéré de ne recourir a
procédure avec jury que pour les affaires d
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[, sle kleine man of vrouw, de plaatselijke activist die

e, een vlugschriftje uitgeeft en die er terecht of ten on-
li rechte van beschuldigd zou worden daarin de gren-
Dir zen van de vrijheid van meningsuiting te hebben
ur-overschreden, zou wellicht vaak strafrechtelijk ver-

ui-volgd worden, of zou dat gaan vrezen, en dit is niet
lesvenselijk. Het zou de parketten ook overbelasten
etsnet kleine lasterzaken. We denken dt we die weg
deniet mogen kiezen.

DUS

la Eris ook gesuggereerd de jury nog alleen bevoegd
nste maken voor zaken met beroepsjournalisten, maar

lesquelles sont impliqués des journalistes profession-dit lijkt een onderscheid dat niet gerechtvaardigd is,
nels, mais il semble, & la lumiére du paragraphegelet op de vorige paragraaf en bovendien is de cate-
précédent, que cette distinction n’est pas justifiée. Degorie «beroepsjournalisten» niet grondwettelijk

plus, la catégorie des «journalistes professionne|s»omschreven, en zou die regel er dus op neerkomen
n'est pas définie par la Constitution et appliquer [la dat een speciale procedure zou worden ingesteld
regle en question reviendrait, dés lors, a instaurervoor een vaag omschreven beroepscategorie. Wij

une procédure spéciale pour une catégorie pro
sionnelle assez mal définie. Nous estimons mé
gue l'on créerait de la sorte une discriminatig
contre laquelle il se pourrait qu’aucun moyen
droit ne soit ouvert, mais qui n’en serait pas moi
inadmissible.

On a également proposé d’inscrire dans la Cons
tution mane une dérogation pour ce qui est d¢
délits de presse a caractére raciste. Mais procé
ainsi soulevait un probléme pratique, car commse
la Constitution pourrait-elle renvoyer a la loi d
30 juillet 19817 On a jugé et I'on juge toujour
gu’'une telle référence est impossible, car le fa
reviendrait a accorder & une loi un statut constit
tionnel qui souléverait la question de savoir si I'Q
pourrait encore la modifier a la majorité simple. Q
pourrait bien Suimaginer toutes sortes de défini
tions, mais il convient quand ‘me que le consti-
tuant ne fasse pas dépendre l'application d'u
procédure pénale d'une distinction établie par u
loi ordinaire.

On a également suggéré de disposer simplem

sdenken zelfs dat dit een discriminatie zou uitmaken,
mewaar misschien niet direct een rechtsmiddel tegen
n zou bestaan, maar die daarom nog niet minder on-
le aanvaardbaar zou zijn.
Ns

5sti-  Een ander idee was: in de Grondwet zelf een uit-

5s zondering inschrijven met betrekking tot racistische

depersdelicten. De vraag rees dan echter hoe dat zou
ntkunnen: kan men in de Grondwet verwijzen naar de

U wet van 30 juli 198172 Dat leek en lijkt niet wenselijk,

s want het zou grondwettelijke status verlenen aan een

re wet waardoor de vraag zou rijzen of die wet nog wel

u-met een gewone meerderheid gewijzigd kan worden.

n Er zijn wel allerlei omschrijvingen denkbaar, maar

n toch doet de grondwetgever er niet goed aan een
procedure in strafzaken te laten afhangen van een
onderscheid, dat in een gewone wet is vastgelegd.

e

e

nt, De gedachte is ook geopperd om in de Grondwet

dans la Constitution, qu'une loi — éventuellement alleen te bepalen dat een wet — eventueel een wet,
une loi qui aurait été adoptée a une majorité spécialeaangenomen met een bijzondere meerderheid — zou
— pourrait soustraire les délits de presse a la procékunnen afwijken van de juryrechtspraak voor pers-

dure avec jury. Cette solution ne ferait toutefois que delicten. Maar dat zou het probleem ten dele ver-

déplacer partiellement le probleme, en ce sens qu'e¢lleplaatsen: ofwel zou daarmee een te grote bres
ouvrirait une breche trop grande dans la protectionworden geslagen in de bijzondere rechtsbescherming
juridigue particuliere que la procédure d'assises estdie de assisenprocedure toch geacht wordt in te
censée offrir, ou repousserait le débat dans le cadrédouden; ofwel wordt de discussie gewoon naar de
de I'élaboration de la loi d’application. uitvoeringswet verplaatst.

Les auteurs de la loi proposée estiment gqu'elle Met onderstaand voorstel menen wij déleeen
permet de poursuivre de maniere réelle et efficace|lesfficiénte vervolging van racistische politieke en
auteurs des délits politiques et délits de presse @ersdelicten mogelijk te maken en toch het constitu-
caractére raciste sans soulever de probléeme constituionele probleem te voorkomen, en evenzeer de
tionnel et sans porter atteinte a la liberté de la press@ormale persvrijheid te beschermen.
ordinaire.

En effet, s’il n’est pas souhaitable qu’'un article de Inderdaad, een grondwetsartikel verwijst best niet

la Constitution renvoie a une loi concrete, rign naar een concrete wet, maar er is geen bezwaar tegen
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n'empeche qu'il renvoie a une forme juridique supé
rieure telle qu'une convention internationald
surtout si cette convention a été élaborée da
I'enceinte des Nations unies.

C’est pourquoi nous proposons de prévoir u
dérogation au principe de I'application de la proc
dure avec jury en ce qui concerne les infractions 3
|égislations promulguées en application de
Convention de I'O.N.U. du 7 mars 1966 sU
I'élimination de toutes les formes de discriminatio
raciale, avec toutes les modifications qui y auraie
été apportées ultérieurement.

Cette convention impose en effet aux parti
contractantes de «poursuivre par tous les moysé
appropriés et sans retard une politique tendan
éliminer toute forme de discrimination raciale ».

Il y a lieu de se demander si I'on peut considér
une loi qui n'est jamais appliquée comme un
mesure d’exécution suffisante de cette conventid
La présente proposition de révision de la Consti
tion vise a résoudre le probléme en question.

Comme le renvoi des délits politiques et des dél
de presse devant la cour d’assises est prévu dire
ment par la Constitution, le nouveau régime pou
rait entrer en vigueur dés I'adoption de la révision
la Constitution. Il ne faudrait pas pour cela de moc
fication de la législation. Comme il est question ¢
I'espéce, d’'une régle de procédure, le régime prop
s’appliquerait a toutes les procédureSnmaesi le fait
en question a eu lieu avant I'entrée en vigueur de
nouvelle disposition.

PROPOSITION

Article unique

Compléter l'article 150 de la Constitution par u
deuxiéme alinéa, rédigé comme suit:

«Les tribunaux sont toutefois compétents po
I'examen des délits prévus par la Convention intg
nationale du 7 mars 1996 sur 'élimination de tout
les formes de discrimination raciale. La loi pe
rendre cette exception applicable a toutes les mod
cations de la convention internationale. »

n

4)

- dat het naar een hogere rechtsnorm verwijst, name-
2, lijk een internationaal verdrag, zeker als dat een ver-
ingdrag is dat in de schoot van de Verenigde Naties tot
stand is gekomen.

ne Daarom stellen wij voor een uitzondering op de
- juryrechtspraak in te voeren voor overtreding van de
uxwetgeving, uitgevaardigd op grond van het UNO-
la Verdrag van 7 maart 1966 inzake de uitbanning van
r alle vormen van rassendiscriminatie, en eventuele
n latere wijzigingen.

nt

ps  Dit verdrag legt immers aan de verdragsluitende
sngartijen op om «onverwijld positieve maatregelen te
anemen die erop zijn gericht aan elke vorm van aan-
zetting tot of aan elke uiting van rassendiscrimina-
tie» een einde te maken.

er We kunnen ons de vraag stellen of een wet, die
e nooit wordt toegepast, een voldoende uitvoering van
on.dit verdrag vormt. Onderhavig voorstel tot grond-
u- wetsherziening wil dit dus oplossen.

its Aangezien de toewijzing van pers- en politieke
cteprocessen aan het hof van assisen rechtstreeks op de
r- Grondwet gebaseerd is, kan de nieuwe regeling
de onmiddellijk na de aanneming van de grondwetswij-
li- ziging in werking treden. Ze vereist immers geen
2N wetswijziging. Aangezien het om een procedureregel
pségaat, is hij zelfs van toepassing op alle procedures,
zelfs als het feit gepleegd iS&rade inwerkingtreding
lavan de nieuwe bepaling.

Eddy BOUTMANS.

*

* %

VOORSTEL

Enig artikel

Artikel 150 van de Grondwet wordt aangevuld
met een tweede lid, luidende:

ur «De rechtbanken zijn evenwel bevoegd voor de

2r- kennisneming van de misdrijven, strafbaar gesteld

bs met toepassing van het Internationaal Verdrag van

it 7 maart 1966 inzake de uitbanning van alle vormen

ifi-van rassendiscriminatie. De wet kan deze uitzonde-
ring op alle wijzigingen van het Internationaal Ver-
drag van toepassing maken. »

Eddy BOUTMANS.
Pierre JONCKHEER.

Bert ANCIAUX.
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