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I. ALGEMEEN

De Parlementaire Assemblee van de Noord-Atlantische
Verdragsorganisatie (NAVO-PA) werd in 1955 opgericht
als een consultatieve interparlementaire organisatie
van de NAVO.

De NAVO-PA telt 281 parlementsleden uit tweeén-
dertig NAVO-lidstaten. Wie ook deelneemt aan de
werkzaamheden zijn: parlementsleden van acht partner-
landen, drie NAVO-kandidaat-lidstaten, leden van het
Europees Parlement, van vier regionale partnerlanden
en Mediterrane geassocieerde leden, samen met zeven
parlementaire waarnemers van twee interparlementaire
assemblees.

De NAVO-PA is samengesteld uit parlementsleden uit
alle uithoeken van het Bondgenootschap en vormt dus
een essenti€le schakel tussen de NAVO en de parlemen-
ten van de lidstaten. Ze draagt bij tot het bereiken van
een parlementaire en openbare consensus over het beleid
van de Bondgenoten.

Tegelijk brengt de NAVO-PA meer transparantie in het
NAVO-beleid en helpt parlementen bewust te maken
van erg belangrijke veiligheidsproblemen en deze te
begrijpen. Bovendien speelt ze een cruciale rol in het
bewaren en versterken van de trans-Atlantische relatie
die de basis vormt van het Bondgenootschap.

Hoewel de NAVO-PA niet institutioneel werd opgericht
bij het Noord-Atlantisch Verdrag en ontstaan is op initi-
atief van parlementsleden uit de verschillende lidstaten,
wordt ze momenteel zowel door de NAVO-Raad als door
het gros van de lidstaten als een representatief orgaan
beschouwd.

Belgié heeft de NAVO-PA een bijzonder statuut toege-
kend via de wet van 14 augustus 1974 betreffende het
statuut in Belgi€ van de Noord-Atlantische Vergadering;
het internationaal secretariaat van de NAVO-PA i trou-
wens in Brussel gevestigd.

In de NAVO-PA is de vaste commissie (standing com-
mittee) het centrale orgaan dat instaat voor het bestuur
van en uitstippelt welke richting ze wil uitgaan.
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I. GENERALITES

L’Assemblée parlementaire de I’ Organisation du Traité
de I’Atlantique Nord (AP-OTAN) a été créée en 1955
en tant qu’organisation interparlementaire consultative
de ’OTAN.

L’AP-OTAN compte 281 délégués des trente-deux
pays membres de I’OTAN. Participent également a ses
travaux, les délégués de huit pays associés, trois pays
candidats a I’OTAN, du Parlement européen, de quatre
pays partenaires régionaux et membres associés médi-
terranéens, ainsi que de sept observateurs parlementaires
de deux assemblées interparlementaires.

Parce qu’elle rassemble des parlementaires venus des
quatre coins de I’Alliance, ’AP-OTAN forme un lien
essentiel entre I’OTAN et les parlements de ses pays
membres, contribuant a 1’édification d’un consensus
parlementaire et public autour des politiques alliées.

En méme temps, I’AP-OTAN introduit plus de transpa-
rence dans la politique de I’OTAN et aide a sensibiliser
les milieux parlementaires aux questions de sécurité
d’une importance majeure et a les comprendre. Par
ailleurs, elle joue un réle crucial dans la préservation et
la consolidation de la relation transatlantique qui sous-
tend 1’Alliance.

Bien qu’elle ne soit pas prévue institutionnellement
dans le Traité de 1I’Atlantique Nord et qu’elle soit issue
d’une initiative de parlementaires des différents Etats
membres, I’AP-OTAN est actuellement considérée
comme un organe représentatif tant par le Conseil de
I’OTAN que par la majorité des Etats membres.

La Belgique a conféré a I’AP-OTAN un statut particu-
lier en adoptant la loi du 14 aolt 1974 relative au statut
en Belgique de I’Assemblée de 1’Atlantique Nord, dés
lors que le secrétariat international de ’AP-OTAN est
établi a Bruxelles.

Au sein de ’AP-OTAN, la commission permanente
(standing committee) est 1’organe central chargé de
diriger I’Assemblée et de définir I’orientation qu’elle
souhaite suivre.
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Daarnaast telt de NAVO-PA nog de volgende gespeciali-
seerde commissies, met elk één of meer subcommissies:

— de politieke commissie of Political Committee (PC);

— de commissie voor Democratie en Veiligheid of
Committee on Democracy and Security (CDS);

— de commissie voor Economie en Veiligheid of
Economics and Security Committee (ESC);

— de commissie voor Defensie en Veiligheid of Defence
and Security Committee (DSC);

— de commissie voor Wetenschap en Technologie of
Science and Technology Committee (STC).

*
* *

Jaarlijks worden twee plenaire vergaderingen gehouden:
de lentezitting en de herfstzitting (jaarvergadering). De
commissies vergaderen tijdens de lente- en herfstzittin-
gen, maar kunnen ook meermaals per jaar afzonderlijk
bijeenkomen. Elk jaar in februari wordt in Brussel een
gemeenschappelijke vergadering van een aantal com-
missies gehouden.

II. DE LENTEZITTING
A. Inleiding

De lentezitting van de NAVO-PA vond plaats in
Dayton, de bakermat van de luchtvaart, in de Staat Ohio
(Verenigde Staten), van 23 tot 26 mei 2025. Dit was de
eerste zitting van de Assemblee die na meer dan twintig
jaar in de Verenigde Staten plaatsvond.

Aan de lentezitting hebben meer dan 240 parlements-
leden deelgenomen uit tweeéndertig NAVO-landen en
lidstaten van het vaste netwerk van partnerlanden.

De in Dayton aanwezige Belgische delegatie bestond
voor de Senaat uit mevrouw Ine Tombeur en de heren
Johan Deckmyn, Karl Vanlouwe en Vincent Blondel en,
voor de Kamer van volksvertegenwoordigers, de dames
Darya Safai en Annick Ponthier en de heren Philippe
Courard, Koen Metsu, Luc Frank en Axel Weydts.

Op de lentezitting kreeg de Balkan een belangrijke
plaats toebedeeld met de herdenking van de dertigste
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L’AP-OTAN est en outre composée des commissions
spécialisées suivantes, comptant chacune une ou plu-
sieurs sous-commissions:

— commission politique ou Political Committee (PC);

— commission sur la Démocratie et la Sécurité ou
Committee on Democracy and Security (CDS);

— commission de 1’Economie et de la Sécurité ou
Economics and Security Committee (ESC);

—commission de la Défense et de la Sécurité ou Defence
and Security Committee (DSC);

— commission des Sciences et des Technologies ou
Science and Technology Committee (STC).

*
* %

Deux sessions plénieres se tiennent chaque année: la
session de printemps et la session d’automne (session
annuelle). Les commissions se réunissent au cours des
sessions de printemps et d’automne mais peuvent égale-
ment se réunir séparément a différentes reprises durant
I’année. Chaque année, en février, Bruxelles accueille
une réunion commune de plusieurs commissions

II. LA SESSION DE PRINTEMPS
A. Introduction

La session de printemps de ’AP-OTAN a eu lieu a
Dayton, la ville-berceau de 1’aviation, dans I’Etat de
1’Ohio (Etats-Unis), du 23 au 26 mai 2025. Il s’agissait
de la premiére session de I’Assemblée a se tenir aux
Etats-Unis depuis plus de vingt ans.

La session de printemps a réuni plus de 240 parlemen-
taires venus des trente-deux pays de 1I’Alliance et de
membres de son vaste réseau de partenaires.

La délégation belge présente a Dayton était composée,
pour le Sénat, de Mme Ine Tombeur et de MM. Johan
Deckmyn, Karl Vanlouwe et Vincent Blondel et, pour
la Chambre des représentants, de Mmes Darya Safai
et Annick Ponthier et de MM. Philippe Courard, Koen
Metsu, Luc Frank et Axel Weydts.

La session de printemps a accordé une grande place
aux Balkans avec la commémoration du trentiéme
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verjaardag van de akkoorden die een einde hebben ge-
maakt aan de oorlog in Bosnié-Herzegovina, akkoorden
waarover precies in Dayton werd onderhandeld.

De lentezitting stond niet louter in het teken van de
Balkan. De debatten gingen ook in het bijzonder over
de oorlog in Oekraine en over de dringende nood-
zaak om de afschrikkings- en defensiemacht van het
Bondgenootschap aan te passen aan een snel verande-
rende geopolitieke situatie.

Deze lentezitting vindt plaats voor de top van staats-
hoofden en regeringsleiders van het Bondgenootschap
in Den Haag (Nederland), op 24 en 25 juni 2025. Die
top kan in deze troebele tijden doorslaggevend zijn voor
de richting die het NAVO-beleid moet inslaan om de
afschrikkings- en defensiemacht te versterken.

Tijdens deze lentezitting kwamen vijf gespecialiseerde
commissies samen op zaterdag 24 en zondag 25 mei
2025. De vaste commissie (standing committee) ver-
gaderde op vrijdag 23 en zondag 25 mei 2025. De
openingsceremonie vond plaats op vrijdag 22 mei 2025,
terwijl de plenaire slotzitting plaatsvond op maandag
26 mei 2025.

B. Vergaderingen van de vaste commissie (standing
committee)

Het belangrijkste agendapunt van de vergaderingen was
de aanwijzing van de volgende secretaris-generaal van
de NAVO-PA. Mevrouw Benedetta Berta werd in de
eerste ronde met absolute meerderheid verkozen.

Een ander agendapunt was ook de bespreking van het
ontwerp van verklaring Taking NATO Deterrence and
Defence to the Next Level at the Hague Summit, waarop
de Belgische delegatie enkele amendementen had inge-
diend, met name betreffende Georgi€.

De vaste commissie besprak vervolgens het ontwerp
van verklaring Peace Throughout Strenght in Ukraine.

De leden van de vaste commissie wisselden van ge-
dachten met de delegatie van Bosnié-Herzegovina over
De prioriteiten van Bosnié-Herzegovina en de Euro-
Atlantische integratie dertig jaar na de vredesakkoorden
van Dayton.

De leden van de vaste commissie bespraken het ontwerp
van begroting voor het financieel jaar 2026. De bijdrage
voor de Belgische delegatie is 100 605 euro.
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anniversaire des accords qui ont mis fin a la guerre
en Bosnie-Herzégovine, accords négociés, précisé-
ment, a Dayton.

La session de printemps n’a pas été exclusivement consa-
crée aux Balkans. Les débats ont également porté tout
particuliérement sur la guerre en Ukraine et sur 1’ur-
gence d’une adaptation de la dissuasion et de la défense
alliées a une situation géopolitique en mutation rapide.

Cette session de printemps intervient avant le som-
met des chefs d’Etat et de gouvernement des pays de
I’Alliance qui se tiendra a La Haye (Pays-Bas) les 24
et 25 juin 2025 et qui pourrait, en ces temps troublés,
se révéler décisif pour 1’orientation de la politique de
I’OTAN aux fins du renforcement de sa posture de
dissuasion et de défense.

Lors de cette session de printemps, les cinq commissions
spécialisées se sont réunies le samedi 24 et le dimanche
25 mai 2025. La commission permanente (standing com-
mittee) s’est réunie le vendredi 23 et le dimanche 25 mai
2025. La cérémonie d’ouverture a eu lieu le vendredi
22 mai 2025, tandis que la session pléniere de cloture a
eu lieu le lundi 26 mai 2025.

B. Réunions de la commission permanente (standing
committee)

Le point le plus important a 1’ordre du jour des réunions
était le recrutement du prochain secrétaire général de
I’AP-OTAN. Mme Benedetta Berta a été élue a la majo-
rité absolue au premier tour.

A I’ordre du jour figurait également 1’examen du projet
de déclaration Hisser la dissuasion et la défense de
[’OTAN au niveau supérieur a [’occasion du sommet
de La Haye, auquel la délégation belge avait sou-
mis quelques amendements, notamment concernant
la Géorgie.

La commission permanente a ensuite examiné le projet
de déclaration La paix par la force en Ukraine.

Les membres de la commission permanente ont eu un
échange de vues avec la délégation de Bosnie-Herzégo-
vine, sur Les priorités de la Bosnie-Herzégovine et la
voie de [’intégration euro-atlantique trente ans apres
les accords de paix de Dayton.

Les membres de la commission permanente ont examiné
le projet de budget pour I’année financiere 2026. Pour la
délégation belge, la contribution s’¢léve a 100 605 euros.
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De overige punten die in de vaste commissie besproken
werden, hadden betrekking op de hervorming van de
partnerschappen van de Assemblee, het overzicht van
de activiteiten en te bespreken onderwerpen van de
Assemblee in 2025, alsook het overzicht van de toekom-
stige zittingen en vergaderingen (zie infra).

C. Openingsceremonie

De NAVO-PA opende haar eerste zitting in de Verenigde
Staten in meer dan twintig jaar en riep de leiders van de
lidstaten op om het Bondgenootschap te versterken en te-
rug in evenwicht te brengen, wat de belangrijkste garan-
tie is voor de veiligheid van Europa en Noord-Amerika.

De voorzitter van de Assemblee, Marcos Perestrello,
verklaarde dat we onze eenheid, onze collectieve macht
en de evidente aard van de opdracht die ons inspireert,
opnieuw moeten bevestigen: vrede, veiligheid en demo-
cratie verdedigen.

Hij voegde eraan toe dat we een sterk signaal moeten ge-
ven aan de leiders van de NAVO-lidstaten, die volgende
maand in Den Haag (Nederland) een cruciale top houden
om de toekomstige koers van het Bondgenootschap te
bepalen. Prioriteiten zijn onder andere meer investeren
in defensie, weerbaarheid opbouwen tegen bedreigin-
gen van autoritaire regimes en ervoor zorgen dat de
Ockraiense democratie, onafhankelijkheid en territoria-
le integriteit in elk vredesakkoord worden gerespecteerd.

De voorzitter benadrukte dat de Bondgenoten ook dui-
delijk hun steun voor Oekraine moeten uitspreken en
hun onwrikbare vastberadenheid om de fundamentele
beginselen van het Bondgenootschap te verdedigen,
waaronder het beginsel dat geen enkel derde land een
veto mag hebben over het lidmaatschap van de NAVO.

De zitting richtte zich op de Balkan, met de herden-
king van de dertigste verjaardag van de Dayton-
akkoorden die een einde maakten aan de oorlog in
Bosnié-Herzegovina.

Verschillende sprekers trokken parallellen tussen de
manier waarop de Bondgenoten samenwerkten om een
einde te maken aan deze oorlog enerzijds, en de nood-
zaak voor diezelfde landen om eensgezind op te treden
in de zoektocht naar een rechtvaardige en duurzame
vrede in Oekraine anderzijds.

Het hoofd van de Amerikaanse delegatie in de
Assemblee, de heer Mike Turner, zei dat het voorbeeld
van de Balkan duidelijk laat zien hoe belangrijk het is
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Les autres points qui ont ét€¢ soumis a la commission
permanente concernaient la réforme des partenariats de
I’Assemblée, 1’apercu des activités et sujets d’étude de
I’Assemblée en 2025, ainsi que 1’apergu des sessions et
réunions futures (voir infra).

C. Cérémonie d’ouverture

L’AP-OTAN a ouvert sa premiére session aux Etats-Unis
depuis plus de vingt ans en appelant les dirigeants alliés
arenforcer et a rééquilibrer I’Alliance, premiére garante
de la sécurité de I’ Europe et de I’Amérique du Nord.

Le président de I’Assemblée, M. Marcos Perestrello,
a déclaré que nous devons réaffirmer notre cohésion,
notre puissance collective, le caractére évident de la
mission qui nous inspire: défendre la paix, la sécurité
et la démocratie.

Il a ajouté que nous devons envoyer un message fort a
I’intention des dirigeants alliés, lesquels tiendront le
mois prochain a La Haye (Pays-Bas) un sommet d’une
importance cruciale puisqu’il déterminera le futur cap
de I’Alliance. Au nombre des priorités: augmenter les
investissements dans la défense, accroitre la résilience
aux menaces émanant des régimes autoritaires et garan-
tir le respect de la démocratie, de I’indépendance et de
I’intégrité territoriale ukrainiennes dans quelque accord
de paix que ce soit.

Le président a souligné que les Alliés doivent aussi
afficher clairement leur soutien a I’Ukraine et leur
inébranlable détermination a défendre les principes fon-
damentaux de I’Alliance, dont celui qui veut qu’aucun
pays tiers ne saurait avoir un droit de veto quant a la
composition de ’OTAN.

La session a accordé une grande place aux Balkans
avec la commémoration du trentiéme anniversaire
des accords de Dayton qui ont mis fin a la guerre en
Bosnie-Herzégovine.

Plusieurs intervenants ont établi un paralléle entre la
facon dont les Alliés ont conjugué leurs efforts pour
mettre un terme a cette guerre, d’une part, et la néces-
sité pour ces mémes pays de mener une action unitaire
a la recherche d’une paix juste et durable en Ukraine,
d’autre part.

Le chef de la délégation des Etats-Unis auprés de
I’Assemblée, M. Mike Turner, a affirmé que 1’exemple
des Balkans nous permet de mesurer avec certitude
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om binnen het Bondgenootschap samen te werken en
samen op te staan tegen de agressor.

De Amerikaanse adjunct-staatssecretaris van
Buitenlandse Zaken, Christopher Landau, zei dat
Washington vandaag geen oplossing aan de Balkan wil
opleggen, maar dat zijn land bereid is te helpen als het
daarom wordt gevraagd.

Tijdens de openingsceremonie brachten de deelnemers
hulde aan hun Amerikaanse collega Gerry Connolly,
voormalig voorzitter van de NAVO-PA, die op 21 mei
2025 overleed.

De heer Turner zei dat er in de Assemblee geen krach-
tigere stem was geweest dan die van Gerry Connolly
om het nut van de NAVO als instrument en forum voor
democratische instellingen te benadrukken.

De ceremonie werd gevolgd door groepsdiscussies over
de Balkan met de ministers van Buitenlandse Zaken van
Kroati€¢, Bosni€-Herzegovina en Servi€, de vertegen-
woordiger van de Verenigde Staten (VS) bij de NAVO,
Matthew Whitaker, de hoge internationale vertegen-
woordiger voor Bosnié-Herzegovina, Christian Schmidt,
en Carl Bildt, voormalig minister van Buitenlandse
Zaken van Zweden, die een sleutelrol speelde bij de
onderhandelingen over de Dayton-Akkoorden.

De heer Bildt waarschuwde voor de verleiding om de
lessen van de Balkanoorlog van de jaren negentig te
gebruiken om het conflict in Oekraine op te lossen.
Hij benadrukte dat dit een ander geval is: in Oekraine
probeert Rusland een imperium opnieuw op te bouwen
door middel van de meest flagrante methode: agressie
van de ene staat tegen de andere.

Mike DeWine, gouverneur van Ohio, benadrukte de
cruciale rol van de NAVO bij het waarborgen van de vei-
ligheid van mensen aan beide zijden van de Atlantische
Oceaan. Hij heeft grote waardering voor de inzet van
de NAVO om met politiecke en militaire middelen de
vrijheid en veiligheid van haar leden te garanderen.
Omdat de NAVO de leden in staat stelt te overleggen
over defensie- en veiligheidskwesties, en omdat zij de-
mocratische waarden bevordert, is de Organisatie echt
van vitaal belang voor het collectieve vermogen van al
onze landen om problemen op te lossen, vertrouwen op
te bouwen en conflicten te voorkomen.
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combien il est important pour nous de collaborer de
I’intérieur de 1I’Alliance et de nous dresser ensemble
devant I’agresseur.

Le secrétaire d’Etat adjoint des Etats-Unis, M. Chris-
topher Landau, a indiqué qu’aujourd’hui Washington
ne voulait pas imposer de solution aux Balkans mais
que son pays était disposé a préter son concours s’il y
était invité.

Lors de la cérémonie d’ouverture, les participants
ont rendu hommage a leur collegue américain Gerry
Connolly, ancien président de I’AP-OTAN, décédé le
21 mai 2025.

M. Turner a déclaré qu’il n’y a pas eu au sein de I’As-
semblée de voix plus forte que celle de Gerry Connolly
pour mettre en évidence I’utilité de ’OTAN en tant
qu’instrument et que tribune au service d’institutions
démocratiques.

La cérémonie a été suivie de discussions de groupes
sur les Balkans au cours desquelles sont intervenus les
ministres des Affaires étrangeres de Croatie, de Bosnie-
Herzégovine et de Serbie, le représentant des Etats-Unis
auprés de I’OTAN, M. Matthew Whitaker, le haut
représentant international pour la Bosnie-Herzégovine,
M. Christian Schmidt, et M. Carl Bildt, ancien ministre
des Affaires étrangéres de Suede, qui avait joué un role
clé dans la négociation des Accords de Dayton.

M. Bildt a mis en garde ’assistance contre la tentation
de se fonder sur les enseignements tirés de la guerre des
Balkans dans les années 1990 pour régler le conflit en
Ukraine. Il a souligné qu’il s’agit d’un cas de figure dif-
férent: en Ukraine, la Russie essaie de rebatir un empire
en usant de la plus flagrante des méthodes: 1’agression
d’un Etat par un autre Etat.

Le gouverneur de 1’Ohio, M. Mike DeWine, a insisté sur
le role crucial de I’OTAN pour la sécurité des popula-
tions de part et d’autre de I’Atlantique. 11 a déclaré que
nous apprécions énormément 1’engagement pris par
I’OTAN de recourir a des moyens politiques et militaires
pour garantir la liberté et la sécurité de ses membres.
Parce qu’elle permet a ces derniers de se consulter sur
des sujets de défense et de sécurité, parce qu’elle pro-
meut les valeurs démocratiques, 1’Organisation a une
importance véritablement vitale pour ’aptitude collec-
tive de I’ensemble de nos pays a résoudre des problémes,
a batir la confiance et a empécher les conflits.
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D. Vergaderingen van gespecialiseerde commaissies
1) Inleiding

De vijf gespecialiseerde commissies van de NAVO-
PA (Politiek, Democratie en Veiligheid, Economie en
Veiligheid, Defensie en Veiligheid, en Wetenschap en
Technologie) kwamen bijeen om zestien voorontwerpen
van verslag te bespreken. Tijdens de commissieverga-
deringen spraken sprekers afkomstig uit regeringen, de
academische wereld, niet-gouvernementele organisaties
(ngo’s) en de NAVO de verschillende commissies toe.

De vijf commissies van de Assemblee onderzochten een
reeks rapporten over een breed scala aan onderwerpen:
het bewaren van vrede en veiligheid op de westelijke
Balkan, het streven naar een rechtvaardige en duurzame
vrede in Oekraine, het ontwikkelen van de toekomstige
NAVO-strategie ten aanzien van Rusland, het bescher-
men van democratische verkiezingen tegen cyberdrei-
gingen, het tegengaan van Chinese desinformatie, het
bevorderen van het programma Women, Peace and
Security (WPS), het versterken van de samenwerking
met het Indo-Pacifische bekken, geo-economische frag-
mentatie, het beheersen van de veiligheidsuitdagingen
in het Noordpoolgebied, en het tot stand brengen van
strategische superioriteit op het gebied van de ruimte en
onbemande militaire voertuigen.

2) Commissie Democratie en Veiligheid (CDS)

De commissie Democratie en Veiligheid heeft een debat
gehouden over Securing Ukraine’s Future en een ander
over Global Terrorism in 2025: Evolving Threats and
Counter Strategies. Senator Karl Vanlouwe, ondervoor-
zitter van de commissie, mengde zich meermaals in dit
debat, met name over het recente Franse rapport over
de Moslimbroederschap.

De commissie heeft ook een rondetafel gehouden over
Women, Peace and Security, waarbij senator Karl
Vanlouwe, ondervoorzitter van de commissie, het
voorontwerp van verslag Women, Peace and Security:
United Nations Security Council Resolution 1325 at 25
heeft gepresenteerd, in afwezigheid van de rapporteur,
mevrouw Sureyya Ones Derici, Turkije.

Nu sommige lidstaten hun prioriteiten herzien en hun
begrotingen bijstellen, roept het voorontwerp van
verslag de Bondgenoten op om het WPS-programma
politiek en financieel te blijven steunen. Het benadrukt
dat het WPS-programma bijdraagt aan de nationale
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D. Réunions des commissions spécialisées
1) Introduction

Les cinqg commissions spécialisées de I’AP-OTAN
(politique, démocratie et sécurité, économie et sécurité,
défense et sécurité et sciences et technologies) se sont
réunies pour débattre de seize avant-projets de rapport.
Lors des réunions des commissions, des intervenants
issus de gouvernements, du monde universitaire, d’orga-
nisations non gouvernementales (ONG) et de I’OTAN
se sont adressés aux diverses commissions.

Les cinq commissions de 1’Assemblée ont examiné
une série de rapports consacrés a de multiples sujets:
préservation de la paix et de la sécurité dans le Balkans
occidentaux, recherche d’une paix juste et durable en
Ukraine, élaboration de la future stratégie de I’OTAN
vis-a-vis de la Russie, protections des ¢lections démo-
cratiques contre les menaces cybernétiques, parade a
la désinformation chinoise, promotion du programme
Femmes, paix et sécurité (FPS), renforcement de la
coopération avec le bassin indo-pacifique, fragmenta-
tion géoéconomique, gestion des défis sécuritaires dans
I’Arctique et instauration d’une supériorité stratégique
dans le domaine de 1’espace comme dans celui des
engins militaires sans équipage.

2) Commission sur la Démocratie et la Sécurité (CDS)

La commission sur la Démocratie et la Sécurité a tenu un
débat sur Assurer [ ’avenir de [’ Ukraine, et un autre sur
Le terrorisme mondial en 2025: évolution des menaces et
des stratégies de lutte contre le terrorisme. Le sénateur
Karl Vanlouwe, vice-président de la commission, est
intervenu a plusieurs reprises dans ce débat, notamment
au sujet du rapport frangais récent concernant le mou-
vement des Fréres musulmans.

La commission a également tenu une table ronde sur
Les femmes, la paix et la sécurité, lors de laquelle le
sénateur Karl Vanlouwe, vice-président de la commis-
sion, a présenté 1’avant-projet de rapport Les femmes, la
paix et la securité (FPS): vingt-cinquieme anniversaire
de la resolution 1325 du Conseil de sécurité de |’ ONU,
en 1’absence de la rapporteure, Mme Sureyya Ones
Derici, Turquie.

A I’heure ou certains pays membres revoient leurs prio-
rités et révisent leurs budgets, I’avant-projet de rapport
appelle les Alliés a continuer d’appuyer politiquement
et financiérement le programme FPS. Il souligne que
ce programme FPS contribue aux priorités de sécurité
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veiligheidsprioriteiten van de Bondgenoten en de NAVO
in staat stelt haar essentiéle taken uit te voeren. Op
het vlak van afschrikking en defensie kan het WPS-
programma helpen om een strategisch voordeel te
verwerven ten opzichte van potenti€le tegenstanders.
Het WPS-programma stelt de Bondgenoten in staat het
potentieel van hun burgers, mannen én vrouwen, ten
volle te benutten en zo de legitimiteit en doeltreffendheid
van hun politieke instellingen en de operationele capaci-
teit en veerkracht van hun strijdkrachten te versterken.

De commissie heeft vervolgens twee andere voorontwer-
pen van verslag behandeld: Protecting Allied societies
against Chinese disinformation (rapporteur: Viviane
Teitelbaum, Belgi€) en Strengthening the cyber security
of democratic infrastructures and electoral systems
in Allied countries (rapporteur: Dimitrios Kairidis,
Griekenland).

De voorontwerpen van verslag benadrukken dat de
Bondgenoten de inspanningen moeten ondersteunen
om Chinese desinformatie en cyberaanvallen tegen
verkiezingen en democratische ecosystemen tegen te
gaan, aangezien deze een bedreiging vormen voor de
democratieén en de veiligheid van de NAVO-lidstaten.
De parlementsleden roepen op tot actie om de versnelde
verspreiding van desinformatie en de intensivering van
cyberaanvallen tegen verkiezingsinfrastructuren en
democratische ecosystemen tegen te gaan.

In het voorontwerp van verslag Protecting Allied
Societies from Chinese Disinformation vraagt de rap-
porteur, senator Viviane Teitelbaum, om dringende
maatregelen te nemen in de strijd tegen het groeiende
aantal Chinese desinformatiecampagnes, gericht tegen
de samenlevingen van Bondgenoten. Het voorontwerp
van verslag roept op tot een versterking van de sensibi-
liseringsacties binnen een systeem van toezicht, tot pro-
actieve communicatiestrategieén en tot voorlichting van
het publiek. De rapporteur roept de Bondgenoten ook
op om de verspreiding van Chinese desinformatie tegen
te houden en de weerbaarheid van hun instellingen te
versterken, door hun nationale wetgeving, regelgevende
kaders en defensiecapaciteiten te versterken.

In het voorontwerp van verslag Democracy Under
Digital Threat: Bolstering the Cybersecurity of Allied
Elections vestigt de rapporteur de aandacht op pogingen
van kwaadwillende actoren om de verkiezingsprocessen
in gevaar te brengen, het vertrouwen van het publiek te
ondermijnen en de ontwikkeling van een antidemocra-
tisch sentiment en buitenlandse inmenging in de hand
te werken. Geloofwaardige en veilige verkiezingen zijn
belangrijk voor de nationale stabiliteit, en daarmee ook
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nationale des Alliés et permet a I’OTAN de poursuivre
ses taches essentielles. S’agissant de la dissuasion et de
la défense, le programme FPS peut aider a dégager un
avantage stratégique sur des adversaires potentiels. Le
programme FPS permet aux Alliés de tirer pleinement
parti du potentiel de leurs citoyens, hommes et femmes
pareillement, et de renforcer ainsi la 1égitimité et 1’effi-
cacité de leurs institutions politiques ainsi que la capacité
opérationnelle et la résilience de leurs forces armées.

La commission a débattu ensuite de deux autres avant-
projets de rapport, a savoir: Protéger les sociétés
alliées contre la désinformation chinoise (rapporteuse:
Mme Viviane Teitelbaum, Belgique) et Renforcer la
cybersécurité des infrastructures démocratiques et
des systemes électoraux des pays alliés (rapporteur:
M. Dimitrios Kairidis, Grece).

Dans ces avant-projets de rapport, il est souligné que les
Alliés doivent soutenir les efforts déployés pour contrer
la désinformation chinoise et les cyberattaques dirigées
contre les élections et les écosystémes démocratiques car
elles menacent les démocraties et la sécurité alliées. Les
parlementaires demandent que des actions soient prises
pour lutter contre 1’accélération de la propagation des
fausses informations et ’intensification des cyberat-
taques dirigées contre les infrastructures ¢lectorales et
les écosystemes démocratiques.

Dans son avant-projet de rapport Protéger les sociétés
allices contre la désinformation chinoise, la rappor-
teuse, la sénatrice Viviane Teitelbaum, demande que
des mesures d’urgence soient prises pour lutter contre
les opérations chinoises de désinformation de plus en
plus nombreuses qui visent les sociétés alliées. L’avant-
projet de rapport appelle au renforcement des actions de
sensibilisation dans le cadre d’une surveillance, a des
stratégies de communication proactives et a 1’éducation
du public. La rapporteuse engage également les Alliés a
empécher la propagation de la désinformation chinoise
et a consolider la résilience de leurs institutions en pro-
cédant au renforcement de leurs 1égislations nationales,
des cadres réglementaires et de leurs capacités de lutte.

Dans I’avant-projet de rapport Renforcer la cybersécu-
rité des infrastructures démocratiques et des systémes
¢électoraux des pays alliés, le rapporteur attire 1’atten-
tion sur le fait que des acteurs malveillants cherchent a
mettre en péril les processus électoraux, a entamer la
confiance du public et a faciliter le développement de
sentiments antidémocratiques ainsi que les ingérences
étrangeres. Des ¢lections crédibles et sécurisées sont
importantes pour la stabilité nationale et par la méme
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voor de collectieve weerbaarheid; het is dan ook van
cruciaal belang deze bedreigingen het hoofd te bieden.

3) Commissie voor Defensie en Veiligheid (DSC)

De commissie voor Defensie en Veiligheid hield debat-
ten over volgende thema’s: NAVO-Rusland: afschrikking
aan de oostflank en het debat over het NAVO-beleid
ten aanzien van Rusland na de oorlog tegen Oekraine;
over De toenemende complexiteit van de Chinese uit-
daging voor de Bondgenoten en hun partners in de
Indo-Pacifische regio; en over het Dichten van de kloof:
het overwinnen van belemmeringen voor industriéle
samenwerking tussen de Bondgenoten op het gebied
van defensie.

De commissie besprak vier voorontwerpen van verslag,

met name NATO s Future Russia Strategy (rapporteur:

mevrouw Rebecca Patterson, Canada); Russia’s Axis of
Enablement in its War on Ukraine (rapporteur: de heer

Rick Larsen, Verenigde Staten); Allied Cooperation in

the Indo-Pacific (rapporteur: de heer Spyridon Kyriakis,

Griekenland) en Ukraine: A Resilient Democracy in War
Time (rapporteur: de heer Yehor Cherniev, Oekraine).

In het voorontwerp van verslag NATO'’s Future Russia
Strategy vragen de parlementsleden hun regeringsleiders
om Ocekraine de steun te verlenen die het nodig heeft
om versterkt uit een mogelijk toekomstig vredesakkoord
te komen. De rapporteur stelt dat de Bondgenoten hun
inspanningen moeten voortzetten en hun substanti€le
bilaterale en multilaterale steun aan Oekraine moeten
handhaven, want hoe sterker de positie van Oekraine in
deze onderhandelingen, hoe gunstiger de voorwaarden
die het land in het kader van een regeling zal kunnen
bedingen, en hoe sterker de euro-Atlantische veiligheid
die daaruit zal voortvloeien. Het toekomstige NAVO-
beleid ten aanzien van Rusland moet telkens opnieuw
bevestigen dat vrede in de euro-Atlantische regio af-
hankelijk is van vrede in Oekraine.

In het voorontwerp van verslag Russia’s Axis of
Enablement in its War on Ukraine wijst de rapporteur
erop dat de autoritaire regimes die Rusland steunen
buiten het euro-Atlantische gebied — met name China,
Noord-Korea en Iran — duidelijk maken dat de uitdaging
waarmee de democratieén van het Bondgenootschap
worden geconfronteerd, een mondiale dimensie heeft.
De Navo-lidstaten moeten deze as van autoritaire regi-
mes die Rusland steunen, beschouwen als een onmid-
dellijke bedreiging voor de euro-Atlantische veiligheid
¢én als een aanhoudende aanval op de integriteit van de
op regels gebaseerde internationale orde.
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pour la résilience collective; aussi est-il impératif de
contrer ces menaces.

3) Commission de la Défense et de la Sécurité (DSC)

La commission de la défense et de la sécurité a tenu
des débats sur OTAN-Russie: la dissuasion sur le flanc
oriental et le débat sur la politique de |’ OTAN a l’ égard
de la Russie apres la guerre contre |’ Ukraine, sur La
complexité croissante du défi chinois pour les alliés et
leurs partenaires dans |’ Indo-Pacifique, ainsi que sur
Combler le fossé: surmonter les obstacles a la coopéra-
tion industrielle alliée en matiere de défense.

La commission a débattu de quatre avant-projets de
rapport, a savoir La future stratégie de [’OTAN vis-a-
vis de la Russie (rapporteuse: Mme Rebecca Patterson,
Canada); La Russie et son axe de soutien dans sa
guerre contre [’ Ukraine (rapporteur: M. Rick Larsen,
Etats-Unis); La coopération alliée dans la région Indo-
Pacifique (rapporteur: M. Spyridon Kyriakis, Gréce) et
Ukraine: la résilience d’une démocratie en temps de
guerre (rapporteur: M. Yehor Cherniev, Ukraine).

Dans I’avant-projet de rapport La future stratégie
de I’OTAN vis-a-vis de la Russie, les parlementaires
demandent a leurs dirigeants d’octroyer a 1’Ukraine
le soutien dont elle a besoin pour sortir renforcée d’un
éventuel futur accord de paix. La rapporteuse indique
que les Alliés doivent poursuivre leurs efforts et main-
tenir leur soutien bilatéral et multilatéral substantiel
a I’Ukraine, car plus la position de I’Ukraine dans
ces négociations sera forte, plus les conditions qu’elle
pourra obtenir dans le cadre d’un réglement lui seront
favorables, et plus la sécurité euro-atlantique en sortira
renforcée. Toute politique future de I’OTAN vis-a-vis
de la Russie doit réaffirmer que la paix dans la région
euro-atlantique dépend de la paix en Ukraine.

Dans I’avant-projet de rapport La Russie et son axe de
soutien dans sa guerre contre |’ Ukraine, le rapporteur
souligne que les régimes autoritaires qui soutiennent
la Russie au-dela de la zone euro-atlantique — a savoir
la Chine, la Corée du Nord et 1’Iran — font ressortir la
dimension mondial du défi auquel les démocraties alli¢es
doivent faire face. Les Alliés doivent considérer cet
axe de régimes autoritaires soutenant la Russie a la fois
comme une menace immédiate pour la sécurité euro-
atlantique et comme une remise en cause a long terme de
I’intégrité de 1’ordre international fondé sur des regles.
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In het voorontwerp van verslag Allied Cooperation
in the Indo-Pacific benadrukt de rapporteur dat de
samenwerking tussen de NAVO en haar partners in de
Indo-Pacifische regio toeneemt, in het bijzonder met de
vier Indo-Pacifische partners (IP4), namelijk Australi€,
Zuid-Korea, Japan en Nieuw-Zeeland. De Bondgenoten
moeten hun strategische samenwerking met de 1P4
versterken en daarom overwegen hun samenwerking
op het vlak van de defensie-industrie uit te breiden.
Voorts moeten ze een grotere interoperabiliteit van
hun respectieve strijdkrachten ontwikkelen, innovatie
in de sector van spitstechnologie bevorderen en deze
met elkaar delen, en overeenkomsten sluiten voor een
gezamenlijke productie.

In het voorontwerp van verslag Ukraine: A Resilient
Democracy in War Time, wijst de rapporteur op de
weerbaarheid van Oekraine als democratie, drie jaar na
het begin van de grootschalige invasie van het land door
Rusland. Hoewel het land het tempo van zijn hervormin-
gen heeft opgevoerd, een aantal successen heeft geboekt
op het vlak van goed bestuur en zijn defensiecapaciteiten
aanzienlijk heeft versterkt, blijft Oekraine onvoldoende
bewapend en heeft het op belangrijke gebieden de steun
van de Bondgenoten nodig.

De leden van de commissie konden zich tijdens een
bezoek aan de fabriek waar de Abrams-tanks worden
geassembleerd informeren over de defensie-industrie
in de regio.

4) Politiecke commissie (PC)

De Politicke commissie hield een rondetafel over De
nalatenschap van Dayton — Bevordering van de sta-
biliteit in de Westelijke Balkan (vertaling), alsook een
rondetafel over De versterking van de NAVO en de trans-
Atlantische bijdrage aan de euro-Atlantische veiligheid
(vertaling).

De Politieke commissie heeft ook drie voorontwerpen
van verslag besproken, met name: Western Balkans:
30 Years since Signing of the Dayton Accords (rappor-
teur: de heer Tomas Valasek, Slovakije); NATO and the
Coalescing Bloc of Authoritarian Countries (rapporteur:
de heer Audronius Azubalis, Litouwen), en Ensuring
Just Peace for Ukraine (rapporteur: mevrouw Simona
Flavia Malpezzi, Itali€).

In het voorontwerp van verslag Western Balkans:
30 Years since Signing of the Dayton Accords roepen de
leden van de NAVO-PA de regeringen van de lidstaten
op om meer aandacht te besteden aan de Westelijke
Balkan, aangezien de vrede daar nog steeds fragiel is en
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Dans 1’avant-projet de rapport La coopération alliée
dans la région Indo-Pacifique, le rapporteur souligne
que la coopération s’intensifie entre ’OTAN et ses
partenaires dans la région Indo-Pacifique, en particulier
avec ses quatre partenaires de I’ Indo-Pacifique (IP4) que
sont I’Australie, la Corée du Sud, le Japon et la Nouvelle-
Z¢lande. Les Alliés doivent consolider leur coopération
stratégique avec les IP4, et envisager pour ce faire un
renforcement de leur coopération dans le domaine de
I’industrie de défense. Ils doivent aussi dégager une
interopérabilité plus poussée de leurs forces armées
respectives, favoriser I’innovation dans le secteur des
technologies de pointe et mettre celle-ci en commun, et
conclure des accords de production conjointe.

Dans I’avant-projet de rapport Ukraine: la résilience
d’une démocratie en temps de guerre, le rapporteur
évoque larésilience de I’ Ukraine en tant que démocratie,
trois ans apres le début de I’invasion a grande échelle du
pays par la Russie. Bien qu’elle ait accéléré les réformes,
enregistré certains succes en matiére de gouvernance
et considérablement renforcé ses capacités de défense,
I’ Ukraine reste sous-armée et a besoin de 1’appui des
Alliés dans les domaines clés.

Les membres de la commission ont pu se renseigner
sur I’industrie de la défense dans la région a 1’occasion
d’une visite de I’usine d’assemblage des chars Abrams.

4) Commission Politique (PC)

La commission Politique a tenu une table ronde sur
L’ héritage de Dayton — Faire progresser la stabilité
dans les Balkans occidentaux, ainsi qu’une table ronde
sur Renforcer I’'OTAN et la contribution transatlantique
a la sécurité euro-atlantique.

La commission Politique a également débattu de trois
avant-projets de rapport, a savoir: Les Balkans occiden-
taux trente ans apres les accords de Dayton (rappor-
teur: M. Tomas Valasek, Slovaquie); L’OTAN face a la
constitution d 'un bloc de pays autoritaires (rapporteur:
M. Andronius Azubalis, Lituanie) et Aboutir a une paix
Jjuste pour |’ Ukraine (rapporteuse: Mme Simona Flavia
Malpezzi, Italie).

Dans I’avant-projet de rapport Les Balkans occidentaux
trente ans apres les accords de Dayton, les membres de
I’AP-OTAN demandent aux gouvernements des pays
alliés d’accorder une plus grande attention aux Balkans
occidentaux, estimant que la paix y reste fragile et que
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kwaadwillende actoren er de stabiliteit blijven bedreigen,
dertig jaar na de ondertekening van de akkoorden die
een einde maakten aan de vijandelijkheden in Bosnié en
Herzegovina. In het voorontwerp wordt uiting gegeven
aan een diepe bezorgdheid over de aanhoudende etnische
en politicke verdeeldheid in Bosni€ en Herzegovina en
over de dreiging die de aanhoudende spanningen tussen
Belgrado en Pristina vormen voor de regionale stabili-
teit. Buitenlandse inmenging doet de bezorgdheid nog
toenemen. De steun van Moskou aan nationalistische
bewegingen en destabiliserende elementen vormt een
belemmering voor de regionale veiligheid en brengt de
democratische ontwikkeling in gevaar.

In het voorontwerp van verslag NATO and the Coalescing
Bloc of Authoritarian Countries wordt de oorlog die
Rusland voert gezien als een van de belangrijkste ka-
talysatoren voor een strategische toenadering tussen
autoritaire mogendheden, namelijk China, Rusland,
Iran en Noord-Korea, ook wel bekend als CRINK. In
het verslag wordt uitgelegd dat deze regimes gemeen
hebben dat zij de op regels gebaseerde internationale
orde verwerpen en de ambitie delen om de westerse
invloed aan te vechten. Zij werken samen op militair,
technologisch, economisch, cyber- en informatievlak.

In het voorontwerp van verslag Ensuring Just Peace
for Ukraine wordt benadrukt dat de onderhandelingen
over een rechtvaardige en duurzame vrede in Oekraine
eensgezind en met vastberadenheid moeten worden
voortgezet. Daarbij moet erop worden toegezien dat
de agressor niet wordt beloond, de soevereiniteit van
Ockraine niet wordt aangetast en autoritaire regimes
niet worden aangemoedigd. In het voorontwerp van
verslag worden de criteria genoemd die nodig zijn om
een rechtvaardige en duurzame vrede tot stand te bren-
gen, namelijk de eerbiediging van de soevereiniteit en
de democratische keuze van Oekraine, het niet erkennen
van de illegale annexaties door Rusland, het verzekeren
van de terugkeer van Oekraiense burgers die in Rusland
worden vastgehouden, en het voorzien in belangrijke
veiligheidswaarborgen.

5) Commissie voor Economie en Veiligheid (ESC)

De commissie voor Economie en Veiligheid hield een
rondetafel over The Defence Industry and a Rapidly
Changing Strategic Environment.

De commissie hield ook een bespreking over The
Geo-Economic Fragmentation and the Transatlantic
Relationship, en over The Economic and Diplomatic
Fracturing of the Black Sea Region.
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des forces malveillantes en menacent la stabilité et ce,
trente ans apres la signature des accords qui ont permis
de mettre un terme aux hostilités en Bosnie-Herzégo-
vine. L’avant-projet fait état de profondes préoccupa-
tions au vu de la persistance des divisions ethniques et
politiques en Bosnie-Herzégovine et de la menace que
les tensions persistantes entre Belgrade et Pristina font
peser sur la stabilité régionale. Des ingérences exté-
rieures viennent aggraver ces préoccupations. L’appui
que Moscou apporte aux mouvements nationalistes et
aux ¢léments déstabilisateurs est un obstacle a la sécurité
régionale et compromet I’évolution démocratique.

Dans I’avant-projet de rapport L'OTAN face a la consti-
tution d’un bloc de pays autoritaires, la guerre menée
par la Russie est identifiée comme 1’un des principaux
catalyseurs d’un rapprochement stratégique entre les
puissances autoritaires, a savoir la Chine, la Russie,
I’Iran et la Corée du Nord — un ensemble désigné
par I’acronyme CRINK. Le rapport explique que ces
régimes ont en commun le rejet de 1’ordre interna-
tional fondé sur des regles et ’ambition de contester
I’influence occidentale. Leur coopération s’étend aux
domaines militaire, technologique, économique, cyber,
et informationnel.

Dans I’avant-projet de rapport Aboutir a une paix juste
pour I’Ukraine, il est souligné que les négociations
pour une paix juste et durable en Ukraine doivent étre
poursuivies dans 1’unité et avec détermination. 11 faudra
toutefois se garder de récompenser I’agresseur, de por-
ter préjudice a la souveraineté de 1’Ukraine ou encore
d’encourager les régimes autoritaires. L’avant-projet
de rapport mentionne les critéres qui permettront de
parvenir a une paix juste et durable, a savoir: respecter
la souveraineté et le choix démocratique de 1’ Ukraine,
ne pas reconnaitre les annexions illégales par la Russie,
assurer le retour des citoyens ukrainiens en captivité
en Russie, ainsi que prévoir d’importantes garanties
de sécurité.

5) Commission de ’Economie et de la Sécurité (ESC)

La commission de I’Economie et de la Sécurité a tenu
une table ronde sur L’industrie de la défense dans un
environnement stratégique en rapide évolution.

La commission a également tenu un débat sur La
fragmentation géoéconomique et le partenariat tran-
satlantique, ainsi que sur La fracture économique et
diplomatique de la région de la mer Noire.
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De commissie heeft gedebatteerd over drie voorontwer-
pen van verslag, namelijk Geo-Economic Fragmentation:
A Challenge to the Transatlantic Partnership (rap-
porteur: de heer Bart Kroon, Nederland); The War in
Ukraine and Mounting Economic Challenges in the
Greater Black Sea Region (rapporteur: de heer Tamas
Harangozo, Hongarije) en Coping with Current and
Future Threats: The Evolution of North American and
European Defense (rapporteur: de heer Neal Patrick
Dunn, Verenigde Staten).

In het voorontwerp van verslag Geo-Economic
Fragmentation: A Challenge to the Transatlantic
Partnership wijzen de parlementsleden op de gevaren
van de geo-economische fragmentatie omdat handels-
geschillen de Bondgenoten tegen elkaar zouden kun-
nen opzetten, gelet op de huidige besprekingen over de
beveiliging van de toeleveringsketens en het gebruik
van douanerechten. De rapporteur beveelt de lidstaten
van het Bondgenootschap en hun partners aan om geen
tariefoorlogen te voeren. Hij geeft aan dat een derge-
lijke verdeeldheid alleen maar nieuwe mogelijkheden
zou scheppen voor machtige landen zoals China die
niet dezelfde fundamentele waarden van democratie en
vrijhandel delen.

In het voorontwerp The War in Ukraine and Mounting
Economic Challenges in the Greater Black Sea Region,
benadrukt de rapporteur dat de Bondgenoten hun
positie in de Zwarte Zee moeten versterken om het
«imperialistische project» van Rusland in de regio te
verhinderen. Een grotere aanwezigheid van de NAVO en
een betere regionale samenwerking inzake defensie zijn
essentieel als afschrikking. De stabiliteit van het Zwarte
Zeebekken is niet alleen van fundamenteel belang voor
de regionale veiligheid, maar ook voor de internationale
handel en de energienetwerken. Daarom zijn een sterk
engagement en samenwerking wereldwijd nodig.

In het voorontwerp van verslag Coping with Current
and Future Threats: The Evolution of North American
and European Defense, wijzen de parlementsleden hun
leiders erop dat op enkele weken van de strategische
NAVO-top (Den Haag, 24-25 juni 2025), hun landen
snel werk moeten maken van de versterking van defensie
als ze op een doeltreffende manier het oorlogszuchtige
Rusland willen tegenhouden en andere naties die Europa
en Noord-Amerika bedreigen, willen afschrikken.
Om hun capaciteitsniveaus te waarborgen, moeten de
NAVO-lidstaten hun defensie-uitgaven verhogen, de
aankoopprocedures voor defensiemateriaal modernise-
ren, voorrang geven aan innovatie en de samenwerking
van hun defensie-industrie versterken. De Bondgenoten
moeten veel verder kijken dan de huidige doelstelling
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La commission a débattu de trois avant-projets de rap-
port, a savoir La fragmentation géoéconomique: un défi
pour le partenariat transatlantique (rapporteur: M. Bart
Kroon, Pays-Bas); Guerre en Ukraine et recrudescence
des défis économiques dans le bassin de la mer Noire
(rapporteur: M. Tamas Harangozo, Hongrie) et Faire
face aux menaces actuelles et futures: L’ évolution des
marchés de la défense en Amérique du Nord (rapporteur:
M. Neal Patrick Dunn, Etats-Unis).

Dans I’avant-projet de rapport La fragmentation
géoéconomique: un défi pour le partenariat transat-
lantique, les parlementaires dénoncent les dangers
de la fragmentation géoéconomique, arguant que les
différends commerciaux pourraient voir s’opposer les
Alliés, étant donné les débats actuels sur la sécurisa-
tion des chaines d’approvisionnement et 1’utilisation
des droits de douane. Le rapporteur recommande aux
pays de I’Alliance et a leurs partenaires de se garder de
recourir a des guerres tarifaires. Il prévient que de telles
divisions ne feront qu’offrir de nouvelles possibilités a
des pays puissants comme la Chine, qui ne partagent
pas les valeurs fondamentales de la démocratie et du
libéralisme commercial.

Dans ’avant-projet Guerre en Ukraine et recrudes-
cence des défis économiques dans le bassin de la mer
Noire, le rapporteur souligne que les Alliés doivent
renforcer leur position en mer Noire pour faire obstacle
au «projet impérial» de le Russie dans la région. Une
présence accrue de I’OTAN et une meilleure coopéra-
tion régionale en matiere de défense sont essentielles a
la dissuasion. La stabilité du bassin de la mer Noire est
non seulement primordiale pour la sécurité régionale,
mais également pour le commerce international et les
réseaux énergétiques, d’ou la nécessité d’un engagement
et d’une coopération solides a I’échelle mondiale.

Dans I’avant-projet de rapport Faire face aux menaces
actuelles et futures: L’ évolution des marchés de la de-
fense en Amérique du Nord, les parlementaires rappellent
a leurs dirigeants que, a quelques semaines du sommet
stratégique de I’OTAN (La Haye, 24-25 juin 2025), leurs
pays doivent rapidement procéder au renforcement de
leur défense, s’ils veulent contrer efficacement ce pays
belligérant qu’est la Russie et dissuader d’autres nations
de menacer 1’Europe et I’Amérique du Nord. Afin de
garantir leurs niveaux de capacité, les pays membres de
I’OTAN doivent accroitre leurs dépenses de défense,
moderniser leurs processus d’acquisition de matériels
de défense, accorder la priorité a I’innovation et renfor-
cer la coordination de leurs industries de défense. Les
Alliés doivent regarder bien au-dela de 1’objectif actuel
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van 2 % van het bruto binnenlands product (bbp) voor
defensie-uitgaven. Europa in het bijzonder moet de
uitgaven en de herstructurering van zijn defensiesector
versnellen, zodat de strategische lasten evenwichtiger
gedeeld kunnen worden met de Verenigde Staten, vooral
indien gekeken wordt naar de verplichtingen van de VS
in de Indo-Pacifische regio en elders.

De commissie hield ook een rondetafel over The
Defence Industry and a Rapidly Changing Strategic
Environment.

6) Commissie voor Wetenschap en Technologie (STC)

De commissie voor Wetenschap en Technologie, voor-
gezeten door de heer Vincent Blondel, voorzitter van de
Belgische Senaat, debatteerde over Tackling Emerging
and Disruptive Technologies with Innovation: From
Inception to Production.

De commissie hield een rondetafel over Implications of
Artificial Intelligence on National Security and Strategic
Competition. Ze hield ook een rondetafel over Space:
Critical Infrastructure for National Security waarop
het ontwerp van verslag Space: The Fifth Operational
Domain werd besproken. In zijn voorontwerp van
verslag spoort de rapporteur de Bondgenoten aan tot
een betere bescherming van de ruimte-infrastructuur,
die steeds crucialer wordt voor de civiele, commer-
ci€le, wetenschappelijke en militaire sectoren van de
betreffende landen. De NAVO-lidstaten moeten de be-
staande kwetsbaarheden actief verhelpen, onder andere
door de kennis van de ruimte verder uit te diepen. De
Bondgenoten moeten voorbereid zijn op vijandige daden
in de ruimte en mogelijke antwoorden hierop uitwerken
die in overeenstemming zijn met het internationaal recht.

De commissie besprak vervolgens de twee overige
voorontwerpen van verslag, namelijk Renavigating
The Melting Arctic (rapporteur: de heer Njall Trausti
Fridbertsson, 1Jsland) en Mastering The Future of
Uncrewed Warfare (rapporteur: de heer Sven Clement,
Luxemburg).

In het voorontwerp van verslag Renavigating the
Melting Arctic wordt ingegaan op de manier waarop
klimaatverandering het smelten van het zee-ijs in het
Noordpoolgebied versnelt. Dit verscherpt de geopolitieke
spanningen rond de openstelling van nieuwe zeeroutes
en de toegang tot de nog onontgonnen rijkdommen van
de zeebodem. In het voorontwerp van verslag wordt
aanbevolen om het Noordpoolgebied op te nemen in de
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des 2 % du produit intérieur brut (PIB) a consacrer aux
dépenses de défense. L’ Europe en particulier doit accé-
lérer ses dépenses et la restructuration de son secteur de
la défense afin que les charges stratégiques puissent étre
partagées de maniére plus équitable avec les Etats-Unis,
surtout si I’on se référe aux obligations de ces derniers
dans la région Indo-Pacifique et ailleurs.

La commission a également tenu une table ronde sur
L’industrie de la défense dans un environnement stra-
tégique en rapide évolution.

6) Commission des Sciences et des Technologies (STC)

La commission des Sciences et des Technologies, prési-
dée par M. Vincent Blondel, président du Sénat de Bel-
gique, a tenu un débat sur S attaquer aux technologies
emergentes et de rupture grdce a l’innovation: de la
conception a la production.

La commission a tenu une table ronde sur Les réper-
cussions de [’intelligence artificielle sur la sécurité
nationale et la concurrence stratégique. Elle a égale-
ment tenu une table ronde sur L’espace: infrastructure
critique pour la sécurité nationale, lors de laquelle
elle a débattu du projet de rapport L’espace, cinquieme
milieu d opérations. Dans son avant-projet de rapport,
le rapporteur exhorte les pays alliés a renforcer la pro-
tection des infrastructures spatiales, lesquelles revétent
une importance toujours plus cruciale pour les secteurs
civil, commercial, scientifique et militaire desdits pays.
Les membres de I’OTAN doivent activement remédier
aux vulnérabilités existantes, entre autres, en améliorant
leur connaissance du milieu spatial. Les Alliés doivent
prévoir des scénarios d’actions hostiles dans I’espace
et élaborer des réponses potentielles conformes au droit
international.

La commission a ensuite débattu de deux autres avant-
projets de rapport, a savoir: Fonte des glaces: repen-
ser les manceuvres en Arctique (rapporteur: M. Njall
Trausti Fridbertsson, Islande) et Zéro équipage: garder
le controle sur la guerre au futur (rapporteur: M. Sven
Clement, Luxembourg).

L’avant-projet de rapport Fonte des glaces: repenser les
manceuvres en Arctique, porte sur la fagon dont le chan-
gement climatique accélere la fonte de la banquise dans
I’Arctique, ce qui exacerbe les rivalités géopolitiques
autour de ’ouverture de nouvelles routes maritimes et
de I’acces aux ressources encore inexploitées des fonds
marins. L’avant-projet de rapport recommande d’inté-
grer I’Arctique dans la planification de I’OTAN et de
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NAVO-planning en om de inspanningen ter bescherming
van kritieke onderzeese infrastructuur te versterken.

In het voorontwerp van het rapport Mastering the Future
of Uncrewed Warfare stelt de rapporteur dat onbemande
systemen een onmisbaar onderdeel zijn geworden van
hedendaagse oorlogvoering. De Bondgenoten zouden
verdere stappen moeten zetten om de inzet van derge-
lijke systemen te vereenvoudigen en te integreren in alle
aspecten van defensieplanning.

E. Plenaire slotzitting

Tijdens zijn welkomstwoord tot de deelnemers aan de
lentezitting verklaarde de voorzitter van de NAVO-
PA, de heer Marcos Perestrello, dat de Bondgenoten
de NAVO moeten versterken en opnieuw in evenwicht
moeten brengen, zodat het Bondgenootschap het voor-
naamste schild blijft dat Europa en Noord-Amerika be-
schermt. Hij benadrukte tevens dat de trans-Atlantische
lasten en verantwoordelijkheden binnen de organisatie
moeten worden herverdeeld.

Tijdens het plenaire debat namen de secretaris-generaal
van de NAVO, de heer Mark Rutte, en de Oekraiense
minister van Buitenlandse Zaken, de heer Andrii Sybiha,
het woord.

Ook hoge politicke vertegenwoordigers van Albanié,
Montenegro, Kroati€, Noord-Macedonié en Kosovo
spraken de vergadering toe. Tijdens hun uiteenzettingen
beklemtoonden ze het belang dat tijdens de hele zitting
aan de Westelijke Balkan werd gehecht, dertig jaar na
de ondertekening van de Akkoorden van Dayton, die
na drie€nhalf jaar een einde maakten aan de oorlog in
Bosnié en Herzegovina.

De heer Rutte benadrukte dat de NAVO Oekraine zal
blijven steunen in zijn streven naar een rechtvaardige
vrede. Hij riep de leden van de Assemblee op om hun
invloed aan te wenden om te pleiten voor een verhoging
van de defensie-uitgaven, zodat het Bondgenootschap
beter in staat is om zijn vijanden op afstand te houden
en zich te verdedigen tegen mogelijke agressors.

De Oekraiense minister van Buitenlandse Zaken, de heer
Andrii Sybiha, die via videoconferentie het woord nam,
wees erop dat de ongekende toename van Russische
raket- en droneaanvallen op burgerdoelen in de voorbije
drie dagen laat zien dat Moskou geen belangstelling
heeft voor vrede.

Sommige sprekers trokken een parallel tussen de inspan-
ningen om een einde te maken aan de oorlog in Oekraine
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renforcer les efforts visant a protéger les infrastructures
sous-marines critiques.

Dans I’avant-projet de rapport Zéro équipage: garder
le controle sur la guerre au futur, le rapporteur affirme
que les systémes sans équipage sont devenus un élément
incontournable des guerres contemporaines. Les Alliés
devraient encore progresser dans la simplification et
I’inclusion des systémes sans équipage dans tous les
aspects de la planification de la défense.

E. Séance pléniére de cloture

Dans son mot de bienvenue a I’intention des participants
a la session de printemps, le président de I’AP-OTAN,
M. Marcos Perestrello, a déclaré que les Alli¢s devaient
renforcer et rééquilibrer I’OTAN de telle maniere que
celle-ci demeure le principal rempart abritant 1’ Europe
et I’Amérique du Nord et qu’ils devaient redistribuer les
charges et les responsabilités transatlantiques a I’inté-
rieur de 1’Organisation.

Le secrétaire général de I’OTAN, M. Mark Rutte, et
le ministre des affaires étrangeres d’Ukraine, M. An-
drii Sybiha, ont pris la parole pendant le débat de la
séance plénicre.

De hauts responsables politiques d’Albanie, du Monté-
négro, de Croatie, de Macédoine du Nord et du Kosovo
se sont également exprimés; leurs interventions faisaient
écho a I’importance accordée tout au long de la session
aux Balkans occidentaux, trente ans aprés la signature
a Dayton d’accords qui mettaient fin, au bout de trois
ans et demi, a la guerre de Bosnie-Herzégovine.

M. Rutte a souligné que I’OTAN continuerait a soute-
nir I’Ukraine dans sa recherche d’une paix juste. Il a
demandé aux membres de 1’Assemblée d’user de leur
influence en faveur d’une augmentation des dépenses
de défense, de sorte que 1’Alliance soit mieux en mesure
de tenir ses ennemis a distance et de se défendre contre
d’éventuels agresseurs.

Le ministre des affaires étrangeres ukrainien, M. Andriy
Sybiha, qui intervenait en visioconférence, a fait obser-
ver que la multiplication sans précédent des attaques de
missiles et de drones russes contre des objectifs civils au
cours des trois derniers jours montrait bien que la paix
n’intéressait pas Moscou.

Certains intervenants ont tracé un paralléle entre les
efforts déployés pour mettre fin a la guerre en Ukraine
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en het vredesproces dat in 1995 leidde tot de Akkoorden
van Dayton. Het hoofd van de Amerikaanse delegatie
bij de Parlementaire Assemblee, de heer Mike Turner,
verklaarde dat we streven naar duurzame vrede in de
Balkan en duurzame vrede in Oekraine. Hij benadrukte
dat het doel binnen de NAVO — met andere woorden, het
doel van de NAVO als zodanig — veiligheid, democratie
en vrede is.

De leiders van de Balkanlanden die zich tot de
Assemblee richtten, legden de nadruk op de cruciale
rol van de NAVO bij het handhaven van veiligheid en
stabiliteit in de regio en daarbuiten. De president van
Albani€, de heer Bajram Begaj, verklaarde dat we de
uitdagingen recht in de ogen moeten kijken en ze moe-
ten omvormen tot kansen, dat we onze democratieén
moeten versterken, hervormingen moeten doorvoeren
en onze Atlantische integratie moeten versnellen. We
moeten ervoor zorgen dat de NAVO een doeltreffende
en beslissende mogendheid blijft ten dienste van vrede
en stabiliteit.

Verschillende deelnemers brachten hulde aan de heer
Gerald E. Connolly, voormalig voorzitter van de
Assemblee, die afgelopen week is overleden. De heer
Rutte omschreef hem als een vurig pleitbezorger van ons
grote Bondgenootschap, een voorvechter van de trans-
Atlantische band en een onverschrokken verdediger van
de democratische waarden die ons dierbaar zijn.

Tijdens de plenaire slotsessie heeft de NAVO-PA una-
niem twee verklaringen aangenomen.

De NAVO-PA heeft een verklaring aangenomen met de
titel Taking NATO Deterrence and Defence to the Next
Level at the Hague Summit. Deze verklaring bevat be-
leidsaanbevelingen in het vooruitzicht van de NAVO-top
die in juni 2025 in Den Haag zal plaatsvinden.

In dit document roept de NAVO-PA de leiders van de
lidstaten op om tijdens die top een nieuw investeringsen-
gagement aan te gaan, waarbij het defensiebudget ruim
boven de huidige doelstelling van 2 % van het bbp zou
uitkomen. Daarnaast bepleit ze onder meer de moder-
nisering van luchtafweersystemen, de verbetering van
ruimtelijke capaciteiten en de versterking van militaire
infrastructuur in Centraal- en Oost-Europa. Tevens
wordt aangedrongen op een eerlijke herverdeling van
de verantwoordelijkheden tussen Europa, Canada en de
Verenigde Staten op het gebied van defensie.

De NAVO-PA heeft eveneens een verklaring aangeno-
men met als titel Peace through Strength in Ukraine.
Daarin bevestigt ze haar onwankelbare steun aan
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et le processus de paix qui avait débouché sur les Ac-
cords de Dayton en 1995. Le chef de la délégation des
Etats-Unis aupres de I’Assemblée, M. Mike Turner, a
déclaré que nous souhaitons une paix durable dans les
Balkans et une paix durable en Ukraine. Il a souligné
que ’objectif a I’intérieur de I’OTAN, autrement dit
I’objectif de I’OTAN en tant que telle, c’est la sécurité,
c’est la démocratie, c’est la paix.

Les dirigeants des pays des Balkans qui se sont adres-
sés a I’Assemblée ont insisté sur le role clé de ’OTAN
dans le maintien de la sécurité et de la stabilité¢ dans la
région et au-dela. Le président de I’Albanie, M. Bajram
Begaj, a déclaré que nous devons affronter les défis avec
lucidité et les transformer en opportunités, consolider
nos démocraties, faire avancer les réformes et accélérer
notre intégration atlantique. Nous devons veiller a ce
que ’OTAN demeure une force décisive et effective au
service de la paix et de la stabilité.

Plusieurs participants ont rendu hommage a M. Ge-
rald E. Connolly, ancien président de I’Assemblée, qui
est décédé la semaine derniére. M. Rutte a dit que c’était
un fervent avocat de notre grande Alliance, un champion
du lien transatlantique et un intrépide défenseur des
valeurs démocratiques qui nous sont chéres.

Lors de la séance pléniére de cloture, ’AP-OTAN a
adopté a I’unanimité deux déclarations.

Elle a adopté une déclaration intitulée Hisser la dis-
suasion et la défense de |’ OTAN au niveau supérieur a
[’occasion du sommet de La Haye, contenant des recom-
mandations de politique générale dans la perspective du
sommet de I’OTAN a La Haye (juin 2025).

Dans ce document, I’AP-OTAN invite les dirigeants
alliés a convenir, lors de ce sommet, d’un nouvel enga-
gement en matiere d’investissements qui porterait le
niveau des ressources affectées a la défense bien au-dela
de I’objectif actuel, lequel se situe a 2 % du PIB, mais
aussi, entre autres mesures, a moderniser les systémes de
défense aérienne, améliorer les capacités spatiales et ren-
forcer les infrastructures militaires en Europe centrale et
orientale. Elle a également plaidé pour un rééquilibrage
équitable des roles respectifs de I’ Europe, du Canada et
des Etats-Unis dans le domaine de la défense.

L’AP-OTAN a également adopté une déclaration La paix
par la force en Ukraine, dans laquelle elle a réaffirmé
son indéfectible soutien a I’ Ukraine, a sa souveraineté,
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Ockraine, aan de soevereiniteit en territoriale integriteit
van het land binnen zijn internationaal erkende grenzen,
aan zijn recht op zelfverdediging en aan zijn recht op
zelfbeschikking. Daarnaast roept de Assemblee op tot
een versterking van de militaire, diplomatieke en hu-
manitaire steun aan Kiev, erkent ze de onomkeerbare
vooruitgang van Oeckraine in de richting van NAVO-
lidmaatschap en spreekt ze de wens uit dat het land wordt
uitgenodigd om deel te nemen aan de top in Den Haag.

F. Volgende zitting

De eenenzeventigste jaarlijkse zitting vindt plaat van 10
tot 13 oktober 2025 in Ljubljana, Slovenié, plaatsvinden.

De rapporteur, De voorzitster,

Ine TOMBEUR. Viviane TEITELBAUM.

*
* *

Bijlagen: aangenomen verklaringen

— Verklaring 496 Taking NATO Deterrence and Defence
to the Next Level at The Hague Summit;

— Verklaring 497 Peace through Strength in Ukraine.
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a son intégrité territoriale a I’intérieur de ses fronticres
internationalement reconnues, a son droit de se défendre
ainsi qu’a son droit a I’autodétermination. De méme, elle
a appelé a un accroissement de I’aide militaire, diplo-
matique et humanitaire a Kyiv, entériné la progression
irréversible de I’ Ukraine sur la voie de ’adhésion a
I’OTAN et souhaité que le pays regoive une invitation
a participer au sommet a La Haye.

F. Prochaine session

La septante-et-unieme session annuelle se tiendra a
Ljubljana, Slovénie, du 10 au 13 octobre 2025.

La rapporteuse, La présidente,
Ine TOMBEUR. Viviane TEITELBAUM.
%
% %

Annexes: déclarations adoptées
— Déclaration 496 Hisser la dissuasion et la défense de
I’OTAN au niveau supérieur a l ’occasion du sommet

de La Haye;

— Déclaration 497 La paix par la force en Ukraine.
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DECLARATION 496" ]
HISSER LA DISSUASION ET LA DEFENSE DE L’OTAN AU NIVEAU
SUPERIEUR A L’OCCASION DU SOMMET DE LA HAYE

L’Assemblée,

1. Insistant sur le fait que 'OTAN demeure la pierre angulaire indispensable de la sécurité de
tous les Alliés, qui garantit la sécurité de 'Europe et de 'Amérique du Nord depuis 76 ans ;

2. Soulignant que le concept stratégique 2022 de 'OTAN décrit un environnement de sécurité
marqué par la compétition stratégique, une instabilité omniprésente et des chocs répétés, et identifie
la Russie comme la menace la plus importante et la plus directe pour la sécurité des Alliés et le
terrorisme comme la menace asymétrique la plus directe ;

3.  Réitérant sa ferme condamnation de la guerre d’agression massive et non provoquée de la
Russie contre I'Ukraine, qui constitue une menace directe a la sécurité euro-atlantique et mondiale ;

4.  Reéaffirmant son soutien indéfectible pour I'Ukraine, sa souveraineté, son intégrité territoriale,
son droit a se défendre et a 'autodétermination, y compris sur la voie irréversible vers une pleine
adhésion a 'OTAN ;

5. Convaincue qu’'une Ukraine forte et indépendante est vitale pour la stabilité de la région
euro-atlantique et saluant les efforts visant a instaurer une paix juste et durable qui garantisse a
long terme la sécurité de I'Ukraine ;

6. Lucide quant aux multiples défis systémiques opposés par la République populaire de Chine
(RPC) a la sécurité, aux intéréts et aux valeurs euro-atlantiques ainsi qu’a I'ordre international fondé
sur des regles ;

7. Déplorantla collusion croissante et déstabilisatrice entre les régimes autoritaires de la Russie,
de la Chine, de I'lran, de la Corée du Nord et du Bélarus ;

8.  Déplorant la présence croissante d’acteurs déstabilisateurs sous influence russe, chinoise ou
iranienne dans le voisinage méridional, notamment au Moyen-Orient, en Afrique du Nord et en
Afrique subsaharienne ;

9. Se félicitant des décisions importantes qui ont été prises lors des précédents sommets en
2022, 2023 et 2024 pour faire face a 'ensemble des menaces et des défis qui pésent sur la sécurité
euro-atlantique, puisque celles-ci marquent un tournant et constituent une nouvelle base de
référence pour un dispositif de dissuasion et de défense radicalement renforcé de TOTAN ;

10. Soulignantles engagements sans faille en faveur du lien transatlantique unique en son genre
et de la défense collective tels que consacrés par l'article 5 du traité de 'OTAN ;

11. Rappelant avec insistance que I'objectif de dépenses de défense fixé par 'TOTAN a 2 % du
PIB — ainsi que toute augmentation convenue ultérieurement — n’est pas une demande facultative,
mais une obligation pour tous les citoyens de I'Alliance ;

Adoptée en séance pléniére de la session de printemps de I'Assemblée parlementaire de 'OTAN le
26 mai 2025 a Dayton, Ohio (Etats-Unis).
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12. Faisant valoir les progres significatifs réalisés en termes de dépenses de défense,
notamment 'augmentation a hauteur de plus de 700 milliards de dollars des dépenses de défense
de I'Europe et du Canada depuis 2014 et la hausse de 20 % enregistrée en 2024, tout comme la
contribution considérable continue des Etats-Unis ;

13. Se félicitant de I'annonce faite par plusieurs gouvernements alliés d’augmenter de maniére
significative leurs propres dépenses de défense ;

14. Soulignant que, conformément a l'article 3 du traité de 'OTAN, pour pouvoir répondre a ce
lot sans précédent de menaces et de défis, les Alliés doivent veiller a ce que les plans de défense
soient pleinement financés et a déployer de nouvelles capacités majeures, ce qui exige des
augmentations substantielles et généralisées au titre des dépenses de défense ;

15. Constatant que tous les pays membres de 'OTAN ont conscience de I'importance d’accroitre
leur part respective de responsabilités en matiére de sécurité transatlantique ;

16. Se félicitant des récents efforts européens, initi€és notamment dans le cadre de
I'Union européenne, pour accélérer la mobilisation des instruments et des financements nécessaires
au renforcement de la sécurité transatlantique ;

17. Mettant I’'accent sur la nécessité pour les Alliés — conformément au préambule et a I'article 2
du traité de I'Atlantique Nord —, d’entraver et d’empécher les attaques des puissances autoritaires
dirigées contre la démocratie et I'ordre international fondé sur des régles, ainsi qu’a y faire échec, et
de veiller a ce que des barriéres commerciales entre les Alliés ne sapent pas la force de I'Alliance ;

18. Se félicitant du renforcement de la réponse de 'OTAN et de ses membres face a la campagne
d’opérations hybrides menée par ces puissances autoritaires a leur encontre, saluant en particulier
le lancement rapide de Baltic Sentry et la mise en place de la Task Force X de 'OTAN pour renforcer
la protection des infrastructures critiques en mer Baltique, notamment contre la flotte fantéme russe ;

19. Soulignant que le sommet de La Haye se doit désormais de faire passer la dissuasion et la
défense de 'OTAN au niveau supérieur, de rééquilibrer les roles respectifs des Etats-Unis, du
Canada et de I'Europe a I'appui de la sécurité euro-atlantique et de renforcer la résilience collective
de I'Alliance et la résilience nationale des Alliés ;

20. Reconnaissant que les partenariats de 'OTAN restent essentiels pour renforcer la stabilité,
contribuer a la paix et a la sécurité internationales et préserver I'ordre international fondé sur des
regles ; réaffirmant leur réle essentiel a I'appui des trois tadches fondamentales de 'OTAN et de
l'approche sécuritaire a 360 degrés de I'Alliance ; et soulignant en particulier I'importance
stratégique du voisinage méridional de 'OTAN a la lumiére des défis persistants et interdépendants
qui émanent de la région, notamment le terrorisme, les menaces hybrides, les migrations irréguliéres
et la fragilité des Etats, ainsi que les possibilités de coopération renforcée avec les partenaires de
la Méditerranée, du Moyen-Orient et de I'Afrique ;

21. Constatant que la Géorgie, pays candidat a I'intégration euro-atlantique, connait actuellement
un processus accéléré de recul démocratique ;

22. Reéaffirmant I'importance de la stabilité et de la paix dans les Balkans occidentaux et
exprimant sa vive inquiétude face aux derniéres lois et initiatives de la Republika Srpska en
Bosnie-Herzégovine, qui sapent et menacent I'ordre constitutionnel, la souveraineté et I'intégrité
territoriale et fonctionnelle du pays, ainsi que I'accord de paix de Dayton signé il y a 30 ans de cela ;

23. Convaincue que la force et la crédibilité de 'OTAN reposent sur 'unité, la cohésion et la
détermination de ses membres, et affirmant sa détermination a continuer de soutenir une Alliance
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forte au travers du dialogue parlementaire, comme elle n’a eu de cesse de le faire au cours des
70 derniéres années ;

24. Reconnaissant que les dimensions civile et militaire de la planification de la défense sont
mutuellement nécessaires et bénéfiques dans I'édification de sociétés résilientes ;

25. Rappelant que, sur la base du plan d’action sur la production pour la défense approuvé au
sommet de Vilnius en 2023, les Alliés se sont engagés, au sommet de 2024, a faire plus ensemble,
en tant qu’Alliés, et notamment a renforcer l'industrie de défense a I'échelle de I'Alliance, et qu'ils
ont approuvé l'engagement pour le renforcement des capacités industrielles des pays de
'OTAN (NICE) ;

26. INVITE INSTAMMENT les chefs d’Etat et de gouvernement des pays de I'Alliance atlantique
lors de leur réunion au sommet a La Haye :

a. a convenir d'une « Initiative de dissuasion transatlantique » par laquelle les Alliés
s’engageront a intensifier leurs efforts visant a rééquilibrer leurs contributions
respectives a la sécurité transatlantique et réexamineront chacun leur part de
responsabilité pour 'adapter a la réalité des menaces dans un environnement contesté ;

b. a s’engager a mettre en ceuvre des objectifs capacitaires ambitieux qui permettront a
I'Organisation de se montrer a la hauteur de sa mission aujourd’hui et a long terme en
la préparant a une défense collective de haute intensité et multi-domaine ;

C. a consolider la posture de 'OTAN dans la région de la mer Baltique, y compris en
renforcant les missions de police du ciel et Baltic Sentry, afin de parvenir a une posture
de défense avancée crédible alignée sur le nouveau modele de forces de 'OTAN ;

d. aconvenir dun « engagement en matiére d’'investissements de défense de La Haye »,
qui comprendrait un nouvel objectif ambitieux en matiére de dépenses de défense, situé
bien au-dela des 2 % du PIB, afin de garantir que les Alliés puissent fournir les capacités
nécessaires pour combler les lacunes existantes, priver tout adversaire potentiel de toute
occasion d’agression contre la souveraineté et l'intégrité territoriale des Alliés, et de
s’engager a élaborer d’urgence des plans nationaux afin d’atteindre ce nouvel objectif ;

e. a s’engager a fournir les forces, les capacités, les ressources et les infrastructures
nécessaires au regard des plans de défense alliés existants ;

f. a continuer de veiller a ce que 'OTAN maintienne une mission de dissuasion nucléaire
moderne, crédible, efficace, slre et sécurisée, qui reste la pierre angulaire de la sécurité
de I'Alliance ;

g. a poursuivre la modernisation et I'accroissement des capacités, a relever le niveau de
préparation et '’échelonnabilité et a renforcer encore I'intégration de la défense aérienne
et antimissile intégrée (IAMD) de 'OTAN afin d’éliminer, par des investissements a titre
individuel ou par des initiatives concertées, tout point de défaillance et d’étre en mesure
d’assurer une couverture totale du territoire des pays européens de 'OTAN ainsi qu’une
protection compléte de leurs populations et de leurs forces contre la menace croissante
que représente la prolifération des missiles balistiques en développant pleinement la
BMD ;

h. a continuer a renforcer les capacités, les plans et les procédures des Alliés dans le
domaine de I'espace ;

i. a reconnaitre et considérer les infrastructures spatiales, ainsi que les chaines
d’approvisionnement correspondantes, comme critiques, et a appliquer les
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enseignements tirés dans d’autres secteurs pour améliorer leur sireté, leur protection et
leur résilience ;

j- a continuer d’intégrer le cyberespace en tant que domaine d’opérations en temps de
paix et en période de crise ou de conflit par un renforcement de la dissuasion, de la
défense et de la coopération dans le domaine cybernétique dans toute I'Alliance, et
notamment en accélérant les plans visant a rendre opérationnel le Centre OTAN intégré
pour la cyberdéfense (NICC) ;

k.  acontinuer a encourager et a renforcer la coopération dans le domaine de la lutte contre
le terrorisme sous toutes ses formes et manifestations, qui constitue la menace
asymeétrique la plus directe pour la sécurité de nos concitoyens ainsi que pour la paix et
la prospérité internationales ;

l. a accroitre les efforts et le financement sous I'égide de 'OTAN dans le cadre du
programme OTAN d’investissement au service de la sécurité afin de déployer des
infrastructures militaires essentielles en Europe centrale et orientale, notamment en
soutenant linitiative du bouclier oriental et la ligne de défense de la Baltique, en
renforcant les capacités défensives et l'interopérabilité le long du flanc est de 'OTAN,
améliorant ainsi I'état général de préparation opérationnelle de I'Alliance ainsi que sa
capacité a se déployer rapidement et a mener des opérations de défense de longue
haleine ;

m.  a concrétiser les récentes initiatives, prises par TOTAN, en matiére d’innovation dans le
domaine de la défense et a convenir d’'un ambitieux « plan d’action pour une adoption
rapide » afin de renforcer 'avance technologique de 'OTAN en accélérant 'adoption de
technologies novatrices ;

n. a intensifier la coopération avec lindustrie de défense aux fins d’accélérer le
développement et la fourniture de capacités essentielles, notamment par le biais
d’acquisitions multinationales a grande échelle ;

o. a adopter un plan visant a accroitre et a renforcer la mise en ceuvre des normes de
'OTAN pour améliorer I'interopérabilité et I'interchangeabilité ;

p. a approfondir les partenariats de 'OTAN, conformément a la déclaration du sommet de
Washington de 2024, en adoptant une approche plus stratégique et plus axée sur les
résultats a I'égard des partenaires, en particulier dans le voisinage méridional de 'OTAN,
ou il faudra renforcer le role du représentant spécial du secrétaire général pour le
voisinage méridional afin d’accroitre la confiance, la visibilité et la coopération ;

q. a mieux tirer parti de la coopération avec I'UE, en particulier pour soutenir 'augmentation
des dépenses de défense européennes et le développement capacitaire, ainsi qu’a
coopérer étroitement en matiére de mobilité et de logistique militaires, y compris en ce
qui concerne la sécurité et la résilience de I'approvisionnement en énergie pour les
forces armées ;

r. a accroitre la coopération avec des partenaires aux valeurs similaires afin de renforcer
la sécurité des chaines d’approvisionnement, de soutenir le développement de capacités
clés et 'adoption de technologies innovantes ;

S. a mieux tirer parti de la coopération avec I'Ukraine pour saisir et se servir des legons
tirées de la guerre dagression menée par la Russie, principalement via le
centre conjoint OTAN-Ukraine d’analyse, d’entrainement et de formation (JATEC), pour
améliorer la capacité de 'OTAN a adapter son dispositif de dissuasion et de défense et
pour accroitre l'interopérabilité de I'Ukraine avec 'OTAN ;
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a prolonger et augmenter I'appui diplomatique, militaire, financier et humanitaire apporté
a I'Ukraine, pour a la fois répondre a ses besoins immédiats et renforcer sa position a la
table des négociations ;

a réaffirmer leur soutien a « 'engagement a aider durablement I'Ukraine a assurer sa
sécurité » et a exploiter pleinement les possibilités offertes par le programme de
formation et d’assistance a la sécurité en faveur de I'Ukraine (NSATU), le
Conseil OTAN-Ukraine, I'ensemble complet de mesures d’assistance, le JATEC, la
représentation de 'OTAN auprés de I'Ukraine et les autres instruments afin de soutenir
I'Ukraine maintenant et sur le long terme ;

a convenir d’une stratégie révisée de lutte contre la guerre hybride pour renforcer encore
la résilience de I'Alliance et celle de ses pays membres face aux campagnes de
déstabilisation de la Russie et d’autres puissances autoritaires, tout en leur faisant payer
le prix de leurs actes et ce, afin de dissuader et de se défendre contre toute nouvelle
attaque ;

a continuer de limiter et de s’opposer aux actions agressives de la Russie, et de contrer
sa capacité a mener des activités déstabilisatrices contre 'OTAN et les Alliés ;

a renforcer un discours fiable et crédible sur I'engagement inébranlable de 'OTAN en
faveur de la liberté, de la sécurité et de la démocratie et a le relayer, en redoublant
d’efforts pour contrer la manipulation d’'informations et I'ingérence d’acteurs étrangers
ainsi que la propagation de désinformation par le biais des médias traditionnels et
sociaux — des activités qui visent a semer la confusion, a approfondir les divisions
sociétales, a déstabiliser les institutions démocratiques et, en fin de compte, a affaiblir
I'Alliance ;

a continuer a renforcer la résilience des Alliés face au défi systémique que représente la
Chine pour la sécurité euro-atlantique, notamment en réduisant les dépendances
stratégiques, en investissant dans les cyberdéfenses et en collaborant avec les
partenaires de I'Alliance, en particulier 'UE et les partenaires partageant les mémes
valeurs dans la région indo-pacifique, tout en continuant a rechercher des opportunités
de dialogue constructif avec Pékin ;

a poursuivre le renforcement de la protection des infrastructures sous-marines critiques
et a améliorer la capacité des Alliés a dissuader toutes menaces, a les détecter et a 'y
répondre, notamment par l'intermédiaire du Centre maritime pour la sécurité des
infrastructures sous-marines critiques, du réseau d’infrastructures sous-marines
critiques et de la Task force X de TOTAN ;

a concreétiser 'engagement de 'OTAN a défendre les valeurs démocratiques partagées
en exigeant I'établissement d’'un centre pour la résilience démocratique en son siége ;

a réaffirmer I'importance pour la sécurité transatlantique, sur le plan stratégique, de la
région de la mer Noire, a continuer de soutenir les efforts régionaux des Alliés visant a
garantir la sécurité, la sOreté, la stabilité et la liberté de navigation dans la région de la
mer Noire, y compris, lorsque la situation s’y préte, en appliquant la Convention de
Montreux de 1936, et a renforcer la posture de 'OTAN et son niveau de préparation
régionale le long de son flanc oriental, de la région de la mer Noire a la région de la
mer Baltique ;

a aplanir et a éliminer, comme il convient, les obstacles qui freinent les échanges
commerciaux et les investissements entre Alliés dans le secteur de la défense ;
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a poursuivre leur engagement en faveur de la sécurité et de la stabilité dans les
Balkans occidentaux, a soutenir la réconciliation dans I'ensemble de la région et a
renforcer I'assistance aux partenaires régionaux dans la lutte contre les influences
malveillantes ;

a maintenir la pression sur la Russie en se pronongant en faveur d’'un durcissement et
d'une application effective des sanctions a son encontre et a I'encontre de ses
complices, particulierement dans les secteurs pétrolier et gazier, y compris contre la
flotte fantdme russe, mais aussi dans l'industrie métallurgique et dans les secteurs
bancaire et financier ;

a encourager les Alliés a élaborer et a adapter des politiques permettant d’accroitre les
flux d’investissements et de technologies entre les Alliés, facilitant ainsi le renforcement
rapide des capacités de défense et de dissuasion dans I'ensemble de I'Alliance.
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DECLARATION 496
TAKING NATO DETERRENCE AND DEFENCE TO THE NEXT LEVEL
AT THE HAGUE SUMMIT

The Assembly,

1. Stressing that NATO remains the indispensable cornerstone of all Allies’ security and that, for
76 years, it has guaranteed the security of both Europe and North America;

2. Underlining that NATO’s 2022 Strategic Concept outlines a security environment marked by
strategic competition, pervasive instability and recurrent shocks, and identifies Russia as the most
significant and direct threat to Allies’ security and terrorism as the most direct asymmetric threat;

3.  Reiterating its firm condemnation of Russia’s unprovoked, full-scale war of aggression against
Ukraine which poses a direct threat to Euro-Atlantic and global security;

4.  Reaffirming its unwavering support for Ukraine’s sovereignty, territorial integrity, right to
self-defence and self-determination, including its irreversible path towards full NATO membership;

5. Convinced that a strong, independent Ukraine is vital for the stability of the Euro-Atlantic area
and welcoming efforts to bring about a fair and lasting peace that provides for Ukraine’s long-term
security;

6.  Clear-eyed about the multiple and systemic challenges the People’s Republic of China (PRC)
poses to Euro-Atlantic security, interests and values as well as to the rules-based international order;

7. Deploring the growing and destabilising collusion between autocratic regimes in Russia,
China, Iran, North Korea and Belarus;

8. Deploring the growing presence of destabilising actors under Russian, Chinese, and Iranian
influence in the Southern Neighbourhood, including the Middle East, North Africa, and Sub-Saharan
Africa;

9. Welcoming the important decisions taken to address the entire set of threats and challenges
to Euro-Atlantic security at the 2022, 2023 and 2024 Summits, which mark a step change and a new
baseline for a radically enhanced NATO deterrence and defence posture;

10. Underlining the ironclad commitments to the unique transatlantic bond and collective defence
enshrined in Article 5 of the NATO Treaty;

11. Stressing that the NATO defence spending target of 2% of GDP — and any future agreed-
upon increases — is not an optional requirement, but an obligation to the citizens of the Alliance;

Adopted by the Plenary Assembly at its Spring Session in Dayton, Ohio, United States on
Monday 26 May 2025.
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12. Highlighting the significant progress achieved in defence spending, including an increase of
more than USD 700 billion in European and Canadian defence spending since 2014 and a 20%
increase in 2024, as well as the ongoing outstanding contribution of the United States;

13. Welcoming several Allies’ announcement to increase defence spending significantly;

14. Stressing that, in line with Article 3 of the NATO Treaty, to respond to an unprecedented set
of threats and challenges, Allies must ensure defence plans are fully resourced and deliver
significant new capabilities, which requires substantial and across-the-board increases in defence
spending;

15. Acknowledging that all NATO Allies understand the importance of increasing their respective
share of responsibility for transatlantic security;

16. Welcoming recent European efforts, including within the framework of the European Union,
to accelerate the mobilisation of the necessary instruments and financing in order to bolster
transatlantic security;

17. Stressing the need for Allies, in line with the Preamble and Article 2 of the North Atlantic
Treaty, to constrain, counter and contest authoritarian powers’ attacks against democracy and the
rules-based international order, and to prevent the Alliance's strength from being undermined by
trade barriers among Allies;

18. Welcoming Allies’ and NATO’s strengthened response to these authoritarian powers’
campaign of hybrid operations targeting Allies, saluting, in particular, the prompt launch of
Baltic Sentry and establishment of NATO Task Force X to strengthen the protection of critical
infrastructure in the Baltic Sea, including against the Russian shadow fleet;

19. Stressing that The Hague Summit must now take NATO’s deterrence and defence to the next
level, rebalance the United States’, Canada’s and Europe’s respective roles in support of
Euro-Atlantic security and enhance the Alliance’s collective and Allies’ national resilience;

20. Recognising that NATO’s partnerships remain vital to enhance stability, contribute to
international peace and security, and uphold the rules-based international order; reaffirming their
essential role in supporting NATO’s three core tasks and the Alliance’s 360-degree approach to
security; and underlining in particular the strategic importance of NATO’s Southern Neighbourhood
in light of the persistent and interconnected challenges emanating from the region, including
terrorism, hybrid threats, irregular migration, and state fragility, as well as the opportunities for
enhanced cooperation with Mediterranean, Middle Eastern and African partners;

21. Noting that Georgia, a candidate country for Euro-Atlantic integration, is currently undergoing
an accelerated process of democratic decline;

22. Reiterating the importance of stability and peace in the Western Balkans and expressing its
serious concern about the latest legislation and initiatives in the Republika Srpska in Bosnia and
Herzegovina that undermine and threaten the country’s constitutional order, sovereignty and
territorial and functional integrity, as well as the Dayton Peace Agreement signed 30 years ago;

23. Convinced that NATO’s strength and credibility lies in the unity, cohesion and resolve of Allies
and affirming its determination to continue to support a strong Alliance through parliamentary
dialogue, as it has done for the past 70 years;

24. Recognising both civil and military dimensions of defence planning as mutually necessary
and beneficial when building resilient societies;
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25. Recalling that, building on the Defence Production Action Plan agreed at the Vilnius Summit
in 2023, at the NATO Summit 2024 Allies committed to doing more together as Allies, including to
strengthen defence industry across the Alliance, and agreed the NATO Industrial Capacity
Expansion Pledge (NICE);

26. URGES Heads of State and Government of the North Atlantic Alliance at their Summit meeting
in The Hague:

a. to agree on a Transatlantic Deterrence Initiative through which Allies will commit to
stepping up efforts to rebalance Allied contributions to transatlantic security, with
individual Allies reconsidering their share of responsibility and adjusting it to match the
reality of a contested threat environment;

b. tocommit to the implementation of ambitious capability targets which will ensure NATO
is fit for purpose today and for the long term in order to be prepared for high-intensity
and multi-domain collective defence;

c. to reinforce NATO’s posture in the Baltic Sea region, including by strengthening the
Air Policing and Baltic Sentry missions, towards a credible forward defence posture
aligned with NATO’s New Force Model;

d. to agree on a Hague Defence Investment Pledge including an ambitious new defence
spending target well beyond 2% of GDP, in order to ensure that Allies deliver the
capabilities needed to remedy existing shortfalls, to deny any potential adversary any
possible opportunities for aggression against Allies’ sovereignty and territorial integrity,
and to commit to urgently develop national plans to meet this new target;

e. tocommit to provide the necessary forces, capabilities, resources, and infrastructure for
existing Allied defence plans;

f. to continue to ensure NATO retains a modern, credible, effective, safe and secure
nuclear deterrent mission which is the cornerstone of Alliance security;

g. tofurther modernise and increase the capabilities, readiness, scalability and integration
of NATO’s Integrated Air and Missile Defence (IAMD) to eliminate, either through
individual investment or cooperative initiatives, all single points of failure and ensure full
coverage and protection for all NATO European populations, territory, and forces against
the proliferation of ballistic missiles through the full development of NATO Ballistic Missile
Defence;

h.  to continue to bolster Allied space capabilities, plans and procedures;

i to recognise and treat space-based infrastructure, as well as corresponding supply
chains, as critical infrastructure, and apply lessons learned from other sectors to enhance
its safety, protection, and resilience;

j- to continue implementing cyberspace as an operational domain throughout peacetime,
crisis and conflict by strengthening cyber deterrence, defence and cooperation across
the Alliance, including by speeding up plans to operationalise the NATO Integrated
Cyber Defence Centre (NICC);

k. to continue to foster and strengthen cooperation in countering terrorism in all its forms
and manifestations, which constitutes the most asymmetric threat to the security of our
citizens and to international peace and prosperity;
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l. to expand NATO-led efforts and funding under the NATO Security Investment
Programme to develop critical military infrastructure across Central and Eastern Europe,
including support for the Eastern Shield initiative and the Baltic Defence Line, enhancing
defensive capabilities and interoperability along NATO’s Eastern Flank, thus improving
the Alliance’s overall readiness and capacity for rapid deployment and sustained defence
operations;

m. to deliver on NATO'’s recent defence innovation initiatives and agree on an ambitious
Rapid Adoption Action Plan to advance NATO’s technological edge by speeding up the
adoption of innovative technologies;

n. to step up work with industry to accelerate the development and delivery of critical
capabilities, including through large scale, multinational procurement;

0. to adopt a plan to increase and strengthen the implementation of NATO standards to
enhance interoperability and interchangeability;

p. to further strengthen NATQO’s partnerships, in line with the 2024 Washington Summit
Declaration, by adopting a more strategic and result-oriented approach to engagement
with partners, particularly in NATO’s Southern Neighbourhood where the role of the
Special Representative of the Secretary General for the Southern Neighbourhood should
be strengthened to enhance trust, visibility and cooperation;

g. to further leverage cooperation with the European Union, in particular to support
increased European defence spending and capability development as well as to closely
cooperate on military mobility and logistics, including secure and resilient energy
supplies to the military;

r. to increase cooperation with like-minded partners to enhance the security of supply
chains, support the development of key capabilities and adoption of innovative
technologies;

S. to further leverage cooperation with Ukraine to identify and apply lessons from Russia’s
war of aggression, primarily through the Joint Analysis, Training, and Education Centre
(JATEC), to enhance NATO’s ability to adapt its deterrence and defence posture and
increase Ukraine’s interoperability with NATO;

t. to sustain and increase diplomatic, military, financial, and humanitarian support for
Ukraine, to both address its immediate needs and strengthen its position at the
negotiating table;

u. torecommit to the Pledge of Long-Term Security Assistance for Ukraine and to make full
use of the NATO Security Assistance and Training for Ukraine (NSATU), the
NATO-Ukraine Council, the Comprehensive Assistance Package (CAP), JATEC, the
NATO Representation in Ukraine, and other instruments to support Ukraine now and for
the long term;

V. to agree a revised strategy for countering hybrid warfare, which further increases the
Alliance’s and Allies’ resilience to Russia’s and other authoritarian powers’
destabilisation campaigns while imposing costs to deter and defend against further
attacks;

w. to continue to constrain and contest Russia’s aggressive actions and to counter its ability
to conduct destabilising activities against NATO and Allies;
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to reinforce and communicate an accurate and credible narrative of NATO’s steadfast
commitment to freedom, security, and democracy, stepping up efforts to counter
information manipulation and interference by foreign actors, as well as the spread of
disinformation through traditional and social media — activities aimed at creating
confusion, deepening societal divisions, destabilising democratic institutions, and
ultimately weakening the Alliance;

to continue boosting Allied resilience to China’s systemic challenge to Euro-Atlantic
security, including by reducing strategic dependencies, investing in cyber defences and
working with partners of the Alliance, particularly the EU and like-minded Indo-Pacific
partners, while continuing to seek opportunities for constructive dialogue with Beijing;

to continue to strengthen the protection of critical undersea infrastructure (CUI), and
enhance Allied ability to deter, detect and respond to threats, including through NATO’s
Centre for Security of CUI, NATO’s Critical Undersea Infrastructure Network and
NATO Task Force X;

to operationalise NATO’s commitment to defending shared democratic values by
directing the establishment of a Centre for Democratic Resilience at NATO
Headquarters;

to reiterate the strategic importance of the Black Sea Region for transatlantic security,
continued support to Allied regional efforts aimed at upholding security, safety, stability
and freedom of navigation in the Black Sea region including, as appropriate, through the
1936 Montreux Convention, as well as strengthen NATO’s posture and regional
readiness along the Eastern Flank, from the Black Sea to the Baltic area;

to reduce and eliminate, as appropriate, obstacles to defence trade and investment
among Allies;

to continue their commitment to security and stability in the Western Balkans, support
reconciliation across the region, and enhance assistance to regional partners in
countering malign influences;

to keep up pressure on Russia by backing the ramping up and effective enforcement of
sanctions against it and its accomplices, particularly in the oil and gas sector — including
the Russian shadow fleet — as well as metallurgy and the banking and financial sectors;

to encourage Allies to develop and adapt policies that enable a greater flow of investment
and technology among Allies, thereby facilitating the rapid enhancement of defence and
deterrence capabilities and capacities across the Alliance.
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ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LOTAN

DECLARATION
LA PAIX PAR LA FORCE EN UKRAINE’

L’Assemblée,

1. Réitérant sa condamnation de la guerre d’agression non provoquée et brutale que la Russie méne
contre I'Ukraine, pour laquelle Moscou porte I'entiere responsabilité, et dénoncant les attaques
inacceptables perpétrées par la Russie contre la population et les infrastructures civiles, attaques qui
se sont poursuivies malgré les engagements a cesser le feu ;

2. Réaffirmant son soutien indéfectible a la souveraineté de I'Ukraine, a son intégrité territoriale a
lintérieur de ses frontieres internationalement reconnues, a son droit a se défendre et a
I'autodétermination, y compris sur la voie de son adhésion a 'OTAN ;

3. Tenant a exprimer le profond respect et 'admiration sans bornes que lui inspirent le courage, la
résilience et la détermination remarquables dont font preuve le peuple, les institutions démocratiques et
les forces armées et de sécurité de I'Ukraine ;

4. Dénongant l'aide apportée par les régimes bélarusse, iranien, chinois et nord-coréen a cette
guerre d’agression menée par la Russie ;

5. Soulignant que la guerre menée par la Russie contre I'Ukraine représente également un test
crucial pour la résilience collective des démocraties, et qu'en appuyant I'Ukraine, les Alliés protégent
aussi leur propre sécurité et leurs valeurs démocratiques communes ;

6.  Faisant valoir que l'issue de cette guerre fagonnera 'avenir de I'ordre européen et international
et qu’elle créera un précédent qui pésera sur les futurs calculs stratégiques et les futures actions de la
Russie, de la Chine et de ceux qui contribuent a la guerre de la Russie contre I'Ukraine, ainsi que des
autres acteurs malveillants ;

7. Saluant les efforts déployés par les Etats-Unis, en concertation et en collaboration avec les pays
européens membres de I'Alliance et le Canada, pour parvenir a une paix juste et durable qui permette
d’assurer la sécurité de 'Ukraine et de I'Europe sur le long terme, saluant également les efforts initiés
par la France et le Royaume-Uni pour constituer une « coalition des volontaires » préte a déployer une
force de réassurance pour appuyer la paix, et convaincue que l'unité transatlantique est primordiale
pour parvenir a un accord durable et en assurer la mise en ceuvre ;

8. Insistant sur le fait que seule une paix par la force pourra déboucher sur une paix durable ;

9.  Affirmant avec insistance qu’il ne saurait y avoir d'impunité pour les crimes de guerre et autres
atrocités commis par la Russie et que tous les responsables de violations et d’atteintes au droit
international, aux droits humains et au droit international humanitaire devront rendre compte de leurs
actes ;

10. Convaincue qu’une Ukraine forte et indépendante, disposant de forces armées solides, dotées
d’'un armement modernisé, bien équipées et bien organisées, capables de dissuader toute nouvelle
agression et de s’en défendre le cas échéant, est cruciale pour la stabilité de I'espace euro-atlantique ;

Adoptée en séance pléniére de la session de printemps de 'Assemblée parlementaire de 'OTAN le
26 mai 2025 a Dayton, Ohio (Etats-Unis).
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11. Soulignant en conséquence que toute solution négociée doit étre assortie de garanties de
sécurité solides et crédibles en faveur de I'Ukraine afin de dissuader toute nouvelle agression de la part
de la Russie ;

12. Se félicitant de la continuité de I'aide militaire et financiére, a la fois solide et cruciale, apportée
par les Alliés, qui est essentielle pour répondre aux besoins de défense immédiats et a long terme de
I'Ukraine et qui contribuera dans la durée a la sécurité européenne et la renforcera ;

13. Saluant toutes les initiatives de 'UE en soutien a I'Ukraine, notamment le nouveau programme
de 'UE Security Action for Europe, auquel il faudrait recourir le plus largement possible afin d’accélérer
et de mettre a niveau la production militaire de I'Ukraine ;

14. Louant le soutien politique et pratique fourni a I'Ukraine par 'OTAN, notamment au travers du
Conseil OTAN-Ukraine, de la Représentation de I'OTAN auprées de [I'Ukraine (NRU), du
programme OTAN de formation et d’assistance a la sécurité en faveur de I'Ukraine (NSATU), de
l'ensemble complet de mesures d'assistance (CAP), du Centre OTAN-Ukraine d’analyse,
d’entrainement et de formation (JATEC), et d’autres instruments qui permettent de soutenir I'Ukraine a
court terme et dans la durée ;

15. Réaffirmant sa ferme volonté d’appuyer le processus de développement démocratique de
I'Ukraine, qui la rapproche d’'une adhésion a ’'OTAN, y compris grace au fonds d’affectation spéciale de
'AP-OTAN destiné a soutenir la démocratie ukrainienne ;

16. INVITE INSTAMMENT les gouvernements et les parlements des pays membres de I'Alliance
atlantique :

a. a maintenir, voire a augmenter leur appui humanitaire, financier, militaire et diplomatique en
faveur de I'Ukraine, tant pour répondre a ses besoins immédiats dans le domaine civil et sur
le champ de bataille que pour renforcer sa position a la table des négociations ;

b. a continuer d’ceuvrer en faveur d’'une répartition plus équitable de la charge entre tous les
Alliés, dans les différents types d’assistance fournis a 'Ukraine ;

C. a continuer d’accroitre I'aide militaire apportée a I'Ukraine et a en accélérer 'acheminement,
ainsi qu’a renforcer d’'urgence les capacités industrielles de défense et la production
d’armements de I'Ukraine et des Alliés, y compris en investissant directement dans la chaine
de production militaire nationale de I'Ukraine, notamment par I'achat de produits directement
aux entreprises ukrainiennes de la défense au titre de I'approvisionnement de I'armée
ukrainienne ;

d. a continuer d’entrainer et d’équiper les forces armées ukrainiennes afin de renforcer la
posture de dissuasion et de défense de I'Ukraine a long terme ;

e. a maintenir la pression sur la Russie en se pronongant en faveur d’un durcissement et d’'une
application effective des sanctions a son encontre et a I'encontre de ses complices,
particulierement dans les secteurs pétrolier et gazier, y compris contre la flotte fantéme
russe, mais aussi dans les secteurs bancaire et financier ;

f. a préserver et a renforcer I'unité transatlantique dans la recherche d’une paix par la force
en Ukraine ;

g. asaluer l'organisation récente d’'un sommet par la Turkiye a Istanbul ;
h.  a travailler ensemble, ainsi qu'avec I'Ukraine, pour veiller a ce que tout accord de paix

dissuade a I'avenir toute agression russe, garantisse la sécurité a long terme de I'Ukraine
et renforce la sécurité européenne et euro-atlantique ;



8-107/1 — 2024/2025 (30)

i. a soutenir les efforts entrepris pour constituer une force de réassurance multinationale qui
puisse permettre de garantir un futur accord de paix ;

j. a réitérer leur position de toujours, selon laquelle ils ne reconnaitront jamais I'occupation et
'annexion illégales et illégitimes de territoires ukrainiens par la Russie ;

k. a confirmer tous les éléments de la déclaration du sommet de Washington et de la
déclaration du Conseil OTAN-Ukraine publiées en juillet 2024 et a tirer pleinement parti de
tous les cadres et mécanismes OTAN de soutien a I'Ukraine pour approfondir les
consultations politiques, renforcer I'autodéfense de I'Ukraine, faire que ses forces armées
puissent devenir pleinement interopérables avec celles de 'OTAN, et continuer de faire en
sorte qu’elle se rapproche de I'objectif ultime d’'une adhésion a I'Organisation ;

a inviter I'Ukraine a participer au sommet de 'OTAN a La Haye et a organiser une réunion
du Conseil OTAN-Ukraine au niveau des chefs d’Etat et de gouvernement ;

m.  a réaffirmer que la future adhésion de I'Ukraine a 'OTAN reléve d’'une décision souveraine
appartenant exclusivement a I'Ukraine et aux Alliés, fondée sur la volonté du peuple et des
autorités de I'Ukraine et sur le respect des criteéres d'adhésion, et a réaffirmer qu’aucune
tierce partie — notamment la Fédération de Russie — ne peut avoir un droit de veto sur
l'adhésion a ’OTAN ;

n. a pérenniser le soutien apporté par 'OTAN a I'Ukraine en réitérant leur engagement a aider
durablement I'Ukraine a assurer sa sécurité ainsi qu’en dotant 'ensemble complet de
mesures d’assistance en faveur de I'Ukraine (CAP) et le NSATU d’un financement adéquat
et en accélérant les transferts de fonds y afférents ;

0. a mieux tirer parti du JATEC afin de tirer les enseignements de la guerre menée par la
Russie contre I'Ukraine et de les appliquer, ainsi que d’aider I'Ukraine a gagner en
interopérabilité avec IOTAN ;

p. a accroitre la coopération avec I'Ukraine et avec son industrie de défense dans le domaine
de I'innovation technologique, notamment par I'organisation d’activités conjointes destinées
a soutenir 'autodéfense du pays et ce, dans le cadre d'initiatives telles que la feuille de route
pour la coopération OTAN-Ukraine en matiére d’innovation ;

q. a aider I'Ukraine a aligner ses processus d’acquisition d’équipements de défense sur les
bonnes pratiques en vigueur dans I'espace euro-atlantique, y compris grace au processus
de revue stratégique OTAN-Ukraine des acquisitions de défense ;

r. a continuer de recourir autant que possible au cadre fourni par le Conseil OTAN-Ukraine
pour faire progresser les aspirations euro-atlantiques de I'Ukraine, pour discuter des
questions de sécurité commune et comme organe de consultation en cas de crise ;

s. a renforcer leur coopération avec I'Assemblée en vue de soutenir 'Ukraine ;

t. a prévoir un dialogue entre le Conseil OTAN-Ukraine et 'Assemblée parlementaire de
'OTAN sur la dimension parlementaire des relations entre 'OTAN et I'Ukraine ;

u.  a poursuivre le renforcement de la Représentation de 'OTAN auprés de I'Ukraine (NRU) ;
v. a désigner un agent de liaison au sein de la NRU pour collaborer avec I'Assemblée

parlementaire de 'OTAN en soutien aux efforts de renforcement des capacités de la
Verkhovna Rada d’Ukraine ;
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a encourager sans réserve I'Ukraine a poursuivre sur la voie des réformes démocratiques,
y compris en créant un centre pour la résilience démocratique au siége de 'OTAN, qui
servirait de plateforme pour le partage des ressources et I'échange des meilleures pratiques,
ainsi qu’en aidant I'Ukraine a mettre en ceuvre son programme national annuel adapté ;

a ceuvrer en faveur d’'un ambitieux plan a long terme de reconstruction de I'Ukraine aprés
la guerre, notamment en élaborant des cadres juridiques qui autoriseraient la pleine
utilisation a cet effet des avoirs russes gelés, conformément au droit international et au
principe selon lequel I'agresseur doit payer pour les conséquences de son agression.

a réserver un accueil favorable a la quatriéeme conférence sur le redressement de I'Ukraine
(URC 2025), qui sera coorganisée par l'ltalie et I'Ukraine et se tiendra a Rome en
juillet 2025, et dont I'objectif est de mobiliser un soutien international pour le redressement,
la reconstruction, la réforme et la modernisation de I'Ukraine, ainsi qu’a prendre acte des
résultats des conférences précédentes a Lugano (2022), Londres (2023) et Berlin (2024).
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DECLARATION 497
PEACE THROUGH STRENGTH IN UKRAINE’

The Assembly,

1.  Reiterating its condemnation of Russia’s unprovoked and brutal war of aggression against
Ukraine, for which Russia bears sole responsibility, and denouncing Russia’s unacceptable attacks
against civilians and civilian infrastructure, which have continued despite pledges to cease fire;

2. Reaffirming its unwavering support for Ukraine’s sovereignty, territorial integrity within its
internationally recognised borders, and right to self-defence and self-determination, including its NATO
membership path;

3.  Expressing profound respect and admiration for the remarkable bravery, resilience and resolve
of the people, the democratic institutions and the armed and security forces of Ukraine;

4. Denouncing the assistance provided by the Belarusian, Iranian, Chinese and North Korean
regimes to Russia’s war of aggression;

5. Highlighting that Russia’s war against Ukraine is also a critical test of the collective resilience of
democracies and that by supporting Ukraine, Allies also protect their own security and shared
democratic values;

6.  Stressing that the outcome of this war will shape the future European and international order and
set a precedent that will influence the future actions and strategic calculations of Russia, China and
other enablers of Russia’s war against Ukraine, as well as those of other malign actors;

7. Welcoming efforts by the United States, in dialogue and consultation with European Allies and
Canada, to bring about a just and lasting peace that provides for Ukraine’s and Europe’s long-term
security, saluting as well efforts initiated by France and the United Kingdom to build a "coalition of the
willing” to provide a reassurance force in support of peace, and convinced that transatlantic unity is
essential to achieving and securing any sustainable agreement;

8.  Emphasising that only a peace through strength can lead to lasting peace;

9. Stressing that there can be no impunity for Russian war crimes and other atrocities, and that all
those responsible must be held accountable for violations and abuses of international law, human rights
and international humanitarian law;

10. Convinced that a strong and independent Ukraine with robust, modernised, coherent, and well-
equipped armed forces, capable of deterring and defending against future aggression, is vital for the
stability of the Euro-Atlantic area;

11. Stressing therefore that any negotiated solution includes robust and credible security guarantees
for Ukraine to deter future Russian aggression;

Adopted by the Plenary Assembly at its Spring Session in Dayton, Ohio (United States) on
Monday 26 May 2025.
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12.  Welcoming Allies’ ongoing robust and vital financial and military assistance, which is critical to
Ukraine’s immediate and long-term defence needs and that will aid and support long-term European
security;

13. Welcoming all EU initiatives supporting Ukraine, including the new EU Security Action for Europe
instrument, which should be employed to the fullest extent in order to accelerate and scale up Ukrainian
military production;

14. Saluting NATO’s political and practical support for Ukraine, particularly through the
NATO-Ukraine Council (NUC), the NATO Representation in Ukraine (NRU), the NATO Security
Assistance and Training for Ukraine (NSATU), the Comprehensive Assistance Package (CAP), the
Pledge of Long-Term Security Assistance for Ukraine, the Joint Analysis, Training and Education Centre
(JATEC), and other instruments to support Ukraine now and for the long term;

15. Reaffirming its readiness and determination to support Ukraine’s further democratic
consolidation, which brings it closer to NATO membership, including through the NATO PA special fund
to support Ukraine’s democracy;

16. URGES the governments and parliaments of the North Atlantic Alliance:

a. tosustain and increase diplomatic, military, financial, and humanitarian support for Ukraine,
to both address its immediate civilian and battlefield needs and strengthen its position at the
negotiating table;

b. to continue to work towards fairer burden sharing among all Allies across all types of
assistance to Ukraine;

C. to continue to step up and speed up the delivery of military assistance to Ukraine and to
urgently ramp up Allied and Ukrainian defence industrial capacity and production, including
through direct investments into Ukraine’s domestic defence industrial base, notably via direct
purchases from Ukrainian defence companies to supply the Ukrainian Armed Forces;

d.  tocontinue to train and equip the Ukrainian Armed Forces to strengthen Ukraine’s long-term
deterrence and defence posture;

e. to keep up pressure on Russia by backing the ramping up and effective enforcement of
sanctions against it and its accomplices, particularly in the oil and gas sector, including the
Russian shadow fleet, as well as the banking and financial sectors;

f. to maintain and bolster transatlantic unity in the pursuit of peace through strength in Ukraine

g. towelcome the Summit recently hosted by Tirkiye in Istanbul;

h. to work together and with Ukraine to ensure that any agreement deters future Russian
aggression, guarantees Ukraine’s long-term security, and strengthens European and

Euro-Atlantic security;

i. to support efforts to put together a multinational reassurance force to help guarantee a future
peace agreement;

i- to reiterate their longstanding position that they will never recognise Russia's illegal and
illegitimate occupation and annexation of Ukrainian territories;

k.  toreaffirm all elements of the July 2024 Washington Summit declaration and NATO-Ukraine
Council Statement, and make full use of all of NATO’s fora and instruments in support of
Ukraine to deepen political consultation, bolster Ukraine’s self-defence, transition Ukraine to
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full interoperability with NATO, and continue bringing Ukraine closer to eventual
membership;

to invite Ukraine to participate in the NATO Summit in The Hague and hold a meeting of the
NATO-Ukraine Council at the level of Heads of State and government;

m. to reaffirm that Ukraine’s future NATO membership is a sovereign decision of Ukraine and
the NATO Allies alone, based solely on the will of the Ukrainian people and authorities and
the fulfilment of membership criteria, and to reiterate that no third party — including the
Russian Federation — can have a veto over NATO membership;

n. to set NATO assistance to Ukraine on a sustainable footing by recommitting to the Pledge
of Long-Term Security Assistance for Ukraine, and providing sustainable funding and
speeding up the delivery of funds for the Comprehensive Assistance Package and NSATU
trust funds;

o. to further leverage JATEC to identify and apply lessons from Russia’s war against Ukraine
and increase Ukraine’s interoperability with NATO;

p. to increase cooperation with Ukraine and its defence industry on technology innovation,
including by implementing joint activities to support Ukraine’s self-defence via such initiatives
as the NATO-Ukraine Innovation Cooperation Roadmap;

g. to bring Ukraine’s defence procurement further in line with Euro-Atlantic best practices,
including through the Strategic Defence Procurement Review process;

r. to continue to use the NUC format, to the fullest extent, for advancing Ukraine’s Euro-Atlantic
aspirations, for discussing issues of common security and as a crisis consultation
mechanism;

S. to step up cooperation with the Assembly in support of Ukraine;

t. to allow for engagement between the NUC and the Assembly on the parliamentary
dimension of the NATO-Ukraine relationship;

u. to continue to strengthen the NRU;

v. to designate a liaison officer in the NRU to work with the Assembly to support
capacity-building efforts for the Verkhovna Rada of Ukraine;

w. to fully support Ukraine’s path of democratic reform, including by establishing a Centre for
Democratic Resilience at NATO Headquarters to serve as a platform for sharing resources
and exchanging best practices as well as by helping Ukraine implement its adapted
Annual National Programme;

x.  to work on an ambitious long-term plan for the post-war reconstruction of Ukraine, including
by developing legal frameworks to allow for the full use of frozen Russian assets for
Ukraine's reconstruction based on international law and the principle that the aggressor must
pay for the consequences of its aggression;

y.  to welcome the Fourth Ukraine Recovery Conference (URC 2025), due to be co-hosted by
Italy and Ukraine in Rome in July 2025, aimed at mobilising international support for
Ukraine’s recovery, reconstruction, reform, and modernisation, as well as to acknowledge
the results of the previous conferences held in Lugano (2022), London (2023), and Berlin
(2024);
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