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I. CONTEXTE

Du 27 novembre au 4 décembre 2023, le Parlement
européen a tenu sa premiére «Semaine des droits des
personnes handicapées». Dans ce cadre, la commission
de I’Emploi et des Affaires sociales (EMPL) a organisé,
le 4 décembre 2023, une réunion de commission inter-
parlementaire (ICM) sur la participation des personnes
handicapées au processus électoral. La réunion a eu lieu
au Parlement européen a Bruxelles.

Le Parlement fédéral y était représenté par M. Kris
Poelaert pour le Sénat et M. Louis Mariage pour la
Chambre des représentants. Outre des parlementaires
nationaux, la réunion a rassemblé des membres de
diverses commissions du Parlement européen, des
représentants de la Commission européenne ainsi que
des représentants d’organisations non gouvernementales
(ONG) concernées par la problématique.

II. INTRODUCTION

Conformément a la Charte des droits fondamentaux
de I’Union européenne et a la Convention des Nations
unies relative aux droits des personnes handicapées,
1’ Union européenne garantit a tous les citoyens le droit
de vote et d’éligibilité aux élections du Parlement euro-
péen. Les législations électorales européenne comme
nationales doivent garantir 1’égalité des chances des
personnes handicapées en maticre de vote, de campagne
et d’¢ligibilité. Malgré cela, les personnes en situation
de handicap sont toujours confrontées a des obstacles
juridiques, administratifs, institutionnels et logistiques
qui les empéchent de voter ou de se porter candidates.

A 1’approche d’élections tant nationales qu’euro-
péennes, la réunion de commission interparlementaire
visait des lors:

1) a dresser un état des lieux de la participation des
personnes handicapées aux processus électoraux,
en identifiant les progrés réalisés et les obstacles
qui subsistent sur le plan juridique ou en matiére
d’accessibilité;

2) a échanger des bonnes pratiques et a discuter des
améliorations possibles pour les élections a venir.

La réunion a été bricvement introduite par M. Dragos
Pislaru, président de la commission de I’Emploi et des
Affaires sociales. Elle s’est poursuivie par les allocutions
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I. CONTEXT

Van 27 november tot 4 december 2023 hield het
Europees Parlement een eerste «Week van de rechten
van personen met een handicap». In dat kader organi-
seerde de commissie Werkgelegenheid en Sociale Zaken
(EMPL) op 4 december 2023 een interparlementaire
commissievergadering (ICM) over de deelname van
personen met een handicap aan het verkiezingsproces.
De vergadering ging door in het Europees Parlement
te Brussel.

De deelnemers van het Federaal Parlement waren de heer
Kris Poelaert voor de Senaat en de heer Louis Mariage
voor de Kamer van volksvertegenwoordigers. De ver-
gadering bracht naast nationale parlementsleden ook
leden van verschillende commissies van het Europees
Parlement, vertegenwoordigers van de Europese
Commissie evenals vertegenwoordigers van de relevante
niet gouvernementele organisaties (NGO) bijeen.

II. INLEIDING

Conform het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie en het Verdrag van de Verenigde Naties
inzake de rechten van personen met een handicap, waar-
borgt de Europese Unie het actief en passief kiesrecht
bij de verkiezingen voor het Europees Parlement voor
alle burgers. Zowel de EU-wetgeving als de nationale
kieswetgeving dienen te waarborgen dat personen met
een handicap gelijke kansen hebben om te stemmen,
campagne te voeren en zich kandidaat te stellen.
Desondanks worden mensen met een handicap nog
steeds geconfronteerd met juridische, administratieve,
institutionele en logisticke obstakels die hen belemmeren
om te gaan stemmen of zich kandidaat te stellen.

In aanloop naar zowel nationale als Europese verkie-
zingen had de ICM dan ook volgende doelstellingen:

1) de huidige situatie rond de deelname van personen
met een handicap aan verkiezingsprocessen in kaart
te brengen, inclusief de vooruitgang, en bestaande
juridische of toegankelijkheidsbelemmeringen te
detecteren;

2) het delen van best practices en bespreken of ver-
dere verbeteringen mogelijk zijn voor de volgende
verkiezingen.

De vergadering werd kort ingeleid door de heer Dragos
Pislaru, voorzitter van de commissie Werkgelegenheid
en Sociale Zaken. Vervolgens waren er (video)
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(vidéo) de Mme Roberta Metsola et de Mme Evelyn
Regner, respectivement présidente et vice-présidente
du Parlement européen. Mme Metsola a souligné que
I’inclusion devait étre un principe directeur dans I’orga-
nisation des prochaines élections, tant au niveau de I’'UE
qu’au niveau national. Mme Regner a fait remarquer
qu’il s’agissait d un groupe cible important, et pas d une
simple minorité. Selon elle, il importe surtout de trouver
des solutions concrétes et pratiques: dans un contexte
plus global, elle a notamment évoqué la 1égislation euro-
péenne en préparation concernant la carte européenne
du handicap et la carte européenne de stationnement
pour personnes handicapées, et aussi trés spécifiquement
le guide de bonnes pratiques électorales élaboré par la
Commission européenne (SWD (2023)408 final).

ITI. SESSION 1: ETAT DES LIEUX ET
OBSTACLES QUI SUBSISTENT

A. Exposés

Au cours de cette session, il a ét€ procédé a I’évaluation
de la situation actuelle par rapport aux élections euro-
péennes de 2019:

— A quels égards des progrés ont-ils été réalisés au sein
des Etats membres?

— Quels sont les obstacles qui subsistent sur le plan
juridique ou en matiére d’accessibilité?

— A quel niveau les principaux défis se situent-ils?

M. Pat Clarke, vice-président du Forum européen des
personnes handicapées (FEPH), a ouvert la session 1.
Il a commenté le sixiéme rapport du FEPH sur la
participation politique (1). Celui-ci met notamment
en exergue les obstacles juridiques et pratiques, par
exemple les informations disponibles, 1’acces effectif
a I’isoloir, les isoloirs mobiles, la possibilité de voter
a distance, I’impression de bulletins de vote en grands
caracteres, un accompagnement audio, la possibilité de
voter de maniére anonyme, etc. Le rapport contient aussi
diverses recommandations relatives a ces questions. Un
manifeste spécifique a également été élaboré en vue des
¢élections européennes de 2024 (2). L’intervenant a aussi
évoqué les efforts déployés en la matiére par le Bureau

(1) European Human Rights Report—Issue 6 — 2022: Human Rights report
on political participation of persons with disabilities.

(2) EDF Manifesto on the European elections 2024 Building an inclusive
future for persons with disabilities in the EU.
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toespraken van mevrouw Roberta Metsola en mevrouw
Evelyn Regner, respectievelijk voorzitter en ondervoor-
zitter van het Europees Parlement. Mevrouw Metsola
benadrukte dat inclusiviteit een leidraad moet zijn bij
de organisatie van de eerstvolgende verkiezingen, zowel
op EU als op nationaal niveau. Mevrouw Regner wees
er op dat het om een grote doelgroep gaat en niet zo-
maar een minderheid. Ze stelde dat het belangrijk is om
vooral met concrete en praktische oplossingen voor de
dag te komen: ze verwees in een meer globale context
onder andere naar de op stapel staande Europese wet-
geving omtrent de Europese gehandicaptenkaart en de
Europese parkeerkaart voor personen met een handicap
en daarnaast heel specifiek naar de gids van goede ver-
kiezingspraktijken van de Europese Commissie (SWD
(2023)408 final).

III. ZITTING 1: STAND VAN ZAKEN EN
RESTERENDE OBSTAKELS

A. Uiteenzettingen

Tijdens deze zitting werd de huidige situatie met betrek-
king tot de Europese verkiezingen van 2019 ge€valueerd:

— Waar is er inmiddels vooruitgang geboekt in de
lidstaten?

— Welke juridische of toegankelijkheidsbelemmeringen
blijven er bestaan?

—Op welk niveau situeren zich de voornaamste
uitdagingen?

De eerste zitting werd geopend door de heer Pat Clarke,
ondervoorzitter van het European Disability Forum
(EDF). Hij behandelde het zesde rapport van het EDF
over politiecke participatie (1). Dit rapport benadrukt
onder andere de wettelijke en praktische obstakels zoals:
beschikbare informatie, effectieve toegang tot het stem-
hokje, mobiele stemhokjes, mogelijkheid tot stemmen op
afstand, grootletter-stembiljetten, audiobegeleiding, de
mogelijkheid om anoniem te stemmen, enz. Het rapport
bevat tevens diverse aanbevelingen om deze kwesties
aan te pakken. Er is ook een specifick manifest opgesteld
voor de Europese verkiezingen van 2024 (2). Daarnaast
verwees hij ook nog naar de inspanningen van het Office
for Democratic Institutions and Human Rights-panel

(1) European Human Rights Report— Issue 6 — 2022: Human Rights report
on political participation of persons with disabilities.

(2) EDF Manifesto on the European elections 2024 Building an inclusive
future for persons with disabilities in the EU.
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des institutions démocratiques et des droits de I”’homme
(BIDDH), organe de 1’Organisation pour la sécurité et
la coopération en Europe (OSCE).

Mme Irena Moozova, directrice générale adjointe de la
direction générale de la Justice et des Consommateurs
de la Commission européenne, a ensuite pris la parole.
Elle a souligné I’importance du sixiéme rapport susmen-
tionné du FEPH. En ce qui concerne les documents de
la Commission, elle s’est référée au document de suivi
sur les élections européennes de 2019 (COM(2020) 252
final), au rapport 2020 sur la citoyenneté (COM (2020)
730 final) et a la stratégie relative aux droits des per-
sonnes handicapées 2021-2030 (COM(2021) 101 final).
Elle a aussi fait référence aux échanges pratiques dans le
cadre du réseau européen de coopération électorale (3).

Ce réseau rassemble des représentants des adminis-
trations des Etats membres compétentes en matiére
¢lectorale et permet la réalisation d’échanges concrets
et pratiques sur une série de sujets importants en vue de
garantir des ¢lections libres et équitables.

Elle a indiqué que les discussions interinstitutionnelles
sur d’éventuelles adaptations de la législation électorale
européenne €taient encore a un stade (trop) précoce et
ne pourraient plus étre finalisées avant les élections de
2024. La Commission européenne s’efforcera néan-
moins de mettre a disposition un maximum d’expertise
et de fournir autant de conseils que possible. La question
a également été abordée lors dune session sur les bonnes
pratiques dans le cadre de I’événement de haut niveau
sur les élections organisé par la Commission européenne
les 23 et 24 octobre 2023. L’une des conclusions impor-
tantes — et logiques — de cet événement était que les
organisations qui s’occupent des personnes handicapées
doivent toujours étre consultées avant que des mesures
concernant ce groupe cible ne soient appliquées.

Mme Moozova s’est également référée au guide récent
de bonnes pratiques (SWD(2023) 408 final) qui concerne
non seulement les élections européennes, mais éga-
lement les élections locales, régionales et nationales.
Elle a souligné I’importance de références communes,
y compris en ce qui concerne les pratiques relatives au
vote ¢électronique. Elle a indiqué que la Commission
travaillait aussi a I’élaboration de recommandations
spécifiques pour les Etats membres dans le cadre du
Plan d’action pour la démocratie européenne. Enfin,
I’intervenante a souligné que bien que la législation
¢électorale flit une compétence nationale en vertu de la

(3) European cooperation network on elections.
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van de Organisatie voor veiligheid en samenwerking in
Europa (OVSE) met betrekking tot dit thema.

Vervolgens nam mevrouw Irena Moozova, adjunct-
directeur-generaal van directoraat-generaal Justitie en
Consumentenzaken van de Europese Commissie, het
woord. Ze benadrukte het belang van het eerder genoem-
de 6e rapport van het EDF. Wat betreft documenten van
de Commissie verwees ze naar het opvolgingsdocument
over de Europese verkiezingen van 2019 (COM(2020)
252 final), het Burgerschapsverslag van 2020 (COM
(2020) 730 final) en de Strategie inzake de rechten van
personen met een handicap 2021-2030 (COM(2021) 101
final). Daarnaast verwees ze naar de praktische uitwis-
selingen binnen het Europese samenwerkingsnetwerk
inzake verkiezingen (3).

Dit netwerk brengt vertegenwoordigers van de autori-
teiten van de lidstaten met bevoegdheid in verkiezings-
zaken samen en maakt concrete en praktische uitwis-
selingen mogelijk over een reeks onderwerpen die van
belang zijn voor het waarborgen van vrije en eerlijke
verkiezingen.

Ze gaf aan dat de interinstitutionele gesprekken over mo-
gelijke aanpassingen van de Europese verkiezingswetge-
ving zich nog in een (te) vroeg stadium bevinden en niet
meer kunnen worden afgerond voor de verkiezingen van
2024. Desondanks zal de Europese Commissie trach-
ten zoveel mogelijk expertise beschikbaar te stellen en
advies te geven. Tijdens het recente high-level event on
elections van de Europese Commissie dat georganiseerd
werd op 23 en 24 oktober 2023, kwam het onderwerp
ook aan bod tijdens een sessie over best practices. Eén
van de belangrijke — en logische — bevindingen uit het
evenement was dat organisaties die zich bezighouden
met mensen met een beperking altijd geraadpleegd moe-
ten worden voordat maatregelen die op die doelgroep
zijn gericht, worden toegepast.

Mevrouw Moozova verwees ook nog naar de recente
gids met best practices (SWD(2023) 408 final) die niet
alleen betrekking heeft op Europese verkiezingen, maar
ook op lokale, regionale en nationale verkiezingen. Ze
wees op het belang van gemeenschappelijke referenties,
inclusief praktijken met betrekking tot de elektronische
stemming. Ze liet weten dat de Commissie ook werkt
aan specifieke aanbevelingen voor de lidstaten binnen
het kader van het Actieplan voor Europese Democratie.
Ze stelde ten slotte nog dat ondanks de verdeling van
bevoegdheden — verkiezingswetgeving is een nationale
competentic — de Europese Commissie bereid is om

(3) European cooperation network on elections.
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répartition des compétences, la Commission européenne
était disposée a partager son expertise pour que personne
ne soit exclu.

B. Echange de vues

Les participants ont évoqué des sujets tels que les défis
logistiques, I’impact budgétaire de mesures spécifiques,
les régles en matiére d’information, le vote mobile et
I’assistance physique au vote. Les aides technologiques
ont également été¢ abordées, ainsi que leurs dangers
potentiels. Le caractére représentatif des personnes
en situation de handicap a également été souligné:
elles ne représentent pas seulement les personnes qui
souffrent comme elles d’un handicap, mais I’ensemble
de la société.

Il a été souligné que le groupe cible bénéficie encore
trop souvent d’une attention insuffisante. Des change-
ments positifs ont néanmoins pu &tre observés ces dix
derniéres années. L’opportunité de travailler dans un
cadre qui sanctionne les manquements a été soulignée.
En outre, il a été observé qu’une législation et des
mesures spécifiques nécessitaient également un finan-
cement spécifique.

Il a été dit, en conclusion, que 1’on devait s’effor-
cer d’avoir un parlement inclusif ou 1’impossibilité
d’émettre un suffrage est considérée comme une défail-
lance de la démocratie. Il est important que le pays qui
assure la présidence de 1’UE et le Parlement européen
¢laborent un programme commun dans ce domaine. Il
est nécessaire de veiller a une meilleure sensibilisation
a cette problématique et de faire en sorte qu’elle soit
mieux comprise.

IV. SESSION 2: PREPARATION AUX
ELECTIONS EUROPEENNES DE 2024:
QUELLES AMELIORATIONS PEUVENT
ENCORE ETRE REALISEES?

A. Exposés

La seconde session s’est concentrée sur les change-
ments pouvant étre apportés pour améliorer 1’acces des
personnes handicapées aux élections, ainsi que sur la
maniére d’améliorer les choses.

M. Juan Carlos Serrano, membre du Sénat espagnol, a
pris la parole en premier. Il a lu une déclaration rédi-
gée par son fils, lui-méme porteur d’un handicap. 1l
a évoqué la question de l’accessibilité universelle en
insistant sur le fait que tout le monde devrait a I’avenir
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haar expertise ter beschikking te stellen opdat niemand
wordt uitgesloten.

B. Gedachtewisseling

Deelnemers bespraken onderwerpen zoals
logisticke uitdagingen, de budgettaire impact van
specifieke maatregelen, regels met betrekking tot
informatievoorziening, mobiel stemmen en fysieke
assistentie bij het stemmen. Ook werden technologische
hulpmiddelen besproken, evenals de mogelijke gevaren
die ze met zich meebrengen. Het representatieve aspect
van mensen met een handicap die zich kandidaat
stellen, werd ook benadrukt: zij vertegenwoordigen niet
alleen medemensen met een beperking, maar de gehele
samenleving.

Er werd opgemerkt dat de doelgroep nog te vaak on-
voldoende aandacht krijgt. Desalniettemin zijn er in
de afgelopen tien jaar wel positieve veranderingen
waarneembaar. Er werd benadrukt dat er zou moeten
gewerkt worden binnen een kader dat tekortkomingen
sanctioneert. Daarnaast werd aangegeven dat specifieke
wetgeving en maatregelen ook specifieke financie-
ring vereisen.

Er werd geconcludeerd dat er naar een inclusief parle-
ment gestreefd moet worden, waarbij het onvermogen
om een stem uit te brengen wordt beschouwd als een
falen van de democratie. Het is van belang dat het land
dat de EU voorzit en het Europees Parlement een ge-
zamenlijke agenda hanteren op dit gebied. Er dient nog
meer bewustwording en begrip gecreéerd te worden
rond deze problematiek.

IV. ZITTING 2: VOORBEREIDING OP DE
EUROPESE VERKIEZINGEN 2024: HOE
KUNNEN ER NOG VERBETERINGEN
WORDEN GEREALISEERD?

A. Uiteenzettingen

De tweede zitting focuste op hoe en welke verbeteringen
er kunnen worden aangebracht om de toegankelijk-
heid van verkiezingen voor personen met een handicap
te verhogen.

De heer Juan Carlos Serrano van de Spaanse Senaat
nam als eerste het woord. Hij las een verklaring voor
die was opgesteld door zijn zoon, die zelf een beperking
heeft. Hij sprak over universele toegankelijkheid en
benadrukte dat het voor iedereen mogelijk moet zijn om
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pouvoir «fonctionner» sans entrave. En permettant aux
personnes handicapées de participer aux élections, nous
veillons a un fonctionnement optimal de la démocratie.

M. Domeénec Ruiz Devesa, membre de la commission
des Affaires constitutionnelles (AFCO) du Parlement
européen, a ensuite pris la parole. Il a notamment été
rapporteur (A9-0083/2022) sur la proposition de régle-
ment relatif aux droits des personnes handicapées de
participer au processus électoral. La proposition a été
approuvée par le Parlement européen, mais le Conseil
n’était pas prét a débattre du sujet avec le Parlement
européen. Trois priorités ont été définies pour les négo-
ciations avec le Conseil, a savoir: 1) la circonscription
¢électorale paneuropéenne, 2) la dimension du genre
sur les listes électorales et 3) les droits des personnes
handicapées. M. Ruiz Devesa a développé plus avant le
troisiéme point. Il est clair, selon lui, que tant que les per-
sonnes concernées ne sont pas soumises a une restriction
de leurs droits civils, elles doivent effectivement étre en
mesure d’exercer leur droit de vote. Il a souligné que les
Etats membres, pour autant qu’ils soient préts 4 le faire,
devaient s’efforcer d’améliorer les droits des personnes
handicapées au niveau national tant que la proposition
ne serait pas approuvée par le Conseil.

L’intervenant a ensuite abordé quelques questions pra-
tiques. Le vote par correspondance, par exemple, n’est
pas possible dans tous les pays, mais il peut certainement
étre utile dans certains cas. Les 1égislations électorales
nationales peuvent étre adaptées pour intégrer des solu-
tions telles que la technologie des codes QR (quick res-
ponse code), le braille, les crayons tactiles, 1’utilisation
de grands caractéres et une communication en langue
des signes. Enfin, il a dit espérer que le Conseil débatte
encore de la question avec le Parlement européen. Tant
que le Conseil ne marque pas son accord, M. Ruiz
Devesa considére qu’une coalition de bonnes volontés
(nationales) est déja un pas dans la bonne direction. Il a
également précisé que le Parlement européen pouvait,
pour sa part, faciliter I’échange de bonnes pratiques.

B. Echange de vues

La discussion a permis d’approfondir les expériences des
Etats membres. Des sujets tels que le transport, I’accés
physique et ’environnement, le vote par correspon-
dance, le soutien personnel et 1’aide technologique ont
été évoqués. 11 s’agit d’un processus continu d’appren-
tissage et d’adaptation.

Une attention a également été accordée a I’indépendance
et au caractere inclusif des solutions envisagées dans la
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in de toekomst zonder belemmeringen te functioneren.
Door personen met een beperking deel te laten nemen
aan verkiezingen, zorgen we er voor dat de democratie
optimaal functioneert.

Vervolgens kreeg de heer Doménec Ruiz Devesa van
de commissie Constitutionele Zaken (AFCO) van het
Europees Parlement het woord. Hij was onder andere
rapporteur van het verslag (A9-0083/2022) over het
voorstel voor een verordening betreffende de rechten van
personen met een handicap om deel te nemen aan het
verkiezingsproces. Het voorstel werd goedgekeurd in het
Europees Parlement, maar de Raad was niet bereid om
hierover in debat te gaan met het Europees Parlement.
Er waren drie prioriteiten gedefinieerd voor de onder-
handelingen met de Raad, namelijk: 1) het pan-Europees
kiesgebied, 2) de genderdimensie op de kieslijsten, en
3) de rechten van personen met een handicap. De heer
Ruiz Devesa ging dieper in op het derde punt. Volgens
hem is het duidelijk dat, zolang er geen beperkingen
zijn in de burgerrechten van de betreffende personen,
zij ook hun stemrecht moeten kunnen uitoefenen. Hij
benadrukt dat de lidstaten, voor zover ze hiertoe bereid
zijn, moeten streven naar verbetering van de rechten van
personen met een beperking op nationaal niveau zolang
de Raad niet instemt met het voorstel.

Hij ging voorts in op een paar praktische zaken.
Stemmen per post is bijvoorbeeld niet in alle landen mo-
gelijk, maar het kan in sommige gevallen zeker uitkomst
bieden. Nationale verkiezingswetgeving kan worden
aangepast om oplossingen zoals QR-code-technologie
(quick response code), braille, tactiele potloden, groot
lettertype en communicatie via gebarentaal te integre-
ren. Tens lotte gaf hij aan dat hij hoopte dat de Raad als-
nog in debat zou gaan met het Europees Parlement over
de kwestie. Zolang de Raad niet instemt, beschouwde de
heer Ruiz Devesa een coalitie van (nationale) bereidwil-
ligen zeker al als een stap vooruit en hij stelde ook nog
dat het Europees Parlement van zijn kant de uitwisseling
van best practices kan faciliteren.

B. Gedachtewisseling

Tijdens de discussie werd dieper ingegaan op de erva-
ringen in de lidstaten. Onderwerpen zoals transport,
fysieke toegang en omgeving, stemmen per post,
persoonlijke ondersteuning en technologische hulp
werden besproken. Het betreft een voortdurend leer- en
aanpassingsproces.

Er werd ook aandacht besteed aan de onafhankelijk-
heid en inclusiviteit van oplossingen in de voortdurende
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recherche permanente de la maniére optimale de parti-
ciper a un processus social crucial. I1 a été souligné que
la participation de tous les citoyens aux ¢élections n’était
pas un choix, mais une exigence sociale. Une réforme de
la 1égislation électorale au niveau de 1’UE est cruciale,
car elle obligera les Etats membres a éliminer les formes
de discrimination.

Des intervenants ont attiré I’attention sur le fait que
le respect de la personnalité entiére des personnes en
situation de handicap enrichissait la société dans son
ensemble; c’est pourquoi un «test de handicap» devrait
étre instauré dans tous les domaines politiques, tant au
niveau national qu’au niveau de I’UE.

Les prochaines €lections européennes doivent étre plus
inclusives en ce qui concerne tant le droit de vote que le
droit d’¢ligibilité. La problématique doit également faire
’objet d’une attention particuliere lors des campagnes.
Il est nécessaire de disposer de protocoles supplémen-
taires au niveau national, ainsi que de données complé-
mentaires sur la question. Enfin, la responsabilité qui
incombe aux partis politiques a également été soulignée:
ils peuvent par exemple mettre des personnes porteuses
d’un handicap a des places ¢ligibles.

V. CONCLUSION

Dans ses observations finales, M. Pislaru a fait remar-
quer qu’il existait encore de grandes disparités entre les
Etats membres. Le fait que le Conseil ne se saisisse pas
de la question pour tendre vers une plus grande harmo-
nisation constitue a ses yeux une occasion manquée. Une
telle harmonisation est essentielle pour que 1’inclusion
soit mise en ceuvre de maniere cohérente.

La participation au processus de vote revét une im-
portance cruciale, mais la question de 1’implication
dans I’ensemble du processus électoral est tout aussi
importante. Il est essentiel que le groupe cible et les
organisations concernées de la société civile participent
activement aux discussions. La lutte se poursuivra
jusqu’a ce que chaque citoyen ayant le droit de participer
pleinement au processus électoral puisse le faire sur un
pied d’égalité. Des efforts doivent étre déployés tant
au niveau national qu’a I’échelle internationale pour
améliorer la situation.
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zoektocht naar de meest optimale manier om deel te
nemen aan een cruciaal maatschappelijk proces. Er
werd gesteld dat de deelname van alle burgers aan ver-
kiezingen geen keuze, maar een sociale vereiste is. Een
hervorming van de kieswet op EU-niveau is cruciaal
omdat het de lidstaten zal verplichten om vormen van
discriminatie weg te werken.

Sprekers stelden dat respect voor de volledige persoon-
lijkheid van mensen met een beperking de samenleving
als geheel verrijkt: daarom zou er een «beperkingstoets»
moeten worden ingevoerd voor alle beleidsterreinen
zowel op nationaal als op EU-niveau.

De komende EU-verkiezingen moeten inclusiever zijn,
zowel wat betreft actief als passief stemrecht. Het thema
moet ook aandacht krijgen in de campagnes. Er zijn extra
protocollen nodig op nationaal niveau en er is nood aan
aanvullende data over de kwestie. Tenslotte werd ook
gesteld dat politieke partijen een verantwoordelijkheid
dragen: zij kunnen bijvoorbeeld mensen met een beper-
king op verkiesbare posities plaatsen.

V. CONCLUSIE

In de afsluitende opmerkingen benadrukte de heer
Pislaru dat er nog aanzienlijke verschillen bestaan
tussen de lidstaten. Hij beschouwt het als een gemiste
kans dat de Raad de kwestie niet aangrijpt om te streven
naar meer harmonisatie. Die harmonisatie is essentieel
om ervoor te zorgen dat inclusiviteit op een consistente
manier wordt ingevuld.

Niet alleen de deelname aan het stemproces is een
cruciale discussie, maar ook de betrokkenheid bij het
gehele verkiezingsproces. Het is van groot belang dat
de doelgroep en het maatschappelijk middenveld dat
zich hierop richt, actief deelneemt aan de discussies. De
strijd zal voortduren totdat elke burger die recht heeft op
volwaardige deelname aan het verkiezingsproces dit op
een gelijkwaardige manier kan doen. Zowel op nationaal
als op internationaal niveau is er een inspanning nodig
om verbeteringen door te voeren.
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Par ailleurs, la convention des Nations unies impose
déja des obligations auxquelles on ne peut pas se sous-
traire de maniére sélective. La question des droits et de
la qualité de la représentation et du processus €lectoral
démocratique est au cceur du débat.

Le rapporteur, Le président,

Kris POELAERT. Rodrigue DEMEUSE.

(8)

Het VN-Verdrag legt overigens al verplichtingen op
waaraan men zich niet selectief kan onttrekken. De
kern van het debat draait om de rechten en de kwa-
liteit van de vertegenwoordiging en het democratisch
verkiezingsproces.

De rapporteur, De voorzitter,

Kris POELAERT. Rodrigue DEMEUSE.
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