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De Permanente Commissie van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa heeft vergaderd 
op vrijdag 24 mei 2024 in Vilnius, in het kader van het 
Litouwse voorzitterschap van het Comité van ministers 
van de Raad van Europa (mei-november 2024).

De Permanente Commissie is samengesteld uit de voor-
zitter van de Parlementaire Assemblee, de ondervoor-
zitters, de voorzitters van de vijf politieke fracties, de 
commissievoorzitters en de voorzitters van de nationale 
delegaties, hetzij een zestigtal parlementsleden uit zes-
enveertig lidstaten.

Gewoonlijk vergadert ze ten minste tweemaal per jaar 
en haar belangrijkste opdracht is te handelen namens 
de Parlementaire Assemblee tussen de plenaire verga-
deringen in.

De heer Rik Daems, ondervoorzitter van de Assemblee 
en voorzitter van de Belgische delegatie in de Assemblee 
en de heer Andries Gryffroy, rapporteur, hebben deel-
genomen aan de vergadering.

*
* *

De vergadering van de Permanente Commissie werd 
voorafgegaan door een werkontbijt van de groep 
Women@PACE, met de medewerking van mevrouw 
Ingrida Šimonytė, eerste minister van Litouwen.

Na de opening van de vergadering door de heer 
Theodoros Rousopoulos, voorzitter van de Assemblee, 
en de verwelkomingstoespraken door mevrouw Viktorija 
Čmilytė-Nielsen, voorzitster van de Seimas (parlement 
van Litouwen), en de heer Vytautas Landsbergis, eer-
ste staatshoofd van Litouwen na de onafhankelijkheid, 
hebben de parlementsleden een gedachtewisseling ge-
houden met de heer Gabrielius Landsbergis, minister 
van Buitenlandse Zaken, in het kader van het Litouwse 
voorzitterschap van het Comité van ministers.

Er waren twee actualiteitendebatten: één over «Nieuwe 
uitdagingen voor de democratie in Georgië», waar-
aan de voorzitter van het Georgische Parlement en de 
ondervoorzitter van de Commissie van Venetië heb-
ben deelgenomen, en één over «De vijfenzeventigste 
verjaardag van de Raad van Europa: hoe betrekken we 
alle Europeanen bij de toekomst van onze Organisatie?».

De namiddagvergadering startte met een verklaring 
van mevrouw Sviatlana Tsikhanouskaya, leider van de 
democratische krachten van Wit-Rusland.

La Commission permanente de l’Assemblée parlemen-
taire du Conseil de l’Europe s’est réunie le vendredi 
24 mai 2024 à Vilnius, dans le cadre de la présidence 
de la Lituanie du Comité des ministres du Conseil de 
l’Europe (mai-novembre 2024).

La Commission permanente se compose du président 
de l’Assemblée parlementaire, des vice-présidents, des 
présidents des cinq groupes politiques, des présidents 
des commissions et des présidents des délégations 
nationales, soit une soixantaine de parlementaires des 
quarante-six États membres.

Elle se réunit en général au moins deux fois par an et a 
pour principale mission d’agir au nom de l’Assemblée 
parlementaire entre les sessions plénières.

M. Rik Daems, vice-président de l’Assemblée et pré-
sident de la délégation belge auprès de l’Assemblée, 
ainsi que M. Andries Gryffroy, rapporteur, ont participé 
à la réunion.

*
* *

La réunion de la Commission permanente a été précé-
dée d’un petit-déjeuner de travail du groupe Femmes@
APCE, avec la participation de Mme Ingrida Šimonytė, 
première ministre lituanienne.

Après l’ouverture de la réunion par M. Theodoros 
Rousopoulos, président de l’Assemblée, et les discours 
de bienvenue de Mme Viktorija Čmilytė-Nielsen, pré-
sidente du Seimas (parlement lituanien), et M. Vytautas 
Landsbergis, premier chef de l’État post-indépendance, 
les parlementaires ont eu un échange de vues avec 
M. Gabrielius Landsbergis, ministre des Affaires 
étrangères, dans le cadre de la présidence lituanienne 
du Comité des ministres.

Il y a eu deux débats d’actualité sur «La démocratie 
en Géorgie confrontée à de nouveaux défis», avec la 
participation du président du Parlement géorgien et du 
vice-président de la Commission de Venise, ainsi que 
sur «Le septante-cinquième anniversaire du Conseil de 
l’Europe: comment assurer la participation de tous les 
Européens à l’avenir de notre Organisation?».

La séance de l’après-midi s’est ouverte avec une décla-
ration de Mme Sviatlana Tsikhanouskaya, leader des 
forces démocratiques du Bélarus.
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De Permanente Commissie heeft eveneens gedebatteerd 
over «Een einde maken aan de opsluiting van “sociaal 
onaangepaste” personen», «Kinderen en werk: scha-
delijke arbeid voor kinderen verbieden», «Cultureel 
erfgoed en klimaatwijziging» en «Kwaliteitsonderwijs 
voor kinderen met speciale behoeften: de uitdagingen 
van een pandemie, oorlog en de digitale ontwikkeling».

Na af loop van de vergadering van de Permanente 
Commissie hebben de parlementsleden deelgenomen 
aan een hoorzitting over «Sancties tegen de Russische 
Federatie en tegen de vennootschappen die helpen 
de sancties te omzeilen», georganiseerd door de 
Parliamentary and Electoral Cooperation Division en 
de Litouwse delegatie in de Assemblee.

*
* *

Cultureel erfgoed en klimaatwijziging (Rapporteur: 
de heer A. Gryffroy) (Resolutie 2549 en aanbe-
veling 2277)

De Assemblee roept de lidstaten in haar resolutie op om 
de bescherming van het cultureel erfgoed op te nemen 
in hun beleid tegen de klimaatwijziging en de gevolgen 
ervan. De parlementsleden uiten hun bezorgdheid over 
het feit dat alle vormen van cultureel erfgoed, materi-
eel en immaterieel, vandaag rechtstreeks en onrecht-
streeks door de gevolgen van de klimaatontregeling 
worden bedreigd.

De Assemblee onderstreept dat de problemen die de kli-
maatwijziging doet ontstaan voor het cultureel erfgoed, 
passende politieke oplossingen vereisen op nationaal, 
regionaal, lokaal en Europees niveau. Daarnaast zal 
er ook nood zijn aan een drastische wijziging van de 
mentaliteit en van het institutionele gedrag en moeten 
de huidige methodes worden herbekeken.

De Assemblee roept de lidstaten eveneens op om het 
Kaderverdrag van de Raad van Europa inzake de waarde 
van cultureel erfgoed voor de samenleving, het Verdrag 
van de Raad van Europa met betrekking tot het land-
schap, en het Verdrag van de UNESCO (Organisatie 
der Verenigde Naties voor onderwijs, wetenschap en 
cultuur) inzake de bescherming van het immaterieel 
cultureel erfgoed, te ondertekenen en te bekrachtigen.

Tot slot beveelt de Assemblee aan dat het Comité van 
ministers de transversale samenwerking ondersteunt 
tussen de sectoren cultuur, erfgoed, opvoeding en 
jeugd, alsook de implementatie van de richtlijnen 

La Commission permanente a également débattu des 
rapports sur «Mettre fin à la détention des personnes 
“socialement inadaptées”», «Les enfants et le monde 
du travail: éradiquer le travail nocif pour les enfants», 
«Patrimoine culturel et changement climatique» et «Un 
enseignement de qualité pour les enfants ayant des 
besoins spéciaux: les défis posés par la pandémie, la 
guerre et le numérique».

À l’issue de la réunion de la Commission permanente, 
les parlementaires ont participé à une audition sur les 
«Sanctions contre la Fédération de Russie et les socié-
tés aidant à l’évasion des sanctions», organisée par la 
division de la Coopération parlementaire et électorale 
et par la délégation lituanienne auprès de l’Assemblée.

*
* *

Patrimoine culturel et changement climatique 
(Rapporteur: M. A. Gryffroy) (Résolution 2549 et 
recommandation 2277)

Dans sa résolution, l’Assemblée appelle les États 
membres à intégrer la préservation du patrimoine cultu-
rel dans leurs stratégies de lutte contre le changement 
climatique et ses effets. Les parlementaires expriment 
leur préoccupation devant le fait que toutes les formes 
de patrimoine culturel, matériel et immatériel, soient 
aujourd’hui directement et indirectement menacées par 
les conséquences du dérèglement climatique.

L’Assemblée souligne que les défis que le changement 
climatique pose au regard du patrimoine culturel exigent 
des réponses politiques adéquates aux niveaux national, 
régional, local et européen, un changement radical de 
mentalité et de comportement institutionnel et un réexa-
men des méthodes actuelles.

L’Assemblée appelle également les États membres à 
signer et à ratifier la Convention-cadre du Conseil de 
l’Europe sur la valeur du patrimoine culturel pour la 
société, la Convention du Conseil de l’Europe sur le pay-
sage, et la Convention de l’UNESCO (Organisation des 
Nations unies pour l’éducation, la science et la culture) 
pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel.

Enfin, l’Assemblée recommande que le Comité des 
ministres soutienne la coopération transversale des 
secteurs de la culture, du patrimoine, de l’éducation 
et de la jeunesse, ainsi que la mise en œuvre de lignes 
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voor een geïntegreerde aanpak van het beleid inzake 
cultuur, natuur en landschap, en voor participatieve 
bestuursmodellen.

Ze roept ook op om nieuwe synergieën tot stand te 
brengen met de Europese Unie (EU), UNESCO en de 
internationale instellingen belast met het erfgoed om 
de gevolgen van de klimaatwijziging voor het cultureel 
erfgoed te evalueren.

Een einde maken aan de opsluiting van «sociaal 
onaangepaste» personen (Resolutie 2547 en aanbe-
veling 2275)

De Assemblee dringt erop aan dat wordt afgestapt van 
een discriminerende en stigmatiserende juridische aan-
pak die de onvrijwillige opsluiting toestaat van personen 
die tot een bepaalde categorie behoren, bijvoorbeeld 
personen met psychiatrische stoornissen.

Ze onderstreept dat die personen als «sociaal onaange-
past» werden aangemerkt. Dat gebeurde in het verleden 
ook door het Europees Hof voor de rechten van de mens. 
Die benadering wordt als discriminerend beschouwd 
door verdedigers van de mensenrechten.

De Assemblee stelt dat tijdens de voorbije zeventig jaar 
er wereldwijd een paradigmaverschuiving plaatsvond 
naar een benadering van handicaps en afhankelijkheid 
die gebaseerd is op mensenrechten, zoals blijkt uit het 
Verdrag van de Verenigde Naties (VN) inzake de rechten 
van personen met een handicap, dat vrijheidsberoving 
op basis van een werkelijke of gepercipieerde handi-
cap verbiedt.

Volgens de Assemblee is het idee van sociale controle 
– of het nu gaat om mensen met een psychosociale 
handicap, mensen die drugs of alcohol gebruiken of dak-
lozen – niet verenigbaar met de opvattingen over men-
senrechten in de 21ste eeuw. He t is tijd om af te stappen 
van de discriminerende opvatting die bepaalde groepen 
uitsluit van de bescherming die mensenrechten bieden.

De Assemblee beveelt een reeks maatregelen aan om de 
opsluiting of internering van mensen met geestelijke ge-
zondheidsproblemen of drugsproblemen te voorkomen, 
en om beste praktijken aan te moedigen in overeenstem-
ming met het VN-Verdrag.

directrices pour une approche intégrée de la gestion de 
la culture, de la nature et du paysage, et de modèles de 
gouvernance participative.

Elle appelle également à créer de nouvelles synergies 
avec l’Union européenne (UE), l’UNESCO et les 
institutions internationales chargées du patrimoine 
pour évaluer les effets du changement climatique sur le 
patrimoine culturel.

Mettre fin à la détention des personnes «sociale-
ment inadaptées» (Résolution 2547 et recomman-
dation 2275)

L’Assemblée demande instamment que l’on s’éloigne 
d’une approche juridique discriminatoire et stigmati-
sante qui permet la détention involontaire de personnes 
appartenant à certaines catégories, telles que les per-
sonnes souffrant de troubles psychiatriques.

Elle souligne que ces personnes ont été qualifiées de 
«socialement inadaptées», y compris dans le passé par la 
Cour européenne des droits de l’homme, une approche 
considérée comme discriminatoire dans la communauté 
des défenseurs des droits humains.

L’Assemblée déclare qu’au cours des septante dernières 
années, il y a eu un changement de paradigme mondial 
vers une approche du handicap et de la dépendance basée 
sur les droits humains, comme en témoigne la Conven-
tion des Nations unies relative aux droits des personnes 
handicapées, qui n’autorise pas la privation de liberté 
sur la base d’un handicap réel ou perçu.

Selon l’Assemblée, l’idée d’un contrôle social – qu’il 
s’agisse de personnes présentant des handicaps psycho-
sociaux, de personnes qui consomment de la drogue ou 
de l’alcool, ou de personnes sans domicile fixe – n’est 
pas compatible avec la conception des droits humains au 
XXIe siècle. Le temps est venu de s’éloigner du concept 
discriminatoire d’exclusion de certains groupes de la 
protection garantie par les droits humains.

L’Assemblée recommande une série de mesures visant 
à éviter la détention ou l’institutionnalisation des per-
sonnes confrontées à des problèmes de santé mentale ou 
d’abus de substances, et à encourager les meilleures pra-
tiques conformément à la Convention des Nations unies.
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Kinderen en werk: schadelijke arbeid voor kinderen 
verbieden (Resolutie 2548 en aanbeveling 2276)

Ondanks de internationale beloften om een einde te 
maken aan alle vormen van kinderarbeid, laten de laatste 
cijfers – volgens de Assemblee – een verslechtering van 
de situatie wereldwijd zien, met ongeveer 79 miljoen 
kinderen tussen de vijf en zeventien jaar die onder ge-
vaarlijke omstandigheden werken.

De Assemblee wijst erop dat er volgens de Internationale 
Arbeidsorganisatie (ILO) alleen al in Europa ongeveer 
3,6 miljoen kinderen werken, en dat de helft van hen 
gevaarlijk werk doet.

De Assemblee dringt er bij de lidstaten van de Raad 
van Europa, de partners voor democratie en de waar-
nemende landen op aan om nationale actieplannen op te 
stellen om een einde te maken aan kinderarbeid, en daar 
overheidsinstanties, werkgevers, vakbonden, scholen, 
de media, parlementen, lokale overheden en religieuze 
organisaties bij te betrekken.

Volgens de Assemblee moeten bestaande wetten en 
beleidsmaatregelen beter worden gehandhaafd door 
bedrijven te verplichten de mensenrechten te eerbiedigen 
en kinderarbeid in wereldwijde toeleveringsketens uit 
te bannen, en door politie, arbeidsinspecties en kinder-
beschermingsdiensten meer bevoegdheden te geven om 
schadelijke praktijken op te sporen.

Tegelijkertijd moeten de onderliggende oorzaken van 
kinderarbeid worden aangepakt door adequate sociale 
bescherming te bieden en de steun voor capaciteitsop-
bouw in ontwikkelingslanden te vergroten.

Kwaliteitsonderwijs voor kinderen met speciale 
behoeften: de uitdagingen van de pandemie, de oor-
log en de digitalisering (Resolutie 2550 en aanbe-
veling 2278)

Volgens de Assemblee hebben de crisissen die Europa 
heeft doorgemaakt – zoals de Covid-19-pandemie en de 
oorlog in Oekraïne – de zwakke punten van een te enge 
opvatting van inclusief onderwijs aan het licht gebracht. 
Zij wijst erop dat kinderen met complexe behoeften 
naar onvoorbereide gewone scholen zijn gestuurd of 
zijn blootgesteld aan onaangepaste digitale omgevingen.

Les enfants et le monde du travail: éradiquer le 
travail nocif pour les enfants (Résolution 2548 et 
recommandation 2276)

Malgré les engagements pris au niveau international 
pour mettre fin au travail des enfants sous toutes ses 
formes, les derniers chiffres montrent une aggravation 
de la situation mondiale – selon l’Assemblée – avec 
quelque 79 millions d’enfants dans le monde, âgés de 
cinq à dix-sept ans, qui travaillent dans des conditions 
dangereuses.

L’Assemblée souligne que rien qu’en Europe, quelque 
3,6 millions d’enfants sont dans le monde du travail 
– selon l’Organisation internationale du travail (OIT) – 
et que la moitié d’entre eux effectuent des travaux 
dangereux.

L’Assemblée exhorte les États membres du Conseil de 
l’Europe, les partenaires pour la démocratie et les États 
observateurs à élaborer des plans d’action nationaux 
pour mettre fin au travail des enfants, en impliquant les 
agences gouvernementales, les employeurs, les syndi-
cats, les écoles, les médias, les parlements, les autorités 
locales et les organisations confessionnelles.

Selon l’Assemblée, les lois et politiques existantes 
doivent être mieux appliquées, en obligeant les entre-
prises à respecter les droits humains et à éliminer le 
travail des enfants dans les chaînes d’approvisionnement 
mondiales, et en donnant à la police, aux inspections du 
travail et aux services de protection de l’enfance des pou-
voirs accrus pour détecter les pratiques préjudiciables.

Dans le même temps, il convient de s’attaquer aux 
causes profondes du travail des enfants en leur offrant 
une protection sociale adéquate et en augmentant 
l’aide au renforcement des capacités dans les pays en 
développement.

Un enseignement de qualité pour les enfants ayant 
des besoins spéciaux: les défis posés par la pandé-
mie, la guerre et le numérique (Résolution 2550 et 
recommandation 2278)

Selon l’Assemblée, les crises traversées par l’Europe 
– telles que la pandémie de la Covid-19 et la guerre 
en Ukraine – ont mis en évidence les faiblesses d’une 
conception trop étroite de l’éducation inclusive. Elle 
souligne que des enfants ayant des besoins complexes 
ont été envoyés dans des écoles ordinaires non préparées 
ou ont été exposés à des environnements numériques qui 
ne leur sont pas adaptés.
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De Assemblee is van mening dat de lidstaten een leer-
linggerichte en op mensenrechten gebaseerde aanpak 
moeten hanteren voor het onderwijs van kinderen met 
speciale onderwijsbehoeften. Het concept van inclusief 
onderwijs moet worden verbreed zodat het zich richt op 
de individuele behoeften, capaciteiten en interesses van 
deze kinderen, in plaats van op hun vermeende beper-
kingen, om zo hun potentieel te vergroten.

De Assemblee benadrukt dat de normen die door rege-
ringen worden ingesteld niet alleen betrekking moeten 
hebben op de schoolprogramma’s, de vaardigheden van 
het onderwijzend personeel en de toelatingscriteria, 
maar ook op het vermogen om in te spelen op de uiteen-
lopende situaties van kinderen met speciale educatieve 
behoeften.

In haar resolutie stelt de Assemblee ook een reeks 
maatregelen voor om de zeer moeilijke situatie van 
Oekraïense kinderen met een handicap of leermoeilijk-
heden aan te pakken, in het bijzonder door het faciliteren 
van psychologische hulpdiensten voor kinderen en fa-
milies die getroffen zijn door het conflict en ontheemd 
zijn in Oekraïne en in de gastlanden.

De voorzitter-rapporteur,

Rik DAEMS.

*
* *

Bijlagen: Aangenomen teksten

 – Cultureel erfgoed en klimaatwijziging (Rapporteur: 
de heer A. Gryffroy) (Resolutie 2549 en aanbe-
veling 2277)

 – Een einde maken aan de opsluiting van «sociaal 
onaangepaste» personen (Resolutie 2547 en aanbe-
veling 2275)

 – Kinderen en werk: schadelijke arbeid voor kinderen 
verbieden (Resolutie 2548 en aanbeveling 2276)

 – Kwaliteitsonderwijs voor kinderen met speciale be-
hoeften: de uitdagingen van de pandemie, de oorlog en 
de digitalisering (Resolutie 2550 en aanbeveling 2278)

L’Assemblée estime que les États membres doivent 
adopter une approche de l’éducation des enfants ayant 
des besoins éducatifs spéciaux centrée sur l’apprenant et 
fondée sur les droits humains, en élargissant le concept 
d’éducation inclusive pour mettre l’accent sur les 
besoins, les aptitudes et les centres d’intérêt individuels 
de ces enfants, plutôt que sur leurs supposées limites, 
valorisant ainsi leur potentiel.

L’Assemblée souligne que les normes établies par les 
gouvernements ne doivent pas seulement porter sur 
les programmes scolaires, les compétences du corps 
enseignant, et les critères d’éligibilité, mais aussi sur la 
capacité à répondre aux diverses situations des enfants 
ayant des besoins éducatifs spéciaux.

Dans sa résolution, l’Assemblée propose également une 
série de mesures, s’agissant de la situation très difficile 
des enfants ukrainiens handicapés ou présentant des 
troubles de l’apprentissage, en facilitant notamment les 
services de soutien psychologique, pour les enfants et les 
familles touchés par le conflit et déplacés en Ukraine et 
dans des pays d’accueil.

Le président-rapporteur,

Rik DAEMS.

*
* *

Annexes: Textes adoptés

 – Patrimoine culturel et changement climatique (Rap-
porteur: M. A. Gryffroy) (Résolution 2549 et recom-
mandation 2277)

 – Mettre fin à la détention des personnes «socialement         
inadaptées» (Résolution 2547 et recomman-
dation 2275)

 – Les enfants et le monde du travail: éradiquer le travail 
nocif pour les enfants (Résolution 2548 et recomman-
dation 2276)

 – Un enseignement de qualité pour les enfants ayant 
des besoins spéciaux: les défis posés par la pandémie, 
la guerre et le numérique (Résolution 2550 et recom-
mandation 2278)
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