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De Permanente Commissie van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa heeft vergaderd in 
Vaduz op dinsdag 28 november 2023, in het kader van 
het voorzitterschap van Liechtenstein van het Comité 
van ministers van de Raad van Europa (november 
2023-mei 2024).

De Permanente Commissie is samengesteld uit de voor-
zitter van de Parlementaire Assemblee, de ondervoor-
zitters, de voorzitters van de vijf politieke fracties, de 
commissievoorzitters en de voorzitters van de nationale 
delegaties, samen een zestigtal parlementsleden van de 
zesenveertig lidstaten.

Gewoonlijk vergadert ze ten minste tweemaal per jaar 
en haar belangrijkste opdracht is te handelen namens 
de Parlementaire Assemblee tussen de plenaire verga-
deringen in.

Senator Rik Daems, voorzitter van de Belgische de-
legatie in de Assemblee, heeft deelgenomen aan de 
vergadering.

*
*  *

Opening van de vergadering door de voorzitter van 
de Parlementaire Assemblee

De heer Tiny Kox, voorzitter van de Parlementaire 
Assemblee, wijst erop dat de tweede verwoestende win-
ter van de oorlog in Oekraïne is begonnen, een oorlog die 
al minstens tienduizend burgers het leven heeft gekost 
en achttienduizend vijfhonderd mensen heeft verwond. 
En er zijn tekenen dat de aanvallen op burgers en civiele 
infrastructuur tijdens het winterseizoen weer zouden 
kunnen oplaaien.

De voorzitter roept de Russische autoriteiten nogmaals 
op om onmiddellijk een einde te maken aan deze afschu-
welijke oorlog, die nooit had mogen beginnen en zo snel 
mogelijk moet eindigen.

In de tussentijd moeten we de bescherming van 
Oekraïense burgers waar mogelijk blijven steunen. Deze 
oorlog mag nooit normaal worden. Nooit.

Verwijzend naar de situatie in het Midden-Oosten ver-
welkomt de voorzitter het tijdelijke staakt-het-vuren 
tussen Israël en Hamas, de gedeeltelijke vrijlating van 
gijzelaars en gevangen Palestijnen, en de toegang die 
wordt verleend tot de bevolking van Gaza. Hij roept de 
partners in Israël en Palestina op zoveel mogelijk samen 
te werken om het staakt-het-vuren te handhaven, alle 

La Commission permanente de l’Assemblée parle-
mentaire du Conseil de l’Europe s’est réunie le mardi 
28 novembre  2023 à Vaduz, dans le cadre de la pré-
sidence du Liechtenstein du Comité des ministres du 
Conseil de l’Europe (novembre 2023-mai 2024).

La Commission permanente se compose du président 
de l’Assemblée parlementaire, des vice-présidents, des 
présidents des cinq groupes politiques, des présidents 
des commissions et des présidents des délégations 
nationales, soit une soixantaine de parlementaires des 
quarante-six États membres.

Elle se réunit en général au moins deux fois par an et a 
pour principale mission d’agir au nom de l’Assemblée 
parlementaire entre les sessions plénières.

La sénateur Rik Daems, président de la délégation belge 
auprès de l’Assemblée, a participé à la réunion.

*
*  *

Ouverture de la réunion par le président de l’Assem-
blée parlementaire

M. Tiny Kox, président de l’Assemblée parlementaire, 
fait remarquer que le deuxième hiver dévastateur de la 
guerre en Ukraine a commencé, une guerre qui a déjà 
tué au moins dix mille civils et en a blessé dix-huit mille 
cinq cents. Et certains signes indiquent que les attaques 
contre les civils et les infrastructures civiles pourraient 
s’intensifier pendant la saison hivernale.

Le président appelle à nouveau les autorités russes à 
mettre immédiatement fin à cette horrible guerre qui 
n’aurait jamais dû commencer et qui doit cesser dès 
que possible.

Entre-temps, il faut continuer à soutenir la protection des 
citoyens ukrainiens dans la mesure du possible. Cette 
guerre ne doit jamais devenir une normalité. Jamais.

Se référant à la situation au Moyen-Orient, le président 
se félicite du cessez-le-feu temporaire entre Israël et 
le Hamas, de la libération partielle des otages et des 
Palestiniens emprisonnés, et de l’accès accordé à la 
population de Gaza. Il appelle les partenaires en Israël 
et en Palestine à coopérer dans la mesure du possible 
pour maintenir le cessez-le-feu, libérer tous les otages 
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gijzelaars vrij te laten en opnieuw te werken aan een 
vredesproces, dat kan en moet leiden tot een levensvat-
bare tweestatenoplossing.

Openingstoespraak van de heer Albert Frick, voor-
zitter van de Landtag (Parlement van Liechtenstein)

In zijn openingstoespraak verklaart de voorzitter van 
de Landtag dat een klein land weliswaar veel nadelen 
heeft, maar dat de overheidsinstellingen in zo’n land wel 
dichter bij de mensen staan. Dit zorgt niet alleen voor 
meer vertrouwen in het Parlement en de regering van 
Liechtenstein, maar stelt ons ook in staat doeltreffend 
op te treden en passende, pragmatische oplossingen 
centraal te stellen in het politieke handelen.

Hij wijst erop dat multilaterale organisaties in deze moei-
lijke tijden een cruciale rol spelen bij het bevorderen van 
vrede en stabiliteit. Actieve deelname aan multilaterale 
fora is daarom niet alleen belangrijk, maar zelfs van 
fundamenteel belang voor zijn land.

Gedachtewisseling met mevrouw Dominique Hasler, 
minister van Buitenlandse Zaken, Onderwijs en 
Sport van Liechtenstein

Mevrouw Dominique Hasler, minister van Buitenlandse 
Zaken, Onderwijs en Sport van Liechtenstein, verklaart 
dat de prioriteiten van haar land voor de komende zes 
maanden vallen onder het motto «Verenigd in onze 
waarden, naar een betere toekomst, voor de noden van 
iedereen».

Deze prioriteiten omvatten het beschermen en bevorde-
ren van mensenrechten, de democratie en de rechtsstaat, 
het versterken van het Europees Hof voor de rechten van 
de mens en het ondersteunen van Oekraïne.

Ze wijst erop dat de oprichting van het register van aan 
Oekraïne toegebrachte schade op de Top van Reykjavik 
dit jaar een belangrijke eerste stap is op weg naar het 
afleggen van verantwoording. Haar land blijft pleiten 
voor een ruimere participatie aan het register. In dit ver-
band heeft het al bewustmakingsactiviteiten gelanceerd 
om staten buiten de Raad van Europa aan te moedigen 
zich aan te sluiten bij de belangrijke inspanningen om 
gerechtigheid te doen geschieden.

et relancer le processus de paix qui pourrait et devrait 
conduire à une solution viable de deux États.

Discours d’ouverture de M. Albert Frick, président 
du Landtag (Parlement du Liechtenstein)

Dans son discours d’ouverture, le président du Landtag 
déclare qu’un pays d’une superficie réduite peut pré-
senter de nombreux inconvénients, mais cela permet 
également aux institutions de l’État d’être plus proches 
des citoyens. Cela favorise non seulement une plus 
grande confiance dans le Parlement et le gouvernement 
du Liechtenstein, mais nous permet également de main-
tenir des processus efficaces et de placer des solutions 
adaptées et pragmatiques au centre de l’action politique.

Il souligne qu’en ces temps difficiles, l’on se rend 
compte que les organisations multilatérales jouent un 
rôle crucial dans la promotion de la paix et de la stabi-
lité. Une participation active aux forums multilatéraux 
s’avère donc non seulement importante, mais fonda-
mentale pour son pays.

Échange de vues avec Mme Dominique Hasler, 
ministre des Affaires étrangères, de l’Éducation et 
des Sports du Liechtenstein

Mme Dominique Hasler, ministre des Affaires étran-
gères, de l’Éducation et des Sports du Liechtenstein, 
déclare que les priorités du Liechtenstein pour les six 
prochains mois s’articulent autour de leur devise direc-
trice «Unis par nos valeurs, vers un avenir meilleur, pour 
les besoins de tous».

Parmi ces priorités, elle évoque la protection et la promo-
tion des droits humains, de la démocratie et de l’état de 
droit, le renforcement de la Cour européenne des droits 
de l’homme et le soutien à l’Ukraine.

Elle souligne que la création du registre des dommages 
causés à l’Ukraine, lors du Sommet de Reykjavik cette 
année, constitue un premier pas important vers la res-
ponsabilité. Son pays continue de plaider en faveur d’une 
plus large adhésion au Registre. Dans ce contexte, il a 
déjà lancé des activités de sensibilisation afin d’encou-
rager les États extérieurs au Conseil de l’Europe à se 
joindre aux efforts importants pour garantir la justice.



( 4 )7-507/1 – 2023/2024

Actualiteitsdebat over «Begroting en prioriteiten 
van de Raad van Europa en follow-up van de top 
van Reykjavík»

De algemeen rapporteur voor de begroting en het in-
tergouvernementeel programma stelt dat het tijd is om 
onze verantwoordelijkheid te nemen en de prioriteiten 
van de Top van Reykjavik uit te voeren. We moeten 
onze inspanningen verdubbelen om onze organisatie 
te moderniseren, efficiënter en groener te maken, en 
beter in te spelen op de verwachtingen van onze bur-
gers. We moeten verantwoordelijk en zuinig zijn en 
prioriteiten stellen.

De heer Bjørn Berge, adjunct-secretaris-generaal van 
de Raad van Europa, wijst erop dat de goedgekeurde 
begroting, in overeenstemming met de verklaring van 
de top van Reykjavik, de financiële stabiliteit van de 
organisatie waarborgt en de eerste echte groeibegroting 
in zeventien jaar is. De bepalingen en maatregelen die in 
Reykjavik zijn overeengekomen, hebben het potentieel 
om bepaalde aspecten van de democratische achteruit-
gang, die de gemeenschappelijke Europese waarden en 
normen ondermijnt, te stoppen en om te keren.

Actualiteitsdebat over «De spiraal van geweld en 
de humanitaire crisis in het Midden-Oosten: een 
vreedzame uitweg vinden»

De rapporteur verklaart dat de Assemblee in deze onsta-
biele en snel veranderende situatie alles moet doen wat 
in haar macht ligt om een vreedzame uitweg te helpen 
vinden uit de spiraal van geweld en de verschrikkelijke 
humanitaire crisis in Gaza, die UNICEF (United Nations 
Children’s Emergency Fund) de gevaarlijkste plek ter 
wereld voor een kind heeft genoemd.

Hij voegt eraan toe dat de gebeurtenissen van de af-
gelopen weken, de wrede terroristische aanvallen op 
Israëlische burgers en de verwoestende oorlog die de 
bevolking van Gaza moet ondergaan, het laatste hoofd-
stuk is in deze horror en ook het laatste moet blijven.

Hij benadrukt dat de Assemblee haar steun voor een 
tweestatenoplossing voor het Israëlisch-Palestijnse 
conflict al meermaals heeft uitgesproken. Haar steun 
voor twee even legitieme verzuchtingen, het recht van 
Israël om erkend te worden en in veiligheid te leven, 
en het recht van de Palestijnen op een eigen onafhan-
kelijke Staat, blijft onverminderd groot. Spreker is van 

Débat d’actualité sur «Budget et priorités du Conseil 
de l’Europe et suivi du Sommet de Reykjavík»

Le rapporteur général sur le budget et le programme 
intergouvernemental déclare qu’il est temps d’assumer 
nos responsabilités en mettant en œuvre les priorités du 
Sommet de Reykjavik. Nous devons redoubler d’efforts 
pour moderniser notre Organisation, la rendre plus effi-
cace, plus «verte» et plus réactive aux attentes de nos 
citoyens. Nous devons être responsables et économes, 
et établir des priorités.

M. Bjørn Berge, secrétaire général adjoint du Conseil 
de l’Europe, souligne que conformément à la déclara-
tion du Sommet de Reykjavik, le budget adopté assure 
la stabilité financière de l’Organisation et constitue le 
premier budget à croissance réelle en dix-sept ans. Les 
dispositions et les mesures convenues à Reykjavík ont 
le potentiel de stopper et d’inverser certains aspects du 
recul démocratique qui sape les valeurs et les normes 
européennes communes.

Débat d’actualité sur «Spirale de la violence et crise 
humanitaire au Moyen-Orient: trouver une issue 
pacifique»

Le rapporteur déclare que, dans cette situation instable 
et en évolution rapide, l’Assemblée doit faire tout ce qui 
est en son pouvoir pour contribuer à trouver une issue 
pacifique à la spirale de violence et à la terrible crise 
humanitaire à Gaza, que le Fonds des Nations unies pour 
l’enfance (United Nations Children’s Emergency Fund – 
UNICEF) a désigné comme l’endroit le plus dangereux 
au monde aujourd’hui pour un enfant.

Il ajoute que les événements des dernières semaines, les 
attaques terroristes brutales contre les citoyens israéliens 
et la guerre dévastatrice infligée à la population de Gaza, 
sont le dernier chapitre de cette horreur et doivent en 
être le dernier.

Il souligne que l’Assemblée a déjà réitéré son soutien à 
une solution à deux États au conflit israélo-palestinien. 
Son soutien à deux aspirations tout aussi légitimes, le 
droit d’Israël à être reconnu et à vivre en sécurité, et le 
droit des Palestiniens à avoir leur propre État indépen-
dant, reste plus fort que jamais. Il estime que l’Europe 
devrait jouer un rôle significatif en soutenant les parties 
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mening dat Europa een belangrijke rol moet spelen bij 
de ondersteuning van de respectieve partijen, zodat zij 
de nodige stappen kunnen zetten om aan deze verzuch-
tingen tegemoet te komen.

Erfel ijke genoommodi f icat ie  bij  de mens 
(Aanbeveling 2264)

De Assemblee beveelt aan dat het Comité van ministers 
de lidstaten oproept om zwangerschappen uit genetisch 
gemodificeerde menselijke embryo’s of kiemcellen 
uitdrukkelijk te verbieden, door wetgeving op nationaal 
niveau in te voeren en zich te verzetten tegen permis-
sieve regelgeving op Europees en internationaal niveau.

Ondanks de druk die de afgelopen vijf jaar is uitgeoefend 
door veel onderzoekers die voorstander zijn van de ont-
wikkeling van een translationele manier om de erfelijke 
modificatie van het menselijk genoom te onderzoeken, 
bestaat er binnen de wetenschappelijke gemeenschap 
een brede consensus dat de huidige technologie nog niet 
veilig en effectief genoeg is om een zwangerschap tot 
stand te brengen met behulp van genetisch gemodifi-
ceerde menselijke kiemcellen of embryo’s. Geen enkel 
land staat deze praktijk expliciet toe en de risico’s zijn 
ernstig en meervoudig en kunnen vanuit ethisch oogpunt 
niet worden gerechtvaardigd.

Institutioneel racisme van de ordediensten tegenover 
Roma en woonwagenbewoners (Resolutie 2523)

In haar resolutie spreekt de Assemblee haar bezorgdheid 
uit over het politiegeweld tegen Roma en woonwagenbe-
woners in Europa, dat wordt gekenmerkt door onmen-
selijke of vernederende behandeling, marteling, buiten-
sporig gebruik van geweld en geweld dat in sommige 
gevallen tot de dood van het slachtoffer heeft geleid.

De parlementsleden betreuren dat gewelddadige aan-
vallen en invallen in Romadorpen en -kampplaatsen, 
alsook etnisch profileren, intimidatie, marginalisatie 
en provocatie, het dagelijkse lot zijn van veel Roma en 
woonwagenbewoners.

Om dit institutioneel of systemisch racisme te bestrij-
den, stelt de Assemblee een reeks maatregelen voor 
met betrekking tot het wetgevingskader, de strijd tegen 
straffeloosheid en de verplichting om effectief onder-
zoek te doen, het voorkomen van verdere soortgelijke 
mensenrechtenschendingen en het versterken van het 
wederzijds vertrouwen tussen Roma en woonwagenbe-
woners enerzijds en ordediensten anderzijds.

respectives, afin qu’elles puissent prendre les mesures 
appropriées pour répondre à ces aspirations.

Modification héréditaire du génome chez l’être 
humain (Recommandation 2264)

L’Assemblée recommande au Comité des ministres 
d’appeler les États membres à interdire clairement 
les grossesses induites à partir de cellules germinales 
ou d’embryons humains génétiquement modifiés, en 
introduisant une législation au niveau national et en 
s’opposant à une réglementation permissive aux niveaux 
européen et international.

Malgré les pressions exercées ces cinq dernières années 
par de nombreux chercheurs en faveur du développement 
d’une voie translationnelle pour la modification héré-
ditaire du génome humain, il existe un large consensus 
au sein de la communauté scientifique sur le fait que la 
technologie actuelle n’est pas encore suffisamment sûre 
et efficace pour établir une grossesse à partir de cellules 
germinales ou d’embryons humains génétiquement 
modifiés. Aucun pays n’autorise expressément cette 
pratique, et les risques sont graves et multiples et ne 
peuvent être justifiés d’un point de vue éthique.

Racisme institutionnel des forces de l’ordre à 
l’encontre des Roms et des Gens du voyage (Réso-
lution 2523)

Dans sa résolution, l’Assemblée exprime son inquié-
tude concernant les brutalités policières commises à 
l’encontre des Roms et des Gens du voyage en Europe, 
caractérisées par des traitements inhumains ou dégra-
dants, la torture, l’usage excessif de la force, et des vio-
lences entraînant dans certains cas le décès de la victime.

Les parlementaires déplorent que des attaques et raids 
violents contre les villages et campements roms, tout 
comme le profilage ethnique, le harcèlement, la mar-
ginalisation et la provocation, sont le lot quotidien de 
nombreux Roms et de Gens du voyage.

Afin de lutter contre ce racisme institutionnel, ou 
racisme systémique, l’Assemblée propose une série de 
mesures concernant le cadre législatif; la lutte contre 
l’impunité et l’obligation de mener des enquêtes effec-
tives; la prévention de nouvelles violations similaires 
des droits humains; et le renforcement de la confiance 
mutuelle entre les Roms et les Gens du voyage, d’une 
part, et les forces de l’ordre, d’autre part.
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Bijzonder evenement rond de Vigdis-prijs

De Permanente Commissie heeft een speciaal evenement 
rond de Vigdis-prijs voor empowerment van vrouwen 
georganiseerd. Dit is een jaarlijkse prijs van 60 000 euro 
die bedoeld is als beloning voor opmerkelijke initiatieven 
ten behoeve van de emancipatie van vrouwen in al hun 
diversiteit. De prijs, een gezamenlijk initiatief van de 
IJslandse regering en de Parlementaire Assemblee, is een 
eerbetoon aan Vigdís Finnbogadóttir, de eerste vrouw 
ter wereld die tot president werd gekozen.

De voorzitter-rapporteur,

Rik DAEMS.

*
*  *

Bijlagen: Aangenomen teksten

 – Erfelijke genoommodifi catie bij de mens (Aanbeveling 
2264)

 – Institutioneel racisme van de ordediensten tegenover 
Roma en woonwagenbewoners (Resolutie 2523)

Événement spécial sur le prix Vigdis

La Commission permanente a tenu un événement spécial 
sur le prix Vigdis de l’empouvoirement des femmes. 
Il s’agit d’un prix annuel de 60 000 euros qui a pour 
objectif de récompenser des initiatives exceptionnelles 
en faveur de l’empouvoirement des femmes dans toute 
leur diversité. Le prix, une initiative conjointe du gouver-
nement islandais et de l’Assemblée parlementaire, rend 
hommage à Vigdís Finnbogadóttir, la première femme 
au monde à avoir été élue présidente.

Le président-rapporteur,

Rik DAEMS.

*
*  *

Annexes: Textes adoptés

 – Modifi cation héréditaire du génome chez l’être humain 
(Recommandation 2264)

 – Racisme institutionnel des forces de l’ordre à l’encontre 
des Roms et des Gens du voyage (Résolution 2523)
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