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La premiere partie de la Session ordinaire de I’Assem-
blée parlementaire du Conseil de I’Europe s’est tenue
du 23 au 27 janvier 2023 a Strasbourg.

L’Assemblée parlementaire du Conseil de 1’Europe
(APCE) est une assemblée politique paneuropéenne
composée de 612 parlementaires (306 représentants et
306 suppléants), élus ou désignés dans les parlements
des quarante-six Etats membres du Conseil de 1’Europe
et représentant plus de 650 millions d’Européens. La
Fédération de Russie n’est plus un Etat membre du
Conseil de I’Europe qui I’a exclue de son organisation
le 16 mars 2022, vingt-six ans apres son adhésion.

La Belgique est représentée par sept membres effectifs
et sept membres suppléants.

*
* 0 %

A D’ordre du jour de cette session figuraient les rap-
ports suivants:

— Traiter la question des combattants étrangers de Daech
et de leurs familles qui rentrent de Syrie et d’ailleurs
dans les Etats membres du Conseil de I’ Europe (Réso-
lution 2475 et recommandation 2244);

— Violences sexuelles liées aux conflits (Résolu-
tion 2476);

— Le Sommet de Reykjavik du Conseil de I’ Europe: Unis
autour de valeurs face a des défis hors du commun
(Recommandation 2245);

— Impact environnemental et conflits armés (Résolu-
tion 2377);

—Les applications de tracage des contacts: défis
éthiques, culturels et éducatifs (Résolution 2478);

— La Convention d’Istanbul: progres et défis (Résolution
2479 et recommandation 2247);

— Lerdle et la responsabilité des hommes et des garcons
dans I’¢limination de la violence a 1’égard des femmes
et des filles fondée sur la genre (Résolution 2480);

— Trouver des solutions a la captivité conjugale (Réso-
lution 2481);
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Heteerste deel van de gewone zitting van de Parlementaire
Assemblee van de Raad van Europa vond plaats van
23 tot 27 januari 2023 in Straatsburg.

De Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa
(PACE) is een pan-Europese politicke assemblee samen-
gesteld uit 612 parlementsleden (306 leden en 306 plaats-
vervangers), verkozen of aangewezen in de parlementen
van de zesenveertig lidstaten van de Raad van Europa,
die meer dan 650 miljoen Europeanen vertegenwoordi-
gen. De Russische Federatie is geen lidstaat van de Raad
van Europa meer. De Raad heeft de Russische Federatie
op 16 maart 2022, zesentwintig jaar nadat ze er lid van
werd, uit de organisatie gezet.

Belgi¢ wordt vertegenwoordigd door zeven leden en
zeven plaatsvervangende leden.

*
* *

Deze verslagen stonden op de agenda van deze zitting:

—De kwestie behandelen van de buitenlandse IS-
strijders en hun families, die uit Syri€ en uit andere
landen terugkeren naar lidstaten van de Raad van
Europa (Resolutie 2475 en aanbeveling 2244);

— Seksueel geweld in conflictgebieden (Resolutie 2476);

—De Top van Reykjavik van de Raad van Europa:
verenigd rond gemeenschappelijke waarden om
het hoofd te bieden aan uitzonderlijke uitdagingen
(Aanbeveling 2245);

— Milieu-impact en gewapende conflicten (Resolutie
2477 en aanbeveling 2246);

— Toepassingen van contacttracing: ethische, culturele
en educatieve uitdagingen (Resolutie 2478);

— Het Verdrag van Istanbul: vooruitgang en uitdagingen
(Resolutie 2479 en aanbeveling 2247);

— De rol en verantwoordelijkheid van mannen en jongens
bij de uitbanning van gendergerelateerd geweld tegen
vrouwen en meisjes (Resolutie 2480);

— Oplossingen vinden voor huwelijkse gevangenschap
(Resolutie 2481);
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— Questions juridiques et violations des droits de
I”’homme liées a I’agression de la Fédération de Russie
contre I’ Ukraine (Résolution 2482);

— L’évolution de la procédure de suivi de I’Assemblée
(janvier-décembre 2022) (Résolution 2483);

— Le respect des obligations et engagements de la Répu-
blique de Moldova (Résolution 2484);

— Emergence des systémes d’armes létales autonomes
(SALA) et leur nécessaire appréhension par le droit
européen des droits de I’homme (Résolution 2485);

— Construire les réseaux universitaires ouverts du
Conseil de 1’Europe (OCEAN) (Résolution 2486).

Lors de la session, les personnalités suivantes se sont
adressées a I’Assemblée:

—Mme Annalena Baerbock, ministre des Affaires
étrangeres de 1’Allemagne;

— Mme Marija Pejc¢inovi¢ Buri¢, secrétaire générale du
Conseil de I’Europe;

— Mme Oleksandra Matviichuk, directrice du Centre
pour les libertés civiles, lauréat du prix Nobel de la
paix 2022;

— Mme Katrin Jakobsdottir, premicre ministre d’Islande.

Rapport d’activité du Bureau et de la Commission
permanente

Le rapport d’activité passe en revue les travaux et les
décisions des organes subsidiaires de I’Assemblée depuis
la derniere session. Parmi les points du rapport figurent
la contribution de I’Assemblée au Sommet de Reykjavik
du Conseil de I’Europe (mai 2023), les observations
d’¢élections et les listes de candidats aux postes de juges
a la Cour européenne des droits de I’homme.
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— Juridische kwesties en schendingen van de mensen-
rechten die verband houden met de agressie van de
Russische Federatie tegen Oekraine (Resolutie 2482);

— De evolutie van de opvolgingsprocedure van de
Assemblee (januari-december 2022) (Resolutie 2483);

— De naleving van de verplichtingen en verbintenissen
van de Republiek Moldovi€ (Resolutie 2484);

— Opkomst van dodelijke autonome wapensystemen
(LAW’s) en de noodzaak om een regeling te treffen
in het kader van het Europese recht inzake mensen-
rechten (Resolutie 2485);

— Open universitaire netwerken tot stand brengen bin-
nen de Raad van Europa (Open Council of Europe
Academic Networks — OCEAN) (Resolutie 2486).

&
* *

Tijdens deze zitting hebben de volgende personen
het woord genomen:

—mevrouw Annalena Baerbock, minister van
Buitenlandse Zaken van Duitsland;

— mevrouw Marija Pej¢inovi¢ Buric, secretaris-generaal
van de Raad van Europa;

—mevrouw Oleksandra Matviichuk, directeur van de
Ockraiense mensenrechtenorganisatie Centrum voor
burgerlijke vrijheden, laureaat van de Nobelprijs voor
de vrede 2022;

—mevrouw Katrin Jakobsdottir, eerste minister
van [Jsland.

Activiteitenverslag van het Bureau en van de
Permanente Commissie

In het activiteitenverslag worden de werkzaamheden en
beslissingen overlopen van de subsidiaire organen van de
Assemblee sinds de vorige zitting. Een van die punten is
de bijdrage van de Assemblee aan de Top van Reykjavik
van de Raad van Europa (mei 2023), de waarnemings-
opdrachten bij verkiezingen en de lijsten van kandidaten
voor de functies van rechter bij het Europees Hof voor
de rechten van de mens.
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Le rapport inclut également des statistiques annuelles
sur la répartition par genre des fonctions a I’Assemblée.
Celles-ci indiquent notamment qu’en 2022, le nombre
total de femmes membres de 1’Assemblée représen-
tait 40 % — en augmentation, par rapport aux 37 %
de 2021 — les délégations nationales ayant un taux de
représentation féminine souvent supérieur a celui des
parlements nationaux.

La résolution 2394 (2021) de 1’Assemblée, dont les
dispositions s’appliquent des cette partie de session,
vise a introduire une représentation plus équilibrée
des femmes et des hommes dans toutes ses structures.
Les délégations doivent comprendre au moins le méme
pourcentage de femmes que celui de leur parlement
national, ou respecter le principe minimum de «un sur
trois» pour la représentation des femmes dans les délé-
gations nationales.

Dans le débat, le sénateur Rik Daems passe en revue
les activités du Réseau parlementaire pour un environ-
nement sain, qui a été créé en janvier 2022 sur la base
des résolutions et des recommandations adoptées a
I’unanimité en 2021, ou I’Assemblée demande d’établir
un protocole a la Convention des droits de I’homme et
aussi d’avoir certains instruments juridiquement contrai-
gnants dans la Charte sociale.

Le sénateur estime que les cing réseaux devraient régu-
lirement informer le p/énum sur ce qu’ils font, tout en
tenant compte du fait qu’un réseau parlementaire est
une sorte d’unité de forces spéciales dans les parlements
nationaux. Il précise que le Réseau parlementaire pour
un environnement sain a déja eu sept réunions avec un
certain nombre de résultats. Les prochaines réunions
auront lieu lors de cette session, et puis a Marrakech.
L’objectif est d’établir un plan d’action lors de la session
d’avril, afin de frapper fort et d’obtenir des résultats,
notamment lors du Sommet de Reykjavik. Le sénateur
souligne que le Comité directeur pour les droits de
I’homme (CDDH) est censé créer un outil juridiquement
contraignant, mais que les choses n’avancent pas. Il faut
des lors passer par les parlements nationaux et faire
pression sur les gouvernements afin de les pousser a
se rendre au Sommet et a convenir, par 1’intermédiaire
de leurs chefs d’Etat ou de gouvernement, que I’envi-
ronnement sain est un droit de 1’homme, que ce soit
par le biais d’un protocole ou d’un autre instrument
juridiquement contraignant.
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In het verslag zijn ook de jaarlijkse statistieken opge-
nomen over de genderverdeling van de functies in de
Assemblee. Daaruit blijkt dat in 2022, 40 % van het
totale aantal leden vrouwen waren, een stijging in ver-
gelijking met de 37 % van 2021 doordat vrouwen beter
vertegenwoordigd zijn in de nationale delegaties dan in
de nationale parlementen.

Resolutie 2394 (2021) van de Assemblee, die al van
toepassing is vanaf dit deel van de zitting, beoogt een
meer evenwichtige vertegenwoordiging van mannen
en vrouwen in alle structuren. De delegaties moeten
minstens een even groot percentage vrouwen bevatten
als het nationale parlement, of voldoen aan de minimum-
vereiste van één op drie» voor de vertegenwoordiging
van vrouwen in de nationale delegaties.

Tijdens het debat overloopt senator Rik Daems de acti-
viteiten van het Parlementair Netwerk voor een gezond
milieu, dat in januari 2022 is opgericht op basis van
resoluties en aanbevelingen die eenparig zijn aangeno-
men in 2021, en waarin de Assemblee om de opstelling
van een protocol bij het Verdrag inzake de rechten van
de mens vraagt, alsook om de toevoeging van bepaalde
dwingende juridische instrumenten in het Europees
Sociaal Handvest.

Senator Daems is van mening dat de vijf netwerken het
plenum regelmatig zouden moeten informeren over hun
werkzaamheden, ermee rekening houdend dat een parle-
mentair netwerk een soort van speciale troepeneenheid
is binnen de nationale parlementen. Hij geeft aan dat het
Parlementair Netwerk voor een gezond milieu al zeven
vergaderingen heeft gehouden en enkele resultaten heeft
geboekt. De volgende vergaderingen zullen in de loop
van deze zitting en nadien in Marrakesh plaatsvinden.
Het doel is tijdens de zitting van april een actieplan uit
te stippelen om doortastend op te treden en resultaten
te bereiken, onder meer tijdens de Top van Reykjavik.
Spreker wijst erop dat het Stuurcomité voor de men-
senrechten (CDDH) een juridisch bindend instrument
moet uitwerken, maar dat er geen vooruitgang wordt
geboekt. Daarom moet er via de nationale parlementen
druk worden uitgeoefend op de regeringen om hen ertoe
aan te zetten naar de Top te komen en bij monde van hun
staatshoofden en regeringsleiders te erkennen dat een
gezond milieu een mensenrecht is, door de goedkeuring
van een protocol of een ander juridisch afdwingbaar
instrument.



(5)

Traiter la question des combattants étrangers de
Daech et de leurs familles qui rentrent de Syrie et
d’ailleurs dans les Etats membres du Conseil de
I’Europe (Résolution 2475 et recommandation 2244)

L’Assemblée estime que la «meilleure solution» pour
les combattants étrangers de Daech qui ont perpétré
des actes de génocide et d’autres crimes graves de droit
international serait de les poursuivre devant un tribunal
international, étant donné la nature internationale des
crimes commis et le fait que les combattants étrangers
de Daech viennent de plus de cent pays.

Dans sa résolution, I’Assemblée déclare que ces com-
battants constituent une grave menace pour la société
mais que leur détention et leurs poursuites en Syrie ou
en Irak sont intenables, car cela n’est ni conforme aux
droits de I’homme ni adéquat en termes de sécurité.

En attendant la mise en place d’un tribunal international
ou hybride, 1’alternative la plus évidente est la pour-
suite des combattants étrangers de Daech dans les pays
d’origine, ou dans d’autres Etats membres utilisant la
compétence universelle.

Selon I’Assemblée, les enfants de ces combattants
devraient en principe étre rapatriés avec leurs meres,
mais les Etats devraient aussi avoir la possibilité — pre-
nant en compte 1’intérét supérieur de ’enfant et de la
société dans son ensemble — de les rapatrier dans les pays
d’origine, en vue de les réunir avec d’autres membres
de leur famille, sans rapatrier leurs parents.

Les Etats membres du Conseil de 1’Europe devraient
également envisager de traduire devant la Cour interna-
tionale de Justice les Etats qui auraient omis de prévenir
et de punir les actes de génocide commis par Daech, afin
de les tenir pour responsables en vertu de la convention
sur le génocide.

Dans le débat, le sénateur Rik Daems, s’exprimant au
nom du groupe des libéraux, déclare que son groupe
soutient la création d’un tribunal international spécial ou
d’un tribunal hybride compétent pour les crimes interna-
tionaux commis par les combattants étrangers de Daech.

Le rapport souligne que dans certains pays, le procureur
général insiste pour que le proces ait lieu dans le pays
d’origine, ce qui garantirait qu’ils soient effectivement
poursuivis et qu’il y ait un véritable suivi pendant et
apres leur détention. L’orateur souligne qu’une partie du
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De kwestie behandelen van de buitenlandse IS-
strijders en hun families, die uit Syrié en uit andere
landen terugkeren naar lidstaten van de Raad van
Europa (Resolutie 2475 en Aanbeveling 2244)

De Assemblee is van mening dat de «beste oplossing»
voor buitenlandse IS-strijders die daden van genocide
en andere ernstige internationaalrechtelijke misdrijven
hebben gepleegd, zou zijn om ze voor een internatio-
naal tribunaal te vervolgen, gelet op de internationale
aard van de gepleegde misdrijven en op het feit dat de
buitenlandse IS-strijders uit meer dan honderd landen
afkomstig zijn.

In haar resolutie verklaart de Assemblee dat de strijders
een ernstige bedreiging voor de samenleving vormen
maar dat het onmogelijk is ze op te sluiten of te vervolgen
in Syrié€ of in Irak omdat dit noch in overeenstemming is
met de mensenrechten, noch voldoende garanties biedt
qua veiligheid.

In afwachting van de oprichting van een internationaal
of hybride tribunaal is het meest voor de hand liggend
alternatief de vervolging van de buitenlandse IS-strijders
in de landen van oorsprong, of in andere lidstaten op
basis van de universele jurisdictie.

Volgens de Assemblee moeten de kinderen van die strij-
ders in principe met hun moeders gerepatrieerd worden,
maar de lidstaten zouden ook de mogelijkheid moeten
hebben — rekening houdend met de voorrang van het
belang van het kind en van de hele samenleving — om
hen zonder hun ouders te repatriéren naar de landen
van oorsprong en ze te herenigen met andere leden van
hun familie.

De lidstaten van de Raad van Europa moeten ook
overwegen om staten die hebben nagelaten om door
IS gepleegde daden van genocide te voorkomen en te
bestraffen, voor het Internationaal Gerechtshof te dagen
om hen ter verantwoording op te roepen wegens schen-
ding van het genocideverdrag.

Tijdens het debat verklaart senator Rik Daems dat de
liberale fractie de oprichting steunt van een speciaal
internationaal tribunaal of van een hybride tribunaal dat
bevoegd zou zijn om zich te buigen over de internatio-
naalrechtelijke misdaden van buitenlandse [S-strijders.

Het verslag benadrukt dat in sommige landen de
procureur-generaal erop aandringt dat het proces in het
land van oorsprong plaatsvindt, om ervoor te zorgen
dat daders effectief vervolgd worden en ook tijdens en
na hun detentie worden opgevolgd. Spreker geeft aan
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groupe libéral est de cet avis, mais qu’une autre partie
est d’un avis différent. Ils estiment que le rapport met
trop ’accent sur la priorité qui devrait étre accordée a
la poursuite par les tribunaux nationaux, ce qui poserait
de sérieux problémes en ce qui concerne la collecte de
preuves des crimes.

Aussi, il ne faut pas écarter la création de tribunaux
hybrides au sein des tribunaux internationaux avec
I’assistance d’experts internationaux sous prétexte que
les autorités irakiennes ou syriennes n’apportent pas
un soutien suffisant. Ces deux positions ne sont pas
conciliables, c’est aussi simple que cela.

L’orateur souligne qu’en ce qui concerne les straté-
gies de réhabilitation et de réintégration pour tous les
combattants étrangers de Daech qui reviennent et leurs
familles, ’accent doit étre mis avant tout sur I’intérét
de ’enfant et non, comme c’est le cas actuellement, sur
celui des parents.

Le sénateur déclare qu’il y a également un probléeme
avec les combattants qui ont une double nationalité.
Enfin, le rapport donne peu de rédemption envers les
crimes commis contre les Yézidis, les chrétiens et les
minorités musulmanes sunnites. Beaucoup de ces actes
tels que ’esclavage, 1’esclavage sexuel, le viol, I’empri-
sonnement, la torture et le meurtre constituent également
des crimes de guerre et des crimes contre 1”humanité.

Dans le débat, le sénateur Fourat Ben Chikha, s’expri-
mant au nom du groupe socialiste, déclare que le rapport
aborde plusieurs questions importantes li¢es a des sujets
complexes.

Il est crucial que tous les Etats membres assument la
responsabilité de leurs citoyens, les traduisent en justice
et les punissent pour les atrocités qu’ils ont commises
a I’étranger.

Le rapport prouve largement que 1’on ne peut pas laisser
ces combattants de Daech de nationalité européenne en
détention en Syrie ou en Irak. Toutefois, et cela est clai-
rement indiqué dans le rapport, les Etats ont I’obligation
générale, en vertu de la Convention des Nations unies
pour la prévention et la répression du crime de génocide
de 1948, de prévenir le génocide.

Le sénateur souligne que les Etats membres doivent se
regarder dans le miroir et examiner leur propre politique
étrangere concernant le Moyen-Orient au cours des
derniéres décennies. 1l faut se demander pourquoi des
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dat een deel van de liberale fractie het daarmee eens is,
maar een ander deel niet. Zij vinden dat het verslag te
veel de nadruk legt op de voorkeur voor vervolging voor
nationale rechtbanken, waarbij zich ernstige problemen
kunnen voordoen met betrekking tot de verzameling van
bewijsmateriaal over de gepleegde misdaden.

De oprichting van hybride tribunalen binnen bestaande
internationale tribunalen met de hulp van internationale
experts mag niet worden uitgesloten onder het voor-
wendsel dat de Iraakse en Syrische overheden onvol-
doende steun zouden bieden. Deze twee standpunten
vallen niet met elkaar te verzoenen, zo eenvoudig is dat.

Spreker zegt dat in de plannen voor herinschakeling
van alle buitenlandse IS-strijders die terugkeren en hun
gezinnen, de nadruk duidelijk gelegd moet worden op
het belang van het kind en niet, zoals nu het geval is,
op dat van de ouders.

Volgens senator Daems is er ook een probleem met strij-
ders die een dubbele nationaliteit hebben. Tot slot is er in
het verslag weinig aandacht voor de misdaden waarvan
jezidi’s, christenen en de soennitische moslimminder-
heid het slachtoffer waren. Veel van die wandaden zoals
slavernij, seksuele slavernij, verkrachting, gevangen-
neming, foltering en moord zijn ook oorlogsmisdaden
en misdaden tegen de menselijkheid.

Tijdens het debat verklaarde senator Fourat Ben Chikha
namens de socialistische fractie dat het verslag handelt
over verschillende belangrijke kwesties, die verband
houden met heel complexe materies.

Het is van cruciaal belang dat alle lidstaten verantwoor-
delijkheid opnemen voor hun burgers, hen voor het
gerecht leiden en bestraffen voor de wreedheden die ze
in het buitenland hebben begaan.

Het verslag toont ten overvloede aan dat die Europese
IS-strijders niet langer in gevangenschap gehouden
kunnen worden in Syrié€ of in Irak. Niettemin, en dat
staat ook duidelijk in het verslag, hebben de lidstaten de
algemene verplichting, krachtens het Verdrag inzake de
voorkoming en de bestraffing van genocide van 1948 om
volkenmoord te voorkomen.

Senator Ben Chikha meent dat de lidstaten in de spie-
gel moeten kijken en hun eigen buitenlands beleid ten
aanzien van het Midden-Oosten van de laatste decennia
tegen het licht houden. Men moet zich afvragen waarom
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personnes sont prétes a abandonner leur pays d’origine
pour commettre des crimes au nom d’une idéologie
maléfique.

11 souligne également qu’il est essentiel que les enfants
des criminels soient rapatriés dans les Etats européens
dont ils sont citoyens. Les enfants ne devraient jamais
payer le prix des crimes de leurs parents. Toute déci-
sion concernant la séparation des enfants de leur mere
doit étre prise en tenant compte de 1’intérét supérieur
de I’enfant.

L’orateur déclare que ce rapport nous a appris que le
terrorisme international représente un énorme défi pour
notre systeme juridique et constitue un fardeau pour
notre société. Par conséquent, il faut davantage investir
dans la recherche et la lutte contre les causes profondes
du terrorisme. C’est le meilleur investissement dans
nos valeurs européennes communes et dans la sécurité.

*

Violences sexuelles liées aux conflits (Résolution 2476)

L’Assemblée condamne fermement les violences
sexuelles liées aux conflits, un crime de guerre au regard
du droit international, pouvant tre un élément consti-
tutif de génocide, et utilisées a des fins de nettoyage
ethnique. Néanmoins, elle estime que ce phénoméne
n’est pas une conséquence inévitable de la guerre et
peut étre combattu grace a une action internationale
concertée, des politiques nationales de protection, des
sanctions strictes appliquées a 1’encontre des auteurs,
et des programmes de réparation pour les survivants.

Dans sa résolution, I’Assemblée appelle les Etats
membres a signer et a ratifier le Statut de Rome — qui
constitue le fondement juridique des travaux de la Cour
pénale internationale (CPI) — et a utiliser la compétence
universelle comme moyen de poursuivre les auteurs de
crimes de violences sexuelles liées aux conflits, quel que
soit I’endroit ou ils les ont commis. Elle appelle aussi
a la ratification et a la mise en ceuvre par tous les Etats
de la Convention d’Istanbul, qui s’applique en temps de
paix comme en temps de guerre.

Selon la résolution, les Etats membres devraient, avec
I’Assemblée et le Conseil de 1’Europe, fournir une
expertise et un soutien technique concrets, afin de mettre
en place un tribunal international spécial ad hoc chargé
d’engager des poursuites pour le crime d’agression
contre 1’Ukraine, car les violences sexuelles liées au
conflit résultent de ce crime d’agression.
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mensen bereid zijn om hun land te verlaten en misdaden
te plegen in naam van een onheilsideologie.

Hij wijst er ook op dat het van wezenlijk belang is om
de kinderen van die misdadigers naar de Europese lan-
den te repatri€ren waarvan ze de nationaliteit hebben.
Kinderen moeten nooit de prijs betalen voor de fouten
van hun ouders. Bij elke beslissing over het scheiden van
kinderen en hun moeder moet voorrang worden gegeven
aan het belang van het kind.

Spreker verklaart dat dit verslag ons heeft geleerd dat
internationaal terrorisme ons rechtssysteem voor een
enorme uitdaging plaatst en een zware last is voor onze
maatschappij. Bijgevolg moet er meer geinvesteerd wor-
den in het onderzoeken en bestrijden van de diepe oor-
zaken van terrorisme. Dat is de beste investering in onze
gemeenschappelijke Europese waarden en veiligheid.

%

Seksueel geweld in conflictgebieden (Resolutie 2476)

De Assemblee veroordeelt met klem het seksuele geweld
in conflictgebieden, dat volgens het internationaal recht
een oorlogsmisdaad is, die kan worden aangemerkt als
bestanddeel van genocide, en gebruikt met het oog op
etnische zuivering. Niettemin meent de Assemblee dat
dit fenomeen geen onvermijdelijk gevolg is van een
oorlogssituatie en dat het bestreden kan worden op
basis van internationaal overleg en actie, een nationale
beschermingsbeleid, strenge straffen voor de daders en
herstelprogramma’s voor de overlevenden.

In de resolutie roept de Assemblee de lidstaten op
tot ondertekening en ratificering van het Statuut van
Rome — de juridische basis voor het optreden van het
Internationaal Strafhof (International Criminal Court—
ICC) —, en gebruik te maken van de universele jurisdictie
om daders van seksueel geweld in conflictgebieden te
vervolgen, ongeacht waar ze die feiten hebben gepleegd.
Ze roept ook op om in alle lidstaten het Verdrag van
Istanbul toe te passen, dat zowel in vredestijd als in
oorlogstijd geldt.

Volgens de resolutie moeten de lidstaten met de
Assemblee en de Raad van Europa concrete deskundig-
heid en technische ondersteuning bieden om een speciaal
internationaal ad-hoctribunaal op te richten met als
opdracht vervolgingen in te stellen voor de misdadige
agressie tegen Oekraine, want het conflictgerelateerd
seksueel geweld vloeit daaruit voort.
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Enfin, I’Assemblée déclare que la prise en charge des
survivants doit étre immédiate, globale et axée sur les
besoins des personnes concernées, appelant a soutenir le
Fonds de la CPI au profit des victimes, et de transférer
a ce Fonds les biens gelés des criminels condamnés par
la CPI, afin de financer des programmes en faveur des
survivants.

Discours de Mme Annalena Baerbock, ministre des
Affaires étrangeres de I’Allemagne

Dans son discours, la ministre allemande des Affaires
étrangéres appelle les Etats membres a réaffirmer leur
engagement envers les valeurs fondamentales du Conseil
de I’Europe lors du prochain Sommet des chefs d’Etat
et de gouvernement, ce qui signifie notamment que
tous les Etats membres doivent respecter la Convention
européenne des droits de I’ homme et appliquer les arréts
de la Cour européenne des droit de I’homme.

La ministre déclare que, dans cette ére marquée par la
guerre menée par la Russie contre 1’Ukraine, nous ne
pouvons plus considérer comme acquis les progres de
la liberté et des droits de ’homme en Europe. Si nous
voulons montrer que malgré la répression et la guerre,
la force de la démocratie et I’ame de 1’ Europe restent
intactes sur notre continent, nous devons nous lever et
nous battre pour elles.

Elle souligne également la nécessité de faire de I’adhé-
sion de I’ Union européenne a la Convention européenne
des droits de I’homme une réalité et exhorte les Etats
membres a ceuvrer de concert pour protéger les droits
de ’homme dans le monde du numérique. Elle déclare
que le Conseil de I’Europe peut contribuer a ouvrir la
voie a une nouvelle génération de droits de 1’homme,
en évoquant la rédaction d une nouvelle convention sur
I’intelligence artificielle.

La ministre souligne qu’il est également capital de tendre
la main aux pays voisins. La Commission de Venise est,
dans ce contexte, une boussole pour la démocratie et un
exemple de la manicre dont les valeurs du Conseil de
I’Europe peuvent avoir un effet dans le monde entier.

(8)

De Assemblee verklaart ten slotte dat er onmiddellijke
opvang en hulp aan de overlevenden moet worden ge-
boden, die allesomvattend en gericht op de noden van
de betrokken personen moet zijn. Ze roept op om het
Fonds van het ICC ten voordele van de slachtoffers te
ondersteunen en de bevroren tegoeden van door het
Internationaal Strafhof veroordeelde criminelen aan
het Fonds door te storten om hulpprogramma’s voor
overlevenden te financieren.

Toespraak van mevrouw Annalena Baerbock, minis-
ter van Buitenlandse Zaken van Duitsland

In haar toespraak roept de Duitse minister van
Buitenlandse Zaken de lidstaten op om hun engagement
voor de fundamentele waarden van de Raad van Europa
te bevestigen tijdens de komende Top van staatshoofden
en regeringsleiders, wat onder meer betekent dat alle
lidstaten het Europees Verdrag inzake de bescherming
van de rechten van de mens moeten naleven en de ar-
resten van het Europees Hof voor de rechten van de
mens moeten uitvoeren.

De minister verklaart dat we, in deze tijden van oorlog
van Rusland tegen Oekraine, de vooruitgang die werd
geboekt inzake fundamentele vrijheden en mensenrech-
ten niet langer als vanzelfsprekend kunnen beschouwen
in Europa. Als we ondanks de onderdrukking en de
oorlog willen tonen dat de kracht van de democratie
en de Europese ziel ongeschonden is op ons continent,
moeten we opstaan en ervoor vechten.

Ze wijst eveneens op de noodzaak om de Europese Unie
te laten toetreden tot het Europees Verdrag inzake de
bescherming van de rechten van de mens en roept de
lidstaten op tot samenwerking om de mensenrechten ook
in de digitale wereld te beschermen. Ze verklaart dat de
Raad van Europa kan bijdragen aan de voorbereiding
van een nieuwe generatie van mensenrechten en geeft
als voorbeeld de opstelling van een nieuw verdrag over
artificiéle intelligentie.

De minister benadrukt dat het van kapitaal belang
is om de aangrenzende landen de hand te reiken. De
Commissie van Veneti€ is in deze context een demo-
cratisch kompas en een voorbeeld van hoe de waarden
van de Raad van Europa van invloed kunnen zijn in de
hele wereld.
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Echange de vues avec Mme Mme Marija Pejéinovié
Burié, secrétaire générale du Conseil de I’ Europe

Lors d’un échange de vues avec les membres de 1’As-
semblée, la secrétaire générale, Mme Marija Pej¢inovi¢
Buri¢, déclare que 1’Ukraine doit étre au cceur des
discussions lors du Sommet du Conseil de 1’Europe
organisé les 16 et 17 mai a Reykjavik. Soulignant qu’il
est crucial d’établir les responsabilités pour les morts
et les destructions causées par 1’agression russe, elle
réaffirme le soutien du Conseil de I’ Europe a I’enquéte
du procureur général ukrainien sur les crimes de guerre
russes et insiste sur I’importance des projets de I’Organi-
sation pour promouvoir la résilience et la reconstruction
grace au plan d’action global pour I’ Ukraine.

La secrétaire générale demande que le prochain Som-
met en Islande soit ambitieux et que les Etats membres
prennent acte du recul démocratique qui a marqué ces
derniéres années, qu’ils y mettent un terme et qu’ils
inversent cette situation. Les Etats membres doivent
renforcer les institutions qui protégent les droits de
I’homme au niveau national et a 1’échelle internatio-
nale, notamment en achevant le processus d’adhésion
de I’ Union européenne a la Convention européenne des
droits de I’homme. Elle souligne que le Sommet offre
’occasion aux Etats membres de dire ce qu’ils feront
pour rétablir les droits, les libertés et les rouages de la
vie démocratique qui sont mis a mal sur notre continent.

Le Sommet de Reykjavik du Conseil de 1’Europe:
Unis autour des valeurs face a des défis hors du
commun (Recommandation 2245)

L’Assemblée déclare que, a un moment crucial de
I’histoire européenne, les Etats membres du Conseil
de I’Europe devraient, au plus haut niveau politique,
réaffirmer leur unité autour de valeurs communes et
leur attachement indéfectible au multilatéralisme fondé
sur le droit international.

Dans sa recommandation, I’Assemblée formule ses pro-
positions pour le Sommet de Reykjavik, qui doit réunir
les chefs d’Etat et les premiers ministres des quarante-
six nations du Conseil de I’ Europe le 16 et 17 mai 2023.
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Gedachtewisseling met mevrouw Marija Pej¢inovié¢
Burié, secretaris-generaal van de Raad van Europa

Tijdens een gedachtewisseling met de leden van de
Assemblee verklaart mevrouw Marija Pejéinovié¢
Burié, secretaris-generaal, dat de besprekingen tijdens
de Top van de Raad van Europa die op 16 en 17 mei in
Reykjavik wordt georganiseerd, vooral zullen draaien
rond Oekraine. Volgens haar is het van cruciaal belang
voor de doden die gevallen zijn en de vernielingen die
zijn aangericht door de Russische aanval dat wordt vast-
gesteld wie daarvoor verantwoordelijk is. Ze bevestigt
de steun van de Raad van Europa aan het onderzoek van
de Ockraiense procureur-generaal naar de Russische
oorlogsmisdaden. Ze wijst ook op het belang van de pro-
jecten van de Organisatie voor veerkracht en heropbouw
dankzij het globaal actieplan voor Oekraine.

De secretaris-generaal drukt de wens uit dat de volgende
Top in Jsland ambitieus zou zijn en dat de lidstaten zich
rekenschap gaan geven van de democratische achteruit-
gang van de voorbije jaren. Zij hoopt dat ze daar een
einde aan maken en deze situatic weer ombuigen. De
lidstaten moeten de instellingen tot bescherming van
de mensenrechten op het nationale en internationale
niveau versterken, onder meer door de afronding van
het proces van toetreding van de Europese Unie tot het
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van
de mens. De Top biedt de lidstaten de kans om aan te
geven wat ze zullen doen om de rechten, vrijheden en
checks-and-balances van de democratie te herstellen,
die momenteel op de helling staan op ons continent.

sk

De Top van Reykjavik van de Raad van Europa:
verenigd rond gemeenschappelijke waarden om
het hoofd te bieden aan uitzonderlijke uitdagingen
(Aanbeveling 2245)

De Assemblee verklaart dat op dit cruciale moment in
de geschiedenis van Europa de lidstaten van de Raad
van Europa vanop het hoogste politicke niveau moeten
bevestigen dat ze verenigd zijn rond gemeenschappelijke
waarden en dat ze gehecht blijven aan een multilatera-
lisme, gebaseerd op het internationaal recht.

In haar aanbeveling formuleert de Assemblee voorstel-
len voor de Top van Reykjavik. Daar komen de staats-
hoofden en regeringsleiders van de zesenveertig landen
van de Raad van Europa bijeen op 16 en 17 mei 2023.
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Soulignant que 1I’Europe est actuellement confrontée a
des défis extraordinaires, I’Assemblée appelle notam-
ment les gouvernements a:

— réaffirmer le réle du Conseil en tant que phare pour
les droits de I’homme, la démocratie et I’ Etat de droit,
et en tant que communauté de valeurs a vocation
paneuropéenne;

—manifester un soutien indéfectible a 1’Ukraine et
jouer un role actif et de premier plan dans la création
d’un tribunal ad hoc chargé de poursuivre les diri-
geants politiques et militaires de la Russie pour crime
d’agression, ainsi que dans le soutien a un mécanisme
international d’indemnisation;

— renforcer I’impact des travaux du Conseil sur la démo-
cratie, notamment en créant une liste de contrdle de
la démocratie pour les Etats et en instituant un com-
missaire du Conseil de 1’Europe pour la démocratie
et I’Etat de droit;

— remettre les intéréts, les préoccupations et les attentes
des citoyens au premier plan des travaux du Conseil,
et intégrer la perspective de la jeunesse dans toutes
ses activités;

— prendre I’initiative en maticre de protection de I’envi-
ronnement et de lutte contre le changement climatique,
et soutenir un cadre garantissant le droit a un environ-
nement propre, sain et durable.

L’Assemblée conclut que le retour d’une guerre d’agres-
sion a grande échelle en Europe souligne le fait que la
solidité et la résilience des démocraties européennes,
leur respect des droits humains et leur adhésion a 1’Etat
de droit sont les meilleurs garants de la prospérité, de la
sécurité et de I’avenir pacifique de chacun.

Dans le débat, le sénateur Rik Daems remercie le rap-
porteur d’avoir inclus la question de I’environnement
dans le rapport. C’est un sujet tout a fait crucial et le
monde politique doit agir. Le sénateur déclare que les
chefs d’Etat et de gouvernement doivent se rendre au
Sommet parce que cela compte et parce que les droits de
I”homme de plus de 600 millions de personnes comptent.
Les dirigeants européens devraient venir parce que le
Conseil de I’Europe est un outil unique qui permet de
lutter contre le déclin de ces valeurs et de favoriser leur
progres. Il salue également la communauté politique pa-
neuropéenne que M. Macron a mise en place. C’est une
bonne chose que les dirigeants européens comprennent
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Europa moet momenteel het hoofd bieden aan buitenge-
woon zware uitdagingen en daarom roept de Assemblee
de regeringen op om:

—de rol van de Raad als baken voor de mensenrechten,
de democratie en de rechtsstaat, en als pan-Europese
waardengemeenschap nogmaals te bevestigen;

— onwankelbare steun te betuigen aan Oekraine en een
eersterangsrol te spelen bij de oprichting van een ad-
hoctribunaal met als opdracht de politicke en militaire
Russische leiders vanwege hun misdadige agressie te
vervolgen, en bij de ondersteuning van een internati-
onaal mechanisme van herstelbetaling;

— de impact van de werkzaamheden van de Raad op de
democratie te verhogen, met name door een checklist
voor de democratie op te stellen en een commissaris
van de Raad van Europa voor de democratie en de
rechtsstaat aan te wijzen;

—ervoor te zorgen dat de belangen, bekommernissen
en verwachtingen van de burgers weer voorrang krij-
gen in het werk van de Raad van Europa, en in alle
activiteiten van de Raad rekening te houden met het
perspectief van de jongeren;

— initiatief te nemen inzake milieubescherming en
bestrijding van de klimaatverandering en een kader
te ondersteunen dat een waarborg vormt voor een
gezond, schoon en duurzaam leefmilieu.

De Assemblee besluit dat, nu er opnieuw een aanvals-
oorlog op grote schaal woedt in Europa, duidelijk blijkt
dat de robuustheid en de veerkracht van de Europese
democratieén, hun respect voor de mensenrechten en
hun gehechtheid aan de rechtsstaat, de beste garanties
zijn voor welvaart, veiligheid en een vreedzame toe-
komst voor iedereen.

Tijdens het debat dankt senator Rik Daems de rapporteur
voor het opnemen van het milieuaspect in het verslag.
Dat is inderdaad een cruciaal thema en de politick moet
actie ondernemen. Senator Daems vindt dat de staats-
hoofden en regeringsleiders naar de Top moeten gaan
omdat het van belang is en omdat de mensenrechten
van meer dan 600 miljoen inwoners belangrijk zijn. De
Europese leiders moeten er heen omdat de Raad van
Europa een uniek instrument is om de uitholling van
waarden tegen te gaan en ervoor te zorgen dat ze nog
meer nadruk krijgen. Hij juicht de pan-Europese poli-
tieke gemeenschap toe die door de heer Macron is ge-
creéerd. Het is goed dat de Europese leiders beseffen dat
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que les valeurs fondamentales de démocratie et d’Etat de
droit peuvent prévaloir et peuvent progresser, a condition
de le reconnaitre et de le soutenir.

Le sénateur souligne que deux conditions doivent étre
remplies pour que le Sommet ait un sens. La premiere est
que les chefs d’Etat soient liés aux parlementaires, parce
qu’aucun chef d’Etat ne peut travailler s’il n’est pas
soutenu par une majorité¢ dans son parlement et opposé
par une opposition dans ce parlement pour un contrdle
et un équilibre. Deuxiemement, il devrait y avoir des
résultats tangibles, et pas seulement une déclaration.

Le sénateur revient ensuite sur la question de 1’envi-
ronnement, en proposant de créer un organe nouveau,
par exemple un organe similaire a I’ECRI contre le
racisme, mais dédié a I’environnement. Cela permettra
probablement au monde politique de se reconnecter a
des dizaines de millions de jeunes.

Impact environnemental et conflits armés (Résolu-
tion 2477 et recommandation 2246)

L’Assemblée estime que le Conseil de 1’ Europe devrait
prendre ’initiative de créer de nouveaux instruments
juridiques pour prévenir les dommages environnemen-
taux pendant les conflits armés et en réduire I’ampleur
autant que possible.

Selon I’Assemblée, les conflits armés laissent des cica-
trices profondes dans le milieu de vie des étres humains,
portant atteinte au droit a un environnement sain. Ces
dommages peuvent prendre diverses formes mais ils sont
graves, durables, et généralement irréversibles.

L’Assemblée souligne que le droit international des
droits de I’homme et le droit humanitaire imposent
déja aux Etats impliqués dans un conflit des obligations
matérielles en matiere de protection de I’environnement,
mais qu’il existe des lacunes importantes.

Selon I’Assemblée, des formes graves de destruction ou
de dégradation délibérée de la nature, qui pourrait étre
qualifiée d’«écocide» devrait donc étre codifiée dans le
droit national et international. Elle soutient fortement les
efforts visant a modifier le statut de la CPI afin d’ajouter
I’«écocide» comme nouveau crime.
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de fundamentele waarden van rechtsstaat en democratie
de bovenhand hebben en nog versterkt kunnen worden,
en dat moet steeds weer erkend en ondersteund worden.

De senator benadrukt dat aan twee voorwaarden moet
worden voldaan, om de top van Reykjavik in mei zinvol
te maken. De eerste is dat de staatshoofden gebonden
zijn aan de parlementsleden, want geen enkel staatshoofd
kan functioneren als hij niet wordt gesteund door een
meerderheid in zijn parlement en tegenkanting onder-
vindt van een oppositie in dat parlement voor controle
en evenwicht. Ten tweede moeten er tastbare resultaten
zijn, niet alleen een verklaring.

De senator komt vervolgens terug op de kwestie van
het milieu en stelt voor een nieuw orgaan op te richten,
bijvoorbeeld een orgaan vergelijkbaar met de ECRI
(de Europese Commissie tegen racisme en intoleran-
tie), maar dan gewijd aan milieu. Zo kan de politick
waarschijnlijk weer aansluiting vinden bij tientallen
miljoenen jongeren.

Milieu-impact en gewapende conflicten (Resolutie
2477 en aanbeveling 2246)

De Assemblee is van mening dat de Raad van Europa het
initiatief moet nemen om nieuwe juridische instrumen-
ten te cre€ren om milieuschade tijdens gewapende con-
flicten te voorkomen en tot een minimum te beperken.

Volgens de Assemblee laten gewapende conflicten diepe
sporen na in de leefomgeving van de mens, waardoor
het recht op een gezond milieu wordt ondermijnd. Deze
schade kan allerlei vormen aannemen, maar is ernstig,
langdurig en over het algemeen onomkeerbaar.

De Assemblee benadrukt dat het internationaal recht
inzake mensenrechten en het humanitair recht landen
die bij een conflict betrokken zijn reeds substanti€le
verplichtingen opleggen om het milieu te beschermen,
maar dat er aanzienlijke lacunes bestaan.

Volgens de Assemblee moeten ernstige vormen van
opzettelijke vernietiging of aantasting van de natuur, die
als «ecocide» kunnen worden aangemerkt, daarom in het
nationale en internationale recht worden gereguleerd. Zij
verleent nadrukkelijk steun aan de inspanningen om het
statuut van het Internationaal Strathof (ICC) te wijzigen
en «ecocide» als nieuwe misdaad toe te voegen.
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Elle estime qu’il devrait y avoir une interdiction des
armes qui ont un impact disproportionné sur I’envi-
ronnement et rendent toute vie impossible dans la
zone affectée.

Les applications de tracage des contacts: défis
éthiques, culturels et éducatifs (Résolution 2478)

Selon I’Assemblée, le recours aux technologies nume-
riques de santé publique doit s’inscrire dans une stratégie
épidémiologique nationale globale, veillant a I’équilibre
de tous les intéréts en présence et reposant sur une éva-
luation de son efficacité réelle.

L’Assemblée rappelle que ces deux derniéres années,
des gouvernements et des entreprises privées ont eu
notamment recours a des applications de tragage, pour
collecter et traiter des données afin d’atténuer la pan-
démie de Covid-19, recenser les personnes risquant
d’étre contaminées ou garantir le respect des regles de
confinement.

Dans sa résolution, ’Assemblée demande aux Etats de
surveiller la conformité de ces nouvelles technologies
aux normes de protection des données. Elle souligne que
la collecte et le traitement des données a caractére per-
sonnel et de santé doivent étre justifiés par des objectifs
légitimes de santé publique et adaptés et proportionnés
au but recherché.

L’Assemblée incite également les autorités a informer le
public des interventions de santé publique, notamment
en ce qui concerne I’impact et 1’efficacité des nouvelles
technologies numériques, grace a des auditions parle-
mentaires et des campagnes de sensibilisation, afin de
renforcer la confiance des citoyens.

*

Débat conjoint

La Convention d’Istanbul: progrés et défis
(Résolution 2479 et recommandation 2247)

L’Assemblée souligne I’influence positive de la Conven-
tion du Conseil de I’Europe sur la protection et la
prévention de la violence a I’égard des femmes et de la
violence domestique — la Convention d’Istanbul —sur les
législations nationales contre la violence fondée sur le
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Ze vindt dat er een verbod moet komen op wapens die
een onevenredig grote impact hebben op het milieu en
het leven in het getroffen gebied onmogelijk maken.

Toepassingen van contacttracing: ethische, culturele
en educatieve uitdagingen (Resolutie 2478)

Volgens de Assemblee moet het gebruik van digitale
technologie op het gebied van volksgezondheid deel
uitmaken van een alomvattende nationale epidemiologi-
sche strategie, waarin alle belangen tegen elkaar worden
afgewogen en waarbij de werkelijke doeltreffendheid
ervan wordt geévalueerd.

De Assemblee herinnert eraan dat regeringen en par-
ticuliere ondernemingen de afgelopen twee jaar onder
meer traceertoepassingen hebben gebruikt om gegevens
te verzamelen en te verwerken om de COVID-19-
pandemie in te dammen, mensen met een infectierisico
te identificeren of de naleving van de lockdownregels
te waarborgen.

In haar resolutie roept de Assemblee de Staten op erop
toe te zien dat deze nieuwe technologieén voldoen aan
de normen inzake gegevensbescherming. Ze benadrukt
dat het verzamelen en verwerken van persoons- en ge-
zondheidsgegevens moet worden gerechtvaardigd door
legitieme doelstellingen inzake volksgezondheid en
passend en evenredig moet zijn met het beoogde doel.

De Assemblee dringt er ook bij de autoriteiten op aan
het publiek te informeren over volksgezondheidsmaat-
regelen, met inbegrip van de impact en doeltreffendheid
van nieuwe digitale technologieén, door middel van par-
lementaire hoorzittingen en bewustmakingscampagnes,
om het vertrouwen van de burgers te vergroten.

sk

Gezamenlijk debat

Het Verdrag van Istanbul: vooruitgang en uitdagin-
gen (Resolutie 2479 en aanbeveling 2247)

De Assemblee beklemtoont de positieve invloed van het
Verdrag van de Raad van Europa inzake het voorkomen
en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk
geweld — het Verdrag van Istanbul — op de nationale
wetgevingen tegen gendergerelateerd geweld en de
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sexe et les changements qu’elle a apportés aux politiques
et a la sensibilisation dans toute 1’Europe. Les trente-
sept ratifications de la Convention a ce jour permettent
d’étre plus optimiste quant aux progres futurs dans
I’élimination de la violence fondée sur le genre.

Elle souligne toutefois que davantage d’Etats membres
devraient ratifier la Convention car la violence et les
féminicides tragiques persistent a des niveaux alar-
mants, blessant et tuant des femmes et des filles de
tous horizons. L’Azerbaidjan, en particulier, n’a pas
signé la Convention, et la Turquie devrait reconsidérer
sa décision et rejoindre la Convention.

L’Assemblée appelle également a dissiper les représen-
tations délibérément faussées des objectifs ultimes de
la Convention d’Istanbul, qui dissuadent de la mettre
en ceuvre et mettent en danger la vie des femmes et des
filles. Elle souligne que la Convention ne menace pas la
famille nucléaire ou les valeurs familiales, ni n’impose
certains modes de vie.

L’Assemblée insiste également pour que le quatrieme
Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement a Reyk-
javik donne la priorité a I’¢limination de la violence a
I’égard des femmes par la mise en ceuvre de la Conven-
tion d’Istanbul.

Enfin, I’Assemblée appelle les Etats membres & promou-
voir des politiques étrangeres féministes comme moyen
de parvenir a 1’¢laboration de politiques et une action
multilatérale plus représentatives et inclusives dans la
lutte contre la violence fondée sur le genre et de veiller
a ce que ces politiques soient mises en ceuvre dans tous
les parlements.

Le role et la responsabilité des hommes et des garcons
dans I’élimination de la violence a I’égard des femmes
et des filles fondée sur le genre (Résolution 2480)

L’Assemblée estime que les hommes et les gargons
peuvent jouer un réle important dans I’élimination de
la violence fondée sur le genre en étant des agents du
changement et s’élevant contre les pratiques néfastes,
en servant de modeles et en luttant contre le sexisme.

Dans sa résolution, 1’Assemblée déclare que la lutte
contre la violence fondée sur le genre a toujours été
menée par les femmes et les organisations de défense
des droits des femmes, mais que les hommes et les gar-
cons, dans toute leur diversité, ont également un role
important a jouer.
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veranderingen die het in heel Europa in het beleid en
het bewustzijn heeft teweeggebracht. De zevenendertig
bekrachtigingen van het Verdrag tot op heden stemmen
tot optimisme over de toekomstige vooruitgang bij het
uitbannen van gendergerelateerd geweld.

Ze benadrukt echter dat meer lidstaten het Verdrag zou-
den moeten bekrachtigen, aangezien geweld en tragische
femicides nog steeds in alarmerende mate voorkomen,
waarbij vrouwen en meisjes van alle rangen en standen
worden verwond en gedood. Met name Azerbeidzjan
heeft het Verdrag niet ondertekend, en Turkije zou zich
moeten bezinnen over zijn beslissing en zich opnieuw
bij het Verdrag moeten aansluiten.

De Assemblee roept ook op om een einde te maken aan
het bewust verkeerd voorstellen van de uiteindelijke
doelstellingen van het Verdrag van Istanbul, die de uit-
voering ervan ontmoedigen en het leven van vrouwen
en meisjes in gevaar brengen. Ze benadrukt dat het
Verdrag geen bedreiging vormt voor het kerngezin of
de gezinswaarden, noch bepaalde levenswijzen oplegt.

De Assemblee dringt er tevens op aan dat de Top van
staatshoofden en regeringsleiders in Reykjavik prioriteit
geeft aan de uitbanning van geweld tegen vrouwen via
de tenuitvoerlegging van het Verdrag van Istanbul.

Ten slotte roept de Assemblee de lidstaten op om een
feministisch buitenlands beleid te bevorderen als middel
om te komen tot een meer representatieve en inclusieve
beleidsvorming en multilaterale actie in de strijd tegen
gendergerelateerd geweld, en ervoor te zorgen dat dit
beleid in alle parlementen wordt uitgevoerd.

De rol en verantwoordelijkheid van mannen en jon-
gens bij de uitbanning van gendergerelateerd geweld
tegen vrouwen en meisjes (Resolutie 2480)

De Assemblee is van mening dat mannen en jongens
een belangrijke rol kunnen spelen bij het uitbannen van
gendergerelateerd geweld, door veranderingen teweeg
te brengen en zich uit te spreken tegen schadelijke prak-
tijken, door als rolmodel te fungeren en door seksisme
te bestrijden.

In haar resolutie stelt de Assemblee dat de strijd tegen
gendergerelateerd geweld altijd is geleid door vrouwen
en vrouwenrechtenorganisaties, maar dat ook voor man-
nen en jongens, in al hun diversiteit, een belangrijke rol
is weggelegd.
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Elle appelle les Etats membres a adopter des stratégies
ou des plans d’action nationaux qui encouragent le role
des hommes et qui sensibilisent ce groupe. Ces stratégies
devraient mettre 1’accent sur une masculinité consciente
qui aide les hommes a sortir de leur boite 8 hommes.

Selon I’Assemblée, les Etats devraient créer, si ce n’est
pas déja fait, des programmes préventifs d’interven-
tion et de traitement destinés aux auteurs de violence
a 1’égard des femmes et des filles fondées sur le genre,
sur la base des normes internationales existantes dans
ce domaine.

Trouver des solutions a la captivité conjugale
(Résolution 2481)

L’Assemblée souligne qu’il est urgent de prendre des
mesures pour prévenir la captivité conjugale et garantir
des solutions efficaces pour les victimes.

Selon I’Assemblée, les personnes prisonnieres de la cap-
tivité conjugale sont confrontées a une série de violations
des droits humains: elles perdent leur indépendance et
leur droit a I’autodétermination; n’ont pas la liberté de
se remarier; peuvent se trouver dans I’impossibilité de
voyager; se retrouvent souvent isolées; et peuvent faire
’objet de violences et de menaces graves liées notam-
ment au prétendu «honneury.

Afin de remédier a ces problémes, 1’Assemblée préco-
nise aux Etats membres un ensemble de mesures pour
renforcer la législation dans ce domaine et sa mise en
ceuvre — en assurant notamment 1’accessibilité des pro-
cédures de divorce et la possibilité pour toutes et tous de
demander le divorce sans faute — pour prévenir ces situa-
tions et protéger les victimes. Elle demande également
aux Etats membres de ratifier et de mettre en ceuvre la
Convention d’Istanbul, dont de nombreuses dispositions
pourraient s’appliquer aux cas de captivité conjugale.

Comme certaines situations de captivité conjugale
peuvent découler d’interprétations particuliéres de lois
et de textes religieux, I’Assemblée estime que les auto-
rités doivent ceuvrer de concert avec les communautés
concernées pour mettre fin aux attitudes religieuses et
coutumieres qui favorisent la captivité conjugale, tout en
associant des réseaux d’experts pluridisciplinaires et les
militants qui travaillent déja au sein de ces communautés
a la lutte contre ce phénomeéne.

(14)

Ze roept de lidstaten op nationale strategieén of actie-
plannen aan te nemen die de rol van mannen promoten
en het bewustzijn van deze groep vergroten. Deze stra-
tegieén moeten focussen op een bewuste mannelijkheid
die mannen helpt om uit hun «man box» te breken.

De Assemblee is van mening dat de Staten, voor zover
ze dat nog niet hebben gedaan, preventieve interventie-
en behandelingsprogramma’s moeten opzetten voor
daders van gendergerelateerd geweld tegen vrouwen
en meisjes, op basis van de bestaande internationale
normen op dit gebied.

Oplossingen vinden voor huwelijkse gevangenschap
(Resolutie 2481)

De Assemblee benadrukt dat er dringend maatregelen
moeten worden genomen om huwelijkse gevangenschap
te voorkomen en te zorgen voor doeltreffende oplossin-
gen voor de slachtoffers.

Volgens de Assemblee worden mensen in huwelijkse ge-
vangenschap geconfronteerd met een reeks schendingen
van de mensenrechten: ze verliezen hun onafthankelijk-
heid en hun recht op zelfbeschikking; ze zijn niet vrij
om te hertrouwen; ze kunnen niet reizen; ze zijn vaak
geisoleerd; en ze kunnen het slachtoffer worden van
ernstige geweldpleging en bedreigingen in verband met
de zogenaamde «eer».

Om deze problemen te verhelpen, roept de Assemblee de
lidstaten op een reeks maatregelen te nemen om de wet-
geving op dit gebied en de uitvoering ervan te versterken
— onder meer door te zorgen voor toegankelijkheid van
de echtscheidingsprocedures en de mogelijkheid voor
iedereen om de schuldloze echtscheiding aan te vragen
—teneinde deze situaties te voorkomen en de slachtoffers
te beschermen. Ook roept ze de lidstaten op het Verdrag
van Istanbul te bekrachtigen en uit te voeren, waarvan tal
van bepalingen van toepassing kunnen zijn op gevallen
van huwelijkse gevangenschap.

Aangezien sommige situaties van huwelijkse gevangen-
schap het gevolg kunnen zijn van bepaalde interpretaties
van wetten en religieuze teksten, is de Assemblee van
mening dat de autoriteiten met de betrokken gemeen-
schappen moeten samenwerken om een einde te maken
aan religieuze en gewoontepatronen die huwelijkse
gevangenschap in de hand werken, en daarbij multi-
disciplinaire netwerken van deskundigen en activisten
moeten betrekken die reeds binnen deze gemeenschap-
pen werkzaam zijn om dit fenomeen te bestrijden.

%
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Questions juridiques et violations des droits de
I’homme liées a I’agression de la Fédération de Russie
contre I’Ukraine (Résolution 2482)

L’Assemblée demande a I’unanimité la création d’un
tribunal pénal international spécial a La Haye pour
poursuivre les dirigeants politiques et militaires russes
et biélorusses qui ont planifié, préparé, initi¢ ou exécuté
la guerre d’agression de la Russie contre 1’ Ukraine.

Selon I’Assemblée, un tel tribunal devrait étre approuvé
et soutenu par le plus grand nombre possible d’Etats
et d’organisations internationales, et en particulier par
I’Assemblée générale des Nations unies. Le Conseil de
1I”Europe devrait jouer un role actif de leader et apporter
un soutien concret.

L’Assemblée souligne qu’aucun autre tribunal pénal
international n’est compétent pour poursuivre et punir
le crime d’agression contre 1’Ukraine, y compris la
Cour pénale internationale (CPI) actuellement. Une
saisine de la Cour par le Conseil de sécurité des Nations
unies est hautement improbable dans les circonstances
actuelles compte tenu du veto de la Russie, tandis que
la CPI resterait compétente pour les crimes de guerre,
les crimes contre I’humanité et un éventuel génocide
commis en Ukraine.

Selon I’Assemblée, il est de plus en plus évident que la
rhétorique russe justifiant la guerre révéle une intention
génocidaire de détruire le groupe national ukrainien.
Certains des actes commis contre les civils ukrainiens,
notamment les meurtres, les transferts forcés et la «rus-
sification » des enfants ukrainiens, pourraient relever
de la définition du génocide.

L’Assemblée estime que la Russie devrait également
réparer les blessures et les pertes causées par ses actes
illicites. Elle appelle a la mise en place d’un mécanisme
international de compensation pour 1’ Ukraine.

L’Assemblée ajoute que I’incapacité de 1’Organisation
des Nations unies (ONU) a contrer I’agression russe en
raison de 1’abus du droit de veto au Conseil de sécurité
menace 1’existence méme de 1’ordre international fondé
sur des régles, et qu’elle soutient tous les efforts visant
a débloquer la situation.
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Juridische kwesties en schendingen van de mensen-
rechten die verband houden met de agressie van de
Russische Federatie tegen Oekraine (Resolutie 2482)

De Assemblee roept unaniem op tot de oprichting van
een speciaal internationaal tribunaal in Den Haag om
de Russische en Wit-Russische politicke en militaire
leiders te vervolgen die de Russische aanvalsoorlog
tegen Oekraine hebben gepland, voorbereid, ingeleid
of uitgevoerd.

Volgens de Assemblee moet een dergelijk tribunaal
door zoveel mogelijk landen en internationale organi-
saties worden gesteund, met name door de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties. De Raad van
Europa zou een actieve leidende rol moeten spelen en
concrete steun moeten verlenen.

De Assemblee benadrukt dat geen enkel ander interna-
tionaal tribunaal bevoegd is om de misdaad van agressie
tegen Ockraine te vervolgen en te bestraffen, ook het
Internationaal Strathof (ICC) niet. Een verwijzing naar
het Hof door de VN-Veiligheidsraad is in de huidige
omstandigheden hoogst onwaarschijnlijk vanwege het
Russische veto, terwijl het ICC bevoegd blijft voor
oorlogsmisdaden, misdaden tegen de menselijkheid en
mogelijke genocide in Oekraine.

Volgens de Assemblee wordt het steeds duidelijker dat
achter de Russische retoriek ter verantwoording van
de oorlog de genocidaire intentie schuilgaat om de
Ockraiense nationale groep te vernietigen. Bepaalde
daden die tegen Oekraiense burgers werden gepleegd,
zoals moorden, gedwongen migratie en «russificatie»
van Oekraiense kinderen kunnen onder de definitie van
genocide vallen.

De Assemblee vindt dat Rusland ook de wonden en de
verliezen die door zijn onwettige daden worden ver-
oorzaakt, moet herstellen. Zij roept op tot het instellen
van een internationaal mechanisme om Oekraine te
compenseren.

De Assemblee voegt eraan toe dat de onmacht van de
VN om de Russische agressie te stoppen, wegens het
misbruik van het vetorecht in de Veiligheidsraad, het
bestaan van de internationale orde op basis van regels
bedreigt, en dat zij alle inspanningen om de toestand te
deblokkeren steunt.
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Discours de Mme Katrin Jakobsdottir, premiére
ministre d’Islande

Dans son discours, la premiére ministre islandaise de-
mande que justice soit rendue aux victimes de la guerre
en Ukraine et qu’un systéme de responsabilité soit mis
en place pour les violations des droits de 1’homme et
les crimes.

La premicre ministre salue la réponse du Conseil de
1I’Europe et de son Assemblée parlementaire aux crises
majeures de ces dernieres années. Elle déclare que 1’ Or-
ganisation a su adapter ses procédures pour poursuivre
son travail pendant la pandémie et a démontré son unité
autour des valeurs sur lesquelles le Conseil de 1’ Europe
a été fondé en condamnant I’agression de la Russie et en
recommandant son expulsion du Conseil de 1’Europe.

Elle appelle a la justice pour les victimes de la guerre en
Ukraine et a un systéme complet de responsabilisation
pour les violations des droits de 1”’homme et les crimes
internationaux, afin d’éviter I’impunité et de prévenir
de nouvelles violations.

A I’approche du Sommet de Reykjavik en mai, la pre-
micre ministre met en exergue les problemes les plus
urgents auxquels le Conseil de 1’Europe est confronté:

— un réengagement résolu envers nos valeurs et principes
fondamentaux;

— un soutien clair a I’Ukraine, tout en abordant la ques-
tion de la responsabilité;

— des décisions significatives qui guident le travail de
1’Organisation pour relever les défis urgents, tels que
la crise climatique et les changements technologiques
rapides, qui ont des effets majeurs sur les droits
de I’homme.

Elle ajoute que les priorités de la présidence islandaise
reflétent 1’attachement aux valeurs fondamentales et a
la coopération multilatérale.

*

L’évolution de la procédure de suivi de I’Assemblée
(janvier-décembre 2022) (Résolution 2483)

Dans sa résolution, 1’Assemblée fait le bilan des acti-
vités de sa Commission de suivi en 2022 et effectue
une série d’évaluations des pays sous procédure de
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Toespraak van mevrouw Katrin Jakobsdottir, eerste
minister van IJsland

De eerste minister van IJsland vraagt in haar toespraak
dat de oorlogsslachtoffers in Oekraine recht wordt
gedaan en dat een aansprakelijkheidssysteem voor de
schendingen van de mensenrechten en de misdaden
wordt ingesteld.

De eerste minister eert de reactie van de Raad van
Europa en zijn Parlementaire Assemblee op de grote
crisissen van de laatste jaren. Ze verklaart dat de
Organisatie haar procedures heeft kunnen aanpassen om
haar werkzaamheden tijdens de pandemie voort te zetten
en haar eenheid rond de waarden waarop de Raad van
Europa gebaseerd is, bewezen heeft, door de Russische
agressie te veroordelen en door de uitsluiting van het
land uit de Raad van Europa aan te bevelen.

Ze roept op tot rechtvaardigheid voor de oorlogsslachtof-
fers in Oekraine en tot een volwaardig systeem voor het
vaststellen van de aansprakelijkheid voor de mensen-
rechtenschendingen en de internationale misdaden, om
straffeloosheid en nieuwe schendingen te voorkomen.

Nu de Top van Reykjavik in mei nadert, belicht de eerste
minister de dringendste problemen waarmee de Raad
van Europa geconfronteerd wordt:

— een kordaat hernieuwd engagement met de grondwaar-
den en -beginselen;

— duidelijke steun voor Oekraine, waarbij de kwestie
van de aansprakelijkheid behandeld wordt;

—significante beslissingen die het werk van de
Organisatie aansturen, om de dringende uitdagingen
aan te gaan, zoals de klimaatcrisis en de snelle tech-
nologische veranderingen, die grote gevolgen hebben
voor de rechten van de mens.

Ze voegt eraan toe dat de prioriteiten van het IJslandse
voorzitterschap de weergave zijn van de verknochtheid
aan de grondwaarden en de multilaterale samenwerking.

sk

De evolutie van de monitoringprocedure van de
Assemblee (januari-december 2022) (Resolutie 2483)

De Assemblee maakt in haar resolutie de balans op
van de activiteiten van haar Monitoringcommissie
in 2022 en evalueert een aantal landen die in de
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suivi ou engagés dans un dialogue post-suivi, ainsi que
des pays qui font actuellement 1’objet d’une procédure
d’examen périodique, découlant de leur adhésion au
Conseil de I’Europe.

L’Assemblée salue les évolutions positives et les progres
réalisés, et exprime des inquiétudes face a certaines
lacunes persistantes dans chacun des pays concernés,
tout en formulant des recommandations spécifiques.

L’Assemblée rappelle que onze pays font 1’objet d’une
procédure compléte de suivi (Albanie, Arménie, Azer-
baidjan, Bosnie-Herzégovine, Géorgie, Hongrie, Répu-
blique de Moldova, Pologne, Serbie, Turquie et Ukraine)
et que trois pays sont engagés dans un dialogue post-
suivi (Bulgarie, Monténégro, et Macédoine du Nord).
Le suivi périodique est actuellement effectué pour trois
Etats (France, Pays-Bas et Saint-Marin).

L’Assemblée précise que, suite a la décision du Comité
des ministres du 16 mars 2022 d’exclure la Russie du
Conseil de I’Europe, en réaction a ’agression russe
contre 1’Ukraine, la procédure de suivi concernant ce
pays a ét¢é immédiatement close, car le mandat de la
Commission de suivi est limité aux Etats membres du
Conseil de I’Europe.

Enfin, I’Assemblée souligne la nécessité d’une repré-
sentation des hommes et des femmes plus équilibrée
dans les désignations par les groupes politiques, tant
pour les membres de la commission, que pour les postes
de rapporteur.

Le respect des obligations et engagements de la Répu-
blique de Moldova (Résolution 2484)

L’Assemblée salue les réformes majeures entreprises
par la République de Moldova — notamment dans le
domaine judiciaire et de la lutte contre la corruption —
pour consolider les institutions démocratiques, malgré la
difficulté et les défis parmi lesquels la crise humanitaire
résultant du déclenchement de la guerre en Ukraine, le
risque d’ingérence extérieure, la crise énergétique et les
taux d’inflation élevés.

Dans sa résolution, I’Assemblée souligne que pour la
premiére fois de son histoire, la République de Moldova
dispose d’une majorité parlementaire stable portée par
un seul parti, et encourage le pays a poursuivre son
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monitoringprocedure zitten of die een postmonitoring-
dialoog hebben aangevat, alsook de landen waarvoor
momenteel een periodieke evaluatieprocedure loopt, als
gevolg van hun lidmaatschap van de Raad van Europa.

De Assemblee prijst de positieve ontwikkelingen en de
gemaakte vooruitgang, en zegt zich zorgen te maken
over blijvende leemten in elk van de betreffende landen,
waarbij zij specifieke aanbevelingen formuleert.

De Assemblee herinnert eraan dat elf landen in een vol-
ledige monitoringprocedure gevolgd worden (Albanié,
Armenié, Azerbeidzjan, Bosnié-Herzegovina, Georgié,
Hongarije, de Republiek Moldavié, Polen, Servig,
Turkije en Oekraine) en dat drie landen in een post-
monitoringdialoog zitten (Bulgarije, Montenegro, en
Noord-Macedoni€). Momenteel vindt een periodieke
evaluatie plaats van drie landen (Frankrijk, Nederland
en San Marino).

De Assemblee preciseert dat als gevolg van de beslissing
van het Comité van ministers van 16 maart 2022 om
Rusland als reactie op de Russische agressie tegen
Ocekraine uit te sluiten uit de Raad van Europa, de mo-
nitoringprocedure voor dat land onmiddellijk werd stop-
gezet, want het mandaat van de Monitoringcommissie
beperkt zich tot de lidstaten van de Raad van Europa.

Tot slot onderstreept de Assemblee de noodzaak van
een evenwichtiger man en vrouw-vertegenwoordiging
in de aanwijzingen door de politieke fracties, zowel voor
de commissieleden als voor de posten van rapporteur.

De naleving van de verplichtingen en verbintenissen
van de Republiek Moldavié (Resolutie 2484)

De Assemblee prijst de belangrijke hervormingen in
de Republiek Moldavié — onder andere op gerechtelijk
gebied en in de corruptiebestrijding — om de democra-
tische instellingen te consolideren, ondanks alle moei-
lijkheden en uitdagingen, zoals de humanitaire crisis
als gevolg van het uitbreken van de oorlog in Oekraine,
het risico op buitenlandse inmenging, de energiecrisis
en de hoge inflatie.

De Assemblee onderstreept in haar resolutie dat de
Republiek Moldavi€ voor het eerst in zijn geschiedenis
een stabiele parlementaire meerderheid heeft, die door
een enkele partij gedragen wordt. Zij moedigt het land
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processus de réforme, qui s’inscrit dans une volonté
d’intégration européenne.

A cet égard, ’Assemblée appelle les autorités a pour-
suivre leur coopération avec le Conseil de 1’Europe,
notamment pour renforcer 1’indépendance du pouvoir
judiciaire et du ministere public et consolider la 1égis-
lation anticorruption.

L’Assemblée incite également les Etats membres a four-
nir une assistance humanitaire et financiére.

Elle décide de suivre 1’évolution de la situation dans le
cadre de sa procédure de suivi.

*

Emergence des systémes d’armes létales autonomes
(SALA) et leur nécessaire appréhension par le droit
européen des droits de I’homme (Résolution 2485)

L’Assemblée déclare que le développement et 1’usage
des systémes d’armes létales autonomes (SALA) —
capables de sélectionner et d’attaquer des cibles sans
intervention humaine — nécessitent une réglementation
claire visant a assurer le respect du droit international
humanitaire et des droits humains.

Dans sa résolution, I’Assemblée soutient une approche
en deux volets proposée par un groupe d’experts gou-
vernementaux crée sous la Convention sur certaines
armes classiques (CCAC).

Selon cette proposition, les SALA fonctionnant en
dehors de tout controle humain et de toute chaine de
commandement responsable doivent rester interdits
par le droit international, la situation actuelle. En ce qui
concerne d’autres systémes d’armes létales présentant
un certain degré d’autonomie, I’Assemblée adhére a la
proposition d’¢laborer une réglementation internatio-
nale visant a assurer un contréle humain approprié, en
préservant la responsabilité humaine et 1’obligation de
rendre des comptes, et en mettant en ceuvre des mesures
d’atténuation des risques.

Pour I’Assemblée, le forum approprié pour convenir de
la future réglementation des ces systémes d’armes est
la Conférence des Etats Parties du CCAC et son groupe
d’experts, ’objectif étant un texte contraignant sous
forme d’un protocole a la CCAC ou d’une convention
internationale spécifique.
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aan zijn hervormingsproces, dat blijk geeft van zijn
streven om zich in Europa te integreren, voort te zetten.

Hiervoor roept de Assemblee de autoriteiten op hun
samenwerking met de Raad van Europa voort te zetten,
onder andere om de onafhankelijkheid van de rechter-
lijke macht en van het openbaar ministerie te versterken
en de wetgeving tegen de corruptie te consolideren.

De Assemblee zet er de lidstaten ook toe aan humanitaire
en financiéle hulp te geven.

Zij beslist de ontwikkeling van de toestand aan de hand
van zijn monitoringprocedure te volgen.

%

Opkomst van dodelijke autonome wapensystemen
(LAW’s) en de noodzaak om een regeling te treffen
in het kader van het Europese recht inzake mensen-
rechten (Resolutie 2485)

De Assemblee verklaart dat de ontwikkeling en het ge-
bruik van dodelijke autonome wapensystemen (LAW ’s)
—die in staat zijn zonder ingreep van de mens doelwitten
te kiezen en aan te vallen — een duidelijke reglemente-
ring vergt om de eerbiediging van het internationaal
humanitair recht en van de mensenrechten te verzekeren.

De Assemblee is in haar resolutie voorstander van een
tweevoudige aanpak, zoals voorgesteld door een groep
regeringsexperts, die werd opgericht in het raam van het
Verdrag over bepaalde conventionele wapens (CCW).

Volgens dat voorstel moeten de LAW ’s die buiten elke
menselijke controle en elke verantwoordelijke bevelslijn
om werken, door het internationaal recht verboden blij-
ven, wat de huidige toestand is. Wat andere dodelijke
wapensystemen met een bepaalde graad van autonomie
betreft, sluit de Assemblee zich aan bij het voorstel een
internationale reglementering tot stand te brengen die
strekt om adequate menselijke controle te verzekeren,
met behoud van menselijke verantwoordelijkheid en de
verplichting rekenschap af te leggen en maatregelen te
treffen die de risico’s verkleinen.

Voor de Assemblee is het geschikte forum om het over
de toekomstige reglementering van die wapensystemen
eens te worden de Conferentie van de Staten die partij
zijn bij het CCW en de groep van experts. De doelstel-
ling is een bindende tekst in de vorm van een protocol
bij het CCW of van een specifiek internationaal verdrag.
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Dans 1’attente d’un accord sur un tel protocole, 1’As-
semblée propose la préparation d’un instrument non
contraignant sous la forme d’un code de conduite mis
a jour réguliérement.

Construire les réseaux universitaires ouverts du
Conseil de I’Europe (OCEAN) (Résolution 2486)

L’Assemblée souligne le role essentiel des universités
et des instituts de recherche dans la défense des valeurs
du Conseil de I’Europe et leur intégration dans le tissu
social. Elle estime que les universités ont un réel poten-
tiel pour faciliter la mise en ceuvre des conventions du
Conseil de I’Europe.

A ce titre, I’Assemblée se félicite du lancement par
le Conseil de 1’Europe de I’initiative OCEAN (Open
Council of Europe Academic Networks, Réseaux uni-
versitaires ouverts du Conseil de 1’ Europe), dont le but
est de renforcer la coopération entre 1’Organisation
et les universités et instituts de recherche. Elle salue
notamment I’action du Réseau académique sur la Charte
sociale européenne et les droits sociaux (RACSE), créé
en 2019, et celle du réseau italien UN.L.RE (Universités
en réseau contre la violence de genre), mis en place en
2021 et financé par I’Etat italien.

Dans sa résolution, 1’Assemblée appelle les Etats
membres a sensibiliser le monde universitaire et de la
recherche a ’initiative OCEAN, par le biais des minis-
téres de I’Enseignement supérieur et de la Recherche,
en vue de créer des réseaux thématiques nationaux.

Selon 1I’Assemblée, les Etats devraient apporter un
soutien financier suffisant a ces réseaux, et mettre en
place un processus régulier d’évaluation, en incluant
notamment [’évaluation de la liberté académique.
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In afwachting van een akkoord over een dergelijk proto-
col, stelt de Assemblee voor een niet-bindend instrument
voor te bereiden in de vorm van een geregeld getlipdatete
gedragscode.

Open universitaire netwerken tot stand brengen bin-
nen de Raad van Europa (Open Council of Europe
Academic Networks — OCEAN) (Resolutie 2486)

De Assemblee onderstreept de essentiéle rol van de uni-
versiteiten en de onderzoeksinstellingen van Europa en
hun integratie in het maatschappelijk weefsel. Zij meent
dat de universiteiten een echt potentieel hebben om de
uitvoering van de verdragen van de Raad van Europa
te faciliteren.

De Assemblee prijst zich daarom gelukkig met het
opstarten door de Raad van Europa van het OCEAN-
initiatief (Open Council of Europe Academic Networks,
Open Academische Netwerken van de Raad van
Europa), dat als doel heeft de samenwerking tussen de
Organisatie en de universiteiten en de onderzoeksinstel-
lingen te versterken. Zij eert met name de actie van het
Academic Network on the European Social Charter and
Social Rights (ANESC), dat in 2019 werd opgericht, en
die van het Italiaanse netwerk UN.L.RE (Universiteiten
in netwerk tegen gendergeweld), dat in 2021 tot stand
kwam en door de Italiaanse Staat gefinancierd wordt.

In haar resolutie roept de Assemblee de lidstaten op
om de onderzoeks- en de academische wereld warm te
maken voor het OCEAN-initiatief om, via de ministeries
Hoger Onderwijs en Onderzoek, nationale thematische
netwerken op te richten.

Volgens de Assemblee moeten de lidstaten voldoende
financi€le ondersteuning verlenen aan die netwerken,
en tevens een regelmatig evaluatieproces uitwerken,
met speciale aandacht voor de beoordeling van de aca-
demische vrijheid.
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Enfin, I’Assemblée souligne que I’expertise des univer-
sitaires peut étre utile aux parlementaires afin d’exami-
ner les projets de loi au regard des normes fixées dans
les conventions du Conseil de 1’ Europe.

Le président-rapporteur,

Rik DAEMS

Tot slot onderstreept de Assemblee dat de expertise van
academici nuttig kan zijn voor parlementsleden, met
name bij het onderzoek van wetsontwerpen in het licht
van de normen die in de verdragen van de Raad van
Europa zijn vastgelegd.

De voorzitter-rapporteur,

Rik DAEMS
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