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Proposition de résolution relative a la
scolarité des jeunes filles ainsi qu’au
recul significatif observé des droits des
femmes en Afghanistan depuis aolt 2021

AMENDEMENTS

N 1 DE MME RYCKMANS ET CONSORTS

Dans le dispositif, insérer un point 6)/1 (nouveau)
rédigé comme suit:

«6)/1. d’ceuvrer, dans le cadre de ses compétences et en
concertation avec l’ensemble des entités fédérées du
pays, a garantir les meilleures conditions d 'accueil aux
femmes afghanes, aux personnes LGBTQO+, ou a toute
autre personne mise en danger par le régime afghan,
et fuyant ou ayant fui les persécutions et la répression
du régime en place en Afghanistan;».

Justification

Les personnes, a fortiori les femmes ayant fui I’Afghanistan
doivent pouvoir étre accueillies et bénéficier de la protection
en Belgique, et ne pas étre renvoyées dans ce pays dont le
régime porte atteinte a leurs droits humains fondamentaux.

Héléne RYCKMANS.
Philippe COURARD.
Annick LAMBRECHT.

Voir:
Documents du Sénat:
7-349 — 2021/2022:
Ne° 1: Proposition de résolution.
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BELGISCHE SENAAT
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2 DECEMBER 2022

Voorstel van resolutie betreffende
het schoolbezoek van jonge meisjes
alsook de significante achteruitgang
sinds augustus 2021 inzake de rechten van
vrouwen in Afghanistan

AMENDEMENTEN

Nr. 1 VAN MEVROUW RYCKMANS C.S.

In het dispositief, een punt 6)/1 (nieuw) invoe-
gen, luidende:

«6)/1. in het kader van hun bevoegdheden en in overleg
met alle deelstaten van het land, de beste opvangmo-
gelijkheden te waarborgen voor Afghaanse vrouwen,
LGBTQ+-personen of andere personen die gevaar lopen
door het Afghaanse regime en die vervolging en repres-
sie door het huidige Afghaanse regime ontviuchten of
zijn ontvlucht».

Verantwoording

Mensen, a fortiori vrouwen, die Afghanistan zijn ontvlucht,
moeten in Belgié kunnen worden opgevangen en bescherming
krijgen en niet worden teruggestuurd naar dit land, waar het
regime hun fundamentele mensenrechten schendt.

Zie:
Documenten van de Senaat:
7-349 - 2021/2022:
Nr. 1: Voorstel van resolutie.
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N° 2 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point CC
(nouveau) rédigé comme suit:

«CC. vu la résolution relative a la crise humani-
taire et sécuritaire en Afghanistan (doc. Chambre,
n° 55 2265/005) adoptée par la Chambre des repreé-
sentants le 2 juin 2022 incitant notamment le nouveau
régime des talibans a respecter les droits humains et a
mener une politique inclusive, et de défendre également
cette position au niveau européen,.

Justification

Intégrer dans les considérants une résolution adoptée récem-
ment par la Chambre des représentants qui est en rapport
direct avec la présente proposition de résolution. Les objectifs
visaient notamment différents enjeux dont les droits humains
(le droits des femmes, le respect de la vie familiale, etc.).

N° 3 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point DD
(nouveau) rédigé comme suit:

«DD. vu la résolution relative a la protection des droits
des femmes et des filles en Afghanistan (doc. Chambre,
n° 55 1958/006) adoptée par la Chambre des représen-
tants le 9 décembre 2021 appelant a la protection des
droits des femmes et a la participation des femmes dans
le processus de paix en Afghanistan;».

Justification

Intégrer dans les considérants la résolution adoptée récem-
ment par la Chambre des représentants qui est en rapport
direct avec la présente proposition de résolution. La résolution
de la Chambre vise:

— asoutenir I’appel lancé par les femmes et les filles afghanes
en vue de protéger les droits humains (les droits et les liber-
tés des femmes et des filles) ainsi que 1’égalité des genres;

— a soutenir les initiatives de la société civile qui ceuvrent en
faveur d’une amélioration des droits et libertés des femmes
et des filles en Afghanistan.

(2)

Nr. 2 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt CC
(nieuw), luidende:

«CC. gelet op de resolutie betreffende de humanitaire
crisis en veiligheidscrisis in Afghanistan (doc. Kamer,
nr. 55 2265/005), goedgekeurd door de Kamer van volks-
vertegenwoordigers op 2 juni 2022 om meer bepaald
het nieuwe talibanregime aan te zetten tot respect voor
de mensenrechten en een inclusief beleid, en dit ook te
verdedigen op Europees niveau,».

Verantwoording

In de considerans een resolutie opnemen die onlangs door
de Kamer van volksvertegenwoordigers is goedgekeurd en
die rechtstreeks verband houdt met dit voorstel van resolutie.
De doelstellingen zijn meer bepaald gericht op verschillende
kwesties, zoals de mensenrechten (de rechten van vrouwen,
eerbiediging van het gezinsleven, enz.).

Nr. 3 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt DD
(nieuw), luidende:

«DD. gelet op de resolutie over de bescherming van
vrouwen- en meisjesrechten in Afghanistan (doc. Kamer,
nr. 55 1958/006), goedgekeurd door de Kamer van volks-
vertegenwoordigers op 9 december 2021 voor de be-
scherming van de rechten van de vrouw en de deelname
van vrouwen aan het vredesproces in Afghanistan,».

Verantwoording

In de considerans een resolutie opnemen die onlangs door de
Kamer van volksvertegenwoordigers is goedgekeurd en die
rechtstreeks verband houdt met dit voorstel van resolutie. De
resolutie van de Kamer beoogt:

— de oproep van de Afghaanse vrouwen en meisjes te steunen
om de mensenrechten (rechten en vrijheden van vrouwen
en meisjes) en gendergelijkheid te beschermen;

— ondersteuning te bieden aan de initiatieven van het mid-
denveld ter verbetering van de rechten en vrijheden van
vrouwen en meisjes in Afghanistan.



(3)

N° 4 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point EE (nou-
veau) rédigé comme suit:

«EE. vu la résolution A/RES/77/10 du 10 novembre 2022
de l’Assemblée générale de |’Organisation des Nations
unies sur la situation en Afghanistan appelant a un
engagement en faveur des droits de |’ homme, y com-
pris les droits des femmes, des enfants et des personnes
appartenant a des minorités, et a la promotion de la
participation pleine, égale, significative et siire des
femmes a tous les aspects de la société afghane;».

Justification

Intégrer dans les considérants une résolution votée récemment
a ’Assemblée générale de I’ONU qui est en rapport direct
avec la présente proposition. Ce texte de I’ONU est un appel
a respecter, protéger et honorer les droits de la personne, a
¢établir une gouvernance inclusive et a combattre le terrorisme.

Ne 5 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point FF (nouveau)
rédigé comme suit:

«FF. vularésolution A/HRC/RES/50/14 du 8 juillet 2022
du Conseil des droits de |”homme de [’ONU sur la
situation des droits humains des femmes et des filles en
Afghanistan demandant au Haut-Commissariat d 'orga-
niser un dialogue renforcé sur la situation actuelle des
femmes et filles afghanes;».

Justification

Intégrer dans les considérants une résolution adoptée récem-
ment qui est en rapport direct avec la présente proposition
et dans laquelle le Haut-Commissariat des Nations unies
aux droits de I’homme a été chargé d’organiser un dialogue
approfondi.

Selon le rapporteur spécial sur la situation des droits de
I’homme en Afghanistan, aucun autre pays au monde n’a
connu un retour en arriére aussi généralisé et complet. Les
¢dits imposés non seulement restreignent la vie quotidienne
des femmes et des filles, mais aussi les privent de leur avenir
et les dépouillent de leur identité et de leur dignité. Celui-ci
a affirmé également qu’au cours des treize derniers mois,
le pays a connu une régression brutale de 1’exercice par les
femmes et les filles de leurs droits civils, politiques, écono-
miques, sociaux et culturels.
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Nr. 4 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt EE
(nieuw), luidende:

«EE. gelet op resolutie A/RES/77/10 van 10 novem-
ber 2022 van de Algemene Vergadering van de VN
over de situatie in Afghanistan, die oproept tot een
engagement voor de mensenrechten, met inbegrip van
de rechten van vrouwen, kinderen en mensen die tot min-
derheden behoren en tot het bevorderen van volledige,
gelijkwaardige, relevante en veilige deelname van vrou-
wen aan alle aspecten van de Afghaanse samenleving,».

Verantwoording

In de considerans een resolutie opnemen die onlangs in de
Algemene Vergadering van de VN werd goedgekeurd en die
rechtstreeks verband houdt met dit voorstel. Deze tekst van de
VN is een oproep tot eerbiediging, bescherming en naleving
van de mensenrechten, tot het instellen van een inclusief
bestuur en tot bestrijding van terrorisme.

Nr. 5 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt FF
(nieuw), luidende:

«FF. gelet op resolutie A/HRC/RES/50/14 van 8 juli 2022
van de VN-Mensenrechtenraad over de situatie van de
mensenrechten van vrouwen en meisjes in Afghanistan,
waarin het Hoog Commissariaat wordt verzocht een
intensievere dialoog te organiseren over de huidige
situatie van Afghaanse vrouwen en meisjes;».

Verantwoording

In de considerans een resolutie opnemen die onlangs werd
goedgekeurd en die rechtstreeks verband houdt met dit voor-
stel en waarin de OHCHR verzocht wordt een diepgaande
dialoog te organiseren.

Volgens de speciaal rapporteur voor de mensenrechtensituatie
in Afghanistan heeft geen enkel ander land ter wereld zo’n
grote en allesomvattende stap terug in de tijd gezet. Hij stipt
aan dat de opgelegde verordeningen niet alleen het dagelijks
leven van vrouwen en meisjes beperken, maar hen ook hun
tockomst, identiteit en waardigheid ontnemen. Hij geeft ook
aan dat in het land de afgelopen dertien maanden, vrouwen
en meisjes een brutale achteruitgang zagen in de uitoefening
van hun burgerlijke, politieke, economische, sociale en cul-
turele rechten.
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Plusieurs édits et décrets en vigueur limitent les droits des
femmes et des filles, notamment la suspension du droit des
filles d’accéder a I’enseignement secondaire, le port obliga-
toire du hijab en public et I’interdiction pour les femmes de
se déplacer sans étre accompagnées par un homme faisant
partie de sa famille proche (mahram).

N°¢ 6 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point GG (nou-
veau) rédigé comme suit:

«GG. vu le rapport de la Mission d’assistance des Na-
tions unies en Afghanistan (MANUA) du 20 juillet 2022
présentant la situation des droits humains en Afgha-
nistan au cours des dix mois qui ont suivi la prise de
pouvoir par les talibans, recensant les graves violations
des droits humains commises par les autorités de facto
et décrivant également comment les arrestations et les
détentions arbitraires de journalistes, de défenseurs des
droits de | homme et de manifestants ont eu un effet dis-
suasif sur la liberté des médias et [ 'activisme civique;».

Justification

Intégrer dans les considérants le rapport de la Mission d’assis-
tance des Nations unies en Afghanistan qui est en rapport
direct avec la présente proposition.

Ce document dépeint une situation des droits humains au
cours des dix mois (15 aott 2021 - 15 juin 2022) ayant suivi la
prise de pouvoir par les talibans. Il relate la série de décrets des
talibans sur les droits des femmes et des filles qui ont donné
lieu a de graves restrictions de leurs droits fondamentaux,
entrainant leur exclusion de la plupart des aspects de la vie
quotidienne et publique.

Ne 7 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point HH (nou-
veau) rédigé comme suit:

«HH. vu le rapport A/HRC/51/6 du 9 septembre 2022
du rapporteur spécial des Nations unies sur la situa-
tion des droits humains en Afghanistan soulignant une
nette inversion des progres réalisés en Afghanistan en
ce qui concerne les droits des femmes, |’ éducation des
filles, la protection des minorités, [’accés a la justice,
la liberté d’expression et d’association, entre autres

(4)

Verschillende verordeningen en decreten die van kracht zijn,
beperken de rechten van vrouwen en meisjes, waaronder de
opschorting van het recht van meisjes op middelbaar onder-
wijs, de verplichte hijab in het openbaar en het verbod voor
vrouwen om zich te verplaatsen zonder de begeleiding van
een man die deel uitmaakt van hun naaste familie (mahram).

Nr. 6 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt GG
(nieuw), luidende:

«GG. gelet op het rapport van de United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) van
20 juli 2022, waarin de mensenrechtensituatie in
Afghanistan wordt geschetst in de loop van tien maan-
den na de machtsovername door de taliban en waarin
gewag wordt gemaakt van ernstige mensenrechten-
schendingen door de de facto-autoriteiten, en waarin
ook wordt beschreven hoe de willekeurige arrestaties en
opsluiting van journalisten, mensenrechtenverdedigers
en demonstranten een intimiderend effect hebben gehad
op de mediavrijheid en het burgeractivisme;».

Verantwoording

In de considerans het rapport van de bijstandsmissie van de
Verenigde Naties in Afghanistan opnemen dat rechtstreeks
verband houdt met dit voorstel.

Dit document geeft een beeld van de mensenrechtensituatie
in de tien maanden (15 augustus 2021 - 15 juni 2022) na de
machtsovername door de taliban. Het vermeldt de reeks
talibandecreten over de rechten van vrouwen en meisjes die
resulteerden in ernstige beperkingen van hun fundamentele
rechten, waardoor zij werden uitgesloten van de meeste as-
pecten van het dagelijkse en openbare leven.

Nr. 7 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt HH
(nieuw), luidende:

«HH. gelet op rapport A/HRC/51/6 van 9 september 2022
van de speciaal rapporteur van de VN over de mensen-
rechtensituatie in Afghanistan, waarin wordt gewezen
op een duidelijke ommekeer van de vooruitgang die
men gemaakt heeft in Afghanistan op het viak van de
rechten van de vrouw, het onderwijs voor meisjes, de
bescherming van minderheden, de toegang tot justitie,



(5)

droits essentiels et dénoncant ces violations et atteintes
aux droits humains;».

Justification

Intégrer dans les considérants le rapport du rapporteur spé-
cial des Nations unies qui est en lien direct avec la présente
proposition de résolution.

Ce rapport contient une réflexion depuis la prise au pouvoir
par les talibans du pays sur la discrimination et la violence
a I’égard des femmes, les violations et restrictions liées au
conflit de la liberté d’expression, les droits économiques,
sociaux et culturels.

N°¢ 8 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point II (nouveau)
rédigé comme suit:

«ll. vu la résolution du Parlement européen du
24 novembre 2022 sur la situation des droits de |’ homme
en Afghanistan, en particulier la détérioration des droits
des femmes et les attaques contre les établissements
d’enseignement (2022/2955(RSP)), dénongant notam-
ment [’ interdiction faite aux filles de fréquenter les
établissements d’enseignement secondaire, qui porte di-
rectement atteinte a leur droit universel a |’ éducation;».

Justification

Intégrer dans les considérants la résolution adoptée le 24 no-
vembre 2022 par le Parlement européen qui est en rapport
direct avec la présente proposition.

La résolution dénonce la régression des droits des femmes et
des filles sous le régime des talibans, les restrictions sexistes
imposées aux femmes dont I’interdiction de 1’enseignement
secondaire pour les jeunes filles (ce qui constitue une vio-
lation directe de leur droit universel a 1’éducation pour tous
les enfants).
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de vrijheid van meningsuiting en vereniging, naast
andere fundamentele rechten en waarin die schendin-
gen en aantastingen van de mensenrechten worden
aangeklaagd,».

Verantwoording

In de considerans het rapport van de speciaal gezant van de
Verenigde Naties opnemen dat rechtstreeks verband houdt
met dit voorstel.

Dit verslag gaat over discriminatie van en geweld tegen vrou-
wen, schendingen en beperkingen van de vrijheid van me-
ningsuiting en van economische, sociale en culturele rechten
sinds de taliban de macht in het land hebben overgenomen.

Nr. 8 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt II
(nieuw), luidende:

«ll. gelet op de resolutie van het Europees Parlement
van 24 november 2022 over de mensenrechtensituatie in
Afghanistan, met name de verslechtering op het gebied
van de vrouwenrechten en de aanslagen op onderwijs-
instellingen (2022/2955(RSP)), waarin meer bepaald het
verbod voor meisjes om secundair onderwijs te volgen
wordt aangekaart aangezien dit verbod rechtstreecks hun
universeel recht op onderwijs schendt,».

Verantwoording

In de considerans de resolutie van 24 november 2022 van
het Europees Parlement opnemen die rechtstreeks verband
houdt met dit voorstel.

Deze tekst kaart de aantasting van de rechten van vrouwen en
meisjes aan onder het regime van de taliban, de seksistische
beperkingen voor vrouwen, waaronder het verbod op mid-
delbaar onderwijs voor jonge meisjes (wat een rechtstreekse
schending is van het universeel recht op onderwijs voor alle
kinderen).
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N° 9 DE MME GAHOUCHI ET CONSORTS

Compléter les considérants par un point JJ (nouveau)
rédigé comme suit:

«JJ. vu la résolution relative a la situation des femmes
au Yémen (doc. Sénat, n° 7-283/3), adoptée par le Sénat
le 25 fevrier 2022 insistant notamment sur le constat
que les femmes et les filles sont les principales victimes
du conflit en cours, et insistant également sur le role
qu’elles peuvent jouer dans le processus de paix,».

Justification

Intégrer dans les considérants une résolution adoptée par le
Sénat et dénongant des actes de violences sexuelles contre les
femmes et les filles dans le conflit au Yémen. Le texte met
¢galement en évidence que la représentation et 1’inclusion
des femmes ne doivent pas se cantonner a un role consultatif.

Latifa GAHOUCHI.
Héléne RYCKMANS.
Gregor FRECHES.

Orry VAN DE WAUWER.
Stephanie D’HOSE.
Annick LAMBRECHT.
Philippe COURARD.

(6)

Nr. 9 VAN MEVROUW GAHOUCHI C.S.

De considerans aanvullen met een punt JJ
(nieuw), luidende:

«JJ. gelet op de resolutie betreffende de situatie van
vrouwen in Jemen, goedgekeurd door de Senaat op
25 februari 2022 (doc. Senaat, nr. 7-283/3), waarin meer
bepaald gewezen wordt op de vaststelling dat vrouwen
en meisjes de grootste slachtoffers zijn van het huidige
conflict en waarin ook de rol benadrukt wordt die zij
kunnen vervullen in het vredesproces,».

Verantwoording

In de considerans een door de Senaat goedgekeurde resolutie
opnemen waarin seksueel geweld tegen vrouwen en meisjes in
het conflict in Jemen wordt aangeklaagd. De tekst wijst er ook
op dat de vertegenwoordiging en de inspraak van vrouwen
niet beperkt mag blijven tot een adviserende rol.
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