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Voorzitster: mevrouw de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 15.00 uur.)
Opening van de gewone zitting 2017-2018

De voorzitster. — Ik verzoek mevrouw Anne Lambelin en
de heer Jean-Jacques De Gucht, die als jongste Vetede
vergadering met mij het voorlopig Bureau vormerggtanij
plaats te nemen.

De Senaat komt heden van rechtswege bijeen overaestig
artikel 44 van de Grondwet.

Ik verklaar de gewone zitting 2017-2018 voor geapen

Benoeming van het Bureau

De voorzitster. — Aan de orde is de benoeming van het Va
Bureau.

Ik breng in herinnering dat, overeenkomstig artikelan ons
reglement, de Senaat overgaat tot de benoemingesan
voorzitter, van een eerste ondervoorzitter, vanteeede
ondervoorzitter en van twee bureauleden, die
achtereenvolgens worden benoemd bij afzonderlijke
verkiezingen.

Volgens de bepalingen van artikel 8 van het regiemerdt
de voorzitter slechts verkozen verklaard indierdhij
volstrekte meerderheid der stemmen van de aanwkzige
behaalt.

Overeenkomstig datzelfde artikel geschieden al deze
benoemingen met inachtneming van de in artikelaty het
reglement bepaalde evenredige vertegenwoordiginglea
fracties, in overeenstemming met artikel 75.

Wij gaan eerst over tot de verkiezing van de vdtazi

Mevrouw Anne Barzin (MR) — Ik draag de kandidatuur vod
van mevrouw Christine Defraigne.

De voorzitster. — Heeft iemand bezwaar tegen het voorste
van mevrouw Barzin?

Daar er geen andere kandidatuur is, verklaar ik
mevrouw Christine Defraigne verkozen tot voorzitsten de
Senaat.

Wij gaan nu over tot de verkiezing van de andederevan
het Bureau.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Ik stel de
herverkiezing voor van het vorige Bureau. Dat \eijjgen
de heer Vanlouwe, mevrouw Zrihen, mevrouw Maes en
mevrouw de Bethune.

De voorzitster. — Heeft iemand bezwaar tegen het voorste
van mevrouw De Ridder?

Daar er geen bezwaar is tegen het voorstel van
mevrouw De Ridder, verklaar ik verkozen tot:

— eerste ondervoorzitter: de heer Karl Vanlouwe;
— tweede ondervoorzitster: mevrouw Olga Zrihen;
— bureauleden: mevrouw Sabine de Bethune en

Présidence de Mme de Bethune

(La séance est ouverte a 15 h 00.)

Ouverture de la session ordinaire
2017-2018

Mme la présidente — Je prie Mme Anne Lambelin et
M. Jean-Jacques De Gucht qui, en tant que pluggeun
membres de I'assemblée, forment avec moi le Bureau
provisoire, de prendre place a mes cotés.

Le Sénat se réunit aujourd’hui de plein droit, ertw de
I'article 44 de la Constitution.

Je déclare ouverte la session ordinaire 2018-201

Nomination du Bureau

stMme la présidente — L'ordre du jour appelle la nomination
du Bureau définitif.

Je vous rappelle que, conformément a I'article atee
réglement, le Sénat procéde a la nomination d'ésigent,
d’un premier vice-président, d’'un deuxiéme vicespént et
de deux membres du Bureau, nommeés successivenratgpa
scrutins distincts.

Suivant les dispositions de l'article 8 du regleimén
président n’est proclamé élu que s'il obtient Igarigé
absolue des suffrages des membres présents.

Selon ce méme article, ces nominations se font ldaredre
de la représentation proportionnelle des groupésqees,
définie a I'article 77 du réglement, conformément a
I'article 75.

Nous procédons d'abord a I'élection du presid

rMme Anne Barzin (MR). — Je propose la candidature de
Mme Christine Defraigne.

Mme la présidente — Y a-t-il une opposition a la proposition
de Mme Barzin?

Puisqu’il n'y a pas d'autre candidature, je proctagiue
Mme Christine Defraigne comme présidente du Sénat.

Nous procédons maintenant a I'élection des auterslmes
du Bureau.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Je propose la
reconduction du Bureau et donc la désignation de
M. Vanlouwe et de Mmes Zrihen, Maes et de Bethune.

Mme la présidente — Y a-t-il une opposition a la proposition
de Mme De Ridder?

Puisqu’il n'y a pas d’opposition a la propositioa d
Mme De Ridder, je proclame élus:
— premier vice-président: M. Karl Vanlouwe;

— deuxiéme vice-présidente: Mme Olga Zrihen;
— membres du bureau: Mme Sabine de Bethune et

mevrouw Lieve Maes.

Mme Lieve Maes.
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Hiermee is het Bureau samengesteld. Ik dank desjerigree
leden van onze Vergadering, die zo welwillend gestvegn
mij bij te staan in hun hoedanigheid van leden heain
voorlopig Bureau.

Ik verzoek mevrouw Defraigne haar plaats als vasteni in te
nemen.

(Voorzitster: mevrouw Christine Defraigne.)

(Algemeen applaus)

De voorzitster. — Beste collega’s, ik dank u voor het
hernieuwde vertrouwen.

Te midden van het hectische maatschappelijke atigbel
leven biedt de start van een nieuw parlementdinggjaar
even een oase voor reflectie. Een korte rustpaozienig te
blikken en vooruit te kijken.

Het politieke leven bood tijdens het voorbije jaan woelige,
soms zelfs onstuimige aanblik, zowel in binnen- als
buitenland. De zware naschokken van het brexiteefium,
van de verkiezing van Trump in de Verenigde Stateman
het Catalaanse referendum zijn hierbij slechtchiéters. In
vele westerse democratieén gaat de gevestigdéegelitrde
aan het schuiven. De kiezers, de burgers, schutiel&narten
van de macht opnieuw. Nieuwe partijen duiken pglsyp
vanuit het schijnbare niets. In landen waarin gediecennia
twee of drie grote partijen het partijlandschap tearden,
dingen nu een veelheid van partijtjes en politiekeegingen
naar de gunst van de kiezer. Stabiliteit, langkdgn
hoofdkenmerk van de westerse democratieén, galabssie
in onvoorspelbaarheid.

Het is een intrigerende evolutie. Maar wat is deéamervan?
Het is altijd moeilijk om te peilen naar de pre@eirijfveren
van kiezers, van burgers. Velen verwijzen naangmeéed van
tendensen die ontglippen aan de greep van de satdns
ook aan de nationale politiek, zoals globalisermggratie,
klimaatwijziging en terrorisme. De kiezers, zo hoddze
analyse voor, zijn ontgoocheld in de onmacht vaionale
politici om daarop vat te krijgen. Ontgoocheling dbms
overgaat in regelrechte onvrede. We leven in ega &
anger”, schrijft het Amerikaanse weekblBidhe Een tijd van
woede. Bovendien worden die onvrede en dat onbehdaer
het internet en de sociale media snel verspreidetrzelden
ook versterkt. De nuance die zo essentieel isrireeelelijk
politiek debat, krijgt het alsmaar moeilijker.

Helaas heeft de kloof tussen de publieke opinidesn
politieke wereld zich in ons land tijdens het afgen jaar
nog uitgediept. Op verschillende beleidsniveaus zij
praktijken aan het licht gekomen die de toets aaathische
normen niet doorstaan. Dat leidt tot nog meer amtfeling
en verontwaardiging, niet alleen bij de publieken@maar
ook bij de politieke mandatarissen zelf. Politieigagement
staat of valt met de geloofwaardigheid en de inteigvan de
politicus. Een politiek ambt betrekt zijn bestaaetit enkel
en alleen uit de res publica, uit het ijveren vdempublieke
zaak. Het is niet toevallig dat, van de twaalf thém

Le Bureau est ainsi constitué. Je remercie les deambres
les plus jeunes de notre Assemblée qui ont biefuvou
m’assister en qualité de membres du Bureau proeisoi

J'invite Mme Defraigne a venir prendre place en tare
présidente.

(Mme Christine Defraigne, présidente, prend plage a
fauteuil présidentiel.)

(Applaudissements sur tous les bancs)

Mme la présidente — Chers collegues, je vous remercie pour
votre confiance renouvelée.

L’ouverture d’'une session parlementaire est |'oimrade
suspendre, I'espace d'un instant, le rythme trégida la vie
politique et sociale, de prendre le temps d’'unkexén
rétrospective et prospective.

Au cours de I'année écoulée, les événements podisignt
été houleux et parfois méme trés orageux, tant deins pays
gu’a I'étranger. Les puissantes ondes de choc aiéuées par
le référendum sur le Brexit, par I'élection de Tpuaux
Etats-Unis, puis par le référendum catalan, ne sasites
seuls mouvements observés sur le sismographe.dgans
nombreuses démocraties occidentales, le centreasiéégde
I'ordre politique établi est en train de bougersléecteurs,
les citoyens, redistribuent les cartes du pou@gr nouveaux
partis, qui semblent sortis du néant, apparaissene vitesse
fulgurante. Dans des pays ou le paysage polititaie é
dominé depuis des décennies par deux, trois oueggeands
partis, une multitude de micro-partis et de mouvase
politiques se disputent a présent les faveursnsiles
électeurs, en tout cas des sondés. La stabilité, lpmgtemps
été une caractéristique fondamentale des démagratie
occidentales, ceéde de plus en plus le pas a I'mgbdlité.

Cette évolution est interpellante. Mais quel erleshoteur?
Sonder les motivations profondes des électeurssitiaens
n'est pas toujours simple. De nombreux observateurs
évoquent l'influence de plusieurs tendances quappbnt a
I'emprise des Etats et donc aussi a la politiqu@nale,
comme la globalisation, les migrations, le changgme
climatique et le terrorisme. Les électeurs seraaerdi décus
de l'impuissance de leurs responsables politiquegirasur
ces phénomeénes. Une déception qui se mue parfais en
franc mécontentement. D’ailleurs, si I'on en croit
I’'hebdomadaire américaifime nous vivons unage of
anger. L'époque de la colére. Ce mécontentement et ce
malaise se répandent rapidement et sont souvellifigspar
internet et les médias sociaux. Le sens de la mygoeirtant
si essentiel, semble déserter de plus en pluslat gedlitique.

Malheureusement, dans notre pays, le fossé enpmion
publique et le monde politique n’a fait que se sezu
davantage au cours de I'année écoulée. A différanesaux
de pouvoir, des pratiques contraires a I'éthiqueétd mises
au jour, et cela ne fait qu'exacerber la déception
l'indignation non seulement de 'opinion publiqgua@imaussi
des mandataires publics eux-mémes. L'engagemeititjpel
repose sur la crédibilité et I'intégrité du respairle politique.
La fonction politique trouve sa seule et uniqgusaaid’étre
dans lares publica la gestion de la chose publique. Ce n’est
pas un hasard si, des douze thémes de I'exposition
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waarrond de tentoonstellii®JPERDEMOCRATIES
opgebouwd, uitgerekend het thema res publica adrkdmnt
in de plenaire vergaderzaal van deze Senaat. Aetlsier
naast mij op het informatiebord geschreven staagtme
publieke zaak, de res publica, de belangrijkstg zgn van
elk gezag. Elk parlement, elke politicus moet dlijikle
stelling nemen tegen belangenvermenging en tedenekje
aan transparantie. Het was Dante Alighieri die eghdat de
heetste plaatsen in de hel worden gereserveerdhesodie,
in een periode van morele crisis, hun neutraliiiiten
behouden.

Binnen de Belgische structuren neemt de Senaalesdrvan
die opdracht op zich. De informatieverslagen ovViendat,
mobiliteit, radicalisering en mHealth getuigen daar. In de
komende weken buigen onze commissies zich ovdrdieid
ten gunste van zelfstandige ondernemers en kmeés,de
bestrijding van kunstroof en over hormoon verstdeen
stoffen in consumptiegoederen. Het zijn complexe
vraagstukken die dwars doorheen de intra-Belgische
bevoegdheidsverdeling snijden.

Ook andere grote maatschappelijke uitdagingen verge
overleg en codrdinatie. Ik denk bijvoorbeeld aan de
energiebevoorrading, waarvoor zowel de Staat als de
gewesten verantwoordelijk zijn. Ik denk bijvoortebk aan
datgene wat velen een stille massamoordenaar noédwmien
fijnstof. Dit raakt rechtstreeks aan de gewestbgabeden
inzake verkeer, leefmilieu en ruimtelijke ordeninggar ook
aan de gemeenschapsbevoegdheid inzake preventieve
gezondheidszorg en aan federale bevoegdheden,dmals
technische normen voor voertuigen.

Ik denk bijvoorbeeld ook aan de impact van de zesde
staatshervorming op het strafrechtelijk beleid. Bellege
van procureurs-generaal moet er voortaan voor nadgeeen
gedifferentieerd strafrechtelijk beleid mogelijk ndfy een
beleid dat verschilt van deelstaat tot deelstaatiehzijds
moet dat beleid blijven beantwoorden aan de
kwaliteitsvereisten van rechtszekerheid en reclijkgeid.

De Senaat heeft ook een institutionele rol.

Een maand geleden brachten we een advies uit ever e
belangenconflict. Het betrof het conflict tusserRéad van
de Franse Gemeenschapscommissie en de Kamer over d
harmonisering van het in aanmerking nemen van
studieperioden voor de berekening van het pensanwas
geen eenvoudige oefening voor de Senaat. Maar de
tussenkomst van de Senaat had minstens de veeligisalle
protagonisten van het conflict rond één tafel wergebracht.
De tussenkomst van de Senaat heeft ook steedsdeteel
dat vertegenwoordigers van alle assemblees vadanditaan
het debat kunnen bijdragen.

Toch rijst de vraag of deze procedure niet aanuaia of
minstens enkele verduidelijkingen toe is. De
vertegenwoordigers van de betrokken assembleeghebb
daarom gevraagd. Wij zullen ter zake voorstelleandan het
bijzonder in het bijzonder in het kader van de a€erying van

de parlementsvoorzitters.

SUPERDEMOCRATIE'est précisément celui deries
publicaqui est abordé dans cet hémicycle. Comme on peut |
lire sur le panneau d’'information qui se trouvespilé moi, la
res publicadoit étre la principale préoccupation de toute
autorité. Tout parlement, tout responsable poldidoit
prendre clairement position contre les confusidimgéiéts et
les manques de transparence. Dante Alighieri véitril pas
gu’en enfer, les places les plus brilantes soBtvéss a ceux
qui, en période de crise morale, maintiennent hewtralité?

Telle est 'une des missions dévolues au Sénatiaules
structures politiques belges. Les rapports d’infation sur le
climat, la mobilité, la radicalisation et la santébile en sont
la concrétisation. Dans les semaines & venir, aoB1issions
se pencheront sur les mesures politiques en falaur
indépendants et des PME, la lutte contre le voludtas d’art
et les perturbateurs endocriniens présents damsdésits de
consommation, autant de problémes complexes guiant
de la compétence des différents niveaux de pouleirotre
pays.

Nous avons aussi devant nous d'autres défis sogiéta
majeurs qui nécessitent une approche concertée et
coordonnée. L’'approvisionnement en énergie, qeveete la
compétence de I'Etat fédéral et des Régions, estlarces
matiéres. Je pense aussi aux particules finesh)emgcoup
gualifient de «tueur de masse» silencieux. Toupoasiemes
touchent aux compétences régionales en matiere de
circulation, d’environnement et d'aménagement drittére
mais aussi aux compétences communautaires en endéer
soins de santé préventifs et aux compétences fédéra
relatives aux normes techniques des véhicules.

L'impact de la sixiéme réforme de I'Etat sur laifique
criminelle devra également étre examiné. Le Coldge
procureurs généraux doit désormais aussi assuméiein
consultatif en matiére de politique criminelle égard des
entités fédérées. Il devra veiller a ce qu’unetjople
criminelle différenciée, qui difféere d’une entitédérée a
I'autre, puisse étre menée. Cette différenciatievra aussi
satisfaire aux exigences de sécurité juridiqueésalité
juridique.

Notradb est appelé a jouer un réle au niveau institog|.

Il'y a un mois, notre assemblée a rendu un avisis@onflit
d’intéréts entre le Conseil de la Commission comaosaire
efrancaise et la Chambre a propos de I'’harmonisatela

prise en compte des périodes d'études pour le ladédcia
pension. Ce ne fut pas un exercice facile pouélea§ mais
son intervention a eu au moins le mérite de réonis les
protagonistes du conflit autour de la table. L'iw@tion du
Sénat a aussi 'avantage de permettre a des repaésede
toutes les assemblées du pays de contribuer att déba

Cela étant, chers collégues, je pense que nousrtieeraluer
cette procédure ou, tout au moins, la clarifieestun souhait
des représentants des assemblées concernées etettoss
a cet effet des propositions sur la table, notanimans le
cadre de la réunion des présidents d'assemblée.
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Een ander groeiend institutioneel vraagstuk betiefRaad
van State. De afdeling wetgeving van de Raad is de
grondwettelijke raadgever van al onze parlementen e
regeringen. Maar het blijkt dat zij stilaan meeaigen stellen
dan de Raad nog naar behoren kan beantwoorden. Die
toenemende bevraging is een onvermijdelijk gevalg onze
staatshervormingen. De overbelasting waarmee airadgd
wetgeving te maken krijgt, treft al onze deelstatdet treft
hen in het hart van hun producten, in de kwaliteit de
decreten, ordonnanties en besluiten, maar op falddek
ook van de wetten. Hoe moeten wij daarmee omgaarét M
de adviesprocedure worden aangepast? Moet hefeieale
karakter van de afdeling wetgeving sterker tongitkomen?
Is het, zeventig jaar na de oprichting van de Raad,steeds
raadzaam om het hoogste administratieve rechtgeollan
dit land en de raadgever van alle parlementen@srirgen in
één instelling te bundelen? Ik verwijs hier nadikal 160
van de Grondwet.

Ik weet ook dat er werd geopteerd voor rust op het
institutionele speelveld, om de schokgolven vaneszle
staatshervorming de kans te geven rustig uit teetheiMaar
wanneer de institutionele vragen te knellend wordahde
Senaat zich erover moeten buigen. Dan zal zijrtipké
gewicht sterk toenemen. Dan zal hij zijn troevarglg zijn
samenstelling, met vertegenwoordigers van alle corapten
van het Belgische staatsbestel ten volle kunnepelien.
Evenals zijn aloude debatcultuur, die steunt opegige en
Zin voor consensus.

Er is veel werk aan de winkel. Ik stel voor datiweteen aan
de slag gaan, want ondanks de institutionele stiéinglacht
ons vandaag naast een voorstel van resolutie éangoigke
herziening van de Grondwet. Ik ben niet zeker @éatde
laatste grondwetswijziging van deze regeerperie@deip.

Wijziging van de agenda )

De voorzitster. — De agenda zoals vastgesteld door het
Bureau werd rondgestuurd.

Ik stel voor aan de agenda de inoverwegingnemingees
voorstel van resolutie toe te voegen.

(Instemming)

Une autre question institutionnelle de plus en phégnante
concerne le Conseil d’Etat. La section de légistatu
Conseil d’Etat est le conseiller constitutionnettales les
parlements et gouvernements de notre pays. Tostédoi
nombre de questions adressées au Conseil dépassarte
qgu’il est en mesure de traiter adéquatement. C’est
évidemment I'une des conséquences inévitablesédesmes
de I'Etat successives. La surcharge de travailsiocnaée
pour la section de législation concerne toutesembi$és
fédérées. Elle les affecte dans leare businesdans la
qualité des décrets, ordonnances et arrétés quadopteés,
mais aussi, s'agissant du fédéral, dans la quiditdois.
Nous devons réfléchir ensemble a cette évolutiant-H
adapter la procédure de consultation? Faut-il mefévantage
en exergue le caractére interfédéral de la sedton
|égislation? On peut aujourd’hui se demander gitesde ans
aprés la création du Conseil d’Etat, il est tougoopportun de
fusionner dans une seule institution la plus hautdiction
administrative du pays et le conseiller de I'ensiendle ses
parlements et gouvernements. Voila une réflexian qu
concerne l'article 160 de la Constitution.

Je n’ignore pas non plus que I'option d'une tréve
institutionnelle a été privilégiée, afin de permetiux ondes
de la sixieme réforme de I'Etat d’étre amortieslenceur.
Mais lorsque les questions institutionnelles reeegiront trop
pressantes, le Sénat devra s’y atteler, et sonrtenpze
politique s’en trouvera considérablement renfortigeourra
alors déployer pleinement ses atouts. Songeonsxeanple
au fait qu’il est composé de représentants de sdate
composantes du systéme institutionnel belge ourericta
culture du débat a laquelle il est rompu, et qappuie sur
une expertise et le sens du consensus.

Chers collegues, nous avons du pain sur la pladeheous
propose de nous mettre d'ores et déja au travaihedgré le
standstillinstitutionnel, nous avons a traiter aujourd’rauitre
une proposition de résolution, une importante émisle la
Constitution et je ne suis pas sire qu'il s'agedalderniére
révision constitutionnelle sous cette législature.

Vlodification de I'ordre du jour

Mme la présidente — L'ordre du jour établi par le Bureau a
été communiqué aux sénateurs.

Je vous propose d'y ajouter la prise en consid#ratiune
proposition de résolution.

(Assentiment)
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Ontwerp tot herziening van artikel 12 van
de Grondwet (Stuk 6-363)

Voorstel tot herziening van artikel 12, derde
lid, van de Grondwet, om de Europese
rechtspraak in verband met de bijstand
door een advocaat vanaf het eerste verhoor
na te leven (van mevrouw Martine Taelman;
Stuk 6-6)

Herziening van artikel 12, derde lid, van de
Grondwet, om de Europese rechtspraak in
verband met de bijstand door een advocaat
vanaf het eerste verhoor na te leven
Voorstel tot herziening van artikel 12 van
de Grondwet, teneinde een verlenging van
de aanhoudingstermijn tot achtenveertig
uren mogelijk te maken (van

de dames Cécile Thibaut en Petra

De Sutter; Stuk 6-268)

Algemene bespreking

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo-Groen)- Mevrouw de
voorzitster, kunt u ons zeggen of de minister westitle
aanwezig zal zijn of zich zal laten vertegenwoadigDeze
grondwetsherziening is een belangrijk onderwerp,vibdgens
mij de aanwezigheid van een minister vereist.

De voorzitster— Mevrouw Thibaut, uw vraag is zeer
pertinent en uw wens wordt ingewilligd aangeziemigister
eraan komt.

Ik geef het woord aan de rapporteur, de heer Anciau

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Het
voorliggende ontwerp tot herziening van de Gronduertd
in de Kamer van volksvertegenwoordigers ingedigmd o
13 juli 2017. Het werd op 20 juli 2017 aangenomest 28
tegen 12 stemmen bij 1 onthouding en dezelfde dagla
Senaat overgezonden.

De commissie voor de Institutionele Aangelegenhdumait
het ontwerp besproken tijdens haar vergadering van
28 augustus 2017 in aanwezigheid van de minister va
Justitie.

Het verslag werd op 2 oktober 2017 goedgekeurd.

Ik begin met de inleidende uiteenzetting door deistér van
Justitie.

De huidige tekst van artikel 12, derde lid, bepdatt buiten
de gevallen van ontdekking op heterdaad, niemand ka

worden aangehouden dan krachtens een met rederéeeaim

bevel van de rechter dat moet worden betekendehij d
aanhouding of uiterlijk binnen de vierentwintig ore
rekenen van de vrijheidsberoving. De termijn van
vierentwintig uur wordt nu op achtenveertig uur igeit.
Deze wijziging van de Grondwet kan slechts in wagki
treden als ook de wet van 20 juli 1990 op de vgunge

Projet de révision de l'article 12 de la
Constitution (Doc. 6-363)

Proposition de révision de l'article 12,
alinéa 3, de la Constitution, afin de
respecter la jurisprudence européenne en
ce qui concerne l'assistance d’'un avocat
des la premiere audition (de Mme Martine
Taelman; Doc. 6-6)

Révision de l'article 12, alinéa 3, de la
Constitution, afin de respecter la
jurisprudence européenne en ce qui
concerne l'assistance d’'un avocat des la
premiere audition

Proposition de révision de l'article 12 de la
Constitution en vue de permettre la
prolongation du délai d’arrestation a
quarante-huit heures (de Mmes Cécile
Thibaut et Petra De Sutter; Doc. 6-268)

Discussion générale

Mme Cécile Thibaut (Ecolo-Groen) — Madame la
Présidente, pourriez-vous nous dire si le minidarda Justice
sera présent ou s'il sera représenté? Cette ravisda
Constitution est, en effet, une matiére importatta
présence du ministre me semble nécessaire.

Mme la présidente — Madame Thibaut, votre question est
trés pertinente et votre souhait se trouve exauisgpe le
ministre arrive.

Je céde a présent la parole au rapporteur, M. Arcia

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — Le projet de révision
de la Constitution qui fait I'objet du présent rappa été
déposé a la Chambre des représentants le 13 jaillié?. Il a
été adopté le 20 juillet 2017 par 128 voix contBeet une
abstention, et transmis au Sénat le méme jour.

La commission des Affaires institutionnelles a a@rarte
projet lors de sa réunion du 28 ao(t 2017 en préseatu
ministre de la Justice.

Le rapport a été approuvé le 2 octobre 2017.

Je commencerai par I'exposé introductif du ministesla
Justice.

Le texte actuel de l'article 12, alinéa 3, dispoge, hors le
cas de flagrant délit, nul ne peut étre arrété quiertu de
I'ordonnance motivée du juge, qui doit étre sigrefau
moment de I'arrestation, ou au plus tard dans les
vingt-quatre heures de la privation de liberté.dédai de
vingt-quatre heures est désormais porté a

quarante-huit heures. Cette modification de la Gituison ne
peut entrer en vigueur que si la loi du 20 juil&X90 relative
a la détention préventive est, elle aussi, adaftéalélai de
vingt-quatre heures doit aussi y étre porté a
quarante-huit heures.
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hechtenis wordt aangepast. Ook in deze wet mottrdgjn
van vierentwintig uur op achtenveertig uur wordebrgcht.

Het is de bedoeling de publicatie van de voorligtgen
grondwetswijziging uit te stellen tot de aannemiag het
betreffende wetsvoorstel door de Kamer, wat eeagislaal
gebeuren.

De tekst van artikel 12, derde lid, van de Grondwedls
aangenomen door de Kamer, luidt als volgt: “Behalye
ontdekking op heterdaad kan niemand worden aangehou
dan krachtens een met redenen omkleed bevel veathter
dat uiterlijk binnen de achtenveertig uren te rekewan de
vrijheidsberoving moet worden betekend en uitshdtéot
voorlopige inhechtenisneming kan strekken.”

Het gaat hier om de procedure in strafzaken, ddatrex
aanwijzingen zijn dat er strafbare feiten zijn g@egd.
Artikel 12, tweede lid, bepaalt immers dat niem&ad
worden vervolgd dan in de gevallen die de wet bi¢gaan
de vorm die zij voorschrijft.

De minister schetste ook de geschiedenis en betekan de
voorgestelde herziening van artikel 12, derdevih de
Grondwet.

De vrijheidsberoving van een verdachte van straffigiten
mag niet langer dan achtenveertig uur duren, tewezij
rechter tussenkomt met een schriftelijk gemotivderdel tot
“echte” aanhouding.

Er is slechts één uitzondering, namelijk bij onkdeg op
heterdaad. In dat geval kan immers elke burgee, elk
niet-politieman of wie dan ook, iemand arrestenez@ snel
mogelijk aangifte doen van deze arrestatie en lednijf aan
de politie. Enkel in dat geval begint de termijmva
achtenveertig uur te lopen niet vanaf de vrijhegleking,
maar wel vanaf de aangifte.

Het schriftelijk gemotiveerde bevel moet een daa#elgk
bevel tot aanhouding in voorlopige hechtenis zijet andere
woorden, de rechter mag zijn bevoegdheid niet rheperken
tot een loutere verlenging van die voorafgaandaijarvan
achtenveertig uur waarbinnen politie en openbaaisterie
verder kunnen ageren of het onderzoek voeren.

In de rechtspraktijk betekent het bevel tot aanirudat de
verdachte in voorlopige hechtenis in de gevanggais of dat]
elektronisch toezicht wordt opgelegd.

Het is voor een persoon en zijn verdere toekomsteri
bezwarend om even in de politiecel te verblijven oaeen
gevangeniscel. Daarom leek de verlenging van aeijreran
vierentwintig uur naar achtenveertig uur een mooi
compromis. In sommige landen kan men zelfs zesemtieg
uur of langer in een politiecel verblijven, aldies minister.

Zolang geen rechter geadieerd is voor het bevel tot
aanhouding, kan het openbaar ministerie nog steg@ggen
initiatief de verdachte vrijlaten en de zaak veriddnet kader
van een opsporingsbevel behandelen, zonder geligchte
onderzoek en voorlopige hechtenis.

De minister besluit dat de voorgestelde tekst viked 12,
derde lid, duidelijk is. Binnen achtenveertig uuwehde
rechter tussenkomen met een bevel tot aanhouding in
voorlopige hechtenis; de termijn van achtenveertigkanas

suchniet verlengd worden en er is overeenstemmingdaet

L'objectif est de différer la publication de la igon de la
Constitution a I'examen jusqu’a ce que la Chamhtadopté
la proposition de loi en question, ce qui aura lieu
prochainement.

Le texte de l'article 12, alinéa 3, de la Consiiuttel
qu’adopté par la Chambre, est libellé comme suitors le
cas de flagrant délit, nul ne peut étre arrété quvertu d’'une
ordonnance motivée du juge qui doit étre signifiéelus
tard dans les quarante-huit heures de la privatienliberté
et ne peut emporter qu'une mise en détention ptiéasen

Il s’agit ici de la procédure pénale, enclenchéla auite
d’indices selon lesquels des faits punissablegtntommis.
L'article 12, alinéa 2, dispose en effet que nupeet étre
poursuivi que dans les cas prévus par la loi, etsdia forme
qu’elle prescrit.

Le ministre retrace également I'historique et laséde la
proposition de révision de l'article 12, alinéad la
Constitution.

La privation de liberté d’une personne suspectétais
punissables ne peut dépasser quarante-huit heanemins
gu’un juge n'intervienne avec un «vrai» mandat d&r
motivé par écrit.

Il n’existe qu’une seule exception, a savoir enaaslagrant
délit. Dans ce cas, tout citoyen, non-policier oute autre
personne peut arréter quelqu’un et dénoncer daspleas
brefs délais cette arrestation et le délit a laipel C’est
seulement dans ce cas que le délai de quaranteéibuies
commence a courir non pas a partir de la privatamliberté,
mais a partir de la dénonciation.

L'ordonnance motivée par écrit doit étre un vériamandat
d’arrét en détention préventive. En d’autres ternieguge ne
peut plus limiter sa compétence a une simple pgddon du
délai préalable de quarante-huit heures dans ledmglolice
et le ministére public peuvent poursuivre I'actimn
'enquéte.

Dans la pratique judiciaire, le mandat d’arrét sifja que le
suspect va étre incarcéré en détention préveniiveeoa
soumis a une surveillance électronique.

Un bref séjour en cellule de police est moins loded
conséquences pour une personne et son avenir gajoar
dans une cellule de prison. C’est pourquoi la pngjation du
délai de vingt-quatre a quarante-huit heures seibbla
constituer un bon compromis. Dans certains paysnde
ministre, on peut méme rester en cellule de pdigant
nonante-six heures, voire davantage.

Tant qu'aucun juge n'a été saisi pour délivrer larmdat
d’arrét, le ministére public peut encore libérerdespect de
sa propre initiative et donc poursuivre le traitemee
I'affaire dans le cadre d’une information, sanstimstion ni
détention préventive.

Le ministre conclut que le texte de I'article 18néa 3,
proposé est clair. Le juge doit intervenir dans

les quarante-huit heures avec un mandat d’arrétiétention
préventive, le délai de quarante-huit heures ne pas étre
prolongé en tant que tel et la procédure est cantoa la
pratique judiciaire et aux lois belges.

Enfin, le ministre souligne que le texte proposshpas
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rechtspraktijk en de Belgische wetgeving.

De minister stipt ten slotte aan dat de voorgesttdést niet
enkel een aanpassing inhoudt ten gevolge van deSalduz
en de bijbehorende regelgeving, maar ook noodzkksijkt
in het kader van de aanpak van het terrorismeeindi
meerdere personen tegelijkertijd van hun vrijheaden
beroofd en moeten worden beoordeeld door eenzelfde
onderzoeksrechter, is de termijn van vierentwintig erg
kort. Bovendien wijst de praktijk uit dat de waeerhijn zelfs
beperkt is tot twaalf of dertien uur. De personemden
immers eerst door de politie verhoord en slechtsrdakan
de onderzoeksrechter met het onderzoek beginnemidit®
bestaat dat men enerzijds personen te snel welaavof
anderzijds dat men personen te snel naar de geviargjaurt.
In een rechtsstaat mag men dit risico niet lopen.

Bovendien zal in de geplande wijziging van de wete
voorlopige hechtenis een evaluatieverplichting word
opgelegd aan de minister van Justitie en de mmiste
Binnenlandse Zaken om te controleren dat er geshroiken
zijn.

De minister vreest dus geen systematisch misbrasikde
termijn van achtenveertig uur. Het is belangrijk de
onderzoeksrechter in ingewikkelde zaken de nodiidiéan
spenderen om een juiste beslissing te nemen.

Deze termijn blijkt bovendien zeer redelijk te zigelet op de
wetgeving in de ons omringende landen, en gaah@tisn
tegen een redelijke interpretatie van het Europeedrag
voor de Rechten van de Mens.

Mijn collega-rapporteur zal de bespreking in de oossie
toelichten.

In overleg met de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden in de Nederlandse tekst van het voorgestelde
artikel 12, derde lid, bij wijze van tekstcorrectiender enige
inhoudelijke impact, de woorden “binnen de achtentig
uren” vervangen door de woorden “binnen achtenigert
uren”. Het lidwoord “de” valt dus weg en dat lijkte correct.

Mevrouw Anne Barzin (MR) corapporteur. — Collega
Anciaux heeft de uiteenzetting door de ministdetig de
commissievergadering weergegeven. Ik zal verslag
uitbrengen van de daaropvolgende algemene besmgyekin

Mevrouw de voorzitter wenst in herinnering te bremglat de
commissie voor de Justitie van de Senaat in 2011 de
hervorming van de Salduzwetgeving heeft besprdieis.
toen gebleken dat de vereisten van de Salduzprozedude
aanhoudingstermijn van achtenveertig uur niet nedefijk
met elkaar te verzoenen waren. Aangezien artikelat?de
Grondwet op dat ogenblik niet voor herziening vatbaas,
werd een creatieve oplossing gevonden. De vo@eisbeg
of er reeds een evaluatie werd gemaakt van dezgewiag.
De heer Anciaux onderstreept het belang van artiRein
onze Grondwet. Spreker staat in principe huivergcht
tegenover elke vorm van verlenging van de
aanhoudingstermijn, dat volgens hem een forse atintpis
van een van de basisprincipes van de rechtsstagttelin
zal de heer Anciaux de voorgestelde herzieningdean
Grondwet steunen. De minister heeft twee goedeesde
genoemd om dat te doen, met name de toepassirdpvan
Salduzwetgeving en de terroristische aanslagen.

seulement une adaptation consécutive a 'affaireliBaet a
la réglementation y afférente, mais s’avere augsessaire
dans le cadre de la lutte contre le terrorismepl8sieurs
personnes sont privées de leur liberté en mémestemp
doivent étre jugées par le méme juge d’instructierdélai de
vingt-quatre heures est trés court. En outre, latjgue
montre qu’en réalité, le délai est méme limité azoou
treize heures. En effet, les personnes sont d’abotendues
par la police et le juge d’'instruction ne peut coemoer
'enquéte gu’ensuite. Le risque est que certairexsgnnes
soient libérées trop rapidement ou soient, au cirey
envoyées trop rapidement en prison. Un Etat det cvdpeut
pas prendre ce risque.

De plus, la modification projetée de la loi relaia la
détention préventive prévoira une obligation d'ésdlon par
les ministres de la Justice et de I'Intérieur, gevront
vérifier 'absence d’abus.

Le ministre ne craint donc pas d’abus systématijueélai
de quarante-huit heures. Il importe que, dans &s c
complexes, le juge d'instruction puisse avoir laps de
prendre la bonne décision.

En outre, ce délai s'avere trés raisonnable, conetel de la
Iégislation en vigueur dans les pays voisins, etandonc pas
a I'encontre d’'une interprétation raisonnable de la
Convention européenne des droits de 'homme.

Ma collegue corapporteuse vous exposera la padi d
travaux consacrée a la discussion.

En concertation avec la Chambre des représentamnts,
correction de texte ne modifiant en rien le conteau
apportée au texte néerlandais de l'article 12, &hrs,
proposé: les mots «binnen de achtenveertig urend so
remplacés par les mots «binnen achtenveertig uren.
L’article «de» est donc supprimé, ce qui me serobteect.

Mme Anne Barzin (MR), corapporteuse. — Notre collegue
Bert Anciaux est revenu sur I'exposé de M. le ntigitors de
notre réunion de commission. Pour ma part, je fereapport
de la discussion générale qui s’en est suivie.

Mme la présidente a d’abord souhaité rappeler ggigrdivaux
qui se sont déroulés, en 2011, en commission dleskice du
Sénat, concernant la réforme de la Iégislation &aéaient
conclu, au vu des textes existant a I'époque, gsie |
contraintes de la procédure Salduz et le délarebsation de
guarante-huit heures n’étaient pas nécessairement
conciliables. Comme I'article 12 de la Constitutigétait pas
ouvert a révision a ce moment-a, une solutiontoréavait
été trouvée. Mme la présidente a demandé si égfisldtion
avait fait I'objet d’une évaluation. M. Anciaux aldigné
I'importance de l'article 12 dans notre Constitatio
L’intervenant est, en principe, réticent a touterfe
d’extension de ce délai d’arrestation car il coasgdqu’il
s’agit d'une atteinte grave a I'un des principesdamentaux
de I'Etat de droit. Néanmoins, il a déclaré quilienait cette
proposition en raison de deux arguments avancélg par
ministre dans son exposé, a savoir I'applicatiofade
Iégislation Salduz et le contexte d’attentats téstes. Il
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De heer Anciaux hoopt echter dat deze verlengihggicen
tot minder bevelen tot aanhouding door de
onderzoeksrechter. Hij is ook bezorgd over de farmi
waarbinnen de onderzoeksrechters de dossiers ogévan
Belangrijk is volgens de heer Anciaux dat, nu dmij@ van
achtenveertig uur in de Grondwet wordt opgenomegeen
andere uitzonderingen meer mogelijk zijn, behaivgaval
van ontdekking op heterdaad.

De heer Wahl is verwonderd over het standpunt \waf®uie
van advocaten en de Liga voor mensenrechten. Mgrs
mening dat de voorgestelde tekst best zo snel ijioigedle
praktijk wordt toegepast.

De heer Desquesnes beklemtoonde het subtiele ergnwi
tussen de individuele vrijheden en de rechten wan d
verdediging, enerzijds, en het maatschappelijktogla
anderzijds. Hij verheugde zich over de helderheid ge
ingediende tekst en was ervan overtuigd dat de
doeltreffendheid van justitie er hiermee aanzi&roip
vooruitgaat. Hij wenste meer informatie over delaeaties
die moeten zorgen voor een correcte toepassinglgan
nieuwe termijn.

Mevrouw Thibaut merkte op dat haar fractie bezomydver
de termijn waarbinnen de onderzoeksrechter zal word
geadieerd. Ze verwees ook naar haar wetsvoorstel.

Mevrouw De Ridder meende dat de verlenging vaeiheijh
er in elk geval toe zal leiden dat de beslissingenden
genomen op grond van uitgebreider en grondiger oratk.
Zij herinnerde eraan dat haar partij nog verder @l gaan:
een verlenging tot tweeénzeventig uren voor tedaden en
tot achtenveertig uren voor andere misdrijven. betszich
aan bij de opmerking van de heer Wahl over de haydan
de balies en drong erop aan dat dit dossier spoedig
worden afgerond.

De heer Prévot meende ook dat dit zowel in jurtdiaks in
symbolisch opzicht een fundamentele discussidisfractie
steunt het voorstel, maar hij wou weten welke t@rae
minister voor ogen heeft voor de inwerkingtrediag de
herziening en hij vroeg meer informatie over de reggelen
om misbruik te voorkomen.

De heer Vanackere verwees naar de vele Europesieadie
al een minder krappe termijn dan Belgié hanterea. D
fractievoorzitter van de CD&V meende dat de exjchveel
ergere situaties zal kunnen voorkomen.

Tot slot wenste de heer Vanackere enige verduidweiijmet
betrekking tot de zinsnede “behalve bij ontdekldpg
heterdaad” in de tekst.

De heer Anciaux wenste even in te gaan op het tedaan
de dames Thibaut en De Sutter, dat samen met heegn
wordt behandeld, om te beklemtonen dat het ontgyeen
waarborg biedt met betrekking tot het probleemedat
dossier slechts het zevenveertigste uur aan de
onderzoeksrechter wordt voorgelegd.

Mevrouw Thibaut antwoordde dat het voor haar belgkgs
dat deze verlenging niet automatisch gebeurt enrdaét
voorstel van haar fractie een voorzorgsmaatregel is
opgenomen. De minister heeft de verschillende vrage
beantwoord met betrekking tot de procedure enijuigiad en
verwees naar zijn inleidende uiteenzetting. Hipwédelijkte

espére que cette extension aura pour effet dereéldui
nombre de mandats d’arrét délivrés par le jugestfirction.

Il se montre également soucieux quant au délai idanl les
juges d'instruction recevront les dossiers. Enfin Anciaux
est satisfait qu’aucune exception au délai de
quarante-huit heures ne soit désormais possihlé esacas
de flagrant délit.

M. Wahl s’est, quant a lui, dit étonné de la positprise par
I'Ordre des avocats et par la Ligue des droitstienme. 1l
estime que le texte devrait étre appliqué des gasiple.

M. Desquesnes a souligné I'équilibre subtil troewére,
d’'une part, la préservation des libertés indivithgekt des
droits de la défense et, d’autre part, la protectie la
collectivité. Il s’est réjoui de la clarté du texdea précisé que
I'avancée importante que cela représente pourdadité de
la justice ne fait aucun doute. Il a souhaité ciinades
évaluations prévues pour vérifier le respect dearezeau
délai.

Mme Thibaut a fait savoir que l'inquiétude de sooupe
portait sur le délai dans lequel le juge d'instimttallait étre
saisi. Elle s’en réfere également a sa propostt®foi.

Mme De Ridder a estimé que la prolongation du délai
permettra de prendre des décisions sur la base énguéte
plus détaillée. Elle a rappelé que son groupe étiiteurs
favorable a une proposition allant jusqu'a

septante-deux heures pour les actes terroristes et
quarante-huit heures pour les autres délits. Ekt salliée
aux propos de M. Wahl concernant I'attitude desdzarx et a
insisté pour que ce dossier soit rapidement fidalis

M. Prévot a, quant a lui, souligné le caractérelfonental de
cette discussion, sur le plan tant juridique quatsylique. Il
a confirmé le soutien de son groupe a la proposédica posé
deux questions complémentaires au ministre quant au
calendrier et a la mise en place de garde-fous.

M. Vanackere a, quant a lui, souligné que de nombpays
européens appliquaient déja un délai plus étentnqu
Belgique. Le chef de groupe CD&YV a également rappel
qu’un délai supplémentaire permettrait d’éviter gidsations
bien plus graves.

Enfin, M. Vanackere a posé une question au ministre
concernant la signification exacte des termes «eatas de
flagrant délit» utilisés dans le texte.

M. Anciaux a souhaité ensuite aborder la propasidéposée
par Mmes Thibaut et De Sutter, traitées conjointen@our
souligner qu’une telle proposition ne garantira gas la
transmission du dossier au juge d’instruction réapas lieu
tardivement.

Mme Thibaut a répondu qu'il lui semblait importapie cette
prolongation ne soit pas automatique et que saogitipn
permettait de mettre en place une balise. Le m@asensuite
répondu aux différents intervenants en ce qui corecka
procédure et le calendrier. Il s'est référé a sqroeé
introductif. Il a précisé qu'il veillerait a ce qlee modification
de la Constitution ne soit pas publiée avant le vatla
Chambre, de la loi relative a la détention préwenti

Concernant le calendrier, le ministre souhaiteraé les deux
textes soient finalisés vers le 10 octobre, powr @aibliés au
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dat hij ervoor zou zorgen dat de publicatie vandigiging
van de Grondwet niet zou plaatsvinden voor de stegim
over de wet betreffende de voorlopige hechtenieiKamer.

De minister had graag de beide teksten rond 10kakto
kunnen afronden, om ze in IBdlgisch Staatsbladan
15 oktober te kunnen publiceren.

Op de vraag over de aanhouding op heterdaad anteamr
de minister dat er sedert 1831 op dat vlak eentsoor
gewoonterecht bestaat, dat in deze tekst wordtdmeem. De
strijd tegen het terrorisme is een belangrijke neden de
Grondwet te herzien.

Verder gaf de minister een aantal verduidelijkinggnde
bekommernissen van de heren Anciaux en Prévot en
mevrouw Thibaut rond de vrees dat alles zal worden
uitgesteld tot op het laatste moment. Onderzoektzex
beschikken wel degelijk over het nodige gezag om te
vermijden dat een parketmagistraat de laatste ntimuet de
verdachte aankomt. In het wetsvoorstel dat op Ii3 ju
jongstleden in de Kamer werd ingediend is overigereen
dubbele evaluatie voorzien.

Een eerste evaluatie wordt toevertrouwd aan destgnivan
Justitie, die binnen drie jaar zal moeten rappoeteiover het
aantal gevallen waarin de termijn langer is geweskst
vierentwintig uur en waarom.

Ten tweede zal de minister van Binnenlandse Zaikeret
twee jaar een evaluatie moeten voorleggen betraéfdret
aantal cellen dat hij door de maatregel heeft kumne
vrijmaken en de investeringen die de langdurigeh@sding
in een politiecel met zich hebben meegebracht.

Het ontwerp werd aangenomen met 13 stemmen tegteml

De heer Christophe Lacroix (PS}- Het voorstel tot
herziening van artikel 12, derde lid, van de Grontlvgtrekt
ertoe een verlenging van de aanhoudingstermijn van
vierentwintig naar achtenveertig uren mogelijk tek@an voor
alle strafbare feiten. De vrijheidsberoving van eendachte
van strafbare feiten mag niet langer dan achtentgemur
duren. Voor een vrijheidsberoving van meer dan
achtenveertig uren is een schriftelijk gemotiveagstel tot
aanhouding in voorlopige hechtenis van een recheeeist.

Dat deze wijziging van de Grondwet zoveel vreasgudsies
en kritiek heeft teweeggebracht is normaal, het gamers
om onze meest essentiéle vrijheid. De vrijheidkanen en
gaan, de fysieke vrijheid, het feit zich vrij tenken
verplaatsen, zonder druk en zonder toelating vdn he
openbaar gezag is een voorrecht van de democratisch
samenleving. Deze fundamentele vrijheid is de hais
andere vrijheden die door onze Grondwet worden
gegarandeerd.

In deze symbolisch belangrijke juridische hervomgris voor
ons socialisten, de rode draad het zoeken naaegenwicht
tussen de bescherming van de maatschappij en letema
van de principes van het vermoeden van onschuttken
rechten van de verdediging. Als deze aanhoudinggteniet
evenwichtig is, dan kan door een autoritaire ontgmphet
heilige principe van het vermoeden van onschuldienr
geschonden.

Gestimuleerd door het Europees Hof voor de Recdarde

Moniteur belgedu 15 octobre.

Au sujet de la question du flagrant délit, le miirdsa précisé
que depuis 1831, il existait, a cet égard, uneestetdroit
coutumier intégré dans le texte. Il a rappelé auette contre
le terrorisme constituait une motivation importapteir
revoir la Constitution.

Concernant le fait que MM. Anciaux et Prévot aimnse

Mme Thibaut craignaient que tout soit reporté jisqu
dernier moment, il a précisé que les juges d'insion
disposent de I'autorité requise pour éviter a ugisteat du
parquet de se présenter avec le suspect a la demigute.
De plus, le ministre a expliqué la mise en ceuvame&’double
évaluation prévue par la proposition de loi dépaske
Chambre le 13 juillet dernier.

La premiére concerne la rédaction, dans les tr@sdiun
rapport par le ministre de la Justice portant surdmbre de
cas pour lesquels le délai a excédé vingt-quatnecsest
expliquant les raisons de cette situation.

La deuxiéme réside dans la mission confiée au méndke
I'Intérieur de présenter, dans les deux ans, uatuétion du
nombre de cellules libérées grace a la mesureset de
investissements impliqués par la détention de lerdyuée.

Le projet a été adopté en commission par 13 vantred..

M. Christophe Lacroix (PS). — La révision proposée de
I'article 12, alinéa 3 de la Constitution a poujetlile porter
le délai d’arrestation sans l'intervention d'ungug

de vingt-quatre a quarante-huit heures pour tdetes
infractions. Elle vise donc a interdire toute praation par
voie légale du délai de quarante-huit heures. Boar
privation de liberté au-dela du maximum de
quarante-huit heures, il est exigé qu’un juge désen
mandat d’arrét, en vue d’'une mise en détentiongirive.

Si cette modification de la Constitution a susaitéant de
craintes, de discussions et bien sir de critiqgees, est certes
pas anodin car cette liberté est la plus essemtielitoutes nos
libertés. La liberté d'aller et venir, la libert@ysique, le fait
de pouvoir se déplacer librement, sans contragtteans
autorisation de la puissance étatique, est, rappé#n un
privilege des sociétés démocratiques. De cettetéibe
fondamentale découlent toutes les autres libegtisstque
garanties dans notre Constitution.

Dans cette réforme juridiquement et symboliquement
importante, le fil rouge est, pour nous, socialista
recherche d’'équilibre entre les impératifs de dedede la
société et le respect des principes de présomgtiomocence
et des droits de la défense. En effet, si cettdegarvue est
mal calibrée, la dérive autoritaire peut bafouesdaro-sainte
présomption d’innocence.

Poussé par la Cour européenne des droits de I'hgoese
derniéres décennies, le législateur belge a misdiat sur le
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Mens heeft de Belgische wetgever de afgelopen diecket
accent gelegd op het uitzonderlijke karakter van de
voorlopige hechtenis en de versterking van de gaamwoor
de verdachte en de beschuldigde.

We betreuren echter dat de Salduzrechtspraak als
voorwendsel heeft gediend om de aanhoudingstetmijn
verlengen. We zijn wel blij dat de termijn van téeseventig
uren het uiteindelijk niet heeft gehaald, ook afitiean we
graag in de Grondwet het principe verankerd van

artikel 1%is van de Salduzwetgeving, namelijk de
mogelijkheid om de oorspronkelijke termijn van grwvintig
uren, op grond van een met redenen omkleed bernalera
onderzoeksrechter, te verlengen tot achtenveerég.uwe
vinden het spijtig dat dit standpunt niet door de
meerderheidspartijen werd bijgetreden.

We zullen niettemin voor deze hervorming stemmneet gp
de complexiteit van bepaalde dossiers en omdaeweden
zijn met het feit dat er geen onderscheid wordtagn
tussen terrorisme en meer “klassieke” misdrijvernE
onderscheid zou immers tot procedurefouten kuneiden.

De federale procureur zei in dat verband dat teisore
weliswaar als een uitzonderlijk verschijnsel karrdem
opgevat, maar dat het belangrijk is dat het fenam@et met
uitzonderingen in de wetgeving wordt bestreden.

De veiligheid van onze bevolking tegen terreurdasien
andere misdrijven moet worden versterkt, maar dereiding
van de aanhoudingstermijn is alleszins geen beslis
instrument in de strijd tegen terrorisme.

Het is maar een van de mogelijke instrumenten.

De strijd tegen misdaad en terrorisme vereist iredeste
plaats de inzet van meer menselijke en financiéeehen.
De mensen op het terrein, de politieagenten en straggn,
zijn het erover eens: wat er in de eerste plaatetrhkomen
zijn menselijke en financiéle middelen om onzétigign
onze politiediensten de mogelijkheid te geven henk w
behoorlijk uit te voeren.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Mevrouw de
voorzitster, protest kan, mag en moet natuurlifknen een
democratie. Wat is sterker dan de boodschap brerigen
kunst? Ik zie hier een kunstwerk, een megafoont was. 1k
kan u geruststellen, als Vlaams-nationalistenwigrzeer
goed vertrouwd met het symbool van de megafoonl vae
mijn collega’s hebben er ook letterlijk mee op @erizaden
gestaan. Eigenaardig genoeg zijn die onverlaterhean
ABVYV er toch wel in geslaagd om dit huis binnerdtengen
en er op een actiedag als vandaag hun stickertaprae
laten, tenzij het deel uitmaakt van het kunstwerk.

Maar, collega Vanackere, dat kan ik mij toch nidtdelden,
want dan had ongetwijfeld de machtigste
middenveldbeweging van het land, beweging.net, thigh
gestaan om een soort van tegenbetoging te organiserzelf
stickers op het kunstwerk te komen aanbrengen. &ligs,
gekheid op een stokje, het was natuurlijk niet ogtphrijs
waard om het kunstwerk voor de eerste plenaireagengng
te verwijderen, maar ik ga er wel van uit dat eergdlijk iets
eenmalig is en dat we de volgende plenaire verizglereer

caractére exceptionnel de la détention préventile e
renforcement des garanties a I'égard du prévede et
l'inculpé.

Nous regrettons cependant que la jurisprudenceusaiidl pu
servir de prétexte au gouvernement pour allongeiéta de
garde a vue. Nous nous réjouissons néanmoins qlédede
septante-deux heures n'ait finalement pas étéuetaéme si
nous aurions souhaité ancrer dans la Constitugiqumihcipe
de l'article 1Bhis de la loi Salduz, a savoir la possibilité de
porter a quarante-huit heures le délai initial de
vingt-quatre heures, moyennant l'intervention, par
ordonnance motivée, du juge d’instruction. Nousetgns
que cette position n'ait pas rencontré I'adhésies phartis du
gouvernement.

Nous voterons néanmoins en faveur de cette réfameuy
de la complexité de certains dossiers et parcerquse
sommes également satisfaits du fait que les feitexorisme
et les faits de criminalité plus «classiques» miapas subi un
sort différent. Cela aurait rendu son application
particulierement complexe, avec le risque d’aves drreurs
de procédure dont certains inculpés allaient paws@servir.

A cet égard, je reprendrai ces paroles du Proctiéeiéral:
«Si le terrorisme peut étre considéré comme unghéne
exceptionnel, il est important qu'il ne soit pasnizattu avec
des lois d’exception».

J'en terminerai en précisant que si la sécuritdatee
population contre les actes terroristes et autreicalité doit
étre renforcée, I'extension de la garde a vue n'est
certainement pas l'outil décisif dans la lutte ceré
terrorisme.

Il ne s’agit que d'un instrument parmi d’autres.

La lutte contre la criminalité et le terrorismeleéne avant
tout davantage de moyens humains et de moyensfaran
Les acteurs de terrain, les policiers et les magssont
unanimes: ce qu'ils réclament avant tout, ce sestrdoyens
humains et financiers pour rendre & notre juséteux
services policiers qui en dépendent, la facultbide faire
leur travail.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Madame la Présidente,
dans une démocratie, on peut, on doit bien ent@noiester.
Qu'y a-t-il de plus fort que I'art pour faire passie
message? J'apercois ici une ceuvre d’art, un mégaghen
tant que nationalistes flamands, nous connaiss@ssttien le
symbole du mégaphone. Beaucoup de mes colléegaés I'o
déja utilisé sur les barricades. Etonnamment, ag®us de la
FGTB ont réussi, en cette journée d’action, a pemétans
cet édifice et a y apposer leur autocollant, a lmajoe
celui-ci ne fasse partie de I'ceuvre d’art.

Mais je ne peux pas I'imaginer, Monsieur Vanackess,le
mouvement de la société civile le plus puissamaiis,
beweging.net, serait alors venu ici pour organisee sorte
de contre-manifestation et pour apposer lui-ménwe de
autocollants sur I'ceuvre d’art. Donc, blague a pasla ne
valait évidemment pas la peine d’enlever cette espour la
premiére séance pléniere, mais je suppose qu'lleecteose
est exceptionnelle et qu’il y aura un retour a feeytralité»
pour la prochaine séance pléniére.
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in “neutraliteit” kunnen doorbrengen.

De voorzitster. — Ik heb de vraag of de megafoon al dan n
voor de plenaire vergadering moest worden verwgadem
het Bureau voorgelegd. U hebt daarop niet geredgeket
betreft hier de vrijheid van de kunst.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Het is de vrijheid
van de kunst, daar ben ik mijn betoog ook mee begion
Nogmaals, het lijkt me niet gepast om kosten teemakm het
kunstwerk te verwijderen. Ik ben al blij dat heg¢tiin het
halfrond van het Vlaams Parlement opduikt.

Eindelijk! Op 19 november 2015, nu bijna twee jgateden,
kondigde premier Charles Michel in de strijd te¢gmorisme
achttien belangrijke en noodzakelijke maatregefenan de
veiligheidsarchitectuur in het land te hervormerden
veiligheidsdiensten meer slagkracht te geven. Bénde
maatregelen betreft de verlenging van de termim va
voorlopige hechtenis, waar wij ons vandaag ovegéuii een
grondwetswijziging waarvoor lang naar de vereiste
tweederdemeerderheid werd gezocht. Onze fractielrét
nog steeds dat de termijn voor zeer complexe one&en
naar terroristische misdrijven niet verlengd zatdem naar
tweeénzeventig uur, maar in een democratischedogéar
gezocht moet worden naar een tweederdemeerdelijreidez
uiteraard zeer tevreden dat de termijn opgetrokkemlt naar
achtenveertig uur, en dit voor alle misdrijven.

Mijnheer Anciaux, dit is een compromis waarbij we
kamerbreed naar een oplossing hebben gezocht om
vooruitgang te boeken in dit dossier. Daarom zulgrhet
voorliggende amendement, dat verder gaat, niehsteuwWe
blijven loyaal aan het voorliggende compromis dagaed
als kamerbreed werd bereikou win some, you lose some.

De verlenging is geen fetisj. Het is een vraagwesl
specialisten op het terrein. Er hebben uitgebreide
hoorzittingen plaatsgevonden in de Kamer. We helibee
verslagen kunnen lezen dat de federale gereclaqdikitie,
het College van procureurs-generaal, de federaleupeur,
het Orgaan voor de Codrdinatie van de Analyse ean d
Dreiging (OCAD) en de onderzoeksrechters unisomo ee
pleidooi hielden voor de verlenging van de ternijn
achtenveertig uur. Zij zagen dat als pure noodzaaduwens,
als we rechtsvergelijkend naar de Europese cohijéen,
zien we dat Belgié een van de enige landen is eaar
dergelijke korte termijn wordt gehanteerd. We vaolgeis de
bredere Europese logica.

De verlenging van de termijn zal er in ieder gawal leiden
dat de beslissingen met betrekking tot een eventuel
voorlopige hechtenis zullen kunnen worden genongen o
grond van een uitgebreider, grondiger onderzoaekodrnvan
een grondiger argumentatie. Niet alleen geeft darmuimte
aan de onderzoekers en is het goed voor het oreleezo
voor de samenleving in het algemeen, maar het potgt
voor een betere bescherming van de verdachteeggdht
willekeur.

Onze fractie zal deze grondwetsherziening dan ook
volmondig steunen.

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo-Groen}- Ik dank de
minister voor zijn aanwezigheid. Een grondwetswiiig
gebeurt niet elke dag.

elMme la présidente — J'ai soumis au Bureau la question de
savoir s'il fallait enlever le mégaphone pour larsge
pléniére et vous n'avez pas réagi. C'est une quesie
liberté artistique.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— C’est effectivement,
comme je I'ai dit, une question de liberté artigtiget il ne me
semble pas approprié de faire des frais pour emleete
ceuvre. Je suis déja contente qu’elle ne tréne pas d
I’'hémicycle du Parlement flamand.

Le 19 novembre 2015, il y a presque deux ans.dmiar
ministre, Charles Michel, a annoncé, dans le catida lutte
contre le terrorisme, dix-huit mesures importarges
nécessaires pour réformer I'architecture sécuriaitu pays
et donner plus de pouvoir aux services de sécuritie des
mesures concerne la prolongation du délai de détent
préventive, dont nous discutons aujourd’hui; undaification
de la Constitution pour laquelle la majorité reqeiides deux
tiers a longtemps été recherchée. Notre groupeadépl
toujours que le délai ne soit pas porté a septal@ex heures
pour les enquétes extrémement complexes sur desdai
terrorisme, mais dans une logique démocratique it
une majorité des deux tiers, nous sommes trés teupee le
délai soit porté a quarante-huit heures, et celamtous les
délits.

Monsieur Anciaux, il s’agit d’'un compromis pourthi@ntion
duquel nous avons cherché une solution soutenutopar
afin d’avancer dans ce dossier. Par conséquentsnou
n'appuierons pas I'amendement proposé, qui va folins
Nous restons fideles au compromis obtenu. Parfoigagne,
parfois on perd, comme on dit.

La prolongation n'est pas un fétiche. Elle étaib@dmndée par
de nombreux spécialistes sur le terrain. De nom&gsu
auditions ont eu lieu a la Chambre. Nous avonsdnsdes
rapports que la police judiciaire fédérale, le Gage des
procureurs généraux, le procureur fédéral, I'Orgashe
coordination pour I'analyse de la menace (OCAMIest
juges d’instruction ont tous plaidé pour la prolaimn du
délai a quarante-huit heures. Il s’agissait pouxediune
pure nécessité. D'ailleurs, si nous établissons une
comparaison dans le cadre européen, nous constajoasa
Belgique est I'un des seuls pays a utiliser un idélssi court.
Nous suivons donc la logique européenne plus large.

La prolongation du délai permettra en tout étatodeise que
les décisions concernant une éventuelle détentiéveptive
s’appuient sur une enquéte et sur des argumenss plu
approfondis. Non seulement cela donne plus deititiux
enquéteurs, ce qui est bon pour I'enquéte et ppspLiété en
général, mais en outre, cela protége mieux le stismmtre
l'arbitraire.

Notre groupe soutiendra donc pleinement cette i@vis
constitutionnelle.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo-Groen) — Je remercie le
ministre de sa présence. Ce n’est pas tous les gpion
modifie un article de la Constitution.
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De debatten over de herziening van artikel 12 van d
Grondwet hebben verschillende maanden geduurd; maar
betreuren het resultaat van de werkzaamheden.

De Kamer heeft de hoogdringendheid ingeroepen &ein
week tijd een artikel van de Grondwet gewijzigdz®e
bepaling bestaat sinds 1831. Verschillende spreksis van
de meerderheid, beschouwden ze als essentieeknsotms
is het ongepast grondwetswijzigingen in aller hase
handelen. De indieners kunnen toch niet de bedpé&bben
gehad om te werk te gaan zoals in het geval vadwetien.
Belangrijke wijzigingen zoals deze vereisen eepgiiande
analyse en moeten met de nodige omzichtigheid worde
bekeken.

Het oorspronkelijke voorstel om de aanhoudingstgrmei
verlengen tot tweeénzeventig uur was voor ons
onaanvaardbaar. We hebben er sterk op aangedrodgede
onderzoeksrechter over de nodige tijd zou beschikke het
dossier te analyseren. Dat zijn de twee hoekstgaprons
politiek standpunt. Zelfs al is het ontwerp voorziening van
artikel 12 van de Grondwet vandaag een bevredigende
oplossing wat de termijn betreft, namelijk achteartig uur,
verhindert de tekst niet dat de onderzoeksrechsarrap het
laatste moment wordt geadieerd. Ecolo-Groen gakbakd
met een verlenging van de termijn van vierentwinggr
achtenveertig uren, maar eist een gerechtelijkarotenna
maximaal vierentwintig uren.

Hier wringt het schoentje. De controle na vieremitigy uren
is voor ons essentieel. De onderzoeksrechtersjdens de
hoorzittingen in de Kamer werden gehoord hebben
aangetoond dat er best garanties worden ingebouwd o
ervoor te zorgen dat de onderzoeksrechter het eosglig in
handen krijgt. Er moet te allen prijze worden vedee dat de
onderzoeksrechter op het laatste moment wordt geeadi
Onze hoofdbekommernis is dat de onderzoeksrechsenp
het zevenveertigste uur wordt gevorderd en dusteigvtijd
heeft voor een grondige analyse. Zonder gereckéelij
controle vrezen we dat de termijn onnodig zal worde
verlengd en dat we in een moeilijke situatie koteestaan
ten opzichte van de internationale normen inzake
mensenrechten, die aandringen op een zo kort njkgeli
termijn. Deze verlengde termijn kan heel ernstigealgen
hebben, onder meer wegens een afwezigheid op Hevare
achtenveertig uren.

Ik begrijp de complexiteit van terrorisme dossiengar ons
antwoord moet in verhouding zijn. Ik betreur dat de
48-urenregel systematisch kan gebruikt worden woioder
ingewikkelde zaken. We zijn gehecht aan het prneigarbij
de toegang tot een rechter zo snel mogelijk mamtdw en
wordt vastgelegd in de wet.

Ik sluit af met twee technische elementen die Weering
van deze grondwetsherziening ingewikkeld kunneremdde
tekst verduidelijkt niet wanneer de onderzoeksexghitecies
geadieerd wordt. Bovendien werd een nieuwe term
toegevoegd: “vrijheidsberoving”. Dat is een bijzard term.
Niet alle vrijheidsberovingen zijn een aanhoudimgar elke
aanhouding is wel een vrijheidsberoving. Het is réme
definitie die vatbaar is voor interpretatie. Hetthedt hier een
opmerking van de juridische diensten, waarop naziKdmer
noch de Senaat een antwoord hebben gegeven.

Méme si les débats autour de la révision de I'erti@ de la
Constitution ont duré plusieurs mois, nous regretia forme
qu’ont prise les travaux dans leur aboutissement.

En demandant I'urgence, la Chambre a, en une semain
modifié un article de la Constitution. Cette digfios existait
depuis 1831. Plusieurs orateurs, y compris de janite
I'ont qualifiée d’essentielle. A notre sens, il @gtonvenant
de faire passer des modifications constitutionsedie pas de
charge. Cette méthode s’apparente a celle utiieée
I'adoption des lois d’'urgence, ce qui ne peut,’ecclurrence,
étre l'intention des auteurs. Il n'empéche que les
modifications importantes telles que celles quitson
I'examen, requierent une analyse approfondie etethbiétre
envisagées avec la vigilance nécessaire.

La proposition initiale de porter le délai d'aregstin a
septante-deux heures était pour nous inaccepfables
avons beaucoup insisté sur le fait que le jugesttirction
puisse disposer du temps nécessaire pour analysemgs
utile le dossier. Ce sont les deux pierres angagaie notre
positionnement politique et méme si le projet désién de
I'article 12 de la Constitution a I'examen aujourd?
constitue une solution satisfaisante s'agissarmtédai, limité
a quarante-huit heures, nous estimons que le m&té@era
pas que le juge d’instruction ne soit saisi du Bwsgu’au
dernier moment. Je veux répéter que si le groupdEsroen
se rallie & une prolongation de la période de vingttre a
quarante-huit heures, il réclame un controle jadlieiaprés
un maximum de vingt-quatre heures.

C’est sur ce point que le bat blesse. Le contnptesa
vingt-quatre heures est, pour nous, essentieljuges
d’instruction qui ont été entendus lors des aud#ia la
Chambre ont tous démontré qu'il était préférableaoir
des garanties visant a assurer une prise de ceanaisdu
dossier en temps utile. Il faut aussi éviter a ot que le
juge d’instruction soit saisi au dernier momentrao
principale préoccupation est que le juge ne sist ga’'a la
quarante-septieme heure et qu'il y ait trop petedgs pour
gu’un examen approfondi puisse étre réalisé. Samisale
judiciaire, nous craignons que le délai ne soitqrgé
inutilement et que nous nous mettions en portaia-évec
les normes internationales en matiére des droithdeme,
qui préconisent que la privation de liberté satsrirention
judiciaire soit la plus breve possible. Les conséges de ce
délai prolongé peuvent étre trés sérieuses situkisn
personnelle des personnes libérées, sur leurisituzt
travail aprés une absence de quarante-huit heures.

Si je comprends la complexité des questions liées a
terrorisme, notre réponse doit étre proportiondéeegrette
que, demain, la regle des 48 heures puisse élisgati
systématiquement pour des affaires moins compl&@ss
sommes attachés au principe selon lequel I'acaéssio un
juge doit étre la plus rapide possible et garatdies la loi.

Je terminerai par deux éléments techniques quieisgde
compliquer la mise en ceuvre de cette révision.ftem, de
texte ne précise pas a quel moment précis le jliggtiction
sera saisi du dossier. Par ailleurs, un nouveaneter été
ajouté: «la privation de liberté». C’'est un ternaetigulier: si
toutes les privations de liberté ne sont pas urestation,
chaque arrestation est une privation de libertédédfaition
est large et sera soumise a interprétation. Clestremarque
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Om al deze redenen zal de Ecolo-Groen-fractie telpze
wijziging van artikel 12 stemmen.

De heer Jean-Paul Wahl (MR)- Al begrijp ik de finesse en
subtiliteit niet van alle kunstwerken die in hetdta.der Natie
tentoongesteld worden, toch ben ik blij dat er egrelukkig
niet-permanente — tentoonstelling in de Senaat tvord
georganiseerd en in het bijzonder in dit halfrond.

Over artikel 12 van de Grondwet wil ik de vrees mexgen,
die eerst in de commissie en nu hier door Ecolyeisit. Zoals
de heer Lacroix al zei, hebben we het over de lgeiikste
van onze grondwettelijke waarborgen: onze vrijheid.

Sta me toe mijn beroepservaring met u te delebetknu niet
meer dagelijks actief als advocaat, maar ik belvegrverder
mijn advocatenkantoor. Jarenlang was ik vertrouwet de
situatie van mensen die van een misdrijf verdaanten,
aangehouden werden en binnen vierentwintig uur eaor
onderzoeksrechter werden geleid. Die termijn ik@o dat
het voor de politiediensten bijna onmogelijk is woidoende
elementen te verzamelen, de gewenste verhoren en in
voorkomend geval huiszoekingen uit te voeren en de
verdachte in goede omstandigheden te ondervragénalo
gaat het om een schijnbaar eenvoudig dossier.

De Salduzwet is in dezen geen voorwendsel: zij traiak
zaken iets moelijker binnen een termijn van vieverttg uur,
maar is niettemin positief. Zij zorgt ervoor datmeen vanaf
het eerste moment de bijstand van een advocaatkunn
krijgen. Die mogelijkheid bestond vroeger niet is@echt, in
tegenstelling tot wat in andere landen, zoals Fraklet
geval was. De invoering van het Salduzprincipe haabter
niet enkel af van de wetgever en van de uitvoeraratsht,
maar ook van de mensen op het terrein. Zo moeblitéep
bijvoorbeeld een advocaat vinden die bereid is mim oms
op moeilijke uren van de dag of de nacht te vergle@om
iemand te verdedigen. Zo niet, is het Salduzpranoipt
toepasbaar.

Ik ken weinig onderzoeksrechters die van harte reman
zijn vrijheid beroven, want dat heeft gevolgen amselijk,
familiaal en professioneel gebied. Geen enkele
onderzoeksrechter schept er genoegen in de opgjuitin
een arrestant te bevelen. Het kan wel een zebaijiet
onderzoek vooruit te helpen of om meer informatie t
bemachtigen, maar in het algemeen blijft het dgarbi

Persoonlijk heb ik het vaak betreurd dat de pdig@sten
niet over meer tijd beschikken om bijkomende
onderzoeksdaden te verrichten. De gevolgen daazijan
immers niet min. Zo kan een onderzoeksrechteranigérs
dan na het verstrijken van de eerste vierentwiatigde
aanhouding van iemand te bevelen, want anderg aehi
eerste die het verwijt zal krijgen dat hij de bétene heeft
vrijgelaten omdat er in dit stadium van het ondekaog niet
voldoende elementen voorhanden waren om hem vast te
houden. De betrokkene wordt dus opgesloten en bimoetn
vijf dagen voor de raadkamer van de rechtbank \exste
aanleg worden geleid. Die kamer bestaat uit de xitier van
de rechtbank van eerste aanleg. De onderzoeksirelotgagt
verslag uit voor de raadkamer en het is de procudas

Konings die, meestal persoonlijk, de vorderingaitsiAls de

des services juridiques a laquelle ni la Chambte Bénat
n‘ont pris le temps de répondre.

Pour toutes ces raisons, le groupe Ecolo-Groena/gtmtre
cette modification de I'article 12.

M. Jean-Paul Wahl (MR). — Sans comprendre la finesse et
la subtilité de toutes les ceuvres d’'art exposédzatais de la
Nation, je me réjouis qu’une exposition — non pererde
heureusement. = soit organisée au Sénat et en particulier
dans notre hémicycle...

Quant & l'article 12 de la Constitution, je voudrdissiper les
craintes exprimées, d'abord en commission puis dans
hémicycle, par le groupe Ecolo. Comme I'a rappelé

M. Lacroix, nous parlons de la plus importante de n
garanties constitutionnelles: notre liberté.

Permettez-moi de faire état de I'expérience prideselle
qui est la mienne. Bien que je ne pratique plus
quotidiennement ma profession d’avocat, je contengérer
mon cabinet. Pendant de trés nombreuses annéesgj'a
amené a connaitre la situation de personnes son@esm’'un
délit, arrétées et déférées dans les vingt-queiness devant
le juge d'instruction. Dans un délai aussi coliest
guasiment impossible pour les services de police&deir
suffisamment d’éléments, de procéder aux audigonie cas
échéant, aux perquisitions voulues, et d’entendrs dle
bonnes conditions le suspect, méme si le dossparafi
relativement simple.

La loi Salduz n’est pas un prétexte; si elle coqusi quelque
peu la question du délai de vingt-quatre heurds ngtn reste
pas moins positive. Elle permet a une personnesdéflzier
de l'assistance d’'un avocat dans les premiers mtam€ette
possibilité n'existait pas auparavant dans notodt,dr
contrairement a ce qui était le cas dans d’autags pomme
la France. Cela étant, la mise en application dinré Salduz
ne dépend pas uniquement du législateur et decliditgelle
concerne aussi les acteurs de terrain. La polaxregypemple,
doit trouver un avocat prét a se déplacer a desh@arfois
difficiles pour défendre une personne. Sans celgédime
Salduz est inapplicable.

Or, je ne connais pas beaucoup de juges d’insbructiii, de
gaieté de coeur, privent une personne de libertéatara des
conséquences sur les plans humain, familial eepsifénnel.
Aucun juge d'instruction n'ordonne l'incarcératidiune
personne par plaisir. Certes, il peut parfois yirages
manceuvres destinées a faire avancer une enquétetianir
davantage de renseignements, mais, en généra’agite
la.

Personnellement, j'ai souvent regretté le fait lpseservices
de police ne disposent pas de davantage de terops po
procéder a des devoirs d’enquéte complémentaiess. L
conséquences de cette situation ne sont en effet pa
négligeables. Prenons I'exemple d’'un juge d’ingtaurcqui
n'a d’autre possibilité, au terme des vingt-quiieeares, que
de délivrer un mandat d’arrét a I'encontre d’'unespane
parce qu'il serait le premier a qui I'on reprochedavoir
libéré celle-ci faute d'éléments probants pour w@inten en
détention a ce stade de l'instruction. La pers@mguestion
est écrouée et doit comparaitre dans les cing irwant la
chambre du conseil du tribunal de premiére instance
concerné. Cette chambre est composée du président d
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raadkamer de verlenging van de aanhouding bewseltt
die met een maand verlengd. De gevolgen van dhiding
kunnen dramatisch zijn. Er zitten in onze gevarggam te
veel mensen in voorlopige hechtenis die welliclstcbnldig
zijn.

Mijnheer de minister, u weet dat de wetgever, iie goed
bewust is van het probleem, al meermaals heefeggad dat
de aanhoudingsbevelen beter gemotiveerd zouderewanal
dat ze niet louter gebruik zouden maken van vootdee
formuleringen. Helaas is de toestand wat dit bétvahdaag
nog niet bevredigend. Men kan dat de opeenvolgende
wetgevers niet aanwrijven. De kern van het probleedat er
niet voldoende tijd is voor een afdoende analysehet
dossier.

Als we blijven werken met een termijn van vieremtigiuur
is de vraag of we niet nog meer mensen, die mischi
onschuldig zijn, in voorlopige hechtenis zullen lieh
Moeten we de politiediensten en de recherche reet itijd
geven om bijkomende elementen te verzamelen?

Persoonlijk, ook al wil ik voorzichtig zijn, zouzklfs
voorstander geweest zijn van een termijn van twesémtig
uur. Ik was niet gewonnen voor het onderscheid dat
aanvankelijk werd gemaakt tussen daden van temegisn
andere misdrijven. Wanneer gaat het immers om aad d
van terrorisme? Dat was een mogelijke bron van lezirdf
problemen voor het verdere verloop van de proceeuardus
niet verstandig.

Ik ben er wel van overtuigd dat als we de termgriangen —
en we zullen het bij 48 uur houden conform de bsigly van
de meerderheid van de fracties in onze federaleraSkees —
we kunnen vermijden dat mensen onnodig naar dengevis
moeten. Ik kan u verzekeren dat wanneer iemanadnaak
vierentwintig uur aangehouden wordt, hij in de ogan de
publieke opinie al schuldig is. Dat is het oordeah zijn
buren, zijn familie bekijkt hem met andere oggn, @llega’s
wantrouwen hem en er worden voorzorgsmaatregelen
getroffen, want je weet maar nooit ... Het zou ie@der ons
op een gegeven moment kunnen overkomen. Zelf keveik
achtenveertig uur ter beschikking van de politjp dan vijf
dagen te worden opgesloten in de gevangenis endeor
raadkamer te moeten verschijnen. Die raadkamer word
onder advocaten soms de ‘bevestigingskamer’ genoemd
omdat het zelden gebeurt dat men er iemand dieanapige
hechtenis is genomen, vrij kan krijgen. Momentedkit enkel
mogelijk indien men erin slaagt de onderzoeksrecrder
het verstrijken van de termijn van vijf dagen tertwigen dat
er geen gevaar is, zodat hij zelf kan beslisserem
betrokkene vrij te laten. Eens de betrokkene veor d
raadkamer wordt geleid, is zijn vrijlating weinig
waarschijnlijk. Eén van de gunstige effecten vaisdieluzwet
is dat zolang een raadsman de mogelijkheid heeft@mof
ander element te controleren, er echte actiemddelijen
zijn. Voor een advocaat maakt het een zeer grasthé uit
of hij daarvoor over vierentwintig dan wel over éahveertig
uur beschikt.

tribunal de premiére instance. Le juge d'instructiait
rapport devant la chambre du conseil et le procutalRoi,
en personne dans la plupart des cas, requied.®idmbre du
conseil ordonne le maintien en détention, cel@ecprolonge
alors pendant un mois. Les conséquences d’'unestaikion
peuvent étre dramatiques. Or, dans nos prisons thop de
personnes qui se trouvent en détention préventigaiesont
probablement innocentes.

Monsieur le Ministre, vous n’étes pas sans savedrlg
Iégislateur, bien conscient du probléme, a demandé
plusieurs reprises que les ordonnances de misétenttbn
soient mieux motivées et ne se limitent pas a desules
préimprimées. Malheureusement, la situation a gentest
pas encore satisfaisante. On ne peut en imputer la
responsabilité aux législateurs successifs. Lelpnob réside
dans le manque de temps pour pouvoir analyseolesiats
de maniére suffisamment approfondie.

Toute la question est de savoir si I'on ne risgag gn
maintenant un délai de vingt-quatre heures, d’'agavantage
de personnes — peut-étre innocentes — en détgrdeantive.
Ne faudrait-il pas plut6t laisser davantage de weayx
services de police et aux enquéteurs pour qu'ilssent
réunir des éléments complémentaires?

A titre personnel, méme si je reste prudent, j'Euna@@me
préféré un délai de septante-deux heures. Je n&apaa la
distinction faite, initialement, entre les actegeleorisme et
les autres infractions. En effet, a partir de qua@dt-on
déterminer qu’un acte est ou non de nature tete@i€’est
une source de conflits et de problémes pour l& slgtla
procédure. Ce n'est pas sain.

Par contre, je suis persuadé qu’en donnant un délai
complémentaire, et nous nous en tiendrons a 4&&eur
vertu de la décision prise par la majorité des &iroms
démocratiques de nos assemblées fédérales, ndeOési
que des personnes restent inutilement en prisge. itis
vous assurer, chers Collegues, que lorsque quelesu
arrété pendant vingt-quatre heures, pour I'opimohlique, il
est coupable. Ses voisins le considérent commsadamille
le regarde avec d’autres yeux, ses collegues s&fiem et
des mesures de précaution sont éventuellemens pageon
ne sait jamais... J'avoue qu’a titre personnel, & peut
arriver a chacune et & chacun d’entre nous a unembou
l'autre de notre existence, je préférerais restisposition de
la police pendant quarante-huit heures, plutbtdpipasser
cing jours dans un établissement pénitentiaire dyaBme et
de devoir comparaitre devant la chambre du coriSetite
eux, les avocats appellent souvent celle-ci la ratina des
confirmations» car il est rare d'y obtenir la lingon d’'une
personne en détention préventive. Actuellemergelde
possibilité en ce sens est d’aller trouver le jd@estruction
avant I'expiration du fameux délai de cing joursietle
convaincre qu’il n’y a pas de danger, ce qui luinpet,
d’'autorité, de libérer l'intéressé. Une fois quedasonne
comparait devant la chambre du conseil, la libénadievient
tout a fait improbable. Tant qu'un défenseur, estun des
bienfaits de la loi Salduz, a la possibilité de deder la
vérification de tel ou tel élément, il a un vérimmoyen
d’action. Pour un avocat, disposer de quarantekHauites
plutét que de vingt-quatre heures fait une énorifiérdnce.
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De heer Bert Anciaux (sp.a)— Met een klein hartje zal onz
fractie deze grondwetsherziening goedkeuren. Wae daé
met enige twijfel. Ik zeg u dat in alle eerlijkheid

Voor onze fractie en voor mij kon er geen sprake\zan een
grondwetswijziging om de aanhoudingstermijn van
vierentwintig naar tweeénzeventig uur op te treklesm
verlenging van vierentwintig naar achtenveertig isuroor
ons aanvaardbaar, maar we blijven het een terriripten die
in de praktijk zo weinig mogelijk moet worden getesard.
Mensen achtenveertig uur van hun vrijheid berovender
dat een onderzoeksrechter een uitspraak heeft nogm is
strikt genomen een aanhouding waarop geen densdrati
controle van de rechtbank is. We trekken de maxitetmijn
daarvoor op van vierentwintig naar achtenveertig uu

Dat is een belangrijke problematiek. lemand viesamtig uur
van zijn vrijheid beroven is niet niets. lemandtaciveertig
uur van zijn vrijheid beroven is nog veel ergeraalgeen
gegronde redenen zijn om tot die verlenging oveyagn.
Mijn ervaring als gewezen strafpleiter heeft md n@
optimistisch gemaakt over de functie van onderzasiger,
althans niet in het verleden. Ik heb heel wat zajedend
waarin bijzonder grote twijfel bestond over de ddhaf zelfs
het vermoeden van schuld van bepaalde mensenten toc
werden zij aangehouden, niet alleen omdat er binnen
vierentwintig uur niet voldoende bewijs was gevandeaar
ondanks het feit dat er binnen die vierentwintig weinig of
geen bewijs was gevonden. Het was bijna een omgadkee
werkelijkheid geworden. Een mens is onschuldigrzglzijn
schuld niet bewezen wordt. In de praktijk is eemsn@nno
2017 vaak schuldig vanaf het ogenblik dat hij irkcknt
heeft gestaan tot zijn onschuld wordt bewezen.iaén zeer
nefaste evolutie. De rechten van de verdedigin@teshtot
de hoekstenen van de rechtsstaat. Het voorkomen van
willekeurige aanhoudingen is één van de meest g8ken
vormen van bescherming die wij onze burgers mogésen.

Waarom de aanhoudingstermijn dan toch tot achtetigee
uur optrekken? In de praktijk maakte de wetgevineea
uitzondering op de grondwettelijke bepaling van imeal
vierentwintig uur mogelijk. De wetgever aanvaarddeegeld
dat een persoon tot achtenveertig uur mocht worden
aangehouden vé6ér de onderzoeksrechter een oordest m
vellen.

Daar wordt komaf mee gemaakt. De Grondwet is opmigel
Grondwet en de wet kan geen afbreuk meer doenaan d
Grondwet. We gaan dus maximaal naar een periode van
achtenveertig uur, waar dat in theorie vierentwgintiir was,
maar in de praktijk vaak achtenveertig. Dat is @gument.

Een tweede argument kwam al aan bod. Wij hopemh deui
bezorgdheid van de minister heb ik begrepen datakitvoor
hem geldt — dat die verlenging tot achtenveertigdsau
mogelijkheid zal geven aan de politiediensten endea
onderzoeksrechter om een grondiger onderzoek renoe
voordat beslist wordt tot voorlopige hechtenis. [Bamllega
Wahl al benadrukte, zitten vandaag bijzonder vestisen in
de gevangenis — Is het dertig of veertig proceijhhaer de
minister? Bijna veertig. — zonder dat ze veroordegh.
Zonder vonnis. Alleen voorlopige hechtenis. Daivigde
voorwaarden om in voorlopige hechtenis te worderogeen
bijzonder strikt zijn. Ze worden echter niet alt§jtikt

eM. Bert Anciaux (sp.a)— Mon groupe votera cette révision
de la Constitution, non sans quelque réticence.

Nous étions opposés a une modification de la Coitistn
prolongeant le délai d’arrestation de vingt-quatreures a
septante-deux heures. Une prolongation a

quarante-huit heures nous semble acceptable mais no
continuons a considérer que dans la pratique,kfa
appliquer ce délai le moins souvent possible. As strict,
une arrestation ou I'on prive des gens de leurrdi@ég@endant
quarante-huit heures sans qu’un juge d’instruct&npu
statuer, est une arrestation sur laquelle le triblin’a aucun
contr6le démocratique.

Priver quelqu’un de sa liberté pendant vingt-quaisures
n'est pas un fait anodin. Priver quelqu’un de d$lité
pendant quarante-huit heures est encore beaucawpghve
deés lors qu’il n’y a aucune raison valable de ledaEn tant
gu’ancien pénaliste, je ne suis pas trés optimgstee qui
concerne la fonction de juge d’instruction, questio
d’expérience. J'ai connu de nombreux dossiers exigtait
un doute sérieux sur la culpabilité, ou présomptien
culpabilité, de certaines personnes qui ont quagdm été
arrétées, pas seulement parce que I'on n'avaittpasvé
suffisamment de preuves dans les vingt-quatre beorais je
dirais malgré le fait que I'on n’avait pas trouvé greuves,
ou pas suffisamment, dans ce délai. C'était quasiree
monde a I'envers. Une personne est innocente tamtq
culpabilité n’a pas été établie. Dans la pratiqee, 2017, une
personne est souvent coupable dés lors qu’ellé aitde
dans les médias jusqu’a ce que son innocence tambiie
C’est une évolution trés négative. Les droits dédtense font
partie des fondements de I'Etat de droit. Eviter le
arrestations arbitraires est une des protectiorsspaus
essentielles que nous devons donner a nos citoyens.

Deés lors pourquoi porter le délai d’arrestation a
guarante-huit heures? Dans la pratique, la Iégisiat
prévoyait déja une exception au délai maximum de
vingt-quatre heures fixé par la Constitution: urergpnne
pouvait étre retenue en détention jusqu’a

quarante-huit heures avant que le juge d’instructiee rende
sa décision.

On met un terme a cette situation. La Constituéena
nouveau la Constitution et la loi ne peut plus yodér. Nous
nous orientons des lors vers un délai maximum de
quarante-huit heures, qui était de vingt-quatrefesten
théorie mais pouvait souvent étre porté a

quarante-huit heures dans la pratique. Premier angumt.

Un deuxiéme argument a été évoqué. Nous espéfmr
comprendre que c’était également le cas du ministjele
cette prolongation a quarante-huit heures donnara a
services de police et au juge d'instruction la ploitige de
mener une enquéte plus approfondie avant de dédidae
mise en détention préventive. Comme M. Wahl |'digog,
bon nombre de gens sont incarcérés — prés de qteran
pourcent — alors qu'ils n’ont pas été condamnésulu
jugement n’a été rendu, il ne s’agit que d’'une déta
préventive, et ce, alors que les conditions de erise
détention préventive sont trés strictes — mémkbes Be sont
pas appliquées strictement. En réalité, le simpiede savoir
gu’une personne a commis un délit ne permet pasél&x

toegepast. Eigenlijk mag men mensen niet aanhooiien

cette personne ou de la placer en détention préxerte
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voorlopige hechtenis nemen als men weet dat zengsaijf
hebben gepleegd. Dat is geen voldoende reden. Deearale
reden is dat ze geen gevaar mogen betekenen voor de
maatschappij of voor zichzelf en dat ze het ondektzoet
mogen belemmeren. Er moet een gevaar zijn dattze he
onderzoek zullen belemmeren als ze niet worden
aangehouden.

Men neemt dus iemand niet in voorlopige hechtepibasis
van de vraag of hij schuldig of onschuldig is, deei of er

een vermoeden is van schuld. Dat argument is nidbende.

Er moet een gevaar zijn voor anderen of voor zichatvel
voor het correct kunnen voeren van het onderzoek.

In de praktijk kwam het heel vaak tot voorlopigelhenis.
Wij hopen uitdrukkelijk dat men met de verlengirenebeter
zicht zal hebben, de wetgeving correcter zal hanten
minder snel tot voorlopige hechtenis zal overgaan.

Het zou op zich naief zijn daar automatisch vareugaan,
mocht de minister het er niet mee eens zijn. Iktherepen
dat het ook één van de doelstellingen van de mainist In de
evaluatie waarin de aan te passen wet betreffeade d
voorlopige hechtenis voorziet, zal dat ook duidtaigpaald
worden. Dat is belangrijk.

Tevens hoop ik dat de minister in overleg met lodege van
procureurs-generaal zal afspreken dat het dossé¢igenoeg
naar de onderzoeksrechter gaat. Ik deel de bezeidygdhn
mevrouw Thibaut dat het met de verlenging tot avleertig
uur theoretisch mogelijk is dat men na zevenenigeattr en
dertig minuten het dossier aan de onderzoeksreghtst.
Dan zal de onderzoeksrechter moeten zeggen dat hij
onvoldoende tijd heeft en moet overgaan tot vodagep
hechtenis. Dat kan niet de bedoeling zijn. Ik hdaper
instructies komen voor de politiediensten, die khi@or de
onderzoeksrechter en voor het parket werken, eardagn
richtlijn komt vanwege het college van procureuesigraal,
dat die achtenveertig uur niet mag betekenen datwaeht
tot het laatste moment om het dossier aan de
onderzoeksrechter over te leggen.

Een laatste argument waarom ik aanvaard dat er van
vierentwintig naar achtenveertig uur wordt gegasn,
inderdaad de complexiteit van een aantal dosslegeef toe
dat er met de internationalisering van de misdaadideen
tijdje bezig is, vandaag misschien nog meer danteworen,
ook de wapens tegen die misdaad aangepast dienen te
worden. Het is niet zo vanzelfsprekend om binnen
vierentwintig uur voldoende zicht te hebben op bgtake
ingewikkelde dossiers die zich bijvoorbeeld gedsigitin
andere landen afspelen of waarbij er verschillende
arrondissementen mee zijn gemoeid. Ik kan mij veden
dat dit een argument is om toch iets meer zichtijgen op
de eventuele noodzaak van verdere hechtenis.

Ik durf te hopen dat wij met deze stap van vieréntigy naar
achtenveertig uur voor onszelf blijven zeggen dat d
beperking van de aanhouding een essentieel ondésdea
ons rechtssysteem. ledereen is onschuldig toegentieel
bewezen is. Ik hoop dat we met deze wijziging gegnaal
geven als zou die vrijheidsberoving ons verzet,aygsment
of ons wapen zijn tegen welke vorm van terrorisieeke
vorm van misdaad ook. Daar geloof ik absoluut meHet
kan wel een middel zijn om ervoor te zorgen dateteinent

n’est pas une raison suffisante. Une raison suffisgerait
gu’elle constitue un danger pour la société ou pelilg-méme
ou gu’'elle puisse entraver I'enquéte.

Mais on ne place donc pas quelgu’un en détentiéwegmtive
sur la base de sa culpabilité ou d’'une présomptien
culpabilité.

Dans la pratique, on recourt trés souvent a la détm
préventive. Nous espérons vraiment que la prolaagatu
délai donnera une meilleure idée de la situatiame tjon
appliquera la législation de maniére plus correetegue I'on
recourra moins vite a la détention préventive.

Il serait naif de croire que cela coulera de soynt&me si
c’est ce que le ministre souhaite. Cela devra éimgement
défini lors de I'évaluation prévue par la nouveit®uture de
la loi relative a la détention préventive.

J'espere également que le ministre se mettra diatavec le
college des procureurs généraux pour que le dogsiese
rapidement étre transmis au juge d’instruction pdetage
l'inquiétude de Mme Thibaut sur le fait qu’avecdéiai
porté a quarante-huit heures, il est possible, tlgg@ment,
gue I'on transmette le dossier au juge d'instructapres
guarante-sept heures trente. Faute de temps, edagra
alors recourir a la détention préventive. Tellesarait étre
la finalité. J'espére que des instructions serammnmuniquées
aux services de police qui travaillent pour le juge
d’instruction et pour le parquet, et qu’'une diraetisera
émise par le college des procureurs généraux soatigque
ce délai de 48 heures ne peut avoir pour conséaenc
d’attendre la derniére minute pour présenter lesiesau
juge d’instruction.

Le dernier argument qui m'améne a accepter que fjorie
le délai d’arrestation de vingt-quatre a quaranteirheures
est la complexité de certains dossiers. J'admets du fait
de l'internationalisation de la criminalité qui eatl'ceuvre
depuis un certain temps, et peut-étre plus que ignes
outils visant a lutter contre cette criminalité dent étre
adaptés. Il n'est pas évident, en vingt-quatre kepd’avoir
une connaissance suffisante de certains dossienplaués
qui concerneraient d’autres pays, d'autres arroisgiments,
etc. C’est un argument qui plaide pour un exames pl
approfondi de I'éventuelle nécessité de poursuare
détention.

J'ose espérer qu’en portant le délai d’arrestatida
vingt-quatre a quarante-huit heures, nous contirsian
penser que la limitation de la durée de I'arrestatiest un
élément essentiel de notre Etat de droit. Chactimascent
jusqu’a preuve du contraire. J'espére qu’en modifieette
disposition, nous ne donnerons pas a penser gpevation
de liberté est pour nous une arme contre toute éodin
terrorisme ou de criminalité. Je ne le crois pastolut, mais
cela peut étre un moyen de recourir a I'avenir aé&ention
préventive de maniére plus juste. De nhombreux ¢xpat
essayé de nous en convaincre, et qui suis-je pepas
écouter les experts, bien que plusieurs juges tilingon
aient déclaré durant les auditions qu'ils n’étaigras
spécialement demandeurs de cette prolongation ki, dé
contrairement a ce qui vient d’étre dit. Il s'agliune
tentative de limiter la détention préventive doelddune
prolongation de I'enquéte menée par la police. Gt sleux
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van de voorlopige hechtenis in de toekomst op esgrm
rechtvaardige manier gehanteerd wordt. Daar houdjikan
vast. Veel deskundigen hebben geprobeerd mezelfideren
daarvan te overtuigen, en wie zou ik zijn om nedmdie
deskundigen te luisteren, hoewel verschillende
onderzoeksrechters tijdens de hoorzittingen hebbddaard
niet zo gelukkig te zijn met de verlenging. In tegielling tot
wat daarnet is gezegd, waren de onderzoeksrectigtraltijd
vragende partij. Er waren er wel, maar niet iedeceelde
dezelfde mening. Het is geven en nemen. Het betesift
poging om de voorlopige hechtenis in te perken, atset
gevolg dat de duur van het door de politie gevoerde
onderzoek wordt verdubbeld. Dat zijn twee versehille
zaken. Eerst gebeurt het onderzoek door de paétisten,
dat we tot minder dan achtenveertig uur beperkesteanna
komt het voor de onderzoeksrechter. We hopen dat de
evaluatie en het engagement van de minister migimuian
deze uitbreiding zal tegengaan. Daarom zullen werdiverp
mee goedkeuren.

Mevrouw Annick De Ridder (N-VA). — Ik wens heel kort
even te verduidelijken dat de Vereniging van
Onderzoeksrechters voorstander is van een verlgngin de
termijn van voorlopige hechtenis tot achtenveautigvoor
alle misdrijven.

De heer Steven Vanackere (CD&V)— Het voorliggende
voorstel tot herziening van artikel 12 van de Greatheeft
inderdaad betrekking op een belangrijk grondrewdutyelijk
de vrijheid van de persoon. Met vrijheidsberovinggan we
niet lichtzinnig omspringen. Elke bekommernis ofzating
waaraan collega’s uiting geven, moet dan ook ernatirden
genomen.

We mogen echter niet vergeten dat in heel wat laesdh
Europese landen een grendel zoals in artikel 12iean
Belgische Grondwet is ingeschreven, niet eens aesidwel
doen ze een beroep op het Europees Verdrag vdReclaen
van de Mens, dat reeds een aantal waarborgen bfec],
doen ze een beroep op de wetgever om bepaalddigaran
vast te leggen.

De uitwerking van wat wij hier vandaag vastleggaai,altijd
nog moeten passeren langs de wetgever. Die kamatel@et
desgewenst op een meer behoudsgezinde manier
interpreteren. Het gaat hier om een minimale besaing,
een waarborg die in veel andere Europese landérens
bestaat.

Mevrouw Thibaut maakt zich zorgen om de gebruikte
woorden. De oude term “aanhouding” kon volgenstenijeel
betekenissen omvatten. Met de introductie van dews
term “vrijheidsberoving” is er net minder verwagirZzeker
wanneer het gaat om het garanderen van bepaalitemec
begrijp ik niet goed waarom een generieke term als
“vrijheidsberoving”, die op verschillende vormemvaet
beperken van de vrijheid van de persoon betrekkamy
hebben, een afbouw zou inhouden van de bescheraimde
rechten van de burgers.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben het daarmee volledig
eens. Bovendien heb ik het gevoel dat de term
“vrijheidsberoving” duidelijker is dan de vroegdegm
“aanhouding”. De termijn van 48 uur gaat immersfnhet

ogenblik dat de vrijheid van komen en gaan wordt

choses différentes. D’abord, il y a 'enquéte mepeeles
services de police, que nous limitons a moins de
quarante-huit heures, ensuite, le dossier est rassu juge
d’instruction. Nous espérons que I'évaluation preet
I'engagement pris par le ministre permettront denbattre
les abus. C’est pourquoi nous voterons en faveuedarojet.

Mme Annick De Ridder (N-VA)— Je voudrais préciser que
I’Association des juges d'instruction préconise une
prolongation du délai de détention préventive a
guarante-huit heures pour tous les délits.

M. Steven Vanackere (CD&V)- La présente proposition de
révision de I'article 12 de la Constitution porta effet sur un
droit fondamental, la liberté de I'individu. La pation de
liberté ne peut pas étre décidée a la lIégere. Nlmvons
prendre au sérieux toutes les préoccupations didsitations
exprimées par nos collégues.

Ne perdons toutefois pas de vue que, dans biepajes
europeéens civilisés, aucune limite constitutiormebmme
celle inscrite a notre article 12 n’est prévue. lgesanties y
reposent, soit sur la Convention européenne deissdile
I’'homme, soit sur une Iégislation propre.

La concrétisation de la disposition sur laquellaismous
pronongons aujourd’hui demandera encore l'interiemtdu
|égislateur, lequel peut se montrer plus strict tae
Constitution.

Mme Thibaut s’inquiéte de la terminologie. A masxysi
I'ancien terme «arrestation» pouvait recouvrir trop
significations, la nouvelle formulation «privatioke liberté»
préte moins a confusion. Lorsqu'il s’agit de gaiadies
droits, je ne comprends pas bien pourquoi I'expoess
générique «privation de liberté», qui peut visdfaentes
maniéres de restreindre la liberté d'une persorsamerait la
protection de nos droits civiques.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je me rallie a ce point de vue. Il
me semble d'ailleurs que «privation de liberté»mat clair
gue le terme ancien «arrestation». Le délai de
guarante-huit heures court des que la liberté @akt venir
est restreinte, comme I'a souligné le ministrealdustice. Ce
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verminderd. Zo heeft de minister van Justitie hschreven:
“elke vermindering van de vrijheid van komen enrga®p
het ogenblik dat iemand in zijn eigen huis wordt
vastgehouden terwijl een huiszoeking plaatsvinaiat gle
termijn in. Op het ogenblik dat iemand op straatdio
opgepikt en in een politiecombi wordt gezet, gaateimijn
in. Er is geen duidelijker definitie dan “elke venaering van
de vrijheid die men heeft om te komen en te gaaar ween
wil”. Wat dat betreft, biedt het nieuwe grondwetitel meer
zekerheid dan het oude.

De heer Steven Vanackere (CD&V)— De heer Anciaux
heeft met verve aangetoond dat minister Geenst daas
aanpassing van de termijn van vierentwintig naar
achtenveertig uur ook van de gelegenheid gebrwek he
gemaakt om een preciezere formulering in de Grohtkve
schrijven.

De minister van Justitie heeft in de commissie de
ontstaansgeschiedenis en de betekenis van de wsoelce
herziening goed en duidelijk toegelicht. Tijdenshéspreking
is ook duidelijker geworden dat de vrijheidsbergviiet
langer dan achtenveertig uur kan duren, tenzijreehnter een
schriftelijk gemotiveerd bevel tot aanhouding uéxdigt.
Hierop geldt één uitzondering: de betrapping optustad.

Ook een betrapping op heterdaad kan aanleidinggeteen
vrijheidsberoving. In dat geval moet de grondwégkelregel
die stelt “dan krachtens een met redenen omkleeel ban
de rechter” worden samen gelezen met een gewatiete,
eveneens is ingeschreven in artikel 1 van de weleop
voorlopige hechtenis. In dat geval start de terpgs vanaf
het ogenblik van de aangifte.

Erbij vertellend — en de minister heeft dat ondeesit — dat
die aangifte dient te gebeuren met de allersnelste
communicatiemiddelen. Ik denk dat het de moeitertvaa
om dit nog eens te expliciteren want een grondijgeeregel
die bepaalt “tenzij in het geval van betrappingheterdaad”,
zou de indruk kunnen wekken dat er in dat gevahgstkele
grondwettelijke bescherming is. Wij vinden dat doklat
geval burgers recht hebben op een minimale zelkerhet
betrekking tot hun rechten. Samengevat kunnen wgere
dat de voorliggende tekst duidelijker is, mindamte laat
voor interpretatie en dus meer rechtszekerheid.bied

Dat is trouwens ook de reden waarom onze fractieheie
00g op die rechtszekerheid dit ontwerp steunt.gégen van
meer tijd, gecombineerd met de grotere rechtszekdreeft
meer ruimte voor zorgvuldigheid in het proces. Baen
volgende idee dat ik wens te benadrukken. Wij modeze
hervorming ook zien als een kans om grotere zodighéid
aan de dag te laten leggen door diegenen die dgeé r
moeten toepassen.

Collega Anciaux verwees naar de evaluatie. Indetdaa
zullen als wetgever en grondwetgever altijd meteyro
aandacht moeten kijken naar de manier waarop nten di
instrument gebruikt. Er is hoe dan ook het respeot de
scheiding der machten, maar het is duidelijk dagekest
waarin de wetgever en de grondwetgever dit voorstel
formuleert er niet een is van een opbod van temijiVij
beseffen dat de termijn van vierentwintig uur die mu
kennen onvoldoende garanties biedt om niet alleen d
kwaliteit van het onderzoek te verzekeren maaranlde

délai commence au moment ou, par exemple, I'oretstiu a
son domicile pendant que s’y déroule une perquaisitou
bien arrété en rue et embarqué dans un fourgonotiegp A
cet égard, le nouvel article constitutionnel repéte une
clarification.

M. Steven Vanackere (CD&V) M. Anciaux démontre
éloguemment que le ministre Geens, outre I'allorggerdu
délai de vingt-quatre a quarante-huit heures, skai
I'occasion d'inscrire une formulation plus précidans la
Constitution.

En commission, le ministre de la Justice a bieros&pa
geneése et le sens de la révision proposée. lessorti de la
discussion que la privation de liberté ne peut decé
quarante-huit heures, sauf si un juge décerne undat
d’arrét écrit et motivé. Une seule exception esvpe, le
flagrant délit.

Un flagrant délit peut aussi justifier une privatiale liberté.
Dans ce cas, la regle constitutionnelle «qu’enweftine
ordonnance motivée du juge» doit se lire conjoirgetavec
la coutume inscrite a I'article® de la loi relative a la
détention préventive et le délai prend cours aipa
moment de la dénonciation.

Ajoutons, comme I'a souligné le ministre, qu'il falors
utiliser les moyens de communication les plus rei€Ce
rappel me semble important: une stipulation constnnelle
«hors le cas de flagrant délit» pourrait laissepbire que
toutes les garanties constitutionnelles disparaissalors que
certains droits des citoyens sont préservés mémes cltte
hypothese. En résumé, le texte a I'examen, plilsatlanoins
sujet a interprétation, offre donc davantage deusiée
juridique.

C’est la raison pour laquelle notre groupe soutieatprojet.

Couplé a cette sécurité juridique renforcée, I'ali@ment du
délai assurera plus d’exactitude dans le procegsdiiaire.

C’est une autre avancée que je tiens a mettre miehe.

Notre collégue Anciaux a évoqué une évaluationeftat, en
notre qualité de législateurs et de constituantajsdevrons
suivre attentivement 'usage qui est fait de cetrinment. La
séparation des pouvoirs est respectée, et I'inbendu
Iégislateur et du constituant n’est pas de surerclsér les
délais. Conscients que le délai de vingt-quatreésen
vigueur jusqu’'a présent n'offrait pas des garantiesqualité
et d’exactitude, nous pensons vraiment que le parte
quarante-huit heures représente un progrés. Cei déla
quarante-huit heures est trés raisonnable, notantrsieon le
compare a la situation dans nombre de pays eurapéen
Actuellement, nous sommes I'un des derniers Etatshres
de I'Union européenne a appliquer un délai de viggatre
heures. Grace en particulier aux efforts du mirastre projet
a réuni un large consensus politique; il correspaodt a fait
a 'idée que notre groupe se fait d’'un Etat de tdzns
lequel la sécurité des citoyens est assurée ahé@ne temps,
leurs droits sont respectés.
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vereiste zorgvuldigheid aan de dag te leggen. lg\en
oprecht dat een termijn van achtenveertig uur emkeye
garantie tot die zorgvuldigheid biedt. We zullemat\dat
betreft, ook onze verwachtingen ook politiek blijve
formuleren. We beschouwen de voorgestelde ternaijn v
achtenveertig uur als zeer redelijk, ook als mageigkt met
de situatie in aantal andere Europese landen. iWegidit
ogenblik nog een van de laatste lidstaten van deese
Unie waar nog een termijn van vierentwintig uur gtor
gehanteerd. Ik stel vast dat, mede namens de insygn
van de minister, er een sterk politiek draagvlasritstaan
voor dit ontwerp en onze fractie zal dit voorstahaok
duidelijk steunen omdat het perfect aansluit bijelshtsstaat
waar wij voor staan. Een waarin de veiligheid varbdrgers
wordt gewaarborgd maar tegelijkertijd ook hun recht
worden gerespecteerd.

De heer Francois Desquesnes (cdH) Het doet me plezier
om stukken uit de tentoonstelling te zien staarhdie
patrimonium en de folklore van de mooégion du Centre
illustreren.

Artikel 12 van de Grondwet dat vandaag wordt bekpnois
een fundamenteel principe van onze democratieégezaan
de oorsprong ervan teruggaat tot het ontstaan van d
democratie, in Engeland, in de 17e eeuw, met Hatdm
corpus, of in ieder geval was vanaf dat ogenbligeos de
common law een rechterlijke beslissing vereist @maind in
hechtenis te nemen. Dit artikel beschermt onzbeidj

Deze vrijheid is uiteraard begrensd en stopt waandjheid
van anderen begint. Het optreden van een rechter is
noodzakelijk om personen die er terecht van woradacht
vrijheden van anderen te schenden eventueel inofuge
hechtenis te nemen.

De huidige Belgische Grondwet bepaalt dat een merso
slechts voor een beperkte periode, enkel voorjdieig strikt
noodzakelijk is, van zijn vrijheid kan worden betbo
Vandaag is het volgens ons billijk om die periode v
vierentwintig uur op achtenveertig uur te brengen.

Sommigen hadden aan andere formuleringen gedasht al
reactie op de golf van aanslagen in ons land, meeae
voorwaarden, maar in fine en na reflectie, lijkedieg niet
ideaal aangezien hij nieuwe moeilijkheden en gevaar
interpretatie meebrengt. Net zoals al mijn collegaicht ik
het onze eerste plicht om ervoor te zorgen daekietén die
ons en onze fundamentele vrijheden beschermerglikiid
zijn. Het bereikte compromis over de maximumduarde
voorlopige hechtenis zonder een beslissing van een
magistraat, een zittend rechter, is volgens onssaardbaar,
op voorwaarde dat het niet de regel wordt van het
zevenveertigste uur.

Onze assemblee bevindt zich in een enigszinsdrastie
situatie: we debatteren over de Grondwet die, samende
bijzondere wetten, de regels van het Belgische, ldnislus
ook de grondrechten van de Belgen vormen, maar @mm
genoeg zal de Senaat zich niet kunnen uitsprekemhet
andere deel, het noodzakelijke complementaire dieddat
zal bestaan uit de nieuwe wet op de voorlopige tesih
waaraan onze collega’s van de Kamer van
volksvertegenwoordigers werken. Toch ben ik ervemtoigd
dat de minister van Justitie de engagementen dié de

M. Francois Desquesnes (cdH)- Il est assez agréable
d’avoir face a soi des éléments de I'expositionildustre le
patrimoine et le folklore, notamment de la bellgioé du
Centre.

L'article 12 de la Constitution en débat aujourd’ast
fondamental dans le principe méme de nos démosyage il
trouve ses racines aux origines de la démocratie, e
Angleterre, au XVIi siécle, avec Habeas corpysou en tout
cas, des ce moment, I'obligation dansdanmon lawd’avoir
une décision du juge pour placer quelqu’un en diéenCet
article protége notre liberté.

Certes, cette liberté a des limites et s’arrét@il@ommence
celle des autres, et I'intervention du juge eseséaire pour
placer, le cas échéant, en détention préventiliesaet ceux
qui sont soupgonnés, a juste motif, d’étre atteies a
d’autres de nos libertés.

La Constitution belge actuelle stipule que la pegidurant
laquelle une personne peut étre arrétée et priedbetté ne
peut durer qu’'un temps limité, calculé au plusgud® ce qui
est nécessaire. Aujourd’hui, le passage de vingtrga

48 heures nous semble un choix raisonnable.

D’aucuns avaient imaginé d'autres formulations petamt
de répondre a I'émotion suscitée par la vagueatitats que
notre pays a connue, avec des modalités différemtaisin
fine et aprés réflexion, cette voie ne semble pasedés elle
induit de nouvelles difficultés et des risques @iprétation.
Comme tous mes collegues, j'estime que notre premaieoir
est celui de la clarté dans les textes qui nou®gent, nous
et nos libertés fondamentales. Le compromis trquoug
I'allongement du délai maximum de détention prénensans
décision d’'un magistrat, d’un juge assis, nous sembrrect,
a condition qu'il ne devienne pas la régle de la
quarante-septiéme heure.

La situation de notre Assemblée a un c6té frustramis
débattons de la Constitution qui forme, avec lesdpéciales,
les régles de vie de la Maison Belgique et donsiaies
droits élémentaires des citoyens, mais malheureaisg e
Sénat n'aura pas a se prononcer sur I'autre Valeigcessaire
partie complémentaire que constituera la nouvellsur la
détention préventive sur laquelle travaillent noegues de
la Chambre des représentants. Cependant, je suiaioou
gue le ministre de la Justice aura a caeur del&nir
engagements repris dans le paquet global négocié:
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uitmaken van het hele onderhandelde pakket teehzat
nemen: de wijziging van de Grondwet en de aanpgs&in
de wet van 20 juli 1990 op de voorlopige hechtenis.

Vandaag zijn veertig procent van de mensen diehuan
vrijheid zijn beroofd, opgesloten zonder rechtkdij
beslissing. Die verontrustende vaststelling is gokjons
eerder te wijten aan de hoeveelheid middelen deJasstitie
en politie worden besteed dan aan artikel 12 van de
Grondwet en de verlenging van de termijn van delepme
hechtenis, zonder de beslissing van een rechtargea
zittend magistraat, tot maximaal achtenveertig uur.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Het
voorliggende ontwerp gaat over de wijziging varckts één
grondwetsartikel, maar het is een fundamenteddedrti/oor
onze fractie zijn de fundamentele rechten en wiigmedie in
onze Grondwet zijn opgenomen heel belangrijk. [2at ik
vandaag niet genoeg beklemtonen. De vrijheid vasqom is
in het geheel van de grondrechten misschien wehleetst
fundamentele recht. Het betekent dat niemand \jarokzhaar
vrijheid kan worden beroofd, tenzij onder de zdgkte
omstandigheden bepaald in de wet. Het vereistedaamnd zo
snel als mogelijk voor een onafhankelijke rechtnsehijnt,
die optreedt en bepaalt of iemand nog langer arvriheid
kan worden beroofd in het kader van de voorlopigehkenis.

Het is inderdaad niet uitgesloten, gelet op heeorakk in
strafzaken, dat iemand langer van zijn vrijheid dtdreroofd,
maar dat kan enkel en alleen om de openbare veitigh
garanderen en wanneer er ernstige aanwijzingescfaud
Zijn aangaande zeer ernstige misdrijven, die evengede
wet zijn bepaald. Ik ben blij dat bijna alle sematodeze
fundamentele principes vandaag nog eens extraweide
hebben gezet.

De uiterste termijn voor de voorlopige hechtenidrhagt
momenteel vierentwintig uur. Die termijn is reedsB15
ingevoerd door de toenmalige artikelen 168 en §9de
Grondwet. Vandaag staan we in de Senaat op hepputhiet
ontwerp goed te keuren om die termijn te wijzigeat op
zich al een indrukwekkende en historische gedashte

De voorgeschiedenis van dit ontwerp toont aan daiet
over één nacht ijs is gegaan en dat het niet geatigklvas
om een consensus te vinden, maar er is wel degelijk
consensus gevonden. Daartoe zijn onder anderesdiver
specialisten gehoord. Er hebben uitvoerige hoargign
plaatsgevonden.

Het ontwerp dat we vandaag bespreken geeft geanigia
problematiek die is ontstaan na de rechtspraak wedband
van het Europees Hof voor de Rechten van de Maxtst b
bekend als de Salduzrechtspraak. Het Hof steltukieblijk
dat een verdachte het recht heeft, reeds in de/éasbet
opsporingsonderzoek, nog voér een aanhoudingsizevel
uitgevaardigd, juridisch advies in te winnen van advocaat.
Dat stond wat haaks op onze continentale tradiie kenden
dat niet. Op het moment dat deze regel werd ingevoeeft
hij voor de nodige ongerustheid en beroering gezapk in
deze kamer werd die regel destijds uitvoerig bedisieerd.

Dat betekent dat na de eerste vrijheidsberovirgp aanneer
de termijn van vierentwintig uur begint te lopea,\wrdachte
toegang dient te hebben tot het juridische advéesaen
advocaat. Zoals gezegd hebben we dat destijds 8edaat

modification de la Constitution et adaptation déladu
20 juillet 1990 sur la détention préventive.

Aujourd’hui, prés de quarante pourcent des persoprigées
de liberté le sont sans jugement. Ce constat iellerg
concerne davantage, nous semble-t-il, les moyemsacoés a
la justice et aux forces de police que particulitgat

I'article 12 de la Constitution et I'extension a délai de
maximum quarante-huit heures de détention prévensans
décision d’'un juge, d'un magistrat assis.

Mme Martine Taelman (Open VId)- Le projet qui hous est
soumis porte sur la modification d’un seul artidie la
Constitution, mais un article fondamental. Pourreajroupe,
les libertés et droits fondamentaux inscrits daosen
Constitution sont trés importants. Je ne le sowdiginjamais
assez. La liberté des personnes est peut-étrele dr
fondamental par excellence. Personne ne peut éitré de sa
liberté, sauf circonstances extrémement précis&fids par
la loi. De méme, toute personne doit comparaitnelles
rapidement possible devant un juge indépendanstatiiera
sur la nécessité de prolonger cette privation derié dans le
cadre de la détention préventive.

Il n'est effectivement pas exclu que dans une ¢aqéhale,
la privation de liberté soit prolongée, mais cetiesure n’est
justifiée que pour garantir la sécurité publique@tsque de
sérieux indices de culpabilité, liés a des infrans trés
graves également définies dans la loi, sont réul@sne
réjouis que presque tous les sénateurs aient usaléoplus
mis ces principes fondamentaux en exergue aujourd’h

Le délai maximum de détention préventive est deteht de
vingt-quatre heures. Ce délai a été instauré erb}&dr les
articles 168 et 169 de la Constitution. Le Sénat es
aujourd’hui sur le point de voter un projet de foodifiant ce
délai — c’est un moment historique.

On ne s’est pas lancé dans ce projet a la légéerené pas
été facile d’aboutir a un consensus. A cet effetisravons
entendu plusieurs spécialistes dans le cadre diard.

Le projet dont nous discutons aujourd’hui donndesau
probléme découlant de la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'homme, mieux connuelsauesn
de jurisprudence Salduz. La Cour souligne explicéat
gu’un prévenu a le droit de demander I'avis juridéd’un
avocat des l'information, avant qu'un mandat d’arréait
été délivré. Cette regle n’était pas tout a fainfmme a notre
tradition continentale et elle était nouvelle. Aoment ou
elle a été instaurée, elle a suscité une certaiggiétude et,
en son temps, elle a également fait I'objet d’ubadé
approfondi dans cette assemblée.

Cela signifie qu’aprés la premiére privation deditg,
c’est-a-dire lorsque le délai de vingt-quatre heioemmence
a courir, le prévenu doit pouvoir demander I'awsiflique
d’un avocat. Cette nouvelle maniere de travailtbe,type
anglo-saxon, que nous ne connaissions que graes aéties
télévisées américaines ou anglaises, fonctionne ipieur
autant que je sache — le ministre me dira ce ariilest sur le
terrain — notamment gréce a la bonne organisaties d
barreaux. Toutefois, dans des enquétes complexdigjirant
plusieurs suspects, ce systeme requiert beaucoup de
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grondig besproken. Die nieuwe, Angelsaksische maiaie
werken, die wij alleen kenden van Engelse of Ansaiise
tv-series, blijkt voor zover ik reflecties krijgde minister zal
dat kunnen bevestigen vanop het terrein — medeziate
goede organisatie van onder meer de balies, viatrtepen.
Echter, zeker in complexe onderzoeken, met meerdere
verdachten, vergt dat systeem heel veel overlay, &la
meerdere advocaten en partijen betrokken zijn. é&krging
tot achtenveertig uur zou de kwaliteit van het ondek ten
goede moeten komen en de rechten van de verdediging
moeten vrijwaren. Die voorwaarde en wens heb ik
verschillende senatoren horen uitspreken.

Tijdens de vorige legislatuur heeft de wetgever destvet
van 13 augustus 2011, de alom bekende ‘Salduzbelist
dat de onderzoeksrechter een hechtenis van viargigwur
met een met redenen omkleed bevel tot achtenveartigan
verlengen. Deze wetswijziging was inderdaad eewaond
op de Europese Salduzrichtlijn. In deze contextdvesak aan
de grondwetgever gevraagd artikel 12, derde llikteien.
Met deze grondwetswijziging en de formulering zamésze
nu vastleggen, willen we voorkomen dat de gewongever
in de toekomst de Grondwet impliciet kan wijzigétet is
een goede zaak dat elke ambiguiteit ter zake wordt
opgeheven. Het betekent dat welke ingreep de wetdavde
toekomst ook doet, niemand in het kader van eeprandk
in strafzaken langer dan achtenveertig uur vanvzijheid
kan worden beroofd, te rekenen vanaf het momentliean
vrijheidsberoving. De grondwettelijke verankeringait het
de gewone wetgever onmogelijk om daarvan af teenijlbe
grondwetswijziging van vandaag garandeert blijvende
vrijheid en bepaalt tegelijk dat er in het kaden et
onderzoek in strafzaken een vrijheidsberoving van
achtenveertig uur mogelijk is. Daarna moet er esslissing
worden betekend en gemotiveerd door een onderzmtker.

Op deze basis en rekening houdend met de veletdpluhi¢
in de Kamer werden gevoerd, is onze fractie vadeardat
we dit ontwerp kunnen goedkeuren.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) In de Kamer werd
lang over dit voorstel gedebatteerd. Het heefietads al eens
schipbreuk geleden, alvorens het er in een steskjzigde
vorm kon worden aangenomen. Het is dan ook een zeer
delicate aangelegenheid.

We balanceren op een slap koord, met aan de eneléan
bezorgdheid om onze veiligheid en aan de andered@an
bezorgdheid om de vrijwaring van onze vrijhederidBe
maatschappelijke aspecten zijn ons zeer dierbaansStaan
ze met elkaar op gespannen voet. Dat is hier hetl. gdet is
belangrijk dat een delicaat evenwicht wordt gezachtaan
de ene bekommernis tegemoet te komen, zonder kinviee
boeten aan de andere, onze veiligheid.

Aanvankelijk stelde de meerderheid voor om de
aanhoudingstermijn in de door de wet te bepalealtmvop
te trekken van vierentwintig naar tweeénzeventig uu
Daarmee werd het aan de wetgever, die dat bij gewon
meerderheid kon beslissen, overgelaten in welkaltgvde
aanhoudingstermijn tot tweeénzeventig uur zou kanne
worden uitgebreid. Die stelling was voor het ViagBetang
niet aanvaardbaar, omdat we hiermee onze huidigneie
om niet meer dan vierentwintig uur te kunnen worden

D

aangehouden zonder een bevel van de rechter edteop de

concertations, étant donné le nombre d’avocateeqiatties
concernées. La prolongation a quarante-huit heyrasrrait
améliorer la qualité de I'enquéte et garantir lenids de la
défense. J'ai entendu plusieurs sénateurs parleretie
condition et de ce souhait.

Sous la précédente |égislature, le législateur cidiEpar la
loi du 13 aoit 2011, la fameuse loi Salduz, qyade
d’instruction pouvait prolonger une détention dagtrquatre
heures a quarante-huit heures par une ordonnandivé®
Cette modification législative était une réponda directive
européenne Salduz. Dans ce contexte, il a été didran
Constituant de modifier I'article 12, troisieme radia. Avec
cette modification de la Constitution telle qu’edist
formulée, nous voulons éviter que le Iégislateulimaire ne
puisse modifier implicitement la Constitution avéir. Il est
positif que toutes les ambiguités soient levéda aratiére.
Cela signifie que, quels que soient les changenugrgde
|égislateur apportera a I'avenir, personne ne pa@uétre
privé de sa liberté plus longtemps que quaranteheires
dans le cadre d'une enquéte pénale, a dater du mbdeesa
privation de liberté. L’ancrage constitutionnel eégpe le
Iégislateur ordinaire d'y déroger. Cette modifigatide la
Constitution garantit notre liberté de maniére dole, et
précise en méme temps qu’une privation de libextd8i
heures est possible dans le cadre d’'une enquétd@éPassé
ce délai, une décision motivée doit étre signifiaele juge
d’instruction.

Sur cette base et compte tenu des nombreux daliaiatggté
menés a la Chambre, notre groupe estime que nangpe
voter en faveur de ce projet.

Mme Anke Van dermeersch (VB)- La Chambre a
longuement débattu de cette proposition qui,
malheureusement, a déja subi un naufrage avanbdeqir
étre adoptée sous une forme fortement modifiéest @@anc
une question treés délicate.

Nous marchons sur la corde raide, préoccupés, dharé
par notre sécurité et, d’autre part, par la sauvetgde nos
libertés. Ces deux éléments nous sont trés charfiP, ils
sont en contradiction I'un avec l'autre. Tel esthes en
I'occurrence. Il importe de trouver un équilibreldat pour
répondre a la seconde préoccupation sans comproeriatt
premiére, notre sécurité.

Initialement, la majorité a proposé de porter de
vingt-quatre heures a septante-deux heures le délai
d’'arrestation dans les cas a déterminer par la B¢la
permettait au législateur de décider a la majositdple dans
quels cas le délai d’arrestation pouvait étre prode jusqu’a
septante-deux heures. Cette proposition n’était pas
acceptable pour le Vlaams Belang car elle comprtaitet
beaucoup trop notre liberté actuelle de ne pas polétre
arrété pendant plus de vingt-quatre heures sans une
ordonnance du juge.
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helling zetten.

Algemeen zijn we tegenstander van een aanhoudmngjgte
van tweeénzeventig uur, waarvan het toepassingstdjeloior
de wetgever zomaar kan worden ingevuld. Hiermeediean
vrijheid van de modale burger al te zeer wordemetast. Er
zZijn immers onvoldoende waarborgen om ervoor tgaodat
die bepaling niet gebruikt kan worden op een mathiervoor
onze vrijheid niet gewenst is.

Het Vlaams Belang is echter wel van oordeel dat een
aanhoudingstermijn van tweeénzeventig uur mogeiglet
zijn en zelfs zinvol en wenselijk is voor zwarenginele
feiten die de samenleving in haar kern kunnen ateralk
heb het dan over de terroristische misdrijven. |Ratiste was
ook het opzet van de meerderheidspartijen toemnehrste
voorstel tot herziening van artikel 12 van de Grwet
indienden, hoewel zij dat in de praktijk in eersigtantie een
te brede invulling hadden gegeven.

De oorspronkelijke tekst van de meerderheid werdona
betreft in gunstige zin geamendeerd. Die geamedddekst
haalde evenmin de eindmeet in de Kamer. Een deeliea
linkse oppositie, die nodig was om een tweederdeteeleeid
te leveren voor de grondwetswijziging, heeft hadkunnen
opleggen. Dat leidde tot het resultaat dat hiedaay ter
stemming voorligt.

Samen met mijn collega zal ik dat voorstel mee gearkn.
Niet omdat het de beste oplossing is, maar omdatdrestap
in de goede richting is.

Het lijkt nodig, niet alleen voor terreurmisdrijyemaar ook
voor andere zaken, de huidige termijn op te trekiam
vierentwintig naar achtenveertig uur, omdat de kéinden
die binnen vierentwintig uur moeten gebeuren inreisld
complexer zijn geworden, onder meer door de
Salduzwetgeving. Daardoor is vierentwintig uur meter
voldoende om alle elementen van een zaak bijekrijgen
die de rechter het mogelijk moeten maken een afgewo
beslissing te nemen over het al dan niet vrijlai@m een
verdachte, dan wel om zijn aanhouding bij recljtedevel te
bevestigen.

We betreuren niettemin dat voor terroristische mijigeh, en
daarvoor alleen, niet ook een aanhoudingstermiyais
tweeénzeventig uur. Dat had men in de Kamer toch in
aanmerking moeten nemen. Dat was in het oorsprijkkel
voorstel van de meerderheid wel de intentie, envaokde
cdH, die daarover in de Kamer een amendement iddien
Wij zijn dan ook zo vrij het amendement over de
tweeénzeventig uur opnieuw in te dienen na hetagen
wel uitsluitend voor terroristische misdrijven.

Bij de bespreking en de hoorzittingen in de Karser i
gebleken dat enkele belangrijke actoren een ziavoll
meerwaarde zagen in die tweeénzeventig uur in geval
terroristische misdrijven. Het OCAD bijvoorbeela; d
parketten en de federale gerechtelijke politieh tovel
belangrijke stemmen, waren de mening toegedaagitdat
moest kunnen.

Als argumentatie daarvoor wordt onder meer aangevabet
terreurmisdrijven vaak complex zijn, complexer dawlere
zaken, omdat ze niet zelden een internationale riee

hebben. Daardoor is er uiteraard meer tijd nodigidandere,

En général, nous sommes opposés a un délai d’'atrestde
septante-deux heures, dont le champ d’applicatéyaistout
simplement précisé par le législateur, ce qui exi t
dangereux pour la liberté du citoyen moyen. Entgis
garanties ne sont pas suffisantes pour éviter g c
disposition puisse étre utilisée d’'une maniére sonhaitable
pour notre liberté.

Le Vlaams Belang est cependant d’avis qu’un délai
d’'arrestation de septante-deux heures doit étresides, voire
judicieux et souhaitable pour les faits criminetawes qui
peuvent porter atteinte au cceur méme de notretsodié
parle des délits terroristes. Tel était aussi l'etfjf des partis
de la majorité lorsqu’ils ont déposé leur premi@reposition
de révision de l'article 12 de la Constitution, bigue, dans
la pratique, ils lui aient initialement donné unmaarprétation
trop large.

A notre avis, le texte original de la majorité & énodifié
dans un sens positif. Ce texte amendé n’a pas lusn p
franchi la ligne d’arrivée a la Chambre. Une partie
I'opposition de gauche, nécessaire pour la majodiés deux
tiers requise par une modification de la Constantia pu
imposer sa volonté. Cela nous a conduits au texdenss,
aujourd’hui, a notre vote.

Mon collégue et moi approuverons cette propositiam pas
parce que c’est la meilleure solution, mais paroce g’est un
pas dans la bonne direction.

Il semble nécessaire, non seulement pour les délfitsristes,
mais aussi pour d’autres faits, de porter le délaiuel de
vingt-quatre a quarante-huit heures, parce quedletes qui
doivent étre exécutés dans les vingt-quatre hesopsg
entre-temps, devenus plus complexes, notammeatsem e
la loi Salduz. De ce fait, vingt-quatre heures offisent plus
pour rassembler tous les éléments d’'une affaire qui
permettent au tribunal de prendre une décision lémée sur
le fait de savoir s'il faut libérer un suspect canéirmer son
arrestation par ordonnance judiciaire.

Nous regrettons toutefois que pour les délits téstes, et
pour eux seuls, le délai d’arrestation ne soit pas
septante-deux heures. La Chambre aurait quand niéme
retenir cette proposition, qui émanait initialemeiet la
majorité et du cdH, qui a déposé un amendementsajet a
la Chambre. Nous nous permettrons donc de déposer a
nouveau I'amendement relatif au délai de
septante-deux heures, exclusivement pour les délits
terroristes.

Le débat et les auditions menés a la Chambre ontmhgue
quelques acteurs importants attribuaient une grande
plus-value a ce délai de septante-deux heures goqui est
des délits terroristes: 'OCAM, par exemple, lesqueets et la
police judiciaire fédérale.

Parmi les arguments avancés, figure notammentite)fee
les délits terroristes sont souvent complexes, ghusplexes
que d’autres affaires, parce qu'ils ont souvent dimaension
internationale. Il faut plus de temps que dans tesicas
pour rassembler tous les éléments nécessairesdsmider
de la libération ou de l'arrestation. Par conséqtida délai
de septante-deux heures est tout a fait défendable.

Vous conviendrez avec moi que le terrorisme doat @tis
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zaken om alle elementen te verzamelen die nodigonj te
beslissen over vrijlating of aanhouding. Daarom #an
termijn van tweeénzeventig uur erg goed wordendiepl

U zult het met me eens zijn dat terrorisme en tediging
zeer ernstig moeten worden genomen. We moeten dat
fenomeen met alle mogelijke wettelijke middelentbgken.
Dat betekent meteen ook dat we ervoor moeten zatgen
onze gerechtelijke diensten over alle mogelijkheden
beschikken die ze nodig vinden om het fundamenteel
maatschappelijk probleem dat het terrorisme isntgl te
kunnen aanpakken en bestrijden.

Ik vind het dan ook betreurenswaardig dat de ternvan
tweeénzeventig uur niet werd aanvaard en daaromikem
hier vandaag op terug. Terrorisme is een fundareente
bedreiging voor onze samenleving. Ik zou niet wilkat we
ons als wetgever later het verwijt moeten makemasih de
bestrijding ervan tekort zijn geschoten omdat wee he
gerechtelijk apparaat niet de nodige speelruimbdbéar
gegeven om adequaat te reageren. We hebben dagnok
amendement ingediend om dit in extremis nog goed te
keuren.

De heer Koen Geensninister van Justitie. — Ik zal kort
antwoorden, omdat de meeste zaken die hier vanaiaag
bod kwamen, ook al in de commissie zijn besproken.

Misschien zijn er twee belangrijke zaken die touw zijn.
We hebben op 26 september in de Kamer een voorgmtwe
van wet goedgekeurd met betrekking tot de voorkepig
hechtenis. Als ik mij goed herinner, gebeurde det m
eenparigheid van stemmen. Aangezien vandaag de @&tat
the Union in de Kamer wordt uitgesproken, zal datverp
niet nu donderdag worden goedgekeurd, maar pas op
donderdag 19 oktober in de plenaire vergaderingdean
Kamer van volksvertegenwoordigers, zodat de
grondwetsherziening, indien u hierover vandaag zou
stemmen, aangevuld zou worden en beide tekstels, ikaa
reeds had beloofd, kunnen dan samen gepubliceadbwan
onmiddellijk in werking treden.

De wijzigingen van de wet betreffende de voorlopige
hechtenis hebben betrekking op vier bijzondereanettie
vooral moesten worden aangepast vanwege de nieuwe
terminologie die we in deze tekst hebben gebriiét.
gebruik van de term “vrijheidsberoving” maakte elgke
wijzigingen nodig en uiteraard moest de termijn van
vierentwintig uur overal veranderd worden in achteertig
uur.

Ik wil slechts twee zaken toevoegen aan de diseussi
teneinde ze te onderstrepen. Ten eerste wordteds vals
zou die 48 uur een rechteloze periode zou zij toc
tegengesproken door één belangrijk element, nadotedij feit
dat dit niet de uitsluitende speeltuin van de polg. Het
parket houdt permanent toezicht en het is permaredsr
toezicht van het parket dat de vrijheidsberovingcheedt. In
die zin weet u dat ons parket onafhankelijk is. Nkan er
veel van denken, maar dat staat met zoveel wodndae
Grondwet. In vele landen is de rechter of de
onderzoeksrechter voor de vrijheidsberoving nieligen
volstaat de parketmagistraat. Deze waarborg wibdk wel
onderstrepen. In datzelfde verband zou ik eropewilijzen

trés au sérieux. Nous devons combattre ce phénoawene
tous les moyens légaux possible. Cela signifiel aussnous
devons veiller a ce que nos services judiciairepaent de
tous les moyens qu'ils jugent utiles pour pouvaiitér et
combattre le probléme de société qu’est le termés

Je trouve donc regrettable que le délai de

septante-deux heures n’ait pas été accepté, rgison
laguelle j'insiste a nouveau sur ce point. Le teisme est

une menace fondamentale pour notre société. Jeumrais
pas que nous ayons ultérieurement a nous reproemetant
gue législateur, de ne pas avoir donné a I'appareiciaire

la marge de manceuvre nécessaire pour pouvoir réhgir
maniére adéquate. Nous avons donc déposé un amentiem
en espérant qu'il puisse étre adopiéextremis

M. Koen Geens ministre de la Justice. — Je serai tres bref
dans mes réponses, puisque la plupart des sugaéstr
aujourd’hui I'avaient déja été lors de notre réungm
commission.

Peut-étre y a-t-il quand méme deux nouveaux élé&ment
importants. Le 26 septembre, a la Chambre, noussvo
approuvé un avant-projet de loi concernant la détemn
préventive. Si mes souvenirs sont exacts, il &ata
I'unanimité. Comme le premier ministre prononce
aujourd’hui son discours de rentrée, ce projet amgas
approuvé en séance pléniére de la Chambre ce jeadi le
jeudi 19 octobre. Par conséquent, si vous voteauad]hui le
projet de révision de la Constitution qui nousssimis, les
deux textes pourront, comme je vous l'avais déjans, étre
publiés en méme temps et entrer immédiatemengaauvi.

Les modifications de la Iégislation en matiére deedtion
préventive ont pour objet quatre lois spécialespqtid( étre
adaptées, surtout en raison de la nouvelle terog®ique
nous avons utilisée dans ce texte. Le terme «wivate
liberté», notamment, a rendu nécessaire quelques
modifications, et, évidemment, le délai méme dgtviuatre
heures a partout d0 étre changé en «quarante-huit».

J'aimerais ajouter deux éléments a la discussidim, de les
souligner. Tout d’abord, la crainte face a I'inteile de
non-droit que constitueraient ces 48 heures estredite par
un élément important, a savoir le fait que ce njEest le
terrain de jeu exclusif de la police. Le parquetree une
surveillance permanente; la privation de liberté ssus son
contrdle. Comme vous le savez, notre parquet est
indépendant. On peut en penser ce que I'on veus ceda
figure dans la Constitution. Dans de nombreux plygige
ou le juge d'instruction n’est pas nécessaire playprivation
de liberté et le magistrat du parquet suffit. Jeatis a
souligner cette garantie. Toujours a cet égardjgaes a
indiquer que nous avons prévu d’'évaluer a brevetaohe
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dat wij in een evaluatie hebben voorzien, na kijde zowel
voor wat betreft het gebruik tussen vierentwintig e
achtenveertig uur, en om welke redenen die vieriatipwur
in een aantal gevallen niet volstaan, als wat fetee
politiecapaciteit die aanwezig is in een aantaitigtlureaus
alsook de politiecelcapaciteit, teneinde na te gdatie
vrijheidsberoving in menswaardige omstandigheden is
kunnen gebeuren. Dat is mijn eerste bedenking.

Ten tweede, zelfs indien we uit terrorismebeshrigdéen
bijkomende motivatie kunnen halen, was deze
grondwetswijziging in elk geval nodig wegens de
Salduzwetgeving. Dat de Constituante dit artikelrvo
herziening vatbaar had verklaard, is daar het bewin; dat
was al zo voor we te maken kregen met de golf van
terrorisme. Men zou kunnen zeggen dat artik&lidéreatief
en spitsvondig was, maar het was geen voorbeeld van
impliciete afwijking van een grondwettelijke teksis van
terrorisme en met inachtneming van de eis dat wetaiver
mogen gaan in de beperking van de vrijheid, was dez
wijziging noodzakelijk.

Voor mij is het belangrijk dat het één termijn leétrlk heb
van in het begin gesteld dat het achtenveertig of
tweeénzeventig uur mag zijn, maar ik heb graadeaéén
termijn is, veeleer dan twee termijnen. Dit is geen
uitzonderingswetgeving, dit is duidelijk noodzajedi
wetgeving. We gaan dit evalueren en ik denk nietida
termijn te kort zal blijken en evenmin dat er miskrvan
gemaakt zal worden. Om die reden is de evaluatie
noodzakelijk.

Q

Bespreking van het enig artikel

(Voor de tekst verbeterd door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 6-363/3.)

De voorzitster. — Op het enig artikel hebben
mevrouw Van dermeersch en de heer D’haeseleer
amendement 1 ingediend (zie stuk 6-363/4).

— De stemming over het amendement en over het enig
artikel heeft later plaats.

Voorstel van resolutie voor een evenredige
tewerkstelling van personen met een
handicap in de reguliere arbeidsmarkt (van
mevrouw Sabine de Bethune c.s.;

Stuk 6-319)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Transversale Aangelegenheden — Gewestbevoegdhieden
stuk 6-319/4.)

De voorzitster. — Mevrouw Brusseel verwijst naar haar
schriftelijk verslag.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Mij stoort het logo
op de megafoon niet. Ik weet dat dit logo symbdoahsvoor
tal van andere logo’s. Wat mij betreft had ooklbgb van
Gaia op de megafoon kunnen staan. Die organise¢ft haar
aanleiding van haar 25-jarig bestaan eergisterear den
1500 mensen bijeengebracht. Andere mogelijkhedeamade

iscussion de I'art

CD&V-werkgroep Vrouw en Maatschappij, de vrijwilégs in

tant le passage de vingt-quatre a quarante-huireset les
raisons pour lesquelles ces vingt-quatre heuresésient
insuffisantes dans un certain nombre d’affaires tu
capacité de police présente dans un certain nordbre
bureaux de police et la capacité des cellules de@oafin de
déterminer si cette privation de liberté peut seodéer dans
le respect de la dignité humaine. Telle est ma am
réflexion.

Deuxiemement, méme si le terrorisme nous a donaé un
nouvelle motivation, cette modification de la Catugion
aurait été nécessaire en tout état de cause em desla
Iégislation Salduz. Le fait que la Constituanteitdéclaré
cet article de la Constitution ouvert a révisiom&montre bel
et bien; c’est bien avant la vague de terrorismmep@ut dire
que l'article 1bis était créatif, inventif, innovant, mais il
n'était pas un modeéle de dérogation implicite daxte
constitutionnel. Indépendamment du terrorisme et po
répondre a tous ceux qui pensent qu'il ne fautgtias trop
loin dans la restriction des libertés, cette maodiiion était
nécessaire.

J'estime important de n’avoir qu’un seul délai. iJ4t depuis
le début gu’il pouvait s’agir de quarante-huit oa d
septante-deux heures, mais je préfére de loin uhdggai a
deux délais différents. Ce n’est pas une loi d’pkoa, mais
une loi nécessaire. Nous allons procéder a uneuéviain et
je ne pense pas que le délai sera trop court nilqureen
abusera. D’ou I'importance de I'évaluation.

icle unique

(Pour le texte corrigé par la commission des Affair
institutionnelles, voir document 6-363/3.)

Mme la présidente — A I'article unique,
Mme Van dermeersch et M. D’haeseleer proposent
lamendement h1 (voir document 6-363/4).

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur
'amendement et sur I'article unique.

Proposition de résolution relative a une
mise a I'emploi proportionnelle des
personnes handicapées sur le marché du
travail regulier (de Mme Sabine de Bethune
et consorts; Doc. 6-319)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Matiére

ztransversales — Compétences régionales, voir

document 6-319/4.)

Mme la présidente — Mme Brusseel se réféere a son rapport
écrit.

Mme Sabine de Bethune (CD&V} Le logo apposé sur le
mégaphone ne me dérange pas. Je sais qu'il symbnés
d’autres logos qui auraient pu s’y trouver égalemeomme
celui de Gaia, d&rouw en Maatschappifes bénévoles du
parc Maximilien, etc.

Je me réjouis que la proposition de résolution,se a la
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het Maxiliaanpark, VOKA of GRIP vzw.

Ik ben blij dat de voorliggende resolutie vandapgle
agenda van de plenaire vergadering staat. De fatusp de
tewerkstelling van personen met een handicap opgldiere
arbeidsmarkt. Elke arbeid is uiteraard waardevelanwe
gaan voor een inclusieve arbeidsmarkt.

Als politici moeten we vertrekken vanuit de feitéet leven
van de mensen. De activiteitsgraad van personemremet
handicap in Belgié, en dus in de deelstaten varaoms is
zeer problematisch. We bengelen onderaan in depEseo
statistieken. Voor personen tussen 15 en 64 jaaeere
arbeidshandicap of langdurige gezondheidsproblemen
bedraagt de tewerkstellingsgraad in ons land 40Vi@ér de
totale bevolking op werkende leeftijd is dat 66,496t
Europese gemiddelde voor die doelgroep is 47,3% 786
hoger, tegenover 66% van de totale bevolking. Mgkt kit
de cijfers van Eurostat uit 2011.

Enkele landen doen beter dan het Europese gemaldald
Zweden bedraagt de tewerkstellingsgraad van pensmes
een handicap 66,2%, in Luxemburg is dat 62,5%]stahd
66,9%, in Zwitserland 69% en in Finland 60,8%.

Ook de werkloosheidsgraad van personen met eerndagnd
ligt bijzonder hoog. Volgens cijfers van de Orgaitiis voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)
hebben mensen met een handicap tweemaal zoveebkans
werkloos te zijn als mensen zonder handicap, relf®ede
economische tijden.

Dat geldt voor de arbeidsmarkt in haar geheel, roakrin de
private sector en in de publieke sector, die eigetuch een
voorbeeldfunctie heeft. In Belgié is de aanwezighein
personen met een handicap in de overheidsdiengtemder
laag. De streefcijfers of quota die de verschileend
beleidsniveaus zichzelf hebben opgelegd wordersyaisch
niet gehaald. Ondanks een recente lichte verbetaride
Franse Gemeenschap en het Waals Gewest is er sfanake
een duidelijkedelivery gap In Vlaanderen, en ik meen ook 0
federaal niveau, is er zelfs een daling. De Vlaaemsde
federale overheid hebben een streefcijfer van 3halen
respectievelijk 1,4% en 1,3%. In Vlaanderen wa®€2013
nog een groei, maar vanaf 2014 was er een knikbesden

Ik stop met cijfers te citeren. In de toelichtinghet voorstel
van resolutie staan voldoende vergelijkingen etissigken.
Ik heb de cijfers echter vermeld omdat ze aangéeengroot
het probleem is in Belgié en in de deelstaten ¢moidere
landen veel betere cijfers kunnen voorleggen.

Ik wil daar aan toevoegen dat GRIP in één van fegporten
heeft duidelijk gemaakt, dat het des te meer ontligead is
dat we in de voorbije tien jaar eigenlijk geen vgtgang
hebben gekend wat de participatie van deze dogidreweft.
Zeer lage cijfers, geen dynamiek, geen vooruitg&eg. wake
up call dringt zich op. Het is een verlies aanntai®or de
samenleving in haar geheel, maar vooral een onreeht
discriminatie voor die doelgroep. Het is dus ook pmbleem
van mensenrechten. Het is de reden waarom ik mat mi
collega Brigitte Grouwels en met de steun van drexie en
andere collega’s dit punt op de politieke agendaviidien
zetten. lk wil ook een uitdrukkelijk woord van dan&ggen
aan twee vrienden uit de eigen partij en die d#ingihebben
van de werkgroep “handicap en samenleving”. Ik desk

mise a I'emploi des personnes handicapées sur tetréalu
travail régulier, soit & I'ordre du jour de notreééance
pléniére. Tout travail est certes important maisia@rénons
un marché du travail inclusif.

Les responsables politique doivent s’appuyer ssrfdis, se
baser sur la vie des gens. Le taux d’activité dasgnnes
handicapées est trés problématique dans notre gaglans
les entités fédérées. Nous sommes en queue damkss
européen. Dans notre pays, le taux d’emploi desgeres de
15 a 64 ans souffrant d’'un handicap ou de probledees
santé de longue durée est de 40,7%. Ce taux d'esipléve
a 66,4% pour I'ensemble de la population d’agefatt
moyenne européenne est de 47,3% — soit 7% pluseélev
pour ce groupe cible et de 66% pour I'ensemblestCe que
révélent les statistiques d’Eurostat de 2011.

Certains pays font mieux que la moyenne européémnigux
d’emploi des personnes handicapées est ainsi &©6n
Suéde, 62,5% au Luxembourg, 66,9% en Islande, 608% e
Suisse et 60,8% en Finlande.

Le taux de chémage des personnes handicapéesaggtaju
lui trés élevé. Selon les statistiques de I'OC2E,dersonnes
handicapées ont un risque deux fois plus grande'@n
chémage, méme lorsque la conjoncture économique est
favorable.

Ces constats concernent I'ensemble du marché daitra
mais également le secteur public qui a pourtantfonetion
d’exemple a remplir. En Belgique, les personnesiftapées
sont vraiment peu présentes dans les servicesgsuiplii,
systématiquement, restent éloignés des objectifsdshet
quotas fixés par les différents niveaux de pouvwdalgre les
progrés enregistrés pour la Communauté francaida et
Région wallonne, on peut parler d'ulelivery gapmanifeste.
En Flandre, la situation se détériore méme depQis42 Les
autorités fédérale et flamande se sont fixé unaiibjde 3%
mais n’atteignent respectivement que 1,4 et 1,306 pe
Fg;roupe cible.

J'en resterai la pour les chiffres. Les développetsiee la
proposition de résolution contiennent suffisamnaent
comparaisons et de statistiques. Sijai cité daffres, c’est
pour souligner I'ampleur du probléme en Belgiquelas les
entités fédérées et pour montrer que d’'autres fays
beaucoup mieux.

Selon un rapport de 'ASBGelijke rechten voor iedere
persoon met een handicap (GRIR)fait que la participation
de ce groupe cible n’ait nullement progressé ausalies dix
dernieres années est d’autant plus décourageantaitda
faiblesse des résultats et 'absence de dynamibjest urgent
de se réveiller. Ce sont des talents perdus posptété
dans son ensemble mais surtout une injustice, une
discrimination infligées a ces personnes. Les droé
I’'homme sont donc également en jeu. C’est pourmaoi
collegue Brigitte Grouwels et moi-méme avons, &eppui
de notre groupe et d’autres collégues, voulu plasetheme
a I'ordre du jour politique. Je tiens a remercier
particulierement deux collegues de mon parti, anéuaes du
groupe de travail «Handicap et société», pour fimation
gu'ils nous ont donnée afin de rédiger ce textaedeercie
aussi les experts et les représentants d'institgtiet de
services que nous avons auditionnés, ainsi quedésgues
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Stefan Puttemans en Bart Dussart, hier aanwezidazay die
ons echt hebben geinspireerd bij het opstellerdeae tekst.
Ik dank hen voor de inbreng en de samenwerking @oop
samen met u dat we met deze tekst ook iets zullandn
doen. Ik dank ook alle experten, instellingen eandien die
we gehoord hebben en de collega’s voor de inpdieen
amendering. Met de ene amendering was ik al gedekldan
de andere. Het is nu eenmaal eigen aan het densobrat
debat dat we moeten proberen te komen tot eenrre}sten
ruim draagvlak. Ik dank ook de commissie en de
commissievoorzitter voor het leiden van de werkzaeaen.
In ieder geval was het dankzij dat debat mogelijkraeer
diepgang aan de resolutie te geven en, naar ik, lcmkpeen
zeker draagvlak.

In deze tekst gaan we voor een inclusieve arbeidéma
zowel in de private als in de publieke sector. Weew
uitvoering geven aan het VN-verdrag over personeheen
handicap. Het VN-comité voor de rechten van pensanet
een handicap heeft ons land terechtgewezen endreefand
gevraagd om het beleid bij te sturen. In haar featsrslag
over Belgié heeft het VN-comité toch wel scherpe
opmerkingen gemaakt wat de uitvoering betreft vain h
VN-verdrag over personen met een handicap. Ik il d
punten 38 en 39 uit dit verslag voorlezen.

In punt 38 stelt het comité met bezorgdheid vassiights
weinig personen met een handicap op de reguliere
arbeidsmarkt terechtkomen. Het stelt ook vast daivérheid
er niet in slaagt om in haar eigen diensten de
tewerkstellingsdoelen voor personen met een hapdeca
behalen en dat aan de privésector geen quota worden
opgelegd.

In punt 39 beveelt het VN-comité Belgié aan om atidige
reglementaire en aansporende maatregelen te neméeto
recht van personen met een handicap op werk inlzbsve
private als de openbare sector te waarborgen, @mrdldel
van beroepsopleidingen en passende
toegankelijkheidsmaatregelen te zorgen voor een
doeltreffende bescherming tegen discriminatie eneom
zorgen voor de nodige redelijke aanpassingen.

Dat is toch wel een heel duidelijke terechtwijzengeen
opdracht vanuit het VN-comité dat waakt over de#ssing
van het verdrag, dat we toch met overtuiging hebben
goedgekeurd. Onze resolutie, die in de commissiggtverd
besproken en bewerkt, probeert tegemoet te komedaa
vraag van het VN-comité.

We hebben eensgezindheid bereikt over een aantal
belangrijke beleidsassen waarrond moet worden dewikr
som ze even op: de implementatie van het verdraglea
Verenigde Naties; het pleidooi voor een interfeliea@npak,
zodat het federale en het deelstatelijke niveaoashelen
ineenslaan; de voorbeeldrol van de overheid; de
responsabilisering van de private sector, en,aisede
draad door de tekst, het streven naar een betknesttassen
werk en leven, naar een beter evenwicht en naaamegere
arbeidscultuur.

Er bestaan vandaag al maatregelen. In de regeenaéis
hier en daar aandacht voor de problematiek, matagtiticht
van de cijfers die ik daarnet heb vermeld, in ledttlvan het
status quo en van het feit dat we niet vooruit gazogen we

qui ont apporté leur contribution a ce texte oupuosé des
amendements. J'étais plus favorable a certains aeeents
qu’a d’autres mais le propre d’'un débat démocraticest de
tenter de parvenir a un texte bénéficiant d'uneyéar
adhésion. Mes remerciements vont aussi au préseiela
commission pour sa conduite des travaux. Ce dékattaut
cas permis de donner plus de consistance a lau@salqui,
je 'espére, sera soutenue.

Ce texte prone un marché du travail inclusif, tdans le
secteur privé que dans le secteur public. Nousorsuinettre
en ceuvre la convention des Nations unies relativedaoits
des personnes handicapées. Le Comité des droits des
personnes handicapées des Nations unies a répriénaite
pays et I'a appelé a ajuster sa politique. Dans demier
rapport consacré a la Belgique, ce comité formwde d
remarques cinglantes a propos de la mise en ceevta d
convention des Nations unies.

Au point 38, il note avec préoccupation que peu de
handicapés trouvent leur place sur le marché duatila
régulier, que les autorités publiques ne parvienaEs a
atteindre les objectifs de mise a I'emploi de perss
handicapées dans leurs propres services et qu'agoota
n'est imposé au secteur priveé.

Au point 39, le Comité recommande a la Belgiqupréedre
toutes les mesures nécessaires tant réglementaires
gu'incitatives pour garantir le droit au travail @gersonnes
handicapées, dans le secteur privé comme pubbssdrer
une protection efficace contre la discriminatiordge a des
formations professionnelles et a des mesures adésjua
d’accessibilité et de mettre en ceuvre les aménagsme
raisonnables nécessaires.

Il s’agit d’'une admonestation de ce comité quileel
I'application de la convention que nous avons adepivec
conviction. Notre résolution, examinée en profomdsu
remaniée en commission, vise a donner suite arizadde du
Comité des Nations unies.

L’'unanimité s'est dégagée a propos de certains axes
politiques importants. Mentionnons: la mise en cewe la
convention des Nations unies, le plaidoyer pour apgroche
interfédérale dans laquelle les niveaux fédérdéderés
unissent leurs efforts, un réle d’exemple pouresvoirs
publics, la responsabilisation du secteur privéest fil rouge
du texte, la recherche d'un meilleur équilibre enia vie
professionnelle et privée et d'une autre culturerdwail.

Des mesures sont déja prises. Les accords de guament
s'intéressent au probléeme mais, vu les chiffressait la
stagnation, nous pouvons affirmer que les effatsris sont
insuffisants. Nous devons redoubler d’effort ensnogpirant
des bonnes pratiques observées a I'étranger etuis |
résultats. Il est toujours plus facile de marchand les pas
de quelgu’un d’autre.

Soyez rassurés, je ne vais pas énoncer touteslasres dont
nous avons discuté et que nous avons approuvées en
commission. Je citerai seulement quelques mesures
stratégiques. Nous avons en fait tracé le cadre gblan
politique destiné a la fois au pouvoir fédéral ekantités
fédérées.

Sans volonté et engagement politiques, rien n'essiple.
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duidelijk stellen dat de inspanningen die wordedesnomen
en het gevoerde beleid ontoereikend zijn. We moetsn
duidelijk een tandje bijsteken. We kunnen ons daarv
inspireren op heel goede praktijken uit het buéeadldie daar
hun vruchten hebben afgeworpen. Het is altijd mhjkiee als
men in de voetsporen van anderen kan treden diecale
resultaten hebben geboekt.

Wees gerust collega’s, ik zal niet de hele waaa@r v
maatregelen overlopen die we in de commissie hebben
besproken en goedgekeurd. Ik pik er gewoon enkele
strategische maatregelen uit. Eigenlijk hebben everaooi
kader aangereikt voor een beleidsplan, zowel opréed als
op regionaal niveau.

Niets kan zonder politieke wil en een duidelijk aggment
van het beleid. Dat is zeker het eerste punt. fwerde
element is dat we een lans breken voor een interddel
aanpak. De bevoegdheden zijn verdeeld, wat noderktss
door de zesde staatshervorming. Als we de hand¢n ni
ineenslaan, dan zullen we het beoogde resultaab@ieiken.
We vragen een Interministeriéle Conferentie die een
interfederaal plan opstelt, zodat de neuzen inlftezechting
staan en de maatregelen elkaar versterken.

Ten derde wordt gepleit om de publieke sectoriteuéren
om de nodige maatregelen te nemen om de vooropdgeste
drie procent te behalen. Ik verhul niet dat ik ggttchad dat
we een akkoord hadden kunnen vinden rond een sterke
maatregel, rond een verplichting voor de overheidde
vooropgestelde streefcijfers te behalen, waaraaeemesterke
sanctionering zouden verbinden, bijvoorbeeld eraritiéle
sanctionering, via een fonds waarvan de middelemé&n
worden aangewend om arbeidsmogelijkheden voor deze
doelgroep te creéren. De commissie heeft dat gent n
goedgekeurd. De tekst werd op dat stuk geamendBerd.
aanbeveling is echter niet helemaal tandeloos. @etw
gedeeltelijk afdwingbaar gemaakt. Zo wordt voorglelsbm
dat punt mee op te nemen in de evaluatie van ld&en
ambtenaren, om een jaarlijkse rapportering te doen,
namingenshamingnaar voren te schuiven, om meer in te
zetten op de verschillende competenties en onebij h
uitschrijven van overheidsopdrachten ook een seciausule
in rekening te brengen die rekening houdt met deze
parameter.

We hebben gezocht naar manieren om die doelstélfinder
en dwingender te maken, zonder echter zover te gaan tal
van buurlanden, Duitsland en Frankrijk bijvoorbeeldar het
quotum verplicht moet worden gehaald en het niktrha
ervan financieel sanctioneerbaar is. Ik blijf n@eig geloven
dat we die richting uit moeten, als we het huidiggus quo
willen doorbreken.

We pleiten voor een sterke responsabilisering van d
privésector. Dat is een belangrijke aanbeveling.Wégen
dat de integratie van personen met een handicelprohische
ziekten op de private arbeidsmarkt een priorit@itdt bij het
sociaal overleg, zowel federaal als op het nivesaude
deelstaten. Wordt er daarover niet gesproken tjden
sociaal overleg, dan zal er geen vooruitgang woggdroekt.
Ik herinner me ons belangrijk werk rond de loonklussen
vrouwen en mannen. Tien jaar geleden verbeterdiigie
op dat terrein in ons land niet. We hebben toefodes op

het sociaal overleg gelegd en hebben de socialeguar

C’est certainement la premiére conclusion a tirer.

Deuxiémement, nous prénons une approche interfézdéaa
les compétences sont partagées, surtout depuisitare
réforme de I'Etat. Si nous ne nous donnons pasaianmous
n’obtiendrons pas les résultats espérés. Nous ddoren
I'organisation d’une conférence interministérietibargée
d’élaborer un plan interfédéral, pour que chacugaede
dans la méme direction et travaille en synergie.

Troisiemement, nous plaidons pour que le secteblipsoit
encouragé a atteindre I'objectif de 3%. Je ne voache pas
que j'espérais une mesure plus radicale imposargemtieur
public I'obligation d’atteindre I'objectif chiffrésous peine de
sanction sévere, par exemple financiere, par liimgdiaire
d’'un fonds dont les moyens serviraient a créerpissibilités
d’emploi pour le groupe cible. La commission ne pea
suivie. Le texte a été amendé sur ce point sansaqugant
édulcorer totalement la résolution. Il est ainsoposé
d’intégrer cet aspect dans I'évaluation des fonutiaires
dirigeants, de faire rapport annuellement, de peirdu doigt
les manquements, de miser davantage sur les conggétet
d’introduire dans les marchés publics une clausgade
tenant compte de ce parametre.

Nous avons cherché les moyens de renforcer cettdlgede
le rendre plus contraignant sans aller aussi loirecplusieurs
pays voisins, comme I'Allemagne et la France, aguieta est
obligatoire et son non-respect est sanctionné fienement.
Je reste toutefois convaincue que nous devonsddies cette
direction si nous voulons mettre fin & I'immobils@ctuel.

Nous préconisons une forte responsabilisation dtese
privé. Nous demandons que l'intégration des peresnn
souffrant d’un handicap ou d’une maladie chronigue le
marché privé du travail soit une priorité de la centation
sociale, au niveau fédéral comme a celui des erfidérées.
Si ce théme n’est pas abordé lors de la concerigariale,
la situation ne s’améliorera pas. Nous I'avons H&irs déja
constaté pour I'écart salarial entre hommes et fasm

Les recommandations adressées au secteur privé sont
beaucoup plus larges. Nous mettons I'accent squklité, le
soutien et proposons des mesures concrétes paamvgpr.
La responsabilisation de ce secteur peut réellerdenher de
bons résultats.

Je ne peux m’empécher de citer le bon exemple ales Bas.
En 2013, les pouvoirs publics et les partenairesao y ont
conclu un accord visant a créer 100 000 emploididés aux
personnes handicapées en I'espace de 12 ou 1Zehs.
accord est assorti d’'un calendrier et d'un planp@uasieurs
phases. Aujourd’hui, I'on est en avance sur ce ghque

I'on n'est plus tres loin de I'objectif a atteindem 2023. Cela
prouve que des progres sont possibles lorsquelésus
acteurs s’accordent pour aller de I'avant.

Selon moi, nous pouvons améliorer sensiblemerituat®n
dans notre pays grace a une approche interfédégalme
conférence interministérielle et a une synergieelds
entités fédérées et le niveau fédéral, d'une t’'autre
part, a un accord entre les pouvoirs publics etdeteur privé
pour une avancée en plusieurs phases.

Les mesures prises dans les pays voisins sontoumees
précieuse d'inspiration et j'espére que le travailcompli au
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wettelijk verplicht het punt op de agenda te zett¥e hebben
hen niet gedwongen om resultaten te halen, we nelie
wel een agendaverplichting opgelegd. Dat heefeldijggen
tot het deblokkeren van de situatie.

Met de privésector gaan we veel breder. We wijzen o
kwaliteit, op ondersteuning en reiken daarvoowad
concrete maatregelen aan. Responsabilisering vansbetor
kan echt wel tot heel goede resultaten leiden.

Ik kan niet nalaten te verwijzen naar het recenteeer goede
voorbeeld van Nederland. Daar sloten de overheidken
sociale partners in 2013 een akkoord om tegen 2086rete
resultaten te boeken, om in een periode van 12jaat3
100 000 nieuwe jobs te creéren voor personen nmet ee
handicap. Aan dat akkoord werd een groeipad, esstable
verbonden. Vandaag staat vast dat men al veel vetat
dan volgens dat groeipad gepland was. Men staainger
ver af van het resultaat dat men in 2023 wil beneilDat
toont aan hoe goed we vooruit kunnen gaan als dervg
om resultaat te boeken en als alle betrokken atteea
akkoord sluiten.

Mijns inziens kunnen een interfederale aanpak, een
interministeriéle conferentie waarop deelstatefederaal de
handen ineenslaan, enerzijds en een akkoord tosseheid
en privésector om volgens een tijdschema resultaten
boeken anderzijds, echt wel voor een doorbraak#land
zorgen, als we maar rond de tafel zitten met edtetijke
politieke wil en heel concreet verschillende magten
uitdokteren om resultaten te boeken.

Het werk van onze buurlanden is ongelooflijk inepénd en
ik hoop dat het werk dat wij in de Senaat hebbédevged

voor alle deelstaten en parlementen in ons landaaanret kar
zijn om dit concreet te maken.

Ik zeg kort nog iets over de maatwerkbedrijvenwoeden in
de nota uitgebreider besproken. Natuurlijk zijrvae
bijzonder belang. Het is een complementaire tevieltksy

bij de reguliere arbeidsmarkt. Eigenlijk moetenive¢ als een
opbouw zien. Niet alle personen met een beperkimmné&n
meteen op de reguliere arbeidsmarkt aan bod kowden.
moeten oog hebben voor verschillende strategieé@okmop
dat vlak is er veel werk aan de winkel, al wasrhatr om de
nodige middelen vrij te maken zodat de maatwerkipesir
voldoende ruimte krijgen om alle mensen die wiken
kunnen werken, arbeidskansen te bieden.

Deze resolutie beoogt een evenredige tewerkstettmg
personen met een handicap in de reguliere arbeittna
een soms woelig debat, waar we de inspiratie véanugj
betrokken hebben, werden toch de krijtlijnen vam glebale
aanpak geschetst. We hebben een waaier van hezbt®n
maatregelen aangereikt die perfect haalbaar zijndn ons
politiek bestel.

Ik hoop dat wij dat, elk op ons niveau, kunnen aanten en
de implementatie ervan kunnen ondersteunen.

Ik rond af door terug te koppelen naar de betrolkdeep zelf
en sluit mij aan bij een mooie nota van GRIP. Diganisatie
roept op om na al die jaren van stilstand echang/oor een
doorbraak om deze doelgroep werkelijk kansen tegexe
benadrukt dat het van het grootste belang is orindat

samenspraak te doen met de belanghebbenden. Daarvoo

Sénat incitera tous les parlements de notre payanarétiser
nos recommandations.

Je voudrais encore toucher un mot des entreprisesayail
adapté qui sont plus largement abordées dans le. rigltes
sont bien sdr trés importantes et viennent en cémeht de
I'emploi sur le marché du travail régulier. Touties
personnes en situation de handicap ne peuventérauv
emploi sur le marché du travail régulier. Nous deso
développer plusieurs stratégies et notamment aeradx
entreprises de travail adapté les moyens d’acauéilutes
les personnes capables et désireuses de travailler.

Cette résolution vise a une mise a I'emploi projontelle
des personnes en situation de handicap sur le néadch
travail régulier. Lors de débats parfois houleurriehi par
les idées de nombreux acteurs, nous avons esdesssé
grandes lignes d’'une approche globale. Nous avéfisidin
éventail de mesures concretes parfaitement rédésatans
notre systéme politique.

J'espere que, chacun a notre niveau, nous pourmms en
faire le relais et contribuer a leur mise en ceuvre.

Je conclus en faisant mien I'appel lancé par 'ASBdlijke
rechten voor iedere persoon met een handacagettre fin a
'immobilisme observé depuis des années et a cffce
groupe cible de réelles possibilités. Cette ASBlligne
l'importance d'agir en concertation avec les intgsés. Les
organes d’avis et de concertation adéquats ne mamicpas;
donnons donc un nouveau départ a cette politiqueceord
avec les personnes concernées.
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bestaan de juiste advies- en overlegorganen, Vegedhit
beleid dus, samen met de betrokkenen, een doogstesh.

Mevrouw Nadia El Yousfi (PS)- De tewerkstelling van
personen met een handicap is een cruciale uitdagiug
elke democratische samenleving die zichzelf respacDe
ciffers die in de resolutie worden vermeld, zijmordgrustend.
Een op acht Belgen heeft een lichte of ernstigelicap of
chronische aandoening en een op drie Belgen wardtaer
of mindere mate geconfronteerd met een handicae in
familie of vriendengroep.

De PS heeft het steeds opgenomen voor personesemet
handicap.

In deze resolutie werden vier assen bepaald om de
tewerkstelling van personen met een handicap terdeven:
ten eerste, het Verdrag van de Verenigde Natiekade
rechten van personen met een handicap ten volle
implementeren, ten tweede, een interfederale aanpak
hanteren, ten derde, erop toezien dat de overhelitelf een
voorbeeldrol toebedeelt en ten vierde, de privetda
responsabiliseren.

Die bijdragen zijn bijzonder waardevol. Na talrijke
hoorzittingen met experten en verschillende boaend
verenigingen heeft de PS verschillende amendementen
geformuleerd, omdat we nog verder wilden gaan.

We hebben herinnerd aan het belang van een viijeikeuze
van de langdurig zieken inzake de herintegratibepwerk.

Samen met mijn socialistische collega’s van de desien—
Anne Lambelin, Olga Zrihen en Latifa Gahouchi -desl we,
in overleg met de sociale partners en de gewedien,
regelgeving inzake outplacement herbekijken, zdeat
werknemers die onder het Paritair comité voor decbette
werkplaatsen, de sociale werkplaatsen en de
maatwerkbedrijven of onder één van zijn paritanbmités
vallen, zich makkelijker kunnen integreren in hatnale
economische leven.

Twee amendementen van mijn fractie werden aanvéueid:
eerste beoogt, uit respect voor de betrokkenerhdupip
“gehandicapte” te vervangen door “persoon met een
handicap”, zoals ook de VN aanbeveelt. Het tweede
amendement sterkt ertoe in voldoende stimulanseodizien
opdat personen met een handicap zouden kunnennverke
beveelt aan om alle drempels en inactiviteitsvalleny te
werken en bestaansonzekerheid te bestrijden.

De PS betreurt ten zeerste dat het amendementisngbel in
de resolutie toe te voegen dat op termijn de
integratietegemoetkoming los van het gezinsinkameet
worden bepaald, werd verworpen.

Nochtans kwam eind 2012 de precaire situatie vaingen
bestaande uit personen met een uitkering duidedige voren
in de resultaten van het Handilabonderzoek. Volghas
studie ligt het inkomen van 39,3% van de personetneen
handicap onder de Europese armoedegrens, tegerddyé¥o
van de totale Belgische bevolking.

Zoals u weet, wordt de integratietegemoetkomingekend
aan een persoon met een handicap die moeilijkheden
ondervindt in de dagelijkse activiteiten. De tegetkhoming

beoogt dus de door de handicap veroorzaakte bijkoime

Mme Nadia El Yousfi (PS) — L'emploi des personnes en
situation de handicap est un défi crucial pourdmgciété
démocratique qui se respecte. Les chiffres cités ta
résolution sont interpellants. Un Belge sur huitagteint d’'un
handicap Iéger ou sévére ou d’'une affection chreif un
Belge sur trois est confronté, dans une mesurequusoins
grande, a un handicap dans sa famille ou son grd'apeais.

Le PS est engagé depuis toujours aux cotés despesen
situation de handicap.

Dans cette résolution, quatre axes ont été fixés favoriser
I'emploi des personnes en situation de handicagpadit,
premiérement, de mettre pleinement en ceuvre la &tion
des Nations Unies relative aux droits des personnes
handicapées, deuxiemement, d’appliquer une approche
interfédérale, troisiemement, de veiller a ce @seplouvoirs
publics donnent I'exemple et quatriéemement, de
responsabiliser le secteur privé.

Ces apports sont particulierement précieux. Apeegahes
auditions d’experts et de certaines associatiossipanantes,
le groupe PS a formulé plusieurs amendements,lavec
volonté daller plus loin encore.

Nous avons rappelé I'importance d’'un choix volomale la
part des malades de longue durée dans le cadre d'un
réinsertion professionnelle.

Avec mes collégues socialistes de la commissionreA
Lambelin, Olga Zrihen et Latifa Gahouchi, notamment
Nnous avons aussi souhaité réexaminer, en conoertatec
les partenaires sociaux et les Régions, la régleatien
relative a I'outplacement, de maniéere a ce quérdasilleurs
ressortissant a la Commission paritaire pour lé®prises de
travail adapté et les ateliers sociaux ou d’'une des
sous-commissions paritaires de celle-ci, puissergéser
plus facilement dans le circuit économique normal.

Deux amendements de mon groupe ont été acceptés: le
premier vise a remplacer, par respect pour lepaes
concernées, le terme «handicapé» par «personrigiation
de handicap» conformément a I'usage préconisé @i et
le second tend a prévoir des incitants suffisaats gue les
personnes en situation de handicap puissent tiawvaltl
recommande de supprimer tous les obstacles etpége
I'inactivité et de lutter contre la précarité.

Le PS regrette vivement le rejet de son amendement
prévoyant d'ajouter dans la résolution qu’'a terbadipcation
d'intégration doit étre fixée indépendamment deenes du
ménage.

Fin 2012, pourtant, les résultats de la recherclamdilab’,
menée par la KUL, ont mis en lumiére la situatienvie
précaire des ménages composés de personnes peéncevan
allocation. Selon I'étude, 39,3% des personnesteat®n de
handicap ont ainsi un revenu qui se trouve en dssdo seuil
de pauvreté européen, contre 14,6% dans la populatiige
totale.

Comme vous le savez, I'allocation d'intégrationastordée
a la personne en situation de handicap qui rerneaclies
difficultés dans ses activités de tous les joulie. Ese donc a
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kosten te compenseren. Die tegemoetkoming wortirech
volledig of gedeeltelijk ingetrokken zodra de gsinikomsten
het bedrag van de aftrek overschrijden. Het fettda
tegemoetkoming afhankelijk wordt gemaakt van het
gezinsinkomen — met uiterst ingewikkelde aftreksege
maakt het systeem ondoorzichtig en biedt geentzekieaan
de persoon die te kampen heeft met een verlies aan
autonomie.

Nu lopen de bedragen van de integratietegemoetkgputor
eenzelfde handicap en eenzelfde gezinsinkomenustieek.
Als rekening wordt gehouden met het inkomen kotrérhe
over het algemeen op neer dat de persoon met ewtidag
en/of zijn of haar partner zelf de bijkomende kostie
voortvloeien uit het verlies aan autonomie moetagen.
Dat lijkt ons onaanvaardbaar.

Het Verdrag van de Verenigde Naties bekrachtigtrbett
van personen met een handicap op integratie erobgdige
en effectieve participatie aan het maatschappelgken.

Meer dan ooit moeten de bedragen van de
integratietegemoetkoming beantwoorden aan de
doelstellingen die door de Verenigde Naties zijpdadd.

We zullen die strijd uiteraard voortzetten.

Tot slot is mijn fractie verheugd dat het advier ¥&/iQ
(Agence pour une Vie de Qualité), dat wij hadderraggd,
als bijlage bij het verslag werd gevoegd.

De opmerkingen van dat agentschap, dat door heskdtor
van personen met een handicap wordt gerespectemeten
ook worden gehoord. Ik denk in het bijzonder aan de
noodzaak om sterker op te treden op het vlak vangntie en
bescherming op het werk. Volgens AViQ moet voqralat
vlak worden opgetreden om personen met een handmap
kwaliteitsvolle baan te verzekeren.

AViQ herinnert er ook aan dat het belangrijk is ot te
laten verstaan dat elke persoon met een handicafaat is
om een baan te hebben, om het overzicht met goakiglen
op internationaal niveau uit te breiden, in hetzbipder wat
betreft de verplichte bijdrage van de uitzendseofate
verlenging van de periode van het gewaarborgd |6@at de
mogelijke bijdrage van de sociale partners betmsfist AViQ
op het belang van de uitbreiding van het takenpiak&e de
sectorale fondsen op het vlak van ondersteuningdean
tewerkstelling van personen met een handicap.

Tot slot is het, zoals AViQ heeft onderstreeptdzakelijk
eens na te denken over de werkomstandigheden en de
organisatie van de arbeidsmarkt. De toenemende aiser
scholing, polyvalentie, de uitbesteding van bepasddken die
binnen de mogelijkheden van werknemers met beperkte
arbeidsgeschiktheid liggen, dragen ertoe bij datkmaor
personen met een handicap minder toegankelijk wigt
vraagstukken moeten eveneens verder worden ondhérzoc

Ondanks ons voorbehoud zijn wij van mening datafitrstel
van resolutie een positief signaal blijft ten aamzian
personen met een handicap. Ik sta erop, in naammigm
fracties, alle diensten en de collega’s te dankaor het
serene werk dat in de commissie werd geleverd. B&#&ctie
zal deze tekst steunen.

compenser les surcolts engendrés par le handicapetf®
allocation est retirée en tout ou en partie dés doie les
revenus du ménage dépassent le montant des abatite iree
fait de conditionner I'allocation aux revenus dunage —
avec des regles d’abattement d’'une extréme cont@lexi
rend le systéme opaque et n'est pas de naturaigeats
sécurité de la personne qui subit une perte d’auis

Actuellement, pour un méme handicap et un mémecesa
sein d’'un couple, les montants de I'allocation tBgration
varient fortement. De maniere générale, la prisecenpte
des revenus signifie que la personne en situagdmeddicap
et/ou son partenaire doivent suppléer eux-mémesraisx
supplémentaires qui découlent de la perte d’autémore qui
ne nous semble pas acceptable en 2017.

La Convention des Nations Unies consacre le droit a
I'intégration et a la participation pleine et effige des
personnes en situation de handicap a la vie eBtgoci

Plus que jamais, les montants de I'allocation égnation
doivent étre a la mesure des obijectifs fixés paNations
Unies.

Nous poursuivrons évidemment ce combat.

Enfin, mon groupe se réjouit que I'avis de 'AVi@ savoir
I’Agence pour une Vie de Qualité, que nous avi@tiameé,
Soit annexé au rapport.

Les remarques de cette Agence respectée par teetteur
du handicap doivent aussi étre entendues.

Je pense notamment a la nécessité d’agir plusrierteen
matiére de prévention et de protection au tragaibn
I'AViQ, c'est en grande partie a ce niveau qu'ihetent
d’agir pour assurer un emploi de qualité aux peresren
situation de handicap.

L’AViQ rappelle également I'importance de ne pasdar
entendre que toute personne en situation de handgta
capable d'exercer un emploi, d’approfondir le rélele
bonnes pratiques au niveau international, notameice
qui concerne la mise a contribution du secteurahail
intérimaire ou I'allongement de la durée du salgaeanti, ou
encore, en ce qui concerne la contribution quedetenaires
sociaux peuvent apporter, I'intérét d’accroitrer@ssions
des fonds sectoriels en matiére de soutien a l'eingls
travailleurs en situation de handicap.

Pour conclure, comme I'a souligné I'AViQ, une réften sur
les conditions de travail et sur I'organisationrdarché de
I'emploi est nécessaire. Les exigences croissamtésrmes
de qualification et de polyvalence ainsi que I'emédisation
de certaines taches qui sont a la portée de tlewslaux
capacités réduites contribuent aussi a écartéedploi les
personnes en situation de handicap. Ces questinvesnd
également étre approfondies.

Malgré ces réserves, nous estimons que cette ptiopode
résolution reste un signal positif a I'égard desspenes en
situation de handicap. Je tiens, au nom de morper,cu
remercier les services ainsi que nos collégues lpduavail
serein accompli en commission. Mon groupe souterdr
texte.
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Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Eerst en vooral wil ik
mevrouw de Bethune danken voor het schrijven van ee
resolutie voor een evenredige tewerkstelling vasgeen
met een handicap in de reguliere arbeidsmarktbetgeft een
zeer behartigenswaardig thema dat voldoende aandach
verdient en ook voor ons van groot belang is. Nacht
hadden wij bij de eerste lezing van de resolutiearggszins
wrang gevoel, omdat er veel zaken werden in vermiield
indruisten tegen onze partijstandpunten. Na eetahan
overlegmomenten en tekstaanpassingen evolueerde de
resolutie in de richting van onze standpunten,wipt
waardeerden. Toch hebben wij ons bij de stemmirdgin
commissie onthouden. Waarom? Omdat er ondanks de
aanpassingen toch nog een aantal vermeldingeaan slie
indruisen tegen onze standpunten. Een goedkeuningen
verkeerd signaal geven. Ik zal dit verder toelinhte

Ten eerste, zijn wij geen voorstander van quota.ifa
ondertussen wel bekend. Personen met een handmeatem
worden aangeworven op basis van hun talenten ¢omie
basis van hun handicap. Dat zou volgens ons onvaaittig
zijn.

Ten tweede, is er ook nog ruimte voor verbeterfitrgzijn
heel wat gehandicapten die wel willen werken, nméetr
durven. Niet omdat ze geen talent hebben, maauivsthrik
hun uitkering te verliezen. Zij moeten als eergjeactiveerd
worden. Via het systeem van de arbeidsintegratigjeén
wetsvoorstel van onze collega in de Kamer van
volksvertegenwoordigers Jan Spooren, is dit mdgedindat
flexibele arbeidscontracten met behoud van de tiitge
worden aangeboden.

Ten derde, is het doelgroepenbeleid inzake tewadtikg van
personen met een handicap Vlaamse materie. Vodigins
daar de nadruk. De Vlaamse regering gaat ook meetten
op de begeleiding en de ondersteuning om een duerza
doorstroming naar een reguliere arbeidsmarkt migeli
maken. De belangrijkste maatregel is de Vlaamse
ondersteuningspremie voor werkgevers. Ook werkfDAB
nauw samen met de vzw GTB om de tewerkstelling van
personen met een handicap te bevorderen.

Als vierde punt willen wij aanstippen dat onze fiedie
collega’s van de Kamer heel wat werk op dit donagin het
verrichten zijn. Wij willen dat niet doorkruisenozijn er
onder meer maatregelen om de treinen toeganketgker
maken voor personen met een handicap, zodat zhahet
openbaar vervoer naar het werk kunnen gaan. Hétddaban
minister Vandeput werkt aan de invoering van eeelijke
vorm van tewerkstelling van personen met een hapdic
zonder dat ze de generieke proeven dienen af gefeder
bestaat al een doelstelling van 3 procent voor de
tewerkstelling van gehandicapten bij de federale
overheidsdiensten, net zoals die trouwens ook epivik
niveau bestaat, en een derde hiervan mag sindsvkodien
ingevuld via de tewerkstelling in maatwerkbedrijveiet
kabinet van staatsecretaris Demir onderzoekt de
tewerkstelling zonder een groot verlies van de inéns
vervangende tegemoetkomingen via de middelentoetden
tewerkstelling van personen met een IVT aantrejidezlite
maken.

Daarnaast is een werkgroep met experten opgenhtaote
gaan via welke federale maatregelen tewerkstellarg

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je voudrais d’abord remercier
Mme de Bethune, qui a rédigé cette propositionédelution
relative a une mise a I'emploi proportionnelle gessonnes
handicapées sur le marché du travail régulier. Noosivons
également que ce théme est tout a fait digne dénté
Toutefois, la premiére lecture de la propositious@vait
laissé un godt un peu amer, car nombre de poirdsealt a
I'encontre des positions de notre parti. Des cotatéons et
des adaptations ont fait évoluer le texte dansieation que
nous souhaitions, ce que nous apprécions. En casiunjs
nous nous sommes néanmoins abstenus, car, erddgpit
modifications, il subsiste des éléments en opjosiiec nos
points de vue. Un vote favorable donnerait un mausignal.
Je m’explique.

Primo, nous ne sommes pas partisans des quotas. Les
personnes handicapées doivent étre engagées &m rags
leurs talents et non de leur handicap, ce qui sarae
injustice.

Secundo, d’autres avancées restent possibles.dgien
handicapés qui voudraient travailler et en seraiempables
ne 'osent pas, de peur de perdre leur allocatiBtest eux
gu'il s'agit d’activer en priorité. Notre collegude la
Chambre, Jan Spooren, a déposé une propositionide |
instaurant un régime d’emplois d'intégration, q@rmettrait
des contrats de travail flexible avec maintien'd#dcation.

Tertio, la politique ciblée de mise au travail geysonnes
handicapées est une compétence flamande. Le gamemnt
flamand va investir davantage dans I'accompagneratle
soutien en vue de l'insertion dans I'emploi ordieaiLa
principale mesure est la prime flamande de soutiefaveur
des employeurs. En outre, le VDAB collabore étnodet
avec I'ASBL GTB pour favoriser I'employabilité des
handicapés.

Quarto, nous ne voulons pas interférer avec nolegoks de
la Chambre, fort actifs en la matiére. Citons paemple des
mesures visant a faciliter 'acces aux trains desspnnes
handicapées, ce qui leur permettra de se rendreauail en
transports en commun. Le cabinet du ministre Vantlep
réfléchit a une forme d’embauche temporaire de qanss
handicapées en les dispensant des épreuves géegriqu
L'objectif de 3% d’emplois pour les personnes pastss d’'un
handicap vaut déja dans les services publics fadéed
flamands, et, depuis peu, un tiers de 'objectifipa étre
atteint grace a I'emploi dans les entreprises dwail adapté.
Le cabinet de la secrétaire d’Etat Demir étudigtssibilité
pour les bénéficiaires d'une allocation de remplaeat de
revenu (ARR) de travailler sans devoir perdre uagie
importante de celle-ci en raison du contrble dessoirces.

Par ailleurs, un groupe d’experts examine commesst d
mesures fédérales pourraient promouvoir I'empla de
handicapés.

La proposition de résolution comporte des éléments
intéressants, des leviers pour optimiser 'emples d
personnes handicapées. Je ne le nie pas, maiédesves
gue j'ai formulées demeurent une pierre d’achoppgme
raison pour laquelle nous nous abstiendrons.

La N-VA continue a militer pour I'égalité des dmit des
chances des handicapés, y compris en matiére dantyh
handicap ne peut constituer un obstacle. Nous agiencore
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personen met een handicap kan worden bevorderd.

Het voorstel van resolutie bevat een aantal waattiev
elementen en hefbomen die de tewerkstelling vosgoen
met een handicap positief kunnen stimuleren, onelengn en
optimaliseren. Dat ontken ik niet, maar de opgesomhten
zijn een struikelblok. Bij de stemming van de resel zullen
wij ons dan ook opnieuw onthouden.

De N-VA blijft gaan voor gelijke rechten en gelijkansen

voor personen met een handicap. Inclusief werk sigarbij
bovenaan. Een beperking mag geen handicap zijrzdlen
ons zeker blijven inzetten voor de doelgroep, rzaats de

resolutie nu is, moeten wij ons onthouden.

De heer Rob Beenders (sp.a} Ik wil collega Maes en haat
fractiegenoten ervan overtuigen om zich niet tdvoutlen,
maar om toch voor te stemmen.

Mevrouw Maes verwijst naar een aantal acties dieer
strekken om die doelgroep aan het werk te krijgetee
houden. Het is goed dat dergelijke acties worden
ondernomen. Dat neemt niet weg dat er op het tewel
degelijk een probleem is.

De voorbije zomer heb ik een stage gedaan in het
revalidatiecentrum van een Limburgs ziekenhuis. dg@atrum
telt ongeveer honderd bedden, waarvan de helft iveret
door mensen jonger dan veertig jaar. Het gaat onsaredie
wegens een hersenletsel, een hersenbloeding aingeval
geruime tijd in een revalidatiecentrum moeten \iprdh. De
meeste van hen hadden werk toen ze moesten beginnen
revalideren.

Het betrokken ziekenhuis heeft vastgesteld dat\watlan
die mensen jonger dan veertig jaar hun job ventiekia de
revalidatieperiode blijkt de werkgever toch nietemeo
geinteresseerd te zijn in die werknemer. Het zilenheeft
hulp gezocht. Het heeft eerst de VDAB aangesprokende
vraag om vanaf het begin een traject op te stavsarbij
werkgever en werknemer worden samengebracht omethet
revalidatietraject samen te volgen zodat de werdgev
overtuigd raakt van de talenten die de werknemer na
revalidatie nog heetft.

Daar botst men op problemen. De VDAB zegt dat ldaam
een beperkt aantal bevoegdheden heeft en dat ngkemdet
worden gehouden met federale restbevoegdhedeneinzak
premies en dergelijke. Dat maakt dat de VDAB geen
codrdinatierol op zich kan nemen.

Dat maakt de situatie complex. Er blijkt immersmee
interfederale samenwerking te zijn. De werkgevestap
een administratieve rompslomp en hij geeft het op.

Het betrokken ziekenhuis is niet bij de pakkervklij zitten.
Het besloot zelf te doen wat de overheid niet deled heeft
zelf een dienst opgericht om alle facetten te bleamde
waarmee volgens de overheid moet worden rekening
gehouden om mensen met een handicap of een laggduri
ziekte aan het werk te houden. Zodra een jonge@peraan
een revalidatietraject begint, brengt het ziekenhlei
werkgever en de patiént samen in een lang trajettim
bedoeling dat de werknemer aan het einde van dgrrijob
kan behouden. Dat heeft succes.

Net dat revalidatiecentrum roept de politici op et gezond

et toujours en faveur de cette catégorie de perssnmais,
dans I'état actuel de la résolution, nous ne posvgue nous
abstenir.

M. Rob Beenders (sp.a} Je voudrais persuader Mme Maes
et les autres membres de son groupe de ne padeyits
mais de voter favorablement.

Mme Maes énumeére des actions visant a guider gssipees
vers I'emploi et a les y maintenir. C’est bien, siais
problémes subsistent sur le terrain.

L'été dernier, j'ai fait un stage au centre de régtation d’'un
hopital limbourgeois. Ce centre compte une centdméts,
pour moitié occupés par des moins de quarante lagss.
patients, victimes d'une Iésion cérébrale ou d’gnident,
doivent y séjourner un certain temps. La plupaérndfe eux
avaient un emploi au moment ou ils ont di commelecer
revalidation.

L’hopital a constaté que bon nombre de ces persodee
moins de quarante ans perdent leur emploi: a I'tsde la
période de revalidation, ils n'intéressent pludesient leur
employeur. L’hopital s'est d’'abord adressé au VDAB Jui
demandant de définir un schéma dans lequel patron e
travailleur examinent conjointement le programme de
revalidation, afin de convaincre le patron des tafeque le
travailleur proposera encore a son issue.

Des problemes surgissent. Le VDAB affirme ne depmse
de compétences limitées et qu'il faut tenir conulgte
compétences résiduaires fédérales en matiére deegret
assimilées, ce qui I'empéche de jouer un role coonéteur.

En I'absence de coordination interfédérale, la attan est
complexe. Face aux complications administratives, |
|égislateur tend a baisser les bras.

Prenant alors le taureau par les cornes, I'hnépigal question
a décidé de suppléer a l'inaction des autoritéa etéé un
service propre, chargé de rassembler tous les tastqui
peuvent contribuer a sauvegarder I'emploi des penss
handicapées ou malades de longue durée. Dés qu’'une
personne jeune entame son parcours de revalidation,
I'hdpital réunit ce patient et son employeur, apecr

objectif final le maintien de I'emploi. Le succés gouvent au
bout de la route.

Ce centre de revalidation appelle les politiqueaige preuve
de bon sens et a combiner toutes les mesures asdara
conservation de I'emploi. C'est dans ce but quesrgiégeons
aujourd’hui. Il s’agit de combiner toutes les messicitées a
bon escient par Mme Maes.

C’est en nous montrant plus pragmatiques qu’idéiologs
gue nous pourrons avancer et activer les persoenes
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verstand te gebruiken en alle maatregelen om diesemeaan
het werk te houden te bundelen. Daarom zitten ee e
moeten alle beslissingen, die mevrouw Maes modt hee
opgesomd, bundelen en ervoor zorgen dat persohdreui
doelgroep hun werk kunnen behouden of makkelijkerkw
kunnen vinden.

Denk dus vanuit de praktijk, en niet vanuit ideddog o
kunnen we samen een stap vooruit zetten en kuneen w
mensen die voor een lange revalidatieperiode sthan
langdurig ziek zijn activeren.

Ik hoop dan ook dat mevrouw Maes zich niet zal oatten,
maar toch voor de resolutie zal stemmen.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Collega Beenders heeft e¢
mooi en nuttig betoog gehouden, maar ik ben ervaiet
overtuigd dat het voorliggende voorstel van reseleén
antwoord biedt op de problemen.

We zullen de problematiek van nabij blijven volgeraar
deze resolutie is niet de oplossing. We zullendarsook
onthouden.

Mevrouw Héléne Ryckmans (Ecolo-Groen} Dit voorstel
van resolutie vertrekt vanuit de vaststelling daindiatieven
nodig zijn om de tewerkstelling van personen met ee
handicap te bevorderen. We moeten dringend optradant
sinds de ratificatie van het Verdrag van de Verdriflaties
inzake de rechten van personen met een handicap, in
juli 2009, is er geen vooruitgang geboekt. Ik vddheen
cijfer dat Unia heeft aangehaald tijdens de hodirzifen:
Slechts vier op tien mensen met een handicap daidgorie
van 20 tot 64 jaar werkt.

Eerst en vooral is Ecolo-Groen verbaasd dat er geen
vooruitgang werd geboekt sinds de ratificatie vétrvdrdrag
door ons land. We herhalen dus onze bezorgdheiddave
zeer beperkte tewerkstelling van personen met aeditap
binnen de openbare instellingen.

Deze resolutie bevat inderdaad interessante vollestem de
inschakeling van personen met een handicap op de
arbeidsmarkt te bevorderen. We danken daarvooraatel
de auteur van die voorstellen.

We kunnen het streven naar een ambitieus interdadiptan
met concrete doelstellingen steunen en aanmoediigarom
zullen we voor de tekst stemmen, zoals we ook in de
commissie hebben gedaan. We betreuren evenwetkere z
of zelfs een duidelijke aarzeling op het vlak vahtdepalen
van dwingende doelstellingen waaraan sancties vetbn
zijn.

Het huidige beleid, dat de inclusie van personeheea
handicap zou moeten bevorderen, is niet dwingendeg
De Europese landen die een systeem van verpliciua gnet
reéle sancties hebben ingevoerd, doen het vedl thate
Belgié. Het zijn de dwingende quota die het vetsobken.
We moeten er ook aan herinneren dat de eerstetdbielg
erin moet bestaan personen met een handicap iegidiere
arbeidsmarkt te integreren.

Tijdens het debat over de tekst van dit voorstelresolutie
heeft onze groep verschillende punten opgeworpenidt
werden aangenomen door de commissie.

maladie ou en revalidation de longue durée.

J'espére donc que Mme Maes votera en faveur de la
résolution.

oMme Lieve Maes (N-VA)- Le plaidoyer de notre collegue
Beenders était instructif, mais je ne suis toujquas
persuadée que la proposition de résolution a I'eeam
apporte une solution au probléme.

Nous nous abstiendrons donc, mais continueronsvaesie
dossier.

Mme Héléne Ryckmans (Ecolo-Groen)- Cette proposition
de résolution part du constat qu'il est nécessierprendre
des initiatives pour favoriser la mise a I'empleschersonnes
en situation de handicap. Il est urgent d’agir fadabsence
d’avancées depuis la ratification par la Belgicgre,

juillet 2009, de la Convention des Nations unidatiee aux
droits des personnes handicapées. Je voudraigappsler
un chiffre cité par Unia lors des auditions: dangénche
d’age de 20 a 64 ans, seules quatre personneshpéds sur
dix travaillent.

Avant toute chose, Ecolo-Groen s’étonne de I'absenc
d’avancées depuis que notre pays a ratifié cetteestion.
Nous réitérons donc notre inquiétude concernami$e au
travail trés limitée de personnes handicapéesialdss
institutions publiques.

Cette résolution propose effectivement des pistes
intéressantes pour favoriser l'insertion sur lechérdu
travail des personnes vivant avec un handicap. Mous
remercions évidemment son auteur.

Nous pouvons souligner et encourager la volontbalitir a
la mise en ceuvre d’'un plan interfédéral ambitieuix g
comporte des objectifs concrets. C'est la raisaur paquelle
nous voterons en faveur de ce texte, comme nousn&fait
en commission. Toutefois, hous devons aussi regrette
certaine timidité, pour ne pas dire une timiditéaee, en ce
qui concerne la fixation d'objectifs contraignaassortis de
sanctions.

La politique actuelle, censée favoriser l'inclusies
personnes en situation de handicap, n’est pasaaffnent
contraignante. Or, les pays européens qui ontunéstan
systeme de quotas contraignant et assorti de sanatelles
font beaucoup mieux que la Belgique. Ce sont legapu
contraignants qui feront la différence, dans ce @am
comme dans d’autres. Il faut aussi rappeler quidif
premier doit étre l'intégration de ces personnesda
marché du travail régulier.

Lors du débat relatif au texte de cette propositien

Ecolo-Groen is van mening dat de integratie in de

résolution, notre groupe avait rappelé divers éfémgui
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arbeidsmarkt van personen met een handicap of ¢sgbn
zieken een gecodrdineerde en transversale benagerin
vereist. Naast de codérdinatie tussen de deelstateet er bij
de sociale partners worden aangedrongen op de ra@ddam
actie te voeren in overleg, en daarbij alle actiddelen te
betrekken: sociale maatregelen, tewerkstellings- en
opleidingsmaatregelen. Al die actiemiddelen zijdigpwant
de druk om een baan te vinden mag niet enkel ged®on
met een handicap zelf rusten.

Ecolo-Groen dringt er ook op aan dat het debatensde
sociale partners over welzijn op het werk, preveeti
werkbaar werk wordt aangemoedigd op alle niveaushet
sociale overleg — intersectoraal, sectoraal of & d
onderneming — om zo nauw mogelijk aan te sluitedebi
concrete realiteit. De gewesten en de gemeenschappe
hebben reeds vele maatregelen genomen. Die moetelenv
ondersteund en verder worden ontwikkeld.

Tot slot moet het scheppen van opportuniteitenespverk in
de eerste plaats toegespitst zijn op werkgelegdntyede
reguliere arbeidsmarkt, met een gegarandeerd aaribod
sociale of beschutte werkplaatsen of in onderneeamingor
deeltijds leren voor wie niet op de gewone arbeat¥in
terecht kan. Onze aandacht moet echter vooral aitgzaar
de reguliere arbeidsmarkt.

Wat de afschaffing van het centrale contactpunielfitet
vragen wij ons af waar uiteindelijk een overlegses de
verschillende Gewesten, dat transversale vooruggan
mogelijk maakt, zal plaatsvinden. De federale reggmoet
ter zake haar verantwoordelijkheid nemen.

Ze moet haar beloftes op het vlak van de werkladsballen
nakomen. Het engagement uit het federale regeeoattlam
de mogelijkheden uit te breiden om een
integratietegemoetkoming te combineren met de
beroepsinkomsten, ongeacht of ze ontvangen womaamnde
persoon met een handicap of de echtgenoot, is iebg n
uitgevoerd.

De Ecolo-Groen-fractie heeft in de Kamer van
volksvertegenwoordigers een wetsvoorstel ingedi@tertoe
strekt komaf te maken met de werkloosheidsvalkeheti
stelsel van de tegemoetkomingen aan personen met ee
handicap doet ontstaan, alsmede de uit het stelsel
voortvloeiende onrechtvaardigheden op te heffenzEs in
het leven mogen geen gevolg hebben voor het bedrade
uitkeringen. De door een handicap veroorzaaktesektrsten
dienen door de gemeenschap te worden Het wetseborst
voorziet voorts in de berekening en de toekenrémgde
integratietegemoetkoming op basis van een vrijgtelfan
het hele inkomen.

Voor Ecolo-Groen is het niet raadzaam in het digpafsyan
een resolutie te verwijzen naar het regeerakkobe.
federale Staat moet de uitvoering van antidiscratiewetten
verzekeren. Discriminatie op de arbeidsmarkt vagert
belangrijke rem.

Zoals Unia nog eens heeft gezegd tijdens de htingen,
gaat een derde van de dossiers betreffende distaiini
wegens een handicap over problemen op de werkplele
Kamer wordt momenteel de evaluatie van de
antidiscriminatiewetten besproken en de evaluati@ogssie
heeft gewezen op een van de belangrijkste lacungie i

n'ont pas été retenus par la commission.

Ecolo-Groen pense que l'intégration dans le madthg&avail
des personnes vivant avec un handicap ou des nsalade
chroniques exige une approche coordonnée et tresadee
Outre la coordination entre entités fédérées,niviant donc
d’insister auprés des partenaires sociaux surdassié d'une
action concertée qui implique I'ensemble des moykastion
inhérents aux mesures sociales, aux mesures d’eatfEax
mesures de formation. Tous ces moyens d’action sont
nécessaires car la pression de trouver un emploeoe
reposer uniguement sur les personnes handicapées.

Ecolo-Groen insiste aussi pour que le débat emtreeipaires
sociaux sur le bien-étre au travail, la prévengote travail
faisable soit encouragé a tous les niveaux derlaestation
sociale — intersectoriel, sectoriel ou en entreprigifin de se
rapprocher au plus prés des réalités du terraimddebreuses
mesures sont déja mises en ceuvre par les Régitass et
Communautés. Elles doivent étre soutenues et leur
développement, poursuivi.

Enfin, la création d’opportunités de travail dager, en
priorité, 'emploi sur le marché du travail réguljieout en
garantissant I'offre d’emplois dans des ateliexsax, des
ateliers protégés et des entreprises de forma#ofegravail,
pour ceux qui ne peuvent pas intégrer I'emploi made.
Mais c’est le marché du travail régulier qui ddred’objet
central de notre attention.

Quant a la suppression du point de contact cemipals nous
inquiétons de savoir ou se déroulera finalement une
concertation entre les différentes Régions qui péan
d’avancer de maniére transversale. Il nous semiddey
gouvernement fédéral doit prendre ses responsabdit la
matiére.

Il doit tenir ses engagements dans la lutte cdeg@iéges a
I'emploi. L'engagement pris dans I'accord de gomesnent
fédéral d’élargir les possibilités de cumuler balhtion
d’intégration et les revenus professionnels, qu-@ soient
pergus par la personne en situation de handicgaioson
conjoint, n'a pas encore été mis en ceuvre.

Le groupe Ecolo-Groen a déposé a la Chambre des
représentants une proposition de loi visant a sopgpres
pieges a I'emploi et les injustices du systemeatlesations
aux personnes porteuses d’'un handicap. Il s’aigiteic
supprimer I'impact des choix de vie sur le monties
allocations. C’est a la collectivité d’'assumerdasco(ts liés
au handicap. La proposition de loi immunise I'enskEntes
revenus pour le calcul et I'octroi de I'allocatidiintégration.

Pour Ecolo-Groen, il ne convient pas de faire g¥fée a
I'accord de gouvernement dans le dispositif d’ugsptution.
L’Etat fédéral doit garantir la mise en ceuvre @és |
antidiscrimination. Les discriminations sur le nigae
I'emploi sont un frein important.

Comme I'a rappelé a nouveau Unia lors des auditiomsiers
des dossiers de discrimination pour cause de hamdic
concerne des problémes sur le lieu de travaill'€@mluation
des lois antidiscrimination est actuellement déleait la
Chambre et la commission d’évaluation a mis en @lame
des principales lacunes de ces lois: de nombraéxéar
royaux n'ont toujours pas été adoptés. Donc, mére s



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Mardi bbrecR017 — Séance d’ouverture — Annales

6-339p.

wetten: veel koninklijke besluiten zijn nog altijgt genomen
Met andere woorden, de wetgeving is goed, maaijregeen
actiemiddelen om ze toe te passen. Onze fradbiezisrgd
over de uitdaging om mensen met een handicap hdnteve
laten behouden.

De federale regering moet stoppen met het nemetouaer
budgettaire maatregelen die de zwaksten, in heobger
personen met een handicap die een uitkering krjjgreffen.
In het begrotingsakkoord van deze zomer werd esmdicap
plan’ aangekondigd, dat zeer ver staat van de canséve
maatregelen in de resolutie die we vandaag zullen
goedkeuren. Sta me toe een fragment uit de maétregan
het *handicap plan’ te citeren: “Uitkeringsfraudesbtrijden,
gehandicapten activeren, artsencontrole verstefk@at is
stuitend! Ik wijs erop dat de solidariteitscampadep 48
nog maar pas achter de rug is en dat heel wat pemsanet
een handicap hopeloos op zoek zijn naar een job.

Dat ‘handicap plan’ beperkt zich tot de activeringn
personen met een handicap of tot de invoering ean e
verblijffsvoorwaarde om van een uitkering te kungenieten.
We kunnen ons ook afvragen welke vorm de stage ter
bevordering van de aanwerving van personen met een
handicap bij het openbaar ambt zal aannemen. Tkdeij
overheid het voorbeeld zou moet geven door de daota
halen, heeft de regering de overheidsinstellingezea gunst
verleend door een bepaling goed te keuren die de we
betreffende de verplichte quota bij het openbaabtaaanvult
met een maatregel in verband met de werkgelegeireid
ondernemingen voor aangepast werk.

Ecolo-Groen stelt trouwens vast dat uit het federaa
jaarverslag van 30 juni over de aanwerving van paen met
een handicap bij de openbare diensten en de fegleral
instellingen blijkt dat slechts zes ministerie®pénbare
instellingen de vooropgestelde quota halen. Issthge een
extra cadeau? In een op de twee gevallen ontvapgesonen
met een handicap niet hetzelfde loon als iemandlige
gewone manier wordt aangeworven.

Onze resolutie brengt ons ertoe een heel andekedbli
richten op de tewerkstelling van personen met egnlicap:
een einde maken aan de discriminatie die ze onuiden. De
resolutie beoogt maatregelen te bevorderen dieadgegten
zullen kunnen nemen of kunnen versterken door meer
dwingende regels, en indien nodig, door quota. zdet
trouwens onbegrijpelijk zijn dat Belgié nog langehterblijft
en dat het volgende verslag van de Verenigde Naviesde
uitvoering van het verdrag geen noemenswaardige
vooruitgang toont.

De heer Yves Evrard (MR)k dank de collega’s van de
commissie die het werk hebben geleverd, in hedrdizr
Valérie De Bue, die nu een andere functie heeftlieheeft
deelgenomen aan alle commissiewerkzaamheden.

De tewerkstelling van personen met een handicageop
reguliere arbeidsmarkt is een belangrijk onderwdgt, ten
onrechte, niet altijd tot de belangrijkste bekomniervan de
werkgevers behoort. De cijfers die bij ons zijn etegend,
tonen duidelijk aan dat op alle bevoegdheidsniveaus
maatregelen moeten worden genomen. In die zin hebet
werk van onze assemblee perspectieven bieden goor d
verschillende entiteiten van ons land, die allenken

Iégislation est bonne, ses moyens d’action ne gasimis en
ceuvre. Notre groupe s'inquiete de I'enjeu du maméu
travail de la personne avec un handicap.

Le gouvernement fédéral doit arréter de prendramiEsires
purement budgétaires qui s'attaquent aux plusdajbl
notamment aux bénéficiaires des allocations ausqmeies
handicapées. Dans 'accord budgétaire de I'étplam
«handicap» a été annoncé, trés loin des mesurssrgctives
proposées dans la résolution que nous allons apgrou
aujourd’hui. Permettez-moi de donner lecture d'vimagt des
mesures du plan «handicap»: «En concertation a&gec |
Communautés, I'objectif des mesures est de lutietre une
fraude aux allocations, activer les personnes lcapées,
renforcer le contréle des médecins.» C’est choduant
souligne que nous venons de clore 'opéra@ap 48et que
bon nombre de personnes qui vivent avec un handicap
cherchent désespérément un emploi.

Ce plan «handicap» se limite a I'activation despenes
vivant avec un handicap ou I'introduction d’une dition de
résidence pour en bénéficier. On peut égalemet¢sander
la forme que prendra le stage pour faciliter I'endiee des
personnes handicapées dans la fonction publiques Aue
cette derniére doit montrer I'exemple en atteighesiguotas,
le gouvernement lui a déja fait une faveur en aalupine
disposition qui compléte la loi sur les quotas gétioires dans
la fonction publique par une mesure liée a 'empiams des
entreprises de travail adapté.

Ecolo-Groen constate d’ailleurs qu'il ressort duniler
rapport fédéral annuel du 30 juin dernier sur I'tohdes
personnes handicapées dans les services publis et
organismes fédéraux que seuls six ministéres adarnoss
publiques atteignent le quota espéré. Ce stageast-
deuxieme cadeau? Dans les deux cas, les persoreeara
handicap n'ont pas le méme salaire que si ellésréta
embauchées normalement.

Notre résolution nous amene a porter un tout aegard sur
la mise a I'emploi des personnes vivant avec umlicap:
mettre fin aux discriminations dont elles font [feb Elle vise
a stimuler des mesures que les Régions vont popvemndre
ou renforcer par des mesures plus contraignanéssjubtas,
le cas échéant. Il serait incompréhensible, erepgtre la
Belgique reste davantage a la traine et que lehpmocapport
des Nations unies sur la mise en ceuvre de la ctioaere
montre pas une avancée notable.

M. Yves Evrard (MR). — Permettez-moi de remercier les
collegues de la commission, qui ont effectué ledilaet plus
particulierement Valérie De Bue, qui est appelé&atres
fonctions et qui a travaillé et participé a 'ensdende ces
travaux.

La mise a I'emploi des personnes en situation aelicap sur
le marché du travail régulier est un sujet impdrtan ne
rencontre pas toujours, a tort, les préoccupafpoesiieres
des employeurs. Les statistiques, les chiffressqnt
enregistrés chez nous sont particulierement réudiatde la
nécessité d'entreprendre des démarches a touwésair de
pouvoir. En ce sens, le travail de notre assendbée
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hebben met deze problematiek.

De doelstellingen met betrekking tot de tewerkateraad
van personen met een handicap op de reguliere dsbmarkt
in ons land — nationaal, gewestelijk en gemeehtelijvorden
duidelijk niet gehaald. Dat geldt zowel voor devgsector als
voor de overheid. Het tweede punt dat ons zorgest beren
is dat de tewerkstellingsgraad heel wat lager digh de
Europese gemiddelden.

We weten het allemaal, werk, hoe moeilijk en veeta ook,
vervult onmiskenbaar een emancipatorische rol \rair
individu, vooral voor een persoon met een handi€sp.
cijfers en de getuigenissen tonen aan dat persomsreen
handicap, of het nu een lichte of een zware hampdicsreft,
te weinig aandacht krijgen van de overheid. Datazet tot
actie op dat gebied. Eerst en vooral is er actidig@an het
beginpunt, door aan die personen een degelijkegeapaste
opleiding voor te stellen. Vandaag zijn werknenmee$ een
handicap meestal minder goed opgeleid dan de géobal
bevolking. De toegang van personen met een hantiitap
degelijk lager, secundair of hoger onderwijs maat e
prioriteit vormen voor de overheid. Leren op de kpdek is
ook een sleutelwoord. De werkgevers moeten dusemord
aangemoedigd om een degelijke opleiding voor teestdie
een professionele springplank kan vormen. De
ondernemingen voor aangepast werk moeten bereickeij
springplank naar de toegang tot een reguliere baan te
bieden. De noden van de arbeidsmarkt evolueren
voortdurend, een regelmatige samenwerking met de
verschillende actoren moet versterkt worden, indiigbnder
om voortdurend de opleidingen bij te sturen en daar
rekening te houden met het opleidingsniveau vamedsonen
en met de behoeften van de markt. Ten slotte is@okauwe
samenwerking met alle bevoegdheidsniveaus vereisis
verschillende collega’s in deze assemblee al helbeneld.

Op dat punt wijst de resolutie op de noodzaak om ee
interfederale benadering te hanteren, vooral via he
samenroepen van een interministeriéle conferetiitigaode
uitwerking van een interfederaal plan voor de tekgéglling
van personen met een handicap op de reguliere dsbarkt.

In de privésector moet het vraagstuk van de opgelegiota
worden aangesneden. Momenteel beperkt die benadech
tot de vaststelling dat er mensen zijn met eenicapdeen
handicap die een onuitwisbaar kenmerk wordt in onze
samenleving. Het gevaar voor stigmatisering bestasgtwel
degelijk. Het quotum hecht dus enkel waarde aan de
handicap, terwijl het fundamenteel is om de vadrdid van
de individuen te waarderen. We moeten er op d&aninaar
streven om de negatieve perceptie van de aanwevang
personen met een handicap te beperken of we madieten
perceptie zelfs uit de weg ruimen. Ik ben ervamtoigd dat
de toegang tot de arbeidswereld een fundamentele
voorwaarde is voor een goede sociale integratie@r de
financiéle autonomie van personen met een handitép.
kunnen niet om de vaststelling heen dat in Belgié d
tewerkstellingsgraad van personen met een handieap
zekere achterstand vertoont ten opzichte van hetfdése
gemiddelde. Daarom is het vandaag in de eerstetplaa
belangrijk om discriminatie en vooroordelen te bigstn,
want ze houden de deur naar werk voor personerearet
handicap gesloten.

s’avérer porteur pour les différentes entités deenpays,
toutes concernées sans distinction par cette pratiigue.

Le taux d’emploi des personnes handicapées suateh@ du
travail régulier dans notre pays est insuffisaigstcune
évidence, au regard des objectifs fixés par ndérédifites
réglementations, qu’elles soient nationales, conautaires,
régionales ou communales, et au niveau des setasirs
privé et public. Le deuxiéme élément qui doit nosrpeller,
c’est que ce taux d’'emploi, au regard de ce querfos
voisins européens, est aussi bien inférieur auxemogs
européennes.

On le sait tous, I'emploi, aussi difficile et exayg soit-il,
remplit sans conteste une fonction émancipatrice po
l'individu, surtout lorsqu’il est en situation damdicap. Les
chiffres et les témoignages nous révelent quedesopnes en
situation de handicap, qu'il soit lourd ou plusdég
bénéficient de trop peu d’attention de la partpi®svoirs
publics et nous obligent a agir dans cette mati&gé.en
amont tout d’abord, en proposant a ces personres un
formation solide, adaptée. Actuellement, les tritaais
handicapés sont en général moins dipldmés queplalgtion
globale. L'acces des personnes en situation deidgmd un
enseignement primaire, secondaire ou supérieutale
doit étre une priorité des pouvoirs publics. L'apgiissage
sur le lieu de travail est également un élémenticfé@ut donc
encourager les employeurs a proposer un appreygista
qualité qui soit un tremplin professionnel. Lesreptises de
travail adapté doivent s’inscrire dans la volorit#fdr un
tremplin vers I'accession a un travail régulierslbesoins du
marché de I'emploi étant en évolution permanente, u
collaboration réguliere avec les différents actelais étre
renforcée afin, notamment, d’adapter continuellenten
formations en tenant compte des niveaux de quatiifio des
personnes et des besoins du marché. Enfin, ureboodtion
étroite de tous les niveaux de pouvoir est égalémen
nécessaire, comme cela a été rappelé par mesuedlég
cette assemblée.

C’est en cela que cette résolution indique la rétées
d’appliquer une approche interfédérale via notantrizen
convocation d’une conférence interministérielleviau
I'élaboration d’un plan interfédéral pour 'emplbés
personnes en situation de handicap sur le marchéhil
régulier.

Dans le secteur privé, la question des quotas iégpss doit
d'étre abordée. Actuellement, cette approche secbar
constater qu'il y a des personnes porteuses d’'ndibap,
handicap qui devient un marqueur indélébile danseno
société; le risque de stigmatisation existe alefsbbien. Le
guota ne valorise donc que le handicap alors gstipourtant
fondamental de valoriser la compétence des indévitlous
devons, a ce niveau, veiller a limiter, voire ahdé
perception négative de I'embauche des personnsisuation
de handicap. Je suis convaincu que 'accés au monde
professionnel est une condition capitale pour lanigo
insertion sociale et I'autonomie financiere despanes en
situation de handicap. Le constat est la: en Betgite taux
d’emploi de ces derniéres accuse un certain re@rdapport
a la moyenne européenne. Deés lors, il importe adjoui
plus que tout de lutter contre les discriminatienkes
préjugés qui ferment les portes du monde du traedl
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Onze fractie pleit trouwens voor een meer inclusiev
arbeidsmarkt, vooral inzake de aanwerving van wenkers
met een handicap. Dat dient te gebeuren via eealéieling
van de bedrijven en aanpassingen op de werkplek.
Begeleiding en aansporing van de werkgevers zgardi&le
begrippen.

Ook het probleem van het verliezen van een jobnis e
belangrijk element. lemand met een handicap dievegrk
verliest nadat hij meer dan drie maanden heeft getwmoet
momenteel de gewone procedure opnieuw doorlopeeen
nieuwe aanvraag tot uitkering indienen, teneindeereng te
houden met de stopzetting van de beroepsactiiteit.
betrokkene is dus verplicht zijn aanvraag tot uitkg
opnieuw te beginnen vanwege het simpele feit jlatder
dan drie maanden heeft gewerkt. Deze situatie is
onaanvaardbaar. Er moet worden voorzien in eeregyst
waarbij de persoon met een handicap die zijn baatiest
niet de hele procedure moet overdoen en de reclitehij
had verworven alvorens hij begon te werken, karobdan.
Het mechanisme van de slapende uitkering moet de
uitkeringsgerechtigde, die geen aanspraak kan maken
werkloosheids- of ziekte-uitkeringen na een pericatewerk,
in staat stellen om zijn inkomensvervangende tegtkoming
snel terug te krijgen. Mijn fractie heeft overigezen
amendement in die zin ingediend.

Het gehandicaptenbeleid is gebaseerd op de cadleeti
verantwoordelijkheid van verschillende bestuursause

Voorliggende resolutie is een eerste stap; we auikt werk
moeten voortzetten op een efficiénte en resultaatge
manier. leder van ons moet binnen de respectikeelij
deelstaten pleitbezorger zijn van deze resolutidazons
land, naar het voorbeeld van onze Europese colkega’de
toekomst tot de groep van landen behoort waar eswdlicap
eerder een sterkte dan een zwakte van onze sarimgnlev
vormt.

De heer Bart Van Malderen (sp.a)— De vorige sprekers
hebben al uitvoerig gewezen op de precaire positie
personen met een handicap op onze arbeidsmarkpd3ige
laat zich het best uitdrukken in het grote versichil
tewerkstellingsgraad. Inderdaad, als we zien daqtdssonen
met een handicap de tewerkstellingsgraad minderd g
bedraagt, terwijl dat cijfer voor personen zondandicap in
Vlaanderen op 72% procent ligt, moet men niet coafijk
sterk in wiskunde zijn om te snappen dat er eeargisch
probleem is. Dat probleem is niet alleen groot,ifiebk
hardnekkig. Mevrouw de Bethune heeft er daarnepal
gewezen dat het lopende beldidsiness as usuyabns niet
vooruit zal helpen. Eerlijk, het gaat niet alleéet wooruit, ik
zie op sommige vlakken dat we in de foute richgnglueren.
Streefcijfers worden heel gemakkelijk op papieragemaar
als de cijfers niet worden gehaald, worden de fijters
gewoon naar beneden bijgesteld. Dat is een kwabijk&tijk.
Als het ons inderdaad menens is om een ambitievolidt
uitgesproken — misschien omdat ze sociaal wengslifk
namelijk, de echte integratie van personen meteaedicap
op de arbeidsmarkt, waar te maken, dan gaan wpesiap
de juiste richting moeten zetten en gaan we vamwhlgrotere

personnes handicapées.

Notre groupe plaide d'ailleurs pour rendre ce mardh
travail plus inclusif, notamment en matiére d’ergyagnt de
travailleurs handicapés. Cela doit passer par
'accompagnement des entreprises, par 'aménagedoeigu
de travail, qui est aussi un élément importantiéfinque
nous devons relever. Les mots clés doivent étre
I'accompagnement et 'incitation des employeurs.

La problématique de la perte d’'emploi est ausstléament
clé de ce dossier. Actuellement, la personne eatsin de
handicap qui perd son emploi alors qu’elle a trié&ailus de
trois mois, doit repasser toute la procédure ordina
réintroduire une nouvelle demande d'allocation pttamt de
tenir compte de la cessation de I'activité professelle. Elle
se voit donc contrainte de recommencer a zéro rsarige
d’allocation par le simple fait qu’elle a travailpéus de trois
mois. Cette situation est évidemment intoléralblest
indispensable de prévoir un systéeme qui permepaisonne
handicapée qui perd son emploi d’éviter de devoiodveau
parcourir toute la procédure et de conserver imatédient
les droits acquis avant I'obtention de cet emglei.
mécanisme d’allocation dormante permettra a I'altaice ne
pouvant prétendre aux allocations de chémage ou aux
indemnités de maladie aprés une période de trdgail
recouvrer rapidement son allocation de remplaceent
revenus. Mon groupe a d’ailleurs déposé un amendieda®s
ce sens.

C’est une évidence, la politique du handicap regoseine
responsabilité collective qui engage les autoptddiques a
différents niveaux de pouvoir. La présente projmsitle
résolution est un premier pas; il nous faudra ot le
travail. Nous devons entrer dans une culture dédaeité et
du résultat, particuliérement en cette matiérehdcan
d’entre nous d’étre, au sein de nos entités respscies
porte-parole de cette résolution pour que demdimsiar de
nos collegues européens, notre pays se hisseapa®ton
de téte de ceux pour qui le handicap constitufanoe plutot
gu’une faiblesse de notre société.

M. Bart Van Malderen (sp.a)— Les orateurs précédents ont
déja largement souligné la situation précaire desspnnes
handicapées sur notre marché du travail. C’est dans
grande différence des taux d’emploi que cette pitcast la
plus perceptible. En effet, le taux d’emploi egtriieur a 40%
pour les personnes handicapées, mais il est de 2%,
Flandre, pour les personnes non handicapées. faoepas
étre tres fort en mathématiques pour comprendre
I'importance du probléme qui, en outre, est peasist
Comme Mme de Bethune vient déja de le faire reneadp
politique actuelle, I'option du statu quo, ne naidera pas a
avancer. Honnétement, non seulement nous ne pRIgIes
pas, mais je constate en outre que dans certainsad®s,
nous empruntons la mauvaise direction. Il est siggple
d’inscrire sur papier les objectifs chiffrés, maid’'on ne les
atteint pas, on se contente de les ajuster velosde C'est une
mauvaise pratique.

Si nous avons l'intention de concrétiser notre gmhi—
peut-étre parce gu’elle est socialement souhaitaide
réellement intégrer les personnes handicapéesesordrché
du travail, nous devrons avancer dans la bonnectina et,
surtout, a plus grands pas.
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stappen voorwaarts moeten zetten.

Aan wie in het falen van het lopende beleid geen
argumentatie vindt om deze resolutie te steundrikwien
bijkomend argument voorleggen, namelijk het feit lukat
begrip handicap wijzigt, en dat die wijziging vaet begrip
ons noopt tot bijkomende actie. De heer Beendez& he
daarnet met het voorbeeld van een revalidatiecenivaar
men aan de slag gaat met mensen met een niet-amageb
hersenletsel, heel goed de vinger op de wondegakdgd.
Vandaag zijn er tal van aandoeningen en ziekteslledag
beter behandeld worden. Daarvoor moeten we ondigkoof
dankbaar zijn. Waar mensen voordien een fataaéhbtsel
overhielden aan een ongeval of aan een herserinifdijeen
ze vandaag leven. De stand van de wetenschap en de
medische praktijk zorgen daarvoor. Mensen die hktrh
komen ook beter uit zo een ongeval dan tien oftigijaar
geleden. Bijgevolg stelt zich vandaag scherperadinhet
probleem van de herintegratie op de arbeidsmarktsiagen
erin om heel wat fatale ziektes tot chronischeteieke
maken. We slagen erin om de levenskwaliteit encahksde
mogelijkheid tot participatie op de arbeidsmarkt veeel wat
mensen, of het nu gaat over diabetici of kankegpén, te
verhogen. Alleen leiden onze instrumenten er béigdniet
toe dat die mensen ook opnieuw de weg naar dedsrbarkt
vinden. Dat heeft er ook mee te maken dat hetédless
sterker, maar in veel gevallen niet volledig isnEe
productiviteitsverlies heeft niet enkel te makert perceptie,
maar is een kwestie van economische rationalkeit.
betekent niet dat mensen geen talent meer heblzam, dat
ze minder snel zijn, dat hun productiviteit in soigen
gevallen objectief lager ligt. Daaraan moet memteget
komen. Daar kan men een antwoord op bieden. Volutbee
uit het buitenland leren ons dat. Vandaag heefvaikdie
personen met een handicap wel een eigen verhalaédtaat
niet €én verhaal of één type handicap. Zodra iereahtkr de
stempel handicap krijgt, reduceren zijn kansenep d
arbeidsmarkt onmiddellijk en dramatisch. Men lodpbbel
zoveel kans op werkloosheid, louter en alleen omuat een
beperking heeft. Een handicap heeft een stigmgetatlg.
Senatoren van MR, we hebben geen quota nodig gma's
aan te klagen. Ze bestaan vandaag al. Gelukkig istempel
vandaag al een stukje vriendelijker dan twintig jgeleden.

Toen spraken we over mindervaliden — u moet mags ee
analyseren wat dat woord eigenlijk betekent — vagda
hebben we het over personen met een handicap of een
beperking. De terminologie wordt vriendelijker, mda
cijfers evolueren niet mee en dus zijn er stappenmwaarts
nodig.

In de huidige toestand negeren we niet alleen ddth&ening
die we al tien jaar geleden hebben geplaatst ceeter
VN-verdrag voor de volledige inclusie van personeat een
handicap op essentiéle beleidsdomeinen, onder deecer
arbeidsmarkt, maar we ontzeggen mensen ook eetijkege
inkomen. Voor personen met een handicap ligt het
armoederisico eigenlijk op vijftig procent. Eén dg twee
mensen met een handicap leeft vandaag in armoede.
Participatie op de arbeidsmarkt is voor heel veshsen een
betere bron van inkomen dan een uitkering, diedede
legislatuur blijkbaar niet tot boven de Europesa@@degrens
zal worden opgetrokken. Als het ons menens igéetsllen
doen aan het armoederisico, dan moeten we ervogerzalat

A ceux qui ne trouvent pas dans I'échec de laigakt
actuelle des arguments en faveur de cette proposite
résolution, j'aimerais présenter un argument suppétaire,
a savoir le fait que la notion de handicap changgue ce
changement appelle des mesures supplémentaires. En
donnant I'exemple d’'un centre de revalidation pnethen
charge des personnes atteintes de lésions cérébaalguises,
M. Beenders a mis le doigt sur la plaie. Aujourd,tde
nombreuses affections et maladies sont de miemiaunx
traitées, ce qui mérite une immense reconnaissdagetre
part. Alors qu'auparavant, des personnes mouraéelat suite
d’'une lésion cérébrale causée par un accident aund’
accident vasculaire cérébral, elles restent, augbhi, en
vie. Nous le devons aux progres de la science kt de
pratique médicale. En outre, les personnes coneséen
sortent mieux qu'il y a dix ou vingt ans. En conssitge, le
probléme de la réinsertion sur le marché du traesi,
aujourd’hui, plus aigu que jamais. Nous réussissins
transformer beaucoup de maladies mortelles en niedgad
chroniques. Nous réussissons a améliorer la qudkt&ie, et
donc la possibilité de participer au marché du adyvde
nombreuses personnes, gu'il s'agisse de diabétiquate
cancéreux. Apparemment, nos instruments ne pemhette
toutefois pas a ces personnes de retrouver le chdmi
marché du travail. Cette situation est aussi dudagtuque si
la récupération est meilleure, elle est, dans delm@ux cas,
incompléte. Une perte de productivité n’est paseseant une
question de perception, mais aussi de rationalignémique.
Cela ne signifie pas que les gens n’ont plus dentaimais
gu'’ils sont moins rapides, que leur productivité esns
certains cas, objectivement plus faible. Il faygoidre a
cela. Comme nous le montrent des exemples derligsgra
nous pouvons apporter des réponses. Aujourd’haicehe
de ces personnes handicapées a sa propre histbiry.a
pas une seule histoire ou un seul type de handicap.
Cependant, dés que quelqu’un est étiqueté en tant g
handicapé, ses chances sur le marché du travagédeaisent
immédiatement et de facon dramatique. Il est deisxplus
susceptible d’étre sans emploi, simplement parse se
capacités sont limitées. Un handicap entraine une
stigmatisation. Mesdames et Messieurs les sénatieurs
groupe MR, nous n’avons pas besoin de quotas pour
dénoncer la stigmatisation. Ces quotas existentleias
déja. Heureusement, cette étiquette est, aujourdiiiupeu
plus positive qu’il y a vingt ans.

Nous parlions, a I'époque, de personnes moins galét,
aujourd’hui, de personnes en situation de handidap.
terminologie est moins dure, mais les chiffres ofgent pas
et des progres doivent donc étre accomplis.

Dans la situation actuelle, non seulement nousarsia
signature que nous avons apposée il y a une dizhamnées
au bas d’'une convention de I'ONU pour la pleinégration
des personnes handicapées dans tous les aspdetside
notamment dans le domaine de I'emploi, mais naws le
refusons en outre un revenu décent. Le taux derpgugst
de 50% pour les personnes handicapées. Une personne
handicapée sur deux vit aujourd’hui dans la paugrétour
de trés nombreuses personnes, la participation arché du
travail est une meilleure source de revenus qualfeeation
qui, apparemment, ne sera pas encore portée awseks
seuil européen de pauvreté sous cette législagiraous
voulons réduire le risque de pauvreté, nous detains en
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mensen aan de slag kunnen.

Behalve voor inkomen zorgt het hebben van werkromk
voor andere zaken: sociaal contact, zelfrealisstiactuur in
het leven. Eigenlijk ontzeggen we dit mensen met ee
handicap vandaag in bijna twee op de drie gevallen.

En we miskennen en verliezen op die manier vooral
ongelooflijk veel talent dat in onze samenlevingwezig is
en dat we in veel gevallen broodnodig hebben. Deaér de
talrijke vacatures die we niet ingevuld krijgen.

We hebben nood aan een ander perspectief waarlijeive
naar de beperkingen, maar naar de mogelijkhedemesmsen
kijken en echt voor inclusie kiezen. Al te vaak-heb het
vandaag ook een paar keer in het debat gehoordkedeve
dat we goed doen als we zorgen voor goede handicap
specifieke diensten en maatregelen. We denken egoed
doen als we goede zorg voor mensen met een handicap
organiseren. Voor de arbeidsmarkt wordt er dan Vet
gekeken naar de sociale economie, beschutte watkplaen
maatwerkbedrijven. Daar wordt vandaag ook goed werk
geleverd en daar zijn ook meer middelen nodig. Ter
illustratie: alleen al in Vlaanderen wachten erdeag 7 000
mensen op een job in de sociale economie. De &kaijn
evident en meer middelen zijn er absoluut op haatgl Maar
echte inclusie op de arbeidsmarkt is er natuuplik wanneer
personen met een handicap ook in het regulier enizot
circuit en bij de overheid terechtkunnen. Voor heat van
deze mensen blijft sociale economie hét passendeard

op hun vraag, maar een aantal van hen, meer dalaagnzal
aan de slag kunnen in het regulier economischitiecubij

de overheid, als wij er maar voor willen kiezenpdssende
maatregelen te nemen.

Want we komen er niet met sensibiliseren. Er izoakel
gesensibiliseerd en we zien geen knik in de cijféfdlen we
een trendbreuk, dan moeten we iets aan de pralkigk.
Perceptie wijzigt niet op bevel van een overheideari
parlement. Perceptie wijzigt door de dagelijksekiijtg door
het verschil te maken, door mensen aan de slagjgerk

Ik heb daar wel gemengde gevoelens bij. Het is teeéct
om te zeggen dat de overheid haar verantwoordelijkimoet
nemen en bijkomend mensen moet laten instromenr t&a
veronderstelt wel dat die overheid ook gewoon aaftwa
Vlaanderen sloeg de minister-president zich in de
Septemberverklaring op de borst dat er komend4&40
ambtenaren minder aan de slag zullen zijn. We datrer
wordt ingezet op uitbesteding en privatisering.ddpmanier
maakt men het die overheid echt niet makkelijkerhaar
verantwoordelijkheid te nemen.

Heel terecht wordt ingezet op de combinatie werk en
uitkering. We moeten ervoor zorgen dat de mix veidd
mensen boven de armoedegrens helpt. We moeternrervog
zorgen dat mensen die aan de slag gaan niet ausochmatin
uitkering verliezen of netto minder overhouden daardien.

Dat is terecht. Het is goed dat men probeert fiexib
werken, maar daarbij moet het gaan over flexiliilireet
betrekking tot wat mensen goed of minder goed kontre
veel gevallen bestaat er een begripsverwarringtuiexibel
en precair. Waarom wordt in de opsomming van mgatea
ten behoeve van de tewerkstelling van mensen met ee

handicap, telkens het woordje “tijdelijk” toegeva@gHebben

sorte que les gens puissent aller travailler.

En plus du revenu, un emploi procure d'autres élésie
positifs: le contact social, la réalisation de sone vie plus
structurée. En fait, nous en privons les personnes
handicapées dans presque deux cas sur trois.

En agissant de la sorte, nous mésestimons et pgton
talent incroyable présent dans notre société et,diens de
nombreux cas, nous avons grandement besoin. il daff
penser aux hombreux postes vacants non pourvus.

Nous avons besoin d'une perspective différentes apé sur
le handicap mais sur les possibilités des persgretesur le
choix de l'inclusion. Nous pensons trop souverd Faj
encore entendu a plusieurs reprises aujourd’huienbaire
en fournissant des services spécifiques et en ptetes
mesures adaptées. Nous pensons bien faire en sgganin
systeme de soins correct. Pour le marché du tramails
nous centrons trés souvent sur I'’économie socsaleles
ateliers protégés et sur les entreprises de trazdépté. Ces
structures accomplissent certes du bon travailreth@soin
de moyens supplémentaires. A titre d'illustratioen qu’en
Flandre, 7 000 personnes attendent aujourd’hui onpki
dans I'’économie sociale. La pénurie est évidenjastifie
une augmentation des ressources. Mais l'inclusiores
marché du travail ne sera réelle que lorsque las@enes
handicapées pourront également entrer dans le iircu
économique régulier et dans I'administration pubkq Pour
beaucoup de ces personnes, I'économie sociale leeste
réponse appropriée a leur demande, mais certaiferstie
elles pourront travailler dans le circuit économejtégulier
et dans I'administration si nous choisissons dendre les
mesures adéquates.

En effet, nous n'y arriverons pas par la seule g#lisation.
Celle-ci est déja tellement présente et les cluififre
s’améliorent pas. Si nous voulons un changement de
tendance, nous devons modifier nos pratiques. Un
changement de perception ne se décrete au sein d’'un
gouvernement ou d'un parlement. On modifie la petioa
par la pratique quotidienne, en faisant la diffécenen
mettant les gens au travail.

J'ai des sentiments partagés a ce sujet. Il edtadait
correct de dire que les autorités doivent prendngrs
responsabilités et permettre a plus de personnascdder au
marché du travail. Mais cela implique que les ailés
elles-mémes recrutent. En Flandre, lors de sonodiscde
rentrée, le ministre-président a fierement annoipoéir
I'année prochaine, une diminution du nombre de
fonctionnaires de 4 000 unités. Nous constatond’queamise
sur la sous-traitance et sur la privatisation. Celaidera pas
I'administration flamande a prendre ses responstdsl

On mise a juste titre sur la combinaison travaltéahtion.
Nous devons veiller a ce que ces deux élémentsimésnb
aident les personnes a passer au-dessus du sepidldeeté.
Nous devons veiller a ce que les personnes quermiint un
emploi ne perdent pas automatiquement leur allocatiu ne
gagnent pas moins gu’auparavant.

Il est bon d'introduire de la flexibilité dans levail, mais
celle-ci doit porter sur les aptitudes des persaniizans de
nombreux cas, I'on confond flexibilité et précari®ourquoi
le mot «temporaire» est-il, chaque fois, ajoutéglan
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mensen met een handicap geen recht op een stamehén,
dat het mogelijk maakt om de toekomst met vertrauwe
tegemoet te zien, om elke maand de rekeningertaéeh@ In
het tewerkstellingsbeleid, ook op federaal vlakrdt@aak
uitgegaan van het standpunt dat het normaal iseonexgtra
job uit te voeren. De flexijobs in de horeca zigadvan een
goed voorbeeld.

Vele mensen willen gewoonweg in staat zijn om néet jéb
rond te komen en daartoe de nodige steun krijgen.

Als we maatregelen nemen, moeten we ervoor zorgen d
mensen een behoorlijk inkomen kunnen verwerven.
Flexibiliteit mag niet gelijkstaan met kwetsbaathei

Met deze randopmerkingen wil ik aantonen dat wedez
resolutie niet perfect vinden. Als zelfs de hooftieamster ze
niet perfect vindt, zult u mij ongetwijfeld mijn ikische
opmerkingen vergeven.

Misschien, collega’s van de CD&V, moeten wij ovegsa
om samen een resolutie in te dienen die sterker en
daadkrachtiger is.

Tot slot wil ik het hebben over de quota. Ik heltijdens een
hoorzitting op gewezen dat de enige beroepsgroapvwwar
ooit quota zijn ingevoerd, de politici zijn. Dankdie
wet-Smet-Tobback is hier vandaag een evenredighant
vrouwelijke parlementsleden. Van vrouwen beweerda m
vroeger ook dat ze niet over de nodige talententiet®n om
de job aan te kunnen. Vandaag bewijzen jullie, wen, het
tegendeel.

Laten we onze verantwoordelijkheid nemen, de wgigén
en effectief de hefbomen scheppen om niet alleen vo
politici, maar voor iedereen in dit land een eveige
arbeidsdeelname te verwezenlijken.

De heer Francois Desquesnes (cdH) De inclusie van
personen met een handicap is uiteraard een bijzonde
belangrijk item voor alle politieke fracties, ooior het cdH.
Ik dank mevrouw de Bethune voor het initiatief. Mkt
indiening van dit voorstel van resolutie heeft eeadnzet
gegeven tot het debat in deze assemblee. Er ivhietaag al
veel gezegd, ik zal me dus beperken tot drie elemeie
volgens ons essentieel zijn.

Het is zinvol dit debat, met een achterliggenderfetierale

grondslag, in de Senaat te voeren. De aanbevelingmgten
zowel op federaal niveau als op het niveau vanedeegten

en de gemeenschappen worden gerealiseerd. ledesnsan
moet zijn verantwoordelijkheid nemen. Elke asseentveft

nu een nieuw hoofdstuk te schrijven. We zullen cesrdutie
aan het Parlement van de Franse Gemeenschap eheatan
Waals Parlement bezorgen.

We hadden nog verder kunnen gaan. We hadden, @ozds
Franse buren, duidelijker en meer vastberaden karzrija
ten opzichte van de overheidssector. We zullenzg o
invloed moeten aanwenden, in het bijzonder bij
overheidsopdrachten, om de tewerkstelling van pensenet
een handicap te verbeteren.

Wat de fiscaliteit betreft, verwijs ik naar wat soigen de
“prijs van de liefde” noemen. De integratietegemamhingen
zijn momenteel opgenomen in het algemeen belastbaar

I’énumération des mesures favorables a I'emploi des
personnes handicapées? Celles-ci n’ont-elles pai drun
revenu stable, qui leur permette d’envisager I'avenec
confiance et de payer leurs factures mensuellestsla
politique de I'emploi, y compris au niveau fédéxai, part
souvent du principe qu'’il est normal d’avoir un jdlappoint.
Les flexi-jobs dans le secteur horeca en sont umdxemple.

Beaucoup de gens veulent simplement pouvoir siin so
avec un seul emploi et obtenir le soutien nécessaret
effet.

Si nous prenons des mesures, nous devons vediEegae les
personnes puissent obtenir un revenu convenable. La
flexibilité ne peut pas étre synonyme de vulnéitabil

Ces remarques visent a montrer que nous ne troyvass
cette résolution parfaite. Comme méme I'auteuragipale
ne la trouve pas parfaite, vous me pardonnerez aangn
doute mes observations critiques.

Nous devrions peut-étre, chers Collégues du CD&poder
ensemble une proposition de résolution plus comsist plus
puissante.

Enfin, jaimerais parler des quotas. J'ai fait rengaer lors
d’'une audition que les politiques sont la seulef@ssion pour
laquelle des quotas ont été introduits. Grace bla
Smet-Tobback, nous avons ici, aujourd’hui, un na@mbr
proportionnel de femmes parlementaires. Dans ls@asn
prétendait du reste qu’elles n'avaient pas lesritde
nécessaires pour accomplir ce travail. Aujourd’heous, les
femmes, prouvez le contraire.

Prenons nos responsabilités, modifions la loi eétcanons
les leviers nécessaires pour réaliser une partitgra
proportionnelle au marché du travail, non seulensmtr les
politiques, mais pour tout le monde, dans ce pays.

M. Francois Desquesnes (cdH}- L'inclusion par le travail
des personnes porteuses d’un handicap est évidemmen
sujet extrémement important pour 'ensemble demébions
politiques représentées ici, dont le cdH. Je reimerc

Mme de Bethune d’avoir pris l'initiative de déposette
proposition de résolution et d’avoir ainsi sustitélébat au
sein de notre Assemblée. Beaucoup a déja étéjditrathui
et je me limiterai a pointer trois éléments esstnti nos
yeux.

Je soulignerai tout d’abord qu’il était judicieuoaniser au
Sénat ce débat que sous-tend une logique intediedées
diverses actions recommandées doivent ainsi étnéesea
I'échelon fédéral mais aussi aux niveaux régioretux
communautaires. A chacun d’entre nous de prendre se
responsabilités dans la suite a donner a notret déba
d’aujourd’hui. Chaque assemblée a maintenant unewu
chapitre a écrire et nous ne manquerons pas deralatte
résolution au Parlement de la Communauté frangdiaa
Parlement wallon.

Ensuite, il faut reconnaitre que nous aurions far plus loin
encore dans cette résolution. Nous aurions pupéiseclairs
et plus volontaristes encore quant aux engagendantsle
secteur public, a I'instar de nos voisins franghlisus devrons
veiller a utiliser tous les leviers, notammentreschés
publics, pour améliorer I'emploi des personnesigmagon de
handicap.
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inkomen. We vinden dat ze moeten vrijgesteld worcer
zover ze overeenkomen met de werkelijke kostatedie
betrokkenen dragen.

Het werk dat vandaag in de Senaat werd verrichirzalk
geval de zaken doen vooruitgaan en de aanzet devbpt
nemen van maatregelen in andere assemblees.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Wij delen ten
volle de bekommernissen die in de resolutie wogkarit met
betrekking tot de moeilijkheden van gehandicapt@raan
werk te geraken. Ondanks alle goed intenties, diglalte
engagementen, zelfs ondanks alle wettelijke begatin
slagen de overheden van ons land er niet in zedpdelegde
quota te behalen voor wat betreft de tewerkstelisg
gehandicapten. Onze partij heeft in dat verband al
herhaaldelijk de vinger op de wonde gelegd. We ddn ook
tevreden dat met deze resolutie het probleem wordt
onderkend, met zoveel woorden wordt benoemd emdat
er ook iets aan wil doen.

De resolutie handelt voor een stuk ook over de restelling
van gehandicapten in de privésector, waar zicheammeen
probleem stelt. Dat is een moeilijker probleem, atnde op
dat punt met de vrijheid van ondernemen te makiggekr.
Als overheid moeten we vooral stimulerend te wexérg
Daartoe worden in de resolutie enkele aanzetteevgey

Zoals vaak in de Senaat, hebben we een probleerdanet
staatkundige institutionele insteek van deze réigglmet
name het pleidooi voor een interfederale aanpakesr
interfederale samenwerking. Het gebrek aan eerfédierale
aanpak is niet het probleem dat zich stelt wanhetover
ondermaatse tewerkstelling van gehandicapten Daat.
oorzaken daarvan liggen elders. In het verledenlereeen
aantal bevoegdheden aan de deelstaten toevertromger
meer op het vlak van de gehandicaptenzorg en de
tewerkstelling, precies om hen een beleid te lateren op
eigen maat en volgens de eigen noden en inzicktzor.
Vlaams Belang moet de verleende autonomie worden
gerespecteerd. Anders dreigen we in een scenagichtete
komen waarbij de bevoegdheden die de deelstatgs e
voordeur hebben gekregen, hen langs de achtergaiguw
worden ontnomen, of waarbij de mogelijkheden die de
deelstaten op dat vlak hebben gekregen, minsterdewo
beknot. Dat is niet wat we willen zien.

Onze conclusie is de volgende: dit probleem moetize
worden aangepakt. Gehandicapten staan per defimad&ker
op de arbeidsmarkt. Het behoort tot onze
verantwoordelijkheid om onze mensen te werk tdesteWe
zZijn het dan ook eens met het gros van de maaegi¢ in
de resolutie staan, maar voor ons dient ieder bestiveau
op dit vlak zijn verantwoordelijkheid te nemen, mespect
voor ieders autonomie. Omdat laatstgenoemd aspeletze
resolutie volgens ons al te veel met de voeten wgetteden,
zullen wij ons onthouden.

Enfin, j'exprimerai un regret concernant la sitoatfiscale,
ce que d'aucuns appellent le «prix du travail»euprix de
I'amour». Les allocations d'intégration sont ackerlent
intégrées dans le revenu global imposable. Noumess
gu’elles devraient étre immunisées pour autantligg’'e
correspondent a des frais réellement supportéepar
personnes concernées.

Le travail réalisé aujourd’hui par le Sénat a art tas le
meérite de faire avancer les choses et de mettéxidence les
mesures a prendre par d'autres assemblées.

Mme Anke Van dermeersch (VB} Nous partageons
pleinement les préoccupations exprimées dans talutsn
guant a I'accés difficile des personnes handicagées
I'emploi. Malgré toutes les bonnes intentions, tass
engagements, voire toutes les dispositions |égkdss,
différentes autorités publiques de notre pays rivemt méme
pas au quota d’emploi de personnes handicapéese Igatti
a déja souvent mis le doigt sur la plaie. Nous semdonc
satisfaits qu’on reconnaisse le probléme et teetéed
résoudre.

Le texte porte aussi sur I'emploi des handicapésda
secteur privé. Le probléme est plus compliqué qutiis
concerne la liberté d’entreprendre. Les pouvoirblps
doivent surtout encourager, comme le suggere laluéisn.

Comme souvent au Sénat, nous regrettons la dinmrensio
institutionnelle de la résolution, a savoir le mlayer pour
une approche et une coopération interfédéralesn’€st pas
de I'absence d’approche interfédérale que rés@tmbindre
taux d’emploi des personnes handicapées. Par ls§as
diverses compétences, notamment en matiére d'aixle a
personnes handicapées et d’emploi, ont été condiées
entités fédérées pour leur permettre de menerpeapre
politique qui corresponde a leurs besoins et adethoix.
Pour le Vlaams Belang, cette autonomie doit étspeetée.
Sinon, nous nous retrouverions dans un scénariesu
compétences cédées aux entités fédérées par & lpartsont
retirées par la fenétre, ou sont a tout le moinsatges. Ce
n’est pas notre souhait.

En conclusion, il faut certes se pencher sur lastjoa. La
position des handicapés sur le marché de 'empbi e
naturellement difficile. Bien que nous tombionscd@d sur
la plupart des mesures proposées, nous pensonshaueie
niveau de pouvoir doit prendre ses responsabileéspleine
autonomie. Estimant que cet aspect n'est que wopent
foulé aux pieds dans la proposition de résolutimoys nous
abstiendrons.
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De voorzitster. — Ik herinner eraan dat de commissie een
nieuw Franstalig opschrift voorstelt: Propositianrésolution
relative a une mise a I'emploi proportionnelle dessonnes

Mme la présidente — Je vous rappelle que la commission
propose un nouvel intitulé: Proposition de résolutielative
a une mise a I'emploi proportionnelle des persormes

en situation de handicap sur le marché du traggillier.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie heefater
plaats.

Pr

De voorzitster. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Inoverwegingneming van voorstellen

Zijn er opmerkingen?

Aangezien er geen opmerkingen zijn, beschouw ik die
voorstellen als in overweging genomen en verzomaem de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Parlementaire Assemblee van de
Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa (OVSE)

De voorzitster. — Bij de Senaat is een voorstel ingediend t
wijziging van de samenstelling van de delegatidan
Parlementaire Assemblee van de Organisatie vodigtieid
en Samenwerking in Europa (OVSE).

— De heer Steven Vanackere vervangt de heer Olivier
Destrebecq als lid.

Hiervan zal kennis worden gegeven aan de minister v
Buitenlandse Zaken en aan de voorzitter van deearitaire
Assemblee van de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa.

Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep
(GPC) inzake Europol

De voorzitster. — Bij de Senaat is een voorstel ingediend t
wijziging van de samenstelling van de delegatidan
Gezamenlijke Parlementaire Controlegroep (GPCkimza
Europol.

— Mevrouw Olga Zrihen vervangt de heer Philippe Mahou
als lid.

Hiervan zal kennis worden gegeven aan de minister v
Buitenlandse Zaken en aan de voorzitter van hatftags
Parlement.

Parlementaire Assemblee van de Raad van
Europa

De voorzitster. — De volgende wijziging wordt voorgesteld
de samenstelling van de Senaatsafvaardiging bij de
Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa:

— de heer Olivier Destrebecq vervangt de heer AlagstBxhe

ise en considé

als effectief vertegenwoordiger.

situation de handicap sur le marché du travail liégu

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur la propsition
de résolution.

ration de propositions

Mme la présidente — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Est-ce qu'il y a des observations?

Puisqu’il n'y a pas d’observations, ces proposgisont
considérées comme prises en considération et réegayla
commission indiquée par le Bureau.

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Assemblée parlementaire de I'Organisation
pour la sécurité et la coopération en
Europe (OSCE)

tMme la présidente — Le Sénat est saisi d’'une demande
tendant & modifier la composition de la délégatioprés de
I’Assemblée parlementaire de I'Organisation powdaurité
et la coopération en Europe (OSCE).

— M. Steven Vanackere remplace M. Olivier Destrebartq
tant que membre.

Il en sera donné connaissance au ministre desrééfai
étrangeéres et au président de I’Assemblée parlainernte
I'Organisation pour la sécurité et la coopératiarE@rrope.

Groupe de contrble parlementaire conjoint
spécialisé pour Europol

tMme la présidente — Le Sénat est saisi d’'une demande
tendant & modifier la composition de la délégatioprés du

Groupe de contrdle parlementaire conjoint spé&adisur
Europol.

— Mme Olga Zrihen remplace M. Philippe Mahoux en tant
gue membre.

Il en sera donné connaissance au ministre desrééfai
étrangeres et au président du Parlement européen.

Assemblée parlementaire du Conseil de
'Europe

ifMme la présidente — La modification suivante est proposée

dans la composition de la délégation du Sénat ssblée
parlementaire du Conseil de I'Europe:

— M. Olivier Destrebecq remplace M. Alain Destexhenoae
représentant effectif.
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Hiervan zal kennis worden gegeven aan de minister v
Buitenlandse Zaken en aan de voorzitter van dearitaire
Assemblee van de Raad van Europa.

C

De voorzitster. — Bij de Senaat werd een voorstel ingedien
tot wijziging van de samenstelling van de Commissier de
Transversale Aangelegenheden — Gewestbevoegdheden:

Samenstelling van commissies

— De heer Gilles Mouyard wordt effectief lid.

Bureaus van de vaste commissies B

De voorzitster. — Overeenkomstig artikel 21 van het
Reglement dienen de vaste commissies bij de aantampet
zittingsjaar hun bureau opnieuw samen te stellen.

Ik nodig ze dan ook uit om daartoe bijeen te komen.

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Ontwerp tot herziening van artikel 12 van de
Grondwet (Stuk 6-363/1)

De voorzitster. — We stemmen over amendement 1 van
mevrouw Van dermeersch en de heer D’haeseleer.

Stemming 1

Aanwezig: 46
Voor: 2
Tegen: 44
Onthoudingen: 0

— Het amendement is niet aangenomen.

De voorzitster. — We stemmen nu over het enig artikel.

Stemming 2

Aanwezig: 46
Voor: 42

Tegen: 4
Onthoudingen: 0

— Het quorum en de meerderheid, zoals artikel 195,
laatste lid, van de Grondwet vereist, zijn bereikt.

— De bepaling is aangenomen.

— Ze zal aan de Koning ter bekrachtiging worden
voorgelegd.

De heer Christophe Lacroix (PS} Ik ben blij met het
resultaat van de stemming, maar het is niet norndaalde
meerderheid niet in staat is om voldoende ledezehijte
brengen en dat ze een beroep moet doen op eexnatede
oppositie om deze grondwetswijziging aan te neivielgens
mij getuigt dit van een gebrek aan ernst en disopl

Mevrouw Anne Barzin (MR)— De federale meerderheid
beschikt niet over twee derde van de leden van onze

Il en sera donné connaissance au ministre desrégfai
étrangéres et au président de I’Assemblée parleinertu
Conseil de I'Europe.

omposition de commiss ions

dMme la présidente — Le Sénat est saisi d'une demande
tenant a modifier la composition de la Commissiesa d
Matieres transversales — Compétences régionales:

— M. Gilles Mouyard devient membre effectif.

ureaux des commiss ions permanentes

Mme la présidente — Conformément a I'article 21 du
Reglement, les commissions permanentes doiversgailide
la nouvelle session, procéder a la nomination deslbureaux
respectifs.

Je les invite dés lors a se réunir a cet effet.

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Projet de révision de I'article 12 de la Constituti
(Doc. 6-363/1)

Mme la présidente — Nous votons sur I'amendemefitinde
Mme Van dermeersch et M. D’haeseleer.

Vote n° 1

on

Présents: 46
Pour: 2
Contre: 44
Abstentions: 0

— L’'amendement n’est pas adopté.

Mme la présidente — Nous votons a présent sur I'article
unique.

Vote n° 2

Présents: 46
Pour: 42
Contre: 4
Abstentions: 0

— Le quorum et la majorité requis par 'article 195,
dernier alinéa, de la Constitution, sont atteints.

— La disposition est adoptée.

— Elle sera soumise a la sanction royale.

M. Christophe Lacroix (PS). — Je me réjouis de l'issue du
vote mais il est quand méme anormal que la majoéatsoit
pas capable de réunir ses membres en nombre stifisa
gu’'elle ait besoin des voix d’'une partie de 'opitios pour
faire adopter cette modification de la ConstitutiGela
témoigne, selon moi, d’'un manque de sérieux eigieur
dans le travail.

Mme Anne Barzin (MR). — La majorité fédérale ne dispose
pas des deux tiers des membres de notre Assemluéane

assemblee. Net zoals in de Kamer, was de stenowamige

a la Chambre des représentants, le vote de ceganpes de
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fracties uit de oppositie nodig. We danken hen voor
steun.

Ik wijs erop dat onze fractie voltallig was.

Voorstel van resolutie voor een evenredige
tewerkstelling van personen met een handicap in de
reguliere arbeidsmarkt (van mevrouw Sabine de
Bethune c.s.; Stuk 6-319)

Stemming 3

Aanwezig: 46
Voor: 35

Tegen: 0
Onthoudingen: 11

— De resolutie is aangenomen. Zij zal worden
overgezonden aan alle betrokken regeringen en aard
parlementsvoorzitters.

Brussels Hoofdstedelijk Parlement P

De voorzitster. — Bij boodschap van 18 september 2017 h
het Brussels Hoofdstedelijk Parlement aan de Sdamtemat
weten dat het zich ter vergadering van die dagmgttaeerd
heeft.

Verenigde Vergadering van de
Gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie van het Brussels
Hoofdstedelijk Parlement

De voorzitster. — Bij boodschap van 19 september 2017 h
de Verenigde Vergadering van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdgkedeli
Parlement aan de Senaat laten weten dat zij zich te
vergadering van die dag geconstitueerd heeft.

Waals Parlement

De voorzitster. — Bij boodschap van 20 september 2017 h
het Waals Parlement aan de Senaat laten wetertzaich
ter vergadering van die dag geconstitueerd heeft.

Vergadering van de Franse
Gemeenschapscommissie

De voorzitster. — Bij boodschap van 20 september 2017 h
de Vergadering van de Franse Gemeenschapscomuasssie
de Senaat laten weten dat zij zich ter vergadesamgdie dag
geconstitueerd heeft.

Vergadering van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie

De voorzitster. — Bij boodschap van 20 september 2017 h
de Vergadering van de Vlaamse Gemeenschapscommiss
aan de Senaat laten weten dat zij zich ter vergeglean die
dag geconstitueerd heeft.

I'opposition était nécessaire. Nous les remercpmsg cet
appui.
Je signale par ailleurs que mon groupe était ayptam

Proposition de résolution relative a une mise a
I'emploi proportionnelle des personnes en situation
de handicap sur le marché du travail régulier (de
Mme Sabine de Bethune et consorts; Doc. 6-319)

Vote n° 3

Présents: 46
Pour: 35
Contre: 0
Abstentions: 11

— La résolution est adoptée. Elle sera transmise aux
gouvernements concernés et aux présidents des
parlements.

arlement de la R
Bruxelles-Capitale

égion de

cdfime la présidente — Par message du 18 septembre 2017, le
Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale actainhaitre
au Sénat qu'il s’est constitué en sa séance dauce |

Assemblée réunie de la Commission
communautaire commune du Parlement de
la Région de Bruxelles-Capitale

cdfime la présidente — Par message du 19 septembre 2017,
I’Assemblée réunie de la Commission communautaire
commune du Parlement de la Région de Bruxellest@lem
fait connaitre au Sénat qu’elle s’est constituésaséance de
ce jour.

Parlement wallon

cdfime la présidente — Par message du 20 septembre 2017, le
Parlement wallon a fait connaitre au Sénat quéss’
constitué en sa séance de ce jour.

Assemblée de la Commission
communautaire francgaise

cdfime la présidente — Par message du 20 septembre 2017,
I’Assemblée de la Commission communautaire framecais
fait connaitre au Sénat qu’elle s’est constituésaséance de
ce jour.

Assemblée de la Commission
communautaire flamande

cdfime la présidente — Par message du 20 septembre 2017,
id’Assemblée de la Commission communautaire flamande
fait connaitre au Sénat qu’elle s’est constituésaséance de
ce jour.
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Parlement van de Franse Gemeenschap F

De voorzitster. — Bij boodschap van 21 september 2017 h
het Parlement van de Franse Gemeenschap aan d& Send
laten weten dat het zich ter vergadering van dig da
geconstitueerd heeft.

Vlaams Parlement

De voorzitster. — Bij boodschap van 25 september 2017 h
het Vlaams Parlement aan de Senaat laten wetdretaich
ter vergadering van die dag geconstitueerd heeft.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op vrijdag
24 november 2017.

(De vergadering wordt gesloten om 18.05 uur.)

B

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Det8uen
de heer Poschet, met opdracht in het buitenland,

de heren Daems, De Bruyn, Lambertz, Vandaele, \avdo
en Vereeck, wegens andere plichten.

Berichten van verhindering

— Voor kennisgeving aangenomen.

arlementdela Communauté francaise

cdfime la présidente — Par message du 21 septembre 2017, le
Parlement de la Communauté francaise a fait caenait
Sénat qu'il s'est constitué en sa séance de ce jour

Parlement flamand

cdfime la présidente — Par message du 25 septembre 2017, le
Parlement flamand a fait connaitre au Sénat qe'dts
constitué en sa séance de ce jour.

Drdre des travaux

Mme la présidente — L’ordre du jour de la présente séance
est ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le vendredi 24 noke2®l17.

(Barxe est levée a 18 h 05.)

XCUSES

Mme De Sutter et M. Poschet, en mission a I'étrgnge
MM. Daems, De Bruyn, Lambertz, Vandaele, Vanloute e
Vereeck, pour d’autres devoirs, demandent d’exclgser
absence a la présente séance.

— Pris pour information.
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Bijlage Annexe

Naamstemmingen Votes nominatifs
Stemming 1 Vote n° 1

Aanwezig: 46 Présents : 46

Voor: 2 Pour : 2

Tegen: 44 Contre : 44
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Guy D’haeseleer, Anke Van dermeersch.
Tegen Contre

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, Jat&us, Rob Beenders, Jacques Brotchi, Karin Brajwathy Coudyser,
Sabine de Bethune, Christine Defraigne, Jean-Jadge&sucht, Annick De Ridder, Francois Desqueshiedn Destexhe,
Olivier Destrebecq, Nadia El Yousfi, Yves Evrardn@y Franssen, Brigitte Grouwels, Andries Gryffr@®hilippe Henry,
Christophe Lacroix, Anne Lambelin, Annemie MaegJda Maes, Bertin Mampaka Mankamba, Christie Moeig@llles
Mouyard, Jan Peumans, Patrick Prévot, Héleéne Rya&niéatia Segers, Martine Taelman, Cécile Thib@titer Turan,
Steven Vanackere, Pol Van Den Driessche, MirandaBétvelde, Jan Van Esbroeck, Bart Van MalderetgerR&an Rompuy,
Johan Verstreken, Jean-Paul Wahl, Véronique Waroux.

Stemming 2 Vote n° 2
Aanwezig: 46 Présents : 46
Voor: 42 Pour : 42
Tegen: 4 Contre : 4
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, Jat&us, Rob Beenders, Jacques Brotchi, Karin Brajwathy Coudyser,
Sabine de Bethune, Christine Defraigne, Jean-Jadgeé&sucht, Annick De Ridder, Francois Desqueshiedn Destexhe,
Olivier Destrebecq, Guy D’haeseleer, Nadia El Yguétes Evrard, Cindy Franssen, Brigitte Grouwdiadries Gryffroy,
Christophe Lacroix, Anne Lambelin, Lieve Maes, BeMampaka Mankamba, Christie Morreale, Gilles Mardy Jan
Peumans, Patrick Prévot, Katia Segers, Martinemae| Giler Turan, Steven Vanackere, Pol Van Dead3che, Anke Van
dermeersch, Miranda Van Eetvelde, Jan Van Esbrdgak,Van Malderen, Peter Van Rompuy, Johan VetstreJean-Paul
Wahl, Véronique Waroux.

Tegen Contre

Philippe Henry, Annemie Maes, Héléne Ryckmans, IEddiibaut.

Stemming 3 Vote n° 3
Aanwezig: 46 Présents : 46
Voor: 35 Pour : 35
Tegen: 0 Contre : 0
Onthoudingen: 11 Abstentions : 11
Voor Pour

Bert Anciaux, Anne Barzin, Christophe Bastin, RateBders, Jacques Brotchi, Karin Brouwers, Sabirigetleune, Christine
Defraigne, Jean-Jacques De Gucht, Frangois Desegiealain Destexhe, Olivier Destrebecq, Nadia El¥fg Yves Evrard,
Cindy Franssen, Brigitte Grouwels, Philippe Her@€lristophe Lacroix, Anne Lambelin, Annemie MaesttlBeMampaka
Mankamba, Christie Morreale, Gilles Mouyard, P&t irévot, Héléene Ryckmans, Katia Segers, Martireriian, Cécile
Thibaut, Gller Turan, Steven Vanackere, Bart Vatdelen, Peter Van Rompuy, Johan Verstreken, JeahVahl,
Véronique Waroux.

Onthoudingen Abstentions

Jan Becaus, Cathy Coudyser, Annick De Ridder, Ghaé&seleer, Andries Gryffroy, Lieve Maes, Jan PewsnRol Van Den
Driessche, Anke Van dermeersch, Miranda Van Ee¢veldn Van Esbroeck.
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In overweging genomen voorstel P

Voorstel van resolutie

Voorstel van resolutie betreffende de impact ofelderale
Staat en de deelstaten van de parameters die rimegking
zijn genomen bij het opmaken van de begrotinger8 2@h
de entiteiten | en Il (van de heer Christophe Lagro

Stuk 6-368/1).

— Commissie voor de Institutionele Aangelegenheden

Ontslag en benoeming van regeringsleden D¢

Bij brief van 28 juli 2017 zendt de eerste ministen
afschrift over van het koninklijk besluit met algszhrift
“Regering — Ontslag — Benoeming”.

— Voor kennisgeving aangenomen.

Uitvoering besluiten van de Veiligheidsraad
van de Verenigde Naties

Bij brieven van 27 juli 2017, van 23 augustus 28h#&an
18 september 2017 deelt de minister van Financién,
overeenkomstig artikel 3 van de wet van 11 mei lifi2&ke
de tenuitvoerlegging van de besluiten van de MVedligsraad
van de Organisatie van de Verenigde Naties, hétibes
betreffende de bewaring van tegoeden en andenecfila
middelen van bepaalde personen, entiteiten of graegen
geviseerd door resoluties van de Veiligheidsraaddea
Verenigde Naties.

— Neergelegd ter Giriffie.

Resolutie aangenomen door het parlement
van de Duitstalige Gemeenschap

Bij brief van 23 augustus 2017 zendt de voorzitter het
parlement van de Duitstalige Gemeenschap de tekstl®
resolutie aan de federale Kamers over betreffeede d
verbetering van de consumentenvoorlichting overtadgn
in de voeding en over het opstellen van bindendelseover
het gebruik ervan alsook over de invoering van een
consumentvriendelijke etikettering voor levensmiddedie
op 7 november 2016 door het parlement van de @iigst
Gemeenschap werd goedgekeurd.

— Neergelegd ter Giriffie.

Grondwettelijk Hof — Arresten

Met toepassing van artikel 113 van de bijzonderevan
6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgiifier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

roposition prise en considération

Proposition de résolution

Proposition de résolution relative & I'impact skttt fédéral
et les entités fédérées des parameétres retenusedeadre de
I'élaboration des budgets 2018 des entités | @tdl

M. Christophe Lacroix; Doc. 6-368/1).

— Commission des Affaires institutionnelles

2mission e t nomination de membres du
gouvernement

Par lettre du 28 juillet 2017, le premier minisi@smet une
copie de l'arrété royal portant l'intitulé «Gouvement —
Démission — Nomination».

— Pris pour notification.

Exécution décisions du Conseil de sécurité
des Nations unies

Par lettres du 27 juillet 2017, du 23 ao(t 201dwet

18 septembre 2017 le ministre des Finances, antiarai
Sénat, conformément a l'article 3 de la loi du 1di 4995
relative a la mise en ceuvre des décisions du dalesei
sécurité de I'Organisation des Nations unies, &grrelatif au
gel des avoirs et autres moyens financiers deinsrta
personnes, entités ou groupements visés par deatiéss
du Conseil de sécurité des Nations unies.

— Dépbt au Greffe.

Résolution adapté par le parlement de la
Communauté germanophone

Par lettre du 23 ao(t 2017, le président du pamétihe la
Communauté germanophone transmet le texte dedlutiés
concernant I'amélioration de I'information des
consommateurs en ce qui concerne les additifs ataires et
I'élaboration de regles contraignantes relativéstaisation
de ces substances, ainsi que l'instauration d'iguétage des
denrées alimentaires respectueux des consommagigaEte
adoptée par le parlement de la Communauté germanepéa
7 novembre 2016.

— Dépébt au Greffe.

our constitutionnell e — Arréts

En application de l'article 113 de la loi spécidle
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na
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— het arrest nr. 103/2017, uitgesproken op 1 septegiier
inzake de vordering tot schorsing van de artikéléot 10
en 13 tot 18 van het decreet van de Franse Gentegnsc
van 29 maart 2017 betreffende de studie geneeslamde
studie tandheelkunde, ingesteld door Sarah Oudaha e
anderen (rolnummer 6709).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen C

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgildfier
van het Grondwettelijk Hof aan de voorzitter varSdmaat
kennis van:

— de prejudiciéle vragen over artikelldi811, 82, van de wet
van 21 november 1989 betreffende de verplichte
aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigem
artikel 25 van de wet van 31 mei 2017 dat eenalrBkbis
invoegt in de voormelde wet van 21 november 1989,
gesteld door de Politierechtbank Luik, afdelingK_ui
(rolnummer 6688);

— de prejudiciéle vragen over de artikelen 11.28%dde lid,
en 1.3, 69°, met inbegrip van de litterae ¢ enam de
Vlaamse Codex Hoger Onderwijs, gecotrdineerd lsjuie
van de Vlaamse Regering van 11 oktober 2013 tot
codificatie van de decretale bepalingen betreffdrate
hoger onderwijs, gesteld door de Raad van State

— l'arrét r° 103/2017, rendu le*1septembre 2017, en cause la
demande de suspension des articfea 10 et 13 a 18 du
décret de la Communauté francaise du 29 mars 204afifr
aux études de sciences médicales et dentaireslunte par
Sarah Oudaha et autres (numéro du réle 6709).

— Pris pour notification.

Dur const itutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de I'article 77 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na

— les questions préjudicielles concernant I'artic¥big11,
82, de la loi du 21 novembre 1989 relative a |'assce
obligatoire de la responsabilité civile en matideevéhicule
automoteurs, et l'article 25 de la loi du 31 mal20
insérant un article 38s dans la loi du 21 novembre 1989
précitée, posées par le Tribunal de police de L.idiysion
Liege (numéro du réle 6688);

— les questions préjudicielles relatives aux artitle85,
alinéa 2, et 1.3, 69°, y compris les litterae g,edu Code
flamand de I'enseignement supérieur, coordonnépété
du Gouvernement flamand du 11 octobre 2013 portant
codification des dispositions décrétales relatives
I'enseignement supérieur, posées par le Conseiat’E

(rolnummers 6689, 6692, 6694 en 6695, samengevoegde (numéros du role 6689, 6692, 6694 et 6695, affaires

zaken);

— de prejudiciéle vraag betreffende artikel 219 van h
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992, gesteid d
het Hof van Beroep te Gent (rolnummer 6691);

— de prejudiciéle vraag over artikel 14, 82, van @t van
29 juni 1964 betreffende de opschorting, het ditstede
probatie, gesteld door het Hof van Cassatie (romem
6703);

— de prejudiciéle vraag betreffende artikel 4, §3) da wet
van 19 maart 2017 tot oprichting van een Begrofonyis
voor de juridische tweedelijnsbijstand, gesteldrdim
Correctionele Rechtbank Luik, afdeling Luik (rolnomar
6704);

— de prejudiciéle vragen betreffende de artikeleigién
46quatervan het Wetboek van strafvordering en artikel 3
van de voorafgaande titel van het Wetboek van
strafvordering, gesteld door de Rechtbank van eaatleg
Leuven (rolnummers 6706 en 6707, samengevoegde
zaken);

— de prejudiciéle vraag over artikel 26 van de wet va
22 december 1986 betreffende de intercommunalsgglde
door de Rechtbank eerste aanleg Namen, afdelingeNam
(rolnummer 6710);

— de prejudiciéle vraag over artikel 1 van de wetten
betreffende het personeel in Afrika, gecotrdind®yd
koninklijk besluit van 21 mei 1964, gesteld doot Hef
van Beroep te Bergen (rolnummer 6716).

jointes);

— la question préjudicielle relative a I'article 2d@ Code des
impdts sur les revenus 1992, posée par la Coupdlage
Gand (numéro du role 6691);

— la question préjudicielle relative a 'article 188, de la loi
du 29 juin 1964 concernant la suspension, le sats&s
probation, posée par la Cour de cassation (numéréld
6703);

— la question préjudicielle concernant I'article 8, 8e la loi
du 19 mars 2017 instituant un fonds budgétairdiféa
l'aide juridique de deuxiéme ligne, posée par libdmal
correctionnel de Liege, division Liege (numéro dler
6704);

— les questions préjudicielles relatives aux artididss et

2 46quaterdu Code d'instruction criminelle et a I'article 32
du titre préliminaire du Code de procédure pérmisges
par le Tribunal de premiére instance de Louvaim@wos
du réle 6706 et 6707, affaires jointes);

— la question préjudicielle concernant I'article 261d loi du
22 décembre 1986 relative aux intercommunales,gopae
le Tribunal de premiére instance de Namur, divisiamur
(numéro du réle 6710);

— la question préjudicielle concernant l'articfé des lois
relatives au personnel d’Afrique, coordonnées paité&
royal du 21 mai 1964, posée par la Cour d’appefidas
(numéro du rdle 6716).

— Voor kennisgeving aangenomen.

— Pris pour notification.
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Grondwettelijk Hof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzonderevaat

6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, geeftgilifier
van het Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitten de
Senaat van:

— de beroepen tot vernietiging van het Vlaamse dévere
2 december 2016 tot wijziging van het decreet van
5 juli 2002 tot vaststelling van de regels inzakeddtatie
en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds en tot
opheffing van het decreet van 13 december 2002 tot
vaststelling van de regels inzake de dotatie eveddeling
van het Vlaams Stedenfonds, ingesteld door de stad
Geraardsbergen en anderen en door de stad Vilvoorde
(rolnummer 6687, toegevoegd aan 6650);

— het beroep tot vernietiging van artikel 81 van d van
25 december 2016 tot wijziging van de rechtspostie de
gedetineerden en van het toezicht op de gevangenéss
houdende diverse bepalingen inzake justitie, irgyestoor
de Orde van Vlaamse balies en Dominique Matthys
(rolnummer 6698);

— het beroep tot vernietiging van de artikelen 38%wvan het
Vlaamse decreet van 23 december 2016 houdendeselive

fiscale bepalingen en bepalingen omtrent de invande
van niet-fiscale schuldvorderingen (wijziging vaa d
artikelen 2.7.1.0.6 en 2.7.3.2.8 van de Vlaamsesgod
Fiscaliteit van 13 december 2013), ingesteld deor d
beroepsvereniging “Assuralia” (rolnummer 6705);

— het beroep tot vernietiging van artikel 12 van de
ordonnantie van het Brusselse Hoofdstedelijke Gevas
23 december 2016 betreffende de gewestbelastinig op
inrichtingen van toeristisch logies, ingesteld dder
vennootschap naar lers recht “Airbnb Ireland UGyd&e
Unlimited Company” (rolnummer 6708);

— het beroep tot vernietiging van de artikelen 2 e de
wet van 25 december 2016 “houdende diverse wijgiyin
van het Wetboek van strafvordering en het Strafaekb
met het oog op de verbetering van de bijzondere
opsporingsmethoden en bepaalde onderzoeksmethaste
betrekking tot internet en elektronische en
telecommunicaties en tot oprichting van een gegsheemk
stemafdrukken”, ingesteld door de vzw “Ligue desiBr
de 'Homme” en de vzw “Liga voor Mensenrechten”
(rolnummer 6711);

— het beroep tot vernietiging van artikel 20 vandetreet
van het Waalse Gewest van 19 januari 2017 betiddéfele
tariefmethodologie die van toepassing is op gas- en
elektriciteits-distributienetbeheerders, ingestiddr de
vzw “Federatie van de Belgische Elektriciteits- en
Gasbedrijven” en anderen (rolnummer 6712);

— het beroep tot gehele of gedeeltelijke vernietigiag de
wet van 25 december 2016 betreffende de verwenrkang
passagiersgegevens, ingesteld door de vzw “Ligee de
Droits de I'Homme” (rolnummer 6713);

(@)

our constitutionnell

e — Recours

En application de I'article 76 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, lefier de la
Cour constitutionnelle notifie au président du $&na

— les recours en annulation du décret flamand du
2 décembre 2016 modifiant le décret du 5 juilldd20
réglant la dotation et la répartition du Fonds fienth des
Communes et abrogeant le décret du 13 décembre 2002
réglant le fonctionnement et la répartition du e
Stedenfonds» (Fonds flamand des Villes), intropaitla
ville de Grammont et autres et par la ville de Wille
(numéro du réle 6687, joint au 6650);

— le recours en annulation de I'article 81 de ledioi
25 décembre 2016 modifiant le statut juridique digtenus
et la surveillance des prisons et portant des dipos
diverses en matiére de justice, introduit par lI'd®van
Vlaamse balies» et Dominique Matthys (numéro da rél
6698);

— le recours en annulation des articles 34 et 35dued

r flamand du 23 décembre 2016 portant des disposition

fiscales diverses et des dispositions relatives au
recouvrement de créances non-fiscales (modificatem
articles 2.7.1.0.6 et 2.7.3.2.8 du Code flamanthde
Fiscalité du 13 décembre 2013), introduit par basstion
professionnelle «Assuralia» (numéro du réle 6705);

— le recours en annulation de I'article 12 de I'ondance de
la Région de Bruxelles-Capitale du 23 décembre 2016
relative a la taxe régionale sur les établissements
d’hébergement touristique, introduit par la socdédroit
irlandais «Airbnb Ireland UC, Private Unlimited Cpany»
(numéro du rdle 6708);

— le recours en annulation des articles 2 et 7 dt& Bu
25 décembre 2016 «portant des modifications digesse
Code d'instruction criminelle et au Code pénalyea
d’améliorer les méthodes particuliéres de recheethe

n mcertaines mesures d’enquéte concernant Interiset, le

communications électroniques et les télécommuminatet
créant une banque de données des empreintes vgcales
introduit par 'ASBL «Ligue des Droits de 'Hommet
I'’ASBL «Liga voor Mensenrechten» (numéro du réle
6711);

— le recours en annulation de I'article 20 du dédeela
Région wallonne du 19 janvier 2017 relatif a la
méthodologie tarifaire applicable aux gestionnadtes
réseaux de distribution de gaz et d’électricité&oiduit par
I'ASBL «Fédération Belge des Entreprises Electrgjat
Gaziéres» et autres (numéro du rdle 6712);

— le recours en annulation totale ou partielle deildu
25 décembre 2016 relative au traitement des dordeses
passagers, introduit par 'ASBL «Ligue des Drois d
'’Homme» (numéro du role 6713);
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— het beroep tot vernietiging van artikel 3 van de vemn
27 januari 2017 tot wijziging van de wet van 22 2801
tot instelling van een inkomensgarantie voor oudere
ingesteld door de vzw “Ligue des Droits de 'Homme”
(rolnummer 6714);

— het beroep tot vernietiging van artikel 4 van de vamn
18 december 2016 tot invoering van een algemene
verblijffsvoorwaarde in de wet van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, hélijfede
vestiging en de verwijdering van vreemdelingengesigld
door de vzw “Association pour le droit des Etrasgen
anderen (rolnummer 6717);

— het beroep tot vernietiging van de artikelen 6n7.@ tot 21
van het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van
3 februari 2017 betreffende de re-integratie van he
Universitair Ziekenhuis Gent in de Universiteit Gen van
artikel 32 van het bijzonder decreet van de Vlaamse
Gemeenschap van 3 februari 2017 tot wijziging vieerde
bepalingen van het bijzonder decreet van 26 ju@il19
betreffende de Universiteit Gent en het Universitai
Centrum Antwerpen, ingesteld door de Medische Raad
het Universitair Ziekenhuis Gent en anderen (rolmen
6719);

— het beroep tot vernietiging en de vordering tobssimg
van de wet van 19 maart 2017 tot wijziging van de
wetgeving tot invoering van een statuut voor pleegers,
of, in ondergeschikte orde, het beroep tot vemjieg en de
vordering tot schorsing van de artikelen 8, 9 (gdeéjk)
en 10 (in zijn geheel) van dezelfde wet, ingestkeldr
R.M. en anderen (rolnummer 6721).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Hof van Cassatie

Bij brief van 22 september 2017 heeft de procugmmneraal
van het Hof van Cassatie, overeenkomstig artikealdiide
wet van 25 april 2007 tot oprichting van het Padenair
Comité belast met de wetsevaluatie, aan de Senaat
overgezonden, het jaarverslag 2016 van het HoGassatie.

— Verzonden naar het Parlementair Comité belast metel
Wetsevaluatie.

Rechtbank van eerste aanleg

Bij brief van 29 september 2017 heeft de voorzitter de
Nederlandstalige Rechtbank van eerste aanleg t&s8lru
overeenkomstig artikel 340 van het Gerechtelijk Mdek aan
de Senaat overgezonden, het werkingsverslag 2016e/a
Nederlandstalige Rechtbank van eerste aanleg &s8lu
goedgekeurd tijdens zijn algemene vergadering van

25 september 2017.

— Neergeleqgd ter Giriffie.

— le recours en annulation de l'article 3 de la ki d
27 janvier 2017 modifiant la loi du 22 mars 2004tituant
la garantie de revenus aux personnes ageées, iittpaau
I'ASBL «Ligue des Droits de 'Homme» (numéro dugdl
6714);

— le recours en annulation de I'article 4 de la loi d
18 décembre 2016 insérant une condition généradeéjder
dans la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés aiidieer, le
séjour, I'établissement et I'éloignement des éteasg
introduit par 'ASBL «Association pour le droit des
Etrangers» et autres (numéro du role 6717);

— le recours en annulation des articles 6, 7 et 27 du
décret de la Communauté flamande du 3 février 26lkTif
a la réintégration de I'«Universitair Ziekenhuisrdedans
I'«Universiteit Gent» et de I'article 32 du décepiécial de
la Communauté flamande du 3 février 2017 modifiant
diverses dispositions du décret spécial du 2639@il
relatif a I'«Universiteit Gent» et a I'«UniversitaCentrum
Antwerpen», introduit par le Conseil médical de
I'«Universitair Ziekenhuis Gent» et autres (numéuordle
6719);

— le recours en annulation et la demande de suspedsita
loi du 19 mars 2017 modifiant la législation en vge
l'instauration d’un statut pour les accueillantsfiaux, ou,
a titre subsidiaire, le recours en annulation elelmande de
suspension des articles 8, 9 (partiellement) et 10
(totalement) de la méme loi, introduits par R.Maetres
(numéro du rdle 6721).

— Pris pour notification.

Cour de cassation

Par lettre du 22 septembre 2017, le procureur gédérla
Cour de cassation a transmis au Sénat, conformément
I'article 11 de la loi du 25 avril 2007 instauramt Comité
parlementaire chargé du suivi législatif, le rapmomuel
2016 de la Cour de cassation.

— Envoi au Comité parlementaire chargé du suivi
[Egislatif.

[ribunal de premiére in  stance

Par lettre du 29 septembre 2017, le président dhwial de
premiéere instance néerlandophone de Bruxelleshartiis au
Sénat, conformément a I'article 340 du Code judhiejde
rapport de fonctionnement 2016 du Tribunal de péeeni
instance néerlandophone de Bruxelles, approuvé®mson
assemblée générale du 25 septembre 2017.

— Dépébt au Greffe.
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Autoriteit voor financiéle diensten en
markten (FSMA)

Bij brief van 21 september 2017 heeft de Voorzittsn de
Autoriteit voor financiéle diensten en markten,
overeenkomstig Titel 4 van de wet van 15 mei 20dddende
diverse bepalingen, aan de Senaat overgezonden, het
tweejaarlijks verslag 2014-2015 betreffende hevabend
pensioen voor zelfstandige bedrijfsleiders.

— Neergelegd ter Griffie

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven C

Bij brieven van 6 en 21 september 2017 heeft der@len
Raad voor het Bedrijfsleven, overeenkomstig artikehn de
wet van 20 september 1948 houdende organisatibetan
bedrijfsleven aan de Senaat overgezonden:

— het advies betreffende de hervorming van het
vennootschaps-en verenigingsrecht (CRB 2017-201R C
10);

— het advies betreffende de versterking van de
doeltreffendheid van de nationale mededingingséattem
(CRB 2017-1906);

goedgekeurd tijdens zijn plenaire vergadering van
20 september 2017.

— Neergelegd ter Giriffie.

Belgisch Raadgevend Comité voor
Bio-ethiek

Bij brief van 18 september 2017 heeft de voorzitar het
Raadgevend Comité voor Bio-ethiek aan de Senaat
overgezonden:;

— het advies nr. 69 betreffende experimenten en ander
wetenschappelijk onderzoek bij gedetineerden;

— het advies nr. 70 betreffende de ethische aspeaien
niet-medische besnijdenis;

— het advies nr. 71 betreffende de praktijk van late
zwangerschapsafbreking om medische redenen;

— het advies nr. 72 betreffende de publieke solligitean
levende orgaandonatie.

— Neergelegd ter Giriffie.

(mn]

Bureau voor Normalisatie

Bij brief van 24 augustus 2017 heeft de Voorzitten het
Directiecomité en van de Raad van Bestuur, overmaskg
artikel VIII.17 van de wet van 28 februari 2013 itmtoering
van het Wetboek van economisch recht aan de Senaat
overgezonden, het jaarverslag van het Bureau voor
Normalisatie voor 2016.

Autorité des services et marchés financiers
(FSMA)

Par lettre du 21 septembre 2017, le PrésidentAdedtité des
services et marchés financiers a transmis au Sénat,
conformément au Titre 4 de la loi du 15 mai 201Agm des
dispositions diverses, le rapport bisannuel pol428015
relatif & la pension complémentaire pour dirigeants
d’entreprise indépendants.

— Dépbt au Greffe.

onseil centra | de I'’économie

Par lettres du 6 et 21 septembre 2017, le Conseital de
I’économie a transmis au Sénat, conformément adlar
premier de la loi du 20 septembre 1948 portantrisgéion
de I'économie:

— l'avis relatif a la Réforme du droit des sociétédes
C associations (CCE 2017-2017 CCR 10);

— l'avis relatif au renforcement de l'efficacité dmstorités
nationales de concurrence (CCE 2017-1906);

approuvé lors de sa séance pléniére du 20 sept@@bre

— Dépbt au Greffe.

Comité consultatif de Bioéthique de
Belgique

Par lettre du 18 septembre 2017, le président amit€o
consultatif de Bioéthique a transmis au Sénat:

— l'avis n° 69 relatif aux expérimentations et autres
recherches scientifiques sur les détenus;

— l'avis n° 70 relatif aux aspects éthiques de la circoncision
non médicale;

— l'avis n° 71 relatif a la pratique d’une interruption tamlide
grossesse pour raisons médicales;

— l'avis n° 72 relatif a la sollicitation publique de dons
d’organes par un donneur vivant.

— Dépbt au Greffe.

Sureau de Normalisation

Par lettre du 24 ao(t 2017, le Président du Codaté
Direction et du Conseil d’Administration a transrais Sénat,
conformément a l'article VII1.17 de la loi du 28vféer 2013
introduisant le Code de droit économique, le rapgonuel
du Bureau de Normalisation pour 2016.

— Neergelegd ter Giriffie.

— Dépbt au Greffe.
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Kansspelcommissie (

Bij brief van 31 augustus 2017 heeft de voorzitn de
Kansspelcommissie, overeenkomstig artikel 16 vawete
van 7 mei 1999 op de kansspelen, de kansspelimught en
de bescherming van de spelers, aan de Senaat pvadgn,
het jaarverslag voor 2016.

— Neergeleqgd ter Giriffie.

Europees Parlement

Bij brief van 7 september 2017 heeft de voorzitn het
Europees Parlement aan de Senaat volgende tekst
overgezonden:

— standpunt inzake het voorstel voor een besluithein
Europees Parlement en de Raad tot toekenning van
macrofinanciéle bijstand aan de Republiek Moldavié;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevémghet
Europees Parlement en de Raad betreffende de ingoer
van tijdelijke autonome handelsmaatregelen voor&ak
ter aanvulling van de handelsconcessies uit hocddede
Associatieovereenkomst;

— standpunt inzake het standpunt van de Raad inedeing
met het oog op de vaststelling van een richtlijn kiat
Europees Parlement en de Raad inzake de strafligehte
bestrijding van fraude die de financiéle belangen de
Unie schaadt;

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn hat
Europees Parlement en de Raad betreffende heskadetr
van de EU inzake douaneovertredingen en sancties;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevamghet
Europees Parlement en de Raad betreffende het &agop
Fonds voor duurzame ontwikkeling (EFDO) en tot
instelling van de EFDO-garantie en het
EFDO-garantiefonds;

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn hat

Commission des jeux de hasard

Par lettre du 31 ao(t 2017, le président de la Cission des
Jeux de Hasard a transmis au Sénat, conformément a
I'article 16 de la loi du 7 mai 1999 sur les jewlthsard, les
établissements de jeux et la protection des jouérapport
d’activités pour 2016.

— Dépébt au Greffe.

Parlement européen

Par lettre du 7 septembre 2017, le président derRant
européen a transmis au Sénat le texte ci-apres:

— position sur la proposition de décision du Parleimen
européen et du Conseil accordant une assistance
macrofinanciére a la République de Moldavie;

— position sur la proposition de réglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif a I'introductionrdesures
commerciales autonomes temporaires en faveur de
I'Ukraine, en complément des concessions commeial
disponibles au titre de I'accord d’association;

— position relative a la position du Conseil en preni
lecture en vue de I'adoption de la directive duétaent
européen et du Conseil relative a la lutte comtriedude
portant atteinte aux intéréts financiers de 'Un@mnmoyen
du droit pénal;

— position sur la proposition de directive du Parlatme
européen et du Conseil sur le cadre juridique deitin
régissant les infractions douaniéres et les sarctjoi y
sont applicables;

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conseil relatif au Fonds européanlpo
développement durable (FEDD) et instituant la gdean
FEDD et le fonds de garantie FEDD;

— position sur la proposition de directive du Parlatme

Europees Parlement en de Raad inzake bepaaldestaege européen et du Conseil sur certaines utilisatiomsrsées

vormen van gebruik van bepaalde werken en ander
materiaal die door het auteursrecht en naburiggeac
beschermd zijn ten behoeve van personen die biind z
visueel gehandicapt of anderszins een leeshantiaipen,
en tot wijziging van Richtlijn 2001/29/EG betreffmnde
harmonisatie van bepaalde aspecten van het awgelt&n
de naburige rechten in de informatiemaatschappij;

— standpunt inzake het voorstel voor een verordevéamghet
Europees Parlement en de Raad inzake de
grensoverschrijdende uitwisseling tussen de Unidezde
landen van exemplaren in toegankelijke vorm varabkte
werken en ander materiaal die door het auteursestht
naburige rechten beschermd zijn ten behoeve vaopen
die blind zijn, visueel gehandicapt of anderszias e
leeshandicap hebben;

— standpunt inzake het voorstel voor een richtlijn de@ Raad

betreffende mechanismen ter beslechting van géschil
over dubbele belasting in de Europese Unie;

d’ceuvres et d'autres objets protégés par le diaitteur et
les droits voisins en faveur des aveugles, desidéfs
visuels et des personnes ayant d’autres difficaé&kecture
des textes imprimés et modifiant la directive 2Q01CE
sur I’'harmonisation de certains aspects du draitidur et
des droits voisins dans la société de I'information

— position sur la proposition de reglement du Parlgme
européen et du Conselil relatif a I'échange tramsigoe,
entre I'Union et des pays tiers, d’exemplairesamft
accessible de certaines ceuvres et autres objeégpsopar
le droit d’auteur et les droits voisins en favees éveugles,
des déficients visuels et des personnes ayantrd&aut
difficultés de lecture des textes imprimés;

— position sur la proposition de directive du Conseil
concernant les mécanismes de réglement des diff€em
matiére de double imposition dans I'Union europé&enn
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— standpunt inzake het ontwerp van besluit betre el
sluiting van de Kaderovereenkomst tussen de EU en
Kosovo inzake de algemene beginselen voor de deelna
van Kosovo aan EU-programma’s;

— resolutie met aanbevelingen aan de Commissie bet
verjaringstermijnen bij verkeersongevallen;

— resolutie met aanbevelingen aan de Commissie beti
gemeenschappelijke minimumnormen voor burgerlijk
procesrecht in de Europese Unie;

— resolutie over het standpunt van de Raad inzake het
ontwerp van gewijzigde begroting nr. 2/2017 van de
Europese Unie voor het begrotingsjaar 2017: Boekary
het overschot van het begrotingsjaar 2016;

— resolutie over de bestrijding van
mensenrechtenschendingen in de context van
oorlogsmisdrijven, en misdrijven tegen de mensidjll,
met inbegrip van genocide;

— resolutie over particuliere beveiligings-ondernegeain;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de sluiting, namens de Europese Uarege
wijziging van Kigali van het Protocol van Montreal
betreffende stoffen die de ozonlaag afbreken;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de aanvaarding namens de Europesevhimie
de wijziging van het Protocol van 1999 inzake
vermindering van verzuring, eutrofiéring en ozon op
leefniveau bij het Verdrag van 1979 betreffende
grensoverschrijdende luchtverontreiniging over &ang
afstand;

— standpunt inzake het ontwerp van besluit van delRaa
betreffende de sluiting namens de Unie van de
Overeenkomst inzake politieke dialoog en samenwgrki
tussen de Europese Unie en haar lidstaten, ergrefjdde
Republiek Cuba, anderzijds;

— resolutie over het ontwerpbesluit van de Raad iezbk
sluiting, namens de Europese Unie, van een oveosestk
betreffende politieke dialoog en samenwerking tnske
Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, enegeititiek
Cuba, anderzijds;

— resolutie over een Europese strategie voor intiemele
betrekkingen;

— resolutie over het ontwikkelen van een ambitieuze
industriestrategie van de EU als strategische iggibwvoor
groei, banen en innovatie in Europa;

— resolutie over de situatie in Burundi;

aangenomen tijdens de vergaderperiode van 3 tdi B417.

— Neergelegd ter Griffie.

— position sur le projet de décision du Conseil reéah la
conclusion d’'un accord-cadre entre I'Union européeet
le Kosovo établissant les principes généraux de la
participation du Kosovo aux programmes de I'Union;

— résolution contenant des recommandations a la Cesmni
sur les délais de prescription applicables auxdects de la
route;

— résolution contenant des recommandations a la Cesioni
relatives a des normes minimales communes pour les
procédures civiles dans I'Union européenne;

— résolution relative a la position du Conseil supilejet de
budget rectificatif #A2/2017 de I'Union européenne pour
I'exercice 2017: budgétisation de I'excédent de
I'exercice 2016;

— résolution sur «Appréhender les violations destslié
’lhomme dans le contexte des crimes de guerreset de
crimes contre 'humanité, dont le génocide»;

—résolution sur les sociétés de sécurité privées;

— position sur le projet de décision du Conseil ittata
conclusion, au nom de I'Union européenne, de
'amendement de Kigali au protocole de Montréatieb
des substances qui appauvrissent la couche d'ozone;

— position sur le projet de décision du Conseil purta
acceptation, au nom de I'Union européenne, d’'un
amendement au protocole de 1999 a la Conventid®de
sur la pollution atmosphérique transfrontiere glom
distance, relatif & la réduction de I'acidificatjate
I'eutrophisation et de I'ozone troposphérique;

— position sur le projet de décision du Conseil reéad la
conclusion, au nom de I'Union européenne, de l'etcle
dialogue politique et de coopération entre I'Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et la
République de Cuba, d'autre part;

— résolution non législative sur le projet de décisio
Conseil relative a la conclusion, au nom de I'Union
européenne, de I'accord de dialogue politique et de
coopération entre 'Union européenne et ses Etatabres,
d’'une part, et la République de Cuba, d’autre part;

— résolution sur «Vers une stratégie de I'UE pourddations
culturelles internationales;

— résolution sur I'élaboration d’'une stratégie indiedie
ambitieuse de I'UE en tant que priorité stratégigaer la
croissance, I'emploi et I'innovation en Europe;

résolution sur la situation au Burundi;

adopté au cours de la période de sessidhau
6 juillet 2017.

— Dépbt au Greffe.



