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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1983-1984

4 JUILLET 1984

Projet de lol de redressement

AMENDEMENT PROPOSE
PAR MM. GELDOLF ET DE BAERE

ART. 15

Compléter cet article par la disposition suivante :

« Elle n’est en aucune maniére applicable aux administra-
tions locales. »

Justification

Une série de déclarations inquiétantes faites par le Ministre tant en
Commission de I'Intérieur de la Chambre (Doc. Ch. n® 927 (1983-1984)
— n° 27, p. 329, paragraphe 11) que du Sénat {Doc. Sénat n° 718
(1983-1984) — n° 2, 3° pp. 8 et 14) insinuent que des mesures iden-
tiques seront imposées aux administrations locales.

En fait, le Ministre veut aligner le statut des agents communaux sur
celui des agents de I’Etat.

Cela crée un certain doute sur la portée réelle de Particle et sur son
champ d’application. Le Ministre se prévaut de la loi unique. Il ressort
toutefois de la loi du 27 juillet 1961 qui a modifié la loi du
14 février 1961 (loi unique) en de nombreux points, que la situation
particulitre des agents communaux a été confirmée.

Force a été de constater que certaines directives générales concernant
les responsabilités et la hiérarchie (art. 71, § 1°7, deuxiéme alinéa) étaient
inapplicables : les responsabilités et la hiérarchie varient d’une commune
4 Pautre (en fonction de la répartition interne des tiches, des structures
hiérarchiques, etc.); une telle procédure suppose également que Pon
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1083-1984

4 JULI 1984

Ontwerp van herstelwet

AMENDEMENT
VAN DE HEREN GELDOLF EN DE BAERE

ArT. 15

Dit artikel aan te vullen als volgt :

« Zij is in genen dele van toepassing op de lokale bestu-
ren. »

Verantwoording

Een aantal verontrustende verklaringen van de Minister zowel in de
Commissie van Binnenlandse Zaken van de Kamer (Document Kamer
ur. 27, blz. 329, elfde paragraaf) als in de Commissie van Binnenlandse
Zaken van de Senaat (Doc. Senaat nr. 718, nr. 2, 3°, blz. 8 en 14)
insinueren dat identicke maatregelen aan de lokale besturen zullen
opgelegd worden.

In feite wenst de Minister te komen tot de gelijkschakeling van het
statuut van het gemeentepersoneel met dit van het rijkspersoneel.

Dit doet twijfel ontstaan omtrent de reéle draagwijdte van het
artikel met betrekking tot het toepassingsgebied. De Minister beroept
zich op de eenheidswet. Uit de wet van 27 juli 1961 die de wet van
14 februari 1961 (eenheidswet) op vele punten gewijzigd heeft, blijke
echter dat de bijzondere toestand van het gemeentepersoneel bekrachtigd
werd.

Algemene richtlijnen inzake de verantwoordelijkheden en de hiérarchie
(2e lid van art. 71, par. 1) bleken onmogelijk te realiseren: deze
verschillen van gemeente tot gemeente (volgens de interne taakverdeling,
hiérarchische verhoudingen enz.); dergelijke handelwijze veronderstelt
ook eenvormigheid inzake functiebenamingen en kaderfuncties. Ook dit
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uniformise les dénominations des fonctions et les cadres du personnel,
Cela w'est également révélé irréalisable. Le fait d'imposer des échelles
barémiques par arrété royal implique une responsabilité du Rol en
matiére de finances communales, plus spécialement en ce qui concerne
la garantic de paiement effectif des traitements ! Jusqu'a présent tous les
ministres se sont refusés & prendre un tel risque,

Ces arguments ont constamment été épétés par les organisations
syndicales qui entendaient ainsi souligner qu’une uniformisation est
techniquement irréalisable et qu'elle ne peut étre inspirée que par un
sentiment de jalousie de la part de certains fonctionnaires ministériels.

Enfin, le Ministre Nothomb ne peut pas oublier son propre arrété
royal 110/145.

Celui-ci prévoit ¢n son article 1°" que I'échelle barémique établie par
les Ministres ne serait imposée qu’aux communes dont le déficit n’aurait
pas été apuré d’ici 1988, Cela implique donc qu'il ne sera pas touché au
statut des agents des communes non déficitaires,

(2)

bleek niet verwezenlijkbaar, Weddeschalen per koninklijk besluit opleg-
gen vereist ook koninklijke verantwoordelijkheid inzake gemeentefinan-
cién, nl, de waarborg om die lonen ook uit te betalen ! Elke Minister
is daarvoor tot nu toe teruggeschrokken,

Syndikaal werden deze argumenten steeds herhaald om erop te wijzen
dat een uniformering technisch onverwezenlijkbaar is en alleen kan inge-
geven worden door afgunst vanwege bepaalde ministeriéle ambtenaren,

Tot slot mag Minister Nothomb zij eigen koninklijk besluit 110/145
niet uit het oog verliezen.

Artikel 1 stipuleert dar de ministeriéle bezoldigingsregeling allcen zou
opgelegd worden aan de gemeenten wiens deficit niet tegen 1988 zou
weggewerke zijn. Dit houdt toch implicier in dat aan de statuten van
de personeclsleden van niet-deficitaire gemcenten door hem niet zou
geraake worden,

W. GELDOLF.
E. DE BAERE.
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