5-V (1981-1982) — N° 2

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1981-1982

7 JUILLET 1982

Projet de loi contenant le budget des services du
Premier Ministre de 'année budgétaire 1982
— Crédits : Secteur Premier Ministre

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES
PAR M. VANDENABEELE

SOMMAIRE

Pages

I. Exposé introductif du Premicr Ministre .
1. Evolution du budger .

. Mecsures d’économices .

W W NN

2
3. Crédits du secteur « Premier Ministre »
4. Marchés publics .

. Discussion géncérale

Le dépdt tardif du budger .
La tranche sélective
Marchés publics .

. Aide a la presse d’opinion .

Ll R
NN b b

Divers .
III. Discussion des articles . . . . . . . . . . 9

ADIEXE . . & = + @ & & & F @ &2 = 3 3 N1

Ont participé aux travaux de ia Commission :

Membres effectifs : MM. Hatry, président; Basecq, C. De Clercq, de Donnéa,
De Smeyter, de Wasseige, Deworme, Février, Hancké, Houben, Kuylen, Lagae,
Nutkewitz, Paque, Poullet, Thys, Van der Eist, Vanhaverbeke et Vandenabeel

5_v (1981-1982) — N’ 2

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1981-1982

7 JULI 1982

Ontwerp van wet houdende de begroting van de
Diensten van de Eerste Minister voor het
begrotingsjaar 1982 — Kredieten : Sector
Eerste Minister

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
FINANCIEN UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VANDENABEELE

INHOUDSOPGAVE
Bladz.
I. Inleidende uiteenzetting van de Eerste Minister . 2
1. Evolutie van de begroring . 2
2. Besparingsmaatregelen . 5 ® 3
3. Kredieten van de sector « Eerste Minister » . 3
4. Overheidsopdrachten 4
IL Algemene bespreking . . . . . . . . . . . 4
1. De late indicning van de begroting . . . 4
2. De selectieve tranche . . . . . . . . . . 5
3. Overheidsopdrachten . 5
4. Steun aan de opiniepers . 6
5. Diversen . . . . . . . . . 7
HI. Artikelsgewijze bespreking . . . . . . 9
Bijlagee : « % = @ & @© = % ®w = ® ® % @ 11

Aan de werkzaamheden van de Commissie hebben deelgenomen :

Vaste leden : de heren Hatry, voorzitter; Basecq, C. De Clercq, de Donnéa,
De Smeyter. de Wassei D Février, Hancke, Kuylen, Lagae,

rapporteur.

Paque, Poullet, Thys, Van der Eist, Vanhaverbeke en Vandenabeele,
verslaggever.

Membres suppléants : MM. Dalem, de Bruyne, D inck, L P. Peet Pla g : de heren Dalem, de Bruyne, Di inck, L P. P
Sondag, Vandermarliere et Vandermeulen. Sondag, Vand: liere en V I
R. A 12477 R. A 12477
Voir : Zie :

Document du Sénat :
5-V (1981-1982) : N° 1 + Ann. : Projet de loi.

Gedr. St van de Senaat :
5-V (1981-1982) : Nr 1 + Bijl. : Ontwerp van wet.



5-V (1981-1982) N. 2

Votre Commission des Finances a examiné le présent
projet de budget le 23 juin 1982, sauf en ce qui concerne
les secteurs Fonction publique et Politique scientifique, qui
ont été transmis respectivement a Ja Commission de I'Inté-
rieur et 4 la Commission de PEnseignement et de la Science.

I. EXPOSE INTRODUCTIF
DU PREMIER MINISTRE

1. Evolution du budget

Pour PPannée budgétaire 1982, les dépenses courantes du
budget des Services du Premier Ministre (tous secteurs) sont
estimées a 2 223,2 millions de francs, ce qui représente une
diminution de 632,1 millions de francs par rapport au
budget ajusté de 1981. Toutefois, pour établir une compa-
raison exacte et valable, il faut tenir compte, d’une part, du
fait que le budget de 1981 prévoyait un crédit de 981 mil-
lions de francs au titre de provision interdépartementale pour
les suppléments de dépenses de consommation énergétique et,
d'autre part, du fait que le projet de budget de 1982 pré-
voyait un crédit provisionnel d’un montant de 700 millions de
francs pour les recrutements sélectifs et la formation. En
outre, plusicurs budgets de cabinets ne figurent plus au
budger des Services du Premier Ministre pour 1982
(— 278,1 millions de francs).

Si I’on fait abstraction de ces différents postes budgéraires,
on peut constater, en cc qui concerne le Titre I, une diminu-
tion réelle de 73 millions de francs.

Les dépenses de capital (tous secteurs) attcignent, en 1982,
un montant de 5 347,6 millions de francs, en ce compris un
crédit d’ordonnancement de 3 840 millions de francs, tandis
que les crédits dengagement (autorisations d’engagement)
s’élevent a 19 864,3 miillions de francs.

Les dépenses de capital comprennent également un crédit
provisionnel (19 milliards de crédits d’engagement et 3 mil-
liards de crédits d’ordonnancement) au titre de tranche sélec-
tive destinée a fonder la politique de diversification indus-
trielle sur la promotion des investissements directs ou indi-
rects qui se situent dans les secteurs d’avenir ou font appel
a des technologies de pointe. Cette tranche sélective est divi-
sée en deux parties. Une premiére partie de 10 milliards est
destinée a des commandes de produits ou de procédés rele-
vant des secteurs de pointe, qui ont été développés sur une
large échelle et sont préts a étre commercialisés.

Une seconde partie — 9 milliards, soit la tranche dite sélec-
tive des investissements stratégiques — vise 4 promouvoir les
investissements présentant pour I’avenir une importance stra-
tégique dans le cadre de la politique économique et surtout
industriclle du Gouvernement. I’accent est ici surtout
mis sur les produits et procédés dont la réalisation doit étre
préparée a moyen terme.

Les autres crédits du Titre II concernent essentiellement
le secteur « Politique scientifique ». Mon collégue qui a la
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Uw commissie voor de Financién onderzocht op 23 juni
1982 deze begroting, behalve wat betrekking heeft op het
Openbaar ambt en op het Wetenschapsbeleid, die respectie-
velijk naar de Commissies voor de Binnenlandse Zaken en
voor Onderwijs en Wetenschap waren verzonden.

1. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE EERSTE MINISTER

1. Evolutie van de begroting

Voor het begrotingsjaar 1982 worden de lopende uitgaven
van de begroting van de Diensten van de Eerste Minister
(alle sectoren) geraamd op 2 223,2 miljoen frank, wat neer-
komt op een vermindering van 632,1 miljoen frank in verge-
lijking met de aangepaste begroting van 1981. Om een juiste
en valabele vergelijking mogelijk te maken, dient echter reke-
ning gehouden, eensdeels met het feit dat de begroting 1981
in een krediet voorzag van 981 miljoen frank als interdepar-
tementale provisie voor de meeruitgaven voor energieverbruik
cn anderdeels met het feit dat in het begrotingsontwerp voor
1982 een provisioneel krediet is ingelast voor de selectieve
aanwervingen en de vorming ten bedrage van 700 miljoen
frank. Bovendien werden verschillende kabinetsbegrotingen
uit de begroting 1982 van de Diensten van de Eerste Minister
gelicht (—278,1 miljoen frank).

Indien abstractie gemaakt wordt van deze verschillende
begrotingsposten, kan men, wat betreft Titel I, een werkelijke
vermindering vaststellen van 73 miljoen frank.

De kapitaaluitgaven (voor alle sectoren) bereiken in 1982
5 347,6 miljoen frank, met inbegrip van een ordonnancerings-
krediet van 3 840 miljoen frank, terwijl de vastleggingskredie-
ten (machtigingen tot vastlegging) 19 864,3 miljoen frank
belopen.

De kapitaaluitgaven bevatten eveneens een provisioneel
krediet (19 miljard vastleggingskredieten en 3 miljard ordon-
nanceringskredieten) als selectieve tranche bestemd om de
industriéle diversificatiepolitick te doen steunen op de
bevordering van de directe of indirecte investeringen die
gesitueerd zijn in de sectoren met toekomst of die een be-
roep doen op toptechnologieén. Deze selectieve tranche wordt
in twee delen opgesplitst. Een eerste deel van 10 miljard is
bestemd voor bestellingen van produkten of procédés die
behoren tot de spitssectoren en die op ruime schaal ont-
wikkeld zijn en klaar voor commercialisering.

Een tweede deel — 9 miljard, de zogenaamde selectieve
schijf van de strategische investeringen — beoogt de bevor-
dering van de investeringen die in de toekomst een strategisch
belang vertegenwoordigen in het raam van het economisch
en vooral industrieel beleid van de Regering. Hier wordt
vooral het accent gelegd op produkten en procédés waarvan
de verwezenlijking op middellange termijn moet worden
voorbereid.

De andere kredieten van Titel I betreffen hoofdzakelijk
de sector « Wetenschapsbeleid ». Mijn collega tot wiens be-
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politique scientifique dans ses attributions est donc le mieux
placé pour vous fournir éventuellement les renseignements
désirés.

2. Mesures d’économies

Le projet de budget des Services du Premier Ministre pour-

Pannée 1982 tel qu’il avait été préparé par le gouvernement
précédent, a été soumis 3 un réexamen minutieux. Ayant eu
recours a une série de mesures ponctuelles, 'ensemble du
Titre T du budget des Services du Premier Ministre.a été di-
minué d’un montant de 93,5 millions de francs. De plus,
comme pour tous les budgets, une réduction générale de

0,15 p.c. a été appliquée.

Enfin, les crédits de personnel (art. 11.03) des administra-
tions et autres services de I’Etat (a I’exclusion du personnel
enseignant et des corps spéciaux) et des organismes d’intérét
public ont été réduits de 2 p.c. Certe réduction a été faite au
bénéfice de IEtat.

L’ensemble des propositions initiales relatives au Titre I
du budget des Services du Premicer Ministre a donc subi les
réductions suivantes :

{En millions dc francs)

— mesures  ponctuelles 93,5
— réduction de 0,15 p.c. . 27
— réduction des dépenses de personnel 15,6

Total . . 111,8

3. Crédits du sccteur « Premicr Ministre »

Les crédits du secteur « Premier Ministre » ont été subdi-
visés comme suit pour Pannée 1982 :

(En millions de francs)

Titre 1 - Dépenses courantes . . 482,6
Titre I - Dépenses de capital . . 8,6
Total . 4912

Les crédits du Titre I — Dépenses courantes — sont en
diminution de 28,6 millions de francs par rapport au budget
ajusté de Pannée 1981, tandis que les crédits du Titre T —
Dépenses de capital — restent inchangés.

La réduction de 5,6 p.c. des crédits du Titre I a surtout
pu étre réalisée grace a la contraction de I'aide 3 la presse
d’opinion qui s’imposait par la force des choses (211 mil-
lions de francs en 1982 contre 234 millions de francs en
1981).

Toutefois, bien qu’elles aient été réduites au maximum,
les dépenses de rémunération du personnel et de frais de
fonctionnement ont malgré tout subi dans une mesure plus
ou moins grande l'influence de la hausse du coiit de la vie.
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voegdheid Wetenschapsbeleid behoort is dus het best ge-

plaatst om u eventueel de gevraagde inlichtingen te verstrek-
ken. .

2. Besparingsmaatregelen

Het ontwerp van begroting van de Diensten van de Eerste
Minister voor het jaar 1982 dat door de vorige regering werd
voorbereid, is opnieuw nauwkeurig bestudeerd. Door mid-
del van een reeks welbepaalde maatregelen werd Titel I
van de begroting van de Diensten van de Eerste Minister in
zijn geheel verminderd met een bedrag van 93,5 miljoen
frank. Bovendien werd, net als voor alle begrotingen, een al-
gemene besnoeiing van 0,15 pct. toegepast.

Tenslotte zijn de kredieten voor het personeel (art. 11.03)
van de Besturen en andere Rijksdiensten (uitgezonderd het
onderwijzend personeel en het personeel van de bijzondere
korpsen) en van de instellingen van openbaar nut verminderd
met 2 pct. ten voordele van de Staat.

In de gezamenlijke oorspronkelijke voorstellen inzake
Titel I van de begroting van de Diensten van de Eerste Mi-
nister zijn dus de volgende verminderingen aangebracht :

{In miljoencn franken)}

— welbepaalde maatregelen . . . 93,5
— vermindering met 0,15 pct. . . 27
— vermindering van de personeelsuitgaven . 15,6

Totaal . 111,8

3. Kredieten van de sector « Eerste Minister »

De kredieten van de sector « Eerste Minister » zijn voor
het jaar 1982 als volgt onderverdeeld :

(In miljoenen franken)

Titel 1 - Lopende uitgaven . . . . 482,6
Titel Il - Kapitaaluitgaven . . . . . 8,6
Totaal . 4912

De kredieten van Titel I — Lopende uitgaven — vermin-
deren met 28,6 miljoen frank tegenover de aangepaste
begroting van het jaar 1981, terwijl de kredieten van Titel I
— Kapitaaluitgaven ongewijzigd blijven.

De vermindering van, de kredieten van Titel I met 5,6 pct.
kon vooral verwezenlijkt worden dank zij een noodgedwon-
gen inkrimping van de hulp aan de opiniepers (211 miljoen

frank in 1982 tegenover 234 miljoen frank in 1981).

Het is inderdaad zo dat de uitgaven in verband met de
bezoldiging van het personeel en de werkingskosten, niet-
tegenstaande het feit dat zij tot het uiterste werden beperkt,
toch in min of meerdere mate de invloed ondergaan van de
stijgende levensduurte.
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4. Marchés publics

Les exposés consacrés a cette matiére lors de 'examen des’

budgets des années précédentes peuvent étre complétés comme
suit :

— TPexécution dans notre droit de la directive 80/767/CEE
qui fait suite 2 la conclusion dans le cadre du GATT .de
P’Accord relatif aux marchés publics s’est concrétisée par
I'entrée en vigueur de Parrété royal du 12 mai 1981 relatif a
la mise en concurrence de certains marchés publics de fourni-
tures et de Parrété ministériel du 21 mai 1981;

— est également entré en vigueur, Parrété royal du 18 mai
1981 relatif aux conditions générales de passation des mar-
chés publics de promotion de travaux et de fournitures;

— deux arrétés royaux du 20 aoiic 1981 ont adapté les
montants fixés dans Parrété royal du 22 avril 1977 relatif
aux marchés publics de travaux, de fournitures et de services
et dans Parrété royal du 13 décembre 1977 relatif aux délé-
gations de pouvoir en matiére de passation et d’exécution des
marchés publics de travaux, de fournitures et de services. Ils
ont prévu pour avenir, un mécanisme d’adaptation par arréré
ministéricl, en fonction de Pévolution dindices représentatifs;

— la Commission des marchés publics 2 notamment col-
laboré, cn tant qu’organe consultatif, 2 la mise au point de
diverses circulaires ayant trait respectivement a I'enregistre-

ment des entreprencurs, 2 la mise en concurrence des mar-

chés publics dans le domaine de l'informatique, aux effets de
la hausse des prix des produits pétroliers et du goudron sur
ceux des travaux en cours, aux conditions de nationalit¢
exigées par certains formulaires de soumission.

— plusicurs circulaires ont par ailleurs éié diffusées dans
le cadre de la relance du sccteur de Ia construction. Elles
concernent la passation de marchés publics par voie d’appel
d’offres restreint, la procédure d’éviction d’un soumission-
naire pour prix anormal et Pexigence de Pagréation des sous-
traitants de travaux.

II. DISCUSSION GENERALE
1. Le dépét tardif du budget

Un commissaire s’¢tonne du dépét tardif de ce budget
quand méme relativement simple.

Le Premier Ministre souligne qu’il a été déposé le 8 juin
alors que la décision politique date du 7 mars 1982.

Compte tenu de la date de la formation du Gouvernement,
(fin décembre), des débats sur la déclaration gouvernemen-
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-4. Overheidsopdrachten

De uitéenzettingen. die_aan .deze materie werden gewijd

bij ‘het-onderzoek van de begrotingen van de vorige jaren

kpnncn worden aangevuld als volgt :

— de toepassing in ons recht van de richtlijn 80/767/EEG
die aansluit op het in_het kader van de GATT gesloten
Akkoord - betreffende ‘de- overheidsopdrachten; - heeft vorm-
gekregen door de inwerkingtreding van het koninklijk besluit
van 12 mei 1981 betreffende de mededinging inzake bepaalde
overheidsopdrachten van leveringen en van het ministerieel
besliit van 21 mei 1981;

— eveneens in werking getreden is het koninklijk besluit
van 18 mei 1981 betreffende de algemene voorwaarden van
gunning van overheidsopdrachten bij wege van een promotie-
overcenkomst van werken en leveringen; -

— twee koninklijke besluiten van 20 augustus 1981 heb-
ben de bedragen aangepast die vastgesteld waren in het
koninklijk besluit van 22 april 1977 betreffende de overheids-
opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten en in het koninklijk besluit van 13 december 1977
betreffende het overdragen van bevoegdheid inzake de gun-
ning en de uitvoering van de overheidsopdrachten voor aan-
neming van werken, leveringen en diensten. Voor de toe-
komst is voorzien in een aanpassingsmechanisme door middel
van cen ministerieel besluir, volgens de ontwikkeling van de
representatieve indicatoren;

— de Commissie vocr de overheidsopdrachten heeft, als
raadgevend orgaan, onder meer medegewerkt aan het
opstelien van verschillende omzendbrieven die respectievelijk
betrekking hebben op de inschrijving van de aannemers, de
mededinging voor overheidsopdrachten inzake informatica,
de gevolgen van de prijsstijging van de aardolie- en teerpro-
ducten, op de kostprijs van de werken in uitvoering en de
voorwaarden inzake nationaliteit die in sommige inschrij-
vingsmodellen worden gesteld;

- — ook werden bepaalde omzendbrieven verspreid in het
raam van het herstel in de bouwsector. Zij hebben betrek-
king op het sluiten van overeenkomsten voor overheidsop-
drachten bij beperkte offerteaanvraag, de procedure voor
uitwinning van ecn inschrijver wegens abnormale prijs en de
vereiste van erkenning van onderaannemers van werken.

II. ALGEMENE BESPREKING
1. De late indiening van de begroting

Een lid spreekt zijn verwondering uit over de late indiening
van deze toch relatief eenvoudige begroting.

De Eerste Minister wijst erop dat deze begroting op 8 juni
werd ingediend, daar waar de politieke beslissing dateert
van 7 maart 1982.

Gezien de datum van de Regeringsvorming (einde decem-
ber) en de daaropvolgende debatten over de regeringsverkla-
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tale et la loi de pouvoirs spéciaux, la décision politique
aurait difficilement pu étre prise plus tét. Il n’en reste pas
moins que trois mois se sont écoulés entre le moment: de

la décision politique et celui du dép6t au Sénat. C’est trop, |

certes, mais, par rapport aux années passées, ce laps de
temps est relativement court. Précédemment, il s’écoulait
en moyenne de six i sept mois entre la décision politique et
le dépot des budgets.

, 2. La tranche sélective

Plusieurs commissaires posent des questions sur les
objectifs et le mode d’affectation de ces crédits.

Le Ministre du Budget, de la Politique scientifique et du
Plan répond en donnant un apercu déraillé des projets du
Gouvernement en la matiére et de la procédure actuellement
suivie. Ces informations sont consignées dans une note
annexée au présent rapport (annexe I).

I e Ministre précise que I’on veillera a répartir ces crédits
de maniére équilibrée entre les Régions. Par ailleurs, le
Gouvernement n'a nullement I'intention de porter atteinte
aux compétences régionales.

Un membre aimerait savoir si ces crédits seront vraiment
utiles compte tenu des mesures déja prises en faveur des
entreprises ou s'ils ne feront pas double emploi.

Sclon le Premier Ministre, les entreprises ne pouvaient
pas toutes bénéficier des mesures prises précédemment, de
sorte que le but poursuivi actuellement est de faire également
profiter d’autres entreprises de mesures de stimulation.

3. Marchés publics

Un membre s'inquiete de ce que le nouvean projet réfor-
mant P’agréation des entreprencurs, récemment soumis par
le Gouvernement au Conseil d’Etat, se limiterait 2 une majo-
ration ou a une amplification des conditions d’agréation, ce
qui, dans les conditions ¢conomiques actuelles, placerait les
entreprises dans une situation encore plus délicate. Tl se
demande si une mesure conservatoire moins contraignante
ne s’impose pas et estime qu’un controle efficace de la per-
manence des critéres financiers actuellement exigés des en-
treprises offrirait aux administrations une meilleure garan-
tic quant a leur capacité de réaliser des travaux.-

Le Premier Ministre répond que le Gouvérnement est évi-
deinment fort soucieux de la situation des entreprises et il
I'est également de la protection de Pintérét général dans le
cadre de la passation des marchés publics de travaux. Un
projet d’arrété royal et un projet d’arrété ministériel vien-
nent effectivement d’étre soumis a Pavis du Conseil d’Etat
par le Ministre des Travaux publics. Ces projets ont été
¢laborés apres consultation des administrations et des mi-
lieux professionnels les plus intéressés. $’il en résulte une
certaine adaptation de montants restés inchangés depuis
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ring en de ‘wet op de buzondere machten, kon de politicke
beslissing moeilijk vroeger genomen worden. Er blijft evenwel
het feit dat er drie maanden verlopen zijn tussen de politieke
beslissing ‘en” de indiening in de Semaat. Dit is inderdaad
te lang, maar in vergelijking met vorige jaren is het betrekke-
lijk kort. Vorige jaren verliepen er gemiddeld 6 4 7 maanden
tussen de politieke beshssmg en de indiening van de begro-
tingen:

2. De selectieve tranche

Verscheidene leden stellen vragen in verband met de
doelstellingen en de wijze van besteden van deze kredieten.

De Minister van Begroting, Wetenschapsbeleid en het Plan
geeft als antwoord daarop een uitvoerig overzicht van de
plannen van de Regering terzake en van de thans gevolgde
werkwijze. Deze inlichtingen zijn opgenomen in een nota,
die als bijlage bij dit verslag is gevoegd.

De Minister preciseert dat zal gewaakt worden voor een
evenwichtige verdeling van deze kredieten over de Gewesten.
Het is bovendien geenszins de bedoeling om aan de geweste-
lijke bevoegdheden afbreuk te doen.

Een lid vraagt of deze kredieten wel hun nut zullen
hebben, gezien de maatregelen die reeds ten gunste van de
ondernemingen werden getroffen en of ze geen dubbel
gebruik zullen uitmaken.

Volgens de Eerste Minister komen de vorige maatregelen
niet in het bereik van alle ondernemingen en wil men thans
ook andere ondernemingen van stimulerende maatregelen
laten genieten.

3. Overheidsopdrachten

Een lid maakt zich zorgen over het nieuwe ontwerp tot wij-
ziging van de erkenning van de aannemers, dat de Regering
onlangs heeft voorgelegd aan de Raad van State; als dit
ontwerp beperkt zou blijven tot een vermeerdering of een
verstrenging van de erkenningsvoorwaarden, zou dat in de
gegeven economische omstandigheden de aannemersbedrij-
ven in een nog veel moeilijker positie plaatsen. Hij vraagt
zich af of er niet minder strenge maatregelen vereist zijn
en hij meent dat een doeltreffende en permaneénte controle
op de financiéle eisen die aan bedrijven worden gesteld,
aan de overheidsbesturen betere waarborgen biedt dat die
bedrijven de werken ook zullen kunnen uitvoeren.

De Eerste Minister antwoordt dat de Regering uiteraard
bezorgd is over de toestand van de aannemersbedrijven en
ook over de bescherming van het algemeen belang bij over-
heidsopdrachten voor aanneming van werken. Een ontwerp
van koninklijk besluit en een ontwerp van ministerieel be-
sluit zijn inderdaad door de Minister van Openbare Werken
aan het advies van de Raad van State onderworpen. Deze
ontwerpen zijn voorbereid na overleg met de betrokken be-
sturen en personen uit de betrokken professionele kringen.
Hoewel sommige sedert 1978 onveranderd gebleven bedra-
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1978, il faut souligner que les textes en projet contiennent
des dispositions importantes visant 4 donner une plus grande

sécurité juridique lors de leur mise en ceuvie, notamment par.

la définition des marchés entrant dans le champ de Pagréa-
tion et par une réforme des catégories et sous-catégories de
travaux servant au classement des entrepreneurs agréés. Dans
ce méme but, le contenu de ces catégories et sous-catégories
sera ensuite défini par arrété ministériel. Pour le surplus,
c’est toutefois le Ministre des Travaux publics qui serait
le mieux 4 méme d’éclairer ’honorable membre, la matiére
de Pagréation entrant plus particuli¢rement dans ses compé-
tences.

Un autre membre demande si les sous-traitants pour ces
marchés de travaux doivent également éire agréés. 11 pose,
en outre, la question de savoir s’il est possible de faire en
sorte que davantage de marbre belge soit utilisé dans les
travaux.

A la premitre de ces questions, le Premier Ministre répond
que si Particle 17 de Parrété-loi du 3 février 1947 organisant
I'agréation des entrepreneurs n’impose pas Pagréation des
sous-traitants de Pentreprencur adjudicataire, le cahier géné-
ral des charges prévoit en son article 10 que Padministration
a toutcfois la faculté de Pexiger. Clest a la suite des travaux
de la Table Ronde sur la Construction et afin de combattre
certaines pratiques critiquables lors de I'exéeution de travaux
par des sous-traitants qu'une circulaire du 13 octobre 1981,
publiée au Moniteur belge du 23 octobre 1981, a invité les
administrations a inclure désormais pareille exigence dans
les cahiers spéciaux des charges des marchés publics de tra-
vaux.

Quant a la seconde question, le Premier Ministre attire
I"attention sur la circulaire du 3 novembre 1976, publiée au
Moniteur belge du 6 novembre 1976, qui a recommandé
Pemploi du marbre dans la construction de batiments publics.
Il y a toutefois lien de ne pas perdre de vue Particle 4 de
Parrété royal du 22 avril 1977 relatif aux marchés publics
de travaux, de fournitures et de services qui, sauf exceptions
prévues dans cet article, interdit notamment d’introduire dans
les clauses contractuelles d’un marché des spécifications tech-
niques mentionnant des produits d’une fabrication ou d’une
provenance déterminée. L’indication d’une origine ou d’une
production déterminée est en régle générale prohibée, ce qui
reprend en fait le principe de Pinterdiction des discriminations
stipulé dans les directives européennes. Ceci a été rappelé aux
administrations par une circulaire du 7 novembre 1980,
publiée au Moniteur belge du 18 novembre 1980.

4. Aide a la presse d’opinion

A ce propos, un membre aimerait savoir si P'aide de
211 millions de francs est directement payée aux journaux.
Il demande également si I'on a déja songé a la nouvelle
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gen enigszins- zijn-aangepast; -dient er toch ‘op. gewezen te

~worden- dat dieteksten een aantal belangrijke bepalingen

bevatten die ¢ een grotere:, rechtszekerheid ‘zullen verschaffen

“bij- de toepassing, zoals b.v. de omschrijving van de opdrach-

ten die onder de erkenning vallen en de hervorming van de
categorieén en de subcategorien van werken op basis waar-
van de erkende aannemers worden geklassificeerd. Met het-
zelfde doel zal de inhoud van deze categorieén en subcate-
gorieén vervolgens- bij komnkh]k ‘besluit worden omschre-
ven. Voor het overige is het de Minister van Openbare Wer-
ken die ter zake de beste inlichtingen kan verstrekken
aangezien de erkenning van aannemers tot zijn bevocgdheld
behoort.

Een ander lid vraagt of de onderaannemers voor die over-
heidsopdrachten voor aanneming van werken eveneens moe-
ten erkend worden. Hij vraagt bovendien of het mogelijk is
het zo te regelen dat meer Belgisch marmer wordc gebruikt
bij de werken.

Op de cerste vraag antwoordt de Eerste Minister dat, hoe-
wel artikel 1 van de besluitwet van 3 februari 1947 houdende
regeling van de erkenning der aannemers, de erkenning niet
oplegt van de onderaannemers van de inschrijver aan wie de
opdracht wordt gegund, artikel 10 van de algemene aan-
nemingsvoorwaarden bepaalt dat de administratie die erken-
ning evenwel mag eisen. Als gevolg van de werkzaamheden
van de Ronde-Tafelconferentie voor de Bouw en om bepaalde
kritiscerbare praktijken bij de uitvoering van de werken door
de onderaannemers te kunnen bestrijden, heeft een omzend-
brief van 13 oktober 1981, bekendgemaaket in het Belgisch
Staatsblad van 23 oktober 1981, de besturen evenwel ver-
zocht voortaan een dergelijke eis op te nemen in de bestek-
ken van de overheidsopdrachten voor aanneming van wer-
ken.

Wat de tweede vraag betreft, vestigt de Eerste Minister de
aandacht op de omzendbrief van 3 november 1976, bekend-
gemaakt in het Belgisch Staatsblad van 6 november 1976, die
het gebruik van marmer heeft aanbevolen bij het optrekken
van openbare gebouwen. Toch mag ook verwezen worden
naar artikel 4 van het koninklitk besluit van 22 april 1977
betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming van
werken, leveringen en diensten, dat, behoudens uitzonderin-
gen bepaald in dat artikel, onder meer verbiedt in de contract-
clausules die voor een bepaalde opdracht gelden, technische
specificaties op te nemen die produkten van een bepaald
fabricaat of van cen bepaalde herkomst vermelden. De aan-
duiding van ecn herkomst of van een welbepaalde produktie
is in de regel verboden, hetgeen in feite het beginsel over-
neemt van het verbod van discriminatie dat vervat ligt in de
Europese richtlijnen. Een cn ander is aan de besturen mede-

gedeeld bij ecn omzendbrief van 7 november 1980, bekend-
gemaakt in het Belgisch Staatsblad van 18 november 1980.

4. Steun aan de opiniepers

Een lid wenst in dat verband te vernemen of de 211 mil-
joen frank steun rechtstreeks aan de kranten wordt betaald.
Hij vraagt tevens of men reeds gedacht heeft aan de nieuwe
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situation que créerait pour la presse écrite I'autorisation de

faire de la publicité i la radio-télévision.

En outre, il demande si d’autres formes daide indirecte;

telles que les ristournes accordées sur le volume de papier-

utilisé, continuent d’étre pratiquées.

Le Premier Ministre répond que les crédits sont répartis

par arrété ministériel, aprés concertation avec I’Association
des éditeurs de journaux. )

Le paiement est toutefois effectué directement a Péditeur
lui-méme; dans certains cas, on verse méme des avances.

Un groupe de travail composé de représentants du Gou-
vernement national, des Exécutifs régionaux et de la presse
écrite a été créé pour examiner le probléme de Ia publicité
sur les émetteurs publics et privés. Ce groupe a été divisé
en fonction des deux Communautés compte tenu de leur
situation différente.

11 analysera Pincidence de Pinstauration de cette forme de
publicité sur la presse écrite.

1l existe en effet d’autres formes d’aide indirecte i la presse,
telles que les tarifs préférentiels pour les envois postaux, le
téléphone et le chemin de fer, ainsi que les versements de
cotisations de pension en faveur des journalistes. Toutefois,
les ristournes sur la consommation de papicr ont déja éwé
supprimées depuis longtemps.

5. Divers

Un membre aimerait obtenir quelques informations préci-
ses sur le parc d’ordinateurs loués par les départements
ministériels et les parastataux.

Ses questions ont trait :

1. Au volume du budget affecté i la location de ces
ordinateurs.

2. A la subdivision des contrats par entreprise.
3. Au personnel occupé par ces entreprises en Belgique.

4. A la répartition par région des contrats confiés a ces
entreprises.

L’intervenant aimerait en outre savoir si les petites entre-
prises belges ont également leurs chances dans ce domaine.

Le Premier Ministre promet de transmettre les questions
au Ministre de la Fonction publique qui répondra en séan-
ce publique.

A propos de larticle 12.21 (Commissariat royal i la
restructuration des établissements scientifiques nationaux),
un membre aimerait savoir quels en sont les objectifs et
quels ont été les résultats déja enregistrés. Qui supporte les
charges de personnel de ce commissariat ?
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situatie, die’zou-ontstaan: voor:de geschreven pers, indien de
etherreclame zou: worden- toegelaten.

‘Verder:vraagt hij of er-nog- andere vormen van indirecte
steun blijven bestaan, zoals de ristorno’s op het gebruikte
papiervolume. '

De Eeerste Minister antwoordt dat de verdeling van het

“krediet geschiedt bij ministerieel besluit, na overleg met de
‘Bond van' Dagbladuitgevers.

De betaling geschiedt evenwel ;echts&éeks aan de vitgever
zelf.. ' S

Een werkgroep werd samengesteld met vertegenwoordigers
van de nationale Regering, de gewestelijke Executieven en de
geschreven pers om het probleem van de reclame in de
openbare -en niet-openbare zenders te onderzoeken. Deze
groep werd ingedeeld volgens de twee gemeenschappen,
gezien de uiteenlopende situatie.

Deze groep zal de weerslag van de invoering van deze
vorm van reclame op de geschreven pers onderzoeken.

Er zijn inderdaad ook nog andere vormen van indirecte
hulp aan de pers, zoals de gunsttarieven inzake post, telefoon
en spoorwegen, evenals pensioenstortingen voor de jour-
nalisten. De ristorno’s op het papierverbruik zijn evenwel
sinds gernime tijd afgeschaft.

5. Diversen

Een lid wenst enkele preciese inlichtingen in verband met
het gehuurde computerpark in de ministeriéle departementen
en de parastatalen.

Deze vragen hebben betrekking op :

1. De omvang van de begroting voor het huren van deze
computers.

2. De onderverdeling van de contracten per onderneming.
3. De tewerkstelling in deze ondernemingen in ons land.

4. De verdeling van de contracten bij deze ondernemingen
per gewest.

-Daarbij komt de vraag of kleine ondernemingen van eigen
bodem ook kansen krijgen.

De Eerste Minister belooft ‘de vragen door te geven aan
de Minister van het Openbaar Ambt, die in openbare ver-
gadering zal antwoorden.

Een lid wenst in verband met post 12.21 (Koninklijk Com-
missariaat voor de herstructurering van de nationale- weten-
schappelijke inrichtingen) te vernemen welke de doelstellingen
zijn en ook welke resultaten reeds werden geboekt. Wie
draagt de personeelslasten van dit commissariaat 