434 (1979-1980) — N° 9

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1979-1980

18 JUILLET 1980

Projet de loi spéciale de réformes
institutionnelles

AMENDEMENTS PROPOSES
PAR MM. VANDEZANDE ET VAN OOTEGHEM

ART. 2

Au premier alinéa de cet article, supprimer les mots « 2
titre transitoire ».

Justification

Si Pon entend réaliser une réforme définitive de I'Etat en conférant
la personnalité civile & la communauté francophone, la commu-
nauté flamande et la région wallonne, il est, en premier lieu, absurde du
point de vue juridique de fixer leurs territoires respectifs a titre tran-
sitoire. En second lieu, un tel systtme comporte des risques financiers
en cas de mauvaise gestion de I'une des communautés ou régions.

ART. 5

Remplacer cet article par le texte suivant :

« Les matiéres personnalisables sont celles qui ne sont pas
expressément réservées au Pouvoir central par la Constitu-
tion ou par la loi, ou qui ne peuvent étre considérées comme
faisant partie des matitres visées a larticle 107quater de
la Constitution. »

Justification

Cette disposition facilite la définition des matiéres personnalisables,
sans possiblité de contestation.

R. A 11795

Voir :
Documents du Sénat :
434 (1979-1980) :
Ne 1 : Projet de loi.
Ne 2 : Rapport.
Ne® 3 & 8 : Amendements.

434 (1979-1980) — N' 9

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1979-1980

18 JULI 1980

Ontwerp van bijzondere wet tot hervorming
der instellingen

AMENDEMENTEN VAN
DE HEREN VANDEZANDE EN VAN OOTEGHEM

ARrT. 2

In het eerste lid van dit artikel de -woorden « bij over-
gangsmaatregel » te doen vervallen.

Verantwoording

Wanneer men een definitieve Staatshervorming wil tot stand brengen
en aan de Vlaamse gemeenschap, de Franstalige gemeenschap en het
Waals gewest rechtspersoonlijkheid toekent, is het in de eerste plaats
juridisch niet zinnig dat hun respectieve grondgebieden bij overgangs-
maatregel worden vastgelegd. In de tweede plaats houdt zo een
regeling financiéle gevaren in bij wanbeheer van één der gemeen-
schappen of gewesten.

ART. §

Dit artikel te vérvangen als volgt :

« De persoonsgebonden aangelegenheden zijn de aange-
legenheden die niet uitdrukkelijk door de Grondwet of de
wet voorbehouden zijn aan het Centraal Bestuur of die niet
als vallende onder de aangelegenheden bedoeld in artikel
107quater van de Grondwet kunnen worden beschouwd. »

Verantwoording

Deze bepaling maake het gemakkelijk de persoonsgebonden aange
legenheden te omschrijven, zonder mogelijkheid van betwisting.
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Subsidiairement

A. Au § 1%, 1, de cet article, remplacer le 1° par le texte
suivant :

«a) Les soins de santé, sauf la fixation des normes de
protection de la population contre les épidémies et les abus
de consommation, la réglementation relative aux médica-
ments et les régles générales applicables aux professions
médicales.

b) L organisation des hopitaux et les soins de santé dispen-
sés dans les hopitaux, les maternités, les maisons de repos, les
internats du Fonds de soins médico-socio-pédagogiques, les
établissements psychiatriques, et par les institutions dispen-
sant des soins en dehors du milieu hospitalier, ainsi que les
activités et services de la médecine préventive.

¢) La politique du troisitme 4ge et I'aide aux personnes
agées, y compris la planification de linfrastructure et I'in-
demnité de séjour dans les institutions pour personnes
agées. »

Justification

De la maniere dont la politique de la santé est définie & P'article §
du projet 434, elle ne peut donner aucun résultat. Ce n’est qu’une
fiction ou un tigre de papier.

B. Au § 1°, I, du méme article, remplacer le 1° par le
texte suivant :

« La politique familiale et toutes les institutions et formes
d’assistance matérielle, sociale, psychologique, morale et
éducative aux personnes et aux familles, y compris les ser-
vices, consultations et informations y relatifs.

Les services et consultations pour femmes enceintes ainsi
que les consultations pour nourrissons et enfants en bas
age et toutes les institutions préscolaires. »

Justification

Le texte dont nous proposons linsertion donne une meilleure défi-
nition de la politique familiale.

C. Au § 1%, 1I, remplacer le 2° par le texte suivant :

« La politique d’aide sociale, y compris la législation sur
les centres publics d’assistance sociale. »

Justification

Le texte gouvernemental soustrait a la compétence des Régions la
création des CPAS, ainsi que la fixation du montant minimal, les
conditions d’octroi et le financement du revenu légal garanti aux
personnes qui se trouvent dans 1'état de besoin conformément a la
Iégislation instituant le droit 4 un minimum de moyens d’existence.

Cette formulation vide de son contenu le bien-étre social. Les com-
munautes doivent pouvoir déterminer souverainement ce que le texte
gouvernemental soustrait a leur compétence. Notre texte stimulera
cgalement la responsabilité¢ financiére des communautés par le recours
a leurs moyens propres.

(2)

Subsidiair

A. § 1,1, 1° van dit artikel te vervangen als volgt :

«a) De " gezondheidszorg behalve de normstelling tot
bescherming van de bevolking tegen epidemieén en consump-
tiemisbruiken, de reglementering op de geneesmiddelen en
de algemene professionele regelingen van de medische be-
roepen.

b) Het ziekenhuiswezen en de gezondheidszorg die wordt
verstrekt in ziekenhuizen, kraaminrichtingen, rusthuizen,
internaten van het Medisch-Sociaal-Pedagogisch Fonds,
psychiatrische instellingen en door instellingen van extra-
murale zorg, alsook de aktiviteiten en diensten op het vlak
van de preventieve gezondheidszorg.

¢) Het bejaardenbeleid en de bejaardenhulp, inbegrepen
de planning van de infrastruktuur en de verblijfsvergoeding
in bejaardeninstellingen. »

Verantwoording

Zoals het gezondheidsbeleid in artikel 5§ van het ontwerp 434 is
omschreven kan het geen resultaat opleveren. Het is gewoon een
fictie of een papieren tijger.

B. § 1,11, 1°, van hetzelfde artikel te vervangen als volgt :

«Het gezinsbeleid en alle instellingen en vormen van
materiéle, sociale, psychologische, morale en opvoedende
bijstand aan personen en gezinnen, met inbegrip van de
diensren, de konsultaties en informatie hiertoe strekkende.

De voorzieningen en konsultaties bij zwangerschap evenals
de konsultaties voor zuigelingen en peuters en alle voor-
schoolse instellingen. »

Verantwoording

Met bovengenoemde aanvulling komt men tot een juistere omschrij-
ving van het gezinsbeleid.

C. § 1, II, 2°, van hetzelfde artikel te vervangen als volgt :

« Het beleid inzake maatschappelijke welzijn, met inbegrip
van de wetgeving op de openbare centra voor maatschap-
pelijk welzijn. »

Verantwoording

De regeringstekst onttrekt de regeling tot oprichting van de OCMW’s,
alsmede de vaststelling van het minimumhadrag, de toekenningsvoor-
waarden en de financiering van het wet. lijk gewaarborgd inkomen
aan de personen die zich in een behoeftige toestand bevinden over-
cenkomstig de wetgeving tot instelling van het recht op een bestaans-
minimum.

Deze formulering ondoet het maatschappelijk welzijn van zijn inhoud.
De gemeenschappen moeten de mogelijkheid hebben souverein te
bepalen wat in de regeringstekst onttrokken wordt aan de gemeen-
schappen. De formulering zal ook de financiéle verantwoordelijkheden
van de gemeenschappen stimuleren met eigen middelen.



(3)

D. Compléter le § 1%, II, 7°, du méme article, par ce
qui suit :
« L’assistance aux détenus et  leurs familles et l’aide post-

pénitentiaire. »
Justification

Le 7° du II est trop restrictif dans sa rédaction. L’ajout se rapporte
4 la famille et 4 Paide postpénitentiaire.
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D. § 1,1I, 7°, van hetzelfde artikel aan te vullen als volgt :

« De bijstand aan gedetineerden en hun gezin en de des-
betreffende nazorg. »
Verantwoording

Het 11, 7°, is te eng in zijn opstelling. De toevoeging heeft betrek-
king op het gezin en de nazorg.

R. VANDEZANDE.
O. VAN OOTEGHEM.

34553 — E. GQuyot, 8. 8., Bruxelles.



