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I. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN PENSIOENEN

1. Begrotingskader
van het pensioenbeleid

A. AANPASSING VAN DE BEGROTING
VAN PENSIOENEN VOOR 1980

Het globaal bedrag van de op het bijblad van de begroting
van Pensioenen voor het begrotingsjaar 1980 ingeschreven bii-
kredicten bedraagt 2 468,7 miljoen frank (1839,5 miljoen
frank voor het begrotingsjaar 1980 en 629,2 miljoen frank
voor vroegere jaren); het globaal bedrag van de kredietver-
minderingen bedraagt 4 374,5 miljoen frank.

De nettovermindering van de kredieten beloopt dus
1 905,8 miljoen frank of 1,59 pct. van het totaal bedrag der
kredieten die oorspronkelijk ingeschreven waren op de begro-
ting van Pensioenen voor het jaar 1980 en die 119 705,1 mil-
joen frank bedroegen.

Derhalve bedraagt het totaal bedrag der kredieten die inge-
schreven zijn op de aangepaste begroting van Pensioenen voor
het jaar 1980 117 170,1 miljoen frank voor de kredieten vai
het lopend jaar en 629,2 miljoen frank voor de kredieten van
de voorgaande jaren, of in totaal 117 799,3 miljoen frank.

De op het bijblad van de begroting van Pensioenen voor
1980 ingeschreven aanpassingen kunnen onderverdeeld wor-

den in de volgende secties :
(In miljoenen franken)

Sectie 31

Burgerlijke, kerkelijke en militaire pensioenen
(verheging met 0,7 miljoen voor het jaar 1980
cn met 14,4 miljoen voor de vroegere jaren,
doch eveneens een vermindering met 1 402,0
miljoen frank) :

Saldo : vermindering met . 1386,9

Section 32

Oorlogspensioenen (verhoging van bepaalde
artikelen met 1 838,8 miljoen, maar vermin-
dering van andere artikelen met 1 862,4 mil-
joen frank) :

Saldo : vermindering met . 23,6

Sectie 33

Sociale pensioenen (verhoging met 614,8 mil-
joen voor vroegere jaren, maar tevens een
vermindering van 1 110,1 miljoen) :

Saldo : vermindering met . 4953

Sectie 34

Diversen (provisioneel krediet) . . . . . —_

Totaal : vermindering met . 1905,8
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I. EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DES PENSIONS

1. Cadre budgétaire de la politique
relative au régime de pensions

A. FEUILLETON D’AJUSTEMENT DU BUDGET
DES PENSIONS POUR L’ANNEE 1980

Le montant total des crédits supplémentaires inscrits au
feuilleton d’ajustement du budget des Pensions de 1’année
budgétaire 1980 s’éleve 4 2 468,7 millions de francs (a savoir
1 839,5 millions de francs pour les exercices antérieurs) tandis
que le montant total des réductions de crédits s'éleve a
4 374,5 millions de francs.

La diminution nette des crédits atteint par conséquent
1 905,8 millions de francs ou 1,59 p.c. du montant total des
crédits inscrits initialement au budget des Pensions de I'année
1980 lesquels s’élevaient & 119 705,1 millions de francs.

Par conséquent, le montant total des crédits inscrits au
budget des Pensions de ’année 1980, budget ajusté, s’éleve
a 117 170,1 millions de francs pour les crédits de ’année en
cours et 4 629,2 millions de francs pour les crédits des années
antérieures, soit au total 117 799,3 millions de francs.

Par section, les adaptations inscrites au feuilleton d’ajuste-
ment du budget des Pensions de 1980 peuvent se décom-

poser comme Ssuit :
(En millions de francs)

Section 31

Pensions civiles, ecclésiastiques et militaires
(augmentation de 0,7 millions pour 'année
1980 et de 14,4 millions pour les années an-
térieures mais également réduction de
1 402,0 millions) :

Solde : diminution de . 1386.9

Section 32

A

Pensions de guerre (augmentation a certains
articles de 1 838,8 millions mais réduction
d’autres articles de 1 862,4 millions) :

Solde : diminution de . 23,6

Section 33

Pensions sociales (augmentation de 614,8 mil-
lions pour les années antérieures, mais égale-
ment réduction de 1 110,1 millions) :

Solde : diminution de . 4953

Section 34

Divers (crédit provisionnel) . . . . . —

Total : diminution de . 1905,8
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Hierna volgt een bondige commentaar van de aanpassingen
van de verschillende secties van de begroting :

SECTIE 31
Burgerlijke, kerkelijke en militaire pensioenen

Voor deze sectie 31 bedragen de op het bijblad van de
begroting van Pensioenen voor het jaar 1980 ingeschreven
bijkredieten 15,1 miljoen frank (namelijk 0,7 miljoen frank
voor het jaar 1980 en 14,4 miljoen frank voor de vroegere
jaren), terwijl de kredietverminderingen 1402,0 miljoen
frank bedragen. De nettokredietvermindering bereikt bijge-
volg 1386,9 miljoen frank, of 2,87 pct. van het bedrag der
kredieten oorspronkelijk ingeschreven in deze sectie van de
begroting 1980 en die 48 320,8 miljoen frank bedroegen.

De kredietverminderingen vlocien vooral voort uit ver-
scheidene bepalingen voorzien in de wet van 8 augustus
1980 betreffende de budgettaire voorstellen 1979-1980 en
die als volgt samengevat kunnen worden :

— ten lastelegging van het Fonds voor weduwen en wezen
van een deel van de uitgaven inzake rustpensioenen van het
overheidspersoneel, van het personeel van het leger, de rijks-
wacht en van het gesubsidieerd onderwijs, eveneens de pen-
sioenen, toelagen en andere voordelen door de Belgische
Staat gewaarborgd aan de rechthebbenden van het gewezen
beroepspersoneel van de kaders van Afrika. Deze bijko-
mende uitgaven ten laste gebracht van het Fonds voor wedu-
wen en wezen, kunnen het evenwicht van dit Fonds niet
storen daar de inkomsten groter zijn dan de uitgaven;

— de weerslag op de pensioenen van weddeverhogingen
tussen 1 juli en 31 december 1980, wordt beperkt tot maxi-
mum § pct. gedurende dezelfde periode;

— invoering tussen 1 juli en 31 december 1980 van een
compensatiestelsel tussen de Openbare Schatkist en de Rijks-
dienst voor Werknemerspensioenen, voor de bedragen die
ze aan elkaar verschuldigd zijn in het raam van de wet van
5 augustus 1968 tot vaststelling van een zeker verband tus-
sen de pensioenstelsels van de openbare sector en die van de
particuliere sector.

Verscheidene aanpassingen (verhogingen of verminderin-
gen) waren noodzakelijk aangezien de evolutie van het aantal
begunstigden voor bepaalde kategorieén van pensioenen niet
helemaal overeenstemde met de vooruitzichten bij het opma-
ken van de begroting 1980.

Voor het personeel van de ministeries, van het leger en
de rijkswacht is het aantal nicuwe pensioenen hoger dan
oorspronkelijk voorzien werd, terwijl het aantal nieuwe pen-
sioenen voor het personcel van het gesubsidieerd onderwijs
lager was dan oorspronkelijk voorzien werd.
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Voici un bref commentaire des ajustements inscrits dans
les différentes sections de ce budget :

SECTION 31
Pensions civiles, ecclésiastiques et militaires

Pour cette section 31, les crédits supplémentaires inscrits
au feuilleton d’ajustement du budget des Pensions de I’an-
née 1980 s’élevent 4 15,1 millions de francs (a savoir 0,7 mil-
lions de francs pour I’année 1980 et 14,4 millions de francs
pour les années antérieures) tandis que les réductions de
crédits s’élevent 4 1402,0 millions de francs. La diminution
nette des crédits atteint par conséquent 1386,9 millions de
francs ou 2,87 p.c. du montant des crédits initialement inscrits
dans cette section du budget de 1980, lesquels s'élevaient a
48 320,8 millions de francs.

Les réductions de crédits proviennent en ordre principal
de diverses dispositions contenues dans la loi du 8 aoiit 1980
relative aux propositions budgétaires 1979-1980 et qui peu-
vent se résumer comme suit :

— mise a charge du Fonds des veuves et orphelins d’une
partie des dépenses en matiére de pensions de retraite du
personnel de I’Etat, de ’'armée, de la gendarmerie et de I’en-
seignement subventionné ainsi que des pensions, allocations
et autres avantages garantis par I’Etat belge aux ayants droit
de I'ancien personnel de carri¢re des cadres d’Afrique. Ces
dépenses supplémentaires imputées & charge du Fonds des
veuves et orphelins, ne peuvent compromettre Iéquilibre de
ce Fonds étant donné que ses recettes sont supérieures aux
dépenses qu’il doit supporter;

— limitation a concurrence de 5 p.c. au maximum durant
la période comprise entre le 1°7 juillet et le 31 décembre 1980,
des effets sur les pensions de toute majoration de traitement
intervenant durant cette méme période;

— instauration entre le 1" juillet et le 31 décembre 1980,
d’un systtme de compensation entre le Trésor public et
I’Office national des pensions pour travailleurs salariés, pour
les sommes qu’ils se doivent mutuellement dans le cadre de
la loi du 5 aolit 1968 établissant certaines relations entre les
régimes des pensions du secteur public et ceux du secteur
privé.

Enfin, diverses adaptations (augmentations ou réductions)
ont été 1écessaires étant donné que pour certain€s catégories
de pensions, I’évolution du nombre des bénéficiaires n’a pas
été entierement conforme aux prévisions faites lors de Iéla-
boration du budget pour I’année 1980.

Ainsi, pour le personnel des ministéres, de I’armée et de la
gendarmerie, on a observé un nombre de nouvelles pensions
supérieur aux prévisions initiales tandis que pour le person-
nel de I'enseignement subventionné, le nombre des nouvelles
pensions a été inférieur aux prévisions initiales.
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SECTIE 32
Qorlogspensioenen

Voor deze sectie 32 belopen de bijkredieten die op het
bijblad van de begroting van Pensioenen voor het jaar 1980
werden ingeschreven 1838,8 miljoen frank, terwijl de kre-
dietverminderingen 1862,4 miljoen frank bedragen. De netto-
kredietvermindering beloopt dientengevolge 23,6 miljoen
frank, of 0,17 pct. van het totaal bedrag der kredieten oor-
spronkelijk ingeschreven in deze sectie van de begroting
1980 en die 13 426,5 miljoen frank bedroegen.

De aanpassingen van deze sektie 32 zijn voornamelijk te
wijten aan :

1" de toepassing van de wet van 30 november 1979 tot
wijziging van sommige bepalingen inzake de betaling en de
financiering van de oorlogspensioenen en -renten. Deze wet
bepaalt dat het Dotatiefonds tot financiering van de oorlogs-
pensioenen vanaf 1 januari 1980 slechts belast is met de
financiéle behandeling van de enige lening voortvloeiend uit
de consolidatie van het saldo per 31 december 1979, van de
verschillende leningen die het voornoemd Fonds bij de Alge-
mene Spaar- en Lijfrentekas had afgesloten.

Het Dotatiefonds behoeft dus de last niet meer te dragen
van het deel van de pensioenen, renten en toelagen vastgesteld
op grond van de op 1 juli 1954 geldende wetgeving, daar de
nodige kredieten rechtstrecks ingeschreven worden in de
verschillende artikelen ad hoc. Daaruit vloeit voort dat over-
drachten tussen artikelen van deze afdeling verricht moesten
worden. Zo laat de begroting voortaan toe een duidelijk
onderscheid te maken tussen de last van de leningen
(art. 41.11) en het bedrag van de vergoedingen voorzien voor
de verschillende oorlogsslachtoffers (andere artikelen van de
afdeling);

2* de toepassing van de wet van 12 juli 1979 houdende
nieuwe maatregelen ten gunste van de slachtoffers van de
vaderlandslievende plicht. In het raam van deze wet werd
een herwaardering van 4 pct. van de pensioenen en toelagen
van de oorlogsinvaliden en hun rechtverkrijgenden toege-
kend buiten de kredieten voorzien in het Protocol van ak-
koord, gesloten tussen de Regering en de vaderlandslievende
verenigingen met het oog op de regeling van alle nog han-
gende problemen van de oorlogsslachtoffers.

Met het oog op de financiering van deze herwaardering
met behoud van het totaal der kredieten bestemd voor de
oorlogsslachtoffers, werd het deel van de annuiteit bestemd
voor het aflossen van de enige lening van het Dotatiefonds
verminderd met een bedrag gelijk aan de kredieten die
nodig zijn voor de uitbetaling van deze 4 pct. « buiten pro-
tocol ».

Daarenboven werden verscheidene aanpassingen nodig
om rekening te houden met de evolutie van het reéle aantal
begunstigden sinds het opmaken van de oorspronkelijke
begroting.
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SECTION 32
Pensions de guerre

Pour cette section 32, les crédits supplémentaires inscrits
au feuilleton d’ajustement du budget des Pensions de I’an-
née 1980 s*élevent a 1838,8 millions de francs, tandis que
les réductions de crédits s’élevent a 1862,4 millions de
francs. La diminution nette des crédits atteint par conséquent
23,6 millions de francs, soit 0,17 p.c. du montant des crédits
initialement inscrits dans cette section du budget de 1980,
lesquels s’élevaient a 13 426,5 millions de francs.

Les adaptations apportées a
essentiellement :

cette section 32 résultent

1° de Papplication de la loi du 30 novembre 1979 modi-
fiant certaines dispositions relatives au paiement et au finan-
cement des pensions et rentes de guerre. En effet, cette loi a
prévu qu’a partir du 1° janvier 1980, le Fonds de dotation
pour le financement des pensions de guerre n’est plus chargé
que d’assurer le service financier de ’emprunt unique, résul-
tant de la consolidation du solde au 31 décembre 1979, des
différents emprunts que ledit Fonds avait contractés auprés
de la Caisse générale d’épargne et de retraite.

En conséquence, le Fonds de dotation ne doit plus suppor-
ter la charge de la partie des pensions, rentes et allocations,
fixée sur la base de la législation en vigueur au 1° juillet
1954, les crédits nécessaires a cet effet étant directement
inscrits aux différents articles ad hoc. 1l en résulte que des
transferts entre articles de la présente section ont du étre
opérés. De cette maniére, le budget fait dorénavant claire-
ment apparaitre la distinction entre la charge des emprunts
(art. 41.11) et le montant des prestations assurées aux diffé-
rentes victimes de la guerre (autres articles de la section);

2° de I'application de la loi du 12 juillet 1979 portant de
nouvelles mesures en faveur des victimes du devoir patrio-
tique. En effet, dans le cadre de cette loi, une revalorisation
de 4 p.c. des pensions et allocations des invalides de guerre
et de leurs ayant cause a été accordée en dehors des crédits
prévus au Protocole d’accord conclu entre le Gouvernement
et les associations patriotiques en vue du réglement du
contentieux des victimes de la guerre.

En vue d’assurer le financement de cette revalorisation,
tout en laissant inchangé le total des crédits destinés aux
victimes de la guerre, la partie de Pannuité destinée a
I’amortissement de I’emprunt unique du Fonds de dotation
a été réduite du montant des crédits nécessaires au paiement
de ces 4 p.c. «hors protocole ».

De plus, diverses adaptations ont été rendues nécessaires
pour tenir compte de I’évolution du nombre réel des béné-
ficiaires, observée depuis ’élaboration du budget initial.
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SECTIE 33
Sociale pensioenen

Voor deze sectie 33 bedragen de bijkredieten die op het
bijblad van de begroting van Pensioenen voor 1980 werden
ingeschreven 614,8 miljoen frank voor de vroegere jaren
terwijl de kredietvermindering 1110,1 miljoen frank be-
draagt.

De nettokredietvermindering bedraagt bijgevolg 495,3
miljoen frank, of 0,91 pct. van het bedrag der kredieten
oorspronkelijk ingeschreven in deze sectie van de begroting
1980 en die 54,463,8 miljoen frank bedroegen.

SECTIE 34
Diversen

Voor deze sectie 34 werd het oorspronkelijke provisionele
krediet van 3 494,0 miljoen frank behouden.

B. BEGROTING VAN PENSIOENEN
VOOR HET BEGROTINGSJAAR 1981

De kredieten op de begroting van Pensioenen voor het
begrotingsjaar 1981 bedragen in totaal 129 886,2 miljoen
frank tegenover 117 170,1 miljoen frank op de aangepaste
begroting voor 1980 (de bijkredieten voor vroegere jaren
ten bedrage van 629,2 miljoen frank niet inbegrepen).

De vermeerdering van de kredieten voor het jaar 1981 ten
opzichte van het jaar 1980 bedraagt bijgevolg 12716,1
miljoen frank of 8,52 pct.

Per sectie kunnen de kredieten op de begroting van Pen-
sioenen voor 1981 worden onderverdeeld als volgt :

(In miljoenen franken)

Sectie 31 :

Burgerlijke, kerkelijke en militaire pensioenen 50 088,0
Sectie 32 :

QOorlogspensioenen 14767,9
Sectie 33 :

Sociale pensioenen . 63710,6

Sectie 34 :

Diversen (provisioneel krediet om de weerslag
van de sociale programmatie en deeventuele
stijging van het indexcijfer der consumptie-
prijzen op te vangen) . 1319,7

Totaal . 129 882,6

(6)

SECTION 33
Pensions sociales

Pour cette section 33, les crédits supplémentaires inscrits
au feuilleton d’ajustement du budget des Pensions de 1980
s’élevent 4 614,8 millions de francs pour les annédes anté-
rieures tandis que les réductions de crédits s’élévent 3
1 110,1 millions de francs.

La diminution nette des crédits s’éléve par conséquent &
495,3 millions de francs ou 0,91 p.c. du montant des crédits
initialement inscrits dans cette section du budget de 1980,
lesquels s’élevaient 4 54 463,8 millions de francs.

SECTION 34
Divers

Pour cette section 34, le crédit provisionnel initial de
3 494,0 millions de francs a été maintenu.

B. BUDGET DES PENSIONS
DE L’ANNEE BUDGETAIRE 1981

Le montant total des crédits inscrits au budget des
Pensions de I'année budgétaire 1981 s’éleve a 129 886,2
millions de francs contre 117 170,1 millions de francs pour
le budget ajusté de 1980 (compte non tenu de 629,2 mil-
lions de francs de crédits supplémentaires pour les années
antérieures).

L’accroissement des crédits de I’année 1981 par rapport
a Pannée 1980 atteint par conséquent 12716,1 millions de
francs ou 8,52 p.c.

Par section, les crédits inscrits au budget des Pensions de
1981 peuvent se subdiviser comme suit :

(En millions de francs)

Section 31 :

Pensions civiles, ecclésiastiques et militaires . 50088,0
Section 32 :
Pensions de guerre . 14767,9
Section 33 :
Pensions sociales 63 710,6
Section 34 :
Divers (crédit provisionnel pour la program-
mation sociale et les augmentations éven-
tuelles de Iindice des prix a4 la consomma-
tion) . 1319,7
Total . 129 882,6
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Bovendien komt in de begroting van Pensioenen, onder
titel 1V, een afzonderlijke sectie voor waarin de staatsuitga-
ven op inkomsten met speciale bestemming zijn samenge-
bracht (voornamelijk de uitgaven inzake overlevingspensioe-
nen).

Voor deze afzonderlijke sectie worden de globale inkom-
sten voor 1981 op 18 427,3 miljoen frank geraamd, terwijl
de globale uitgaven voor 1981 op 17 764,5 miljoen frank
worden geraamd.

Hierna volgt een korte commentaar over de kredieten
in de verschillende secties van deze begroting.

SECTIE 31
Burgerlijke, kerkelijke en militaire pensioenen

Voor deze categorie van pensioenen is op de begroting
voor 1981 50 088,0 miljoen frank aan kredieten ingeschre-
ven, tegen 46 919,5 miljoen frank op de aangepaste begro-
ting voor 1980.

Bijgevolg bedraagt de kredietvermeerdering 3 168,5 mil-
joen frank of 6,75 pct. t.o.v. de aangepaste begroting voor
1980.

De nodige kredieten om de betaling van de rustpensioenen
van de overheidsambtenaren te verzekeren zijn echter 6 mil-
jard frank hoger dan de in deze sectie ingeschreven kredie-
ten.

Bij het opmaken van deze begroting werd voorzien dat
dit verschil gefinancierd diende te worden door middel van
cen solidariteitshijdrage ten laste van de ambtenaren, waar-
door het mogelijk zou zijn de in deze sectie ingeschreven
kredieten forfaitair te verminderen.

Daar deze solidariteitsbijdrage sedert zij werd voorgesteld
menigmaal gewijzigd werd, zullen de nodige aanpassingen
aangebracht worden via het aanpassingsblad van deze begro-
ting.

Wanneer de vermindering met 6 miljard buiten beschou-
wing zou worden gelaten, zouden de kredieten 56 088,0 mil-
joen frank hebben belopen met als gevolg een verhoging met
9 168,5 miljoen frank of 19,5 pct. t.o.v. de aangepaste begro-
ting van 1980.

Deze verhoging is hoofdzakelijk het gevolg van :

1. de stijging van het indexcijfer der consumptieprijzen.
Voor de aangepaste begroting voor 1980 werd het coéfficiént
192,22 gebruikt, terwijl voor de begroting voor 1981 daar-
entegen 208,07 als coéfficiént werd voorzien. Deze stijging
van het indexcijfer komt dus overeen met een verhoging van
8,24 pct;

2. de zeer gevoelige verhoging van het aantal rechthebben-
den voor sommige categorieén van rustpensioenen; die ver-
hoging wordt gedeeltelijk gecompenseerd door een verminde-
ring in sommige andere categorieén van pensioenen;

3. het feit dat in 1981 en in tegenstelling met hetgeen in
1980 gedaan werd met toepassing van artikel 166 van de wet
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En outre, le budget des Pensions comporte, en son titre IV,
une section particuli¢re ot1 sont rassemblées les dépenses de
’Etat sur ressources affectées (principalement les dépenses
en matiére de pensions de survie).

Pour cette section particuliére les recettes totales de
I’année 1981 sont évaluées a 18 427,3 millions de francs,
tandis que les dépenses totales de I'année 1981 sont éva-
luées 4 17 764,5 millions de francs.

Voici un bref commentaire des crédits inscrits dans les
différentes sections de ce budget.

SECTION 31
Pensions civiles, ecclésiastiques et militaires

Pour cette catégorie de pensions, les crédits inscrits au
budget des Pensions de 1981 s’élévent a 50 088,0 millions
de francs, contre 46 919,5 millions de francs pour le budget
ajusté de 1980.

L’accroissement des crédits atteint par conséquent 3 168,5
millions de francs ou 6,75 p.c. par rapport au budget ajusté
de 1980.

Toutefois, les crédits nécessaires pour assurer le paiement
des pensions de retraite des agents des services publics sont

de 6 milliards de francs supérieurs a4 ceux inscrits dans la
présente section.

Lors de Iétablissement du présent budget, il était prévu
que cette différence devait étre financée au moyen d’une
cotisation de solidarité & charge des agents, ce qui permet-
trait de réduire forfaitairement les crédits inscrits dans cette

section.

Ce projet de cotisation de solidarité ayant subi diverses
modifications depuis qu’il a été proposé, c’est par le biais du
feuilleton d’ajustement du présent budget que les adaptations
nécessaires seront opérées.

Abstraction faite de cette réduction de 6 milliards de francs,
les crédits se seraient élevés a 56 088,0 millions de francs,
entrainant une augmentation de 9 168,5 millions de francs ou
19,5 p.c. par rapport au budget ajusté de 1980.

Cette augmentation résulte en ordre principal :

1. de la hausse de l'indice des prix a la consommation.
Pour le budget ajusté de 1980, c’est le coefficient 192,22 qui
a été utilisé tanais que pour le budget de 1981, c’est le coef-
ficient 208,07 qui est prévu. A cette hausse de I'indice corres-
pond donc une augmentation de 8,24 pc.c;

2. de l’accroissement trés sensible du nombre de certaines
catégories de pensions de retraite, partiellement compensé par
la diminution de certaines autres catégories de pensions;

3. du fait qu’en 1981, et contrairement 4 ce qui a été fait
en 1980 en application de I’article 166 de la loi du 8 aofit
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van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen
1979-1980 en voor een bedrag van 1510,0 miljoen frank, is
een gedeelte van de pensioenlast niet aangerekend op de ont-
vangsten voortvloeiend uit de tocpassing van de wetsbepalin-
gen inzake overlevingspensioenen van het overheidsperso-
neel, dat wil zeggen op de opbrengst van de op de wedden
verrichte inhouding van 6,5 pct., die normaal bestemd was
voor het Fonds voor Overlevingspensioenen;

4. de perekwatie van de militaire anciénniteitspensioenen
tengevolge van de bij de koninklijke besluiten van 12 febru-
ari 1979 en 1 juli 1980 aan het bezoldigde personeel van de
strijdkrachten toegekende herwaarderingen. In 1981 zal de
laatste verhoging toegekend met uitwerking op 1 juli 1980
voor het gehele jaar verschuldigd zijn tegen slechts zes maan-
den in 1980. Daartegenover zal de beperking tot 5§ pct. van
deze verhoging, met toepassing van artikel 165 van de wet
van 8 augustus 1980, die verlengd werd tot 1 juli 1981, niet
meer van toepassing zijn vanaf deze datum;

5. de verhoging van de aanvullende toeslag bij het vakan-
tiegeld die in 1981 het volledige bedrag zal bereiken;

6. de herwaardering van de pensioenen van de militaire
invaliden van vredestijd en hun rechtverkrijgenden tengevol-
ge van de koppeling van deze pensioenen aan de oorlogspen-
sioenen die, in het kader van het protokol van akkoord ge-
sloten tussen de Regering en de vaderlandlievende verenigin-
gen, op 1 juli 1980 met 1 pct. verhoogd werden. De begro-
ting van 1981 zal derhalve gedurende het gehele jaar, tegen
slechts zes maanden in 1980, de last van deze verhoging
moeten dragen.

De geleidelijke uitvoering van beperkende maatregelen in-
zake hoge pensioenen tengevolge van de afschaffing van de
indexering van deze pensioenen zal verminderingen tot gevolg
hebben die afhankelijk zullen zijn van de evolutie van het
indexcijfer der consumptieprijzen tijdens het jaar 1981.

Deze verminderingen zullen echter slechts later verrichr
worden daar bij het opmaken van de budgettaire voorstellen
voor 1981, de index waarop de pensioenen geblokkeerd zou-
den worden, nog niet bekend was.

SECTIE 32
Oorlogspensioenen

Voor deze categorie van pensioenen bedragen de op de
begroting van Pensioenen voor 1981 ingeschreven kredieten
14767,9 miljoen frank, tegen 13 402,9 miljoen frank op de
aangepaste begroting voor 1980.

De kredietverhoging bedraagt dus 1 365,0 miljoen frank of
10,2 pct. ten opzichte van de aangepaste begroting voor 1980.

Deze verhoging spruit hoofdzakelijk voort uit :
1. de stijging van het indexcijfer der consumptieprijzen;

2. de toepassing van de wet van 12 juli 1979 houdende
nieuwe maatrgelen ten gunste van de slachtoffers van de
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1980 relative aux propositions budgétaires 1979-1980 et pour
un montant de 1 510,0 millions de francs, une partie de la
charge des pensions n’est pas imputée sur les recettes a pro-
venir de P'application des dispositions légales en matiere de
pensions de survie du personnel des services publics, c’est-a-
dire sur le produit de la cotisation de 6,5 p.c. effectuée sur
les traitements et normalement destinée au Fonds des pen-
sions de survie;

4. de la péréquation des pensions militaires d’ancienneté
suite aux revalorisations accordées par les arrétés royaux des
12 février 1979 et 1 juillet 1980, au personnel appointé des
forces armées. En 1981, la derniére majoration accordée avec
effet au 1° juillet 1980 sera due pour I'année entiére contre
six mois seulement en 1980. En outre, la limitation a 5 p.c.
de cette majoration (en application de larticle 165 de la
loi du 8 aoiit 1980), qui a été prolongée jusqu’au 1° juillet
1981, ne sera plus appliquée a partir de cette date;

5. de la majoration du pécule complémentaire au pécule
de vacances, qui en 1981 atteindra son montant comlpet;

6. de la revalorisation des pensions des invalides militaires
du temps de paix et de leurs ayants cause suite a la liaison
de celles-ci aux pensions de guerre qui, dans le cadre du
protocole d’accord entre le Gouvernement et les associations
patriotiques, ont été majorées de 1 p.c. au 1°" juillet 1980. En
conséquence, le budget de 1981 devra supporter la charge de
cette majoration durant P'année entiére contre six mois
seulement en 1980.

Toutefois, la mise en ceuvre progressive des mesures limi-
tatives en mati¢re de pensions élevées, suite a la suppression
de I'indexation de ces pensions, entrainera des réductions qui
seront fonction de P’évolution de Pindice des prix a la con-
sommation au cours de I'année 1981.

Cependant, ces réductions ne seront opérées qu’ultérieu-
rement, étant donné que lors de I’élaboration des propositions
budgétaires pour 1981, I'indice auquel le blocage serait appli-
qué n’était pas encore connu.

SECTION 32
Pensions de guerre

Pour cette catégorie de pensions, les crédits inscrits au
budget des Pensions de 1981 s’élevent a 14 767,9 millions
de fiai~s contre 13 402,9 millions de francs pour le budget
ajusté de 1980.

L’accroissement des crédits atteint, par conséquent,
1 365,0 millions de francs ou 10,2 p.c. par rapport au budget
ajusté de 1980.

Cette augmentation résulte en ordre principal :

1. de la hausse de P’indice des prix a la consommation;

2. de lapplication de la loi du 12 juillet 1979 portant de
nouvelles mesures en faveur des victimes du devoir patrioti-
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vaderlandslievende plicht. Deze wet heeft immers met uit-
werking op 1 juli 1980 de bedragen van de pensioenen en
toelagen toegekend aan de oorlogsslachtoffers met 1 pct. ver-
hoogd en bovendien de minimumleeftijd voor het toekennen
van de forfaitaire invaliditeit van 10 pct. aan de krijgsgevan-
genen van 62 tot 60 jaar teruggebracht. Daaruit vloeit voort
dat de begroting van het jaar 1981 de last van deze voordelen
gedurende het gehele jaar zal moeten dragen, tegen slechts
zes maanden voor de begroting 1980;

3. de verhoging van de annuiteit voor het aflossen van de
schuld van het Dotatiefonds voor het financieren van de
oorlogspensioenen t.o.v. de Algemene Spaar- en Lijfrentekas.
Volgens het akkoord gesloten tussen deze instellingen, werd
de techniek van toenemende annuiteiten aangenomen met het
oog op de aflossing van deze schuld. Bij het bedrag van de
basisannuiteit voegen zich elk jaar de sommen die beschik-
baar worden door de vermindering van de last van de pen-
sioenen en renten tengevolge van het overlijden van de
begunstigden;

4. de stijging van het aantal gerechtigden op een rente
van de oorlog 1940-1945 (rente van de gemobiliseerde,
weduwerente, weggevoerden- en werkweigeraarsrente);

5. de toeneming van het aantal gerechtigden op een for-
faitair invaliditeitspensioen, toegekend vanaf de leeftijd van
60 jaar aan de krijgsgevangenen die minstens een jaar gevan-
genschap hebben ondergaan, tot vergoeding van de nasleep
van de gevangenschap. De in 1921 geboren krijgsgevangenen
zullen in 1981 de leeftijd van 60 jaar bereiken en zullen
dan aanspraak kunnen maken op de forfaitaire invaliditeit
van 10 pct.;

6. de toepassing van het Protocol van Akkoord tussen de
Regering en de vaderlandlievende verenigingen met het oog
op de regeling van de nog hangende problemen der oorlogs-
slachtoffers. In het raam van Jit protocol werd een krediet
van 428,5 miljoen frank (wa' overeenstemt met 300 miljoen
aangepast volgens de evel..¢ van het indexcijfer sinds juli
1973) voorzien met het cog op het toekennen in 1981 van
bepaalde nieuwe voordelen aan de slachtoffers van de vader-
landslievende plicht.

De voornoemde wet van 12 juli 1979 heeft evenwel reeds
gedecltelijk (ten belope van 148,2 miljoen frank) de program-
matie van het jaar 1981 verwezenlijkt en in deze begroting
werd aldus een provisioneel krediet van 280,3 miljoen frank
ingeschreven; dit krediet is het saldo van het jaarlijks krediet
bestemd voor het toekennen van nieuwe voordelen in 1981.

Deze onderscheiden verhogingen worden echter gedeelte-
lijk gecompenseerd door :

1* de vermindering van het aantal pensioenen of renten ten-
gevolge van het overlijden van sommige begunstigden;

2¢ het feit dat er geen achterstallen meer te verwachten zijn
voor de financiering van de herwaardering met 4 pct. « bui-
ten protocol » toegekend met uitwerking op 1 juli 1978 door
de wet van 12 juli 1979 en uitbetaald met de kredieten van
het jaar 1980 in januari 1980.
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que. En effet, cette loi a, avec effet au 1** juillet 1980, majoré
de 1 p.c. les taux des pensions et allocations accordées aux
victimes de la guerre et en outre, a abaissé de 62 4 60 ans
I’Age minimum pour loctroi de linvalidité forfaitaire de
10 p.c. aux prisonniers de guerre. Il en résulte que le budget
de I'année 1981 devra supporter la charge de ces avantages
durant 'année entiére alors que le budget de 1980 ne I'a
supportée que durant six mois seulement;

3. de l'augmentation de I’annuité destinée au rembourse-
ment de la dette du Fonds de dotation pour le financement
des pensions de la guerre a I’égard de la Caisse générale
d’Epargne et de Retraite. En effet, suivant la convention
conclue entre ces organismes, la technique des annuités crois-
santes a été adoptée pour I'apurement de cette dette. Au
montant de Pannuité de base, s’ajoute chaque année les mon-
tants rendus disponibles par la diminution de la charge des
pensions et des rentes suite au déces des bénéficiaires;

4. de l'accroissement du nombre des bénéficiaires d’une
rente de la guerre 1940-1945 (rente du mobilisé, de veuve, de
déportés et de réfractaires);

5. de Paccroissement du nombre des bénéficiaires d’une
pension forfaitaire d’invalidité, accordée a partir de I’dge de
60 ans aux prisonniers de guerre ayant subi une captivité
d’au moins un an, en réparation des séquelles de la captivité.
En effet, les prisonniers de guerre nés en 1921 atteindront en
1981 I'age de 60 ans et pourront alors faire valoir leur droit
a l'invalidité forfaitaire de 10 p.c.;

6. de I'application du protocole d’accord entre le Gouver-
nement et les associations patriotiques en vue du réglement
du contentieux des victimes de la guerre. Dans le cadre de ce
protocole, un crédit de 428,5 millions de francs (ce qui
correspond a 300 millions adapté en fonction de I'évolution
de Pl’indice des prix 4 la consommation depuis juillet 1975)
est prévu en vue d’accorder en 1981 certains avantages nou-
veaux en faveur des victimes du devoir patriotique.

Toutefois, la loi du 12 juillet 1979 précitée a déja réalisé
partiellement, 4 concurrence de 148,2 millions de francs, la
programmation de I’année 1981 et dés lors un crédit provi-
sionnel de 280,3 millions de francs, représentant le solde
du crédit annuel destiné a accorder des avantages nouveaux
en 1981, a été inscrit au présent budget.

Toutefois, ces diverses augmentations sont partiellement
compensées par :

1° la diminution du nombre de pensions ou de rentes suite
au déces de certains bénéficiaires;

2° le fait qu’il n’y a plus d’arriérés & prévoir pour le finan-
cement de la revalorisation de 4 p.c. «hors protocole »
accordée avec effet au 1° juillet 1978 par la loi du 12 juillet
1979 et payée en janvier 1980 au moyen des crédits de I’année
1980.
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SECTIE 33
Sociale pensioenen

Het totaalbedrag van de kredieten voor de verschillende
tegemoetkomingen van de Staat in de sector van de sociale
pensioenen bedraagt 63 710,6 miljoen frank voor de begroting
van Pensioenen voor 1981 tegenover 53 353,7 miljoen frank
voor de aangepaste begroting voor 1980.

De kredieten stijgen bijgevolg met 10 356,9 miljoen frank
d.i. 19,4 pct. ten opzichte van de aangepaste begroting voor
1980.

SECTIE 34
Diversen

In deze sectie 34 is een provisioncel krediet van 1 319,7 mil-
joen frank ingeschreven tot dekking van de last die voor de
hele begroting van Pensioenen voortvloeit uit een eventuele
stijging van het indexcijfer der consumptieprijzen en uit de
sociale programmatie in de loop van het jaar 1981.

II. Overzicht van de aktiviteiten in 1980
en vooruitzichten voor 1981

AFDELING 1
Pensioenen van de openbare sektor
A. Overzicht van de aktiviteiten gedurende het jaar 1980
§ 1. Rust- en overlevingspensioenen

In chronologische volgorde kan gewezen worden op de
volgende verwezenlijkingen op wetgevend gebied :

1. Het koninklijk besluit van 14 februari 1980

(Belgisch Staatsblad van 29 februari 1980) stelde de concrete
uitvoeringsmodaliteiten vast (o.m. inzake de herziening van
de lopende pensioenen) van zekere maatregelen opgenomen
in het koninklijk besluit nr. 23 van 27 november 1978. Dit
laatste besluit voorzag onder andere in de inaanmerking-
neming van diensttijd bij bepaalde afgeschafte parastatale
instellingen, alsmede van zekere diensten als telegrambesteller.

2. Het koninklijk besluit van 22 februari 1980

(Belgische Staatsblad van 23 mei 1980) breidde de pen-
sioenregeling ingesteld door de wet van 28 april 1958
(waarbij aan de personeelsleden van parastatale instellingen,
dic een met de rijksambtenaren gelijkwaardig statuut bezit-
ten, de voor de rijksambtenaren geldende pensioenregeling
wordt toegekend) uit tot de Waterzuiveringsmaatschappij
voor het Kustbekken.
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SECTION 33
Pensions sociales

Le montant total des crédits prévus pour les différentes
interventions de I’Etat dans le secteur des pensions sociales
s’éléve a 63 710,6 millions de francs pour le budget des Pen-
sions de I’année 1981 contre 53 353,7 millions de francs pour
le budget ajusté de 1980.

L’augmentation des crédits atteint par conséquent
10 356,9 millions de francs ou 19,4 p.c. par rapport au budget
ajusté de 1980.

SECTION 34
Divers

Dans cette section 34, un crédit provisionnel de 1 319,7 mil-
lions de francs est inscrit en vue de couvrir, pour tout le
budget des Pensions, les charges résultant d’une augmenta-
tion éventuelle de 'indice des prix 4 la consommation et de la
programmation sociale au cours de I’année 1981.

IL. Apercu des activités au cours de I'année 1980
et prévisions pour 1981

SECTION I
Pensions du secteur public
A. Apercu des activités au cours de Pannée 1980

§ 1°%. Pensions de retraite et de survie

On peut sur le plan législatif s’en référer par ordre chro-
nologique aux réalisations ci-apres :

1. L’arrété royal du 14 février 1980

(Moniteur belge du 29 février 1980) fixait les modalités
d’exécution pratique (notamment en matiére de révision des
pensions en cours) de certaines mesures reprises a I'arrété
royal n° 23 du 27 novembre 1978. Ce dernier réglait entre
autre Padmissibilité de services prestés aupres de certains
organismes parastataux supprimés ainsi que de certains ser-
vices en qualité de porteur de télégramme.

2. L’arrété royal du 22 février 1980

(Moniteur belge du 23 mai 1980) étendait le régime de
pension, instauré par la loi du 28 avril 1958, (aux termes de
laquelle le régime en matiére de pension relatif aux agents de
I’Etat est appliqué en faveur des membres du personnel des
organismes parastataux, titulaires d’un statut équivalent A
celui desdits agents) au personnel de la société d’épuration
des eaux du bassin cotier.



(11)

3. De wet van 20 juni 1980

(Belgisch Staatsblad van 8 augustus 1980) kende het voor-
deel van de dubbeltelling van zekere oorlogsdiensten, waar-
van sprake is in artikel 73, § 1, van de samengeordende wetten
op de militaire pensioenen, ook toe aan de personen die,
zonder de hoedanigheid te bezitten van militair, krijgsgevan-
gen zijn genomen (en daarvoor het statuut der krijgsgevan-
genen hebben verkregen).

4. De wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire
voorstellen 1979-1980 (Belgisch Staatsblad van 15 augustus
1980) is veruit de belangrijkste verwezenlijking voor het
jaar 1980. Deze wet kan wat de weerslag inzake de pensioe-
nen van de overheidssektor betreft, het best worden toege-
licht aan de hand van volgende onderverdeling :

A. Budgettaire maatregelen

— Artikel 161 voerde een nieuwe regeling in van de
inhoudingen op de pensioeninkomens, ter financiering van
de zickteverzekering. Naast de verhoogde bijdrage (2,18 pct.
tot 31 december 1981 en nadien 1,8 pct. tegen 1,5 pct.
vroeger) was in de vorige regeling een bijdrageplafond van
toepassing (32730 frank), wat in de nieuwe regeling niet
meer het geval is. Anderzijds gelden nu bepaalde drempels
waaronder geen afhoudingen verricht worden.

— Artikel 164 liet de compensatie toe van de transfers
van bedragen tussen de Staatskas en de Rijksdienst voor
Werknemerspensioenen, in uitvoering van de wet van
35 augustus 1968 (gemengde loopbanen).

— Artikel 165 legde een beperking op inzake het principe
van de automatische perekwatie der pensioenen, door de
weerslag van iedere weddeverhoging tussen 30 juni en
31 december 1980 die een perekwatie uitlokt, te beperken
tot 5 pct. gedurende de periode eindigend op 31 december
1980.

— Artikel 166 voorzag in de aanwending, voor het jaar
1980 en voor ecen maximumbedrag van 1,510 miljard, van
de reserves van het Fonds voor Overlevingspensioenen voor
vitgaven inzake rustpensioenen.

Het betreft hier een boekhoudkundige operatie, die voort-
vloeit uit het feit dat het rustpensioen geacht wordt gratis
te worden verkregen, terwijl de afhoudingen van 6,5 pct.
op het onbegrensd brutoloon exclusief bestemd zijn voor
de financiering van het Fonds voor Overlevingspensioenen,
waarvan de uitgaven jaarlijks beneden de ontvangsten liggen.

— Artikel 240 houdt verband met de toepassing van de
aftopping van de hoge pensioeninkomens, mede gevormd
door voordelen van contractuele, d.i. bovenwettelijke aard
en gefinancierd door een pensioenfonds.

De beschikbaar geworden reserves van die pensioen-
fondsen moeten ingevolge de bedoelde wetsbepaling bij de
andere inkomsten worden gevoegd, zodat de Staatskas er
zijn rechtmatig aandeel kan uit putten via de vennootschaps-
belasting.
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3. La loi du 20 juin 1980

(Moniteur belge du 8 aofit 1980) attribuait également le
bénéfice du doublement de certains services de guerre, dont
question & Particle 73, § 1°, des lois coordonnées sur les pen-
sions militaires, aux personnes qui, sans avoir la qualité de
militaire, ont été fait prisonnier (et qui de ce chef ont obtenu
le statut de prisonnier de guerre).

4. La loi du 8 aoit 1980 relative aux propositions budgé-
taires 1979-1980 (Moniteur belge du 15 aoiit 1980) est de
loin la réalisation la plus importante pour ’année 1980. Cette
loi peut, sur le plan de sa répercussion en mati¢re de pen-
sions du secteur public, étre explicitée sur base de la subdi-
vision suivante :

A. Mesures budgétaires

— Larticle 161 instaurait un nouveau régime visant les
retenues sur les revenus de pensions, destinées au finance-
ment de Passurance maladie-invalidité. Outre la majoration
de cotisation (2,18 p.c. jusqu’au 31 décembre 1981 et
ensuite 1,8 p.c. par rapport a4 1,5 p.c. antérieurement), il y
a suppression du plafond en matiére de cotisation (32730
francs) existant dans la législation antérieure. D’autre part,
certains planchers, en dessous desquels aucune retenue n’est
opérée, sont actuellement d’application.

— L’article 164 permettait la compensation des transferts
des sommes A effectuer entre le Trésor public et I'Office
national des pensions pour travailleurs salariés, en exécu-
tion de la loi du 5 aofit 1968 (carriéres mixtes).

— L’article 165 instaurait une limitation relative au prin-
cipe de la péréquation automatique des pensions, en limi-
tant 3 § p.c. pour la période prenant fin le 31 décembre
1980, I'incidence de chaque majoration de traitement sur-
venant entre le 30 juin et 31 décembre 1980 et engendrant
une péréquation.

— L’article 166 prévoyait I’affectation, pour ’année 1981
et a concurrence d’un montant maximum de 1,510 milliard,
des réserves du Fonds des pensions de survie, 3 des dépenses
en matiére de pensions de retraite.

Il s’agit en Pespéce d’une pure opération comptable qui
résulte du fait que la pension de retraite est censée étre
acquise 2 titre gratuit tandis que les retenues de 6,5 p.c.
opérées sur le traitement brut non plafonné sont exclusi-
vement destinées au financement du Fonds des pensions
de survie dont les dépenses annuelles sont inférieures aux

recettes.

— L’article 240 vise I'application de Pécrétement des
revenus élevés en matiere de pension, constitués par des
avantages contractuels, c’est-a-dire de nature extra légale
et financés par un fonds de pension.

La partie des réserves de ces fonds de pension, devenue
disponible, doit en vertu de la disposition légale étre ajoutée
aux autres revenus, de sorte que le Trésor public puisse
y puiser sa quote-part légitime via Pimpét des sociétés.
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Voor het jaar 1980 werd evenwel voorzien in een forfai-
taire overdracht aan de Schatkist van een bedrag van
1,185 miljard. De verdeling van dit bedrag over de bedoelde
instellingen alsmede de concrete uitvoeringsmodaliteiten
zullen eerstdaags bij koninklijk besluit worden vastgesteld.

B. Wijzigingen in de wet van S augustus 1978 houdende
economische en budgettaire bervormingen

De inwerkingtreding van de zogenaamde anticrisiswet,
die voor de pensioenen toegekend in de overheidssektor
verschillende beperkingen heeft opgelegd (waaronder de
bekende beperkingen tot het relatief en het absoluut pla-
fond), was oorspronkelijk bepaald op 1 januari 1979. De
verminderingen die uit de beperkingen voortvloeien zouden
evenwel op progressieve wijze worden doorgevoerd, door
(vijf) opeenvolgende jaarlijkse schijven, derwijze dat op
1 januari 1983 tot een integrale en onmiddellijke toepas-
sing van de wet zou kunnen worden overgegaan.

De concrete toepassingsmodaliteiten van die verminde-
ringen dienden het voorwerp uit te maken van een volmach-
tenbesluit dar echter niet binnen de voorziene termijn tot
stand kwam. De noodzakelijke rechtsgrond voor de con-
crete tenuitvoerlegging van de bedoelde beperkingen werd
tot stand gebracht door de bedoelde programmawet van
8 augustus 1980.

Dic wet stelde een nieuwe datum van inwerkingtreding
vast (1 oktober 1980) evenals een nieuwe overgangsperiode
(die een einde zou nemen op 1 januari 1985).

Nieuw vooral was dat in plaats van de door de wet van
5 augustus 1978 gekozen techniek der trapsgewijze ver-
mindering van het pensioenbedrag, besloten werd tot een
indexblokkering van het te hoge pensioenbedrag totdat het
wettelijk plafond, waartoe het moet worden herleid, en dat
nog wel onderworpen wordt aan de evolutie van het index-
cijfer der consumptieprijzen, het « bevroren » pensioenbe-
drag heeft ingehaald.

Indien de indexbevriezing niet volstaat, moeten bij konink-
lijk besluit aanvullende beperkingsmaatregelen worden
vastgesteld.

5. De concrete uitvoering van de anticrisiswet, zoals
gewijzigd door de programmawet van 8 augustus 1980, werd
inzake de pensioenen van de overheidssector verwezenlijkt
door vijf koninklijke besluiten van dezelfde datum, namelijk
22 september 1980.

Het betreft :

a) de uitvoering van artikel 50, § 2, tweede lid, van de
wet van § augustus 1978, waarbij de indexblokkering nader
werd omschreven en waarbij voor de toepassing der vermin-
deringen een preciese orde van voorrang werd vastgesteld
tussen de onderscheiden pensioenregelingen;

b) de modaliteiten van herwaardering van de referte-
wedde, die tot beperking dient voor het minimumbedrag
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Le versement d’une somme forfaitaire de 1,185 milliard
au profit du Trésor public fut toutefois prévu pour 1980,
La répartition de ce montant entre les organismes concernés
ainsi que les modalités d’exécution concrétes seront fixées
prochainement par voie d’arrété royal.

B. Modifications a la loi du 5 aofit 1978 de réformes
économiques et budgétaires

L’entrée en vigueur de la loi dite anticrise qui a instauré
diverses limitations en matiére de pensions accordées dans
le secteur public (parmi lesquelles les limitations bien con-
nues du plafond relatif et absolu) était & lorigine fixée au
1°r janvier 1979. Les réductions découlant des limitations
devaient toutefois étre appliquées de maniére progressive en
raison de cinq tranches annuelles successives, de sorte
qu’une application intégrale et immédiate de la loi puisse
étre opérée au 1°" janvier 1983.

Les modalités d’application concrétes de ces réductions
devaient faire I'objet d’un arrété de pouvoirs spéciaux qui
n’a toutefois pas vu le jour dans le délai prévu. Les dispo-
sitions légales nécessaires a Pexécution concréte des limi-
tations en cause fut réalisée a la faveur de la loi-pro-
gramme du 8 aofit 1980 dont question.

Cette loi fixait une nouvelle date d’entrée en vigueur
(1° octobre 1980) ainsi qu’une nouvelle période transitoire
(qui prenait fin le 1°" janvier 198S5).

Une innovation fut la décision de remplacer la diminution
par tranche du montant de la pension tel que le prévoyait la
loi du 5 aofit 1958, par un blocage de I'index du montant
de pension trop élevé jusqu’a ce que le plafond légal auquel
il doit étre ramené et qui est encore soumis & 1’évolution de
P’indice des prix a la consommation ait rattrapé le montant
de pension « gelé ».

Si le gel de Pindex s’avere insuffisant, des mesures de
limitation complémentaire doivent étre fixées par arrété
royal.

5. L’exécution concrete de la loi anticrise tel qu’elle a été
modifiée par la loi programme du 8 aolt 1980, a été réalisée
en matiére de pensions du secteur public par cinq arrétés
royaux portant méme date, en I'occurrence le 22 septembre
1980.

Il sagit :

a) de Pexécution de Particle 50, § 2, deuxieme alinéa de la
loi du § aofit 1978, précisant d’une part plus amplement le
blocage de I'index et fixant d’autre part un ordre précis de
priorité entre les différents régimes de pension en vue de
I'application des réductions;

b) des modalités de revalorisation du traitement de réfé-
rence qui sert de limitation au montant minimum accordé
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toegekend krachtens artikel 2bis van de wet van 27 juli 1962
(het gaat om het gewaarborgd pensioenbedrag toegekend
in geval van definitieve lichamelijke ongeschiktheid).

De beperking van dit minimumbedrag tot de refertewedde
maakt het voorwerp uit van artikel 47 van de wet van
5 augustus 1978;

¢) de uitvoering van artikel 43 van de wet van 5 augustus
1978, waarbij de overlevingspensioenen worden beperkt tot
30 pet., ingeval de weduwe een niet door de Koning toegela-
ten beroepsactiviteit uitoefent;

d) de vaststelling van de omvang van de vrijstelling waar-
van sprake is in artikel 41 van de wet van § augustus 1978.
De vrijstelling heeft betrekking op de voordelen van contrac-
tucle aard en strekt ertoe rekening te houden met de per-
soonlijke bijdrage van de rechthebbende in de financiering.

Rekening houdend met de bijzonderheden eigen aan de
pensioenregeling der Senatoren en Kamerleden heeft mijn
ambtsvoorganger het noodzakelijk geacht om de vrijstelling
voor de parlementaire pensioenen in een afzonderlijk besluit
te regelen.

Overcenkomstig de afspraak met de Wetgevende Kamers
ter gelegenheid van de bespreking van de herstelwet inzake
overheidspensioenen, zal dit koninklijk besluit worden her-
zien na overleg met de behcersorganen van de betrokken
pensioenkassen.

6. Het koninklijk besluit van 26 november 1980

(Belgisch Staatsblad van 29 november 1980) heeft sommige
minimumbedragen verhoogd, bedoeld in de wet van 27 juli
1962, ingevolge de automatische verhoging van bepaalde in
die wet bedoelde bedragen wanneer bepaalde minimumbedra-
gen vastgesteld in de regeling der werknemerspensioenen
worden opgetrokken.

Het bedoeld koninklijk besluit was bijgevolg het logische
gevolg van de verhoging van de werknemerspensioenen door
de artikelen 152, 153 en 155 van de wet van 8 augustus 1980.

§ 2. Oorlogspensioenen en -renten

De nieuwe voordelen voor de slachtoffers van de vader-
landse plicht maken het voorwerp uit van een programmatie
die in 1975 tot stand kwam tussen de Regering en de vader-
landslievende verenigingen.

Het akkoord dat voor de jaren 1979-1980 tot stand kwam
in de Permanente Commissie belast met het uitwerken van de
bedoelde programmatie, werd voor de militaire slachtoffers
bekrachtigd door de wet van 12 juli 1979 betreffende de
nieuwe maatregelen ten gunste van de slachtoffers van de
militaire plicht (Belgisch Staatsblad van 26 juli 1979).

Ik breng hier de belangrijkste maatregelen in herinnering,
en vestig eveneens uw aandacht op de ingangsdatum.

De meeste nieuwe voordelen hadden inderdaad uitwerking
vanaf 1 januari 1978 (of vroeger), sommige maatregelen wer-
den echter slechts toegekend vanaf 1980.
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en vertu de Particle 2bis de la loi du 27 juillet 1962 (il s’agit
du montant de pension garanti, accordé en cas d’incapacité
physique définitive).

La limitation de ce montant minimum au traitement de
référence fait 'objet de I'article 47 de la loi du 5 aofit 1978;

¢) de I’exécution de I'article 43 de la loi du § aofit 1978
limitant la pension de survie a 30 p.c., lorsque la veuve
exerce une activité professionnelle non autorisée par ie Roi;

d) de la fixation de I'importance de I’exonération dont il
est question a Particle 41 de la loi du § aotit 1978. Cette exo-
nération vise les avantages a caractére contractuel et tend a
tenir compte de la contribution personnelle de Dintéressé
dans leur financement.

Compte tenu des particularités propres au régime de pen-
sions des sénateurs et des députés, mon prédécesseur a jugé
utile de régler par arrété royal séparé I’exonération relative
aux pensions parlementaires.

Conformément 3 ce qui a été convenu devant les Cham-
bres 1égislatives a I’occasion de la discussion de la loi de
redressement relative aux pensions du secteur public, cet
arrété royal sera révisé aprés consultation des organes de
gestion des caisses de pension en cause.

6. L’arrété royal du 26 novembre 1980

(Moniteur belge du 29 novembre 1980) a majoré certains
montants minimums, visés par la loi du 27 juillet 1962 et ce
conformément 4 la majoration automatique de certains
montants prévus par ladite loi, lorsque des montants mini-
mums fixés dans le régime des pensions des travailleurs sala-
riés sont eux-mémes majorés.

L’arrété royal, en cause, était par conséquent la consé-
quence logique des majorations consenties en matiére de pen-
sions des travailleurs salariés, par les articles 152, 153 et
155 de la loi du 8 aolit 1980.

§ 2. Pensions et rentes de guerre

Les nouvelles réalisations concernant les avantages accordés
aux victimes du devoir patriotique font ’objet d’une programg
mation conclue en 1975 entre le Gouvernement et les associa-
tions patriotiques.

L’accord réalisé pour les années 1979-1980, au sein de la
commission permanente chargée de I'élaboration de la pro-
grammation en cause, fut concrétisé en ce qui concerne les
victimes militaires par la loi du 12 juillet 1979 portant de
nouvelles mesures en faveur des victimes du devoir patrioti-
que (Moniteur belge du 26 juillet 1979).

Je rappelle ici les principales mesures tout en attirant éga-
lement votre attention sur leur date de prise de cours.

La plupart des avantages entraient en effet en vigueur au
1 janvier 1979 (ou plus t6t, tandis que d’autres mesures
n’étaient toutefois consenties qu’a partir de 1980.
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A. Voor de oorlogspensioenen

1. Verhoging van de invaliditeitspensioenen met 5 pct.
vanaf 1 juli 1978, gebracht op 6 pct. vanaf 1 juli 1980;

2. Toekenning vanaf 1 juli 1979 aan de invaliden met
100 pct. of meer invaliditeit van de oorlog 1940-1945, van
een toelage gelijk aan 20 pct. van het verschil tussen het
bedrag van hun pensioen en dat van een invalide van de
oorlog 1914-1918, die zich in een analoge toestand bevindt.

De toekenning aan de oorlogsweduwen, titularissen van een
pensioen tegen het maximumbedrag, van een toelage gelijk
aan 62 pct. van de toelage voorzien voor de grootinvaliden
met 100 pct. invaliditeit van de oorlog 1940-1945;

3. Verlaging van 20 tot 10 pct. van het minimum-invalidi-
teitspercentage vereist voor de toekenning van het pensioen
in het raam van het algemeen vermoeden van aanrekenbaar-
heid aan de gevangenschap van aandoeningen opgelopen door
de politicke gevangenen van de oorlog 1940-1945 (vanaf
1 januari 1979);

4. Verlaging tot 60 jaar van de minimumleeftijd verei«t
voor de toekenning van de forfaitaire invaliditeit van 10 pct.
aan de krijgsgevangenen 1940-1945.

De verlaging van 66 jaar naar 60 jaar werd verwezenlijkt
in twee fazen (vanaf 1 juli 1979 : 62 jaar en 60 jaar vamaf
1 juli 1980).

B. Voor de oorlogsrenten

1. Toekenning vanaf 1 januari 1979 van een rente aan de
gerechtigden op een statuut van gemobiliseerde;

2. Verhoging met 50 pct. van het bedrag van de strijders- of
gevangenschapsrente ten gunste van de gerechtigden op het
statuut van de ontvluchten (vanaf 1 januari 1979);

3. Verhoging met 100 pct. van het bedrag van de rente van
oorlogsweduwe wier echtgenoot tijdens de strijd, in gevangen-
schap of ten laatste binnen het jaar na zijn terugkeer uit de
oorlog overleden is tengevolge van een oorlogsfeit (vanaf
1 januari 1979).

B. Vooruitzichten voor het jaar 1981

1. Evolutie van het aantal en de last van de pensioenen
in de overheidssector
-

De demografische groei na de eerste wereldoorlog zal in
1981 en volgende jaren in het algemeen een belangrijke
verhoging meebrengen van het aantal gepensioneerden.

Wat inzonderheid de gepensioneerden van de overheids-
sektor betreft kan die tendens duidelijk afgeleid worden uit
de volgende cijfergegevens met betrekking tot het aantal
gepensioneerden :

1970 : 76797 ) )
1975 . 88759 | (ministeries, leger en rijkswacht, onder-

wijs en parastatalen)
1980 : 107 391
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A. Pour les pensions de guerre

1. Un majoration des pensions d’invalidité i raison de
5 pct. a partir du 1° juillet 1978, portée & 6 p.c. au
1¢r juillet 1980;

2. Octroi a partir du 1° juillet 1979 aux invalides a
100 p.c. ou plus de la guerre 1940-1945 d’une allocation égale
4 20 p.c. de la différence existant entre le montant de leur
pension et celui d’un invalide de la guerre 1914-18, se trou-
vant dans une situation analogue.

L’octroi aux veuves de guerre, titulaires d’une pension an
taux maximum, d’une allocation égale 4 62 p.c. de I’allocation
prévue pour les grands invalides a 100 p.c. de la guerre 1940-
1945;

3. L’abaissement de 20 4 10 p.c. du pourcentage d’invali-
dité minimum exigé pour I’octroi d’une pension dans le cadre
jpde la présomption générale de P'imputabilité 4 la captivité des
affections encourues par les prisonniers politiques de la
guerre 1940-1945 (4 partir du 1* janvier 1979);

4. L’abaissement 4 60 ans de ’Age minimum requis, pour
Ioctroi de I'invalidité forfaitaire de 10 p.c. aux prisonniers de
la guerre 1940-1945.

Cet abaissement de 65 a 60 ans fut réalisé en deux phases

(62 ans a partir du 1°F juillet 1979 et 60 ans a partir du
1¢r juillet 1980).

B. Pour les rentes de guerre

1. Octroi au 1% janvier 1979 d’une rente aux bénéficiaires
du statut de mobilisé;

2. Majoration de 50 p.c. du montant de la rente de com-
battant ou de captivité en faveur des bénéficiaires du statut
des évadés (a partir du 1°" janvier 1979);

3. Majoration de 100 p.c. du montant de la rente de veuve
de guerre dont le mari est décédé a la suite d’un fait
de guerre, au combat, en captivité ou au plus tard endéans
'année de son retour dans des foyers (i partir du 1* jan-
vier 1979).

B. Prévisions ﬁour Pannée 1981

1. Evolution du nombre et de la charge des pensions du
secteur public

La croissance démographique d’aprés la premiére guerre
mondiale, entrainera d’une maniére générale pour 1981 ainsi
que pous les années suivantes une croissance importante du
nombre de pensionnés.

En ce qui concerne plus particuliérement les pensionnés
du secteur public, cette tendance peut nettemment étre déduite
des données chiffrées ci-apres, qui se rapportent au nombre
de pensionnés :

1970 : 76767

1975 : 88769

1980 : 107 391

1 ministeres, armée et gendarmerie, ensei-
} gnement et parastataux
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De procentucle groei per schijf van vijf jaar bedroeg bij-
gevolg ¢

van 1970 tot 1975 : 13 pct;
van 1975 tot 1980 : 23,8 pct.

Uit cen prognose voor de eerstkomende vijf jaar mag
worden afgeleid dat het aantal rustpensioenen in 1985
geraamd mag worden op 135 000, wat een nieuwe aangroei
betekent van 25,7 pet.

De budgettaire uitgave voor de rustpensioenen van het
overheidspersoneel heeft uiteraard een gelijklopende evolutie
gckend, waardoor de Regering, in het licht van het steeds
toenemende begrotingstekort voor cen delicate beleidskeuze
gesteld wordt. Zo vertegenwoordigt de begrotingslast voor
de rustpensioenen van de overheidssektor in 1980 een bedrag
van 48 miljard, dat bij behoud van de huidige wetgeving en
tegen constant indexcijfer in 1985, om en bij de 62 miljard
zal bedragen, wat een nieuwe toename betekent van onge-
veer 50 pet. !

Geconfronteerd met een dergelijke toestand, is het nood-
zakelijk geworden de door de onderscheiden pensioenrege-
lingen tocgekende voordelen aan een nauwgezet onderzoek
te onderwerpen, ten cinde de stijging van de overheidsuit-
gaven binnen aanvaardbare grenzen te kunnen houden.

Ecn dergelijk onderzoek zal in de eerste plaats moetenslaan
op het verhinderen van sommige uitwassen in de verschillende
regelingen (waarbij dan onder meer aan de cumulatieproble-
matiek moet worden gedacht), zonder evenwel de specificiteit
en de wezenlijke kenmerken van iedere pensioenregeling in
gevaar te brengen.

Dit onderzoek is volop aan de gang en ik hoop eerlang
aan het Parlement concrete maatregelen te kunnen voorstellen
die zullen bijdragen tot een grotere harmonisering van de
onderscheiden pensioenregelingen.

In dit kader zal bijzondere aandacht besteed moeten wor-
den aan de noodzaak van een interne harmonisering tussen
de ontelbare pensioenregelingen binnen de overheidssector
in de ruimste betekenis van het woord.

2. Voorgestelde maatregelen

In de eerste plaats zij herinnerd aan de Regeringsbeslissing
om geen krediet van 6 miljard te voorzien voor de begroting
van Pensioenen.

Daartegenover staat de opbrengst van de solidariteitsbij-
drage door één van de herstelwetten opgelegd aan de personen
rechtstreeks of onrechtstreeks bezoldigd door de Openbare
Schatkist.

De opbrengst hiervan (4,8 miljard) zal gestort worden aan
een solidariteitsfonds bij de Rijksdienst voor sociale zeker-
heid, maar de aanwending ervan zal een overeenstemmende
inkrimping van de rijkstoelagen met zich brengen.

De vermindering van de bedoelde kredieten zal het moge-
lijk maken het tekort op de begroting van Pensioenen aan
te zuiveren.

S5-I (1980-1981) N. 2

Cette croissance, produite en pourcentage, et par tranche
de cing ans, s’élevait par conséquent :

de 1970 a 1975 :
de 1975 a 1980 :

13 p.ccy
23,8 p.c.

Une prognose relative aux cinq prochaines années, permet
de conclure que le nombre de pensions de retraite peut étre
évalué 4 135000 en 1985, ce qui correspond donc 3 une
croissance de 25,7 p.c.

Les dépenses budgétaires relatives aux pensions de retraite
du secteur public ont, ipso facto, connu une évolution paral-
lele, de sorte que le Gouvernement se trouve confronté avec
un choix politique délicat compte tenu du déficit budgétaire
toujours croissant. C’est ainsi que la charge budgétaire des
pensions de retraite du secteur public s’éléeve 4 48 milliards
pour 1980, ce qui sur base du maintien de la législation
actuelle et d’un index constant, signifie pour 1985, une
dépense de 62 milliards, soit une nouvelle croissance de
30 p.c.!

En présence d’une telle situation, il s’avere indispensable
de soumettre les avantages accordés dans les différents régi-
mes de pension, 3 un examen minutieux, de maniére a
pouvoir maintenir la croissance des dépenses publiques dans
des limites admissibles.

Un tel examen devra en premiere lieu permettre d’éviter
certaines excroissances dans les différents régimes (ce qui
devra notamment faire songer  la problématique des cumuls),
sans toutefois mettre en danger la spécificité et les caracté-
ristiques essentielles propres 4 chaque régime de pension.

Cet examen s’opére actuellement. J’espére pouvoir présen-
ter prochainement des mesures concrétes au Parlement qui
contribueront 4 une plus large harmonisation des différents
régimes de pension.

Une attention toute particuliere sera a cette occasion accor-
dée a la nécessicé d’une harmonisation interne propre aux
innombrables régimes de pension qui ont vu le jour dans le
secteur public au sens le plus large du terme.

2. Les mesures proposces

1l convient de rappeler en premier lieu la décision gouver-
nementale de ne pas prévoir un crédit de 6 milliards en ce
qui concerne le budget des Pensions.

En compensation on trouve cependant I'effort fourni par
la prime de solidarité mise & charge par I'une des lois de
redressement, des personnes rémunérées directement ou indi-
rectement pa1 le Trésor public.

Cet apport financier (4,8 milliards) sera versé a un fonds
de solidarité institué aupres de I’Office national de sécurité
sociale. Mais cette affectation entrainera une restriction paral-
lele des crédits de I’Etat.

La diminution des crédits en cause permettra ainsi d’apu-
rer le déficit du budget des Pensions.



5-II (1980-1981) N. 2

Voorts zij gewezen op de maatregelen vervat in de herstel-
wet van 10 februari 1981 inzake overheidspensioenen, die
reeds dit jaar een matigend effect zullen hebben op de uitga-
ven.

De maatregelen met besparend karakter zijn tweeérlei :

1" Veralgemeende en versnelde uitvoering van de beper-
kingen opgelegd door de wet van 5 augustus 1978.

In de wetgeving werden de nodige wijzigingen aange-
bracht teneinde de aftopping van de hoge pensioenbedragen
eveneens toe te passen op sommige pensioenen in de emeri-
taatsregeling.

Ten einde alle juridische twijfels weg te nemen over de
grondwettigheid van de beperking van de pensioenen der
magistraten werd vooraf artikel 100 van de Grondwet gewij-
zigd.

Die wijziging geschiedde bij de wet van 23 januari 1981
(bekendgemaake in het Belgisch Staatsblad van 24 januari
1981).

Ter uitvoering van het Regeerakkoord werd tevens de wet
van 5 augustus 1978 gewijzigd, derwijze dat de datum
waarop de beperkingen onmiddellijk en integraal uitwer-
king moeten hebben, verschoven werd van 1 januari 1985
naar 1 januari 1983.

Bovendien wordt een koninklijk besluit voorbereid waar-
bij ter uitvoering van de wet, bijkomende verminderingen
zullen worden toegepast voor pensioenen en cumulaties
waarvan mag worden verwacht dat zij door de indexblok-
kering alleen niet zullen worden teruggebracht tot de wette-
lijke plafonds.

Het is nog te vroeg om een concreet bedrag voorop te
stellen van de besparing die in 1981 zal worden verwezen-
lijkt als gevolg van de aftopping van de hoge pensioenen.

Maar in de veronderstelling dat het indexcijfer der con-
sumptieprijzen in 1981 zou stijgen met 8,24 pct. (wat neer-
komt op vier verhogingen) en dat op 1 juli eerstkomend
een eerste bijkomende schijf van verminderingen zou wor-
den toegepast (waarbij ten hoogste een kwart van het totaal
verschil tussen de pensioenen en de plafonds zou worden
weggewerkt) kan de besparing voor 1981 geraamd worden op
84,6 miljoen frank.

2" Verlenging van de periode gedurende welke de gevol-
gen van de perekwatie der pensioenen beperkt worden.

De maatregel vervat in artikel 165 van de wet van
8 augustus 1980 die de perekwatie van de pensioenen gedu-
rende de laatste zes maanden van 1980 beperkte tot 5 p.c.
voor iedere weddeverhoging in diezelfde periode, werd door
de herstelwet inzake overheidspensioenen met zes maanden
verlengd. Die maatregel betekent voor de Staatskas een
minderuitgave van 83 miljoen frank.
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Il faut ensuite attrirer Pattention sur les mesures qui font
I’objet de la loi de redressement du 10 février 1981 relative
aux pensions du secteur public et qui auront déja dés cette
année, un effet modérateur en matiére de dépenses.

Les mesures engendrant des économies sont de deux espé-
ces :

1° L’exécution geénérale et accélérée des limitations prévues
par la loi du § aout 1978.

Les modifications nécessaires ont été apportées i la
législation afin d’appliquer I’écrétement des hauts montants

de certaines pensions & celles relevant d’un régime pré-
voyant Péméritat.

L’article 100 de la Constitution fut préalablement modifié
afin de lever tout doute juridique relatif 4 Ia constitutionnalité
de ces limitations aux pensions des magistrats.

Cette modification fut réalisée 4 la faveur de la loi du
23 janvier 1981 (publiée au Moniteur belge du 24 dito).

Conformément 4 I’accord de Gouvernement, la loi du
5 aolt 1978 fut en méme temps modifiée de maniére A
ramener au 1% janvier 1983 — au lieu et place du 1°* janvier
1985 — la date a laquelle les mesures restrictives doivent
étre d’application immédiate et intégrale,

Un arrété royal est par ailleurs actuellement en voie d’éla-
boration. 1l prévoira I’application, en exécution de la loi, de
réductions complémentaires a 1’égard des pensions et des
cumuls dont on peut présumer que le seul blocage de
I’index ne les raménera pas aux plafonds légaux.

1l est cependant encore trop tét pour fixer un montant
concret de ’économie réalisée en 1981 a la suite de I’écre-
tement des hautes pensions.

En supposant que l'indice des prix & la consommation
subisse une augmentation de 8,24 p.c. en 1981 (ce qui
équivaut a quatre majorations) et qu’une premiére tranche
de réduction supplémentaire soit appliquée au 1% juillet
prochain (laquelle éliminerait au maximum un quart de la
différence totale entre les pensions et les plafonds) I’écono-
mie pour 1981 peut étre estimée & 84,6 millions de francs.

2° La prolongation de la période pendant laquelle les
effets de la péréquation des dépenses sont limitées.

L’article 165 de la loi du 8 aofit 1980 a limité a 5 p.c. la
péréquation des pensions pendant le dernier semestre de
1980, pour chaque majoration de traitement intervenue
pendant cette méme période. La loi de redressement en
mati¢re de pensions du secteur public a prolongé cette
mesure pour une période de six mois ce qui représente une
diminution de dépense de I'ordre de 80 millions de francs
pour le Trésor public.



(17)

Bij de parlementaire bespreking van de twee herstelwet-
ten inzake pensioenen, heb ik er de nadruk op gelegd dat
de daarin vervatte maatregelen niet voldoende waren om
het hoofd te kunnen bieden aan de problemen waarmee de
onderscheiden pensioenregelingen momenteel te kampen
hebben.

Die maatregelen betreffen immers slechts deelaspecten van
cen problematiek die een veel algemener en diepgaander
karakter vertoont.

Er is mijns inziens een grondiger aanpak nodig, wil men
vermijden dat de verslechtering van de openbare financién
de beleidsverantwoordelijken op zekere dag zullen verplich-
ten tot een radicale ingreep.

Daarom bereid ik met mijn medewerkers een reeks maat-
regelen voor die een einde moeten maken aan een aantal
scheefgegroeide toestanden.

Ik verklaar formeel dat het ten deze geenszins in mijn
bedoeling ligt de eigenheid van de onderscheiden pensioen-
regelingen in het gedrang te brengen of tot een nivellering
over te gaan van de pensioeninkomens.

Tot besluit kan ik u nog meedelen dat voor de volgende
schijf van de programmatie 1981-1982 van de nieuwe voor-
delen voor de militaire oorlogsslachtoffers, een principieel
akkoord werd bereikt in de Permanente Commissie.

Het wetsontwerp dat aan het bereikte akkoord een concrete
vorm dient te geven, is in voorbereiding en zal voor de
militaire slachtoffers de volgende maatregelen bevatten :

1. verlaging van de leeftijd van 65 jaar tot 60 jaar voor de
tockenning van de rente van gemobiliseerde;

2. toekenning van een forfaitaire invaliditeit van 10 pct.
aan de oud-krijgsgevangenen van 1914-1918;

3. tocgenning van een differentiéle vergoeding aan de oor-
logsinvaliden met 100 pct. en meer invaliditeit, evenals aan
de oorlogsweduwen die een onverminderd pensioen genieten;

4. afschaffing van de vijfjaarlijkse herziening inzake oor-
logsinvaliditeitspensioen;

5. tockenning van een forfaitaire invaliditeit van 20 pct.
aan de politieke gevangenen die minstens 6 maanden gevan-
genschap tellen (in plaats van 1 jaar, zoals nu);

6. toekenning aan de oorlogsinvaliden, ten belope van
20 pct., van de « proportionaliteit (pensioen berekend in ver-
houding tot het bedrag voor een invaliditeitsgraad van
100 pct.);

7. verwezenlijking van de reeds jarenlang bestudeerde
sociale maatregelen ten gunste van de verzetslieden tegen het
nazisme in de oostkantons.
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Je n’ai pas manqué d’attirer 1’attention, 3 'occasion de
la discussion parlementaire des deux lois de redressement
relatives aux pensions, sur le fait que les mesures qui y
étaient prévues s’avéraient insuffisantes en vue de faire face
aux problémes avec lesquels les différents régimes de pension
se trouvaient actuellement confrontés.

Ces mesures ne visent en effet que des aspects fragmen-
taires d’une problématique qui présente un caractére bien
plus général et aussi plus profond.

Je suis dés lors d’avis qu’une solution plus profonde
s’avere indispensable, si 'on veut éviter que la détérioration
des pensions publiques n’améne un jour les responsables au
pouvoir a trancher de maniére radicale.

C’est pourquoi je prépare actuellement avec mes collabo-
rateurs une série de mesures qui doivent mettre fin a4 une
série de situations anormales nées au fil du temps.

Je déclare formellement A cet égard qu’il n’entre nullement
dans mes intentions de mettre en cause les caractéristiques
propres des différents régimes de pensions ni de procéder
a un nivellement des revenus en matiére de pensions.

Enfin, je puis encore vous communiquer qu’un accord de
principe a été conclu au sein de la « Commission perma-
nente », visant la tranche suivante de programmation (1981-
1982) relative aux nouveaux avantages accordés aux victi-
mes militaires de la guerre.

Le projet de la loi qui doit concrétiser I'accord intervenu,
est en voie d’élaboration et visera en ce qui concerne les
victimes précitées, les mesures ci-apres :

1. I'abaissement de I'dge d’octroi de la rente du mobilisé
de 65 a 60 ans;

2. loctroi d’une invalidité de 10 p.c. aux anciens prison-
niers de la guerre 1914-1918;

3. Poctroi d’une allocation différentielle aux invalides de
la guerre a4 100 p.c. et plus, ainsi qu’aux veuves de guerre
bénéficiant d’une pension non réduite;

4. la suppression de la révision quinquennale en matiere
de pension d’invalidité de guerre;

5. Poctroi d’une invalidité forfaitaire de 20 p.c. aux pri-
sonniers politiques qui comptent au moins 6 mois de déten-
tion (au lieu d’un an actuellement);

6. I’octroi aux invalides de guerre de la « proportionnalité »
a concurrence de 20 p.c. (pension calculée proportionnelle-
ment au taux d’invalidité de 100 p.c.);

7. la réalisation en faveur des résistants au nazisme des
cantons rédimés de mesures sociales 4 I’étude depuis plu-
sieurs années.
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AFDELING 2

Sociale Pensioenen
A. Werknemerspensioenen

1. Verwezenlijkingen in 1980

De maatregelen die in 1980 genomen werden of ingegaan
zijn kunnen chronologisch samengevat worden als volgt.

1° Vakantiegeld

Artikel 147 van de wet van 22 december 1977 betreffende
de budgettaire voorstellen 1977-1978 heeft een aanvullende
toeslag op het vakantiegeld toegekend aan de personen die
een pensioen genieten ten laste van de pensioenregeling voor
werknemers, ten einde een totaal bedrag van 9 600 frank per
jaar voor een alleenstaande en van 12 000 frank voor een
gezin te bereiken. Die bijdragen veranderen overeenkomstig
de bepalingen van de wet van 2 augustus 1971.

Het bedrag van die aanvullende toeslag moest echter slechts
worden uitbetaald naar rato van 25 pct. in 1978, van 50 pct.
in 1979 en van 7§ pct. in 1980.

De derde fase van de stapsgewijze toekenning van dit

globaal vakantiegeld werd in mei 1980 verwezenlijkt.

Aldus werden respectievelijk de volgende bedragen uitbe-
taald :
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SECTION 2
Pensions sociales
A. Pension des travailleurs salariés

1. Réalisations en 1980

Par ordre chronologique on peut résumer zinsi les mesures
qui ont été prises ou qui ont pris cours en 1980.

1° Pécule de vacances

L’article 147 de la loi du 22 décembre 1977 relative aux
propositions budgétaires 1977-1978 a accordé un pécule com-
plémentaire au pécule de vacances, aux bénéficiaires d’une
pension a charge du régime des pensions des travailleurs
salariés, de fagon a atteindre au total un montant de 9 600
francs par an pour un isolé et de 12 000 francs pour un
ménage. Ces montants varient conformément aux dispositions
de la loi du 2 aofit 1971.

Le montant de ce pécule ne devait toutefois étre liquidé
qu’a concurrence de 25 p.c. en 1978, de 50 p.c. en 1979 et
de 75 p.c. en 1980.

La troisieme phase de l'octroi progressif de ce pécule global
de vacances a été réalisée en mai 1980.

C’est ainsi qu’il a été liquidé respectivement :

; Alleenstaanden , Isolés et
Gezinnen en wednwen Ménages -
Vakantiegeld 3380 2027 Pécule de vacances . 3380 2027
Aanvullende toeslag 7 402 6430 Pécule complémentaire . 7 402 6 430
Globaal bedrag 10782 8457 Pécule global 10782 8 457

Artikel 147 van de wet van 22 december 1977 zal dus
in 1981 volledige uitwerking hebben.

2" Een koninklijk besluit van 21 december 1979 heeft de
regels betreffende de cumulatie van uitkeringen ten laste van
de pensioenregeling voor werknemers gecodrdineerd.

Het gaat om een technisch besluit dat als doel heeft de
gevallen van cumulatie van voordelen te regelen die inge-
gaan zijn onder de wetgevingen voor het koninklijk besluit
nr. 50. De toepassing van dit beslnit per 1 januari 1980 mag
niet tot gevolg hebben dat de toegekende voordelen vermin-
derd worden.

3" Maatregelen bepaald bij de wet van 8 augustus 1980
betreffende de budgettaire voorstellen 1979-1980

a) De artikelen 150 en 151 van de wet van 8 augustus
1980 zullen de Koning toelaten voor alle categorieén van
werknemers, tegenover wie de Rijksdienst voor werknemers-

L’article 147 de la loi du 22 décembre 1977 sortira donc
ses pleins effets en 1981.

2° Un arrété royal du 21 décembre 1979 a par ailleurs
coordonné les regles relatives au cumul de prestations payées
a charge du régime de pensions pour travailleurs salariés.

Il s’agit d’'un arrété a portée technique qui vise surtout a
régler les cas de cumuls d’avantages ayant pris cours sous les
législations antérieures a ’arrété royal n° 50. L’application
de cet arrété au 1° janvier 1980 ne peut avoir pour effet de
diminuer les avantages octroyés aux personnes concernées.

3" Les mesures prévues par la loi du 8 aodt 1980 relative
aux propositions budgétaires 1979-1980

a) Les articles 150 et 151 de la loi du 8 aofit 1980 permet-
tront au Roi d’instaurer pour toutes les catégories de travail-
leurs salariés envers lesquelles 1'Office national des pensions
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pensiocnen als inningsinstelling optreedt, maatregelen in te
voeren die eenvormig zijn en overeenstemmen met die welke
in de algemene regeling van de sociale zekerheid van tocpas-
sing zijn. Die maatregelen betreffen vooral de inning, de
verjaring en de sancties.

Een ontwerp van koninklijk besluit werd door het beheers-
comité van de RWP goedgekeurd en is onlangs voor advies
aan de Raad van State voorgelegd.

b) Optrekking van de kleine pensioenen

De artikelen 152 en 153 van de wet van 8 augustus 1980
betreffende de budgettaire voorstellen 1979-1980 hebben een
nieuw beginsel in de pensioenregeling voor werknemers inge-
voerd, nl. het beginsel van het recht op een gewaarborgd
minimum rust- en overlevingspensioen.

Er bestond reeds een minimumpensioen, maar dit gold
allecn voor de pensioenen die voor 1 januari 1962 zijn inge-
gaan.

Het nieuwe minimum geldt voor alle werknemerspen-
sioenen ongeacht de datum waarop ze zijn ingegaan (voor
of na 1962), maar betreft enkel de gepensioneerden die een
volledige loopbaan als werknemer bewijzen.

De toepassingsmodaliteiten van die artikelen 152 en 153
werden vastgesteld bij koninklijk besluit van 22 september
1980, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 27 sep-
tember. Het nieuwe minimum treedt in werking vanaf
1 januari 1980.

Dit besluit bepaalt dat het rustpensioen toegekend wordt
voor een volledige loopbaan wanneer het aantal jaren
tewerkstelling dat voor de berekening van het pensioen in
aanmerking genomen werd, gelijk is aan het aantal jaren
weergegeven door de noemer van de door de wet bepaalde
breuk. Voor het gedeelte van de loopbaan na 31 december
1954 wordt slechts rekening gehouden met de jaren tijdens
welke de belanghebbende tewerkgesteld was als werknemer
gedurende ten minste 285 dagen van ten minste 6 uren
per dag.

Dit koninklijk besluit maakt een onderscheid tussen de
pensioenen ingegaan voor 1 januari 1981, en die welke
ingaan vanaf die datum.

Voor de laatstbedoelde zijn er geen problemen aangezien
de Rijksdienst voor werknemerspensioenen met volledige
kennis ter zake over de aard van de loopbaan kan oordelen.

De pensioenen die vo6r 1 januari 1981 zijn ingegaan,
moesten ambtshalve worden herzien. Deze herziening
gebeurde door de RROP, die begonnen is de achterstallen
uit te betalen vanaf de maand oktober 1980. De omvang en
de administratieve ingewikkeldheid van deze bewerking
maakten het voor de instelling onmogelijk alle gevallen
ineens te regelen. Er blijven dus nog een aantal dossiers die
afzonderlijk moeten onderzocht worden.
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pour travailleurs salariés intervient en tant qu’organisme de
perception, des régles d’application uniformes et analogues a
celles qui sont applicables au régime général de sécurité
sociale. Ces mesures concernent surtout la perception, la
prescription et les sanctions.

Un projet d’arrété royal a été approuvé par le comité de
gestion de PONPTS et vient d’étre soumis & ’avis du Conseil
d’Etat.

b) Le relevement des petites pensions

Les articles 152 et 153 de la loi du 8 aoiit 1980 relative aux
propositions budgétaires 1979-1980 ont introduit un principe
nouveau dans le régime de pensions des travailleurs salariés
a savoir le principe du droit & un minimum garanti de pen-
sion de retraite et de survie.

Certes, il existait déja un minimum de pension mais
celui-ci était réservé aux pensions ayant pris cours avant le
1*" janvier 1962.

Ce nouveau minimum a l'avantage de viser toutes les
pensions des travailleurs salariés, quelle que soit la date de
leur prise de cours (avant ou aprés 1962), mais est réservé
aux pensionnés qui justifient d’une carriere compléte en
qualité de travailleurs salariés.

Les modalités d’application de ces articles 152 et 153 ont
été fixées par un arrété royal du 22 septembre 1980 paru au
Moniteur du 27 septembre. Ce nouveau minimum entre en
application 2 la date du 1° janvier 1980.

Cet arrété considére que la pension de retraite est accordée
pour une carriecre compléte lorsque le nombre d’années
d’occupation qui a été pris en considération pour le calcul de
la carriére est égal an nombre d’années représenté par le
dénominateur de la fraction prévue par la législation. Pour
la période de la carriére postérieure au 31 décembre 1954, il
n’est tenu compte que des années au cours desquelles Iinté
ressé a été occupé en qualité de travailleur salarié pendant
au moins 285 jours de 6 heures au moins par jour.

Cet arrété royal établit une distinction entre les pensions
qui ont pris cours avant le 1°* janvier 1981 et celles qui
prennent cours a partir de cette date.

Pour ces dernieres, il n’y a pas de probleme puisque
’Office national des pensions pour travailleurs salariés peut
juger en parfaite connaissance de cause du caractére de la
carriére.

Pour les pensions qui ont pris cours avant le 1% janvier
1981, il était nécessaire de prévoir une révision d’office.
Cette révision a été confiée 2 la CNPRS qui a commencé a
payer des arriérés a partir du mois d’octobre 1980. L’ampleur
et la complexité administrative de Popération n’ont pas
permis A I’organisme de régler tous les cas en une seule fois.
1l subsiste donc un certain nombre de dossiers qui doivent
étre examinés séparément.
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Het bedrag van het minimum werd door de wet vast-
gesteld.

Indexcijfer  Indexcijfer Indexcijfer
132,13 (wet op op
van 8-8-1980)  1-1-1980 1-1-1981
Rustpensioen  gezinsbe-
drag . 214644 218937 236988
Rustpensioen bedrag al-
leenstaande man . 171765 175200 189 648
Rustpensioen bedrag al-
leenstaande vrouw 166110 169432 183396
Overlevingspensioen 166 110 169432 183 396

De financiéle last van die belangrijke maatregel wordt in
1980 gedekt door een staatsbijdrage die op 1580 miljoen
geraamd wordt. Vanaf 1981 wordt de bijkomende uitgave
evenwel ten laste van de pensioenregeling voor werknemers
gelegd.

c) Koppeling van de werknemerspensioenen aan de evo-
lutie van de algemene welvaart

Vanaf 1 juli 1969 werden de werknemerspensioenen regel-
matig geherwaardeerd door toepassing van een herwaarde-
ringscoéfficiént.

Teder jaar van 1969 tot 1975 en in 1979 werden de pen-
sioenen met een bepaald percentage verhoogd. Die opeen-
volgende percentages waren cumulatief. Op die wijze werden
de pensioenen die v66r 1968 ingingen, op 1 januari 1979
door de werking van opeenvolgende coéfficiénten geherwaar-
deerd met 61 pct. voor de mannen en 50 pct. voor de
vrouwen.

In 1976, 1977 en 1978 werd het herwaarderingspercentage
door een forfaitaire toelage vervangen. De forfaitaire toelage
van 1977 werd vanaf 1 januari 1978 in het pensioen opge-
nomen. De forfaitaire toelage van 1978 werd vanaf 1 januari
1979 evencens in het pensioen opgenomen.

Een koninklijk besluit van 4 december 1979 cobrdineert
die maatregelen. Het treedt in werking vanaf 1 januari 1980.
Dit besluit laat toe de taak van de betalingsinstelling te
vereenvoudigen en maakt een einde aan sommige uiteen-
lopende interpretaties van de teksten. De financiéle weerslag
van die codrdinatie is quasi nul.

De rechten van de gepensioneerden werden niet gewijzigd,
maar de verschillende opgenomen toelagen, geboekt als
onderscheiden voordelen, werden op 1 januari 1980 in het
bedrag van het pensioen opgenomen.

In 1980 kende artikel 154 van de wet van 8 augustus 1980
een jaarlijkse forfaitaire welvaartstoelage toe van 1 000 frank
voor de gezinnen en van 800 frank voor de alleenstaanden.
Die toelage werd in oktober 1980 uitbetaald. Zij zal niet
geintegreerd werden. De kostprijs van die forfaitaire toelage
(£ 1 miljard voor werknemers) is ten laste van de staats-
begroting.

(20)

Le montant de ce minimum a été fixé par la loi.

Indice Indice Indice
132,13 (loi du au au

8-8-1980) 1-1-1980 1-1-1981

Retraite taux ménage 214644 218937 236988
Retraite  taux  isolé.

homme A 171765 175 200 189 648
Retraite  taux  isolé

femme 166 110 169 432 183 396

Survie 166 110 169 432 183 396

La charge financiére de cette mesure importante est en
1980 couverte par une intervention de I'Etat évaluée a
1 580 millions. A partir de 1981, la dépense supplémentaire
est cependant mise 4 charge du régime de pensions des
travailleurs salariés.

c) Liaison des pensions de travailleur salarié a I'évolution
du bien-étre général

A partir du 1% juillet 1969, les pensions des travailleurs
salariés ont été périodiquement réévaluées par application
d’un coefficient de réévaluation. ’

Un pourcentage a été appliqué chaque année de 1969 a
1975 et en 1979. Ces pourcentages successifs étaient cumu-
latifs. C’est ainsi que les pensions ayant pris cours avant
1968 étaient, au 1°* janvier 1979, réévaluées par le jeu des
coefficients successifs 4 concurrence de 61 p.c. pour les
hommes et 50 p.c. pour les femmes.

En 1976, 1977 et 1978, le pourcentage de réévaluation a
été remplacé par une allocation forfaitaire. L’allocation
forfaitaire de 1977 a été intégrée dans la pension 3 partir du
17 janvier 1978. L’allocation forfaitaire octroyée en 1978 a
également été intégrée dans la pension & partir du 1°* jan-
vier 1979.

Un arrété royal du 4 décembre 1979 coordonne ces mesu-
res. Il entre en vigueur & partir du 1% janvier 1980. Cet
arrété permet de simplifier 1a tiche de 'organisme payeur et
met fin i certaines divergences dans Ilinterprétation des
textes. L’incidence financiére de cette coordination était

quasiment nulle.

Les bénéficiaires n’ont pas vu leurs droits modifiés mais
A partir du 1% janvier 1980 les diverses allocations incor-
porées qui étaient enregistrées comme un avantage distinct
ont été intégrées au montant de la pension.

En 1980, larticle 154 de la loi du 8 aoiit 1980 a accordé
une allocation de bien-étre annuelle et forfaitaire de
1000 francs pour les ménages et de 800 francs pour les
isolés. Cette allocation a été payée en octobre 1980. Elle
ne sera pas intégrée. Le cofit de cette allocation forfaitaire
(soit + un milliard pour le régime de pensions des travail-
leurs salariés) est 4 charge du budget de I'’Etat.
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d) Bijdragen ten laste van de gepensioneerden

Artikel 161 heeft het beginsel van de bijdrage, dat reeds
van kracht was voor de gepensioneerde personeelsleden van
de openbare diensten, uitgebreid tot alle ouderdoms-, rust-,
anciénniteits- en overlevingspensioenen en tot elk ander als
zodanig geldend voordeel.

Alhoewel die maatregel genomen is voor de gepensioneer-
den vormt hij toch een nieuw financieringsmiddel voor de
ziekteverzekering. Artikel 161 wijzigt trouwens artikel 121,
10", van de wet van 9 augustus 1963 tot instelling en orga-
nisatie van een regeling van verplichte ziekte- en invalidi-
teitsverzekering.

De inhouding bedraagt 1,8 pct. (2,18 pct. tot 31 december
1981). Zij mag niet tot gevolg hebben dat het totaal van
de pensioenen of voordelen wordt verlaagd tot minder dan
26651 frank voor de gerechtigden met gezinslast en
22 488 frank voor de andere gerechtigden (bedragen van
kracht op 1 januari 1981).

De opbrengst van de inhouding wordt aan het Rijks-
instituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering gestort, die
de uitvoering van die maatregel en het beheer van de nieuwe
regeling verzekert. Die materie behoort tot de bevoegdheid
van de Minister van Sociale Voorzorg en Volksgezondheid.

¢) Budgettaire maatregelen

We herinneren eraan dat de wet van 8 augustus 1980
voor het jaar 1980 ook nog :

— de staatstoelagen aan de pensioenregeling van de
werknemers beperkt heeft (art. 148 en 149, nulgroei);

— in bepaalde compensaties tussen de Schatkist en de
Rijksdienst voorzien heeft (art. 163 en 164);

— de staatsbijdrage aan de verplichte renten ten laste
gelegd heeft van de pensioenregeling voor werknemers.

4" Maatregelen betreffende het personeel van de burger-
lijke luchtvaart

Het koninklijk besluit van 27 juni 1980 houdende wijzi-
ging van het koninklijk besluit van 3 november 1967
(pensioenstatuut van het personeel van de burgerlijke lucht-
vaart) neemt de luchtstewardessen op als vliegend personeel.
Op die wijze worden zij onderworpen aan het bijzonder
stelsel van bijdragen en pensioenen.

Tevens werden de persoonlijke en de werkgeversbijdra-
gen van het personeel van de burgerlijke luchtvaart verhoogd
volgens een programma vastgesteld tot 1 januari 1983. Het
geheel van die maatregelen heeft als gevolg dat die bijzon-
dere regeling eerst deficitair zal zijn in het jaar 2000.

5° Bezigheid toegelaten voor gepensioneerden

De koninklijke besluiten van 11 december 1979, 30 mei
1980 en 5 december 1980 hebben de toepassing van de
overgangsbepaling in artikel 3 van het koninklijk besluit
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d) Cotisation mise a charge des pensionnés

Clest I'article 161 qui a étendu le principe de la cotisation
déja en vigueur pour les agents pensionnés des services
publics A toutes les pensions de vieillesse, de retraite, d’an-
cienneté, de survie ou tout autre avantage tenant lieu de

pareille pension.

Si cette mesure vise les pensionnés, il n’en reste pas moins
qu'elle constitue un nouveau mode de financement de
I’assurance maladie. D’ailleurs, I'article 161 modifie ’arti-
cle 121, 10°, de la loi du 9 aofit 1963 instituant et organisant
un régime d’assurance obligatoire contre la maladie et P'inva-
lidité.

La retenue est de 1,8 p.c. (2,18 p.c. jusqu’au 31 décembre
1981). Elle ne peut avoir pour effet de réduire le total des
pensions ou avantages visés a un montant inférieur
26 651 francs pour les bénéficiaires ayant charge de famille
et 22 488 francs pour les autres bénéficiaires (montants en
vigueur au 1% janvier 1981).

Le produit de la retenue est versé a I'Institut national
d’assurance maladie-invalidité qui assure I’exécution de cette
mesure et ’'administration du nouveau régime. Cette matiére
est de la compétence du Ministre de la Prévoyance sociale
et de la Santé publique.

e) Mesures budgétaires

Pour rappel la loi du 8 aofit 1980 a encore pour 1980 :

— limité les subsides de I’Etat au régime de pensions des
travailleurs salariés (art. 148 et 149, croissance zéro);

— prévu certaines compensations entre le Trésor et
I’Office (art. 163 et 164);

— mis la contribution de P’Etat dans les rentes obliga-
toires a charge du régime de pensions des travailleurs
salariés.

4° Mesures concernant le personnel navigant de I’avia-
tion civile

L’arrété royal du 27 juin_1980 modifiant ’arrété royal
du 3 novembre 1969 (statut de pension du personnel de
Paviation civile), inclut les hotesses de ’air dans le personnel
navigant. Cette mesure entraine leur assujettissement au
régime particulier de cotisations et de pensions.

Simulcai:ément, les cotisations personnelles et patronales
du personnel de I’aviation civile sont augmentées selon un
programme fixé jusqu’au 1° janvier 1983. L’ensemble de
ces mesures a pour effet de reporter vers I’an 2000 le moment
ol ce régime particulier sera déficitaire.

5° L’activité autorisée des pensionnés

Les arrétés royaux du 11 décembre 1979, 30 mai 1980
et 5 décembre 1980 ont prorogé respectivement jusqu’au
30 juin, 31 décembre 1980 et 30 juin 1981, l’application de
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van 15 december 1978 tot vaststelling van de in hoofde
van de rechthebbenden op een werknemerspensioen toege-
laten beroepsbezigheid, verlengd tot respectievelijk 30 juni
1980, 31 december 1980 en 30 juni 1981.

6" Mijnwerkerspensioenen

Een koninklijk besluit van 18 december 1980 tot wijziging
van artikel 3 van het koninklijk besluit van 21 december
1967 tot vaststelling van het algemeen reglement betreffende
het rust- en overlevingspensioen voor werknemers, stelt,
voor de toepassing van de artikelen 4, 3°, a, 9, 9bis en 16 van
het koninklijk besluit nr. 50, gelijk met ondergrondse mijn-
werkers, de arbeiders aan het wassen en triéren van steen-
kolen, wier aktiviteit een einde nam niet enkel door de
stopzetting van de opdelving, maar ook als gevolg van de
stopzetting van het wassen en triéren enz., met name om
redenen van rationalisatie.

2. Vooruitzichten voor 1981

Het moet onze grootste zorg zijn de regelmatige betaling
van de pensioenen te verzekcren. Wat dit betreft is het jaar
1981 voor de pensioenregeling der werknemers doorslagge-
vend aangezien haar financieel evenwicht sterk in gevaar
werd gebracht.

De evolutie van de reserves gedurende de laatste jaren
zou ons tot nadenken moeten stemmen.

Boekhoud-  Beschik-
kundige bare
reserves  reserves (%)

Einde 1978 61,8 39,4
Einde 1979 48,7 30,6
Einde 1980 32,0 13,9

Bovendien geven de begrotingsramingen voor het jaar 1981,
indien de wetgeving ongewijzigd blijft, een nieuw tekort van
24,8 miljard te zien.

Uitgaven 211
Ontvangsten :
Bijdragen 149
Toelagen 32,6
Andere 4,6 —186,2
248

Indien geen maatregelen genomen waren, bestond het
gevaar dat de pensioenen véor her einde van 1981 niet meer
geregeld betaald konden worden.

(*) Rekening gehouden met de provisie die nodig is om de pensioenen
in januari te kunnen betalen.
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la disposition transitoite prévue a Particle 3 de Parrété
royal du 15 décembre 1978 déterminant Pactivité profession-
nelle autorisée dans le chef des bénéficiaires d’une pension
de travailleur salarié.

6° Pensions des mineurs

Un arrété royal du 18 décembre 1980 modifiant Particle 3
de larrété royal du 21 décembre 1967 portant réglement
général du régime de pensions de retraite et de survie des
travailleurs salariés, étend pour Papplication des articles 4,
3% a, 9, 9bis et 16 de Parrété royal n°® 50, I’assimilation aux
mineurs de fond, des ouvriers de lavoirs et triages dont
Iactivité a été interrompue non seulement par suite de I'arrée
de Pextraction du charbon mais aussi par suite de I’arrét
du lavage et du triage, etc., notamment pour des motifs
de rationalisation.

2. Prévisions pour 1981

Notre souci majeur doit étre d’assurer le paiement régulier
des pensions. Et a cet égard, I'année 1981 est déterminante
pour le régime de pensions des travailleurs salariés car
celui-ci voit son équilibre financier gravement compromis.

I.’évolution des réserves du régime au cours des derniéres
années doit nous appeler a la réflexion.

Réserves Réserves

comptables  dispo-

nibles (*)
Fin 1978 . 61,8 39,4
Fin 1979 . 48,7 30,6
Fin 1980 . 32,0 13,9

Par ailleurs, a législation constante, les prévisions budgé-
taires établies pour ’'année 1981 se soldaient par un nouveau
déficit de 24,8 milliards.

Dépenses 211
Recettes :
Cotisations 149
Subventions 32,6
Autres 4,6 —186,2
24,8

A défaut de mesures, le paiement régulier des pensions ris-
quait de ne plus étre assuré avant la fin 1981,

(*) Compte tenu de la provision nécessaire pour assurer le paiement
des pensions en janvier.
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1" Hoc is het zover gekomen ?
a) Demografische toestand

In de regeling van de werknemers verschilt de evolutie naar-
gelang van de categorieén. Uit het laatste jaarverslag van de
Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid blijkt bij voor-
beeld dat het aantal bedienden sedert 1975 vermeerderd is
met 45 000, waaronder 30 000 vrouwen terwijl het aantal
arbeiders met 135 000 verminderd is.

Globaal gezien verandert de verhouding actieven/gepen-
sioneerden van 2 114 000 actieven tegen 901 000 gepensio-
neerden in 1970 = 2,3, naar 2 100 000 actieven tegen 1 mil-
joen 207 000 gepensioneerden in 1980 = 1,7.

Men mag verwachten dat de actieve bevolking in de ko-
mende jaren zal stagneren, terwijl het aantal gepensioneerden
zal worden beinvloed door de demografische groei na 1914-
1918.

b) Andere oorzaak van het tekort, de crisis

De werkloosheid, die er het hoofdkenmerk van is, heeft een
dubbel gevolg gehad, namelijk de explosie van de uitgaven
aan uitkeringen en de gelijktijdige vermindering van de ont-
vangsten aan bijdragen voor de sociale zekerheid en van de
ontvangsten aan belastingen.

¢) De beperking van de staatstoelagen heeft het verslech-
teringsproces en de inkrimping van de reserves versneld :

in 1975 : — 0,22
in 1976 : — 1,4
in 1977 : — 97
in 1978 : — 12,3
in 1979 : — 18,2
in 1980 : — 20,-

Het bedrag der wettelijke toelagen die als gevolg van de
opeenvolgende budgettaire wetten niet aan de regeling gestort
werden, kan op * 60 miljard geraamd worden.

d) Het is bovendien niet onbelangrijk vast te stellen dat de
pensioenregeling voor werknemers sedert enkele jaren som-
mige uitgaven dekt die haar willekeurig ten laste zijn gelegd,
roals bijvoorbeeld :

— de indexering van de renten waarvan de kostprijs voor
1981 op * 3,3 miljard wordt geraamd;

— de staatsbijdrage in de renten (+ 500 miljoen);

— het bijzonder brugpensioen voor werklozen en

bejaarde invaliden (+ 2,7 miljard in 1980).

Men vergete ook niet dat de uitputting van de reserves
cen aanzienlijke vermindering van de opbrengst van de
beleggingen veroorzaakt heeft.
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1° Comment en est-on atrivé 13 ?
a) La situation démographique

Dans le régime des travailleurs salariés, I’évolution est
inégale selon les catégories. Par exemple, le dernier rapport
annuel de ’'ONSS indique que depuis 1975, le nombre d’em-
ployés augmente de 45 000 dont 30 000 femmes tandis que
le nombre d’ouvriers diminue de 135 000.

Globalement, le rapport actifs/pensionnés passe de 2 mil-
lions 114 000 actifs pour 901 000 pensionnés en 1970 = 2,3
a 2 100 000 actifs pour 1207 000 pensionnés en 1980 = 1,7.

On peut s’attendre 4 la stagnation de la population active
dans les prochaines années, tandis que la population des
pensionnés sera influencée par la croissance démographique
qui a suivi 1914-1918.

b) Autre cause du déficit, la crise

Le chémage qui en est la principale caractéristique a eu un
effet double, a savoir Pexplosion des dépenses d’allocations et
la diminution simultanée des recettes de cotisations destinées
a la sécurité sociale et des recettes d’impots.

¢) La limitation des subventions de P’Etat a précipité le
processus de détérioration et de diminution des réserves :

en 1975 : — 0,2
en 1976 : — 14
en 1977 : — 9,7
en 1978 : — 12,3
en 1979 : — 18,2
en 1980 : — 20,-

Au total, on peut évaluer & = 60 milliards le montant des
subventions organiques qui, par le jeu de diverses dispositions
figurant au sein des lois budgétaires successives, n’ont pas été
versées au régime.

d) 1l n’est pas non plus sans intérét de constater que le
régime de pensions des travailleurs salariés supporte depuis
quelques années certaines charges qui lui sont imputées arbi-
trairement, par exemple :

— T’indexation des rentes dont le cofit est évalué pour 1981
a * 3,3 milliards;

— la contribution de I’Etat dans les rentes (£ 500 mil-
lions);

— la prépension spéciale pour chémeurs et invalides 4gés
(£ 2,7 milliards en 1980).

N’oublions pas non plus que I’épuisement des réserves a
provoqué une diminution sensible du produit des placements.
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2" Voorgestelde maatregelen

We herinneren er allereerst aan dat deze maatregelen in
de eerste plaats tot doel hebben het voor 1981 verwachte
deficit, dat op 24,8 miljard geraamd wordt, op te slorpen.

Dic maatregelen komen niet alleen voor in de herstelwet
inzake de pensioenregeling voor werknemers, maar ook in
de herstelwer inzake de sociale zekerheid en de welvaarts-
vastheid. Zij hebben betrekking op de bijdragen, de staats-
toelagen en de bezuinigingen.

a) Bijdragen van sociale zekerheid

De herstelwet inzake de sociale zekerheid voorziet in een
wijziging van het bijdragenpercentage en in een verhoging
van de plafonds tot 65 000 frank, ten einde aan de pensioen-
regeling bijkomende bijdragen ten belope van ongeveer
17,7 miljard over te dragen.

De wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet
van 23 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders werd aangepast.

b) Toelagen

In dezelfde wet wordt het aandeel van de pensioenregeling
voor werknemers in de globale omslag van 202,3 miljard
vastgesteld op 35 946 miljoen, wat voor de Staat een bijko-
mende inspanning van 3290 miljoen betekent boven de
oorspronkelijk voorziene kredicten (32 600 miljoen). Van die
3290 miljoen, zal 2 000 miljoen aangewend worden om een
gedeclte van het deficit van 1981 aan te vullen en zal
1 290 miljoen aangewend worden voor de verhoging van de
kleine pensioenen.

¢) Andere maatregelen

Hert saldo van het deficie (24,8 - 17,7 - 2) 5,1 miljard zal
moeten gedekt worden door bezuinigingen van % 2 miljard

en door een opneming van de reserves van 1 3 miljard.

Volgens de laatste ramingen van de Rijksdienst voor
Werknemerspensioenen zal die opneming in werkelijkheid
+ 12 miljard bedragen.

Uit een en ander blijkt de dringende noodzakelijkheid van
de voorziene maatregelen evenals hun ontoereikendheid.

Wat de bezuinigingen betreft, is het in een materie zoals de
sociale pensioenen natuurlijk niet mogelijk de uitgaven aan-
zienlijk te verminderen zonder afbreuk te doen aan de rech-
ten en bestaansmiddelen van de gepensioneerden. Dit is de
reden waarom de eerste maatregelen alleen tot doel hebben
dec gevolgen van sommige mistoestanden te verminderen en
sommige overlappingen en onregelmatigheden te vermijden.

Tegelijk is een administratieve rationalisatie doorgevoerd
door een vereenvoudiging van het stelsel der renten.

Er wordt evenwel een bijkomende inspanning geleverd om
de toestand van de kleinste gepensioneerden te verbeteren.

Laten we nader ingaan op de besparingsmaatregelen.
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2° Les mesures proposées

Nous rappelons tout d’abord que ces mesures visent en
premier lieu a résorber le déficit prévu pour 1981 évalué par
ailleurs a 24,8 milliards.

Ces mesures figurent non seulement dans la loi relative au
redressement du régime de pensions des travailleurs salariés
mais aussi dans la loi de redressement relative i la sécurité
sociale et au bien-étre. Elles concernent les corisations, la
subvention de I’Etat et des économies.

a) Les cotisations de sécurité sociale

La loi de redressement relative a la sécurité sociale prévoit,
par une modification du taux des cotisations et un reléve-
ment a 65 000 francs des plafonds, le transfert de cotisations
supplémentaires vers le régime de pension de l'ordre de
17,7 milliards.

Les adaptations nécessaires sont apportées a la loi du
27 juin 1969 révisant larrété-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs.

b) Les subventions

Au méme projet de loi la part du régime de pensions des
travailleurs salariés dans I’enveloppe globale de 202,3 mil-
liards a été fixée a 35 946 millions, ce qui représente un ef-
fort supplémentaire de I’Etat de 3 290 millions par rapport
aux crédits prévus initialement (32600 millions). De ces
3 290 millions, 2 000 millions serviront a combler une partie
du déficit de 1981 et 1 290 millions seront affectés au rattra-
page des petites pensions.

c) Autres mesures

Le solde du déficit soit (24,8 - 17,7 - 2) 5,1 milliards
devait étre couvert par des économies de + 2 milliards et un
prélevement sur les réserves de = 3 milliards.

En fait, d’apres les derniéres estimations de 'ONPTS, ce
prélévement sera de plus ou moins 12 milliards.

Tout ceci souligne I'urgence des mesures prévues mais
aussi leur insuffisance.

En ce qui concerne les économies, il n’est évidemment pas
possible, dans une matiére comme les pensions sociales, de
réduire substantiellement les dépenses sans porter atteinte
aux droits et aux moyens d’existence des pensionnés. C’est
la raison pour laquelle les premieres mesures prises se bor-
nent a réduire les effets de certaines distorsions, a éviter

certains doubles emplois et certaines anomalies.

Par la méme occasion, nous avons entrepris une tache de
rationalisation administrative par une simplification du
régime des rentes.

Toutefois, un effort supplémentaire est fourni pour amé-
liorer la situation des pensionnés les plus modestes.

Examinons plus en détail les mesures d’économies.
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¢) 1. Maatregelen inzake vervroegd pensioen

Nieuwe voorwaarden inzake vervroegd pensioen

Het vervroegd pensioen dat slechts aan leeftijdsvoorwaar-
den onderworpen was, zal niet meer worden aanvaard tenzij
de aanvrager 10 jaar gewoonlijke en hoofdzakelijke tewerk-
stelling bewijst.

Zulk een pensioen zal dus alleen worden toegekend aan
kandidaten die een voldoende bijdrage betaald hebben.

Ten einde speculaties en fiktieve aanwervingen of aanwer-
vingen van het laatste ogenblik te vermijden wordt bepaald
dat de aanvrager sedert ten minste één jaar werkzaam moet
geweest zijn als werknemer, als zelfstandige of in de open-
bare sector. Het vervroegd pensioen is bedoeld voor de
personen die hun activiteit vroegtijdig moeten stopzetten.

Verzaking van het pensioen van alleenstaande

Met het oog op de harmonisatie met de pensioenregeling
der zelfstandigen zal de echtgenote het vervroegd pensioen
kunnen verzaken ten einde het haar echtgenoot mogelijk te
maken een gezinspensioen te verkrijgen, indien het vervroegd
pensioen niet verminderd is.

¢) 2. Loopbaan

Gewone en hoofdzakelijke tewerkstelling

Indien het pensioen kleiner is dan de 500 frank (index-
cijffer 114,20) per jaar wordt het niet toegekend, met dien
verstande dat die 500 frank het totaal pensioenbedrag moet
zijn en niet 1/45 of 1/40.

Toegevoegde jaren

De wet van 27 februari 1976 houdende wijziging van het
koninklijk besluit nr. 50 betreffende het rust- en overlevings-
pensioen voor werknemers heeft de procedure voor het vast-
stellen van de loopbaan in grote mate vereenvoudigd. De
referteperiode werd ingekort en strekt zich met ingang van
1 januari 1977 uit van 1 januari 1946 tot 31 december voor
het jaar tijdens hetwelk de pensioengerechtigde leeftijd wordt
bereikt. De ervaring heeft evenwel geleerd dat dit systeem
duur is voor het stelsel, vooral wanneer het de regularisatie
toelaat van jaren védér 1945 die zelf recht geven op bijko-
mende jaren.

Licver dan de wet van 27 februari 1976 af te schaffen of
aan te passen werd een voorstel aangenomen dat in 1977
was gedaan door het beheerscomité van de Rijksdienst voor
werknemerspensioenen, dat toen reeds met dit probleem
geconfronteerd werd. De regularisatie van de activiteitspe-
rioden voor 1 januari 1945 zal niet meer toegelaten worden.
De loopbaan zal berekend worden volgens het systeem van
de bijkomende jaren doch uitsluitend uitgaande van de jaren
bewezen door toereikende stortingen die ten gepaste tijde
werden verricht. De belanghebbende zal evenwel steeds met
alle rechtsmiddelen een groter aantal jaren kunnen bewijzen
dan die welke hem door de invloed der bijkomende jaren
worden toegekend. In dit geval mogen geen bijkomende jaren
meer toegekend worden.

5-IIT (1980-1981) N. 2

¢) 1. Les mesures relatives & I’anticipation

Nouvelles conditions A la pension anticipée

L’anticipation qui n’était soumise qu’a des conditions
d’4age, ne sera plus tolérée que si le demandeur justifie
10 années d’activité habituelle et en ordre principal.

Cet avantage sera ainsi réservé aux candidats i la pension
qui ont fourni un effort contributif suffisant.

En outre, afin d’éviter toute spéculation ou embauche
fictive ou de derniére minute, il est précisé que le demandeur
devra étre occupé en qualité de travailleur salarié, indépen-
dant ou dans un service public depuis un an au moins. La
pension anticipée est prévue pour ceux qui doivent cesser
prématurément leur activité.

Renonciation a la pension d’isolé

Dans un but d’harmonisation avec le régime des travail-
leurs indépendants, la renonciation par I’épouse a la pension
anticipée en vue de permettre 2 son mari de bénéficier d’une
pension au taux ménage sera possible lorsque la pension
anticipée n’est pas réduite.

c) 2. La carriére

Occupation habituelle et en ordre principal

Lorsque le montant de la pension est inférieur a 500 francs
(indice 114,20) par an, il n’est pas alloué — étant bien
entendu que ces 500 francs se rapportent au montant total
de la pension et non pas a4 1/45 ou 1/40.

Années supplémentaires

La loi du 27 février 1976 modifiant I’arrété royal n® 50
relatif 4 la pension de retraite et de survie des travailleurs
salariés a apporté une grande simplification dans la procé-
dure d’établissement de la carriére. La période de référence
a été raccourcie puisqu’a partir du 1° janvier 1977, celle-ci
sétend du 1% janvier 1946 au 31 décembre précédant
Pannée au cours de laquelle ’4ge de la pension est atteint.
Cependant, I’expérience a prouvé que ce systéme était
cotiteux pour le régime, en particulier lorsqu’il permet la
régularisation d’années antérieures a 1945 ouvrant elles-
mémes le droit 4 des années supplémentaires.

Plutét que de supprimer ou d’aménager la loi du 27 février
1976, une proposition présentée en 1977 par le comité de
gestion de I'Office national des pensions pour travailleurs
salariés déja confronté avec ce probleme a été adoptée. La
régularisation des périodes d’activités antérieures au 1° jan-
vier 1945 ne sera plus tolérée. La carriere sera calculée selon
le systeme des années supplémentaires mais uniquement au
départ des années prouvées par des versements suffisants
effectués en leur temps. Cependant, lintéressé pourra tou-
jours prouver par toute voie de droit un nombre d’années
supérieur a celui qui lui est accordé par le jeu des années
supplémentaires. Dans cette éventualité, il ne peut plus étre
accordé d’années supplémentaires.
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Geen bijkomende jaren boven de eenheid

Men moet vermijden dat de toekenning van bijkomende
jaren het mogelijk zou maken tot een pensioen te komen voor
een loopbaan die de cenheid overschrijdt (45/45, 40/40...).

Het zal niet meer mogelijk zijn jaren van tewerkstelling
na de pensioenlecftijd in aanmerking te nemen, om aldus
een bijkomend pensioen toe te kennen

Dit verbod zal slechts toepassing vinden op de jaren van
tewerkstelling vanaf 1 januari 1981.

Die jaren zullen echter nog altijd in aanmerking genomen
kunnen worden als vervangingsjaren, indien het recht op
pensioen, dat eruit voortvloeit, voordeliger is.

¢) 3. Beperking van de uitgaven

Alhoewel het plafond der bezoldigingen op grond waar-
van de bijdragen van sociale zekerheid berekend worden,
op 65000 frank per maand gebracht wordt, stelt het ont-
werp een lager plafond vast (nl. 60000 frank) voor de
berekening van de pensioenen der bedienden. In feite is
het de eerste maal dat de plafonds « bijdragen » en « uit-
keringen » verschillen.

Cumulatie van een pensioen met een rente wegens arbeids-
ongeval en/of een vergoeding wegens beroepsziekte

Voor deze ingewikkelde materie zoekt de Regering nog
steeds naar een billijke en evenwichtige oplossing. Er zal een
koninklijk besluit overlegd in de Ministerraad genomen
moeten worden.

Cumulatie van een pensioen met een beroepsbezigheid

We zullen een hervorming van het systeem moeten door-
voeren want het huidige stelsel is ver van ideaal en laat
onder meer een speculatie op de uren toe.

De nieuwe regels die door een koninklijk besluit moeten
worden vastgesteld, zouden op twee beginselen berusten :

1. afschaffing van het criterium tijdsarbeid die toelaat
de geest van de reglementering te omzeilen door de niet-
beperking van het uurloon;

2. vaststelling van inkomstenplafonds boven welke het
pensioen met een te bepalen percentage verminderd of
geschorst wordt.

3° Verbetering der lage pensioenen

De wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire
voorstellen 1979-1980 heeft in de pensioenregeling der werk-
nemers het recht ingevoerd op een minimumpensioen voor
alle werknemers en hun weduwen die doen blijken van een
volledige loopbaan als werknemer.

De vorige Regering heeft het bedrag van dat minimum
vastgesteld op de minima inzake arbeiderspensioenen bepaald
door de wet van 4 april 1962 voor de pensioenen inge-
gaan voor 1962. Die minima werden vooraf verhoogd.
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Plus d’années supplémentaires au deld de Punité

Il faut éviter que le jeu des années supplémentaires ne
permette le calcul d’'une pension couvrant une carriére supé-
rieure a 'unité (45/45, 40/40...).

Il ne sera plus possible de prendre en compte les années
d’occupation aprés ’Age de la pension pour accorder une
pension supplémentaire

Cette interdiction jouera uniquement pour les années
d’activité a partir du 1° janvier 1981.

Cependant, ces années pourront toujours étre prises en
considération comme années de substitution si le droit &
pension qui en découle est plus favorable.

¢) 3. Limitation des prestations

Alors que le plafond des rémunérations sur lesquelles sont
établies les cotisations de sécurité sociale est porté A
65 000 francs par mois, par contre le présent projet fixe un
plafond inférieur (soit 60 000 francs) pour le calcul des
prestations de pensions des employés. C’est en fait la pre-
miére fois que nous assistons a une déconnexion des pla-
fonds « cotisations » et « prestations ».

Cumul d’une pension avec une rente accident du travail
et/ou une indemnité de maladie professionnelle

Dans cette matiére complexe, le Gouvernement est tou-
jours a la recherche d’une solution juste et équilibrée. Un
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres devra inter-
venir.

Cumul d’une pension avec une activité professionnelle

Nous devrons nous atteler a une réforme du systéme car
le régime actuel est loin d’étre idéal et permet notamment
une spéculation sur les heures.

Les nouvelles régles a fixer par arrété royal seraient
axées sur deux principes :

1. la suppression du critére de travail au temps qui
permet de contourner lesprit de la réglementation par la
non-limitation du salaire horaire;

2. la détermination de plafonds de revenus au dela des-
quels la pension est réduite d’un pourcentage a déterminer,
ou est suspendue.

3° L’amélioration des petites pensions

La lo1 du 8 aofit 1980 relative aux propositions budgétaires
1979-1980 a institué dans le régime de pension des travail-
leurs salariés le droit 2 un minimum de pension pour tous les
travailleurs et leurs veuves qui justifient d’une carriére com-
pléte en qualité de travailleur salarié.

Pour fixer le montant de ce minimum, le Gouvernement
précédent avait utilisé les minima de pension ouvrier instaurés
par la loi du 4 avril 1962 pour les pensions ayant pris cours
avant 1962. Ces minima avaient préalablement été majorés.
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Tevens werd het verschil tussen de bedragen bepaald voor
mannen en vrouwen verminderd en werd de Koning gemach-
tigd het overblijvend verschil in de toekomst en binnen de
grenzen van de financiéle mogelijkheden op te heffen.

De herstelwet breidt het gewaarborgd minimum naar even-
redigheid van de loopbaan uit tot de werknemers die doen
blijken van ten minste twee derde van een volledige loop-
baan als werknemer. Terzelfder tijd wordt het minimum
« rust » voor de vrouwen op hetzelfde niveau gebracht als dat
voor de mannen en wordt het minimum « overleving » ver-
hoogd met 3 000 frank.

De bijkomende uitgave, geschat op 1290 miljoen voor
1981, wordt ten laste van de Staat gebracht.

De uitbreiding van het minimum zal een onrechtvaardig-
heid opruimen in die zin dat de gepensioneerden die enkele
jaren tekort kwamen, het minimum gedeeltelijk zullen kun-
nen genieten. Er dient opgemerkt dat de verhoging van het
minimum voor de vrouwen een weerslag zal hebben op de-
zelfde minima in de invaliditeitsregeling.

4 Tenslotte wordt, evenals in 1980, een forfaitaire wel-
vaartstoelage toegekend aan de gepensioneerden wier pen-
sioen is ingegaan véor 1 januari 1981. Zij blijft vastgesteld
op 1000 frank voor een gezin en op 800 frank voor een
alleenstaande. De uitgave is ten laste van de begroting van
de Staat.

B. Verplichte renten

De pensioenwetten zijn geleidelijk overgegaan van de zui-
vere individuele kapitalisatie naar de repartitie.

Op het ogenblik staan wij nog voor de nasleep van de
individuele kapitalisatie. De meeste gepensioneerden hebben
bijdragen gestort in de twee regelingen en hebben dus aan-
spraak op renten die betaald worden aan de rechthebbenden
of gestort worden aan de regeling (gesubrogeerde renten
voor pensioenen die voor 1968 ingaan). De betaling van die
renten wordt gewaarborgd door de wiskundige reserves van
alle verzekeringsinstellingen.

De herstelwet inzake sociale pensioenen bepaalt enerzijds
dat de Nationale Kas voor Bediendenpensioenen wordt opge-
slorpt door de Rijksdienst voor werknemerspensioenen en
anderzijds dat de betaling van alle renten wordt overgeno-
men door de Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenen
vanaf het ogenblik dat deze instelling een pensioen uitbetaalt
aan de rentetrekker.

1. Osplorping van de NKBP door de Rijksdienst

De laatstgenoemde instelling treedt in de rechten en de
plichten van de Kas, neemt haar actief en passief evenals
haar taken over. In feite moet het twee afzonderlijke rege-
lingen overnemen nl. die van de verplichte renten en die
van de aanvullende of extra-legale renten.
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Par la méme occasion, I’écart cxistant entre les montants
prévus pour les hommes et pour les femmes avaient été réduits
et pouvoir était donné au Roi de combler dans lavenir et
dans la limite des possibilités financiéres, le solde de ’écart
subsistant.

La loi de redressement étend le minimum garanti propor-
tionnel i la carriére aux travailleurs qui justifient au moins
les deux tiers d’une carriére compléte en qualité de travailleur
salarié. Simultanément, le minimum « retraite » prévu pour
les femmes est porté au niveau de celui prévu pour les hom-
mes et le minimum « survie » est majoré de 3 000 francs.

La dépense supplémentaire découlant de cette opération et
évaluée pour 1981 a 1 290 millions est mise a charge de I’Etat.

L’extension du minimum aura pour effet de réparer une
certaine injustice en permettant aux pensionnés a qui il man-
quait quelques années, de bénéficier en partie du minimum.
A remarquer que la majoration du minimum prévu pour les
femmes a une répercussion sur les mémes minima existant
en invalidité.

4° Enfin, tout comme en 1980, une allocation forfaitaire
de bien-étre est accordée aux pensionnés dont la pension a
pris cours avant le 1% janvier 1981. Elle reste fixée a
1 000 francs pour les ménages et 800 francs pour les isolés.
La dépense est 4 charge du budget de I’Etat.

B. Les rentes obligatoires

Les lois de pensions sont progressivement passées du stade
de la capitalisation individuelle pure au régime de la
répartition.

A Pheure actuelle, on peut dire que nous connaissons les
séquelles du régime de la capitalisation individuelle. La
plupart des pensionnés ont cotisé dans les deux régimes et
se sont ouverts des droits A rentes qui sont soit payées i
leur titulaire, soit versées au régime (rentes subrogées pour
les pensions prenant cours avant 1968). Le paiement de ces
rentes est garanti par les réserves mathématiques que détien-
nent tous les organismes assureurs.

La loi relative au redressement en mati¢re de pensions
sociales régle d’une part, I'absorption de la Caisse nationale
des pensions pour employés par I’Office national des pen-
sions pour travailleurs salariés d’autre part, la reprise du
paiemciit de toutes les rentes par la Caisse nationale des
pensions de retraite et de survie 4 partir du moment ou une
pension est liquidée par cet organisme au profit du rentier.

1. L’absorption de la CNPE par I'Office

Ce dernier organisme succéde aux droits et obligations de
la Caisse, reprend son actif et son passif et en assume les
taches. Il doit en fait reprendre deux gestions séparées, a
savoir celle des rentes obligatoires et celle des rentes complé-
mentaires ou extra-légales.
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Het personcel van de Rijkskas, wicr rechten gewaarborgd
zijn, wordt overgenomen en vervult dezelfde taken. Op
materieel vlak vereist die overname praktisch geen verhui-
zing en geen kosten, aangezien de Kas en de Rijksdienst het-
zelfde gebouw betrekken.

Boekhoudkundig zullen de overgenomen regelingen afzon-
derlijk beheerd worden volgens de methodes en de begin-
selen van de individuele kapitalisatie.

2. Overname van de betaling der renten door de Rijkskas
voor rust- en overlevingspensioenen

Door de betaling der renten toe te vertrouwen aan twee
instellingen bracht de wet van 28 mei 1971 reeds een grote,
doch naar onze mening nog onvoldoende vereenvoudiging.
De meeste rentetrekkers genicten immers tevens ook een
sociaal pensioen en beide worden door verschillende instel-
lingen en bij afzonderlijke mandaten uitbetaald.

Wij stellen dus voor de renten en het pensioen te groeperen
ten einde te kunnen betalen met één mandaat uitgegeven
door de Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenen.

De overname van de betaling van de renten door de RROP
zou bovendien gepaard gaan met de verplichte overdrach:
aan de RWP van de wiskundige en andere reserves die be-
trekking hebben op de overgebrachte renten. Die reserves zul-
len geboekt worden met de soortgelijke reserves voortkomen-
de van de NKBP. Dit betekent dat ze niet verward mogen
worden met de reserves van het repartitiestelsel. Ze zullen dus
ook niet mogen gebruikt worden om het structureel deficit
van de pensioenregeling te dekken. De reserves zullen belegd
mogen blijven worden op de door de Koning bepaalde wijze.

Tenslotte zullen alle verzekeringsinstellingen, die residuaire
wiskundige reserves bezitten, de winsten van hun beheer, zo-
als sinds 1957 het geval is, moeten overdragen aan de Rijks-
dienst voor werknemerspensioenen, die ze voor « repartitie »
zal aanwenden. Het spreekt vanzelf dat deze dienst ook ds
winsten van haar nieuw beheer « individuele kapitalisatie »
naar het beheer « repartitie » zal dienen over te dragen.

3. Wiskundige reserves van de gesubrogeerde renten

De pensioenwetten van voor het koninklijk besluit nr. 50
die van toepassing waren op de pensioenen van véér 1960,
bepaalden dat de pensioenkassen in de plaats traden van de
belanghebbenden wat betreft de renten die deze voor zichzelf
gevormd hadden.

Krachtens die subrogatie werden die rechten geacht begre-
pen te zijn in het pensioen en werden ze niet meer aan hun
titularis maar wel aan de pensioeninstelling uitbetaald. Het
koninklijk besluit nr. 50 heeft ter zake geen enkele wijziging
aangebracht. De pensioenen die véor 1 januari 1968 ingegaan
zijn bevatten nog steeds de rente. Deze wordt dus aan de
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Le personnel de la Caisse nationale dont les droits sont
garantis est transféré et conserve les mémes tiches. Matériel-
lement, cette reprise ne nécessite pratiquement pas de démé-
nagement, et pas de frais, la Caisse et I'Office étant établis
dans le méme immeuble.

Au point de vue comptable, les gestions ainsi absorbées
continueront a étre gérées séparément selon les méthodes et
les principes de capitalisation individuelle.

2. La reprise du paiement des rentes par la Caisse natio-
nale des pensions de retraite et de survie

En confiant le paiement des rentes 4 deux organismes, la
loi du 28 mai 1971 apportait déja une simplification profonde
mais a notre sens insuffisant. En effet, la majorité des béné-
ficiaires de rentes sont en méme temps bénéficiaires d’une
pension sociale. Or, ces deux avantages sont payés par des
organismes différents et-par mandats séparés.

1l est donc proposé de regrouper la rente et la pension
et de permettre ainsi le paiement au moyen d’un seul mandart
a émettre par la Caisse nationale des pensions de retraite et de
survie.

En outre, la reprise du paiement de la rente par la CNPRS
s’accompagnerait du transfert obligatoire a ’Office national
des pensions pour travailleurs salariés des réserves mathéma-
tiques et autres réserves afférentes aux rentes transmises. Ces
réserves seront comptabilisées avec les réserves du méme
genre provenant de la CNPE. Ceci signifie donc qu’elles ne
pourront étre confondues avec les réserves du régime de la
répartition. Elles ne pourront non plus étre utilisées pour
couvrir le déficit structurel du régime des pensions. Les
réserves pourront continuer a étre placées selon le mode
déterminé par le Roi.

Enfin, tous les organismes assureurs détenteurs de réserves
mathématiques résiduaires devront toujours, comme cela
existe déja depuis 1957, transférer leurs bénéfices de gestion
a I’Office national des pensions pour travailleurs salariés qui
les affectera 4 la « répartition ». Il va sans dire que cet Office
devra aussi procéder 4 un transfert 4 la gestion « répartition »
des bénéfices de sa nouvelle gestion « capitalisation indivi-
duelle ».

3. Les réserves mathématiques des rentes subrogées

Les lois de pensions antéricures a 'arrété royal n° 50 qui
s’appliquaient aux pensions ayant pris cours avant le 1°" jan-
vier 1968 prévoyaient la subrogation des organismes de pen-
sion dans les droits a rentes que les intéressés s’étaient consti-
tués.

En vertu de cette régle de subrogation, lesdits droits
étaient censés étre compris dans la pension et de ce fait
n’étaient plus payés a leurs titulaires mais bien 4 'organisme
de pension. L’arrété royal n° 50 n’a rien changé en cetre
matiére. Les pensions ayant pris cours avant le 1% janvier
1968 comprennent toujours la rente. Et celle-ci est donc payée
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Rijksdicnst voor Werknemerspensioenen uitbetaald, Die ont-
vangst wordt aangewend voor de financiering van de alge-
menc pensioenregeling of voor de repartitie.

Met het oog op vereenvoudiging en in overeenstemming
met het algemeen idee van de voorgestelde hervorming, zul-
len de wiskundige reserves betreffende deze gesubrogeerde
renten, ook aan de Rijksdienst moeten overgedragen wor-
den. Evenals de renten, die ze dekten, zullen die reserves
voor repartitie aangewend worden.

4. Financiéle gegevens

a) Stand van de reserves van het verplichte stelsel (op
31 december 1979 - in miljoen franken)

Totaal

NKBP i s 5w s ®m 24 400
NFMP T B B BE = 4049
HvVK . . . . . . . . . . . 407
ASLK 2 om W W @ W 20412
Subtotaal . . . 49 268

Particuliere instellingen . . . . . 16711
Totaal . 65979

b) Raming van de overdracht van de wiskundige reserves
aan de RWP ingevolge de overname van de betaling van de
renten en de opslorping van de NKBP

Opslorping NKBP

— wiskundige reserves

o beheer « verplichte renten » . . . 24 400

e beheer « extra-legale renten » . 1400
Overdracht andere instellingen . . . . + 12 000
Totaal . 37 800

Deze 37,8 miljard bevatten ongeveer 4 miljard wiskundige
reserves met betrekking tot de gesubrogeerde renten. De wis-
kundige rescrves van de bedoelde gesubrogeerde renten zul-
len voor het beheer « repartitie » aangewend mogen worden.

5. Voordelen van deze hervorming.

a) De betaling van de rente en van het pensioen met een
enkel postmandaat zal ongetwijfeld leiden tot een substan-
tiele besparing zowel aan rechtstreekse als aan onrecht-
streekse betalingskosten.

) Die enige betaling is een verbetering en een vereen-
voudiging voor de begunstigden, waarvan de meesten zich
moeilijk kunnen verplaatsen.

¢) Bovendien is de concentratie van de reserves bij de
Rijksdienst voor werknemerspensioenen in diverse opzichten
vanzelfsprekend een financiéle rationalisatiemaatregel. Zij
maakt het mogelijk de financiéle bewerkingen te bespoedi-

5-11 (1980-1981) N. 2

a POffice national des pensions pour travailleurs salariés,
Cette recette est affectée au financement du régime général
des pensions ou a la répartition.

Dans un but de simplification et en conformité avec 'idée
générale de la réforme proposée, les réserves mathématiques
relatives a ces rentes subrogées devront étre aussi transférées
a POffice. Tout comme les rentes quelles couvraient, ces
réserves seront aussi affectées a la répartition.

4. Les données financieres

a) Etat des réserves du régime obligatoire (au 31 décem-
bre 1979 - en millions de francs)

Total

CNPE § m % 5 5 wm s ®m s 24 400
FNROM . . . . .+ &« & « = 4049
HVK . o« &« &+ ¢« & o w w = = 407
CGER 4 B H H 2 B E E E 20412
Sous-total . . 49 268

Organismes privés . . . . . . . . 16711
Total . 65979

b) Evaluation des transferts de réserves mathématiques a
’ONPTS a la suite de la reprise du paiement des rentes et
de I’absorption de la CNPE

Absorption CNPE

— réserves mathématiques

» gestion « rentes obligatoires » 24 400

e gestion « rentes extra-légales» . . 1400
Transfert autres organismes . . . . . 12000
Total . . . 37 800

Ces 37,8 milliards comprennent environ 4 milliards de
réserves mathématiques relatives aux rentes subrogées. Les
réserves mathématiques de ces rentes subrogées pourront
étre affectées A la gestion « répartition ».

5. Avantages de cette réforme.

a) Le paiement de la rente et de la pension au moyen
d’un seul mandat offre I’avantage incontestable d’une éco-
nomie subsiaitielle dans les frais de paiement qu’ils soient
directs ou indirects.

b) Pour les bénéficiaires dont une grande partie éprouvent
des difficultés de déplacement, ce paiement unique représente
une amélioration et une simplification certaines.

¢) En outre, la concentration des réserves a I'Office natio-
nal des pensions pour travailleurs salariés constitue, sous
divers aspects, une mesure de rationalisation financiére
évidente. Elle permet de raccourcir les circuits financiers
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gen en voorkomt maandelijkse overdrachten tussen de instel-
lingen die de renten verschuldigd zijn en die welke ze moeten
betalen. De bestendige afrekeningen tussen de verschillende
instellingen worden bijgevolg overbodig.

Anderzijds dient te worden onderstreept dat het beheer
van de reserves geharmoniseerd zal kunnen worden. En al
mogen die reserves niet worden vermengd met de repartie-
reserves en a fortiori niet worden aangewend om het struk-
tureel deficit te dekken, toch zullen ze eventueel aan het
bedoeld repartitiestelsel geleend mogen worden.

De bedoeling van de kapitalisatie- en repartitieregeling
is dezelfde. Het ontwerp bevat ter zake trouwens niets
nieuws aangezien de verzekeringsinstellingen sinds 1957
verplicht zijn hun jaarlijkse beheerswinsten aan de repar-
titie over te dragen, welke repartitie anderzijds de indexering
van de renten draagt en sinds enige tijd ook de last van de
Staatsbijdrage.

C. Gewaarborgd inkomen voor bejaarden

1. Verwezenlijkingen in 1980

Verschillende maatregelen van sociale vooruitgang ziin
eveneens in 1980 in werking getreden.

a) De artikelen 122 en 123 van de wet van 8 augustus 1980
(Belgisch Staatsblad van 15 augustus 1980) hebben de wetge-
ving tot instelling van een gewaarborgd inkomen voor bejaar-
den gewijzigd. Artikel 122, aangenomen ter vervanging van
artikel 1, § 2, eerste lid, van de wet van 1 april 1969, bepaalt
dat het gewaarborgd inkomen voor bejaarden niet alleen kan
toegekend worden aan de Belgen, aan de staatslozen, aan de
vluchtelingen en aan de onderdanen van de landen waarmede
Belgié ter zake een wederkerigheidsovereenkomst heeft afge-
sloten, maar ook aan de onderdanen van de landen ten
opzichte waarvan Belgié het bestaan van een feitelijke wede:-
kerigheid ter zake heeft erkend en aan ieder ander persoon
van vreemde nationaliteit op voorwaarde dat hij aanspraak
heeft op een rust- of overlevingspensioen van werknemer in
Belgié. Artikel 123 voegt in artikel 11, § 2, van de wet van
1 april 1969 andere regelen inzake polyvalentie in aangaande
de aanvragen om gewaarborgd inkomen.

b) Het koninklijk besluit van 18 augustus 1980 (Belgisch
Staatsblad van 27 augustus 1980) verhoogt van 1 januari 1980
af de basis-jaarbedragen van het gewaarborgd inkomen voor
bejaarden.

Op 1 januari 1980 werden de bedragen (indexcijfer 134,77)
voor een gezin verhoogd van 135 304 frank tot 148 469 frank
en voor een alleenstaande van 97 418 frank tot 106 895 frank.

Op 1 januari 1981 bedroegen de minima (tegen spilindex
145,88) voor een gezin 160 707 frank en voor een alleen-
staande 115 707 frank.

¢) Het koninklijk besluit van 24 september 1980 (Belgisch
Staatsblad van 22 oktober 1980) verhoogt de vrijstelling op
het globaal kadastraal inkomen van de gebouwde onroe-
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en évitant les transferts mensuels entre organismes débiteurs
de la rente et organismes payeurs. Elle rend aussi inutile les
décomptes permanents & établir entre les divers organismes.

Par ailleurs, il n’est pas sans intérét de signaler que la
gestion de ces réserves pourra ainsi étre harmonisée. Et
méme si ces réserves ne peuvent étre confondues avec les
réserves de répartition et 4 plus forte raison si elles ne
peuvent étre utilisées pour couvrir le déficir structurel de
la répartition, il n’en reste pas moins qu’elles pourront
éventuellement étre prétées a ladite gestion de répartition.

La vocation des régimes de capitalisation et de répartition
est identique. D’ailleurs, en cette matiére, le présent projet
n’apporte aucune innovation puisque depuis 1957 déja les
organismes assureurs sont tenus de transférer leurs béné-
fices annuels de gestion a la répartition, qui d’autre part
supporte l'indexation des rentes et depuis peu la charge
de la contribution « Etat ».

C. Revenu garanti aux personnes dgées

1. Réalisations au cours de ’année 1980

Différentes mesures de progrés social sont également en-
trées en application au cours de 'année 1980.

a) Les articles 122 et 123 de la loi du 8 aofit 1980 (Moni-
teur belge du 15 aoiit 1980) ont modifié la législation insti-
tuant un revenu garanti aux personnes igées. La disposition
de larticle 122 tout en remplagant Particle 1°, § 2, alinéa 1°,
de la loi du 1° avril 1969, stipule que le revenu garanti aux
personnes agées peut étre accordé non seulement aux Belges,
aux apatrides, aux réfugiés et aux ressortissants des pays avec
lesquels la Belgique a conclu en la mati¢re une convention de
réciprocité, mais dorénavant aussi aux ressortissants des pays
avec lesquels la Belgique a reconnu ’existence d’une récipro-
cité de fair en la matiére et A toute autre personne de natio-
nalité étrangére 4 condition qu’un droit 4 pension de retraite
ou de survie de travailleur salarié soit ouvert en Belgiqua.
L’article 123, par contre, introduit dans I’article 11, § 2, de
la loi du 1 avril 1969 d’autres régles de polyvalence d’une
demande de revenu garanti.

b) Larrété royal du 18 aoflit 1980 (Moniteur belge du
27 aofit 1980) augmente & partir du 1°" janvier 1980 les mon-
tants annuels de base du revenu garanti aux personnes Agées.

Au 1° janvier 1980, a Pindice 134,77, les montants sont
passés pour les ménages, de 135 304 francs & 148 469 francs
et pour les isolés, de 97 418 francs a 106 895 francs.

Au 1% janvier 1981 (4 Pindice-pivot 145,88) les minima
s’élevent pour les ménages a 160 707 francs et pour les isolés
a 115707 francs.

¢) Larrété royal du 24 septembre 1980 (Moniteur belge
du 22 octobre 1980) releve & 30000 francs (au lieu de
7 500 francs, 10 000 francs ou 15 000 francs, selon les com-



(31)

rende gocderen, bij de berckening van de inkomsten van de
bejaarden tot 30000 frank (in plaats van 7500 frank,
10 000 frank of 15000 frank naargelang van de gemeente).
De verhoging voor de niet van tafel eén bed gescheiden echt-
genoot of voor elk kind ten laste wordt van 1000 frank op
5000 frank gebracht.

Deze aanpassing vloeit voort uit de wijziging van de
kadastrale inkomens.

2. Ramingen voor het jaar 1981

Wat de minst-bedeelden betreft, voorziet het regeer-
akkoord van 19 oktober 1980 met name dat het bestaans-
minimum (waarschijnlijk ook het gewaarborgd inkomen voor
bejaarden) geleidelijk op 180 000 frank voor een gezin en op
140 000 frank voor een alleenstaande zal worden gebracht.

Dc staatsbijdrage in de uitgaven van het gewaarborgd
inkomen voor bejaarden wordt voor 1981 (tegen spilindex-
cijfer 145,88) op 5 023,6 miljoen frank geraamd.

D. Invaliditeitspensioen voor mijnwerkers
1. Verwezenlijkingen in 1980

a) Het koninklijk besluit van 1 augustus 1980 (Belgisch
Staatsblad van 11 september 1980) wijzigt het koninklijk
besluit van 20 november 1970 houdende de organisatie en de
werking van het Nationaal Pensioenfonds voor mijnwerkers.
Dat koninklijk besluit, met uitwerking op 1 april 1980, breidt
het toepassingsgebied van die speciale regeling inzake sociale
zekerheid van de mijnwerkers uit tot de arbeiders, tewerk-
gesteld in een mijn die de winning stopzet, welke na die
stopzetting uitsluitend tewerkgesteld blijven voor de bewer-
king van vaste brandstoffen evenals bij andere in werking
gehouden diensten van de mijn.

b) De wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire
voorstellen 1979-1980 (Belgisch Staatsblad van 15 augustus
1980) voorziet bij artikel 156 voor het jaar 1980 in een wel-
zijnspremie van 1 000 frank (gezin) en van 800 frank (alleen-
staande) voor de mijnwerkers die een invaliditeitspensioen
genieten bij toepassing van artikel 4, § 1, van het koninklijk
besluit van 19 november 1970 betreffende het invaliditeits-
pensioenstelsel voor de mijnwerkers;

¢) Het koninklijk besluit van 18 augustus 1980 (Belgisch
Staatsblad van 27 augustus 1980) wijzigt het koninklijk
besluit van 19 november 1970 betreffende het invaliditeits-
pensioenstelsel voor de mijnwerkers.

Dat koninklijk besluit, hetwelk in werking treedt op
1 januari 1980 verhoogt de invaliditeitspensioenen voor mijn-
werkers (enkel voor bovengrondse mijnwerkers). Het bedrag
van dit pensioen is gelijk aan het bij de artikelen 152 en 153
van de wet van 8 augustus 1980 verhoogde minimumpen-
sioen, waarin voor de werknemers voorzien wordt.
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munes) l'immunisation accordée sur le revenu cadastral
global des biens immeubles batis, lors du calcul des ressour-
ces des personnes igées. La majoration pour conjoint non
séparé ou enfant a charge passe de 1000 francs 2
5000 francs.

Cette adaptation résulte de la modification des revenus
cadastraux.

2. Prévisions pour I'année 1981

En ce qui concerne les plus défavorisés, I'accord du
Gouvernement du 19 octobre 1980, prévoit notamment que
les minima de revenus de sécurité d’existence (probablement
aussi du revenu garanti aux personnes Agées) seront portés
progressivement a 180 000 francs pour un ménage et a

140 000 francs pour un isolé.

L’intervention de I’Etat dans les dépenses du revenu

garanti aux personnes ageées est évaluée pour 1981 (a
Pindice-pivot 145,88) a 5 023,6 millions de francs.

D. Pensions d’invalidité des ouvriers mineurs
1. Réalisations au cours de I’année 1980

a) L’arrété royal du 1° aolit 1980 (Moniteur belge du
11 septembre 1980) modifie I'arrété royal du 20 novembre
1970 déterminant 'organisation et le fonctionnement du
Fonds national de retraite des ouvriers mineurs. Cet arrété
royal qui produit ses effets le 1°* avril 1980 étend le champ
d’application du régime spécial de sécurité sociale des
mineurs aux ouvriers occupés dans une mine cessant ’extrac-
tion et qui continuent aprés cet arrét i étre occupés exclusi-
vement 4 la transformation de combustibles solides ainsi
qu’aux travaux effectués dans les autres services de la mine.

b) La loi du 8 aott 1980 relative aux propositions budgé-
taires 1979-1980 (Moniteur belge du 15 aoiit 1980), prévoit
a larticle 156 pour 1980, une prime de bien-étre de
1000 francs (pour un ménage) et de 800 francs (pour un
isolé) a I'ouvrier mineur qui bénéficie d’une pension d’inva-
lidité en application de I’article 4, § 1%, de I’arrété royal du
19 novembre 1970 relatif au régime de pension d’invalidité
des ouvriers mineurs.

c) L’arrété royal du 18 aolit 1980 (Moniteur belge du
27 aotit 1980 modifie P’arrété royal du 19 novembre 1970
relatif au régime de pension d’invalidité des ouvriers mineurs.

Cet arrété royal qui produit ses effets au 1 janvier 1980
augmente les pensions d’invalidité des ouvriers mineurs (uni-
quement pour les ouvriers de la surface). Le montant de ces
pensions d’invalidité est, en effet, égal au minimum de
pension prévu pour les travailleurs salariés, minimum aug-
menté par les articles 152 et 153 de la loi du 8 aofit 1980.
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Op | januari 1980 bedragen die minima voor een

218 940 frank;
175 200 frank.

gezin :

alleenstaande :

Op 1 januari 1981 (spilindexcijfer 145,88 bedroegen de
invaliditeitspensioenen :

voor de ondergrondse mijnwerkers :
in gezinsverband : 276 869 frank;

als alleenstaande : 213 312 frank.

voor de bovengrondse mijnwerkers :
in gezinsverband : 236 991 frank;

als alleenstaande : 189 647 frank.

2. Vooruitzichten voor 1981.

Het regecrakkoord van 19 november 1980 voorziet op
dit gebied geen verbetering.

De Staatsbijdrage in de uitgaven voor de invaliditeitspen-
sioenen der mijnwerkers wordt voor 1981 (spilindexcijfer
145.88) geraamd op 5 243,3 miljoen frank.

E. Pensioen van de zelfstandigen

Er wordt een krediet van 17 677,8 miljoen frank uitge-
trokken voor de pensioenregeling der zelfstandigen.

Dit krediet omvat de bijkomende staatsbijdrage om in
1981 de financiéle lasten te verlichten van het gecumuleerd
deficit, dat per eind 1980 op meer dan 29 miljard geraamd
wordt.

Hoewel die sector tot de bevoegdheid van mijn collega van
Middenstand behoort, ben ik zo vrij de aandacht te vestigen
op het feit dat het bedrag van de toelage vastgesteld is bij
artikel 2 van de wet van 15 januari 1981 houdende maat-
regelen met het oog op de gedeeltelijke dekking van de
financiéle lasten met betrekking tot het gecumuleerd deficit
van de pensioenregeling der zelfstandigen.

Dit bedrag van 17 677,8 miljoen frank omvat een bijko-
mende toelage van 500 miljoen, door de Staat toegekend om
bij te dragen in de financiéle lasten die betrekking hebben
op het gecumuleerd deficit.

Dit krediet dekt echter niet de intrestlasten van de gecu-
muleerde schuld die door de Staat wordt overgenomen en
afgelost krachtens artikel 3 van de herstelwet betreffende de
Middenstand.

Krachtens hetzelfde artikel 3, § 3, zal het saldo van de
intresten van die samengevoegde maar nog niet afgeloste
schuld, bij gebreke van elk ander middel, gefinancierd worden
door kredieten die jaarlijks op de begroting van de Minister
van Middenstand zullen worden uitgetrokken.
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Au 1 janvier 1980 (A lindice-pivot 134,77) ces minima
s’élévent :

au taux ménage a 218 940 francs et

au taux d’isolé a 175 200 francs.

Au 1° janvier 1981 (a Pindice-pivot 145,88) les pensions
d’invalidité des ouvriers mineurs s’élevent :

pour les ouvriers du fond :
276 869 francs;
: 217 578 francs.

taux ménage :

taux d’isolé

pour les ouvriers de la surface :
taux ménage : 236 991 francs;

taux d'isolé¢ : 189 647 francs.

2. Prévisions pour I'année 1981

L’accord gouvernemental du 19 novembre 1980 ne prévoit
en cette matiére aucune amélioration.

L’intervention de I’Etat dans les dépenses pour les pen-
sions d’invalidité des ouvriers mineurs est évaluée pour 1981
(a Pindice-pivot 145,88) a 5 243,3 millions de francs.

E. Pensions des travailleurs indépendants

Un crédit de 17 677,8 millions est prévu en faveur du
régime de pensions des travailleurs indépendants.

Ce crédit comprend la participation supplémentaire de
’Etat destinée a alléger en 1981 les charges financiéres affé-
rentes au déficit cumulé évalué a plus de 29 milliards a la
fin de P'année 1980.

Bien que ce secteur soit de la compétence de mon collégue
des Classes moyennes, je me permets d’attirer I’attention sur
le fait que le montant du subside est fixé a I'article 2 de la
loi du 15 janvier 1981 portant des mesures en vue de la
couverture partielle des charges financiéres afférentes au
déficit cumulé du régime de pensions des travailleurs
indépendants.

Ce montant de 17 677,8 comprend un subside supplémen-
taire de 500 millions octroyé par I’Etat en vue de contribuer
aux charges financiéres qui se rapportent au déficit cumulé.

Par contre, ce crédit ne reprend pas les charges d’intéréts
de la dette cumulée reprise et amortie par I’Etat en vertu de
Particle 3 de la loi de redressement relative aux Classes
moyennes.

En vertu du méme article 3, § 3, le solde des intéréts de
cette dette cumulée non encore amortie sera financé a défaut
de tout autre moyen par des crédits inscrits annuellement au
budget du Ministere des Classes moyennes.
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iI. ALGEMENE BESPREKING

I. Cumulatie van arbeidsongevallenrente, vergoeding
wegens beroepszickte en werknemerspensioen

Verscheidene leden vragen allereerst aan de Minister wat
hij bedoeld met de « rechtvaardige en evenwichtige oplos-
sing » waar de Regering naar streeft.

De Minister antwoordt dat over die kwestie reeds een
cerste voorontwerp van koninklijk besluit bestaat waarover
het advies werd gevraagd van het Beheerscomité van de Rijks-
dienst voor werknemerspensioenen.

Dit Comité heeft een uitvoerig advies uitgebracht, maar de
standpunten lopen zeer sterk uiteen.

In dit verband herinnert de Minister aan de bestaande
discriminatie tussen de mijnwerkers wier pensioen is inge-
gaan voor 1 januari 1968 en de mijnwerkers wier pensioen is
ingegaan na die datum. Voor de eerstgenoemde is de cumu-
latic van het pensioen met een vergoeding wegens beroeps-
riekte beperkt tot cen bedrag van 388 484 frank (tegen het
indexcijfer op 1 januari 1981). Voor de anderen is er prak-
tisch geen beperking.

Het eerste doel moet dus zijn het herstel van de gelijkheid
tussen die twee categorieén.

Men vergete evenwel niet dat de herstelwet van 10 februari
1981 inzake pensioenen van de sociale sector de Regering
verplicht om, met betrekking tot die cumulatie, bezuinings-
maatregelen te nemen.

Er is dus een nieuw ontwerp van besluit voorbereid.
Dit ontwerp houdt zoveel mogelijk rekening met de adviezen
cn opmerkingen van de leden van het Beheerscomité van de
Rijksdienst voor werknemerspensioenen.

Wat zijn de grote lijnen van dat ontwerp, waarover in de
Ministerraad overleg gepleegd zal moeten worden ?

De arbeidsongevallenrenten en de vergoedingen wegens
beroepsziekte zouden tot een bepaald bedrag (b.v. 100 000
frank) worden vrijgesteld. De helft van het bedrag boven die
vrijstelling zou in mindering worden gebracht van het pen-
sioen, maar deze vermindering zal niet tot gevolg mogen heb-
ben dat het pensioen beneden cen bepaald bedrag terugvalt
(bijvoorbeeld 100 000 frank).

De gecumuleerde voordelen per 1 januari 1981 zullen niet
worden verminderd. Zij zullen op hetzelfde bedrag worden
gehandhaafd. Zo zal bijvoorbeeld geen enkele mijnwerker of
enige andere betrokken persoon zijn uitkeringen verminderd
zien. Elk voordeel dat het vastgestelde hoogste bedrag over-
schrijdt zal niet langer worden aangepast aan de ontwikke-
ling van het indexcijfer van de consumptieprijzen.

Dat ontwerp zal in de komende weken besproken worden
in cen Commissie van Kamer en Senaat, en nadien aan de
Ministerraad worden voorgelegd.

Een spreker merkt op dat hij niet akkoord kan gaan met
de Minister dat zijn voorstel van koninklijk besluit recht-
vaardig en evenwichtig is. Het pensioen is immers een onaan-
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II. DISCUSSION GENERALE

1. Cumul rente accidents du travail, indemnités maladie
- professionnelle avec une pension de travailleur salarié

Plusieurs membres interrogent d’abord le Ministre sur 'a
signification qu’il entend donner a la « solution juste et
¢équilibrée » recherchée par le Gouvernement.

Le Ministre répond que cette question a déja fait I'objet
d’un premier avant-projet d’arrété royal qui a été soumis 4
I'avis du Comité de gestion de I'Office national des pensions
pour travailleurs salariés.

Ledit Comité a remis un avis circonstancié — mais les
opinions sont particulierement divergentes.

A ce propos, le Ministre rappelle la discrimination qui exis-
te a I’heure actuelle entre les mineurs dont la pension a pris
cours avant le 1° janvier 1968 et ceux dont la pension a
pris cours apres cette date. Pour les premiers, le cumul avec
une indemnité de maladie professionnelle est limité 4 un mon-
tant de 388 484 francs (indice en vigueur au 1° janvier
1981). Pour les autres, il n’y a pratiquement pas de limita-
tion.

Le premier objectif doit donc étre de rétablir une égalité de
droits entre les deux catégories susvisées.

Cependant, il ne faut pas perdre de vue que la loi de redres-
sement du 10 février 1981, loi relative aux pensions du
secteur social oblige le Gouvernement i prendre, dans le
cadre de ce cumul, des mesures d’économie.

Un nouveau projet d’arrété a donc été élaboré. Ce projet
tient compte dans la mesure du possible des avis et remarques
émis par les membres du Comité de gestion de I'Office natio-
nal des pensions pour travailleurs salariés.

Quelles sont les grandes lignes de ce projet qui devra étre
délibéré en Conseil des Ministres ?

Les rentes d’accidents du travail et les indemnités de mala-
die professionnelle seraient immunisées jusqu’a un certain
montant (de I'ordre de 100 000 francs par exemple). La moi-
tié du montant de ces avantages dépassant 'immunisation se-
rait portée en déduction du montant de la pension — mais
cette réduction ne pourrait entrainer la diminution du mon-
tant de la pension 4 un niveau inférieur a un certain montant
(100 000 francs par exemple).

Cependant, aucune diminution ne serait apportée aux
avantages cumulés payés au 1° janvier 1981. Ce montant
serait maintenu. C’est ainsi qu’aucun mineur ou autre per-
sonne conrernée ne verrait ses prestations réduites. Tout
avantage dépassant le plafond ainsi fixé ne suivrait plus
I'évolution de Pindice des prix a la consommation.

Ce projet sera débattu dans les semaines a venir au sein
d’une Commission réunie de la Chambre et du Sénat avant
d’étre soumis au Conseil des Ministres.

Un intervenant signale qu’il ne peut étre d’accord avec
I'affirmation du Ministre selon laquelle sa proposition
d’arrété royal serait juste et équilibrée. En effet, la pension
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tastbaar recht, maar in het ontwerp van de Minister wordt
het verminderd indien het cen hoogste bedrag overschrijdt.
Wat de schadeloosstelling voor beroepsziekten betreft zijn er
twee elementen : ten eerste, een percentage toegekend voor
de ziekte zelf en ten tweede, een veranderlijk sociaal coéffi-
ciént al naar de economische waarde van de zieke. Dit coéffi-
ciént kan tot een vierde bedragen van de uitkering voor be-
roepsziekte, hetgeen niet onbelangrijk is. Trouwens, sinds
enige tijd is dit coéfficiént verminderd, wat laat veronder-
stellen dat reeds besparingen zijn gedaan.

2. Vragen over de statistische gegevens
inzake pensioenen

Een lid vraagt naar een indeling van de rechthebbenden op
een rustpensioen van leger of rijkswacht per geboortejaar.

De Minister antwoordt dat hij reeds over die gegevens
beschikt en verwijst naar de bijlage van het verslag.

In antwoord op een vraag naar verduidelijking van de
cijfers in de tabellen die als bijlage in de begroting voor 1981
zijn opgenomen, bevestigt de Minister dat die cijfers reeds
aangepast zijn aan het indexcijfer van de consumptieprijzen,
d.w.z. aan het indexcijfer 1,9999 dat van kracht was op 1 juli
1980.

Een lid zou over dezelfde inlichtingen als die in de voren-
genoemde tabellen willen beschikken voor dc pensioenstelsels
van de openbare sector die niet rechtstreeks afhangen van
de Minister van Pensioenen. Als voorbeeld noemt hij het pen-
sioenstelsel beheerd door de Omslagkas voor gemeentelijke
pensioenen, de pensioenen van het personeel van de NMBS
enz.

De Minister betreurt dat hij niet alle gevraagde inlichtingen
kan verstrekken. Hij vestigt evenwel de aandacht van het
lid op de tabel gevoegd bij het verslag over de begroting van
pensioenen voor 1980 (Gedr. St. Kamer 4-1II (1979-1980) -
nr. 2) waarin gegevens voorkomen over het aantal gepen-
sioneerden en over de uitkeringen verricht door verschil-
lende stelsels en met name die welke het lid heeft genoemd.

De Minister belooft dat hij contact zal opnemen met de
bevoegde ministers om de gegevens die hij reeds bezit te
actualiseren en de andere gevraagde inlichtingen te bezorgen
(0.a. de indeling van de pensioenen volgens het geboortejaar
of volgens het maandbedrag).

3. Budgettaire kwesties

Een lid meent dat de solidariteitsbijdrage, die moet dienen
om de verlaging van de begrotingskredieten voor pensiocnen
gedeeltelijk te compenseren, ontoereikend zal zijn om de
4,8 miljard te bereiken waarop wordt gerekend.
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est un droit intangible, Or, dans le projet du Ministre, on
maintient la diminution en cas de dépassement d’un plafond.
En ce qui concerne la réparation de la maladie profession-
nelle, il y a deux composantes : d’abord un pourcentage attri-
bué a la maladie elle-méme et d’autre part un coefficient
social variable attribué suivant la valeur économique du
malade. Ce coefficient peut atteindre un quart de I'indemnité
de maladie professionnelle, son importance n’est pas 3 négli-
ger. Drailleurs depuis un certain temps on remarque que ce
coefficient a été diminué ce qui laisse supposer que des éco-
nomies sont déja réalisées.

2. Questions portant sur des données statistiques
en matiére de pensions

Un membre a demandé la répartition, par année de nais-
sance, des bénéficiaires d’une pension de retraite militaire ou
de la gendarmerie.

Le Ministre répond qu’il dispose déja de ces données et
qu’il renvoie & I’annexe au rapport.

En réponse 4 une demande de précision concernant les
chiffres repris aux tableaux annexés au document contenant
le budget des Pensions de I’année budgétaire 1981, le Minis-
tre confirme que ces chiffres sont effectivement déja adaptés a
Pindex des prix a la consommation, c’est-a-dire a Iindice
1,9999 en vigueur au 1° juillet 1980.

Un membre désirerait pouvoir disposer des renseignements
qui font l'objet des tableaux dont question ci-avant, pour les
régimes de pensions du secteur public qui ne relévent pas
directement de la compétence du Ministre des Pensions.
A titre d’exemple, il cite le régime de pension géré par la
Caisse de répartition des pensions communales, les pensions
du personnel de la Société nationale des Chemins de fer
belges, etc.

Le Ministre regrette de ne pouvoir fournir tous les rensei-
gnements demandés. Il attire toutefois I'attention de I’hono-
rable membre sur le tableau repris en annexe du rapport sur le
budget des Pensions pour I’année 1980 (Doc. parl., Chambre
4-IIT (1979-1980) n° 2) ou il pourra déji puiser les données
relatives aux nombre de pensionnés ainsi qu’a la charge sup-
portée par divers régimes notamment ceux dont il a fait état.

Le Ministre s’engage & se mettre en rapport avec les
Ministres compétents afin d’actualiser les données qui sont
déja en sa possession, et de faire connaitre les autres ren-
seignements souhaités (notamment la répartition des pensions
suivant 1 année de naissance, ou suivant le montant mensuel).

3. Questions d’ordre budgétaire

Un membre estime que la cotisation de solidarité qui doit
servir 3 compenser en partie la réduction des crédits budgé-
taires du budget des Pensions n’est pas suffisante et ne per-
mettra pas la perception des 4,8 milliards escomptés.
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De Minister herinnert eraan dat de verlaging 6 miljard
bedraagt. Zij is omgeslagen over de artikelen 11.01, 11.03
en 40.01 van afdeling 31 van de begroting.

Zij zal gecompenseerd worden enerzijds door de onrecht-
streekse aanwending van de opbrengst van de solidariteits-
bijdrage ten laste van de ambtenaren in overheidsdienst, en
anderzijds door een overdracht van 1,2 miljard uit het saldo
van het Fonds van weduwen en wezen.

In verband met de solidariteitsbijdrage herinnert de Minis-
ter eraan dat de 4,8 miljard moeten voortkomen uit de
bijdrage geheven op de bezoldiging van de ambtenaren in
overheidsdienst overeenkomstig de herstelwet van 10 februari
1981 tot invoering van een solidariteitsbijdrage ten laste van
de personen rechtstreeks of onrechtstrecks bezoldigd door
de openbare sector.

Vnlgens artikel 9 van die wet wordt deze bijdrage vast-
gesteld op een percentage dat trapsgewijze stijgt vanaf een
drempelbedrag van 39 999 frank (gekoppeld aan indexcijfer
140,22).

Dat percentage gaat van 0,9 pct. tot 2,7 pct. Volgens
de eerste ramingen zou de opbrengst van die extrabijdrage
voldoende zijn.

Wat betreft de overdracht uit het Fonds van weduwen en
wezen geeft de Minister toe dat het een boekhoudkundige
verrichting is. Zij maakt het mogelijk de begrotingskredieten
te verlagen, maar heeft geen enkele invloed op de algemene
thesaurie.

Een ander lid merkt op dat het krediet voor de betaling
van het gewaarborgd inkomen aan de bejaarden niet voorziet
in een stijging van die uvitkering, hoewel die stijging in de
regeringsverklaring is aangekondigd

De Minister geeft dit toe. Die zaak is trouwens ter sprake
gekomen in de Ministerraad. Hij vestigt er evenwel de aan-
dacht van de Commissie op dat deze kwestie tot de bevoegd-
heid behoort van zijn collega, de Minister van Sociale
Voorzorg.

Een lid merkt op dat sommige provincies hun ambtenaren
die vrijgezel of weduwnaar zijn, toestemming geven om een
gedeelte van de kapitalen of wiskundige reserves terug te
kopen.

De Minister weet dat er afwijkingen bestaan. Wil men tot
een grotere solidariteit komen, dan moet men beginnen met
een interne harmonisering in de openbare diensten.

Hetzelfde lid wijst er ook op dat de kredieten voor de
Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid ieder jaar worden
toegekend in de rekenwet. Hij keurt dit af.

De Minister bevestigt dat er voor de DOSZ niet is voor-
zien in een organieke subsidie met een wettelijke basis. Hij
kan er evenwel alleen op wijzen dat deze materie tot de
bevoegdheid behoort van de Minister van Ontwikkelings-
samenwerking.
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Le Ministre rappelle que la réduction est de 6 milliards.
Cette réduction a été répartie sur les articles 11.01, 11.03 et
40.01 de la section 31 du budget.

Elle sera compensée d’une part, par Iaffectation indirecte
du produit d’une cotisation de solidarité mise a charge des
agents des services publics et d’autre part, par un transfert
de 1,2 milliard du solde du Fonds des Veuves et Orphelins.

En ce qui concerne la cotisation de solidarité, le Ministre
rappelle que les 4,8 milliards devront provenir de la cotisa-
tion pergue sur la masse des rémunérations des agents des
services publics, cotisation prévue par la loi de redressement
du 10 février 1981 instaurant une cotisation de solidarité a
charge des personnes rémunérées directement ou indirecte-
ment par le secteur public.

Cette cotisation prévue a Iarticle 9 de cette loi est établie
selon un taux progressant par tranche a partir d’un seuil
fixé a2 39999 francs (rattaché a Pindice 140,22). Les taux
s’étalent de 0,9 p.c. 4 2,7 p.c.

Selon les premiéres estimations le produit de cette cotisa-
tion supplémentaire serait suffisant.

Quant au transfert a opérer a partir du Fonds des veuves
et orphelins, le Ministre admet la constatation d’'un membre
selon lequel il s’agirait 1a d’un mécanisme comptable. En
effet cette formule permet de réduire les crédits budgéraires
mais n’a aucune influence sur la trésorerie générale.

Un autre membre constate que le crédit prévu pour le
paiement du revenu garanti aux personnes igées ne prévoic
pas Paugmentation de cet avantage, augmentation pourtant
prévue par la déclaration gouvernementale.

Le Ministre confirme ’exactitude de cette constatation, le
probléme ayant d’ailleurs été évoqué en Conseil des Minis-
tres. Il attire toutefois I’attention de la Commission sur le fait
que cette matiére releve de la compétence de son collegue,
le Ministre de la Prévoyance sociale.

Un membre constate que certaines provinces autorisent
pour leurs agents célibataires ou veufs le rachat d’une partie
des capitaux ou réserves mathématiques.

Le Ministre est parfaitement conscient de I’existence de
certaines anomalies. Il estime que si on vise une plus grande
solidarité, il faut commencer au niveau des services publics
par une ha-monisation interne.

Ce méme membre constate encore que les crédits néces-
saires 4 ’Office de Sécurité sociale d’Outre-Mer sont accor-
dés chaque année dans la loi des comptes. 1l s’insurge contre
ce procédé.

Le Ministre confirme qu’il n’est pas prévu pour ’Ossom
un subside organique avec une base légale. Cependant, il ne
peut que faire remarquer que cette matiére est de la compé-
tence du Ministre de la Coopération au Développement.
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4. Administratieve procedures

Een lid is verwonderd over de tegengestelde stand-
punten die inzake regionalisatie van de diensten worden
ingenomen door het Rijksinstituut voor de sociale verzeke-
ringen der zelfstandigen en de Rijksdienst voor werknemers-
pensioenen.

De Minister onderstreept dat de beslissingen in beide
pensioenregelingen op het gewestelijk vlak worden genomen.
Ten cinde de administratieve samenwerking te bevorderen
en de zaken voor de pensioenaanvragers te vergemakke-
lijken is ernaar gestreefd die gewestelijke diensten op
hetzelf{de adres onder te brengen. Het spreekt evenwel
vanzelf dat de behoeften van de twee sectoren niet dezelfde
zijn. Zo heeft de Rijksdienst voor werknemerspensioenen
meer gewestelijke bureaus in sommige provincies of gewesten
moeten oprichten.

De Minister merkt op dat het koninklijk besluit van
29 december 1980 aan het Rijksinstituut voor de sociale ver-
zekeringen der zelfstandigen toestaat om twee bureaus in
het leven te roepen, namelijk te Waver en te Leuven.

Een lid vraagt dat de termijn voor de indiening van de
pensiocnaanvragen in de werknemersregeling en in de
regeling der zelfstandigen ook toepasselijk zou worden
gemaakt voor de overheidssector.

Dc gewone termijn in de regeling van de overheids-
pensioenaanvragen in de werknemersregeling bedraagt zes
maanden en dat verschil valt te betreuren. De Minister zal de
nodige wijzigingen laten aanbrengen om tegemoet te komen
aan de wens van het geachte lid.

Hetzelfde lid vraagt waarom bepaalde beslissingen in de
pensioenregeling voor werknemers zo laat komen, met name
wanneer het gaat om toepassingsgevallen van de wet van
5 augustus 1968.

De Minister antwoordt dat die wet voorziet in de over-
dracht van bijdragen naar de pensioenregeling der werkne-
mers voor werknemers die van de overheidssector zijn over-
gegaan naar de particuliere sector. Hij geeft toe dat dit een
probleem van administratieve procedure is. De toepassing
van die wet heeft tor gevolg dat veel tijd verloren gaat voor
het samenstellen en afhandelen van de dossiers.

Die moeilijkheden zijn vooral te wijten aan het Departe-
ment van Nationale Opvoeding dat het niet gemakkelijk
heeft om te voldoen aan de eisen van de wet van 5 augustus
1968.

De Minister wijst erop dat hij zeer onlangs nog sterk bij
zijn collega’s heeft aangedrongen om die toestand te ver-
helpen.

Er wordt opgemerkt dat de Rijksdienst voor werknemers-
pensioenen het onderzoek van pensioenaanvragen heeft
moeten opschorten, wanneer de betrokkene een beroeps-
ziektevergoeding of een arbeidsongevallenrente ontvangt.
Deze vertraging is niet aanvaardbaar.
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4, Procédures administratives

Un membre s’étonne de la divergence d’attitude adoptée
pour la régionalisation des services par DI'Institut national
d’assurances sociales pour travailleurs indépendants et par
P’Office national des pensions pour travailleurs salariés.

Le Ministre souligne ql;e dans les deux régimes de
pensions, les décisions sont prises au niveau régional. Dans
un souci de coopération administrative et de facilité pour
les demandeurs de pensions, une certaine cohabitation a
été recherchée pour ces services régionaux. Cependant, il
va sans dire que les besoins des deux secteurs ne sont pas les
mémes. C’est ainsi que I’Office national des pensions pour
travailleurs salariés a dii créer plus de bureaux régionaux
dans certaines provinces ou régions.

Le Ministre constate que larrété royal du 29 décembre
1980 permet 4 PINASTI de créer deux bureaux, soit 3 Wavre
et a Louvain.

Un membre insiste pour que le délai d’introduction des
demandes de pensions existant en régime salarié et indépen-
dant soit étendu au secteur public.

1l faut en effet constater que dans le régime de pensions
publiques le délai habituel est de six mois et il faut regretter
cette différence. Le Ministre veillera a faire apporter les
modifications nécessaires pour rencontrer le souci exprimé
par ’honorable membre.

Le méme membre s’inquiete du retard avec lequel cer-
taines décisions sont prises dans le régime de pensions des
travailleurs salariés notamment lorsqu’il s’agit de cas d’ap-
plication de la loi du 5 aoiit 1968.

Le Ministre rappelle que cette loi prévoit le transfert de
cotisations vers le régime de pensions des travailleurs salariés
pour certains travailleurs ayant quitté le service public pour
exercer une activité dans le régime privé. Il reconnait bien
volontiers qu’il y a la un probléme de procédure adminis-
trative. L’application de cette loi entraine une perte de
temps considérable pour la constitution et la cléture des
dossiers.

Ces difficultés proviennent surtout du Département de
PEducation nationale qui rencontre beaucoup de difficultés
pour réponare aux exigences de la loi du 5 aodt 1968.

Le Ministre signale qu’il a tout dernierement insisté ferme-
ment aupres de ses collégues pour qu'il soit remédié a cette
situation.

Il est encore constaté que I’Office national des pensions
pour travailleurs salariés a dii suspendre I'examen de deman-
des de pensions lorsque Iintéressé bénéficie d’une indemnité
de maladie professionnelle ou d’une rente d’accident du
travail. Ce retard dans la décision n’est pas admissible.
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De Minister betreurt deze toestand, maar hij merkt op dat
het tot niets dient beslissingen te nemen die achteraf zouden
mocten worden herzien.

Het is bovendien ondenkbaar voorschotten te verlenen op
grond van een voorontwerp van koninklijk besluit. Er mag
immers niet worden vooruitgelopen op de eindbeslissing van
de Regering. De Minister kan slechts beloven dat hij zal
zorgen voor cen spoedige bekendmaking van de besluiten,
maar hij vestigt er de aandacht op dat hij het ontwerp dient
te onderwerpen aan het vereiste overleg.

Hij zal evenwel contact opnemen met het bestuur van de
Dienst om de nodige maatregelen te nemen ten einde
bepaalde gepensioneerden niet zonder geldmiddelen te laten.

Spreker betreurt de gewoonte die de Regeringen hebben
aangenomen om maatregelen te nemen met terugwerkende
kracht. Deze handelwijze is sociaal noodlottig. Hij vraagt
dat dergelijke methodes in de toekomst niet meer worden
gebruikt. De Minister is het daarmee volkomen eens.

Hetzelfde lid levert nog kritiek op de tekst van de
kennisgeving van de Rijksdienst voor werknemerspensioenen.
Naar hij heeft geconstateerd zegt die instelling niet welke
loophaanjaren geen 285 activiteitsdagen van 6 uur tellen. Dit
heeft tot gevolg dat de rechthebbenden niet kunnen begrijpen
waarom het gewaarborgd minimumpensioen wordt gewei-
gerd. Zij zijn dan ook niet in staat een behoorlijk met
redenen omkleed beroep bij de arbeidsgerechten in te dienen.

Dc¢ Minister zal onderrichtingen geven om de kennis-
gevingen in de gewenste zin aan te vullen.

Tenslotte vraagt hetzelfde commissielid nog uitleg over
de uitvoering van de artikelen 33 en 34 van de wet van
10 februari 1981 (uitbreiding van het gewaarborgd mini-
mumpensioen tot de werknemers die het bewijs leveren van
ten minste 2/3 van cen volledige loopbaan in het stelsel van
de werknemers). Hij vraagt zich af of het mogelijk is de
gevallen bedoeld door die maatregelen, terug te vinden.

De Minister antwoordt dat de Rijkskas voor rust- en over-
levingspensioenen bezig is die gevallen op te sporen.

Voor de pensioenen die zijn ingegaan na 1968, is er geen
probleem aangezien de loopbaan gecodificeerd is.

Voor de vroegere pensioenen ligt het probleem moeilijker.
Aan de hand van de pensioenbedragen welke in die catego-
ric zouden kunnen vallen, worden de betalingsmandaten
nagezien om de loopbaan te berekenen.

De Minister geeft de verzekering dat de meeste betrokke-
nen betaald zullen worden vanaf de maand juli. De achter-
stallen zullen uitgekeerd worden in de maand juni.

Een lid vraagt wanncer de uitbetaling van de renten zal
worden overgenomen door de Rijkskas voor rust- en over-
levingspensioenen.
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Le Ministre regrette cette situation en faisant cependant
observer qu'il ne servirait a rien de prendre des décisions qui
devraient étre rectifiées dans la suite,

Par ailleurs, l'octroi d’avances accordées sur base des
régles prévues par un avant-projet d’arrété royal ne peut se
concevoir. Il ne peut en effet étre préjugé de la décision finale
du Gouvernement. En cette matiére, le Ministre ne peut que
promettre de veiller a hater la publication des arrét(s mais
il attire I’attention sur la nécessité dans laquelle il se trouve
de soumettre le projet A la consultation requise.

Il prendra toutefois contact avec I’administration de
I'Office pour prendre les mesures qui s’imposent afin de ne
pas laisser certains pensionnés sans ressources.

L’intervenant regrette I’habitude prise par les Gouverne-
ments d’édicter des mesures entrant en vigueur avec effet

.rétroactif. Ce procédé est désastreux sur le plan social. I

insiste pour qu’a P'avenir on abandonne de telles méthodes.
Le Ministre se rallie enticrement a cette opinion.

Le méme commissaire critique encore la présentation des
notifications de I'Office national des pensions pour travail-
leurs salariés. En effet, selon ses constatations, cet organisme
ne localiserait pas les années de carriére qui ne comptent pas
285 jours d’activité de 6 heures. Cette lacune a comme consé-
quence que les bénéficiaires ne peuvent comprendre le motif
du refus de la pension minimum garantie. Ils se trouvent dés
lors dans I'impossibilité d’introduire un recours correctement
motivé devant les juridictions du travail.

Le Ministre donnera des instructions pour que les notifi-
cations soient complétées dans le sens souhaité.

Enfin, le commissaire demande encore quelques précisions
a propos de I'exécution des articles 33 et 34 de la loi du
10 février 1981 (extension du minimum garanti de pension
aux travailleurs salariés qui prouvent avoir exercé au moins
les 2/3 de la carriere compléte dans le régime des travailleurs
salariés). Il s’interroge sur les possibilités de retrouver les cas
visés par ces mesures.

Le Ministre signale que la Caisse nationale des pensions
de retraite et de survie est occupée a rechercher les cas en
question.

Pour les pensions qui ont pris cours a partir de 1968, il n’y
a guere de probléme puisque la carriére a été codifiée.

Pour les pensions antérieures, le probleme est plus difficile
a résoudre. Cependant, apres un repérage au départ des
montants de pensions susceptibles d’étre visées, il est procédé
au tirage des mandats de paiements pour reconstituer les
carriéres.

Le Ministre assure le commissaire que la plus grande par-
tie des cas seront payés a partir du mois de juillet. Les arrié-
rés seront liquidés au mois de juin.

Un membre demande la date de reprise du paiement des
rentes par la Caisse nationale des pensions de retraite et de
survie.
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De Minister antwoordt dat dit een grootscheepse informa-
ticaverrichting is. Er zijn besprekingen gaande tussen de
betrokken instellingen : de Algemene Spaar- en Lijfrentekas,
de Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenen, de Dienst
renten van de Nationale Kas voor bediendenpensioenen.

De overneming van de renten betaald door de ASLK schept
geen problemen wat het rekeningnummer van de pensioenen
betreft. Dat is niet het geval voor de renten betaald door de
NKBP. Men vergete ook niet dat de overneming van
de uitbetaling van de renten gepaard moet gaan met de over-
dracht van de wiskundige reserves van die renten.

De Minister acht die overneming niet van prioritair
belang. De RROP zal in de eerstvolgende maanden al voor
een hele reeks moeilijkheden komen te staan.

Zo zullen de minimumpensioenen in mei moeten worden
aangepast met betaling van de achterstallen in april. Het
vakantiegeld moet eveneens in mei worden uitbetaald. Ten-
slotte zal de uitbreiding van het gewaarborgd minimum tot
de pensioenen voor 2/3 van een loopbaan als werknemer in
juli geschieden. De achterstallen zullen in juni worden uitbe-
taald. In die tussentijd is het voor de RROP materieel niet
mogelijk de uitbetaling van de renten over te nemen.

Een lid vraagt waarom er zoveel achterstand is bij het on-
derzoek van de dossiers overlevingspensioenen bij de RNP.
Dat zou onder meer het gevolg zijn van een massale indiening
van aanvragen om een gewaarborgd inkomen voor bejaarden.

De Minister geeft toe dat er enige achterstand is als gevolg
van de grote toevloed van aanvragen om gewaarborgd in-
komen. Dat is trouwens te verklaren doordat het bedrag van
het pensioen voor zelfstandigen is overschreden.

De RNP deelt evenwel mede dat opnieuw bij voorrang
de aanvragen om een rust- en overlevingspensioen worden
onderzocht. De toestand is nu nagenoeg genormaliseerd.

5. Aftopping van de hoge pensioenen

Verscheidene leden stellen de Minister vragen over de af-
topping van de hoge pensioenen die in de overheidssector
worden toegekend.

Een lid wenst te vernemen hoeveel in totaal zal worden
bespaard indien de aftopping onmiddellijk zou worden toe-
gepast. De Minister antwoordt dat de besparing in totaal on-
geveer 300 miljoen zou belopen voor de pensioenen beheerd
door het Bestuur van de Pensioenen.

Een ander spreker vraagt een overzicht van de concrere
maatregelen die ter zake zijn genomen. De Minister somt die
maatregelen op :

1. De herstelwet van 10 februari 1981 betreffende de pen-
sioenen van de overheidssector heeft het toepassingsgebied
van de beperkingsmaatregelen omschreven en daarin uitdruk-
kelijk de emeritaatspensioenen opgenomen. Met betrekking
tot de magistraten van de rechterlijke orde is artikel 100 van
de Grondwet vooraf aangepast om elke juridische twijfel weg
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Le Ministre répond qu’il s’agit 14 d’une vaste opération
d’informatique. Des réunions entre les organismes concernés
sont en cours : Caisse générale d’épargne et de retraite,
Caisse nationale des pensions de retraite et de survie, service
des rentes de la Caisse nationale des pensions pour employés.

Pour la reprise des rentes payées par la CGER il ne se pose
pas de probléme de numéro de compte de pension. Il n’en
est pas de méme pour les rentes payées par la CNPE. Il ne
faut pas non plus oublier que la reprise du paiement des
rentes doit étre « jumelée » avec le transfert des réserves
mathématiques de ces rentes.

Le Ministre n’estime pas cette reprise prioritaire. La
CNPRS sera déja confrontée a de nombreuses opérations
délicates dans les prochains mois.

Clest ainsi que les minima de pension seront adaptés en
mai avec paiement d’arriérés en avril. Le pécule de vacances
doit aussi étre payé au mois de mai. Enfin, ’extension du
minimum garanti aux pensions couvrant 2/3 de carriére
salariée sera réalisée au mois de juillet. Les arriérés seront
payés au mois de juin. D’ici 12 il n’est pas matériellement pos-
sible 4 la CNPRS d’entreprendre la reprise du paiement des
rentes.

Enfin, un membre s’étonne du retard dans P’instruction de
dossiers de pension de survie par PONPTS. Ce retard serait
di notamment a l’introduction massive de demandes de
revenu garanti aux personnes agées.

Le Ministre a en effet pu constater un certain retard a la
suite de I'afflux de demandes de revenu garanti. Cet afflux
s’explique par ailleurs par le dépassement du montant de la
pension des indépendants.

Toutefois, PTONPTS signale que la priorité a pu étre réta-
blie en faveur des demandes de pensions de retraite et de sur-
vie. A I’heure présente la situation est pratiquement normali-
sée.

5. Ecrétement des hautes pensions

Plusieurs membres questionnent le Ministre sur I’écrete-
ment des hautes pensions allouées dans le secteur public.

Un membre a posé la question de savoir quelle serait 1’éco-
nomie globale si les mesures d’écrétement étaient appliquées
immédiatement. Le Ministre répond que cette économie glo-
bale représente environ 300 millions en ce qui concerne les
pensions gérées par ’Administration des Pensions.

Un autre intervenant demande un apercu des mesures
concretes arrétées en la matiére. Le Ministre dresse I'inven-
taire des mesures :

1. La loi du 10 février 1981 de redressement, relative aux
pensions du secteur public a précisé le champ d’application
des mesures de limitation en y englobant de maniére expresse
les pensions relevant d’un régime prévoyant ’éméritat. En ce
qui concerne les magistrats de Pordre judiciaire, I’article 100
de la Constitution a été préalablement adapté afin de lever



(39)

te nemen. Dezelfde herstelwet heeft de datum, waarop de
beperkingen geheel van toepassing zullen zijn, overigens
vervroegd tot 1 januari 1983.

2. Ter uitvoering van de wet van 8 augustus 1980 werden
de pensioenen en cumulaties boven de grensbedragen niet
meer aangepast aan het indexcijfer. Deze blokkering van het
indexcijfer is op 1 januari 1981 in werking getreden. Elke niet-
indexering levert een budgettaire besparing op van ongeveer
2,5 miljoen frank per maand zodat de jaarlijkse bezuiniging
voor de reeds bekende indexeringen (januari en april) zowat
50 miljoen bedraagt.

3. Ter uitvoering van artikel 50, § 2, van de wet van
5 augustus 1980 moet de Koning aanvullende verminderings-
maatregelen voor de pensioenen en cumulaties nemen, diz
alleen door de blokkering van de indexering niet zullen wor-
den teruggebracht tot de grensbedragen.

Fr is een ontwerp van koninklijk besluit uitgewerkt
dat na het vereiste overleg aan de Ministerraad zal worden
voorgelegd.

4. Tenslotte verwijst de Minister naar de herziening van
het koninklijk besluit van 21 september 1980, waardoor zijn
ambtsvoorganger het bedrag van het absoluut maximum-
bedrag van het pensioen verhoogd heeft met 20 pct. voor
parlementairen, wanneer dezen naast hun pensioen als par-
lementair, dat nooit het bedrag van het absoluut maximum
bereikt, andere pensioenen ontvangen.

Op grond van de verbintenis aangegaan voor de Wet-
gevende Kamers tijdens de bespreking van de herstelwet be-
treffende de pensioenen van de overheidssector, heeft de
Minister de behcersorganen van de twee parlementaire pen-
sioenkassen geraadpleegd. Aan de Algemene Spaar- en Lijf-
rentekas is een actuariaatsstudie gevraagd, die het moet moge-
lijk maken het persoonlijke aandeel in de financiering van het
parlementaire pensioen nauwkeurig te bepalen.

De Minister wacht op de conclusies die hem door de
betrokken pensioenkassen beloofd zijn.

6. Harmonisering

Verschillende leden hebben de noodzaak beklemtoond
om de verschillende pensioenstelsels te harmoniseren. In dat
verband leverden verscheidene leden kritieck op de toeken-
ning, aan een gezin van twee gewezen ambtenaren, van
gecumuleerde pensioenen berekend op basis van 75 pct.
van het gemiddelde inkomen van de vijf laatste jaren van
de loopbaan. Die kritiek betrof eveneens de volledige cumu-
lering van het rustpensioenen en het overlevingspensioen
in de openbare sector, terwijl in het pensioenstelsel voor
loontrekkenden een beperking bestaat inzake overlevings-
pensioen (de regel van de 110 pct.).

Aan de andere kant vestigen verschillende leden de aan-
dacht op het feit dat het organiek stelsel ten gunste van
de weduwen van gewezen ambtenaren minder gunstig is
dan het stelsel van de sociale zekerheid. Dat is vooral het
geval voor de jonge weduwen wier echtgenoot nog maar een
korte loopbaan in openbare dienst had. Deze ongelukkige
gevallen zijn vrij talrijk.
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tout doute juridique. La méme loi de redressement a par
ailleurs avancé au 1°% janvier 1983 la date 4 laquelle les
restrictions seront intégralement d’application,

2. En exécution de la loi du 8 aofit 1980, les pensions er
cumuls qui dépassent les plafonds n’ont plus été indexés. Ce
blocage d’index a été mis en vigueur au 1° janvier 1981. Le
Ministre rappelle que chaque non-indexation donne une éco-
nomie budgétaire d’environ 2,5 millions par mois, d’ou 1l
résulte que I’économie annuelle pour les indexations déja
connues (janvier et avril) est de ’ordre de 50 millions.

3. En exécution de I’article 50, § 2, de la loi du 5 aotit 1980,
le Roi doit prendre des mesures de réductions complémentai-
res pour les pensions et cumuls dont il peut étre attendu
qu’elles ne seront pas ramenées aux plafonds par le seul
blocage de I'indexation.

Un projet d’arrété royal a été élaboré et sera soumis, apres
les consultations requises au Conseil des Ministres.

4. Enfin, le Ministre fait état de la révision de l’arrété royal
du 22 septembre 1980 par lequel son prédécesseur a aug-
menté de 20 p.c. le maximum absolu de la pension pour les
parlementaires, lorsque ceux-ci bénéficient d’autres pensions,
en plus de celle qu’ils touchent en leur qualité de parlemen-
taire et qui n’atteint jamais le maximum absolu.

En respect de 'engagement pris devant les Chambres légis-
latives, lors de la discussion de la loi de redressement relativz
aux pensions du secteur public, le Ministre a consulté les
organes de gestion des deux Caisses de pensions parlemen-
taires. Une étude actuarielle a été demandée a la Caisse
générale d’épargne et de retraite, étude qui doit permettre
d’établir exactement la quote-part individuelle dans le finan-
cement de la pension parlementaire.

Le Ministre attend les conclusions que lui ont promises les
caisses de pension intéressées.

6. Harmonisation

Plusieurs membres ont insisté sur la nécessité d’une
harmonisation des divers régimes de pensions.

C’est ainsi que Poctroi, & un ménage de deux anciens
fonctionnaires, de pensions cumulées calculées sur base de
75 p.c. de la moyenne des traitements des cinq derniéres
années de la carriere, a fait ’objet de critiques de la part de
plusieurs membres. Il en est de méme en ce qui concerne
le cumul intégral de la pension de retraite et de survie du
secteur public, alors que dans le régime de pensions des
travailleurs salariés, il existe une régle de limitation dans
le chef de la pension de survie (régle des 110 p.c.).

Dautre part, plusieurs membres attirent I’attention sur
le fait que le régime organique en faveur des veuves d’anciens
fonctionnaires est moins avantageux que celui prévu dans
le régime de la sécurité sociale. C’est surtout le cas pour
les jeunes veuves dont le mari n’avait qu’une courte carriére
en service public. Ces cas malheureux sont relativement
nombreux.
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De sprekers zijn van oordeel dat het probleem niet uit
het oog mag worden verloren bij de door de Minister van
Pensioenen aangekondigde hervorming.

In dezelfde zin stellen zij het probleem van het toekennen
van een pensioen aan de langstlevende echtgenoot. Dit
nieuw begrip zou de gelijke behandeling van de twee
geslachten mogelijk maken.

De Minister neemt akte van die verschillende opmer-
kingen, waaraan hij reeds aandacht heeft besteed. Er zullen
concrete voorstellen worden gedaan voor het overleg tussen
de betrokken instanties, zoals de vakbonden van het over-
heidspersoneel, de Nationale Arbeidsraad en het Beheers-
comit¢ van de Rijksdienst voor werknemerspensioenen.

Een lid hekelt de wijze waarop het probleem van de
harmonisering van de pensioenstelsels in het algemeen
wordt benaderd. Hij meent dat men zich zou moeten
beperken tot een interne harmonizering van de talloze
pensioenstelsels in de openbare sector.

De Minister zegt dat hij van plan is een aantal gemeen-
schappelijke regels voor alle stelsels vast te stellen zonder
dat dit tot eenvormigheid hoeft te leiden. Er dient immers
rekening te worden gehouden met de bijdragen die door de
verschillende categorieén zijn betaald en de specificiteit van
de verschillende stelsels.

In die zin heeft de Minister geen bezwaar tegen de invoe-
ring van één enkel pensioennummer, ten einde het mogelijk
te maken het aantal en de herkomst te kennen van de
pensioenen toegekend aan een bepaalde persoon. Op het
ontbreken van een dergelijk nummer is trouwens reeds her-
haaldelijk kritick geuit in deze Commissie. Andere nuttige
rationaliseringsmaatregelen zijn het invoeren van een zelfde
individuele rekening en de centralisering van de betalings-
verrichtingen.

Een andere harmoniseringsmaatregel voor alle pensioen-
stelsels is de regeling van de cumulatie van de voordelen. Dat
sluit de mogelijkheid niet uit van een interne harmonisering
van de verschillende pensioenstelsels in de openbare sector.
Het Bestuur Pensioenen van het Ministerie van Financién
heeft trouwens een nota voorgelegd waarin een aantal
concrete voorstellen ter zake worden gedaan. Tot besluit
verklaart de Minister dat de harmonisering .van de pensioen-
stelsels een noodzakelijkheid geworden is. De ontwikkeling
van de overheidsfinancién heeft tot gevolg dat deze materie
in een globaal perspectief moet worden bekeken ten einde te
vermijden dat er op zekere dag algemene beperkingsmaat-
regelen moeten worden genomen die alle gepensioneerden
zonder onderscheid zouden treffen.

7. Diverse vragen

Op een vraag in verband met de eindejaarspremie voor de
gepensioneerden van de openbare sector antwoordr de
Minister dat de herstelwet van 10 februari 1981 betreffende
de pensioenen van de openbare sector bepaalt dat voor het
jaar 1980 cen forfaitaire toelage zal worden uitgekeerd gelijk
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Les membres intervenants sont d'avis que ce probleme
ne devrait pas étre perdu de vue lors de la réforme annoncée
par le Ministre des Pensions.

Dans le méme ordre d’idées, ils posent le probléme de
Pinstauration d’une pension au profit du conjoint survivant,
Cette notion nouvelle permettrait ainsi I’égalité des deux
sexes.

Le Ministre prend acte de ces différentes observations
qui ont déja retenu son attention. Des propositions concrétes
seront soumises a la concertation devant les instances inté-
ressées, comme les syndicats du secteur public, le Conseil
national du Travail, le Comité de gestion de 1’Office natio-
nal des pensions pour travailleurs salariés.

Un membre conteste I"approche générale qui est faite du
probleme de I’harmonisation des régimes de pensions. Il
est d’avis qu’il faudrait se limiter 3 une harmonisation
interne des innombrables régimes de pensions du secteur
public.

Le Ministre déclare qu’il compte arréter un certain nombre
de regles communes a tous les régimes, sans que cela doive
aboutir a une uniformisation. Il convient en effet de respecter
Peffort contributif fourni par les uns et les autres et de
maintenir une certaine spécificité des différents régimes.

C’est dans cet esprit que le Ministre ne voit aucun incon-
vénient a Pintroduction d’'un numéro de compte de retraite
unique permettant de connaitre le nombre et lorigine des
pensions accordées dans le chef d’'une méme personne.
L’absence de cette donnée a d’ailleurs déja été critiquée a
maintes reprises par cette Commission. De méme, la tenue
d’un méme compte individuel et la centralisation des opéra-
tions de paiement constitueraient d'utiles mesures de
rationalisation.

Une autie régle d’harmonisation qui devrait étre commune
a tous les régimes de pensions, consiste en la réglementation
des cumuls d’avantages. Cette approche n’exclut pas la
possibilité d’'un harmonisation interne des différents régimes
de pension du secteur public. L’Administration des Pensions
du Ministére des Finances a d’ailleurs sounfis un document
contenant un certain nombre de propositions concrétes en
la matiére. Le Ministre conclut en disant que I’harmonisation
des régimes est devenu une nécessité. L’évolution des finances
publiques impose une vue plus globale des choses si 'on
veut éviter de devoir prendre un jour des meures générales
de restriction atteignant sans discernement Iensemble des
pensicnnés.

7. Questions diverses

En réponse & une demande de précisions relative a la
« prime de fin d’année » pour les pensionnés du secteur
public, le Ministre explique que la loi de redressement du
10 février 1981 relative aux pensions du secteur public a
prévu loctroi pour I'année 1980 d’une allocation forfaitaire
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aan 1 000 frank voor de rustpensioenen die niet meet bedra-
gen dan 200 000 frank per jaar (tegen 100 pct.) en van
800 frank voor de overlevingspensioenen die niet meer
bedragen dan 150 000 frank per jaar (tegen 100 pct.). Die
toclage zal worden uitbetaald in de loop van de maand
maart.

Voor de sector loontrekkenden is deze premie al uitbe-
taald in oktober 1980, overeenkomstig de programmawet
van 8 augustus 1980.

Een lid vraagt uitleg over de passus in de uiteenzetting
van de Minister betreffende de nicuwe maatregelen in ver-
band met het vervroegd pensioen. In de volzin waar gezegd
wordt dat er wordt voorzien in ecn vervroegd pensioen voor
hen die voortijdig hun activiteit moeten stopzetten, moet het
werkwoord « moeten » uitgelegd worden in de zin van « zij
die genoodzaakt zijn ». Het gaat uiteraard niet om cen ver-
plichting.

Hetzelfde lid vraagt ophelderingen over de draagwijdte van
de wijziging die wordt aangebracht in het recht van de echt-
genote om af te zien van haar vervroegd pensioen als alleen-
staande, ten einde haar man in staat te stellen een gezins-
pensioen te genieten.

De maatregel uit de herstelwet beoogt de echtgenote in
staat te stellen afstand te doen op voorwaarde echter dat
haar pensioen niet is verminderd, niettegenstaande het ver-
vroegd werd genomen.

Dit recht om afstand te doen van een pensioen bestond
reeds in het stelsel der zelfstandigen. Het werd uitgebreid tot
de werknemers, die aldus in dezelfde situatie komen te
verkeren. Dit is een harmoniseringsmaatregel ten voordele
van de werknemers.

Een lid vestigt de aandacht van de Minister op de wet van
22 januari 1981 (Staatsblad van 7 maart 1981) waardoor een
pensioen van zelfstandige integraal gecumuleerd kan worden
met een pensioen verbonden aan een gemeentelijk mandaat
(burgemeester, schepen). Hierdoor ontstaat discriminatie
aangezien deze uitzondering niet van toepassing is op oud-
parlementsleden. Hij vraagt wat het standpunt van de
Minister ter zake is.

Deze merkt op dat de recente wijziging van de desbetref-
fende wetgeving plaatshad onder de bevoegdheid van zijn
collega, de Minister van Binnenlandse Zaken.

De vraag of de uitzondering voor de burgemeesters en de
schepenen behoort te worden uitgebreid of ingeperkt, zal
moeten worden onderzocht bij de globale herziening van de
regels betreffende cumulatie van voordelen in de verschil-
lende pensioenregelingen.

Hetzelfde lid stelt de Minister vragen over de nieuwe regels
inzake vervroegd pensioen in de regeling der werknemers.
Hij wil weten wat de Minister denkt over het geval dat het
tewerkstellingsjaar dat voorafgaat aan de leeftijd waarop het
vervroegd pensioen kan worden aangevraagd, gepresteerd
werd als parlementslid.
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égale a2 1000 francs pour les pensions de retraite qui ne
dépassent pas 200000 francs par an (3 100 p.c.) et a
800 francs pour les pensions de survie inféricures a
150 000 francs par an (4 100 p.c.). Elle sera payée dans le
courant du mois de mars.

En ce qui concerne le secteur des travailleurs salariés, le
Ministre rappelle que cette prime fut déji liquidée en octo-
bre 1980 en exécution de la loi-programme du 8 aotit 1980.

Un membre demande encore quelques explications & pro-
pos du texte de Pexposé du Ministre concernant les nouvelles
mesures en mati¢re de pension anticipée. Dans la phrase ot
il est déclaré que la pension anticipée est prévue pour ceux
qui doivent cesser prématurément leur activité, le verbe
« doivent » est & interpréter dans le sens « qui sont amenés
a cesser ». Il ne s’agit bien str pas d’une obligation.

Le méme intervenant demande quelques explications quant
a la portée de la modification apportée au droit de renon-
ciation de I’épouse 4 sa pension anticipée d’isolé en vue de
permettre a son mari de bénéficier d’une pension au taux
ménage.

La mesure prévue dans la loi de redressement vise & per-
mettre la renonciation lorsque la pension de ’épouse n’a pas
été réduite malgré une anticipation.

Ce droit de renonciation existait dans le régime des
indépendants. Il a été étendu aux salariés qui se trouvent
ainsi dans la méme situation. Il s’agit donc d’une mesure
d’harmonisation prise dans P'intérét des travailleurs salariés.

Un membre a attiré I'attention du Ministre sur la loi du
22 janvier 1981 (Moniteur belge du 7 mars 1981) qui auto-
rise le cumul intégral d’une pension d’indépendant avec celle
qui résulte d’un mandat communal (bourgmestre, échevin).
Il constate qu’une discrimination a vu le jour, étant donné
que cette exception n’est pas d’application dans le chef des
anciens parlementaires. Il demande de connaitre le point de
vue du Ministre a cet égard.

Celui-ci fait observer que la modification récente de la
législation en cause, a été effectuée dans la compétence de
son collegue le Ministre de I'Intérieur.

La question de savoir §’il s’indique d’étendre ou de
restreindre "cvception prévue dans le chef des bourgmestres
et échevins, devra faire I'objet d’un réexamen global des
régles relatives au cumul d’avantages dans les différents
régimes de pensions.

Le méme membre interroge le Ministre sur les nouvelles
reégles en matiére des pensions anticipées dans le régime des
travailleurs salariés. Il demande I’opinion du Ministre dans le
cas ou l'année d’occupation précédant I’dge i laquelle la
pension prématurée peut étre sollicitée, a été prestée en
qualité de parlementaire.
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De Minister antwoordt dat een interpretatie nodig zal zijn
van de wet die voorschrijft dat het laatste jaar moet gepres-
teerd zijn als werknemer, zelfstandige of als werknemer
aan één van de regelingen onderworpen door of krachtens
een wet.

De Minister meent dat de wet ten doel heeft het vervroegd
pensioen voor te behouden aan degenen die een activiteit
uitoefenen op het tijdstip dat zij met pensioen gaan, en aldus
een betrekking of een functie vrijmaken. )

De pensioenregeling voor parlementsleden is door haar
aard en financiering gelijkgesteld met een regeling vastgesteld
door of krachtens een wet. Deze uitlegging wordt bevestigd
door een arrest van het Hof van cassatie (arrest van
31 oktober 1977).

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

De artikelen geven geen aanleiding tot bespreking.

Begroting van pensioenen voor het begrotingsjaar 1981
De artikelen 1 tot 12 en de tabel worden goedgekeurd bij
eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Het ontwerp in zijn geheel wordt aangenomen bij een-
parigheid van de 12 aanwezige leden.

Ontwerp van wet houdende aanpassing van de begroting
van Pensioenen 1980

De artikelen 1 tot 5 en de tabel worden goedgekeurd
met 12 stemmen tegen 1 stem.
Het ontwerp in zijn geheel wordt aangenomen met

12 stemmen tegen 1 stem.

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de 16 aan-
wezige leden.

De Verslaggever,
G. PAQUE.

De Ondervoorzitter,
A. SWEERT.
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Le Ministre répond qu’il conviendra d’interpréter les textes
de la loi qui prescrit que la derni¢re année doit étre prestée
en qualité de travailleur salarié, travailleur indépendant ou
de travailleur soumis a Pun des régimes par ou en vertu
d’une loi.

Le Ministre estime que le but de la loi est de réserver
I’anticipation aux personnes exergant une activité au moment
de leur passage 4 la pension, libérant ainsi un emploi ou
une fonction.

En outre, le régime de pension des parlementaires est de
par sa nature méme et de par son financement assimilé i un
régime établi par ou en vertu d’une loi. Cette interprétation
est d’ailleurs confirmée par un arrét de la Cour de cassation
(arrét du 31 octobre 1977).

III. DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Les articles n’ont pas donné lieu & discussion.

Budget des pensions de ’année budgétaire 1981
Les articles 1 a 12 et le tableau ont été adoptés a P'unani-
mité des 12 membres présents.

Le projet dans son ensemble a été adopté a 'unanimité
des 12 membres présents.

Projet de loi
ajustant le budget des Pensions 1980

Les articles 1 3 5 et le tableau ont été
12 voix contre 1.

adoptés par

Le projet dans son ensemble a été adopté par 12 voix
contre 1.

Le présent rapport a été approuvé a lunanimité des
16 membres présents.

Le Rapporteur,
G. PAQUE.

Le Vice-Président,
A. SWEERT.
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BIJLAGE ANNEXE
RUSTPENSIOENEN PENSIONS DE RETRAITE
Leger en Rijkswacht Armée et Gendarmerie
Stand op 1 februari 1980 Situation au 1° février 1980
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