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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1994-1995

29 MAART 1995

Ontwerp van wet tot aanvulling van de
nieuwe gemeentewet met bepalingen
betreffende de gemeentelijke volksraad-
pleging

AMENDEMENTEN VAN
DE HEREN DARAS EN TAVERNIER

Artikel 1

A) Het voorgestelde artikel 318 te vervangen als
volgt:

« Artikel 318.- § 1. De gemeenteraad kan, op
eigen initiatief, besluiten de kiezers van de gemeente
te raadplegen over de aangelegenheden bedoeld in de
artikelen 117, 118, 119, 121, 122 en 135, § 2.

Het college van burgemeester en schepenen kan, op
eigen initiatief, besluiten de kiezers van de gemeente
te raadplegen over de aangelegenheden bedoeld in de
artikelen 123, 2º tot 9º en 11º, 124, 125, 127 tot 130
en 132.

§ 2. Op verzoek van de gemeenteraadskiezers is de
gemeenteraad verplicht de kiezers van de gemeente te
raadplegen over de aangelegenheden bedoeld in de
artikelen 117, 118, 119, 121, 122 en 135, § 2.

R. A 16831

Zie:
Gedr. St. van de Senaat:

1338 (1994-1995):
Nr. 1: Ontwerp van wet.
Nr.2: Verslag.
Nr 3: Amendementen.

1338 - 4 (1994-1995)

SÉNAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1994-1995

29 MARS 1995

Projet de loi complétant la nouvelle loi
communale par des dispositions rela-
tives à la consultation populaire commu-
nale

AMENDEMENTS PROPOSÉS
PAR MM. DARAS ET TAVERNIER

Article 1er

A) Remplacer l'article 318 proposé par ce qui suit :

« Article 318.- § 1er. Le conseil communal peut,
d'initiative, décider de consulter les électeurs de la
commune sur les matières visées aux articles 117, 118,
119, 121, 122 et 135, § 2.

Le collège des bourgmestre et échevins peut,
d'initiative, décider de consulter les électeurs de la
commune sur les matières visées aux articles 123,2ºà
9º et 11º, 124, 125, 127 à 130 et 132.

§ 2. À la demande des électeurs communaux, le
conseil communal est tenu de consulter les électeurs
de la commune sur les matières visées aux articles 117,
118, 119, 121, 122 et 135, § 2.
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Op verzoek van de gemeenteraadskiezers is het
college van burgemeester en schepenen verplicht de
kiezers van de gemeente te raadplegen over de aange-
legenheden bedoeld in de artikelen 123, 2º tot 9º en
11º, 124, 125, 127 tot 130 en 132.

Het initiatief dat uitgaat van de gemeenteraads-
kiezers moet worden gesteund door ten minste 10 pct.
van de gemeenteraadskiezers. »

Verantwoording

Dit amendement wil de volksraadpleging verplicht maken
indien 10 pct. van de gemeenteraadskiezers om die raadpleging
vraagt.

Het huidige artikel 41 van de Grondwet sluit weliswaar uit dat
de meningsuiting van de burgers een bindend karakter zou
hebben, doch niets verhindert de wetgever te bepalen dat de
gemeenteoverheid verplicht is de bevolking te raadplegen in de
gevallen die hij bepaalt, in dit geval wanneer 10 pct. van de
gemeenteraadskiezers om een raadpleging verzoeken.

B) Het laatste lid van het voorgestelde artikel 322
te doen vervallen.

Verantwoording

Ditamendement wil het mogelijk maken dat de stemmen
worden opgenomen zelfs indien minder dan 40 pct. van de
gemeenteraadskiezers aan de raadpleging heeft deelgenomen.

Een dergelijk participatiequorum is, naar analogie van het
aanwezigheidsquorum in de parlementaire assemblées, misschien
nog te rechtvaardigen in het geval van een beslissend referendum
maar is niet wenselijk wanneer het alleen maar om een niet-
bindende volksraadpleging gaat. Dit quorum, dat bovenop het
niet-bindende karakter van de raadpleging en het vetorecht van de
gemeenteoverheid tegen het organiseren van een volksraadple-
ging op initiatief van de bevolking komt, zou immers een bijko-
mende maatregel zijn die de demotivatie tot gevolg zal hebben van
kiezers die potentiële ondertekenaars zijn.

À la demande des électeurs communaux, le collège
des bourgmestre et échevins est tenu de consulter les
électeurs de la commune sur les matières visées aux
articles 123, 2º à 90 et 11º, 124, 125, 127 à 130 et 132.

L'initiative émanant des électeurs communaux doit
être soutenue par au moins 10 p.c. d'entre eux.»

Justification

Le présent amendement vise à rendre obligatoire la consulta-
tion populaire si 10 p.c. des électeurs communaux la demande.

Si le libellé actuel de l'article 41 de laConstitution ne permeten
effet pas de donner un caractère décisionnel à l'expression des
citoyens, rien n'empêche par contre que la loi oblige l'autorité
communale à consulter la population dans les hypothèses qu'elle
détermine, l'hypothèse en l'occurrenceétant que10p.c.desélec-
teurs communaux en fassent la demande.

B) À l'article 322 proposé, supprimer le dernier
alinéa.

Justification

Le présent amendement vise à permettre le dépouillement de la
consultation populaire même si moins de 40 p.c. des électeurs
communaux y ont participé.

Si, par analogie avec le quorum de présence dans les assemblées
représentatives, un tel quorum departicipationpeutse justifieren
cas de référendum décisionnel, il ne convient par contre pas d'en
prévoir un lorsque l'expression des citoyens n'est que consulta-
tive. Avec le caractère non décisionnel de cette expression et le
droit de véto accordé à l'autorité communale sur l'initiative de la
population demandant l'organisation d'une consultation popu-
laire, ce quorum constitueraiteneffetunemesuresupplémentaire
ayant pour conséquence de démotiver les électeurs potentiel-
lement signataires.

José DARAS.
Josef TAVERNIER.
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