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Dispositions générales

Article premier

La présente loi s'applique :
a) aux autorités administratives fédérales;
b) aux autorités administratives autres que les

autorités administratives fédérales, mais unique-
ment dans la mesure où, pour des motifs relevant des
compétences fédérales, la loi interdit ou limite la
publicité de documents administratifs.
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HOOFDSTUK I
Algemene bepalingen

Artikel 1

Deze wet is van toepassing :
a) op de federale administratieve overheden;
b) op de administratieve overheden andere dan de

federale administratieve overheden doch slechts in
de mate dat deze wet op gronden die tot de federale
bevoegdheid behoren, de openbaarheid van be-
stuursdocumenten verbiedt of beperkt.
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Pour l'application de la présente loi, on entend
par :

1º autorité administrative : une autorité adminis-
trative visée à l'article 14 des lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat;

2º document administratif: toute information,
sous quelque forme que ce soit, dont une autorité
administrative dispose;

3º document à caractère personnel : document ad-
ministratif comportant une appréciation ou un juge-
ment de valeur relatif à une personne physique nom-
mément désignée ou aisément identifiable, ou la
description d'un comportement dont la divulgation
peut manifestement causer un préjudice à cette per-
sonne.

CHAPITRE II
Publicité active

Art. 2

Afin de fournir au public une information claireet
objective sur l'action des autorités administratives
fédérales :

1º le Roi détermine, par arrêté délibéré en Conseil
des ministres, l'organisation et les missions du servi-
ce d'information fédéral et détermine les autorités
administratives fédérales tenues d'attribuerà une
instance spécialisée la conception et la réalisation de
l'information;

2º chaque autorité administrative fédérale publie
et tient à disposition de toute personne qui ledeman-
de un document décrivant ses compétences et l'orga-
nisation de son fonctionnement;

3º toute correspondance émanant d'une autorité
administrative fédérale indique le nom, la qualité,
l'adresse et le numéro de téléphone de la personne en
mesure de fournir de plus amples informations sur le
dossier;

4º tout document par lequel une décision ou un
acte administratif à portée individuelle émanant
d'une autorité administrative fédérale est notifié à
un administré indique les voies éventuelles de re-
cours, les instances compétentes pour en connaître
ainsi que les formes et délais à respecter, faute de
quoi le délai de prescription pour introduire le re-
cours ne prend pas cours.

Art. 3

Les rétributions éventuellement réclamées pour la
délivrance des informations visées à l'article 2, 1º et
2º, ne peuvent excéder leprixcoûtant.

Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan
onder:1º administratieveoverheid:eenadministratieve
overheid als bedoeld in artikel 14 van de gecoördi-
neerde wetten op de Raad van State;

2ºbestuursdocument :alle informatie, in welke
vorm ook, waarover een administratieve overheid
beschikt;

3º document van persoonlijke aard : bestuursdo-
cument dat een beoordeling of een waardeoordeel
bevat van een met naam genoemd of gemakkelijk
identificeerbaar natuurlijk persoon of de beschrij-
ving van een gedrag waarvan het ruchtbaar maken
aan die persoon kennelijk nadeel kan berokkenen.

HOOFDSTUK II
Actieve openbaarheid

Art. 2

Met het oog op een duidelijke en objectieve voor-
lichting van het publiek over het optreden van de
federale administratieve overheden:

1º bepaalt de Koning, bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de organisatie en de opdrachten van
de federale voorlichtingsdienst alsmede de federale
administratieve overheden die ertoe gehouden zijn
een gespecialiseerde instantie te belasten met de
conceptie en de realisatie van het informatiebeleid;

2º publiceert elke federale administratieve over-
heid een document met de beschrijving van haar
bevoegdheden en haar interne organisatie ;dit docu-
ment wordt ter beschikking gesteld van eenieder die
erom vraagt;

3º vermeldt elke briefwisseling uitgaande van
een federale administratieve overheid de naam, de
hoedanigheid, het adres en het telefoonnummer van
degene die meer inlichtingen kan verstrekken over
hetdossier;

4º vermeldt elk document waarmee een beslissing
of een administratieve handeling met individuele
strekking uitgaande van een federale administratie-
ve overheid ter kennis wordt gebracht van een be-
stuurde, de eventuele beroepsmogelijkheden, de in-
stanties bij wie het beroep moet worden ingesteld en
de geldende vormen en termijnen ; bij ontstentenis
neemt de verjaringstermijn voor het indienen van
hetberoep geen aanvang.

Art.3

De vergoedingen die eventueel worden aangere-
kend voor het ter beschikking stellen van de in arti-
kel 2, 1º en 2º, bedoelde informatie mogen de kost-
prijs nietovertreffen.
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CHAPITRE III
Publicité passive

Art.4

Le droit de consulter un document administratif
d'une autorité administrative fédérale et de recevoir
une copie du document consiste en ce que chacun,
selon les conditions prévues par la présente loi, peut
prendre connaissance sur place de tout document
administratif, obtenir des explications à son sujet et
en recevoir communication sous forme de copie.

Pour les documents à caractère personnel, le de-
mandeur doit justifier d'un intérêt.

Le Roi peut régler l'intervention des administra-
tions communales en vue de la consultation ou de la
rectification de documents sur la base de la présente
loi.

Art. 5

La consultation d'un document administratif, les
explications y relatives ou sa communication sous
forme de copie ont lieu sur demande. La demande
indique clairement la matière concernée, et si possi-
ble, les documents administratifs concernés, et est
adressée par écrit à l'autorité administrative fédéra-
le compétente, même si celle-ci a déposé le document
aux archives.

Lorsque la demande de consultation, d'explica-
tions ou de communication sous forme de copie est
adressée à une autorité administrative fédérale qui
n'est pas en possession du document administratif,
celle-ci en informe sans délai le demandeur et lui
communique la dénomination et l'adresse de l'autori-
té qui, selon les informations dont elle dispose, est
détentrice du document.

L'autorité administrative fédérale consigne les de-
mandes écrites dans un registre, classées par date de
réception.

Art. 6

§ 1ºr. L'autorité administrative fédérale ou non
fédérale rejette la demande de consultation, d'expli-
cation ou de communication sous forme de copie d'un
document administratif si elle a constaté que l'inté-
rêt de la publicité ne l'emporte pas sur la protection
de l'un des intérêts suivants :1º la sécurité de la population;

2º les libertés et lesdroits fondamentaux desad-
ministrés;

3º les relations internationales fédérales de la
Belgique;

4º l'ordre public, lasûretéou ladéfensenationa-
les;
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HOOFDSTUK III
Passieve openbaarheid

Art.4

Het rechtop het raadplegen van een bestuursdo-
cument van een federale administratieveoverheiden
op het ontvangen van een afschrift van het document
bestaat erin dat eenieder, volgens de voorwaarden
bepaald in deze wet, elk bestuursdocument terplaat-
se kan inzien, dienomtrent uitleg kan krijgen en
mededeling in afschrift ervan kan ontvangen.

Voor documenten van persoonlijke aard is vereist
dat de verzoeker van een belang doet blijken.

De Koning kan de bemiddeling door de gemeente-
besturen regelen voor de raadpleging of de verbete-
ring van documenten op grond van deze wet.

Art.5

Inzage,uitleg ofmededeling in afschriftvan een
bestuursdocument geschiedt op aanvraag. De vraag
vermeldt duidelijk de betrokken aangelegenheid en,
waar mogelijk, de betrokken bestuursdocumenten en
wordt schriftelijk gericht aan de bevoegde federale
administratieve overheid, ook wanneer deze het do-
cument in een archief heeft neergelegd.

Wanneer de vraag om inzage, uitleg of mededeling
in afschrift is gericht tot een federale administratie-
ve overheid die het bestuursdocument niet onder
zich heeft, stelt deze de verzoeker daarvan onver-
wijld in kennis en deelt hem de benaming en het
adres mede van de administratieve overheid die naar
haar informatie het document onder zich heeft.

De federale administratieve overheid houdt een
register bij van de schriftelijke aanvragen, volgens
datum van ontvangst.

Art. 6

§ 1. Een federale of niet-federale administratieve
overheid wijst de vraag om inzage, uitleg of medede-
ling in afschrift van een bestuursdocument af,wan-
neer zij heeft vastgesteld dat het belang van de open-
baarheid niet opweegt tegen de bescherming van een
van de volgende belangen :1º de veiligheid van de bevolking;

2ºde fundamentele rechten en vrijheden van de
bestuurden;

3ºde federale internationale betrekkingen van
België;

4ºdeopenbare orde, de veiligheid of de verdedi-
gingvan het land;
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5º la recherche ou la poursuite de faits punissa-
bles;

6º un intérêt économique ou financier fédéral, la
monnaie ou le crédit public;

7 lecaractère par nature confidentiel des infor-
mations d'entreprise ou de fabrication communi-
quées à l'autorité

8º le secret de l'identité de la personne qui a com-
muniqué le document ou l'information à l'autorité
administrative à titre confidentiel pour dénoncer un
fait punissable ou supposé tel.

§ 2. L'autorité administrative fédérale ou non fé-
dérale rejette la demande de consultation, d'explica-
tion ou de communication sous forme de copie d'un
document administratif qui lui est adressée en appli-
cation de la présente loi si la publication du docu-
ment administratif porte atteinte :

1º à lavie privée, sauf si la personne concernée a
préalablement donné son accord par écrit à la consul-
tation ou à la communication sous forme de copie;

2º à une obligation de secret instaurée par la loi;

3º au secret des délibérations du Gouvernement
fédéral et des autorités responsables relevant du
pouvoir exécutif fédéral ou auxquelles une autorité
fédérale est associée.

§ 3. L'autorité administrative fédérale peut re-
jeter une demande de consultation, d'explication ou
de communication sous forme de copie d'un docu-
ment administratif dans la mesure où la demande:1º concerne un document administratif dont la
divulgation peut être source de méprise, le document
étant inachevé ou incomplet;

2º concerne un avis ou une opinion communiqués
librement et à titre confidentiel à l'autorité;

3º est manifestement abusive;
4º est formulée de façon manifestement trop va-

gue
§ 4. Lorsque, en application des §§ 1er à 3, un

document administratif ne doit ou ne peut être sous-
trait que partiellement à la publicité, la consultation,
l'explication ou la communication sous forme de co-
pie est limitée à la partie restante.

§ 5. L'autorité administrative fédérale qui ne peut
pas réserver de suite immédiate à une demande de
publicité ou qui la rejette communique dans un délai
de trente jours de la réception de la demande les
motifs de l'ajournement ou du rejet. En cas d'ajourne-
ment, le délai ne pourra jamais être prolongé de plus
de quinze jours.

En cas d'absence de communication dans le délai
prescrit, la demande est réputée avoir été rejetée.

Art. 7

Lorsqu'une personne démontre qu'un document
administratif d'une autorité administrative fédérale
comporte des informations inexactes ou incomplètes

5º de opsporing of vervolging van strafbare feiten;

6ºeen federaal economisch of financieel belang,
de munt of het openbaar krediet;

7ºhetuitde aard van de zaak vertrouwelijk ka-
rakter van de ondernemings- en fabricagegegevens
die aan de overheid zijn meegedeeld;

8º de geheimhouding van de identiteit van de per-
soon die het document of de inlichting vertrouwelijk
aan de administratieve overheid heeft meegedeeld
ter aangifte van een strafbaar of strafbaar geacht
feit.

§ 2. Een federale of niet-federale administratieve
overheid wijst de vraag om inzage, uitlegofmedede-
ling in afschrift van een bestuursdocument, diemet
toepassing van deze wet is gedaan, af,wanneer de
openbaarmaking van het bestuursdocument afbreuk
doet:1ºaan de persoonlijke levenssfeer, tenzij de be-
trokken persoon met de inzage, de uitleg of de mede-
deling in afschrift heeft ingestemd;

2º aan een bij wet ingestelde geheimhoudingsver-
plichting;

3º aan het geheim van de beraadslagingen van de
federale Regering en van de verantwoordelijkeover-
heden die afhangen van de federale uitvoerende
macht, of waarbij een federale overheid betrokken is.

§ 3. Een federale administratieve overheid mag
een vraag om inzage, uitleg of mededeling in afschrift
van een bestuursdocument afwijzen in de matedat
de vraag:1º een bestuursdocument betreft waarvan de
openbaarmaking, om reden dat het document niet af
of onvolledig is, tot misvatting aanleiding kan geven;

2º een advies of een mening betreft die uitvrije
wil en vertrouwelijk aan de overheid is meegedeeld;

3º kennelijk onredelijk is;
4º kennelijk te vaag geformuleerd is.

§ 4. Wanneer in toepassing van de §§ 1 tot3 een
bestuursdocument slechts voor een deel aan deopen-
baarheid moet of mag worden onttrokken,wordt de
inzage, de uitleg of de mededeling in afschrift tot het
overige deel beperkt.

§ 5. De federale administratieve overheid die niet
onmiddellijk op een vraag om openbaarheid kan in-
gaan of ze afwijst, geeft binnen een termijn van
dertig dagen na ontvangst van de aanvraag aan de
verzoeker kennis van de redenen van het uitstel of de
afwijzing. In geval van uitstel kan de termijn nooit
met meer dan vijftien dagen worden verlengd.

Bij ontstentenis van een kennisgeving binnen de
voorgeschreven termijn, wordt de aanvraag geacht te
zijn afgewezen.

Art.7

Wanneer een persoon aantoont dat een bestuurs-
document van een federale administratieve overheid
onjuiste of onvolledige gegevens bevat die hem be-



la concernant, cette autorité est tenue d'apporter les
corrections requises sans frais pour l'intéressé. La
rectification s'opère à la demande écrite de l'intéres-
sé, sans préjudice de l'application d'une procédure
prescrite par ou en vertu de la loi.

L'autorité administrative fédérale qui ne peut pas
réserver une suite immédiate à une demande de
rectification ou qui la rejette communique dans un
délai de soixante jours de la réception de la demande
les motifs de l'ajournement ou du rejet. En cas
d'ajournement, le délai ne pourra jamais être prolon-
ge de plus de trente jours. En cas d'absence de com-
munication dans le délai prescrit, la demande est
réputée avoir été rejetée.

Lorsque la demande est adressée à une autorité
administrative fédérale qui n'est pas compétente
pour apporter les corrections, celle-ci en informe sans
délai le demandeur et lui communique la dénomina-
tion et l'adresse de l'autorité qui, selon ses informa-
tions, est compétente pour le faire.

Art.8

§ 1er. Une Commission d'accès aux documents ad-
ministratifs estcréée.

Le Roi détermine, par arrêté délibéré en Conseil
des Ministres, la composition et le fonctionnement de
la Commission.

§ 2. Lorsque le demandeur rencontre des difficul-
tés pour obtenir la consultation ou la correction d'un
document administratif en vertu de la présente loi, il
peut adresser à l'autorité administrative fédérale
concernée une demande de reconsidération. Au
même moment, il demande à la Commission d'émet-
tre un avis.

La Commission communique son avis au deman-
deur et à l'autorité administrative fédérale concernée
dans les trente jours de la réception de la demande.
En cas d'absence de communication dans le délai
prescrit, l'avis est négligé.

L'autorité administrative fédérale communique sa
décision d'approbation ou de refus de la demande de
reconsidération au demandeur dans un délai de
quinze jours de la réception de l'avisou de l'écoule-
ment du délai dans lequel l'avis devait être communi-
qué. En cas d'absence de communication dans le
délai prescrit, l'autorité est réputée avoir rejeté la
demande.

Le demandeur peut introduire un recours contre
cette décision conformément aux lois sur le Conseil
d'Etat, coordonnées par arrêté royal du 12 janvier
1973. Le recours devant le Conseil d'Etat est accom-
pagné, le cas échéant, de l'avis de la Commission.

§ 3. La Commission peut également être consul-
tée par une autorité administrative fédérale.
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treffen, is die overheid ertoe gehouden de nodige
verbeteringen aan te brengen zonder dat het de be-
trokkene iets kost. De verbetering geschiedtop
schriftelijke aanvraag van de betrokkene, onvermin-
derd de toepassing van een door of krachtens de wet
voorgeschreven procedure.

De federale administratieve overheid die niet on-
middellijk op een aanvraag om verbetering kan in-
gaan of ze afwijst, geeft binnen zestig dagen na ont-
vangst van de aanvraag aan de verzoeker kennis van
de redenen van het uitstel of de afwijzing. In geval
van uitstel kan de termijn niet met meer dan dertig
dagen worden verlengd. Bij ontstentenis van kennis-
geving binnen de gestelde termijn,wordt de aan-
vraag geacht te zijn afgewezen.

Wanneer de vraag is gericht tot een federale admi-
nistratieve overheid die niet bevoegd is om de verbe-
teringen aan te brengen, stelt deze de verzoeker
daarvan onverwijld in kennis en deelt hem de bena-
ming en het adres mee van de overheid die naar haar
informatie daartoe bevoegd is.

Art. 8

§ 1. Er wordt een Commissie voor de toegang tot
bestuursdocumenten opgericht.

De Koning bepaalt bij een in Ministerraad over-
legd besluit de samenstelling en de werkwijze van de
Commissie.

§ 2. Wanneer de verzoeker moeilijkheden onder-
vindtom de raadpleging of de verbetering van een
bestuursdocument te verkrijgen op grond van deze
wet, kan hij een verzoek tot heroverweging richten
tot de betrokken federale administratieve overheid.
Terzelfder tijd verzoekt hij de Commissie een advies
uit te brengen.

De Commissie brengt haar advies ter kennis van
de verzoeker en van de betrokken federale admini-
stratieve overheid binnen een termijn van dertig
dagen na ontvangst van het verzoek. Bij ontstentenis
van kennisgeving binnen de voorgeschreven termijn
wordt aan het advies voorbijgegaan.

De federale administratieve overheid brengt bin-
nen vijftien dagen na ontvangst van het advies of na
verloop van de termijn waarbinnen kennis moest
worden gegeven van het advies, haar beslissing tot
inwilliging of afwijzing van het verzoek tot herover-
weging ter kennis van de verzoeker. Bij ontstentenis
van kennisgeving binnen de voorgeschreven termijn,
wordt de overheid geacht een beslissing tot afwijzing
te hebben genomen.

Tegen deze beslissing kan de verzoeker beroep
instellen overeenkomstig de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd bij koninklijk besluit van 12 ja-
nuari 1973. Het beroep bij de Raad van State is in
voorkomend geval vergezeld van het advies van de
Commissie.

§ 3. De Commissie kan eveneens worden geraad-
pleegd door een federale administratieve overheid.
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§ 4. La Commission peut, d'initiative, émettre des
avis sur l'application générale de la loi relative à la
publicité de l'administration. Elle peut soumettre au
pouvoir législatifdes propositions relatives à son
application et à sa révision éventuelle.

Art. 9

Lorsque la demande de publicité porte sur un do-
cument administratif d'une autorité administrative
fédérale incluant une œuvre protégée par le droit
d'auteur, l'autorisation de l'auteur ou de la personne
à laquelle les droits de celui-ci ont été transmis n'est
pas requise pour autoriser la consultation sur place
du document ou pour fournir des explications à son
propos.

Une communication sous forme de copie d'une
oeuvre protégée par le droit d'auteur n'est permise
que moyennant l'autorisation préalable de l'auteur
ou de la personne à laquelle les droits de celui-ci ont
été transmis.

Dans tous les cas, l'autorité spécifie que l'oeuvre
est protégée par le droit d'auteur.

Art.10

Lesdocuments administratifs obtenus en applica-
tion de la présente loi ne peuvent être diffusés ni
utilisés à des finscommerciales.

Art. 11

Les dispositions de la présente loi sont également
applicables aux documents administratifs qui sont
déposés dans des archives par une autorité adminis-
trative fédérale.

L'administrateur d'archives fédérales est tenu
d'apporter sa collaboration à l'application de la pré-
sente loi.

Les motifs d'exception visés à l'article 6 ne sont
plus d'application après l'expiration du délai fixé
pour le secret des archives concernées.

Les alinéas premier à 3 ne s'appliquent pas aux
Archives Générales du Royaume ou aux Archives de
l'Etat dans les Provinces, auxquelles les dispositions
légales relatives aux Archives restent entièrement
d'application.

§ 4. De Commissie kan op eigen initiatief advies
verstrekken betreffende de algemene toepassing van
de wet op de openbaarheid van bestuur. Ze kan aan
de wetgevende macht voorstellen doen in verband
met de toepassing en de eventuele herziening van
deze wet.

Art. 9

Wanneer de vraag om openbaarheid betrekking
heeft op een bestuursdocument van een federale ad-
ministratieve overheid waarin een auteursrechtelijk
beschermd werk is opgenomen, is de toestemming
van de maker of van de persoon aan wie de rechten
van deze zijn overgegaan niet vereist om ter plaatse
inzage van het document te verlenen of uitleg erover
te verstrekken.

Een mededeling in afschrift van een auteursrech-
telijk beschermd werk is niet toegestaan dan met
voorafgaande toestemming van de maker of van de
persoon aan wie de rechten van deze zijn overgegaan.

In ieder geval wijst de overheid op het auteurs-
rechtelijk beschermd karakter van het betrokken
werk.

Art.10

De in toepassing van deze wet verkregen bestuurs-
documenten mogen niet verspreid, noch gebruikt
worden voor commerciële doeleinden.

Art. 11

De bepalingen van deze wetzijn mede van toepas-
singopdebestuursdocumenten die door een federale
administratieve overheid in een archiefzijn neerge-
legd.

De beheerder van een federaalarchief is ertoe
gehouden zijn medewerking te verlenen aan de toe-
passing van deze wet.

De in artikel 6 bedoelde uitzonderingsgronden
houden op van toepassing te zijn na het verstrijken
van de termijn welke voor de geheimhouding van het
betrokken archief is bepaald.

De eerste drie leden zijn niet van toepassing op het
Algemeen Rijksarchief of het Rijksarchief in de Pro-
vinciën, voor wie de wettelijke bepalingen betreffen-
de de Archieven onverminderd van toepassing blij-
ven.



Art.12

La réception d'une copie d'un document adminis-
tratif peut être soumise au paiement d'une rétribu-
tion dont le montant est fixé par le Roi.

CHAPITRE IV

Dispositions finales

Art. 13

La présente loi ne préjudicie pas aux dispositions
législatives qui prévoient une publicité plus étendue
de l'administration.

Art.14

La présente loi entre en vigueur à la date fixée par
le Roi et au plus tard six mois après sa publication au
Moniteur Belge.

Bruxelles, le 3 mars 1994.

Le Président
de la Chambre des représentants,

Ch .- F. NOTHOMB

Les Secrétaires,

J. DUPRÉ
V. FÉAUX
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Art. 12

Het ontvangen van een afschrift van een bestuurs-
document kan worden onderworpen aan het betalen
van een vergoeding waarvan de Koning het bedrag
vaststelt.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Art. 13

Deze wet doet geen afbreuk aan de wetsbepalin-
gen die in een ruimere openbaarheid van bestuur
voorzien.

Art.14

Deze wet treedt in werking op de datum die de
Koning bepaalt en ten laatste zes maand na de be-
kendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 3 maart 1994.

De Voorzitter van de
Kamer van volksvertegenwoordigers,

Ch .- F. NOTHOMB

De Secretarissen,

J. DUPRÉ
V. FÉAUX


