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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1993-1994

9 FEVRIER 1994

Projet de loi
portant des dispositions sociales

EXPOSE DES MOTIFS

TITRE I

REFORME DE LA STRUCTURE
DE LA SECURITE SOCIALE

CHAPITRE [¢*

Adaptation de la structure

Dans le cadre du plan global pour I’emploi, la
pris un certain nombre de décisions de principe sur le
plan dela structure, du financement et de la gestion de
la sécurité sociale.

En ce qui concerne la structure de la sécurité
sociale, le Gouvernement estime qu’a terme une
distinction plus nette devra étre faite entre, d’une
part, les secteurs plus spécifiquement liés au travail,
qui garantissent des revenus de remplacement et,
d’autre part, les secteurs généraux, tels que ceux des
allocations familiales et de I'assurance soins de santé.

A Tavenir, il importera d’accentuer davantage
encore cette distinction, en tenant compte des princi-
pes suivants:
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1993-1994

9 FEBRUARI 1994

Ontwerp van wet
houdende sociale bepalingen

MEMORIE VAN TOELICHTING

TITEL I

HERVORMING VAN DE STRUCTUUR
VAN DE SOCIALE ZEKERHEID

HOOFDSTUK 1

Aanpassing van de structuur

De Regering heeft in het kader van het globaal plan
voor de werkgelegenheid, het concurrentievermogen
en de sociale zekerheid een aantal principiéle beslis-
singen genomen in verband met de structuur, de
financiering en het beheer van de sociale zekerheid.

Wat de structuur van het stelsel van sociale zeker-
heid betreft, is de Regering van oordeel dat op termijn
een duidelijker onderscheid moet worden gemaakt
tussen de specifieke arbeidsgebonden sectoren die
vervangingsinkomens waarborgen enerzijds en de
algemene sectoren zoals de gezinsbijslagen en de
verzekering voor geneeskundige verzorging ander-
zijds.

Dit onderscheid dient in de toekomst meer geac-

centueerd te worden met respect van volgende begin-
selen:
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— dans les secteurs lies au travail, l'octroi
d’indemnités devra, en principe, étre fondé sur un
droit individuel, susceptible d’étre modalisé en fonc-
tion de la composition du ménage et des revenus. Par
ailleurs, dans ces secteurs, le lien entre les droits aux
prestations et le travail devra étre renforcé;

— dans les secteurs de la sécurité sociale couvrant-
des risques généraux, une harmonisation progressive
sera réalisée afin d’assurer a terme une couverture de
ces risques pour I’ensemble de la population. Dans ces
secteurs, une sélectivité en fonction des revenus sera
introduite en vue d’augmenter I'efficacité du régime,
tout en maintenant la solidarité.

Afin de préparer cette réforme d’une maniére
adéquate, le Gouvernement demandera au Conseil
national du travail de préparer un rapport sur
I"approche concréte 4 réserver a la mise en oeuvre, par
étapes, de ladite réforme.

CHAPITRE 11

Gecstion globale de la sécurité sociale

[’optimalisation de la gestion, d’une part et la
transparence et Iefficacité du financement de la sécu-
rité sociale, d’autre part, nécessitent I’élaboration
d’une gestion globale de la sécurité sociale.

C’est pourquoi il est proposé que le Comité de
gestion de I’Office national de sécurité sociale soit
transformé en Comité de gestion de la sécurité sociale
au sein duquel les interlocuteurs sociaux et le Gouver-
nement désigneront des représentants. Dans ce cadre,
la mission de I’Office national de sécurité sociale sera
redéfinie.

Les cotisations sociales distinctes (a ’exclusion des
vacances annuelles) seront globalisées en une cotisa-
tion travailleur-employeur uniforme pour I’ensemble
des travailleurs du secteur privé.

L’organe de gestion général sera, entre autres,
chargé des missions suivantes:

— fixer la clé de répartition annuelle des cotisa-
tions et des autres moyens financiers affectés a la sécu-
rité sociale;

— veiller 4 Pévolution globale des recettes et
dépenses;

— établir, au moment de la confection du budget
et du contrdle budgétaire, un rapport sur I'évolution
des dépenses et des recettes, les options politiques
prioritaires et la fagon dont I'équilibre du régime peut
etre assuré;

(2)

— in de arbeidsgebonden sectoren dient de
toekenning van uitkeringen in beginsel gebaseerd te
zijn op een individueel recht dat evenwel kan gemo-
daliseerd worden op grond van de gezinssamenstel-
ling en andere criteria. Bovendien dient in deze secto-
ren de band tussen het recht op uitkeringen en de
arbeid versterkt worden;

— de sectoren van de sociale zekerheid die alge-
mene risico’s dekken, zullen geleidelijk geharmoni-
seerd worden zodat zij op termijn deze risico’s voor
de gehele bevolking dekken. In deze sectoren moet de
selectiviteit naar inkomen worden ingevoerd met het
oog op het verhogen van de doelmatigheid van het
stelsel, met behoud echter van de solidariteit.

Teneinde deze hervorming op een adequate wijze
voor te bereiden zal de Regering de Nationale Ar-
beidsraad een verslag laten voorbereiden over de
concrete wijze waarop deze hervorming in verschil-
lende stappen kan worden doorgevoerd.

HOOFDSTUK 11

Globaal beheer van de sociale zekerheid

Zowel de doelmatigheid van het beheer als de
transparantie en de efficiéntie op het vlak de financie-
ring van de sociale zekerheid vergen het tot stand
brengen van een globaal beheer van de sociale zeker-

heid.

Daarom wordt voorgesteld om het Beheerscomité
van de Rijksdienst voor sociale zekerheid om te
vormen tot het Beheerscomité van de sociale zeker-
heid — waarin de sociale partners en de Regering
vertegenwoordigers zullen aanduiden. In dit kader
zal tevens de opdracht van de Rijksdienst voor sociale
zekerheid geherdefinieerd worden.

De onderscheiden sociale bijdragen (exclusief
jaarlijkse vakantie) worden geglobaliseerd tot een
eenvormige werknemers- en werkgeversbijdrage voor
de werknemers uit de privé-sector.

De algemene beheersinstantie zal onder meer belast
worden met volgende opdrachten:

— het vaststellen van de jaarlijkse verdeelsleutel
van de bijdragen en de andere financiéle middelen die
aan de sociale zekerheid worden toegekend;

— het waken over de globale ontwikkeling van de
ontvangsten en uitgaven;

— het opstellen, op het moment van de begro-
tingsopmaak en de begrotingscontrole, van een
rapport met betrekking tot de ontwikkeling van de
ontvangsten en uitgaven, de prioritaire beleidslijnen
en de wijze waarop het evenwicht van het stelsel kan
verzekerd worden;



&

— la gestion de trésorerie globale et optimale, en
ce compris I'évaluation de la gestion des réserves.

Un Comité consultatif sera ajouté i cette instance
de gestion, au sein duquel siégeront, les responsables
des parastataux sociaux, ainsi que le secrétaire géne-
ral du Ministére de la Prévoyance Sociale.

TITRE II

ASSURER L’EQUILIBRE FINANCIER
DE LA SECURITE SOCIALE

La sauvegarde de I’équilibre financier de la sécurité
sociale est indispensable si I’on veut garantir la viabi-
lite du régime. Seule I’adoption d’un enscmble de
mesures structurelles générant un rendement suffisant
a plus long terme permettra d’atteindre cet équilibre.

A défaut d’un tel équilibre, le régime devra, au
cours des prochaines années, recourir plus souvent et
dans une plus large mesure a des emprunts afin de
financer le déficit croissant, générant de la sorte un
effet boule-de-neige des charges d’intérét dans la sécu-
rité sociale, déréglant complétement le régime.

Afin d’éviter cela, I’équilibre sera rétabli dans le
cadre d’un plan pluriannuel jusque fin 1996, qui
s’inscrira dans le plan de convergence. Dans ce cadre,
le niveau global des dépenses de la sécurité sociale
sera réduit d’au moins 70 milliards de francs par
rapport a la projection du Bureau du Plan.

Ceci requiert I’'adoption de mesures dans tous les
secteurs. Pour le solde, des moyens de financement
complémentaires seront dégagés grace a un effort
demandé aux revenus autres que ceux du travail et 2
la fiscalité indirecte.

En vue de consolider, aprés 1996, I’équilibre ainsi
réalisé, la croissance globale des dépenses en termes
réels sera limitée annuellement par une norme légale
prenant en compte I'incidence de I’évolution démo-
graphique et la croissance é&conomique et assurant la
viabilité de la sécurité sociale a court et a3 moyen
terme.

De plus, une norme particuliére de croissance des
dépenses sera fixée en matiére de soins de santé.

La maitrise des dépenses sera réalisée par le biais de
mesures dont le rendement présente, dans un certain
nombre de cas, un caractére progressif. Il est essentiel
que ces mesures contribuent, a vitesse de croisiére, a
I’équilibre du régime a long terme. Le cas échéant, des
mesures non récurrentes peuvent étre envisagées a
titre transitoire, jusqu’au moment ou les mesures
structurelles sortiront leur plein effet.
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— het globaal en optimaal thesauriebeheer, met
inbegrip van de evaluatie van het beheer van de reser-
ves.

Aan deze beheersinstantie zal een adviescomité
toegevoegd worden waarin de leidend ambtenaren
van de sociale parastatalen zetelen, alsmede de secre-
taris-generaal van het Ministerie van Sociale
Voorzorg.

TITEL II

VERZEKEREN VAN HET FINANCIEEL
EVENWICHT VAN DE SOCIALE ZEKERHEID

Het verzekeren van het financieel evenwicht van de
sociale zekerheid is onontbeerlijk om zijn leefbaar-
heid te behouden. Het bereiken van het evenwicht
moet noodzakelijkerwijze gebeuren door ecen geheel
van structurele maatregelen met een voldoende rende-
ment op langere termijn.

In de mate dat dit niet gerealiseerd wordt, zal het
stelsel in de loop van de volgende jaren meermaals en
in een grotere mate een beroep moeten doen op lenin-
gen om het toenemend tekort te financieren waardoor
er binnen de sociale zekerheid een rentesneeuwbal
ontstaat die het stelsel volledig zal ontwrichten.

Om dit te vermijden zal het evenwicht hersteld
worden in het raam van een meerjarenplan tot eind
1996 dat aansluit bij het convergentieplan. In dit
kader zal het globaal niveau van de uitgaven van de
sociale zekerheid met minstens 70 miljard frank
worden verminderd ten opzichte van de
vooruitzichten van het Planbureau.

Dit vereist maatregelen in alle sectoren. Voor het
saldo zullen bijkomende financieringsmiddelen
worden gevonden via een inspanning van de andere
dan arbeidsinkomens en de indirecte fiscaliteit.

Ten einde in de periode gelegen na 1996 het
bereikte evenwicht te consolideren, zal de globale
reéle groei van de uitgaven jaarlijks beperkt worden
door een wettelijke norm die rekening houdt met de
invloed van de demografische ontwikkeling en de
economische groei en die de leefbaarheid van het stel-
sel op korte en middellange termijn verzekert.

Daarenboven zal een bijzondere uitgavennorm
worden vastgesteld voor de sector gezondheids-
zorgen.

De uitgavenbeheersing wordt gerealiseerd door
maatregelen waarvan het rendement in een aantal
gevallen progressief toeneemt. Het is belangrijk dat
deze op kruissnelheid bijdragen tot het evenwicht op
lange termijn van het stelsel. Desgevallend kunnen,
bij wijze van overbrugging, eenmalige maatregelen
worden overwogen tot wanneer de structurele maat-
regelen een voldoende rendement opleveren.
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L’équilibre financier sera également sauvegardeé
dans le régime des indépendants, tandis que des
efforts seront aussi consentis dans le régime social du
secteur public afin de freiner 'augmentation des
dépenses.

Le financement du régime de sécurité sociale se
base principalement sur la perception de cotisations
sociales sur le salaire des travailleurs salariés. En outre
est garantie une intervention stable de ’Etat dont le
montant est fixé dans le plan de convergence.

Le financement par le biais de cotisations sociales
obeére de plus en plus le cotit du travail : il s’impose dés
lors de faire appel également a d’autres sources de
financement.

A cet égard, il a déja été décidé, lors du contrdle
budgétaire d’avril 1993, d’affecter a la sécurité sociale
le produit des centimes additionnels et ce a concur-
rence de 21 milliards de francs.

Des opérations plus importantes sur le plan du
financement alternatif de la sécurité sociale liées a une
réduction du coiit du travail ne sont envisageables que
dans le cadre d’une harmonisation des régimes
fiscaux au niveau européen (taxe sur ’énergie, imp6t
sur les revenus mobiliers).

A court terme, un pas de plus sera franchi dans la
voie de ce financement alternatif par I’engagement de
moyens généraux (T.V.A. et accises) en vue de
compenser les pertes de cotisations liées a:

— la réduction du coiit du travail pour les salaires
les plus bas;

— le renforcement de 'opération Maribel;

— la réduction du cofit du travail allouée dans le
cadre des plans d’entreprise.

TITRE 111

DES SOINS DE SANTE

La maitrise des dépenses dans le secteur des soins de
santé constitue une condition essentielle de sauve-
garde de ’acces de tous a un régime qualitatif de soins
de santé.

A cet égard, il convient de tenir compte de facteurs
importants tels que le progrés des sciences et techni-
ques médicales permettant de nouvelles formes de
traitement, ainsi que de I’évolution démographique
caractérisée par un accroissement de la proportion
que représentent les personnes agées ayant besoin de
soins.

Dans la philosophie de la lot du 15 février 1993
portant la réforme de I’assurance-maladie, il s’impose

Het financieel evenwicht zal ook in het stelsel van
de zelfstandigen worden gevrijwaard, terwijl in het
sociale regime van de openbare sector eveneens in-
spanningen worden geleverd om de uitgavenver-
hoging af te remmen.

De financiering van het stelsel van de sociale zeker-
heid is in hoofdzaak gebaseerd op de heffing van
sociale bijdragen op het loon van de werknemers.
Daarnaast wordt een stabiele rijkstoelage gegaran-
deerd waarvan het bedrag is vastgelegd in het conver-
gentieplan.

Deze financieringswijze via sociale bijdragen weegt
hoe langer hoe meer op de arbeidskost waardoor het
noodzakelijk wordt om ook andere financierings-
bronnen aan te wenden.

In dit verband werd reeds tijdens het begrotings-
conclaaf van april 1993 beslist om de opbrengst van
de aanvullende opcentiemen ten belope van

21 miljard frank te affekteren aan de sociale zeker-
heid.

Verdergaande operaties op het vlak van de alterna-
tieve financiering van de sociale zekerheid gekoppeld
aan een vermindering van de arbeidskost, zijn maar
mogelijk via een harmonisering van fiscale regimes op
Europees vlak (energietaks, belasting op roerende
inkomens).

Op korte termijn wordt een verdere stap gezet op
het vlak van deze alternatieve financiering door alge-
mene middelen (B.T.W. en accijnzen) aan te wenden
voor de compensatie van de bijdragenverliezen tenge-
volge van:

— de arbeidskostvermindering voor de laagste
lonen;

— de versterking van de Maribel-operatie;

— de vermindering van de arbeidskost die wordt
toegekend in het kader van bedrijfsplannen.

TITEL 1II

GENEESKUNDIGE VERZORGING

Het beheersen van de uitgaven in de sector ge-
zondheidszorgen is een belangrijke voorwaarde om
de toegankelijkheid van een kwalitatieve gezond-
heidszorg voor iedereen te verzekeren.

Hierbij moet rekening gehouden worden met be-
langrijke factoren zoals de vooruitgang van de me-
dische wetenschap en techniek, die steeds nieuwe
behandelingsvormen mogelijk maakt, en de demo-
grafische evolutie die het aandeel van de zorgbehoe-
vende bejaarden doet toenemen.

In de filosofie van de wet van 15 februari 1993
houdende de hervorming van de ziekteverzekering is



de développer des mécanismes performants de
maitrise de la croissance des dépenses, de renforce-
ment du controle et de la responsabilité des différents
acteurs du régime.

Par ailleurs, I’équilibre de la sécurité sociale ne
pourra étre assuré que si la maitrise des dépenses en
soins de santé constatée en 1993 peut étre consolidée
pour [’avenir.

Il est dés lors proposé de limiter la croissance réelle
des dépenses en soins de santé & un maximum de
1,5 pct. par an durant la période couverte par le plan
de convergence.

A cette fin, le Gouvernement accepte comme point
de départ le budget 1994 tel que fixé en juillet 1993 par
le Conseil général de 'LLN.A.M.I.

Cette norme de croissance ne pourra étre respectée
pour I’ensemble des dépenses de I’assurance-maladie
que si elle est appliquée de maniére cohérente tant a
I’enveloppe des honoraires et tarifs faisant P'objet
d’accords ou de conventions, qu’aux dépenses relati-
ves aux hopitaux et aux médicaments.

Il est dés lors indispensable d’élaborer les mécanis-
mes nécessaires permettant de limiter I’accroissement
des dépenses et de compenser les dépassements
budgétaires.

La législation actuelle prévoit déja que des accords
et conventions doivent inclure des mécanismes de
correction pouvant étre appliqués en cas de dépasse-
ment du budget prévu.

Etant donné I'introduction d’'une norme de dépen-
ses stricte, il s'impose de renforcer les mécanismes de
correction.

Une disposition légale est dés lors prévue permet-
tant I’adaptation automatique des honoraires et des
tarifs de remboursement en cas de dépassement
budgétaire, 2 moins que les commissions de conven-
tion ne formulent des corrections équivalentes:

— outre les mécanismes de correction actuelle-
ment obligatoires, les conventions doivent inclure la
possibilité, en cas d’insuffisance des corrections
prévues, de procéder a une diminution proportion-
nelle des honoraires et des tarifs de remboursement y
afférents relatifs au groupe de prestations faisant
I'objet du dépassement;

— deés que la Commission de contrdle budgétaire
constate que le risque de dépassement de I'objectif
budgétaire fixé est réel, elle en informe le ministre, le
Conseil général, le Comité de I'assurance et les
commissions de convention concernées et indique le
montant de la correction qui doit intervenir;

980 -1 (1993-1994)

het noodzakelijk om efficiente mechanismen te
ontwerpen die de uitgavengroei beheersen, de
controle versterken en de verantwoordelijkheid van
de verschillende betrokkenen in het stelsel versterken.

Het evenwicht van de sociale zekerheid zal maar
kunnen verzekerd worden wanneer de in 1993 vast-
gestelde beheersing van de uitgaven voor gezond-
heidszorgen kan geconsolideerd worden voor de
toekomst.

Er wordt voorgesteld de reéle groei van de uitgaven
voor gezondheidszorgen te beperken tot maximaal
1,5 pct. per jaar voor de periode van het convergen-
tieplan.

Hierbij aanvaardt de Regering als uitgangspunt de
begroting 1994 zoals deze in juli 1993 door de Alge-
mene Raad van het R.I.Z.1.V. werd vastgelegd.

Deze groeinorm zal voor het geheel van de uitgaven
van de ziekteverzekering maar kunnen nageleefd
worden wanneer deze consequent wordt toegepast op
zowel de enveloppe voor honoraria en tarieven die
het voorwerp uitmaken van akkoorden of overeen-
komsten, als de uitgaven met betrekking tot de
ziekenhuizen en de geneesmiddelen.

Daarom is het noodzakelijk de nodige mechanis-
men te ontwikkelen die toelaten de groei van de uitga-
ven te beperken en budgetoverschrijdingen te
compenseren.

De huidige wetgeving voorziet reeds dat akkoor-
den en overeenkomsten correctiemaatregelen moeten
bevatten die kunnen toegepast worden wanneer blijkt
dat het voorziene budget overschreden wordt.

Gelet op het invoeren van een strikte uitgaven-
norm, is het noodzakelijk de correctiemechanismen te
versterken.

Daarom wordt voorzien in een wettelijke bepaling
waardoor de honoraria en de terugbetalingstarieven
in geval van budgetoverschrijving automatisch
worden aangepast, tenzij gelijkwaardige correcties
geformuleerd worden door de overeenkomstencom-
missies:

— de overeenkomsten moeten naast de reeds
verplichte correctiemechanismen, de mogelijkheid
bevatten om in geval de voorziene correcties ontoerei-
kend zijn, over te gaan tot een proportionele vermin-
dering van de honoraria en de daaraan verbonden
terugbetalingstarieven met betrekking tot de groep
verstrekkingen waarvoor de overschrijding wordt
vastgesteld;

— zodra de Commissie voor begrotingscontrole
vaststelt dat er risico bestaat dat de voorziene begro-
tingsdoelstelling wordt overschreden, brengt zij de
Minister, de Algemene Raad, het Verzekeringscomité
en de betrokken overeenkomstencommissies hiervan
op de hoogte en duidt aan voor welk bedrag corrige-
rend moet opgetreden worden;



980 -1 (1993-1994)

— de sa propre initiative ou sur invitation du
Comiteé de ’assurance, la commission de convention
met en oeuvre les mécanismes de correction prévus et,
le cas échéant, propose des corrections complémen-
taires;

— au plus tard 30 jours aprés que la Commission
de contrdle budgétaire a signalé le dépassement, elle
procéde a I’évaluation du suiviy réservé. S’il appert de
cette évaluation que les corrections proposées sont
insuffisantes, les honoraires et les tarifs de rembourse-
ment y afférents sont réduits par le Roi proportion-
nellement au dépassement ou a concurrence du
dépassement restant.

D’autres mesures sont envisagées. Elles seront
réalisées, soit en fonction de nouvelles dispositions
légales, soit sur la base des dispositions actuellement
applicables:

— la révision du systéme des conventions dans
lequel il faut, tant que possible, non seulement inté-
grer des accords sur les prix mais aussi sur les volu-
mes;

— en ce qui concerne 'imagerie médicale: ins-
tauration d’un paiement forfaitaire progressif par le
biais d’'une diminution partielle des honoraires par
prestation et I'instauration progressive d’une respon-
sabilisation accrue du médecin prescripteur et du
radiologue, tel que déja prévu pour la biologie clini-
que;

— I'intégration de certains actes techniques dans
I'’honoraire de base. Cette intégration est possible a
court terme pour, entre autres, les neuropsychiatres,
psychiatres, dermatologues, gynécologues et cardio-
logues;

— des actions concrétes dans le domaine de la
prescription, entre autres en ce qui concerne les actes
techniques;

— les profils de prescription, notamment en
matiére d’actes de diagnostic, doivent étre évaluées au
sein des commissions de convention des disciplines
concernées, afin, notamment, d’apporter des
éléments au débat sur la maitrise des volumes;

— par analogie avec la biologie clinique ambula-
toire, les profils doivent étre communiqués aux inté-
ressés afin qu'ils adaptent le cas échéant leurs habitu-
des de prescription; des mesures doivent étre conve-
nues afin de corriger les dépassements via le rembour-
sement;

— TP’extension de systémes de remboursement sur
une base davantage forfaitairc dans le secteur ambu-
latoire (ex. forfait par dossier médical, forfait par
prescription, honoraires et tarifs dégressifs pour
certains prestataires et/ou institutions);

— op eigen initiatief of op verzoek van het Verze-
keringscomité stelt de overeenkomstencommissie de
voorziene correctiemechanismen in werking en stelt
desgevallend aanvullende correcties voor;

— uiterlijk 30 dagen nadat de commissie voor
begrotingscontrole de overschrijding heeft vastge-
steld, evalueert zij het gevolg dat aan haar vaststelling
werd gegeven. Indien uit de evaluatie blijkt dat de
voorziene correcties ontoereikend zijn, worden bij
toepassing van de overeenkomst de honoraria
verminderd en worden de daaraan verbonden
terugbetalingstarieven bij koninklijk besluit automa-
tisch verminderd ten belope van de resterende over-
schrijding.

Andere maatregelen worden overwogen. Zij zullen
toegepast worden hetzij door middel van nieuwe
wettelijke bepalingen, hetzij op grond van de thans
geldende bepalingen:

— deherziening van het conventiesysteem waarin,
zoveel als mogelijk, niet alleen prijs- maar ook
volume-afspraken worden geincorporeerd;

— inzake medische beeldvorming: het invoeren
— zoals dit reeds eerder gebeurde in de sector kli-
nische biologie —  van een progressieve forfaitaire
betaling door een gedeeltelijke vermindering van de
honorering per prestatie en het progressief invoeren
van een grotere responsabilisering van de voorschrij-
vend geneesheer en de radioloog;

— incorporatie van sommige technische prestaties
in het basishonorarium. Dit kan op korte termijn
gerealiseerd worden voor ondermeer de neuropsy-
chiater, de kinderarts, de dermatoloog, gynaecoloog
en cardioloog;

— concrete acties op het vlak van de voorschrijf-
praktijk, inzonderheid inzake technische prestaties;

— het voorschrijfprofiel, ondermeer op het vlak
van diagnostisch onderzoek, moet binnen de conven-
tieccommissies van de betrokken disciplines worden
besproken teneinde mede het debat rond de beheer-
sing van de volumes te stofferen;

— naar analogie met de ambulante klinische
biologie moeten de profielgegevens aan de betrokke-
nen worden bekendgemaakt ter bijsturing, en moeten
er afspraken worden gemaakt om de overschrijdingen
via de terugbetaling te corrigeren;

— de uitbreiding van meer forfaitaire vergoe-
dingssystemen in de ambulante sector (vb. forfait per
medisch dossier, forfait per voorschrift, degressieve
honoraria en tarieven voor sommige verstrekkers
en/of instellingen);



— le conditionnement du remboursement de
certaines prestations au respect de normes qualitati-
ves dans le chef des prestataires ou des services;

— la promotion des soins de premiére ligne et du rdle
central du généraliste par la tenue d’un dossier médi-
cal, ainsi que par une information du généraliste fixe
par les médecins hospitaliers, spécialistes et tiers pres-
tataires concernant les protocoles;

— assurer la maitrise des coiits et la sécurité tari-
faire en matiére d’implants. Pour ce faire, la possibi-
lité est donnée au Roi de soumettre les implants 4 un
systéme de remboursement semblable a celui qui est
applicable aux produits pharmaceutiques;

— la création d’une structure d’évaluation médi-
cale dans le cadre du Conseil scientifique de
I'I.LN.A.M.1. comprenant également des représentants
du Ministére de la Santé publique.

En outre, I’ensemble des produits implantables
susceptibles d’un remboursement par I’assurance
maladie-invalidité seront intégrés dans I’article 3 de
I’arréte ministériel du 20 avril 1993 portant des dispo-
sitions particuliéres en matiére de prix, les soumettant
de la sorte a la procédure de demande de hausse de
prix.

Par ailleurs, la liste des produits implantables
soumis a la procédure de fixation de prix en vertu de
I’article 1¢7, 29, de ’arrété ministériel du 29 décembre
1989 relatif au prix des médicaments remboursables
sera complétée, sur proposition du Conseil technique
des implants de I'l.N.A.M.I. et aprés examen par la
Commission des prix des spécialités pharmaceutiques
instituée auprés du Ministére des Affaires économi-
ques.

Des mesures sont également prévues dans le secteur
des hopitaux, a savoir:

— JP’encouragement du
I’hospitalisation de jour;

développement de

— l'instauration de normes qualitatives et
programmation stricte des services médicaux et
médico-techniques lourds;

— Tl'extension de systémes d’indemnisation plus
forfaitaires par I'incorporation de forfaits distincts
par journée d’hospitalisation pour les prestations
techniques et le développement de systémes de finan-
cement tenant compte de la pathologie traitée et des
caractéristiques structurelles des hopitaux;

— pour les hopitaux universitaires, il peut étre
tenu compte de maniére controlable des frais spécifi-
ques liés a la formation médicale, a la recherche et au
développement de thérapies et de technologies
nouvelles. L’indemnité pour opérarions de routine
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— het afhankelijk stellen van de terugbetaling van
sommige verstrekkingen van het voldoen aan
bepaalde kwaliteitsnormen door de verstrekkers of
diensten;

— het bevorderen van de eerstelijnsverzorging en
de centrale rol van de huisarts door het bijhouden van
een medisch dossier alsmede de protocollering van
ziekenhuisartsen, specialisten en de derde verstrek-
kers aan de vaste huisarts;

— met het oog op de beheersing van de kosten en
de tariefzekerheid inzake implantaten kan de Koning
een gelijkaardig terugbetalingssysteem als voor de
farmaceutische produkten instellen;

— het oprichten van een structuur voor medische
evaluatie in het kader van de Wetenschappelijke
Raad van het R.I.Z.1.V. waarin tevens vertegenwoor-
digers van het Ministerie van Volksgezondheid zullen
worden opgenomen.

Daarenboven worden alle implantaten die door de
ziekte- en invaliditeitsverzekering kunnen terugbe-
taald worden, opgenomen in artikel 3 van het minis-
terieel besluit van 20 april 1993 houdende bijzondere
bepalingen inzake prijzen, zodat de procedure van
aanvraag om prijsverhoging voor deze produkten
geldt.

Overigens zal de lijst implantaten, waarop de
procedure van prijsbepaling krachtens artikel 1, 2°,
van het ministerieel besluit van 29 december 1989
betreffende de prijs van de terugbetaalbare genees-
middelen van toepassing is, aangevuld worden op
voorstel van de technische Raad voor implantaten, en
na onderzoek door de Prijzencommissie voor de
farmaceutische specialiteiten die bij het Ministerie
van Economische Zaken is opgericht.

Maatregelen worden ook in de ziekenhuissector
voorzien, namelijk:

— het bevorderen van de ontwikkeling van de
daghospitalisatie;

— deinvoering van een kwalitatieve normering en
strikte programmatie van zware medische en
medisch-technische diensten;

— de uitbreiding van meer forfaitaire vergoe-
dingssystemen door toevoeging van afzonderlijke
forfaits per verpleegdag voor technische verstrekkin-
gen en de ontwikkeling van financieringssystemen die
rekening houden met de behandelde pathologie en de
structurele kenmerken van de ziekenhuizen;

— voor de universitaire ziekenhuizen kan op
kontroleerbare wijze rekening gehouden worden met
de specifieke kosten op het vlak van de medische
opleiding, het onderzoek en de ontwikkeling van
nieuwe therapieén en technologieén. De vergoeding
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sera limitée. La possibilité d’une réduction du nombre
de lits universitaires sera examinée en concertation
avec les Communautés;

— une maitrise plus rigoureuse de I'offre en
martiére d’établissements par la poursuite de la ferme-
ture de lits aigus. Dans ce cadre, il convient
d’encourager des accords de coopération fonction-
nelle entre hopitaux et d’examiner les opportunités en
matiére d’agrandissement d’échelle des hopitaux;

— afin de respecter également dans le secteur des
hopitaux la norme en matiére de dépenses, un groupe
de travail mixte, composé de représentants des hopi-
taux, des organismes assureurs, des médecins et du
Ministére de la Santé publique, élaborera d’ici juin
1994 des propositions relatives 4 la maitrise du prix de
journée des hopitaux et a la concrétisation d’une plus
grande transparence.

Il faut enfin rappeler qu’en exécution de la loi du
12 février 1993 portant réforme de ’assurance mala-
die et invalidité, le Conseil général formulera des
propositions a la lumiére du rapport de la Commis-
sion d’experts et c’est sur cette base que des initiatives
seront prises dans les domaines suivants:

— Tlapplication uniforme de la législation dans
I’ensemble du pays et la suppression de distorsions
injustifiées;

— ledéveloppement d’un systéme opérationnel de
responsabilité financiére des organismes assureurs.

TITRE 1V

DE LA FIXATION DES PRIX DES MEDICA-
MENTS REMBOURSABLES DANS LE CADRE
DE L’ASSURANCE OBLIGATOIRE SOINS DE
SANTE ET INDEMNITES

Cetarticle introduit dans la réglementation de fixa-
tion du prix des spécialitts pharmaceutiques
remboursables, la possibilité, pour les ministres de
tutelle, de conclure des contrats «prix-volume » avec
des firmes pharmaceutiques et ce, en concordance
avec les dispositions prévues dans le titre III de la
présente loi.

TITRE V

DE LA RESPONSABILITE OBJECTIVE
EN CAS D’ACCIDENT DE LA CIRCULATION

Au cours de la derniére décennie, le nombre des
victimes d’accidents de la circulation dans lesquels

voor routine-operaties zal beperkt worden. De mo-
gelijkheid om het aantal universitaire bedden te
verminderen zal onderzocht worden in overleg met de
Gemeenschappen;

— een striktere beheersing van het aanbod op het
vlak van de instellingen door een verdere afbouw van
het aantal acute ziekenhuisbedden. In dit kader zal
een functionele samenwerking worden bevorderd en
het streven naar schaalvergroting onderzocht
worden;

— teneinde de uitgavennorm ook in de zieken-
huissector na te leven zal tegen juni 1994 een
gemengde werkgroep, bestaande uit vertegenwoor-
digers van de ziekenhuisbeheerders, de verzeke-
ringsinstellingen, de artsen en het Ministerie van
Volksgezondheid, voorstellen uitwerken met
betrekking tot de beheersing van de verpleegdagprijs
en het tot stand brengen van een grotere
doorzichtigheid.

Ten slotte dient herinnerd dat ter nitvoering van de
wet van 15 februari 1993 houdende hervorming van
de ziekte- en invaliditeitsverzekering, de Algemene
Raad op basis van het verslag van de expertencom-
missie voorstellen zal formuleren en dat op die basis
initiatieven zullen genomen worden op volgende
gebieden:

— de eenvormige toepassing van de wetgeving in
gans het land en het wegwerken van ongerecht-
vaardigde onevenwichten;

— de ontwikkeling van een operationeel systeem
van financiéle verantwoordelijkheid van de verzeke-
ringsinstellingen.

TITEL IV

PRIJSBEPALING INZAKE TERUGBETAALBARE
GENEESMIDDELEN IN HET KADER VAN DE
VERPLICHTE VERZEKERING VOOR
GENEESKUNDIGE VERZORGING EN UITKE-
RINGEN

Titel IV voert in de reglementering aangaande de
prijsbepaling voor terugbetaalbare farmaceutische
specialiteiten voor de voogdijministers de moge-
lijkheid in om «prijs-volume »-contracten te sluiten
met de farmaceutische bedrijven en dit, in overeen-
stemming met de bepalingen voorzien in titel III van
de huidige wet.

TITEL V

OBJECTIEVE AANSPRAKELIJKHEID
BI] VERKEERSONGEVALLEN

Gedurende het laatste decennium is het aantal
slachtoffers van verkeersongevallen waarbij motor-



étaient impliqués des véhicules automoteurs a
malheureusement augmenté considérablement. Le
nombre de tués et de blessés graves a lui aussi, forte-
ment augmenté au cours de la méme période.

La mise en circulation de véhicules automoteurs
crée donc véritablement un risque important pour
I'intégrite physique des personnes qui se trouvent
dans une position de faiblesse évidente vis-a-vis des
véhicules automoteurs, qu’elles soient elles-mémes
transportées a bord de I'un de ces véhicules ou
qu’elles soient simplement des piétons ou des cyclis-
tes.

Or les dommages subis par les victimes de lésions
corporelles dues a des accidents dans lesquels sont
impliqués des véhicules automoteurs ne sont pas
toujours réparés. lls peuvent aussi ne faire ’objet que
d’une réparation partielle.

C’est en effet sur la victime que repose la charge de
la preuve de la responsabilité du conducteur du véhi-
cule automoteur. Si elle ne parvient pas a produire
cette preuve, la victime n’est pas indemnisée pour le
dommage subi.

En outre, I'indemnisation peut étre réduite ou écar-
tée si la victime a elle-méme commis une faute alors
qu’il s’impose de relever que sa faute est généralement
sans commune mesure avec le risque créé a son égard
par le véhicule automoteur.

Par ailleurs, méme si la victime est indemnisée, les
procédures nécessaires a la détermination des respon-
sabilités sont susceptibles de retarder le moment ou
I'indemnisation interviendra.

Il existe, par conséquent, de nombreux cas dans
lesquels, a la souffrance subie par la victime en raison
des lésions corporelles qu’elle a subies s’ajoutent de
graves conséquences financiéres pour elle-méme et
pour sa famille.

De méme, lorsque la victime d’un accident est décé-
dée, sa famille peut se retrouver dans une situation
pécuniaire difficile qui aggrave encore la douleur
qu’elle éprouve.

Ces considérations démontrent la nécessité
d’améliorer le sort de la victime de lésions corporelles
résultant d’un accident de la circulation dans lequel
est impliqué un véhicule automoteur et, en particu-
lier, de faciliter la réparation du dommage qu’elle
subi.

Cet objectif figurait déja parmi ceux qui étaient
visés lorsque la loi du 1" juillet 1956 a établi
’obligation d’assurance de la responsabilité civile de
tous les véhicules automoteurs (cf. Exposé des motifs
de cette loi, Doc. Chambre n° 351/1, session 1954-
1955).
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rijtuigen betrokken waren jammer genoeg aanzienlijk
toegenomen. Het aantal doden en zwaar gekwetsten
is eveneens gedurende diezelfde periode fors
verhoogd.

Het in het verkeer brengen van motorrijtuigen
schept werkelijk een belangrijk risico voor de fysieke
integriteit van personen die zich in een klaarblijkelijk
zwakke positie ten aanzien van motorrijtuigen bevin-
den, hetzij in de hoedanigheid van vervoerde passa-
gier, hetzij gewoon als voetgangers of fietsers.

De schade geleden door de slachtoffers van licha-
melijke letsels waarbij motorrijtuigen betrokken zijn,
wordt echter niet altijd volledig vergoed. Deze kan
ook het voorwerp zijn van een slechts gedeeltelijke
vergoeding.

Het is inderdaad zo dat de bewijslast van de aan-
sprakelijkheid van de bestuurder van het motorrijtuig
bij het slachtoffer berust. Indien het slachtoffer er niet
in slaagt dit bewijs te leveren, zal het voor de hem
toegebrachte schade niet vergoed worden.

Bovendien kan de schadevergoeding verminderd of
afgewezen worden indien het slachtoffer zelf een fout
heeft begaan hoewel toch dient te worden onder-
streept dat zijn fout over het algemeen geen enkele
overeenkomst vertoont met het risico dat door het
gebruik van het motorrijtuig ten opzichte van hem
gecreéerd wordt.

Voor het overige kunnen de procedures voor het
bepalen van de aansprakelijkheden, zelfs indien het
slachtoffer schadeloos gesteld werd, aanleiding geven
tot het vertragen van het tijdstip waarop de schade-
loosstelling zal geschieden.

Bijgevolg bestaan er vele gevallen waar de door het
slachtoffer wegens lichamelijke letsels gelegen schade
gepaard gaat met zwaarwegende financiéle gevolgen
voor hemzelf en zijn gezin.

Evenzo kan, wanneer het slachtoffer ingevolge een
ongeval overlijdt, zijn familie in een hachelijke finan-
ciéle toestand terecht komen, waardoor het haar
toegebrachte leed nog verergert.

Deze beschouwingen tonen de noodzakelijkheid
aan om het lot van het slachtoffer van lichamelijke
letsels, tengevolge van een verkeersongeval waarbij
een motorrijtuig betrokken is, te verbeteren en in het
bijzonder de vergoeding van de door hen geleden
schade te vergemakkelijken.

Dit streven kwam reeds tot uiting bij de doelstel-
lingen welke beoogd werden door de wet van 1 juli
1956 betreffende de verplichte burgerrechtelijke aan-
sprakelijkheidsverzekering van alle motorrijtuigen
(cfr. Memorie van Toelichting van deze wet, Gedr. St.
Kamer nr. 351/1, zitting 1954-1955).
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Plusieurs Etats européens ont déja adapté leur
legislation de maniére a faciliter la réparation du
dommage par I'établissement d’'une responsabilité
objective.

En particulier, la loi frangaise du § juiller 1985
«tendant i 'amélioration de la situation des victimes
d’accidents de la circulation et a I'accélération des
procédures d’indemnisation» a mis en place un
régime d’indemnisation des victimes d’accidents de la
circulation dans lesquels leur propre faute ne peut
leur étre opposée, sauf s’il s’agit d’une faute inexcusa-

ble.

En Belgique, aprés diverses initiatives parlementai-
res en la matiére, M. le Député Ansoms a déposé une
proposition de loi instaurant une responsabilité
objective liée aux risques dans le chef des usagers dela
route motorisés en cas d’accident avec des piétons ou
des cyclistes.

A la suite de cette proposition de loi, une table
ronde composée d’éminents spécialistes du droit de la
responsabilité a été chargée d’étudier la possibilité
d’une réforme visant 4 améliorer le sort des victimes
d’accidents dans lesquels sont impliqués des véhicules
automoteurs.

Le présent projet s’inscrit dans la ligne de cette
étude.

Il tend a2 mettre en place un systéme dans lequel
celui qui met en circulation un véhicule automoteur
est responsable pour les lésions corporelles résultant
d’un accident dans lequel son véhicule est impliqué
sans qu’il soit nécessaire de prouver ’existence d’une
faute dans son chef.

Ce systeme doit profiter a toutes les victimes
d’accidents de la circulation. Toutefois, les personnes
qui subissent un dommage résultant des lésions
corporelles du conducteur d’un véhicule automoteur,
y compris ce conducteur, restent exclues du bénéfice
de ce systéme.

Le présent projet ne porte que sur la responsabilité
concernant les dommages résultant de lésions corpo-
relles afin de prévenir les risques de fraude et de limi-
ter le cott de la réforme dans des propositions trés
raisonnables.

Le projet n’exerce, bien siir, aucune influence sur la
responsabilité propre des personnes auxquelles il
profite dans le cas ou celles-ci ont elles-mémes causé
un dommage. Le droit commun demeure applicable a
cet égard.

TITRE VI

DES PREPENSIONS

Le présent titre comporte les dispositions légales
nécessaires a |'instauration de la prépension a temps

(10)

Verschillende Europese Staten hebben reeds hun
wetgeving aangepast door het invoeren van een objec-
tieve risico-aansprakelijkheid.

In het bijzonder heeft de Franse wet van 5 juli 1985
«tendant 4 I’'amélioration de la situation des victimes
d’accidents de la circulation et a 'accélération des
procédures d’indemnisation » een stelsel van schade-
loosstelling van slachtoffers van verkeersongevallen
ingevoerd waarin de eigen fout hun niet kan worden
tegengeworpen, behalve wanneer het gaat om een
onvergeeflijke fout.

In Belgi¢ heeft na verschillende parlementaire
initiatieven terzake de heer Volksvertegenwoordiger
Ansoms, een wetsvoorstel ingediend houdende de
invoering van een objectieve risico-aansprakelijkheid
voor gemotoriseerde verkeersdeelnemers bij ongeval
met voetgangers of fietsers.

Ingevolge dit wetsvoorstel werd een ronde tafel,
samengesteld uit eminente rechtsdeskundigen inzake
aansprakelijkheid, belast met de studie van een
hervorming bedoeld om het lot van de slachtoffers
van ongevallen waarbij motorrijtuigen betrokken
zijn, te verbeteren.

Voorliggend ontwerp ligt in de lijn van die studie.

Het strekt ertoe een stelsel in te voeren waarbij
diegene die een motorrijtuig in het verkeer brengt
aansprakelijk is voor de lichamelijke letsels voort-
vloeiend uit een ongeval waarbij zijn voertuig
betrokken is zonder de noodzakelijkheid het bewijs
van een fout zijnerzijds te leveren.

Dit stelsel moet alle slachtoffers van verkeerson-
gevallen ten goede komen. De personen evenwel die
schade lijden ingevolge lichamelijke letsels opgelopen
door de bestuurder van een motorrijtuig, met inbe-
grip van deze bestuurder, blijven van het voordeel van
dit stelsel uitgesloten.

Voorliggend ontwerp heeft slechts betrekking op
de aansprakelijkheid betreffende de schade te wijten
aan lichamelijke letsels teneinde het risico op bedrog
uit te sluiten en de kostprijs van de hervorming
binnen zeer redelijke perken te houden.

Dit ontwerp oefent uiteraard geen enkele invloed
uit op de eigen aansprakelijkheid van de personen die
voordeel hebben bij dit ontwerp wanneer deze perso-
nen zelf schade veroorzaakt hebben. Het gemeen
recht blijft in dit opzicht van toepassing.

TITEL VI

BRUGPENSIOENEN

Deze titel bevat de nodige wetsbepalingen met het
oog op het invoeren van het deeltijds brugpensioen



partiel, de méme que les dispositions relatives a la
retenue de solidarité de 1 p.c. sur les prépensions, qui
dépassent une certaine limite minimum.

TITRE VII

DISPOSITIONS RELATIVES AUX ACCIDENTS
DU TRAVAIL ET AUX MALADIES PROFES-
SIONNELLES

Une des mesures préconisées dans le plan global
visant a faire des économies en sécurité sociale était la
suppression de I'indemnisation en capital des incapa-
cités permanentes de travail de moins de 10 p.c. dans
les secteurs des accidents du travail et des maladies
professionnelles; cette mesure se fondait notamment
sur la comparaison avec les seuils d’indemnisation
appliqués dans les autres pays de I'Union européenne.

Finalement le Gouvernement a opté pour la solu-
tion du paiement aux victimes d’accidents du travail
d’une rente viagére non indexée en lieu et place du
versement unique de la réparation en capital. Désor-
mais, le capital sera versé au Fonds des accidents du
travail, qui assurera le paiement de la rente et qui
pourra donc aussi appliquer la limitation du cumul
avec les pensions. Pour contribuer en outre au finan-
cement de la sécurité sociale, on passe pour ce type
d’indemnisation d’un systéme de capitalisation a un
systéme de répartition. Le Roi fixera par arrété déli-
béré en Conseil des Ministres la partie des capitaux
versés au Fonds qui sera transférée au Fonds pour
I’équilibre financier de la sécurité sociale apres le
paiement annuel des rentes.

Etant donné que les obligations financiéres du
Fonds se réduiront au fil des ans du fait que
I'indexation des rentes a été privatisée en 1988, le
paiement des rentes pour les incapacités de moins de
10 p.c. est garanti a suffisance pour 'avenir.

Pour réaliser une incidence financiére a court
terme, le transfert est d’application a tous les acci-
dents réglés a dater du 1¢" janvier 1994 soit par accord
entériné, soit par décision judiciaire coulée en force de
chose jugée, et les victimes qui ont en perspective un
paiement sous forme de capital au cours de la période
1994-1996 voient leurs droits sauvegardés.

Pour les victimes de maladies professionnelles, le
Gouvernement a opté pour une formule selon
laquelle les indemnités pour une incapacité de travail
permanente inférieure a 10 p.c. continuent & &tre
payées, mais ne sont plus indexées.
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alsmede de bepalingen met betrekking tot de solidari-
teitsinhouding van 1 pct. op de brugpensioenen, die
een bepaalde minimumgrens overschrijden.

TITEL VII

BEPALINGEN MET BETREKKING TOT DE
ARBEIDSONGEVALLEN EN DE BEROEPS-
ZIEKTEN

In het globaal plan werd als één van de maatregelen
voor het realiseren van besparingen in de sociale
zekerheid het niet meer vergoeden in kapitaal van de
blijvende arbeidsongeschiktheid van minder dan
10 pct. in de sectoren arbeidsongevallen en beroeps-
ziekten vooropgesteld o.m. op grond van de verge-
lijking van de vergoedingsdrempels in de andere
landen van de Europese Unie.

Tenslotte heeft de Regering geopteerd voor een
oplossing waarbij aan de arbeidsslachtoffers een
levenslange, niet geindexeerde rente wordt uitbetaald
in plaats van de eenmalige uitbetaling van de vergoe-
ding in kapitaal. Het kapitaal wordt voortaan bij het
Fonds voor Arbeidsongevallen gestort dat tot beta-
ling van de rente overgaat en aldus ook de cumulatie-
beperking met pensioenen zal kunnen toepassen.
Teneinde daarenboven in de financiering van de
sociale zekerheid bij te dragen, wordt voor deze soort
vergoedingen overgeschakeld van een kapitalisatie-
naar een repartitiesysteem. De Koning zal bij in
Ministerraad overlegd besluit bepalen welk gedeelte
van de bij het Fonds gestorte kapitalen naar het Fonds
voor het evenwicht voor de sociale zekerheid zal
worden overgedragen na de jaarlijkse betaling van de
renten.

Aangezien de financiéle verplichtingen van het
Fonds in de loop van de komende jaren zullen afne-
men ingevolge de privatisering van de rente-
indexering in 1988, zijn er voldoende waarborgen
voor de toekomstige betaling van de renten voor de
ongeschiktheden van minder dan 10 pct.

Om een financiéle weerslag op korte termijn te
realiseren is de overdracht van toepassing op alle
ongevallen die vanaf 1 januari 1994 geregeld worden
hetzij door een bekrachtigde overeenkomst, hetzij
door een in kracht van gewijsde gegane rechterlijke
beslissing, terwijl de getroffenen die een kapitaalsuit-
betaling in het vooruitzicht gesteld zijn in de periode
1994-1996 hun rechten gevrijwaard zien.

Voor de slachtoffers van beroepsziekten heeft de
Regering geopteerd voor een regeling waarbij de
vergoedingen voor een blijvende arbeidsonge-
schiktheid van minder dan 10 pct. verder uitbetaald
blijven doch niet meer geindexeerd worden.
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TITRE VIII

PENSIONS

Il est impossible d’harmoniser a court terme, les
différents régimes de pensions, qui ont chacun leur
historique, leur spécificité et leur dynamique interne.

Afin de renforcer la solidarité entre les pensionnés,
une cotisation progressive de solidarité est instaurée,
qui, a partir d’un certain montant, est retenue sur
I’ensemble des revenus des pensions (pensions extra-
légales y comprises) qui reviennent aux ayants droit.

Le rendement de cette retenue, sera a terme partiel-
lement utilisé pour des adaptations sélectives au bien-
étre destinées aux pensions les plus défavorisées.
Dans ce but une enveloppe de 400 millions de francs
est, d’ores et déja, réservée pour I’'année 1996.

TITRE IX

DISPOSITIONS POUR LENCOURAGEMENT DE
L’EMPLOI ET LA SAUVEGARDE DE LA
COMPETITIVITE

CHAPITRE I¢f

Mesures relatives au soutien de la politique de sécu-
rité et ’encadrement en personnel qui en découle

Des contrats de sécurité ont déja été conclus avec
des grandes villes et des agglomérations, permettant
de développer des initiatives relatives a la prévention
et la poursuite de diverses formes de criminalité et de
créer de nouveaux emplois dans le cadre d’un des
domaines politiques actuellement prioritaires.

Il est prévu d’élargir les contrats de sécurité exis-
tants et de conclure de nouveaux contrats de sécurite,
dans le cadre des conditions et des modalités fixées
par le Roi.

Pour ce qui est des administrations locales qui
n’ont pas conclu de contrat de sécurité, le Roi fixera
les conditions dans lesquelles des recrutements
supplémentaires pourront bénéficier d’une alloca-
tion.

Ces recrutements se feront:

— de préférence pour la police locale, dans le but
entre autres de réaliser un encadrement minimal au
sein de la police communale;

TITEL VIII

PENSIOENEN

Het is onmogelijk de verschillende pensioenstel-
sels, die elk hun historiek, hun eigenheid en hun
interne dynamiek hebben, op korte termijn te harmo-
niseren.

Om de onderlinge solidariteit tussen de gepensio-
neerden te versterken wordt een progressieve solidari-
teitsbijdrage ingevoerd, die vanaf een bepaald bedrag
wordt ingehouden op het geheel van de pensioenin-
komens (inclusief extra-legale pensioenen) die aan de
gerechtigden toevloeien.

De opbrengst van de inhouding zal op termijn
gedeeltelijk worden aangewend voor selectieve
welvaartsaanpassingen gericht op de laagste pensioe-
nen. Hiertoe wordt voor 1996 reeds een enveloppe
van 400 miljoen frank voorzien.

TITEL IX

BEPALINGEN TER BEVORDERING VAN DE
WERKGELEGENHEID EN VRIJWARING VAN
HET CONCURRENTIEVERMOGEN

HOOFDSTUK 1

Maatregelen inzake ondersteuning van het veilig-
heidsbeleid en de hiermee gepaard gaande perso-
neelsomkadering

Tot dusver werden met grote steden en agglomera-
ties reeds veiligheidscontracten afgesloten, waardoor
initiatieven inzake voorkoming en vervolging van
allerhande criminaliteit ontwikkeld worden en tevens
nieuwe jobs gecreéerd worden binnen één van de
prioritaire beleidsdomeinen van het ogenblik.

Er wordt voorzien de bestaande veiligheids-
contracten verder uit te breiden en nieuwe veiligheid-
scontracten af te sluiten, onder de door de Koning
bepaalde voorwaarden en modaliteiten.

Voor de lokale besturen die geen veiligheids-
contract hebben afgesloten zal de Xoning de
voorwaarden vastleggen waaronder extra aanwer-
vingen een toelage kunnen genieten.

Bedoelde aanwervingen zullen gebeuren:

— bij voorrang ten behoeve van de lokale politie
onder andere met het oog op het bereiken van een
minimale omkadering van de gemeentepolitie;



— pour 'accompagnement de travaux d’intérét
général (probation, médiation pénale) pour autant
que 'autorité locale passe des contrats a cet effet avec
le Ministre de la Justice ou;

— pour la prévention de la criminalité et 'accueil
de victimes de délits et I’accueil de toxicomanes, pour
lesquels des projets spécifiques ont été mis sur pied.

L’article concerné a été adapté en fonction de I’avis
du Conseil d’Etat.

CHAPITRE II

Agences locales pour I’emploi

Le Plan global prévoit que des mesures légales et
réglementaires seront prises pour créer un cadre pour
les chémeurs qui, entre autres en raison de qualifica-
tions insuffisantes ou inadaptées, rencontrent des
difficultés a trouver un emploi.

A cette fin, il est décidé d’étendre et de généraliser
dans les communes l'institution déja existante des
agences locales pour ’emploi. La mission de ces agen-
ces locales pour emploi est de coordonner:

— d’une part, la demande d’un certain nombre
d’activités qui ne sont pas satisfaites par le secteur
q
privé et qui ne sont pas en concurrence avec ce
dernier;

— d’autre part, la demande d’emploi des
chomeurs.

CHAPITRE III

Fonction publique

La réglementation en vigueur dans le cadre de la
Fonction publique fédérale ne permet de recruter des
contractuels pour des besoins exceptionnels et tempo-
raires que moyennant un arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres.

Dans le but de pouvoir engager des contractuels
pour une période de six mois, il est proposé de facili-
ter cette procédure.

Ce chapitre a en outre pour but d’élargir les possi-
bilités de remplacement visées a I'article 1°7 de la loi
du 24 juillet 1987 sur le travail intérimaire, le travail
temporaire et la mise de travailleurs a la disposition
d’utilisateurs.
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— voor de begeleiding van werken van algemeen
nut (probatie, strafbemiddeling) indien de lokale
overheid daarvoor contracten afsluit met de Minister
van Justitie of;

— voor de criminaliteitspreventie en het onthaal
van slachtoffers van misdrijven en opvang van drug-
verslaafden waarvoor specifieke projecten worden
opgezet.

Betrokken artikel werd aangepast in functie van
het advies van de Raad van State.

HOOFDSTUK 1II

Plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen

Het Globaal Plan voorziet dat de wettelijke en
reglementaire bepalingen zullen worden genomen,
teneinde een kader te creéren voor werklozen die,
onder meer wegens ontoereikende of onaangepaste
kwalificatie, moeilijk een plaats vinden op de
arbeidsmarkt.

Te dien einde is besloten de inrichting in de
gemeenten van de nu reeds bestaande plaatselijke
werkgelegenheidsagentschappen uit te breiden en te
veralgemenen. De opdracht van deze plaatselijke
werkgelegenheidsagentschappen bestaat in het coér-
dineren van:

— enerzijds, de vraag naar een aantal activiteiten
waaraan door de privé-sector niet worden
beantwoord en die met deze laatste niet in concurren-
tie staat, en

— anderzijds, de vraag naar een betrekking van de
werklozen.

HOOFDSTUK HI

Ambtenarenzaken

De reglementering van het federaal Openbaar
Ambt laat slechts toe voor tijdelijke en uitzonderlijke
behoeften contractuelen te werven mits een in Minis-
terraad overlegd koninklijk besluit.

Om contractuelen voor een niet-hernieuwbare
periode van 6 maanden snel in dienst te kunnen
nemen wordt voorgesteld deze procedure te
verlichten.

Dit hoofdstuk wil bovendien de mogelijkheid van
vervanging zoals bedoeld in artikel 1 van de wet van
24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid de uit-
zendarbeid en het ter beschikking stellen van werk-
nemers ten behoeve van gebruikers verruimen.
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A 'heure actuelle, le texte de I'article 1¢* de laloi du
24 juillet 1987 ne permet pas le remplacement d’une
personne régie par un statut.

Le remplacement peut uniquement étre prévu pour
un travailleur dont I’exécution du contrat de travail
est suspendue. Puisqu’un fonctionnaire n’est pas lié
par un contrat de travail, il ne peut donc étre question
de la suspension de I’exécution de celui-ci.

De plus le statut du personnel de I’Etat ne connait
pas la notion de «suspension».

La possibilité de remplacer des contractuels occu-
pés dans la fonction publique par des intérimaires
existe déja dans la loi du 24 juillet 1987.

En outre, le Conseil des Communautés européen-
nes a adopté, le 25 juin 1991, une directive complétant
de la sécurité et de la santé des travailleurs ayant une
relation de travail a durée déterminée ou une relation
de travail intérimaire.

Ce Conseil a,d’aprés des recherches faites, constaté
qu’en général les travailleurs ayant une relation de
travail a durée déterminée ou une relation de travail
intérimaire sont, dans certains secteurs, exposés a
plus de risques d’accidents de travail ou de maladies
professionnelles que, les autres travailleurs. D’apres
elles, ces risques peuvent étre diminués par une infor-
mation et une formation adéquates dés le début de la
relation de travail.

Le présent chapitre constitue donc la mise en
oeuvre des dispositions de la directive dans la législa-
tion nationale. Celle-ci aurait d’ailleurs déja da étre
adaptée pour le 31 décembre 1992.

Aux termes de I’article 13 de la loi du 3 juillet 1967
sur la réparation des dommages résultant des acci-
dents du travail, des accidents survenus sur le chemin
du travail et des maladies professionnelles dans le
secteur public, toutes les rentes sont augmentées ou
diminuées conformément a la loi du 1¢* mars 1977
organisant un régime de liaison a I'indice des prix a la
consommation du Royaume de certaines dépenses
dans le secteur public. Ces rentes sont payées directe-
ment par I’Administration des Pensions du Ministére
des Finances ou par les organismes et administrations
eux-mémes.

CHAPITRE 1V

Institutions de crédit

Ce chapitre détermine les modalités du produit en
ce qui concerne le produit de la modération salariale
dans le secteur des institutions de crédit.

Op dit ogenblik is het zo dat de tekst van artikel 1
van de wet van 24 juli 1987 ter vervanging van een
persoon wiens toestand statutair is geregeld niet
toelaat.

De vervanging kan immers enkel voorzien worden
voor een werknemer wiens arbeidsovereenkomst in
haar uitvoering is geschorst. Vermits een ambtenaar
niet verbonden is door een arbeidsovereenkomst, kan
er dus ook geen sprake zijn van de schorsing van de
uitvoering ervan.

Daarenboven kent het statuut van het rijksperso-
neel het begrip «schorsing» niet.

De mogelijkheid om contractuelen die in het open-
baar ambt tewerkgesteld zijn door uitzendarbeiders
te vervangen, bestaat al in de wet van 24 juli 1987.

Bovendien, heeft de Raad van de Europese Ge-
meenschappen op 25 juni 1991 een richtlijn aangeno-
men die de maatregelen aanvult ter verbetering van de
veiligheid en de gezondheid van de werknemers
verbonden met een arbeidsbetrekking van bepaalde
duur of een uitzendarbeid-betrekking.

De Raad heeft vastgesteld dat het onderzoek uit-
wijst dat in het algemeen werknemers met een arbeid-
sbetrekking voor bepaalde duur of een uitzendarbeid-
betrekking, in bepaalde sectoren meer blootstaan aan
de risico’s van arbeidsongevallen of beroepsziekten
dan de andere werknemers. Hij is van oordeel dat
deze risico’s door passende voorlichting en opleiding
vanaf het begin van de arbeidsbetrekking kunnen
worden verminderd.

Dit hoofdstuk vormt dus de tenuitvoerlegging van
de bepalingen van de richtlijn in de nationale wetge-
ving. Deze zou reeds aangepast moeten geweest zijn
voor 31 december 1992.

Volgens de bewoordingen van artikel 13 van de wet
van 3 juli 1967 betreffende de schadevergoeding voor
arbeidsongevallen, voor ongevallen op de weg naar
en van het werk en voor beroepsziekten in de over-
heidssector worden alle renten vermeerderd of
verminderd overeenkomstig de wet van 1 maart 1977
houdende inrichting van een stelsel waarbij sommige
uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer van
de consumptieprijzen van het Rijk worden gekop-
peld. Deze renten worden rechtstreeks uitbetaald
door de Administratie der Pensioenen van het Minis-
terie van Financién of door de instellingen en besturen
zelf.

HOOFDSTUK IV

Kredietinstellingen

In dit hoofdstuk worden voor de kredietinstel-
lingen de modaliteiten vastgelegd betreffende de
opbrengst van de inkomensmatiging in deze sector.



CHAPITRE V

Dialogue social et économique

Les articles 87 a 89 prévoient des régles pour le
maintien d’un droit minimum a 'information et a la
concertation dans les entreprises reprises aprés faillite
ou concordat judiciaire par abandon d’actif.

La garantie de ce droit est assurée par le maintien
d’un nombre réduit de délégues effectifs des travail-
leurs proportionnel au nombre de travailleurs repris.

L’article 90 régle les informations a fournir au
conseil d’entreprise, a défaut de celuic-ci, a la déléga-
tion syndicale, ou, a défaut de cette derniére, aux
travailleurs.

Ces informations concernent les conséquences sur
I'emploi des mesures prévues par I'arrété royal du
24 décembre 1993 portant exécution de la loi du 6
janvier 1989 de sauvegarde de la compétitivité du
pays.

Toutes les mesures prises ou 4 prendre en exécution
du chapitre I¢* du Plan global feront I'objet d’une
évaluation et d’une information.

Cette évaluation sc fera au niveau fédéral intersec-
toriel par le Conseil national du travail et le Conseil
central de ’économie.

Au niveau de I'entreprise, les conséquences des
mesures de I’arrété royal du 24 décembre 1993 seront
communiquées aux travailleurs.

TITRE X

CONFIRMATION ET MODIFICATION DE
L’ARRETE ROYAL DU 24 DECEMBRE 1993
PORTANT EXECUTION DE LA LOI DU
6 JANVIER 1989 DE SAUVEGARDE DE LA
COMPETITIVITE DU PAYS

CHAPITRE I¢f

Confirmation

L’arrété qui est soumis a la confirmation comprend
un ensemble de mesures concernant la sauvegarde de

.....

Ces mesures font partie du Plan global pour
I'emploi, la compétitivité et la sécurité sociale que le
Gouvernement a approuvé le 17 novembre 1993 et sur
lequel il a obtenu la confiance du Parlement les 20 et
23 novembre 1993. Conformément a I’article 11, § 1¢*,
de la loi du 6 janvier 1989, cet arrété cessera d’avoir
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HOOFDSTUK V

Sociaal-economische dialoog

De artikelen 87 tot 89 voorzien regels inzake het
behoud van een minimumrecht op voorlichting en
inspraak te verzekeren in de overgenomen onderne-
mingen na een faillissement of een gerechtelijk

akkoord door boedelafstand.

De waarborg voor dit recht wordt verzekerd door
het behoud van een verminderd aantal effectieve
werknemersafgevaardigden dat evenredig is met het
aantal overgenomen werknemrs.

Artikel 90 regelt de informatie die moeten gegeven
worden aan de ondernemingsraden, bij ontstentenis
ervan, van de vakbondsafvaardiging, of bij ontsten-
tenis van deze laatste, aan de werknemers.

Deze informatie handelt over de gevolgen op de
werkgelegenheid van de maatregelen voorzien door
het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter
uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwa-
ring van s lands concurrentievermogen.

Alle maatregelen die in uitvoering van het eerste
hoofdstuk van het Globaal Plan werden en worden
genomen zullen het voorwerp zijn van evaluatie en
informatie.

Deze evaluatie zal op het federale intersectorale
niveau gebeuren door de Nationale Arbeidsraad en de
Centrale Raad van het bedrijfsleven.

Op ondernemingsvlak worden de gevolgen van de
maatregelen van het koninklijk besluit van 24 decem-
ber 1993 meegedeeld aan de werknemers.

TITEL X

BEKRACHTIGING EN WIJZIGING VAN HET
KONINKLIJK BESLUIT VAN 24 DECEMBER
1993 TER UITVOERING VAN DE WET VAN
6 JANUARI 1989 TOT VRIJWARING VAN
’S LANDS CONCURRENTIEVERMOGEN

HOOFDSTUK 1

Bekrachtiging

Het besluit dat ter bekrachtiging wordt voorgelegd
omvat een geheel van maatregelen betreffende het
concurrentievermogen.

Deze maken deel uit van het Globaal Plan voor de
werkgelegenheid, het concurrentievermogen en de
sociale zekerheid dat de Regering op 17 november
1993 goedkeurde en waarover zij op 20 en 23 novem-
ber 1993 het vertrouwen kreeg van het Parlement. Het
besluit zal, overeenkomstig artikel 11, § 1, van de wet
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effet a I'issue du 7¢ mois suivant le vote des Chambres
(c’est-a-dire fin juin 1994), 4 moins qu'il ne soit
confirmé par loi avant cette date.

Pour répondre a ’observation générale du Conseil
d’Etat en ce qui concerne les effets de la confirmation,
il y a lieu de souligner que I'on a utilisé la formulation
générale employée notamment pour la confirmation
d’arrétés royaux de pouvoirs spéciaux pris dans les
années 1980, et que dés lors la confirmation a effetd la
date d’entrée en vigueur des différentes dispositions
de Parrété royal du 24 décembre 1993.

Quant aux modifications au méme arrété, elles
sortiront leurs effets a la date d’entrée en vigueur de la
présente loi, en I'absence de dispositions particulie-
res.

CHAPITRE II

Modifications et adaptations

Ce chapitre vise a abroger et 4 modifier un certain
nombre d’articles de I’arrété royal du 24 décembre
1993 portant exécution de la loi du 6 janvier 1989 de

Un certain nombre de dispositions ci-aprés résul-
tent des avis que le Conseil d’Etat a formulés a I’égard
de I'arrété susmentionneé.

TITRE XI

COTISATION SPECIALE
POUR LA SECURITE SOCIALE

Une cotisation spéciale est instaurée, destinée au
financement de la sécurité sociale. Cette cotisation est
due par les travailleurs et les fonctionnaires.

Cette cotisation n’est pas déductible fiscalement.
Comme le prévoit le Plan global, elle varie de 350 a
2 000 francs par mois en fonction des différentes tran-
ches de revenus.

Elle sera prélevée par les employeurs, en fonction
du revenu brut imposable (revenu brut sous déduc-
tion des cotisations de sécurité sociale) du travailleur.
Le produit de la cotisation sera versé 4 I’O.N.S.S. ou a
I'O.N.S.S.A.P.L.

En ce qui concerne les ménages a double revenu, la
solution suivante est retenue:

— st le revenu du travailleur dépasse
750 000 francs, les montants prévus seront appliqués
normalement;

van 6 januari 1989, ophouden uitwerking te hebben
op het eind van de zevende maand volgend op de
stemming van de Kamers (dit is eind juni 1994), tenzij
het voor die datum bij wet bevestigd is.

Om in te gaan op de algemene opmerking van de
Raad van State met betrekking tot de gevolgen van de
bekrachtiging, moet worden aangestipt dat de alge-
mene formulering werd aangewend, welke met name
werd gebruikt voor de bekrachtiging van koninklijke
besluiten inzake bijzondere machten, welke in de
jaren 1980 werden genomen, en dat de bekrachtiging
derhalve van kracht wordt vanaf de datum van
inwerkingtreding van de diverse bepalingen van het
koninklijk besluit van 24 december 1993.

Wat de wijzigingen aan datzelfde besluit betreft, zij
zullen van kracht worden op de datum van
inwerkingtreding van deze wet, zo er geen bijzondere
bepalingen worden genomen.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen en aanpassingen

Via dit hoofdstuk worden een aantal artikelen van
het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter
uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwa-
ring van ’s lands concurrentievermogen, opgeheven
en gewijzigd.

Een aantal bepalingen zijn het gevolg van de advie-
zen die de Raad van State bij het voornoemde besluit
heeft geformuleerd.

TITEL XI

BIJZONDERE BIJDRAGEN
VOOR DE SOCIALE ZEKERHEID

Er wordt een bijzondere bijdrage ingevoerd be-
stemd voor de financiering van de sociale zekerheid.
Deze bijdrage is verschuldigd door werknemers en
ambtenaren.

Deze bijdrage is niet fiscaal aftrekbaar. Zoals
voorzien in het Globaal Plan varieert deze bijdrage
van 350 tot 2 000 frank per maand in functie van de
verschillende inkomensschijven.

Ze zal ingehouden worden door de werkgevers
rekening houdend met het bruto-belastbaar inkomen
(bruto-inkomen verminderd met de sociale zeker-
heidsbijdragen) van de werknemer. De opbrengst van
de bijdrage wordt gestort aan de R.S.Z. of de
R.S.Z.P.P.O.

Voor twee-verdieners wordt volgende oplossing
aangenomen:

— indien het inkomen van de werknemer groter is
dan 750 000 frank worden de onder punt 2 voorziene
bedragen normaal toegepast;



— si le revenu du travailleur est inférieur a
750 000 francs, une retenue sera prélevée:

0 - 415 000 francs = néant
415 000 - 750 000 francs = 350 francs/mois

La limite de 415 000 francs a été obtenue en divi-
sant par deux le plafond de revenus jusqua concur-
rence duquel une cotisation de 350 francs/mois est
due.

En effet, une cotisation de 350 francs/mois sera due
sur I'un des deux revenus, de telle sorte que la cotisa-
tion applicable au revenu le plus élevé soit limitée a
1 650 francs/mots.

Au moment de I'enrélement, il sera procédé a un
décompte définitif, en fonction du revenu net imposa-
ble réel du ménage. A cet égard, la notion de « ménage
fiscal » sera retenue.

Quant au cumul d’un revenu du travail et d’'un
revenu de remplacement, il est proposé de n’exempter
que les pensionnés. Cela signifie qu’au moment de
I'enrélement, le décompte se fera sur la base du
revenu net imposable du ménage, a I’exclusion des
pensions. Logiquement, il sera tenu compte des autres
revenus de remplacement.

TITRE XII

CLASSES MOYENNES ET STATUT
DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

Au chapitre [¢" du présent titre, les références dans
la législation relative au statut social des travailleurs
indépendants au Code des impéts sur les revenus sont
tout d’abord adaptées a la coordination dudit Code
en vertu de la loi du 12 juin 1992.

Dans les articles suivants, la modération exigée
dans le régime des travailleurs salariés se traduit,
compte tenu de la spécificité du statut social des
travailleurs indépendants, par une augmentation
progressive du pourcentage des cotisations, soit
respectivement 0,2 p.c. pour les personnes qui n’ont
que des revenus limités comme indépendant a titre
complémentaire, 0,4 p.c. pour les indépendants a titre
principal dont les revenus n’atteignent pas le plafond
intermédiaire et 0,5 p.c. pour ceux dont les revenus
dépassent ce plafond. Il résulte de cette augmentation
de cotisation une augmentation globale de 0,30 p.c.
pour le secteur de soins de santé dont la situation
financiere dans le régime des indépendants présente
un déficit siructurel. Afin de ne pas viser les indépen-
dants a titre principal qui le disposent que de faibles
revenus professionnels, l'effet de I’augmentation
globale de cotisation de 0,4 p.c. qui leur est applicable
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— indien het inkomen van de werknemer kleiner
is dan 750 000 frank wordt een inhouding verriche:

0 - 415 000 frank = nihil
415 000 - 750 000 frank = 350 frank per maand

De grens van 415 000 frank werd bekomen door de
inkomensgrens tot dewelke een bijdrage van
350 frank per maand verschuldigd is te delen door 2.

In de meeste gevallen zal deze oplossing tot gevolg
hebben dat op het ene inkomen 350 frank per maand
verschuldigd is en de bijdrage op een ander en hogere
inkomen beperkt wordt tot 1650 frank per maand.

Op het moment van de incohiering zal, rekening
houdend met het werkelijk netto-belastbaar gezinsin-
komen, een definitieve afrekening worden doorge-
voerd. Hierbij zal de notie «fiscaal gezin » gehanteerd
worden.

Voor wat het samengaan van een inkomen uit
arbeid en een vervangingsinkomen betreft, wordt
voorgesteld om alleen de gepensioneerden volledig
buiten beschouwing te laten. Dit betekent dat de
verrekening op het moment van de incohiering zal
gebeuren op basis van het netto-belastbaar gezinsin-
komen, exclusief pensioenen. Er wordt logischer-
wijze wel rekening gehouden met de andere vervan-
gingsinkomens.

TITEL XII

MIDDENSTAND EN SOCIAAL STATUUT
DER ZELFSTANDIGEN

In Hoofdstuk I van deze titel worden vooreerst de
verwijzingen in de wetgeving van het sociaal statuut
van de zelfstandigen naar het Wetboek van inkom-
stenbelastingen aangepast aan de coérdinatie van dit
Wetboek krachtens de wet van 12 juni 1992.

In de daarop volgende artikelen wordt de inleve-
ring in de werknemersregeling, rekening houdend
met de specificiteit van het sociaal statuut van de zelf-
standigen, vertaald in een progressieve verhoging van
het percentage van de bijdragen met respectievelijk
0,2 pct. voor de personen die slechts beperkte in-
komsten hebben als zelfstandige in bijberoep, 0,4 pct.
voor de zelfstandigen in hoofdberoep tot aan het
tussenplafond en 0,5 pct. boven het tussenplafond.
Deze bijdrageverhoging resulteert evenwel in een
globale verhoging van 0,30 pct. voor de sector van de
gezondheidszorgen waarvan de financiéle situatie in
de zelfstandigenregeling een structureel tekort
vertoont. Teneinde echter de zelfstandigen in hoofd-
beroep met geringe bedrijfsinkomsten niet te treffen,
werd het effect van de op hen toepasselijke bijdrage-
verhoging van 0,4 pct. geneutraliseerd door de verla-
ging van het minimum inkomstenbedrag, geldend
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a été neutralisé par I'abaissement du montant mi-
nimum de revenus, qui sert de base au calcul des coti-
sations des travailleurs indépendants a titre principal,
de 154000 francs a 150 311 francs (montants a
I'indice 142,75 - base 1971 = 100).

Il est en outre créé la possibilité de rendre obliga-
toire, par arrété royal délibéré en Conseil des Minis-
tres et dans le cadre de I’assurance en matiére de soins
de santé, I'assurance en ce qui concerne certains
risques qui font partie de I'assurance libre pour les
petits risques.

La nécessité d’une assurance obligatoire pour
certains risques, notamment les médicaments vitaux
et les forfaits pour maisons de repos, découle des
problémes financiers de I'assurance libre «petits
risques » et de 'impossibilité budgétaire de requalifier
ces petits risques comme étant de gros risques.

Dans le passé, la scission entre gros risques et petits
risques était évidente. Un malade nécessitant de
nombreux soins était conduit a I’hdpital et ressortis-
sait au régime des gros risques. Entre-temps, les soins
médicaux et la structure démographique ont cepen-
dant connu des changements profonds, notamment
par une tendance a la déshospitalisation et par un
vieillissement de la population. Ces phénoménes ont
dés lors abouti a ce que les malades nécessitant des
soins importants ont été pris en charge a domicile ou
dans d’autres centres médico-sociaux et ne sont plus
remboursés sous le couvert des gros risques. Cette
évolution a eu pour résultat que seuls les indépen-
dants ayant souscrit une assurance libre petits risques
ont pu encore bénéficier d'interventions pour les
soins dispensés. Il est donc clair que, nous trouvant ici
dans le domaine des soins vitaux, I’'instauration d’une
assurance obligatoire pour ces risques augmentera la
solidarité entre les indépendants.

Cette assurance obligatoire dans le cadre de
’assurance libre pour les petits risques des indépen-
dants, sera financée et par une cotisation complémen-
taire, et par le biais d’une subvention organique de
500 millions de francs, indexable chaque année.

En réponse aux remarques du Conseil d’Etat doit
étre observé que cette subvention organique est préle-
vée sur les moyens du Fonds d’équilibre financier, ce
qui signifie que les dispositions de I'article 21bis, § 2,
de I'arrété royal n°® 38, concernant le répartition des
moyens du Fonds en fonction des différents régimes et
secteurs, ne sont pas d’application.

Considérant que I'introduction de cette assurance
ne peut avoir lieu qu’aprés consultation du Comité
général de gestion pour le statut social des travailleurs
indépendants et apres avoir fait 'objet préalablement
d’une étude approfondie qui sera transmise pour avis
au Service de contrdle des mutualités et au Conseil

voor de berekening van de bijdrage van de zelfstan-
digen in hoofdberoep, van 154 000 frank naar 150 311
frank (bedragen aan indexcijfer 142,75 - basis 1971 =
100).

Daarnaast wordt de mogelijkheid gecreéerd om bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, de
verzekering van een aantal risico’s die deel uitmaken
van de vrije verzekering kleine risico’s, verplicht te
stellen in het raam van de verzekering inzake de ge-
zondheidszorgen.

De noodzaak van een verplichte verzekering voor
bepaalde risico’s, met name de levensnoodzakelijke
geneesmiddelen en de rusthuis forfaits, is gegroeid uit
de financiéle problemen van de vrije verzekering van
de kleine risico’s en de budgettaire onmogelijkheid
om deze kleine risico’s te herkwalificeren als grote
risico’s.

In het verleden was de opsplitsing tussen grote en
kleine risico’s duidelijk. Een patiént die zwaar
zorgbehoevend was belandde in een ziekenhuis en
viel onder het stelsel van de grote risico’s. De
geneeskundige verzorging en de bevolkingsstructuur
hebben ondertussen echter grote verschuivingen
gekend, respectievelijk door de deshospita-
liseringstendens en door de vergrijzing van de
bevolking. Deze fenomenen hebben er dan ook voor
gezorgd dat zwaar zorgbehoevende patiénten thuis of
in andere verzorgingscentra worden verpleegd en niet
meer worden terugbetaald vanuit de grote risico’s.
Deze evolutie maakte dat alleen zelfstandigen die
vrijwillig waren verzekerd voor kleine risico’s voor
deze zorgverstrekking nog tussenkomsten mochten
ontvangen. Het is dan ook duidelijk dat, gezien we
ons hier bevinden op het domein van levensnoodza-
kelijke verzorging, de invoering van een verplichte
verzekering voor deze risico’s de solidariteit zal
verhogen onder de zelfstandigen.

Deze verplichte verzekering in het raam van de vrije
verzekering van kleine risico’s voor zelfstandigen zal
naast een bijkomende bijdrage eveneens gefinancierd
worden met een, jaarlijks te indexeren, organieke
toelage ten bedrage van 500 miljoen frank.

In antwoord op de opmerkingen van de Raad van
State dient verduidelijkt dat deze organieke toelage
wordt voorafgenomen op de middelen van het Fonds
voor financieel evenwicht hetgeen inhoudt dat de
bepalingen van artikel 21bis, § 2, van het koninklijk
besluit nr. 38, inzake de verdeling van de middelen
van het Fonds over de verschillende stelsels en sekto-
ren, niet van toepassing zijn.

Overwegende dat de invoering van deze verzeke-
ring slechts kan plaatsvinden na raadpleging van het
Algemeen Beheerscomité van het Sociaal Statuut der
Zelfstandigen en voorafgaandelijk het voorwerp zal
dienen uit te maken van een grondige studie die voor
advies zal voorgelegd worden aan de Controledienst



general de 'LN.A.M.L, l'introduction de celle-ci est
prévue au plus tot a partir du 17 janvier 1995. Cela se
fera par un arrété royal délibéré en Conseil des Mi-
nistres qui devra déterminer entre autres les modalités
concrétes en ce qui concerne la cotisation forfaitaire
due et la répartition de la subvention organique. Sans
préjudice des arrétés qui seront pris en exécution de
Particle 133bis de la loi-A.M.L., I’établissement des
cotisations ne pourra mener a un traitement différent
des assurés uniquement en vertu de leur affiliation a
un organisme assureur déterminé.

Enfin, les caisses d’assurances sociales seront
tenues, en application du Chapitre I¢" de ce titre, de
verser la totalité des cotisations sociales qu’elles
auront percues a ['Institut national d’assurances
sociales pour travailleurs indépendants, chargé de
verser a son tour a I'Institut national d’assurance
maladie-invalidité la part des cotisations destinée au
régime d’assurance maladie-invalidité.

Le Chapitre II fixe ensuite la subvention de I’Etat
au statut social des indépendants pour I’année 1994,
et plus particuliérement en ce qui concerne les presta-
tions familiales et les pensions.

Enfin, le Chapitre III contient nombre de disposi-
tions qui constituent une prolongation des disposi-
tions du Chapitre I°" mais qui n’ont pas pu étre inté-
grées a P'arrété royal n° 38.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
TITRE I

REFORME DE LA STRUCTURE
DE LA SECURITE SOCIALE

CHAPITRE I¢r
Adaptation de la structure

Article 1¢f

Cet article adapte Iarticle 5 de 1a loi du 27 juin 1969
et redéfinit les missions de I’Office national de sécu-
rité sociale, portant des éléments suivants:

— la mission fondamentale de 'O.N.S.S. reste la
perception et la répartition des cotisations de sécurité
sociale;

— I'Office est également chargé de la mise en
oeuvre d’une gestion financiére globale par la gestion
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der mutualiteiten en de Algemene Raad van het
R.IL.Z.LV., wordt de invoering ervan ten vroegste
voorzien vanaf 1 januari 1995. Dit zal gebeuren bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
waarin onder meer de concrete modaliteiten inzake
de verschuldigde forfaitaire bijdrage en de verdeling
van de organieke toelage dienen te worden vastge-
steld. Zonder afbreuk te doen aan de besluiten die
zullen genomen worden in uitvoering van artikel
133bis van de Z.1.V.-wet, zal de vaststelling van de
bijdragen niet kunnen leiden tot een verschillende
behandeling van de verzekerden, enkel en alleen op
grond van hun lidmaatschap van een bepaalde verze-
keringsinstelling.

Tenslotte worden krachtens Hoofdstuk I van deze
titel de sociale verzekeringsfondsen verplicht het
geheel van de door hen ontvangen sociale bijdragen
over te maken aan het Rijksinstituut voor de Sociale
Verzekeringen der Zelfstandigen, dat belast wordt
met de doorstorting van het gedeelte van de bijdragen
dat bestemd is voor het stelsel der verzekering tegen
ziekte- en invaliditeit aan het Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Hoofdstuk II stelt vervolgens de rijkstoelage aan
het sociaal statuut van de zelfstandigen vast voor het
jaar 1994, meer in het bijzonder met betrekking tot de
gezinsbijslagen en de pensioenen.

Hoofdstuk III tenslotte bevat een aantai bepalin-
gen, die in het verlengde liggen van de bepalingen van
Hoofdstuk I, maar niet in het koninklijk besluit nr. 38
konden geintegreerd worden.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
TITEL 1

HERVORMING VAN DE STRUCTUUR
VAN DE SOCIALE ZEKERHEID

HOOFDSTUK I

Aanpassing van de structuur

Artikel 1

Dit artikel past artikel 5 van de wet van 27 juni 1969
aan en herdefinieert de opdrachten van de Rijksdienst
voor sociale zekerheid op basis van volgende elemen-
ten:

— debasisopdracht vande R.S.Z. blijft de inning
en verdeling van de sociale zekerheidsbijdragen;

— bovendien wordt de R.S.Z. ermee belast om
een globaal financieel beheer tot stand te brengen
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d’une trésorerie commune du régime. A cette fin, le
Comité de gestion de la sécurité sociale, dont la
compétence et la composition sont modifiées, fixe
annuellement une clé de répartition de I’ensemble des
moyens financiers de la sécurité sociale, soumet au
Gouvernement, au moment de [’¢laboration du
budget et du contréle budgétaire, un rapport sur
I’évolution des dépenses et des recettes, les options
politiques prioritaires et la fagon dont I’équilibre du
régime peut étre assuré et évalue la gestion des
montants non répartis et la gestion des réserves des
régimes visés au 1° de cet article.

Il est prévu que le Comité de gestion fixe la réparti-
tion et ’affectation des recettes, annuellement, pour
le 15 septembre au plus tard.

Cette décision devra faire I'objet d’une approba-
tion par le Roi.

De plus, a défaut d’une telle décision, la répartition
et Paffectation des recettes de la sécurité sociale seront
établies par un arrété royal délibéré en Conseil des
Ministres.

Il est précisé en réponse a une question du Conseil
d’Etat que P’article en projet introduit une procédure
particuliére de substitution par le Roi concernant
I'adoption de modalités de répartition de cotisations
et d’affectation des autres ressources. Dans ce cas
I'article 21 de la loi du 25 avril 1963 sur la gestion des
organismes d’intérét public de sécurité sociale et de
prévoyance sociale n’est pas applicable.

Par ailleurs il est donne délégation au Roi pour
fixer les conditions et modalités de répartition. Il en
est de méme en ce qui concerne le calendrier et la
procédure a suivre par le Comité de gestion.

Article 2

Suite 4 ’adaptation de I'article 5 de la loi du 27 juin
1969, les articles 8, 19 et 20 de la loi concernée devien-
nent superflus. Il s’ensuit de la réforme proposée par
le Gouvernement en ce qui concerne la gestion que les
cotisations de sécurité sociale sont considérées globa-
lement sans affectation préétablie. Les dispositions
actuelles en matiére d’affectation et d’attribution de
provisions, deviennent dés lors sans objet.

Article 3

Cet article fixe pour le comité de gestion général de
la sécurité sociale, des régles spéciales en matiére de
quorum de présence et de vote, s’il y a disparité entre
le nombre de représentants des employeurs et des
travailleurs présents.

door een gemeenschappelijk thesauriebeheer van het
stelsel. Het Beheerscomité van de sociale zekerheid,
waarvan de bevoegdheid en de samenstelling worden
gewijzigd, bepaalt jaarlijks de verdeelsleutel voor het
geheel van de financiéle middelen van de sociale
zekerheid, maakt op het ogenblik van het opstellen
van de begroting en naar aanleiding van de begro-
tingscontrole, een rapport voor de Regering omtrent
de evolutie van de ontvangsten en de uitgaven, de
prioritaire beleidslijnen en de wijze waarop het even-
wicht van het stelsel kan worden bereikt en evalueert
het beheer van de niet-verdeelde bedragen en van de
reserves bij de regelingen waarvan sprake onder 1°
van dit artikel.

Dit artikel voorziet dat het Beheerscomité jaarlijks
en uiterlijk op 15 september de verdeling en de toe-
wijzing van de middelen vaststelt.

De Koning moet deze beslissing goedkeuren.

Wanneer een dergelijke beslissing uitblijft, dan
wordt de verdeling en de toewijzing van de middelen
van de sociale zekerheid beslist bij een in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit.

In antwoord op een bemerking van de Raad van
State wordt verduidelijkt dat in een bijzondere proce-
dure van in de plaatsstelling door de Koning wordt
voorzien voor de vaststelling van de modaliteiten van
verdeling der bijdragen en van toewijzing van andere
inkomsten. In dit geval is artikel 21 van de wet van
25 april 1963 op het beheer van de instellingen van
openbaar nut in de sociale zekerheid niet van toepas-
sing.

Tevens wordt aan de Koning de bevoegdheid
verleend om de voorwaarden en de modaliteiten van
de verdeling te bepalen. Dat geldt tevens voor de
kalender en de procedures die door het Beheerscomité
moeten gevolgd worden.

Artikel 2

Ingevolge de aanpassing van artikel 5 van de wet
van 27 juni 1969 worden de artikelen 8, 19 en 20 van
de betrokken wet overbodig. De door de Regering
voorgestelde hervorming inzake het financieel beheer
van de sociale zekerheid heeft tot gevolg dat de sociale
zekerheidsbijdragen globaal worden beschouwd
zonder een vooraf vastgestelde bestemming. De
huidige bepalingen inzake bestemming en toewijzing
van voorschotten worden dan ook zonder voorwerp.

Artikel 3

Dit artikel stelt voor het algemeen beheerscomité
van de sociale zekerheid bijzondere regels inzake
aanwezigheidsquorum en inzake stemming ingeval de
werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers niet
in gelijk aantal aanwezig zijn.



Article 4

Un comité consuitatif est crée. Il est composé des
fonctionnaires dirigeants des différentes institutions
publiques de sécurité sociale ou de leurs représentants
ainsi que du secrétaire général du Ministére de la
Prévoyance sociale. Ce comité assiste le Comité de
gestion dans l’exécution de la mission décrite a
Particle 5, 2°, de la loi du 27 juin 1969 précitée.

Article 5

Cet article fixe les modalités particuliéres relatives
aux délibérations du Comité de gestion de 'O.N.S.S.
Comme c’est le cas pour le Conseil général de
ILLN.A.M.L,, il est également nécessaire que les repré-
sentants du Gouvernement relévent de la majorité,
pour que des décisions puissent étre prises en ce qui
concerne les missions décrites a I’article 5, alinéa 1°,
20, déja cite.

CHAPITRE 11
Gestion globaie de la sécurité sociale

Article 6

Le principe de la fixation d’une cotisation globale a
été instauré par I’article 23 de la loi du 29 juin 1981.

Cet article fixe, a ’égard des employeurs et des
travailleurs assujettis a2 I’ensemble des régimes de
sécuritésociale, une cotisation globale, regroupant les
taux des différents régimes, exception faite toutefois
de la cotisation pour les vacances annuelles et des
cotisations de modération salariale.

Il est évident que la cotisation globale ne comprend
pas non plus les primes versées par les employeurs aux
compagnies d’assurance dans le cadre de la législation
sur les accidents du travail.

Suite 4 la globalisation de cette cotisation, les coti-
sations concernées seront dorénavant versées dans
une masse globale, dontla répartition sera déterminée
par le comité de gestion.

Article 7

Il est également proposé de réaliser une adaptation
identique en matiére de répartition a I'égard des
autres catégories d’employeurs et de travailleurs qui
ne sont assujettis qu'a certains régimes du systéme.

Toutefois, il est 4 noter que les cotisations en
matiére de vacances annuelles sont toujours destinées
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Artikel 4

Er wordt een adviescomité opgericht, bestaande uit
de leidende ambtenaren van de verschillende sociale
parastatalen of hun vertegenwoordigers alsmede uit
de secretaris-generaal van het Ministerie van Sociale
Voorzorg. Dit comité staat het Beheerscomité bij voor
de uitvoering van de opdracht beoogd bij artikel 5, 29,
van voormelde wet van 27 juni 1969.

Artikel 5

Inzake de uitvoering van de opdracht beoogd bij
artikel 5, eerste lid, 2°, van de voormelde wet van
27 juni 1969 bepaalt dit artikel de bijzondere modali-
teiten inzake beraadslaging vanwege het Beheersco-
mité van de R.S.Z., zoals voor de Algemene Raad van
het R.I.Z.1.V. het geval is wordt ook hier vereist dat
de beslissingen slechts kunnen worden genomen voor
zover de vertegenwoordigers van de Regering zich bij
de meerderheid bevinden.

HOOFDSTUK 11
Globaal beheer van de sociale zekerheid

Artikel 6

Bij artikel 23 van de wet van 29 juni 1981 werd het
principe ingevoerd van de vaststelling van een globale
bijdrage.

Dir artikel stelt ten aanzien van de werkgevers en
werknemers onderworpen aan het geheel van de rege-
lingen van de sociale zekerheid een globale bijdrage
vast, welke de bijdragevoeten van de verschillende
regelingen groepeert, met uitsluiting evenwel van de
bijdrage voorjaarlijkse vakantie en de loonmatigings-
bijdragen

Vanzelfsprekend bevat de globale bijdrage even-
min de premies gestort door de werkgevers aan hun
wetsverzekeraar in het kader van de wetgeving op de
arbeidsongevallen.

Docr de globalisering van deze bijdrage komen de
betrokken bijdragen voortaan terecht in een globale
massa waarvan de verdeling door het Beheerscomité
zal worden vastgesteld.

Artikel 7

Een gelijkaardige aanpassing inzake de verdeling
wordt eveneens voorgesteld ten aanzien van de
overige categorieén van werkgevers en werknemers
die slechts aan bepaalde regelingen van het stelsel zijn
onderworpen.

Evenwel moet opgemerkt worden dat bijdragen
inzake jaarlijkse vakantie bestemd blijven voor de
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a I'Office national des vacances annuelles. Par
ailleurs, la destination des cotisations spéciales, par
exemple les cotisations sur les versements en matiére
de pensions complémentaires, est maintenue.

Article 8

Pour des raisons pratiques, il est proposé d’adapter
la perception de la cotisation spéciale en matiére de
garderie prévue dans ’accord interprofessionnel.

Article 9

Cette disposition accorde au Roi la compétence de
coordonner et de simplifier les différentes disposi-
tions en matiére de législation qui concernent I'Office
national de sécurité sociale.

Article 10

Cet article fixe la date d’entrée en vigueur des arti-
cles du présent titre.

TITRE 11

ASSURER L’EQUILIBRE FINANCIER
DE LA SECURITE SOCIALE

CHAPITRE I¢f

De la norme globale de dépense

Article 11

La sauvegarde de I’équilibre financier de la sécurité
sociale est indispensable si on veut garantir la viabilité
du régime. Ceci ne peut étre concrétisé que par un
ensemble de mesures structurelles réalisées avec un
rendement suffisant dans le cadre du plan plurian-
nuel.

Afin de consolider, aprés 1996, I’équilibre ainsi
réalisé, il est prévu une norme globale de croissance
réelle des dépenses. Cette norme prendra en considé-
ration I’évolution démographique et la croissance
économique. Par norme de croissance réelle, on
entend une croissance des dépenses hors inflation.

CHAPITRE 1I

De la norme particuliére de dépense
en matiére de soins de santé

Article 12

Afinde consolider, pour le futur, dans le secteur des
soins de santé, la maitrise des dépenses réalisée en

(22)

Rijksdienst voor jaarlijkse vakantie. Bovendien blijft
de bestemming van de bijzondere bijdragen, bijv. de
bijdragen op de stortingen inzake aanvullende
pensioenen, gehandhaafd.

Artikel 8

Om praktische redenen wordt voorgesteld om de
inning van de bijzondere bijdrage inzake kinder-
opvang voorzien in het interprofessioneel akkoord
aan te passen.

Artikel 9

Deze bepaling geeft de Koning de bevoegdheid om
de verschillende bepalingen inzake de wetgeving die
de Rijksdienst voor sociale zekerheid aanbelangen te
coordineren en te vereenvoudigen.

Artikel 10

Dit artikel bepaalt de datum waarop de artikelen
van titel I in werking treden.

TITEL 11

HET VERZEKEREN VAN HET FINANCIEEL
EVENWICHT VAN DE SOCIALE ZEKERHEID

HOOFDSTUK I

De algemene uitgavennorm

Artikel 11

Het verzekeren van het financieel evenwicht van de
sociale zekerheid is onontbeerlijk om zijn leefbaar-
heid te behouden. Dit kan alleen door een geheel van
structurele maatregelen met voldoende rendement in
het kader van een meerjarenplan tot eind 1996.

Teneinde het bereikte evenwicht te consolideren na
1996, wordt de globale reéle groei van de uitgaven
jaarlijks beperkt door een wettelijke norm. Deze
globale uitgavennorm moet rekening houden met de
demografische ontwikkeling en met de economische
groei. Onder reéle groei moet worden verstaan de
groei boven het inflatiepeil.

HOOFDSTUK II

De bijzondere uitgavennorm
voor de sector gezondheidszorgen

Artikel 12

Teneinde ook in de sector gezondheidszorgen de in
1993 vastgestelde beheersing van de uitgaven te



1993, cet article prévoit que la croissance réelle des
dépenses du secteur soins de santé sera limitée par une
norme légale a partir de 1995. Pour 1995 et 1996, cette
norme est fixée a 1,5 p.c.

CHAPITRE 11l

Attribution des moyens pour financer les mesures de
promotion de Pemploi et de sauvegarde de la
compétitivité

Article 13

Dans le cadre de I'effort du Gouvernement en vue
de réduire le cofit du travail via une diminution des
cotisations patronales de sécurité sociale, il est néces-
saire, pour garantir un financement stable, de faire
appel a d’autres sources de financement de la sécurité
sociale.

Il est ainsi prévu que les recettes additionnelles de la
T.V.A. et des accises, fixées par les arrétés royaux du
21 décembre 1993 (Moniteurbelge 29 décembre 1993)
seront affectées, a concurrence de 3 000 millions de
francs, seront affectées a I’Office national de sécurité
sociale des administrations locales et provinciales en
vue du financement des contrats de solidarité visés a
I'article 8 de I'arrété loi du 28 décembre 1944 concer-
nant la sécurité sociale des travailleurs.

Le solde, estimé a 27 000 millions de francs sera
affecté au Fonds pour I’équilibre financier de la sécu-
rité sociale des travailleurs salariés; afin de financer
I’encadrement administratif des services locaux de
I’emploi, un montant dont la hauteur sera fixée par
un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, sera
prélevé sur ce solde.

Article 14

Cet article prévoit, en outre, que les recettes prove-
nant des modifications du régime fiscal des revenus
mobiliers et immobiliers tels que fixés par la
prochaine loi programme du 24 décembre 1993 ainsi
que la loi programme fiscale seront affectés, pour les
années 1994, 1995 et 1996, et a concurrence des
montants déterminés dans ledit article, au Fonds pour
I’équilibre financier de la sécurité sociale des travail-
leurs salariés d’une part et d’autre part, au Fonds pour
I’équilibre financier dans le statut social pour indé-
pendants.
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consolideren naar de toekomst toe, voorziet dit arti-
kel dat de reéle groei van de uitgaven voor gezond-
heidszorgen vanaf 1995 eveneens moet worden
beperkt door een wettelijke norm. Voor 1995 en 1996
wordt een reéle groei van 1,5 pct. toegelaten.

HOOFDSTUK II

Toewijzing middelen ter financiering van de maat-
regelen voor de bevordering van de werkgelegen-
heid en vrijwaring van het concurrentievermogen

Artikel 13

In het kader van de inspanning van de Regering om
de arbeidskost te verlichten via een vermindering van
de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid, is
het nodig om andere financieringsbronnen aan te
wenden teneinde een stabiele financiering van de
sociale zekerheid te verzekeren.

Aldus wordt voorzien dat de opbrengsten van de
bijkomende B.T.W.-heffingen van de verhogingen
van accijnzen, vastgelegd in de koninklijke besluiten
van 21 december 1993 (Belgisch Staatsblad 29 decem-
ber 1993) ten belope van 3 000 miljoen frank, zullen
worden toegewezen aan de Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid voor de Plaatselijke en Provinciale Over-
heidsdiensten ter financiering van de veiligheids-
contracten zoals bedoeld in artikel 8 van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

Het saldo, geraamd op 27 000 miljoen frank, zal
worden toegewezen aan het Fonds voor het financieel
evenwicht van de sociale zekerheid van de werkne-
mers; ter financiering van de administratieve omkade-
ring van de lokale jobdiensten zal echter een bedrag,
waarvan de omvang wordt bepaald bij een in Minis-
terraad overlegd koninklijk besluit, vooraf worden
ingehouden op dit saldo.

Artikel 14

Dit artikel voorziet daarenboven dat de opbreng-
sten die voortvloeien uit de wijziging van het fiscaal
regime van roerende en onroerende inkomens zoals
voorzien in de programmawet van 24 december 1993
en in de volgende fiscale programmawet, in 1994,
1995 en 1996 ten belope van de in dit artikel aange-
duide bedragen worden toegewezen aan het Fonds
voor het financieel evenwicht van de Sociale Zeker-
heid voor werknemers enerzijds en aan het Fonds
voor het Financieel evenwicht in het sociaal statuut
der zelfstandigen anderzijds.
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CHAPITRE IV
Dispositions relatives aux subventions de I’Etat

Articles 15 et 16

La subvention de I’Etat au régime de sécurité
sociale des travailleurs salariés est fixée a 192 000
milliards de francs pour I’année 1994. Cette subven-
tion est répartie, de maniére équilibrée, entre les
diverses branches de la sécurité sociale.

Par dérogation aux mécanismes de calcul des
subventions de I’Etat mentionnés a I’article 26 de la
loi du 29 juin 1981 concernant les principes généraux
de la sécurité sociale des travailleurs salariés, les
montants du subside de I'Etat aux régimes de I’assu-
rance maladie et invalidité, sont fixés forfaitairement,
pour I’année budgétaire 1994, a 121 011 millions de
francs pour le secteur des soins de santé et a 16 050
millions de francs pour le secteur des indemnités.

Par dérogation au méme article 26 précité, la
subvention de I’Etat pour le régime des pensions des
travailleurs salariés est fixée forfaitairement a 44 497
millions de francs, pour ’année 1994.

Dans le régime d’assurance maladie-invalidité, la
subvention de I’Erat est fixée forfaitairement a7 663,3
millions de francs pour le secteur des soins de santé et
a2 317 millions de francs pour le secteur des indemni-
tés.

Par dérogation au méme article 26 préciteé, la
subvention de I’Etat pour le régime des pensions des
travailleurs salariés est fixée forfaitairement a 44 497
millions de francs, pour ’année 1994.

Dans le régime d’assurance maladie-invalidité, la
subvention de I’Etat est fixée forfaitairement a 7 663,3
millions de francs pour le secteur des soins de santé et
a2 317 millions de francs pour le secteur des indemni-
tés.

TITRE 111

DES SOINS DE SANTE

Article 17

Cet article est modifié en vue d’une part, d’adapter
les compétences suite aux nouveaux organes instaurés
par laloi du 15 février 1993 et d’autre part, de renfor-
cer les mécanismes de correction dans les accords et
conventions; a cet égard, le role de la Commission de
controle budgétaire est renforcé.

HOOFDSTUK IV
Bepalingen inzake de rijkstoelagen

Artikelen 15 en 16

De staatstegemoetkoming in de sociale zekerheid
der werknemers is voor 1994 vastgelegd op 192 000
miljard frank. Deze toelage wordt evenwichtig
gespreid over de diverse takken van de sociale zeker-
heid der werknemers.

In afwijking van de berekeningsmechanismen van
de rijkstegemoetkomingen, bedoeld in artikel 26 van
de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene begin-
selen van de sociale zekerheid der werknemers, wordt
het bedrag van de Rijkstegemoetkoming aan het stel-
sel van de ziekte- en invaliditeitsverzekering voor het
begrotingsjaar 1994 forfaitair vastgesteld op 121 011
miljoen frank voor de sector geneeskundige verzor-
ging en op 16 050 miljoen frank voor de sector uitke-
ringen.

In afwijking van hetzelfde voornoemde artikel 26
wordt ook de Rijkstegemoetkoming aan de pensioen-
regeling voor werknemers in 1994 forfaitair vastge-
legd op 44 497 miljoen frank.

In de regeling van de ziekte- en invaliditeits-
uitkering der zelfstandigen wordt de Rijkstege-
moetkoming voor 1994 forfaitair vastgesteld op
7 663,3 miljoen frank in de sector geneeskundige
verzorging en op 2 317 miljoen frank in de sector
uitkeringen.

In afwijking van hetzelfde voornoemde artikel 26
wordt ook de Rijkstegemoetkoming aan de pensioen-
regeling voor werknemers in 1994 forfaitair vastge-
legd op 44 497 miljoen frank.

In de regeling van de ziekte- en invaliditeitsuitke-
ring der zelfstandigen wordt de Rijkstege-
moetkoming voor 1994 forfaitair vastgesteld op
7 663,3 miljoen frank in de sector geneeskundige
verzorging en op 2 317 miljoen frank in de sector
uitkeringen.

TITEL I

GENEESKUNDIGE VERZORGING

Artikel 17

Dit artikel wordt gewijzigd om eensdeels de be-
voegdheden aan te passen, gelet op de bij de wet van
15 februari 1993 opgerichte nieuwe organen, en
anderdeels de correctiemechanismen in de akkoorden
en overeenkomsten te verstevigen; in dat verband
wordt de rol van de Commissie voor begrotings-
controle belangrijker gemaakt.



Il est également prévu que chaque convention ou
accord doit contenir des engagements concernant les
honoraires, les prix, les tarifs de remboursement ainsi
que, autant que possible, en mati¢re de maitrise du
volume des prestations.

Le Comité de I'assurance peut également soumettre
au Conseil Général, dans le respect de I'objectif
budgéraire global, des propositions motivées concer-
nant le réeaménagement de certains objectifs budgétai-
res partiels.

Les accords et conventions en cours au 1¢7 janvier
1994 sont censés contenir la clause de réduction auto-
matique des tarifs en guise d’ultime mécanisme de
correction prévu au § 2, alinéa 4, 1°.

Article 18

La disposition proposée accorde au Ministre des
Affaires sociales la compétence de s’opposer a un
accord ou a une convention, endéans les 14 jours
ouvrables i dater de la notification de la décision
d’approbation, faite par le Président du Comité de
I’assurance notamment pour des motifs de non-res-
pect des lois ou d’intérér général.

En effet, selon les dispositions actuelles de la loi sur
I’assurance maladie, telle que récemment modifiée
par la loi du 15 février 1993, le Conseil général, inclus
la représentation gouvernementale de cet organe, ne
peut s’opposer a un projet de convention ou d’accord
que pour des raisons d’ordre budgétaire, et non pour
des raisons d’opportunité, tandis que les commissai-
res de gouvernement adjoints au Comité de
I’assurance, en vertu de ’article 9 de la loi du 16 mars
1954 relative au contrdle de certaines institutions
d’intérét public, ne peuvent interposer qu’un appel
suspensif contre toute décision qu’ils jugent contraire
aux lois ou 4 I'intérét général, et ce endéans les quatre
jours ouvrables.

En cas d’opposition, il est prévu que le Ministre
exerce la compétence du Comité de |’assurance
décrite a I’article 34bis, § 1¢7, alinéas 4 et suivants de la
loi du 9 aoiit 1963.

Articles 19 et 20

Ces articles ont pour but d’instaurer un Conseil
technique de la kinésithérapie qui sera notamment
chargé de revoir la nomenclature des prestations de
santeé.

Il instaure également un Conseil technique des rela-
tions avec I'industrie pharmaceutique qui est charge
de dornner un avis sur les projets de contrats-prix-
volumes visés a I'article 27 de la présente loi.
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Tevens wordt voorzien dat iedere overeenkomst of
akkoord verbintenissen moet bevatten inzake hono-
raria, prijzen, terugbetalingstarieven en, voor zover
als mogelijk, inzake beheersing van het volume aan
verstrekkingen.

Met eerbiediging van het globaal begrotingsob-
jectief kan het Verzekeringscomité eveneens voor-
stellen doen aan de Algemene Raad met betrekking
tot de herschikking van sommige partiéie begro-
tingsobjectieven.

De akkoorden en overeenkomsten die op 1 januari
1994 van kracht zijn worden geacht het beding te
bevatten inzake automatische tariefreducties bij wijze
van ultieme correctiemechanismen bedoeld in § 2,
vierde lid, 1°.

Artikel 18

De voorgestelde bepaling geeft aan de Minister van
Sociale Zaken de bevoegdheid om zich tegen een
akkoord of overeenkomst te verzetten, binnen de
14 werkdagen na de betekening door de Voorzitter
van het Verzekeringscomité van de beslissing tot
goedkeuring, met name om redenen van strijdigheid
met de wet of met het algemeen belang.

Inderdaad, volgens de huidige bepalingen van de
wet op de ziekteverzekering, zoals recentelijk gewij-
zigd bij de wet van 15 februari 1993, kan de Algemene
Raad van het RIZIV, met inbegrip van de regerings-
vertegenwoordiging hierin, zich enkel om budgettaire
redenen verzetten tegen een ontwerp-overeenkomst
of akkoord, en niet om opportuniteitsredenen, terwijl
de regeringscommissarissen toegevoegd aan het
Verzekeringscomité, op basis van artikel 9 van de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut, enkel
opschortend beroep kunnen instellen tegen elke
beslissing die zij met de wet of mer het algemeen
belang strijdig achten, en dit binnen een termijn van
vier vrije dagen.

In geval van verzet wordt voorzien dat de Minister
de bevoegdheid van het Verzekeringscomité uitoe-
fent, zoals beschreven in artikel 34bis, § 1, vierde en
volgende leden.

Artikelen 19 en 20

Deze artikelen beogen de oprichting van een
Technische Raad voor kinesitherapie die ondermeer
zal worden belast met een herziening van de nomen-
clatuur van de geneeskundige verstrekkingen.

Hij stelt eveneens een Technische Raad voor de
betrekkingen met de farmaceutische industrie in die
gelast wordt met het uitbrengen van adviezen over de
ontwerp prijs-volumecontracten bedoeld in artikel 27
van deze wet.
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Par ailleurs, il est prévu la possibilité de rartacher
certains conseils techniques a la Commission du
meédicament créée par I'article 23 de la présente loi.
Cette commission, étant chargée de veiller au respect
de I'objectif budgétaire annuel partiel en matiére de
médicaments aura donc recours aux différents
Conseils techniques afférents au secteur pharmaceu-
tique.

Il résulte de la modification proposée que le prési-
dent d’un Conseil technique est désigné par le Roi sur
proposition du Comité de I'assurance: le président ne
doit plus nécessairement étre membre dudit comité.

Article 21

Cer article prévoit que la nomenclature, a coté de
I'exigence existante en matiére de qualification du
prestataire, peut également préciser des conditions
supplémentaires auxquelles doit répondre le presta-
taire. Des tarifs différents peuvent étre appliqués pour
une méme prestation selon que le prestataire répond
ou non a ces conditions.

Par ailleurs, cet article permet d’introduire pour les
implants, un régime de remboursement comparable a
celui des produits pharmaceutiques.

Le§2 decetarticle a été adapté de fagon 4 prévoir la
possibilité pour le Ministre de proposer des modifica-
tions de la nomenclature.

Article 22

Cet article est adapté de fagon a prévoir que les
mesures favorisant la collaboration entre médecins
généralistes et spécialistes puissent étre prises non
seulement sur proposition de la Commission médico-
mutualiste mais également, en cas de carence de celle-
ci, sur proposition de I’autorité de tutelle qui sollicite,
dans ce cas, I'avis de ladite commission.

Le Ministre fixera le délai dans lequel avis ou
propositions de la Commission médico-mutualiste
doivent étre formulés.

Article 23

Cet article prévoit la possibilité de faire varier les
interventions personnelles, selon que le dispensateur
répond ou non aux conditions supplémentaires
prévues dans la nomenciature.

Une disposition similaire est prévue notamment
pour les prestations requérant une qualification parti-
culiére.

Bovendien wordt de mogelijkheid voorzien om
zekere technische raden in te stellen bij de Geneesmid-
delencommissie, opgericht bij artikel 23 van deze wet.
Deze commissie wordt gelast te waken over de eerbie-
diging van het partieel jaarlijks begrotingsobjectief
inzake geneesmiddelen en zal in dit kader een beroep
doen op de diverse technische raden in de farma-
ceutische sector.

Uit de voorgestelde wijziging vloeit voort dat de
voorzitter van een Technische Raad door de Koning
wordt aangewezen op voordracht van het Verzeke-
ringscomité : de voorzitter moet niet meer noodzake-
lijk lid zijn van voornoemd Comité.

Artikel 21

Dit artikel voorziet dat de nomenclatuur, naast de
bestaande voorwaarden inzake bekwaming van de
verstrekker, eveneens bijkomende voorwaarden kan
bepalen aan welke de zorgverlener moet voldoen.
Voor eenzelfde verstrekking kan een verschillend
tarief worden toegepast naargelang de zorgverlener al
dan niet deze bijkomende voorwaarden vervult.

Verder laat dit artikel de invoering toe voor de
implantaten van een terugbetalingsregeling die ver-
gelijkbaar is met die van de farmaceutische
produkten.

Paragraaf 2 van dit artikel is z6 aangepast dat de
Minister de mogelijkheid heeft om voorstellen tot
wijziging van de nomenclatuur te doen.

Artikel 22

Dit artikel laat toe dat de maatregelen ter bevorde-
ring van de samenwerking tussen de algemeen
geneeskundigen en de specialisten kunnen worden
genomen niet alleen op voorstel van de Commissie
geneesheren-ziekenfondsen maar ook, bij gebreke
daarvan, op voorstel van de toeziende overheid, die in
dat geval het advies van voornoemde commissie
vraagt.

De Minister zal de termijn vastleggen waarbinnen
de adviezen of voorstellen van de Commissie genees-
heren-ziekenfondsen moeten worden geformuleerd.

Artikel 23

In dit artikel wordt in de mogelijkheid voorzien het
persoonlijk aandeel met betrekking tot de courante
geneeskundige verzorging te laten variéren naarge-
lang de zorgverlener al dan niet aan bijkomende
voorwaarden voldoet die in de nomenclatuur zijn
voorzien.

Een gelijkaardige bepaling wordt voorzien met
name voor verstrekkingen waarvoor een bijzondere
kwalificatie vereist is.



Articles 24 et 25

Ces articles prévoient la création d’une Commis-
sion du médicament composée de représentants des
organismes assureurs, des pharmaciens, du corps
médical et de I'industrie pharmaceutique. Le poids
respectif de ces diverses représentations sera déter-
miné par arrété royal, aprés concertation avec les
groupes concernes.

Cette Commission doit notamment veiller au re-
spect de la norme de croissance des dépenses et de
'objectif budgétaire partiel en matiére de médica-
ments, notamment sur base des rapports de la
Commission de profils ad hoc et de la Commission de
controle budgétaire. Elle doit en outre émettre un avis
sur les projets de contrats prix-volume.

Article 26

Cet article prévoit que la convention nationale
pharmaciens-organismes assureurs établit doréna-
vant également des régles relatives 4 la délivrance et a
la facturation des implants et des produits pharma-
ceutiques.

Article 27

Cet article précise quelle sera la situation dans
I’hypothése ou, a I'expiration d’un accord médico-
mutualiste, aucun nouvel accord ne peut étre conclu:
dans ce cas, le Roi peut fixer des tarifs maximums
d’honoraires et d’autres montants pour les soins de
santé. Il peut aussi fixer la base de calcul des interven-
tions de I'assurance.

Cet article a été réécrit suite 4 'abrogation de
I'article 52 de la loi du 14 février 1961.

Article 28

Cet article est destiné a garantir les créances de
I'Institut national d’assurance maladie-invalidité sur
les laboratoires de biologie clinique dans le cadre de la
procédure en récupération du dépassement de
I’enveloppe budgétaire en cette matiére instaurée
depuis le 1°7 avril 1989.

La constitutionnalité de la loi du 26 juin 1992 (la
base de ce systéme de récupération) ne fait plus de
doute depuis le prononcé d’un arrété de la Cour
d’arbitrage en date du 7 décembre 1993.

Cette garantie s’impose car les laboratoires concer-
nées, en ne s’acquittant pas de leurs dettes aux termes
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Artikelen 24 en 25

Deze artikelen voorzien in de oprichting van een
Geneesmiddelencommissie, samerigesteld uit verte-
genwoordigers van de verzekeringsinstellingen, van
de apothekers, van het medisch korps en van de far-
maceutische bedrijven. Het respectievelijk aandeel
van deze diverse afvaardigingen zal bij koninklijk
besluit worden vastgesteld, na overleg met de
betrokken groepen.

Deze Commissie dient meer bepaald te waken over
de eerbiediging van de uitgavengroeinorm en van het
partiéle begrotingsobjectief inzake de geneesmid-
delen, met name op basis van de rapporten van de
betrokken Profielcommissie en van de Commissie
voor begrotingscontrole. Het dient verder advies uit
te brengen over de ontwerpen van prijs-volume-
contracten.

Artikel 26

Dit artikel bepaalt dat de nationale overeenkomst
tussen apothekers en verzekeringsinstellingen voort-
aan ook regels vaststelt inzake de aflevering en de
facturering van implantaten en van farmaceutische
produkten.

Artikel 27

Dit artikel stipuleert wat de toestand zal zijn in de
onderstelling dat bij het verstrijken van een akkoord
geneesheren-ziekenfondsen geen nieuw akkoord kan
worden gesloten: in dat geval kan de Koning maxi-
mumtarieven voor de honoraria en voor de andere
bedragen inzake geneeskundige verzorging voorzien.
Hij kan eveneens de berekeningsbasis van de verzeke-
ringstegemoetkomingen vaststellen.

Dit artikel werd herschreven tengevolge van de af-
schaffing van artikel 52 van de wet van 14 februari
1961.

Artikel 28

Dit artikel is bestemd om de schuldvorderingen van
het RIZIV op de laboratoria voor klinische biologie te
waarborgen in het raam van de procedure tot terug-
vordering van de overschrijding van de begrotingsen-
veloppe terzake die is ingevoerd op 1 april 1989.

De grondwettigheid van de wet van 26 juni 1992
(de basis van het terugvorderingssysteem) staat buiten
kijf sinds het Arbitragehof op 7 december 1993 een
arrest heeft uitgesproken.

Die waarborg is noodzakelijk want de betrokken
laboratoria hebben, door zich niet binnen de vastge-
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fixés, ont accumulé de tels montants a payer qu’il
existe un risque réel qu'ils ne puissent pas faire face,
au moyen de leur actif, au passif exigible.

Les organismes assureurs qui seraient en défaut
d’'opérer les retenues demandées par 'LLN.A.M.L
seront sanctionnés conformément a Iarticle 101 de la
loi du 9 aoiit 1963, qui s’applique automatiquement.

D’autre part, dans les cas ot une décision judiciaire
défavorable a 'ILN.A.M.IL. intervient, les montants
retenus seront payeés aux laboratoires, augmentés de
Vintérér légal.

Les frais de retenues éventuellement encourrus par
les organismes assureurs sont couverts par les sommes
qui leur sont versées par 'LN.A.M.L. a titre de frais
d’administration.

La retenue portera sur les montants totaux ou
partiels des sommes dues par les laboratoires;
IILN.A.M.L. pourra ainsi tenir compte des situations
particuliéres qui peuvent se présenter ou de I'intérét
géneéral.

Article 29

Cet article prévoit notamment la possibilité
d’extension du systéme de remboursement sur une
base forfaitaire des prestations de médecins effectuées
en ambulatoire.

Article 30

L’arricle unique composant la section nouvelle des
contrats en matiére de spécialiiés pharmaceutiques
innovatrices a pour but de permettre au Ministre des
Affaires sociales et au Ministre des Affaires économi-
ques, de conclure des contrats « prix/volume » qui ont
pour objet les médicaments innovateurs et ce, dans les
limites d’une enveloppe budgétaire fixée sur base
annuelle. Les contrats contiendront notamment un
engagement formel de la firme pharmaceutique
concernée d’effectuer en faveur de 'assurance soins
de santé un remboursement dont le montant tient
compte du dépassement du volume, du taux de
remboursement et des évolutions du marché des
médicaments.

Il incombe au Conseil technique des spécialités
pharmaceutiques de se prononcer sur le caractére
innovateur ou non d’une spécialité, ainsi que sur la
catégorie de remboursement (A, B, C, Cs, Cx) dans
laquelle la spécialité peut étre remboursée.

Ces contrats ne peuvent étre conclus qu’apreés avis
du Conseil technique des relations avec I'industrie
pharmaceutique et aprés avis de la Commission des
meédicaments.

stelde termijn van hun schulden te kwijten, zulke
hoge te betalen bedragen opeengestapeld dat werke-
lijk het risico bestaat dat ze de eisbare passiva niet met
hun activa kunnen betalen.

De verzekeringsinstellingen die in gebreke blijven
inzake de door het R.I.Z.1.V. gevraagde inhoudingen
zullen worden bestraft overeenkomstig de bepalingen
van artikel 101 van de wet van 9 augustus 1963 die
automatisch van toepassing zijn.

Wanneer anderzijds een voor het R.I.Z.I.V.
ongunstige rechterlijke beslissing wordt getroifen,
dan zullen de ingehouden bedragen, vermeerderd met
de wettelijke intrest, worden terugbetaald aan de
laboratoria.

De door de Verzekeringsinstellingen gemaakte
ontkosten inzake de inhoudingen zullen door het
R.I.Z.I.V. worden gedragen onder de vorm van admi-
nistratiekosten voor de verzekeringsinstellingen.

De inhouding slaat op de gehele of gedeeltelijke
bedragen die de laboratoria verschuldigd zijn; het
R.I.Z.1.V. kan op die manier rekening houden met
bijzondere omstandigheden die zich kunnen voor-
doen of met het algemeen belang.

Artikel 29

Dit artikel voorziet met name in de mogelijkheid
om de vergoedingsregeling op grond van een forfait
toe te passen voor de ambulant verleende verstrekkin-
gen van geneesheren.

Artikel 30

Het enige artikel dat de nieuwe afdeling van de
contracten inzake innoverende farmaceutische
specialiteiten vormt, heeft tot doel de Minister van
Sociale Zaken en de Minister van Economische
Zaken de mogelijkheid te bieden om, binnen de
perken van een op jaarbasis vastgestelde begro-
tingsenveloppe, « prijs-volume »-contracten te sluiten
betreffende innoverende geneesmiddelen. In de
contracten zal met name de uitdrukkelijke verbintenis
van de betrokken farmaceutische firma staan dat aan
de verzekering voor geneeskundige verzorging een
som moet worden teruggestort, die rekening houdt
met de overschrijding, het terugbetalingstarief en de
marktevoluties van de geneesmiddelen.

Het komt de Technische Raad vcor farmaceutische
specialiteiten toe te beoordelen of een specialiteit al
dan niet als innoverend kan beschouwd worden, en
tevens een voorstel te formuleren omtrent de vergoe-
dingskategorie (A, B, C, Cs, Cx) waarin de specialiteit
kan worden terugbetaald.

Die contracten kunnen pas worden gesloten na
advies van de Technische Raad voor de betrekkingen
met de farmaceutische industrie en van de Genees-
middelencommissie.



Article 31

Un réseau d’informations sur I'identité des méde-
cins-prescripteurs et les médicaments prescrits sera
réalisé par I'obligation sanctionnable faite aux pres-
cripteurs d'utiliser des documents sur lesquels figure
leur numéro d’identification imprimé en code barres.

Article 32

Cet article prévoit que le Roi peut prévoir
I'instauration d’un dossier médical non seulement sur
base d’une proposition du Conseil technique médical
mais également, en cas de carence de celui-ci, sur
proposition du Ministre aprés I'avis dudit conseil.

Cet article prévoit également le délai dans lequel
ces propositions ou avis doivent étre formulés.

Article 33

Cet article a pour but d’étendre la responsabi-
lisation individuelle des prescripteurs telle qu’elle est
déja prévue en biologie clinique et en imagerie médi-
cale, a d’autres prestations visées a I’article 23 de la loi
du 9 aoiit 1963, tels que les produits pharmaceutiques
et d’autres prestations techniques, et la kinésithé-
rapie.

Article 34

Cet article précise dans quelles conditions I’octroi
des soins de santé et des indemnités d’incapacité de
travail est refusé aux participants a des compétitions
ou exhibitions sportives ainsi qu’aux entrainements
précédant ces compétitions ou exhibitions et la kiné-
sithérapie.

Article 35

Cet article prévoit les sanctions applicables aux
dispensateurs de soins ne respectant pas les honorai-
res, prix, autres montants résultant de certaines
dispositions de la loi relatives i la situation applicable
en I’absence d’accords ou de conventions.

Article 36

Cet article propose I’abrogation d’une disposition
devenue sans objet.

Article 37

Cet article prévoit que la recette supplémentaire
pour I’assurance soins de santé et indemnités, décou-
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Artikel 31

Een informatienet betreffende de identiteit van de
voorschrijvende geneesheren en de voorgeschreven
geneesmiddelen zal worden opgezet, met de
verplichting voor de voorschrijvers om documenten
te gebruiken waarop hun in streepjescode gedrukte
identificatienummer is vermeld.

Artikel 32

In dit artikel is bepaald dat de Koning kan voorzien
in de invoering van een medisch dossier, niet enkel op
grond van een voorstel van de Technische
Geneeskundige Raad, doch ook, bij gebreke daarvan,
op voorstel van de Minister, nadat het advies van de
Raad is ingewonnen.

In dat artikel wordt eveneens de termijn vastgesteld
waarbinnen die voorstellen of adviezen moeten
worden geformuleerd.

Artikel 33

Dit artikel beoogt de verruiming van de individuele
responsabilisering van de voorschrijvers, zoals ze
reeds is ingevoerd voor de klinische biologie en de
medische beeldvorming tot andere in artikel 23 van de
wet van 9 augustus 1963 bedoelde verstrekkingen,
zoals farmaceutische verstrekkingen en technische
verstrekkingen en kinesitherapie.

Artikel 34

In dit artikel is nader bepaald onder welke
voorwaarden het verlenen van de geneeskundige
verzorging en van de uitkeringen wegens arbeids-
ongeschiktheid geweigerd wordt voor personen die
deelnemen aan sportcompetities of -exhibities, alsook
aan de trainingen voor die competities of exhibities.

Artikel 35

Dit artikel voorziet in administratieve sancties die
van toepassing zijn op de zorgverleners die de honora-
ria, prijzen of andere bedragen niet naleven die voort-
vloeien uit sommige wetsbepalingen betreffende de
situatie die geldt als er geen akkoorden of overeen-
komsten zijn.

Artikel 36

Dit artikel stelt de afschaffing voor van een bepa-
ling die geen voorwerp meer heeft.

Artikel 37

In dat artikel wordt voorzien in een bijkomende
inkomst voor de verzekering voor geneeskundige
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lant de la conclusion des contrats prix-volume en
matiére de spécialités innovatrices est affectée a
I’assurance soins de santé.

Article 38

Cet article compléte I'article 135 de la loi du 9 aoiit
1963 afin de prévoir que les tableaux statistiques
mentionnent toutes les dépenses effectuées dans un
établissement hospitalier.

Article 39

Cer article vise a étendre les services hospitaliers
pour lesquels I'intervention de I’assurance peut étre
limitée s’ils ne répondent pas aux critéres prévus dans
la loi sur les hopitaux, aux arrétés d’exécution ou aux
conditions supplémentaires exigées par le Ministre
compétent.

Par ailleurs, I'intervention de I’assurance peut étre
limitée non seulement a I'égard des services médico-
techniques lourds mais également a I’égard de chaque
service médical ou de chaque service médico-
technique.

Cet article prévoit, en outre que I'intervention de
I'assurance peut étre totalement ou partiellement
subordonnée au respect des normes concernant une
bonne pratique médicale.

Articles 40 a 43

Ces articles prévoient, d’une part, ’'abrogation de
I’article 52 de la loi de redressement du 14 février
1961, et d’autre part I'insertion dans la loi du 9 aoiit
1963 de dispositions similaires visant a assurer la sécu-
rité tarifaire en cas d’absence d’accord ou de conven-
tion, a I’égard des prestataires pour lesquels le systéme
des conventions est applicable. A I’égard des méde-
cins, dentistes et pharmaciens, des dispositions simi-
laires sont déja insérées par I’article 27 de la présente
loi.

Par ailleurs, il est prévue des sanctions administra-
tives a I’égard des prestataires de soins qui ne respec-
tent pas les tarifs maximums imposés.

Article 44

Cer article prévoit que le budget des hopitaux doit
étre établi en tenant compte de la norme légale de
croissance dans les soins de santé.

Toutefois, les adaptations budgétaires de décisions
prises avant le 1¢F janvier 1994 seront neutralisées.

verzorging en de uitkeringsverzekering, die voort-
vloeit uit het sluiten van prijs-volume-
overeenkomsten inzake innoverende farmaceutische
specialiteiten.

Artikel 38

Dit artikel vervolledigt artikel 135 van de wet van
9 augustus 1963 zodat de statistische tabellen voort-
aan alle uitgaven bevatten die worden uitgevoerd in
een ziekenhuis.

Artikel 39

Dit artikel beoogt een uitbreiding van de zieken-
huisdiensten waarvoor de verzekerings-
tegemoetkoming kan worden beperkt indien ze niet
beantwoorden aan de bepalingen van de wet op
ziekenhuizen of zijn uitvoeringsbesluiten of niet
beantwoorden aan bijkomende vereisten gesteld door
de bevoegde Minister.

Voortaan zal de verzekeringstegemoetkoming niet
alleen kunnen beperkt worden ten aanzien van de
zware medisch-technische diensten maar eveneens ten
aanzien van elke medische dienst of medisch-
technische dienst.

Dit artikel voorziet tevens dat de verzekerings-
tegemoetkoming geheel of gedeeltelijk kan worden
afhankelijk gesteld van het naleven van normen
inzake een goede medische praktijk.

Artikelen 40 tot 43

Deze artikelen voorzien enerzijds in de afschaffing
van artikel 52 van de herstelwet van 14 februari 1961
en anderzijds in de invoeging in de wet van 9 augustus
1963 van gelijkaardige bepalingen inzake beveiliging
van de tariefzekerheid bij gebrek aan akkoord of
overeenkomst ten aanzien van de zorgverstrekkers
waarvoor het overeenkomstenstelsel geldt. Ten
aanzien van artsen, tandartsen en apothekers zijn
reeds similaire bepalingen ingevoegd bij artikel 27
van deze wet.

Bovendien wordt voorzien in administratieve sanc-
ties voor de zorgverstrekkers die deze maximumta-
rieven niet respecteren.

Artikel 44

Dit artikel voorziet dat ook het budget voor de
ziekenhuizen dient rekening te houden met de wette-
lijke groeinorm voor de geneeskundige verzorging.

Budgettaire verhogingen tengevolge van beslissin-
gen genomen voor 1 januari 1994 worden echter niet
in rekening genomen.



Article 45

Cet article contient une adaptation technique de la
legislation sur les hopitaux. La qualification de
«service médico-technique lourd» ne correspond
plus a la réalité actuelle et doit, dés lors, étre comprise
comme visant les services médicaux « normaux» ou
les services médico-techniques.

TITRE IV

DE LA FIXATION DES PRIX DES MEDICA-
MENTS REMBOURSABLES DANS LE CADRE
DE L’ASSURANCE OBLIGATOIRE SOINS DE
SANTE ET INDEMNITES

Article 46

Cet article accorde au Ministre des Affaires écono-
miques, la compétence pour signer avec le Ministre
des Affaires sociales, des contrats «prix-volume »
pour les médicaments innovateurs tels que prévus a
I’article 30 de la présente loi.

TITRE V

DE LA RESPONSABILITE OBJECTIVE EN CAS
D’ACCIDENT DE LA CIRCULATION

Article 47

La présente disposition tend a insérer un nouvel
article, I'article 1385bis, au Livre I1I, Titre IV, Chapi-
tre II du Code civil, qui traite des délits et des quasi-
délits.

Cet emplacement des dispositions en projet est
d’autant plus approprié qu’il suit immédiatement
I'article 1385, qui établit une présomption de faute
dans le chef du propriétaire d’un animal ou de celui
qui s’en sert et se rapporte donc notamment a la trac-
tion animale.

Le paragraphe 1, alinéa 1°7, énonce le principe de
la responsabilité de celui qui met en circulation un
véhicule automoteur du fait des dommages résultant
des lésions corporelles causées a toute victime d’un
accident de la circulation dans lequel son véhicule est
impliqué.

Pour répondre aux observations du Conseil d’Etat,
il a été précisé dans le texte méme que la personne qui
met un véhicule automoteur en circulation est,
conformément a la loi du 21 novembre 1989 relative a
’assurance obligatoire de la responsabilité en matiére
de véhicules automoteurs, le propriétaire ou le déten-
teur du véhicule et que les accidents visés sont exclusi-
vement les accidents de la circulation.
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Artikel 45

Dit artikel bevat een technische aanpassing van de
ziekenhuiswetgeving. De  kwalificatie «zware
medisch-technische dienst» is voorbijgestreefd en
dient voortaan begrepen te worden als een «gewone »
medische dienst of medisch-technische dienst.

TITEL IV

PRIJSBEPALING VAN DE TERUGBETAALBARE
GENEESMIDDELEN IN HET KADER VAN DE
GENEESKUNDIGE VERZORGING EN UITKE-
RINGEN

Artikel 46

Dit artikel kent aan de Minister van Economische
Zaken de bevoegdheid toe om samen met de Minister
van Sociale Zaken «prijs-volume »-contracten af te
sluiten voor innoverende geneesmiddelen, zoals
voorzien in artikel 30 van de huidige wet.

TITEL V

OBJECTIEVE AANSPRAKELIJKHEID
BIJ] VERKEERSONGEVALLEN

Artikel 47

Voorliggende bepaling strekt ertoe een nieuw arti-
kel in te lassen, met name artikel 1385bis in Boek III,
Titel IV, Hoofdstuk Il van het Burgerlijk Wetboek dat
de eigenlijke misdrijven en de oneigenlijke misdrijven

behandelt.

Deze inlassing van de ontwerp-bepalingen is de
meest geschikte omdat zij onmiddellijk op arti-
kel 1385 volgt dat uit hoofde van de eigenaar van een
dier of diegenen welke er zich van bedient, een fout
vermoeden instelde en inzonderheid betrekking heeft
op de dierlijke beweegkracht.

Paragraaf 1, lid 1, verklaart het aansprake-
lijkheidsbeginsel van hem die een motorrijtuig in het
verkeer brengt voor de schade die het gevolg is van
lichamelijke letsels die zijn toegebracht aan elk
slachtoffer van een verkeersongeval bij zijn voertuig is
betrokken.

Om te antwoorden op de opmerkingen van de
Raad van State werd in de tekst zelf gepreciseerd dat
de persoon die een motorvoertuig in het verkeer
brengt, de eigenaar of de huurder van het voertuig is
en dat de bedoelde ongevallen uitsluitend verkeerson-
gevallen zijn conform aan de wet van 21 november
1993  betreffende de verplichte aansprake-
lijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen.
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Etant donné que les notions et concepts apparais-
sant dans ce paragraphe sont les mémes que ceux qui
figurent dans la loi du 21 novembre 1989 et qu’ils y
sont déja définis ou explicités dans la doctrine ou la
jurisprudence s’y rattachant, il est fait expressément
réféerence a cette loi afin d’éviter les problemes
d’interprétation. Ainsi les lieux ou la présente loi sera
d’application sont les lieux accessibles a la circulation
conformément a la loi de 1989.

Le principe de la présente disposition consiste a
canaliser sur cette personne la responsabilité pour les
dommages résultant des lésions corporelles causés par
un accident dans lequel le véhicule est impliqué, sauf
lorsque les dommages résultent des lésions corporel-
les ou du déces subis par le conducteur du véhicule
automoteur lui-méme.

A la demande du Conseil d’Etat, il a été précisé,
comme cela est fait au § 2, que le dommage englobe
aussi celui qui résulte du décés de la victime.

Devront étre réparés sur base de ce principe les
dommages subis par la victime des lésions corporelles
elleeméme du fait de ces lésions, y compris son
dommage moral éventuel, ainsi que les dommages par
répercussion subis par d’autres personnes suite aux
lésions corporelles ou au décés de la victime.

Parmi ces victimes, figurent aussi a coté des piétons
et des cyclistes, les personnes transportées, méme en
exécution d’un contrat. Le § 1¢f concernant toutes les
victimes, il n’est donc pas nécessaire, comme le fait
remarquer le Conseil d’Etat, de viser expressément
cette catégorie de victimes dans le texte méme.

Il y aura donc indemnisation de tous les dommages
résultant des lésions corporelles causées par ’accident
autres que les lésions des conducteurs de véhicules
automoteurs eux-méme.

Les dommages résultant de dégits matériels ne
seront, par contre, pas réparés sur base de la loi en
projet. Leur réparation n’aurait pas correspondu au
but poursuivi par le présent projet. En outre, elle
aurait entrainé un coit plus élevé pour les assureurs
et, en définitive, pour les assurés eux-méme.

Enfin, la réparation des dommages résultant de
dégits matériels sans qu'une faute et son lien de
causalité avec le dommage doivent étre démontrés
aurait accru les risques de fraude a I’assurance.

Si plusieurs véhicules automoteurs sont impliqués
dans l'accident, les victimes auront le droit de
s’adresser a chacun des responsables sur base du prin-
cipe de la solidarité.

Gelet op het feit dat de noties en concepten die in
deze paragraaf worden gebruikt dezelfde zijn als deze
voorkomend in de wet van 21 november 1989 en waar
ze reeds werden gedefinieerd of reeds werden
verklaard in de rechtsleer en rechtspraak die ermee in
verband staat, wordt uitdrukkelijk naar die wet
verwezen om interpretatieproblemen te voorkomen.
Zo zijn de plaatsen waar deze wet van toepassing zal
zijn, de plaatsen toegankelijk voor het verkeer over-
eenkomstig de wet van 1989.

Het beginsel van voorliggende bepaling bestaat
erin de aansprakelijkheid op deze persoon te richten
voor de schade die voortvloeit uit de lichamelijke
letsels of het overlijden veroorzaakt door een ongeval
waarbij een voertuig is betrol:ken, uitgezonderd
wanneer de schade het gevolg is van lichamelijke
letsels opgelopen door de bestuurder van het motor-
rijtuig zelf.

Op vraag van de Raad van State werd gepreciseerd,
zoals in § 2, dat de schade ook die omvat tengevolge
van de dood van het slachtoffer.

Moeten worden vergoed op basis van dit beginsel
de schade geleden door het slachtoffer zelf van licha-
melijke letsels uit hoofde van deze letsels, zijn
gebeurlijke morele schade alsook die door andere
personen geleden schade door terugkaatsing tenge-
volge van de lichamelijke letsels of het overlijden van
het slachtoffer.

Als slachtoffers worden naast de voetgangers en de
fietsers ook de vervoerde personen, zelfs in uitvoering
van een overeenkomst, bedoeld. Door het feit dat § 1
alle slachtoffers betreft is het dus niet noodzakelijk,
zoals de Raad van State doet opmerken, om
uitdrukkelijk deze categorie van slachtoffers in de
tekst zelf te bepalen.

Er zal derhalve schadeloosstelling zijn voor alle
schade ingevolge door het ongeval veroorzaakte
lichamelijke letsels andere dan de letsels van de be-
stuurders zelf van motorrijtuigen.

De schade die het gevolg is van stoffelijke schade
zal daarentegen op basis van de ontwerpwet niet
worden vergoed. De vergoeding ervan zou niet over-
eengekomen zijn met het doel van dit ontwerp.
Bovendien zou zij voor de verzekeraars en uiteindelijk
voor de verzekerden zelf een hogere kostprijs tot
gevolg hebben gehad.

Tenslotte zou de vergoeding van de schade, inge-
volge materiéle schade zonder dat een fout en zijn
causaal verband met de schade moeten worden
aangetoond, het risico van bedrog verhogen.

Wanneer er verschillende motorrijtuigen bij het
ongeval betrokken zijn dan heeft het slachtoffer het
recht zich tot elk van de aansprakelijken te wenden op
basis van het principe van de solidariteit.



Le critére qui fait naitre la responsabilité de celui
qui met en circulation un véhicule est le fait que ce
véhicule soit impliqué dans un accident de la circula-
tion.

Il n’est pas nécessaire que cette personne commette
une faute quelconque, ni que I'accident soit provoqué
par un contact avec e véhicule. Il n’est pas non plus
nécessaire que le véhicule soit en mouvement au
moment de I’accident.

Méme qu’il est en stationnement régulier, un véhi-
cule peut étre considéré comme étant impliqué dans
un accident sur base du présent projet.

La faute de la victime n’aura pas d’influence sur la
responsabilité civile mise par ce projet a charge de
celui qui met en circulation le véhicule impliqué dans
’accident.

Il faut avoir, a nouveau, égard au risque cré par la
mise en circulation d’un véhicule automoteur et a
I'insignifiance relative qu’a, en général, la faute de la
victime par comparaison avec ce risque.

Le but est d’éviter que des litiges portant sur une
éventuelle faute de la victime retardent la réparation
des dommages qu’elle a subis. Il est, a cet égard, utile
de rappeler que la notion de faute inexcusable qui a
été introduite, en France, dans la loi du 5 juillet 1985
tendant a I’amélioration du sort des victimes
d’accidents de la circulation et a 'accélération des
procédures d’indemnisation, a donné lieu 2 un impor-
tant débat au sein de la doctrine et de la jurisprudence
de cet Etat.

Le § 1¢%, alinéa 2 du projet prévoit que seule la
recherche volontaire, par la victime, de I'accident et
de ses conséquences, c'est-a-dire le suicide et
I’automutilation, fera exception a cette régle. Encore
cette recherche volontaire de 'accident et de ses
conséquences ne pourra-t-elle étre opposée aux victi-
mes qui ne sont pas dgées d’au moins 14 ans accomplis
au moment de I’accident. Pour répondre a une remar-
que du Conseil d’Etat, il est précisé dans le texte que
cela vaut aussi pour les personnes qui ont subi un
dommage suite aux lésions corporelles ou au déces de
cette victime.

Cette dérogation est justifiée par la prise en consi-
dération du caractére impétueux et parfois téméraire
de certains enfants et adolescents.

Il n’a pas paru nécessaire de prévoir la méme déro-
gation en faveur des handicapés mentaux puisque,
lorsque leur état mental ne leur permet pas
d’appreécier suffisamment les conséquences de leurs
actes, I'on ne pourra considérer qu’ils ont voulu
I'acccident.

Le paragraphe 2 exclut du bénéfice de la loi en
projet la réparation des dommages résultant des
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Het criterium dat de aansprakelijkheid doet ont-
staan van degene die een voertuig in het verkeer
brengt, stoelt op het feit dat dit voertuig bij een
verkeersongeval wordt betrokken.

Het is niet noodzakelijk dat die persoon een of
andere fout begaat noch dat het ongeval wordt
veroorzaakt door een aanraking methet voertuig. Het
is evenmin noodzakelijk dat het voertuig op het ogen-
blik van het ongeval in beweging is.

Zelfs als het zich in regelmatige stilstand bevindt,
kan een voertuig beschouwd worden als betrokken
bij een ongeval op basis van het voorliggend ontwerp.

De fout van het slachtoffer zal geen invlioed hebben
op de wettelijke aansprakelijkheid die door dit
ontwerp ten laste gelegd wordt van degene die het
voertuig, betrokken bij het ongeval, in het verkeer
brengt.

Men moet opnieuw het door het in het verkeer
brengen van een motorrijtuig gecreerde risico in acht
nemen en over het algemeen, de betrekkelijke onbe-
duidendheid van de fout van het slachtoffer in verge-
lijking met het risico.

Het doel is te beletten dat betwistingen over een
eventuele fout van het slachtoffer de vergoeding van
de schade die het opliep, zou vertragen. In dit opzicht
is het nuttig eraan te herinneren dat het concept van
de niet goed te praten fout die in Frankrijk bij wet van
5juli 1985 werd ingevoerd ertoe strekkend het lot van
de verkeersslachtoffers te verbeteren en de vergoe-
dingsprocedures te versnellen aanleiding gaf tot een
belangrijk debat binnen de rechtsleer en de jurispru-
dentie van deze Staat.

Paragraaf 1, lid 2, van het ontwerp bepaalt dat
enkel het door de schadelijder bewust gewilde onge-
val en zijn consequenties, dat wil zeggen de zelfdo-
ding en zelfverminking op deze regel een uitzondering
maakt. Het bewust uitlokken van een ongeval en zijn
gevolgen kan niettemin niet aan de slachtoffers tegen-
geworpen worden die op het ogenblik van het onge-
val niet ten volle de leeftijd van 14 jaar bereikt
hebben. Als antwoord op een opmerking van de Raad
van State wordt in het ontwerp gepreciseerd dat ook
hetzelfde geldt voor de personen die schade hebben
geleden ten gevolge van de lichamelijke letsels of het
overlijden van dat slachtoffer.

Deze afwijking is verantwoord in acht genomen
het onstuimig en dikwijls onbezonnen karakter van
bepaalde kinderen en jongelingen.

Het leek niet noodzakelijk dezelfde afwijking te
voorzien ten voordele van mentaal mindervaliden
wanneer hun mentale toestand hen niet in staat stelt
voldoende de gevolgen van hun handelwijze in te
schatten, men er moeilijk van uit kan gaan dat zij het
ongeval gewild hebben.

Paragraaf 2 sluit van het voordeel van de wet in
ontwerp de vergoeding van de schade uit ingevolge
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lesions corporelles du conducteur d’un véhicule auto-
moteur car cette loi est destinée 2 améliorer le sort des
victimes, non celui des personnes que I’on peut consi-
dérer comme créant le risque, ni des personnes qui
subissent des dommages suite aux lésions corporelles
ou au décés du conducteur.

Pour répondre aux remarques du Conseil d’Etat
sur cette exclusion, il importe de préciser que la logi-
que qui sous-tend le présent projet est avant tout
d’assurer, en toute circonstance, I’indemnisation des
personnes qui, a 'inverse des conducteurs, sont victi-
mes d’une situation qu’elles n’ont pas voulu créer.
Ces personnes ne constituent pas ou seulement dans
une faible proportion un danger pour les autres
usagers de la route. Par contre, le conducteur d’un
véhicule met en oeuvre un énergie cinétique telle
qu’elle crée un risque inéluctable méme si ce conduc-
teur fait preuve de toute la prudence voulue.
L’accident de la circulation n’a le plus souvent pu se
produire que parce qu’un véhicule automoteur a été
mis en circulation.

Tenant compte de cela, le projet vise donc a proté-
ger les victimes «non responsables» de cet état de
chose qui sont d’ailleurs aussi, plus que les conduc-
teurs, exposées a la souffrance et a la mort.

Le paragraphe 3 de l'article qui fait 'objet du
présent projet détermine de maniére précise la notion
de véhicule automoteur par référence a la loi du
21 novembre 1989 relative a I’assurance obligatoire
de la responsabilité en matiére de véhicules automo-
teurs.

Une telle référence est motivée par la méme volonté
de réparation des dommages subis par les victimes qui
est sous-jacente 2 la fois a cette loi et au présent projet
de loi. Il est normal que les deux normes visent les
mémes véhicules.

Toutefois, le projet exclut les véhicules automo-
teurs qui ne peuvent circuler i une vitesse supérieure a
celle du pas. Le risque créé par ces véhicules étant
nettement plus faible que celui présenté par les autres
véhicules automoteurs.

Comme suggéré par le Conseil d’Etat, 'on
n’entend pas viser par la uniquement les véhicules des
handicapés, désignés a I'article 42.2.1.2°, du Code de
roulage mais aussi tout autre véhicule présentant les
mémes caractéristiques.

Pour répondre a une demande du Conseil de I’Etat,
il est précisé dans le texte méme que seules les
«autres» régles de la responsabilité civile sont
d’application a tout ce qui n’est pas régi par le présent
article.

lichamelijke letsels van de bestuurder van een mo-
torrijtuig aangezien deze wet bedoeld is om het lot
van de slachtoffers te verbeteren en niet dit van perso-
nen waarvoor men mag stellen dat zij het risico schep-
pen, noch van de personen die schade lijden ten
gevolge van de lichamelijke letsels of het overlijden
van de bestuurder.

Om te antwoorden op de opmerkingen van de
Raad van State met betrekking tot die uitsluiting is het
belangrijk te benadrukken dat de door het ontwerp
gevolgde logica er bovenal toe strekt om in alle om-
standigheden de vergoeding van slachtoffers te verze-
keren, die, in tegenstelling tot de bestuurders,
slachtoffer zijn van een toestand die ze zelf niet
hebben willen creéren. Deze personen vormen geen of
slechts een gering gevaar voor de andere weggebrui-
kers. De bestuurder van het voertuig brengt daaren-
tegen zo een kinetische kracht tot stand die op zich
reeds een onvermijdelijk risico creert, zelfs al is de be-
stuurder een toonbeeld van voorzichtigheid. Een
verkeersongeval doet zich vaak alleen voor omdat er
een motorrijtuig in het verkeer werd gebracht.

Om daarmee rekening te houden beoogt het
ontwerp de bescherming van de slachtoffers, die « niet
aansprakelijk » zijn voor die toestand en die overigens
meer dan de bestuurders bloot staan aan leed en de

dood.

Paragraaf 3 van het artikel dat het voorwerp is van
voorliggend ontwerp bepaalt op een duidelijke wijze
het begrip motorrijtuig door verwijzing naar de wet
van 21 november 1989 betreffende de verplichte aan-
sprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen.

Een dergelijke verwijzing is gerechtvaardigd door
dezelfde wil tot vergoeding van de door de slachtof-
fers geleden schade die terzelfdertijd onderliggend is
aan deze wet en aan voorliggend wetsontwerp. Het is
normaal dat beide normen dezelfde voertuigen
beogen.

Het ontwerp sluit de motorrijtuigen uit waarmee
niet sneller dan stapvoets kan worden gereden aange-
zien het door deze motorrijtuigen geschapen risico
duidelijk geringer is dan dit geschapen door de andere
motorrijtuigen.

Zoals gesuggereerd door de Raad van State worden
niet alleen de voertuigen van gehandicapten bedoeld
bij artikel 42.2.1.2°, van de Wegcode maar tevens elk
ander voertuig met dezelfde eigenschappen.

Op vraag van de Raad van State werd verduidelijkt
in de tekst zelf dat de andere regels van burgerlijke
aansprakelijkheid slechts van toepassing zijn op alles
wat niet in dit artikel wordt bepaald.



Le paragraphe 4 est donc destiné a rappeler que les
autres dispositions du droit commun restent applica-
bles a tous les cas qui ne sont pas expressément visés
par la loi en projet.

I a paru nécessaire d’apporter ici cette précision
parce que I'article 1385bis en projet n’a pas la méme
portée que les autres articles du chapitre dans lequel il
s’insére dans la mesure ou il se limite a la réparation
du seul dommage résultant des lésions corporelles.

Ainsi les actions en réparation de dommages résul-
tant de dégats matériels dus a un accident de la circu-
lation restent-elles soumises au régime du droit
commun de la responsabilité civile.

Il en va de méme de I’action que le propriétaire ou
le conducteur du véhicule intenterait contre la victime
indemnisée pour obtenir réparation de son propre
préjudice.

Par contre pour tous les cas qui entrent dans le
champ d’application du projet, il n’y a pas lieu a
application des autres régles en vigueur en matiére de
responsabilité civile ou de régime d’indemnisation,
par exemple, ce qui est prévu par la loi du 10 avril
1971 sur les accidents de travail.

Enfin, 'adoption de cette disposition permets
d’alléger notablement la charge des dépenses pour
I’AMI dans la mesure ou des récupérations pourront
étre faites dans des cas ou cela n’était actuellement pas
possible sur base de la loi du 21 novembre 1989 (ex. la
victime avait elle-mé&me commis une faute). La dispo-
sition projetée rencontre donc I’objectif poursuivi
dans le Plan global.

Article 48

Cet article détermine la date d’entrée en vigueur du
présent titre.

TITRE VI
DES PREPENSIONS
CHAPITRE I
Des prépensions a2 mi-temps
Article 49

Dans le cadre du contrdle budgétaire 1993, le
Gouvernement a décidé de présenter aux partenaires
sociaux une série de propositions en matiére
d’emploi.
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Paragraaf 4 heeft dus de bedoeling er aan te herin-
neren dat de andere bepalingen van het gemeen recht
van toepassing blijven op alle gevallen die niet
uitdrukkelijk bedoeld zijn in het ontwerp van wet.

Het bleek noodzakelijk hier deze verduidelijking
aan te brengen omdat het artikel 1385bis in ontwerp
niet dezelfde draagwijdte heeft als de andere artikelen
van het hoofdstuk waarin het ingelast wordt in de
mate waar het zich beperkt tot de vergoeding van de
schade alleen ten gevolge van lichamelijke letsels.

Aldus blijven de rechtsvorderingen tot vergoeding
van schade ingevolge materiéle schade te wijten aan
een verkeersongeval onderworpen aan het stelsel van
het gemeen recht van de wettelijke aansprakelijkheid.

Dit geldt eveneens voor de rechtsvordering die de
eigenaar of de bestuurder van het voertuig zou in-
stellen tegen het slachtoffer dat werd schadeloos ge-
steld om vergoeding van zijn eigen schade te beko-
men.

Voor alle gevallen daarentegen die binnen het
toepassingsgebied van de wet vallen, mogen de
andere van kracht zijnde regels inzake aansprake-
lijkheid of vergoedingsstelsel, zoals bijvoorbeeld de
wet van 10 april 1971 op de arbeidsongevallen niet
worden toegepast.

Tenslotte laat de goedkeuring van deze bepaling
een aanzienlijke verlichting van de uitgaven van de
Z1V toe in de mate dat in gevallen waar dit tot nu toe
niet mogelijk was op grond van de wet van 21 novem-
ber 1989 terugvorderingen zullen kunnen gedaan
worden (bv. het slachtoffer beging zelf een fout). Deze
ontwerpbepaling komt dus tegemoet aan de door het
Globaal Plan nagestreefde doelstelling.

Artikel 48

Dit artikel bepaalt de datum van inwerkingtreding
van de huidige titel.

TITEL VI
BRUGPENSIOENEN
HOOFDSTUK 1
Halftijds brugpensioen
Artikel 49

In het kader van de budgettaire controle 1993 heeft
de Regering beslist een reeks voorstellen inzake te-
werkstelling aan de sociale partners voor te leggen.
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L’une de ces propositions consiste 4 promouvoir la
redistribution du temps de travail par le biais
d’emplois de fin de carriére et par I'instauration d’un
régime de prépension a mi-temps.

Au cours de la Table ronde fédérale de ’Emploi qui
s’est tenue le 12 mai 1993, le Ministre de I’'Emploi et
du Travail s’est engagé a créer le cadre légal et régle-
mentaire nécessaire a cette fin.

Cet engagement a été confirmé par le Conseil des
Ministres le 25 juin 1993.

L’article 1¢7, alinéa 1¢7, constitue cette base légale.

Cette disposition assimile & des chdémeurs involon-
taires, les travailleurs igés qui conviennent avec leur
employeur de réduire leurs prestations de travail a mi-
temps, dans le cadre d’une convention collective insti-
tuant un régime d’indemnité complémentaire a
I'allocation de chémage, conclue au sein du Conseil
national du travail.

Il s’agit actuellement de la convention-cadre n® 55
conclue le 13 juillet 1993 au sein du Conseil national
du travail.

Le revenu du travailleur concerné est constitué de
trois éléments:

— la rémunération due pour I’emploi a2 mi-temps;

— Tl'allocation de chdémage pour le mi-temps non
presté, d’'un montant égal au montant de ’allocation
d’interruption de carriére;

— l'indemnité complémentaire a charge de
I’employeur.

Au total, ce revenu est situé a mi-chemin entre le
montant de la prépension a temps plein et la rémuné-
ration nette a temps plein.

L’article 1¢7, alinéa 2, régle le statut social du
travailleur prépensionné a mi-temps par référence a
celui organisé en faveur du travailleur qui réduit ses
prestations dans le cadre de I'interruption de carriere.
Ceci répond a la demande du Conseil national du
travail formulée dans son avis n°® 1058 du 13 juillet
1993.

Article 5¢

Cet article rend applicable I’article 132 de la loi du
1¢7 aoiit 1985 portant des dispositions sociales, au
travailleur prépensionné a mi-temps.

Sur base de cette disposition légale, le Roi peut par
arrété délibéré en Conseil des Ministres:

— déterminer les conditions, notamment d’4ge, et
les modalités selon lesquelles les allocations de
chémage sont accordées au travailleur prépensionné
a mi-temps;

Eén van deze voorstellen bestaat in de bevordering
van de herverdeling van de arbeidstijd via uitgroeiba-
nen en door de instelling van een regime van halftijds
brugpensioen.

Op de federale Tewerkstellingsronde van 12 mei
1993 heeft de Minister van Tewerkstelling en Arbeid
er zich toe verbonden het daartoe nodige reglemen-
taire en wettelijke kader te scheppen.

Deze verbintenis werd door de Ministerraad van
25 juni 1993 bevestigd.

Artikel 1, eerste lid, verleent deze wettelijke basis.

Deze bepaling stelt de oudere werknemers die met
hun werkgever een akkoord bereiken om hun
arbeidsprestaties te halveren in het kader van een
collectieve arbeidsovereenkomst tot instelling van een
regeling van aanvullende vergoeding gesloten in de
Nationale Arbeidsraad, gelijk met onvrijwillige
werklozen.

Het gaat hier om de kader-overeenkomst nr. 55 die
op 13 juli 1993 binnen de Nationale Arbeidsraad
gesloten werd.

Het inkomen van de betrokken werknemer bestaat
uit drie elementen:

— het loon voor de halftijdse arbeid;

— de werkloosheidsuitkering voor de niet-gepres-
teerde halftijd, waarvan het bedrag gelijk is aan het
bedrag van de loopbaanonderbrekingsuitkering;

— de aanvullende vergoeding ten laste van de
werkgever.

Globaal bevindt dit inkomen zich tussen het
bedrag van het voltijdse brugpensioen en het voltijdse
netto-loon.

Artikel 1, tweede lid, regelt het sociaal statuut van
de halftijdse bruggepensioneerde werknemer verge-
lijkbaar met dat voor de werknemer die zijn prestaties
vermindert in het kader van de loopbaanonderbre-
king. Dit geeft een antwoord aan de vraag van de
Nationale Arbeidsraad die in zijn advies nr. 1058 van
13 juli 1993 geformuleerd werd.

Artikel 50

Met dit artikel wordt artikel 132 van de wet van 1
augustus 1985 houdende sociale bepalingen, op de
halftijdse bruggepensioneerde werknemer van
toepassing.

Op basis van deze wettelijke bepaling kan de
Koning door een in Ministerraad overlegd besluit:

— de voorwaarden, in het bijzonder wat de leef-
tijd betreft, en de modaliteiten bepalen volgens
dewelke werkloosheids-uitkeringen aan de halftijdse
bruggepensioneerde werknemer toegekend kunnen
worden;



— déterminer les conditions et modalités du
remplacement de ce travailleur par son employeur.

Cette disposition légale fixe les peines pénales
applicables a 'employeur en cas de non respect des
dispositions concernant le remplacement.

Elle habilite également le Roi 4, par arrété délibéré
en Conseil des Ministres:

— deéterminer les conditions dans lesquelles des
amendes administratives et des indemnités compensa-
toires sont applicables a I’employeur;

— designer les fonctionnaires et agents chargés de
la surveillance.

Article 51

Cette disposition exonére I’employeur du paiement
de la cotisation spéciale mensuelle d’'un montant
variant de 1000 francs a 4 500 francs prévue par
Iarticle 141 de la loi du 29 décembre 1990 portant des
dispositions sociales.

La cotisation spéciale de 1000 francs par mois
prévue par larticle 268 de la loi-programme du
22 décembre 1989 est toutefois due par I’employeur
de fagon proportionnelle.

Ceci est conforme a la demande du Conseil natio-
nal du travail dans son avis n° 1058 précité.

CHAPITRE II
Retenue sur les prépensions

Article 52

Cette disposition rend applicable au prépensionné
a mi-temps la retenue de 3,5 p.c. effectuée sur les
indemnités d’invalidité et les prépensions au profit de
I'Office national des pensions en application de
I’arrété royal n° 33 du 30 mars 1982.

Article 53

Dans le cadre des mesures visant a assurer
I’équilibre financier de la sécurité sociale, le Gouver-
nement a décidé, par analogie avec les mesures prises
dans le secteur des pensions, d’instaurer une cotisa-
tion de solidarité a charge des bénéficiaires des
prépensions dépassant un certain montant, sous la
forme d’une retenue de 1 p.c.
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— devoorwaarden en modaliteiten van de vervan-
ging van deze werknemer door zijn werkgever bepa-
len.

Deze wettelijke bepaling stelt de strafrechtelijke
sancties vast die op de werkgever van toepassing zijn
in geval van niet-naleving van de bepalingen m.b.t. de
vervanging.

Zij maakt het ook mogelijk voor de Koning om bij
in Ministerraad overlegd besluit:

— de voorwaarden te bepalen volgens dewelke
administratievegeldboetes en compenserende vergoe-
dingen toepasselijk zijn op de werkgever;

— de ambtenaren en beambten belast met het
toezicht aan te duiden.

Artikel 51

Deze bepaling voorziet in de vrijstelling voor de
werkgever van de betaling van de bijzondere maande-
lijkse bijdrage van een bedrag tussen 1 000 franken en
4 500 franken, voorzien in artikel 141 van de wet van
29 december 1990 houdende sociale bepalingen.

De bijzondere bijdrage van 1000 franken per
maand voorzien in artikel 268 van de programmawet
van 22 december 1989 moet evenwel door de werkge-
ver op proportionele wijze betaald worden.

Dit is in overeenstemming met de vraag van de
Nationale Arbeidsraad in zijn bovenvermeld advies
nr. 1058.

HOODSTUK 11

Inhouding op de brugpensioenen

Artikel 52

Door deze bepaling is op de halftijdse bruggepen-
sioneerde de inhouding van 3,5 pct. op de invalidi-
teitsuitkeringen en de brugpensioenen ten voordele
van de Rijksdienst voor Pensioenen van toepassing,
en dit in uitvoering van het koninklijk besluit nr. 33
van 30 maart 1982.

Artikel 53

In het kader van de maatregelen tot verzekering van
het financiéle evenwicht van de sociale zekerheid
heeft de Regering naar analogie met de maatregelen in
de sector van de pensioenen beslist een solidariteits-
inhouding van 1 pct. in te stellen ten laste van de
brugpensioensgerechtigden die een bepaald bedrag
overschrijden.
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Cette retenue se superpose i la retenue de 3,5 p.c.
visée a I'article précédent. Elle est effectuée sur les
mémes prépensions et calculée sur les mémes
montants.

Conformément a la décision du Gouvernement, le
produit de cette retenue reste aI’O.N.Em. qui établira
un banque de données des revenus de prépensions.

La retenue précitée est effectuée par 'O.N.Em. sur
le montant de I'allocation de chémage.

Cette disposition habilite en outre le Roi a prendre
les régles nécessaires pour le calcul et la perception de
cette retenue, a fixer des sanctions administratives et
les indemnités dues en cas de non respect de ces régles,
a deésigner les fonctionnaires chargés de la surveil-
lance et, aux fins d’uniformité de traitement et
d’efficacité dans les perceptions respectives, a déter-
miner les données qui seront communiquées a I’Office
national des pensions.

TITRE VII

DISPOSITIONS RELATIVES AUX ACCIDENTS
DU TRAVAIL ET AUX MALADIES PROFES-
SIONNELLES

CHAPITRE [er
Accidents du travail

Article 55

Cet article modifie I'article 45bis de la loi du
10 avril 1971 sur les accidents du travail du fait de
I'ajout d’un article 45quater. On précise ainsi la
distinction entre le réglement des accidents entrainant
une incapacité permanente de travail de moins de
10 p.c. avant et apres le 1°7 janvier 1988, d’une part, et
les nouvelles modalités instaurées a présent, d’autre
part. Schématiquement, la situation est la suivante:
les accidents antérieurs au 1¢f janvier 1988 étaient
réparés par le Fonds sous forme d’une rente; les acci-
dents 4 dater du 1°7 janvier 1988 sont réparés par les
assureurs sous forme d’un capital payé aux victimes.

Article 56

Cer article prévoit une nouvelle forme de répara-
tion pour les accidents réglés a partir du 1°F janvier
1994. C’est a partir du réglement par entérinement de
I'accord ou par décision coulée en force de chose
jugée que le délai de révision prend cours. A ce
moment-1a, le Fonds des accidents du travail reprend

Deze inhouding wordt aan de in het vorige artikel
bedoelde inhouding van 3,5 pct. toegevoegd. Ze
wordt op dezelfde brugpensioenen toegepast en op

dezelfde bedragen berekend.

In overeenstemming met de beslissing van de Rege-
ring blijft de opbrengst van deze inhouding bij de
RVA, die een databank van de inkomsten van
brugpensioenen zal oprichten.

De bovenvermelde inhouding wordt verricht door
de RVA op het bedrag van de werkloosheidsuit-
kering.

Deze bepaling geeft de Koning de opdracht de
nodige regelen te treffen voor de berekening en de
inning van deze inhouding, de administratieve sanc-
ties en de verschuldigde vergoedingen in geval van
niet-naleving van deze regelen te bepalen, de ambte-
naren belast met het toezicht aan te duiden en, voor de
eenvormigheid van behandeling en de doeltref-
fendheid van de respectieve inningen, de gegevens te
bepalen die aan de Rijksdienst voor de Pensioenen
meegedeeld zullen worden.

TITEL VII

BEPALINGEN MET BETREKKING TOT DE
ARBEIDSONGEVALLEN EN DE BEROEPS-
ZIEKTEN

HOOFDSTUK 1

Arbeidsongevallen

Artikel 55

Dit artikel wijzigt artikel 45bis van de arbeidson-
gevallenwetvan 10 april 1971 ingevolge de toevoeging
van een artikel 45quater. Aldus wordt het onder-
scheid gepreciseerd tussen de regeling van ongevallen
met een blijvende arbeidsongeschiktheid van minder
dan 10 pct. voor en na 1 januari 1988 en de nu nieuw
ingevoerde regeling. Schematisch ziet de toestand er
als volgt uit: de ongevallen gebeurd voo6r 1 januari
1988 werden door het Fonds als rente uitbetaald de
ongevallen na 1januari 1988 worden door de verzeke-
raars als kapitaal aan de getroffenen betaald.

Artikel 56

Dit artikel voorziet in een nieuwe vergoedingsvorm
voor de ongevallen die vanaf 1 januari 1994 geregeld
worden. Vanaf de regeling door een bekrachtiging
van de overeenkomst of door een inkracht van ge-
wijsde gegane beslissing neemt de herzieningstermijn
een aanvang. Op dat ogenblik neemt het Fonds voor



le paiement de I'indemnisation qui incombait a
Iassureur, lequel verse au Fonds le capital correspon-
dant aI’allocation annuelle et 4 la rente. Dans ces cas-
ci, larticle 45 de la loi du 10 avril 1971 sur les acci-
dents du travail n’est pas d’application. Cette disposi-
tion preévoit la possibilité de payer en capital un tiers
de la rente au maximum.

Article 57

Cet article dispose que le Roi fixe les conditions et
modalités régissant le versement du capital au Fonds
par 'assureur. En cas de révision du taux d’incapacité
de travail au cours du délai de révision de trois ans, il
faudra un décompte entre Fonds des accidents du
travail et assureur.

Articles 58 et 59

En vertu de I’article 58, le Roi fixera en fonction de
la situation financiére globale du Fonds des accidents
du travail, par arrété délibéré en Conseil des Minis-
tres, quelle partie des capitaux transférés peut étre
reversée au Fonds pour I’équilibre financier de la
sécurité sociale.

L’article 58, § 2, de la loi sur les accidents du travail
stipule que, pour certaines missions, le Fonds des acci-
dents du travail n’a pas I'obligation de constituer des
réserves comme les assureurs privés. Compte tenu de
ce qui précede,l’article 59 prévoit qu’il n’a pas non
plus cette obligation pour la réparation des accidents
réglés par octroi d’un taux d’incapacité inférieur a
10 p.c.

Article 60

Cet article compléte Iarticle 59 de la loi sur les acci-
dents du travail, qui énumeére les sources de finance-
ment du Fonds des accidents du travail. Il résulte
également que I'article 59quater de la loi sur les acci-
dents du travail est d’application i la présente modifi-
cation de loi et que le Roi fixera les modalités de
calcul et de perception des capitaux qui seront versés
au Fonds des accidents du travail.

Article 61

En vertu de cet article, les dispositions du présent
chapitre entrent en vigueur le 1°" janvier 1994.
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arbeidsongevallen de betaling van de vergoedingen
over van de verzekeraar, die het met de jaarlijkse
vergoeding en rente overeenstemmende kapitaal bij
het Fonds stort. In die gevallen vindt artikel 45 van de
arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 geen toepas-
sing. Deze bepaling voorziet de mogelijkheid van
betaling van ten hoogste één derde van de rente in
kapitaal.

Artikel 57

Dit artikel bepaalt dat de Koning de voorwaarden
en modaliteiten vastlegt volgens dewelke de verzeke-
raar het kapitaal bij het Fonds stort. In geval van
herziening van de arbeidsongeschiktheidsgraad in de
loop van de driejarige herzieningstermijn zal een afre-
kening moeten gebeuren tussen het Fonds voor
arbeidsongevallen en de verzekeraars.

Artikelen 58 en 59

Overeenkomstig artikel 58 zal de Koning,
uitgaande van de globale financiéle situatie van het
Fonds voor Arbeidsongevallen, bij in Ministerraad
overlegd besluit bepalen welk gedeelte van de overge-
dragen kapitalen kan doorgestort worden naar het

Fonds voor het financieel evenwicht van de sociale
zekerheid.

Artikel 58, §2 van de arbeidsongevallenwet
bepaalt dat het Fonds voor Arbeidsongevallen voor
bepaalde taken geen reserveringsverplichting heeft
zoals de private verzekeraars. Rekening houdend met
het voorgaande voorziet artikel 59 dat deze
verplichting evenmin geldt voor de betaling van de
ongevallen geregeld met een ongeschiktheid van
minder dan 10 pct.

Artikel 60

Op grond van dit artikel wordt artikel 59 van de
arbeidsongevallenwet aangevuld, dat de financie-
ringsbronnen van het Fonds voor Arbeidsongevallen
opsomt. Dit heeft ook als gevolg dat artikel 59quater
van de arbeidsongevallenwet op onderhavige wets-
wijziging van toepassing is, en de Koning de wijze van
berekening en inning van de kapitalen, die bij het
Fonds voor Arbeidsongevallen zullen gestort worden,
zal bepalen.

Artikel 61

Overeenkomstig dit artikel treden de bepalingen
van dit hoofdstuk in werking op 1 januari 1994.
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CHAPITRE II
Maladies professionnelles

Articles 62 et 63

L’article 45 des lois relatives a la réparation des
dommages résultant des maladies professionnelles,
coordonnées le 3 juin 1970, dispose que les indemnités
et allocations payées en vertu de ces lois sont indexées
a partir du début de I'incapacité de travail. La
nouvelle formule, introduite par I’article 62, ne
prévoit plus cette indexation pour les indemnités rela-
tives a une incapacité de travail permanente inférieure
a 10 p.c.

L’article 63 dispose que ’article 62 entre en vigueur
a partir du 1°7 janvier 1994.

TITRE VIII
DES PENSIONS

CHAPITRE I*r

Mesures en matiére de pensions
des travailleurs salariés

Articles 64 a 66

Les chapitres V et Vbis de 'arrété royal n° 50 du
24 octobre 1967 concernant la pension de retraite et
de survie des travailleurs salariés contient, dans les
articles 22, 22bis et 22ter des dispositions concernant
P'instauration d’un pécule de vacances, I’octroi d’un
pécule complémentaire au pécule de vacances et une
allocation spéciale pour ceux dont la pension a pris
cours avant le 1°7 janvier 1968.

Le chapitre I¢r du présent Titre VII abroge I’article
22bis (pécule complémentaire) et I'article 22ter (allo-
cation spéciale), mais délégue, au Roi le pouvoir de
sauvegarder les droits acquis pour les pensions qui
ont déja pris cours.

L’article 64 autorise le Roi 4 soumettre I’octroi et
les modalités du pécule de vacances et du pécule
complémentaire, qui seront accordés pour la
premiére fois en 1995 (voir art. 66), a des conditions
spécifiques. Il entre dans les intentions du Gouverne-
ment de ne payer aucun pécule de vacances dans le
courant de la premiére année de prise de cours de la
pension, de payer un pécule de vacance qui exprime le
rapport proportionnel des mois de pensions proméri-
tés par le bénéficiaire durant I'année précédant la
deuxiéme année et le pécule de vacance intégral pour
la troisiéme année.

HOOFDSTUK 11
Beroepsziekten

Artikelen 62 en 63

Artikel 45 van de wetten betreffende de schadeloos-
stelling voor beroepsziekten, gecoordineerd op 3 juni
1970, bepaalt dat de vergoedingen en bijslagen inge-
volge deze wetten geindexeerd worden vanaf het
begin van de arbeidsongeschiktheid. De nieuwe rege-
ling ingevoerd door artikel 62 voorziet niet meer in de
indexering van de vergoedingen voor een blijvende
arbeidsongeschiktheid van minder dan 10 pct.

Artikel 63 bepaalt dat artikel 62 in werking treedt
vanaf 1 januari 1994.

TITEL VIII
PENSIOENEN

HOOFDSTUK 1

Maatregelen inzake
werknemerspensioenen

Artikelen 64 tot 66

Hoofdstuk V en Vbis van het koninklijk besluit
nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het rust- en
overlevingspensioen voor werknemers bevatten thans
in de artikelen 22, 22bis en 22ter bepalingen met
betrekking tot het instellen van een vakantiegeld, het
toekennen van een aanvullende toeslag op het vakan-
tiegeld en een bijzondere bijslag voor titularissen
waarvan het pensioen voor 1 januari 1968 is ingegaan.

Hoofdstuk I van onderhavige Titel VII heft de arti-
kelen 22bis (aanvullende toeslag) en 22ter (bijzondere
bijslag) op, maar voorziet in de nodige machtigingen
voor de Koning om de verworven rechten inzake
vakantiegeld voor de reeds ingegane pensioenen te
vrijwaren.

Artikel 64 machtigt de Koning evenwel om de
toekenning en modaliteiten van het vakantiegeld en
de aanvullende toeslag die voor het eerst in 1995
zullen worden toegekend (zie art. 66) aan bepaalde
voorwaarden te onderwerpen. Het is de bedoeling
van de Regering om in de loop van het eerste jaar
waarin een pensioen wordt uitgekeerd geen vakantie-
geld toe te kennen, in het tweede jaar een vakantie-
geld dat in proportionele verhouding staat tot het
aantal maanden pensioen dat de gerechtigde in het
daaraan voorafgaande jaar heeft genoten en in het
derde jaar het integrale vakantiegeld.



Les béneficiaires de pension qui en vertu du statut
dont ils sont titulaires a la fin de leur carriére demeu-
rent privés de pécule de vacances (prépensionnés,
invalides, chémeurs) ne sont néanmoins pas concer-
nés par cette mesure.

CHAPITRE II

Mesures en matiére de pensions
des travailleurs indépendants

Article 67

La loi du 30 décembre 1992 a instauré, a partir du
1¢7 juillet 1994, une liaison automatique entre la
pension minimum garanti des travailleurs indépen-
dants et le revenu garanti aux personnes agées. Ce
principe a été concrétisé par I'article 131bis, § 1ter, de
la loi du 15 aoiit 1984 portant mesures d’harmoni-
sation.

Le méme article a disposé en matiére d’ouverture
du droit a la pension minimum garanti de travailleur
indépendant que, pour la preuve d’une carriére mini-
male (deux tiers), non seulement les périodes
d’assurance en tant que travailleur indépendant
seraient prises en compte a partir de 1990, mais égale-
ment celles en qualité de travailleur salarié. La
pension du régime des travailleurs indépendants ne
peut dans ce cas, étre augmentée que dans la mesure
ou le total des avantages découlant des divers régimes
de pension n’excéde pas le montant visé au § 1¢, 3°.
Ce montant peut, a partir du 1°7 juillet 1994, étre infé-
rieur au montant du revenu garanti, auquel la pension
minimum garanti a été liée.

Cet article augmente ce montant limite, le porte au
montant du revenu garanti et instaure, pour ’avenir,
une liaison automatique a ce montant.

Article 68

La méme loi du 30 décembre 1992 a réduit le
montant de I’allocation spéciale de moitié a partir du
1¢7 juillet 1993 et a néant a partir du 1¢ juillet 1994
pour les indépendants qui, par suite de I’exécution de
la cinquiéme phase de I'égalisation de la pension mi-
nimum garanti avec le revenu garanti aux personnes
agées, ont pu bénéficier d’'une augmentation de leur
pension.

Il est proposé dans cet article de supprimer
I’allocation spéciale pour:

— tous les bénéficiaires d’une pension minimum
garanti, méme si aucune augmentation n’a pu leur
étre accordée suite aux régles de cumul;
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Pensioengerechtigden, die omwille van hun status
op het einde van de loopbaan verstoken bleven van
een vakantiegeld (bruggepensioneerden, invaliden,
werklozen) zullen evenwel niet aan deze maatregel
worden onderworpen.

HOOFDSTUK I

Maatregelen inzake de pensioenen
voor zelfstandigen

Artikel 67

De wet van 30 december 1992 heeft met ingang van
1 juli 1994 een automatische koppeling tussen het
gewaarborgd minimumpensioen voor zelfstandigen
en het gewaarborgd inkomen voor bejaarden inge-
steld. Dit principe werd geconcretiseerd in artikel
131bis, § 1ter, van de wet van 15 mei 1984 houdende
maatregelen tot harmonisering in de pensioenre-
gelingen.

Hetzelfde artikel bepaalde dat vanaf het jaar 1990
voor het vervullen van de minimumloopbaan
(2/3den) niet enkel met verzekeringstijdvakken als
zelfstandige, maar eveneens met die als werknemer
zou worden rekening gehouden om het recht op het
gewaarborgd minimumpensioen voor zelfstandigen
te openen. Het pensioen in de regeling voor zelf-
standigen wordt in voorkomend geval maar opge-
trokken in die mate dat de gecumuleerde voordelen
uit de verschillende pensioenregelingen het in § 1, 3°,
bedoelde bedrag niet overschrijden. Dit bedrag kan
vanaf 1 juli 1994 lager zijn dan het bedrag van het
gewaarborgd inkomen waaraan het gewaarborgd
minimumpensioen wordt gekoppeld.

Dit artikel trekt dit grensbedrag op tot het bedrag
van het gewaarborgd inkomen en voorziet voor de
toekomst in een automatische koppeling aan dit
bedrag.

Artikel 68

Dezelfde wet van 30 december 1992 herleidde het
bedrag van de bijzondere toeslag tot de helft vanaf
1 juli 1993 en tot niets vanaf 1 juli 1994 voor zelf-
standigen die ingevolge de uitvoering van de vijfde
fase tot gelijkschakeling van het gewaarborgd mini-
mumpensioen met het gewaarborgd inkomen voor
bejaarden een verhoging van het pensioen hadden
verkregen.

Thans wordt in dit artikel voorgesteld om de af-
schaffing van de bijzondere toeslag door te voeren
voor:

— alle gerechtigden op een minimumpensioen,
ook al hebben zij ingevolge cumulatieregels niet
daadwerkelijk op een verhoging van het pensioen
aanspraak kunnen maken;
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— les personnes qui se sont constituée une pension
proportionnelle qui dépasse le montant de la pension
minimum garanti, méme si cette pension ne rencontre
pas les conditions en matiére de pension minimum,;

— les personnes dont le montant total de la
pension, soit en qualité de travailleur indépendant
uniquement, soit en cumul avec des avantages dans
d’autres régimes de pension, est supérieur au montant
de la pension minimum garanti.

L’allocation spéciale sera, en vertu de cet article,
réservée aux seuls bénéficiaires d’une pension dont le
montant est inférieur a la pension minimum garanti.

CHAPITRE III

Mesures générales

Article 69

En application du présent article, 7 000 millions de
francs des réserves du systéme de capitalisation (loidu
28 mai 1971) peuvent, par arrété délibéré en Conseil
des Ministres, étre mis 4 la disposition du systéme de
répartition (arrété royal n°® 50 du 24 octobre 1967).
Les deux systémes sont gérés par I’Office national des
pensions. Le Comité de gestion de I’Office précité sera
amené i émettre notamment un avis sur les taux
d’intérét et le mode de remboursement des montants
transférés.

Article 70

Cet article a pour but d’instaurer une retenue
progressive qui sera effectuée, par analogie avec
Particle 121, 10°, de la loi du 9 aoiit 1963 instaurant et
organisant une régime d’assurance maladie et invali-
dité obligatoire, sur la totalité des revenus de pension,
y compris les pensions extra-légales. La retenue effec-
tuée dépendra de la qualité du bénéficiaire (avec ou
sans charge de famille) et du montant des pensions
totalisés. La retenue ne peut, toutefois, avoir pour
conséquence que la pension soit réduite 2 un montant
inférieur aux montants-limites instaurés par la
présente disposition.

La retenue sera effectuée sur la pension légale selon
des modalités fixées par le Roi.

— de personen die een proportioneel pensioen
hebben opgebouwd dat hoger is dan het minimum-
pensioen, ook al voldoen zij niet aan de voorwaarden
inzake toekenning van het minimumpensioen;

— de personen van wie het totaal pensioenbedrag,
hetzij in hoedanigheid van zelfstandige alleen, hetzij
in samenloop met voordelen uit andere pensioenre-
gelingen, groter is dan het gewaarborgd minimum-
pensioen.

De bijzondere bijslag zal ingevolge artikel 68, enkel
nog behouden blijven voor de gerechtigden van wie
het totaal pensioenbedrag kleiner is dan het ge-
waarborgd minimumpensioen.

HOOFDSTUK III

Algemene maatregelen

Artikel 69

Met toepassing van dit artikel kan, bij in Minister-
raad overlegd besluit, 7 000 miljoen frank van de
reserves van het kapitalisatiestelsel (wet van 28 mei
1971) ter beschikking worden gesteld van het reparti-
tiestelsel (koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober
1967). Beide stelsels worden door de Rijksdienst voor
pensioenen beheerd. Het Beheerscomité van
genoemde instelling zal derhalve inzonderheid advies
uitbrengen over de intrestvoeten en de wijze van
terugbetaling van de overgedragen bedragen.

Artikel 70

Dit artikel heeft tot doel een progressieve inhou-
ding in te voeren die, naar analogie met artikel 121,
10°, van de wet van 9 augustus 1963 tot instelling en
organisatie van een regeling voor verplichte ziekte- en
invaliditeitsverzekering, op het geheel van de pen-
sioeninkomens, inclusief de extra-legale pensioenen
wordt uitgevoerd. De toegepaste inhouding zal ver-
schillen in functie van de hoedanigheid van de
gerechtigde (met of zonder gezinslast) en het bedrag
van zijn getotaliseerde pensioenen. De inhouding
mag evenwel niet voor gevolg hebben dat het
pensioen tot een bedrag wordt herleid dat kleiner is
dan de door deze bepaling ingestelde drempelbe-
dragen.

De inhouding zal overeenkomstig door de Koning
te bepalen modaliteiten op het bedrag van het wette-
lijk pensioen in mindering worden gebracht.



TITRE IX

DISPOSITIONS POUR L’ENCOURAGEMENT DE
L’EMPLOI ET LA SAUVEGARDE DE LA
COMPETITIVITE

CHAPITRE I¢f

Mesures relatives au soutien de la politique de sécu-
rité et Pencadrement en personnel qui en découle

Article 72

Le financement de ces mesures sera réalisé par le
biais d’un crédit a inscrire au budget de I'Office natio-
nal de sécurité sociale des administrations provincia-
les et locales, qui sera chargé de la gestion administra-
tive de la répartition de ce crédit.

Article 73

Compte tenu de I’avis du Conseil d’Erat, I’article 68
de la loi du 6 aofit 1993 est adapté dans le but d’éviter
tout double emploi.

CHAPITRE I
Agences locales pour I’emploi

Article 75

L’article 75 crée le cadre légal pour la création obli-
gatoire des agences locales pour I’emploi.

Il prévoit:

— Il’obligation pour les communes d’instituer une
agence locale pour I’emploi;

— que cette agence est, en collaboration avec
I’ONEm., compétente pour l'organisation et le
contrdle d’activités non rencontrées par les circuits de
travail réguliers;

— que le chomeur qui effectue ces activités n’est
pas lié par un contrat de travail.

Conformément aux remarques du Conseil d’Etat,
le texte de loi fixe également les missions, les régles
d’organisation, de fonctionnement et de contréle des
agences locales pour I’emploi. Il détermine aussi les
catégories de personnes pour lesquelles I'intervention
de ces agences est prévue ainsi que leur statut.
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TITEL IX

BEPALINGEN TER BEVORDERING VAN DE
WERKGELEGENHEID EN VRIJWARING VAN
HET CONCURRENTIEVERMOGEN

HOOFDSTUK 1

Maatregelen inzake ondersteuning van het veilig-
heidsbeleid en de hiermee gepaard gaande perso-
neelsomkadering

Artikel 72

Voor de financiering van deze maatregelen zal een
beroep kunnen gedaan worden op een krediet in te
schrijven op de begroting van de Rijksdienst voor
Sociale Zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten, die met het administratieve beheer
van de verdeling van dit krediet belast wordt.

Artikel 73

Rekening houdend met het advies van de Raad van
State wordt artikel 68 van de wet van 6 augustus 1993
aangepast teneinde elk dubbel gebruik te vermijden.

HOOFDSTUK 1I
Plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen

Artikel 75

Artikel 75 schept het wettelijk kader voor de
verplichte oprichting van plaatselijke werkgelegen-
heidsagentschappen.

Het voorziet:

— de verplichting voor de gemeenten een plaatse-
lijk werkgelegenheidsagentschap op te richten;

— dat dit agentschap, in samenwerking met de
R.V.A., bevoegd is voor de organisatie van en de
controle op de activiteiten die niet in de regelmatige
arbeidscircuits worden aangetroffen;

— dat de werkloze die deze activiteiten uitoefent,
niet verbonden is met een arbeidsovereenkomst.

In overeenstemming met de bemerkingen van de
Raad van State, stelt de wettekst ook de opdrachten,
de organisatie-, werkings— en controleregelingen
van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen
vast. Hij bepaalt eveneens de categorieén van perso-
nen vast, voor dewelke de tussenkomst van deze
agentschappen voorzien wordt, alsmede hun statuut.
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Il est donné compétence au Roi pour fixer les
conditions et modalités des dispositions légales préci-
tées.

Le Roi fixe notamment les conditions et modalités
selon lesquelles I’agence locale pour ’emploi autorise
I’exercice des activités demandées par le candidat-
bénéficiaire. Le Roi peut sur cette base organiser
également un droit de recours.

Le Roi fixe également les conditions et la maniére
selon lesquelles une intervention est accordée pour
I'institution et le fonctionnement de 1’agence locale
pour ’emploi.

Dans son premier alinéa, le présent article formule
de maniére plus moderne le texte vieilli prévoyant
I’obligation pour les communes d’assurer le pointage
des chomeurs.

Cette association sans but lucratif se compose
d’une part de membres représentant le Conseil
communal et d’autre part de membres représentant
les organisations qui siégent au Conseil National du
Travail. Le Roi peut fixer par arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres des conditions et régles de
proportionnalité pour la composition de cette asso-
ciation. Afin d’éviter toute distorsion de concurrence,
la représentation des entrepreneurs et des représen-
tants des classes moyennes sera assurée Le Roi peut
également ajouter d’autres membres avec voix
consultative.

Les agences locales pour I’emploi créées conformé-
ment aux dispositions de I'article 79, § 2, de I’arrété
royal du 25 novembre 1991 sur la réglementation en
matiére de chdmage continuent d’exercer les missions
prévues dans ce chapitre jusqu’a leur remplacement
par une agence locale pour I’emploi créée conformé-
ment au chapitre précité. Ce remplacement devra
s’opérer au plus tard a la date fixée par le Roi.

CHAPITRE III
Fonction publique

Article 76

Cet article permet de faciliter la procédure
d’engagement de contractuels pour une période de six
mois maximum.

Articles 77 a 79

Ces articles visent a permettre le remplacement de
personnel statutaire par du personnel intérimaire et
adapte la législation belge aux directives européennes
en matiére de sécurité et de santé des travailleurs.

Aan de Koning wordt de bevoegdheid verleend om
de voorwaarden en modaliteiten van voornoemde
wettelijke beschikkingen te bepalen.

Inzonderheid bepaalt de Koning de voorwaarden
en de modaliteiten volgens dewelke het plaatselijk
werkgelegenheidsagentschap de uitoefening van de
gevraagde activiteiten toelaat. De Koning kan op deze
basis eveneens een mogelijkheid tot beroep voorzien.

De Koning bepaalt eveneens de voorwaarden en de
wijze waarop tussengekomen wordt in de inrichting
en de werking van het plaatselijk werkgelegen-
heidsagentschap.

Anderzijds is dit artikel op meer eigentijdse manier
geformuleerd dan de verouderde tekst die in de
verplichting van de gemeenten om de stempelcontrole
voor de werklozen te organiseren voorzag.

Deze vereniging zonder winstoogmerk wordt sa-
mengesteld enerzijds uit leden die de Gemeenteraad
vertegenwoordigen en anderzijds uit leden die de
organisaties die in de Nationale Arbeidsraad zetelen
vertegenwoordigen. De Koning kan, bij een in Minis-
terraad overlegd besluit, voor de samenstelling van
deze vereniging, voorwaarden en proportio-
naliteitsregels bepalen. Om concurrentieverstor-
tingen te vermijden zal er onder meer over gewaakt
worden dat de ondernemers en middenstanders op
representatieve wijze vertegenwoordigd zijn. De
Koning kan eveneens andere leden met raadgevende
stem toevoegen.

De plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen
opgericht in overeenstemming met de bepalingen van
artikel 79, § 2, van het koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende de werkloosheidsregle-
mentering blijven de opdrachten voorzien door dit
hoofdstuk uitoefenen tot hun vervanging door een
plaatselijk werkgelegenheidsagenschap opgericht in
overeenstemming met het voornoemd hoofdstuk.
Deze vervanging moet ten laatste op de datum die
door de Koning bepaald zal worden gebeuren.

HOOFDSTUK III
Ambtenarenzaken

Artikel 76

Dit artikel schept de mogel