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HERZIENING
VAN DE GRONDWET

Herziening van artikel 27
van de Grondwet

(Verklaring
van de wetgevende macht, zie
«Belgisch Staatsblad» nr. 206
van 18 oktober 1991)

TEKST VOORGESTELD DOOR
DE HEER ERDMAN c.s.

TOELICHTING

Het voorstel tot herziening van
artikel 27 van de Grondwet past in
het geheel van de voorstellen tot
voltooiing van de federale staats-
structuur.

Samen met de herziening van de
artikelen 26, 41, 88, 91, 99, derde
lid, 115 en 116 van de Grondwet,
beoogt het voorgestelde artikel 27
van de Grondwet, de hervorming
van het tweekamerstelsel en meer
bepaald de nmieuwe taakverdeling
tussen Kamer van volksvertegen-
woordigers en Senaat te realiseren.

R. A 15528

(2

10 NOVEMBRE 1992

REVISION
DE LA CONSTITUTION

Révision de I'article 27
de la Constitution
(Déclaration
du pouvoir législatif,

voir « Moniteur belge» n°® 206
du 18 octobre 1991)

TEXTE PROPOSE PAR
M. ERDMAN ET CONSORTS

DEVELOPPEMENTS

La proposition de révision de
I'article 27 de la Constitution s'ins-
crit dans l'ensemble des proposi-
tions visant 3 achever la structure
fédérale de I'Etat.

Avec la révision des articles 26,
41, 88, 91, 99, troisiéme alinéa, 115
et 116 de la Constitution, le nouvel

article 27 de la Constitution vise 4

réaliser la réforme du systéme bica-
méral et en particulier la nouvelle
répartition des compétences entre
la Chambre des représentants et le
Sénat. Les développements joints a

R. A 15528
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1992-1993

10. NOVEMBER 1992

REVISION
DER VERFASSUNG

Revision von Artikel 27
der Verfassung

(Erklarung
der gesetzgebenden Gewalt,
siche«BelgischesStaatsblatt»
Nr. 206 vom 18. Oktober 1991)

TEXT VORGESCHLAGEN
VON HERRN ERDMAN u.a.

ERLAUTERUNGEN

Der Vorschlag zur Revision von
Artikel 27 der Verfassung erfolgt im
Rahmen der Vorschldge zur Voll-
endung der foderalen Staats-
strukeur.

Zusammen mit der Revision der
Artikel 26, 41, 88, 91, 99 dritter
Absatz, 115 und 116 der Verfassung
wird mit dem vorgeschlagenen
Artikel 27 der Verfassung die
Verwirklichung der Reform des
Zweikammersystems und ins-
besondere die neue Verteilung der
Zustindigkeiten unter Abgeord-

R. A 15528
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De toelichting bij het voorstel tot
herziening van artikel 26 van de
Grondwet geeft nader aan waarom
en hoe de taakverdeling tussen
Kamer van volksvertegenwoordi-
gers en Senaat moet worden
herzien.

Het voorgestelde artikel 27 van
de Grondwet regelt het initiatief-
recht van de takken van de wetge-
vende macht in functie van de
nienwe  taakverdeling tussen
Kamer van volksvertegenwoordi-
gers en de Senaat.

Het eerste lid kent aan elke tak
van de wetgevende macht het recht
van initiatief toe. Deze bepaling
moet samen worden gelezen met
het voorstel tot herziening van arti-
kel 26 van de Grondwet. Aldus
hebben de Koning, de Kamer van
volksvertegenwoordigers en de
Senaat elk het recht van initiatief.
Evenwel, inzake naturalisaties, de
wetgeving betreffende de burger-
rechtelijke en strafrechtelijke aan-
sprakelijkheid van ministers van de
Koning, de begrotingen en rekenin-
gen, met uitzondering van de dota-
tie van de Senaat en de gewapende
macht, hebben alleen de Koning en
de Kamer van volksvertegenwoor-
digers het recht van initiatief.

Het tweede en derde lid regelen
het recht van initiatief van de
Koning. Het tweede lid verplicht de
Koning Zijn recht van initiatief uit
te oefenen in de Kamer van volks-
vertegenwoordigers, tenzij voor
aangelegenheden waarvoor de
Kamer van volksvertegenwoordi-
gers en de Senaat gezamenlijk, op
voet van gelijkheid, bevoegd zijn.
Voor de aangelegenheden waar-
voor de Kamer exclusief bevoegd is,
is het immers uitgesloten dat de
Koning Zijn recht van initiatief
uitoefent in de Senaat. Voor de aan-
gelegenheden waarvoor de Senaat
de rol van «reflectickamer» ver-
vult, moet eerst de Kamer van
volksvertegenwoordigers zich uit-
spreken. Het derde lid verplicht de
Koning Zijn recht van initiatief uit
te oefenen in de Senaat voor wets-
ontwerpen houdende instemming
met verdragen.

(2)

la proposition de révision de l'arti-
cle 26 de la Constitution précisent
pourquoi et comment la répartition
des compétences entre la Chambre
des représentants et le Sénat doit
étre révisée.

Le nouvel article 27 de la Consti-
tution régle le droit d'initiative des
branches du pouvoir législatif en
fonction de la nouvelle répartition
de compétences entre la Chambre
des représentants et le Sénat.

Le premier alinéa attribue le
droit d'initiative a chaque branche
du pouvoir législatif. Cette disposi-
tion doit &tre lue conjointement
avec la proposition de révision de
l'article 26 de la Constitution. Le
Roi, la Chambre des représentants
et le Sénat disposent chacun du
droit d'initiative. Toutefois, seuls
le Roi et la Chambre des représen-
tants disposent du droit d'initiative
en matiére de naturalisations, de
législation relative a la responsabi-
lité civile et pénale des ministres du
Roi, de budgets et de comptes, a
I'exception de la dotation du Sénat,
et de la force armée.

Les deuxiéme et troisiéme alinéas
réglent le droit d'initiative du Roi.
En vertu du deuxiéme alinéa, le Roi
est tenu d'exercer Son droit d'ini-
tiative 4 la Chambre des représen-
tants, sauf dans les matiéres pour
lesquellesla Chambre des représen-
tants et le 5énat sont compétents sur
un pied d'égalité. En effet pour les
matiéres relevant de la compétence
exclusive de la Chambre des repré-
sentants, il est exclu que le Roi
exerce Son droit d'initiative au
Sénat. Pour les matiéres dans les-
quelles le Sénat remplit le role de
«chambre de réflexion », il faut que
la Chambre des représentants se
soit d'abord prononcée. En vertu
du troisiéme alinéa, le Roi est tenu
d'exercer Son droit d'initiative au
Sénat en ce qui concerne les projets
de loi portant assentiment aux trai-
tés.

netenkammer und Senat beab-
sichtigt. Die dem Vorschlag zur
Revision von Artikel 26 der Verfas-
sung beigefiigten Erlduterungen
verdeutlichen, weshalb und wie die
Verteilung der Zustindigkeiten
unter Abgeordnetenkammer und
Senat revidiert werden muf3.

Der vorgeschlagene Artikel 27
der Verfassung regelt das Initiativ-
recht der Zweige der gesetzgeben-
den Gewalt nach der neuen Vertei-
lung der Zustindigkeiten unter
Abgeordnetenkammer und Senat.

Der erste Absatz gewihrt jedem
Zweig der gesetzgebenden Gewalt
das Initiativrecht. Diese Bestim-
mung ist im Zusammenhang mit
dem vorgeschlagenen Artikel 26
der Verfassung zu lesen. Das Initia-
tivrecht steht dem Konig, der
Abgeordnetenkammer und dem
Senat zu. Jedoch haben nur der
Konig und die Abgeordne-
tenkammer das Initiativrecht
beziiglich der Einbiirgerungen, der
Gesetzgebung iiber die zivil- und
strafrechtliche Verantwortlichkeit
der Minister des Konigs, der Haus-
haltspline und Rechnungen, die
Dotation des Senats ausgenom-
men, und der bewaffneten Macht.

Der zweite und der dritte Absatz

regeln  das Initiativrecht des
Konigs. Gemiff dem zweiten
Absatz muff der Konig Sein

Initiativrecht in der Abgeordneten-
kammer ausiiben, aufler in den

Angelegenheiten, fiir die die
Abgeordnetenkammer und der
Senat gleichermaflen zustindig

sind. Fiir die Angelegenheiten, die
ausschliefflich zu der Zustin-
digkeit der Abgeordnetenkammer
gehoren, ist es selbstverstiandlich
ausgeschlossen, dafd der Konig Sein
Initiativrecht im Senat austibt. In
Angelegenheiten, fiir die der Senat
die Rolle einer «Reflexions-
kammer» iibernimmt, mufl die
Abgeordnetenkammer sich  als
erste duflern. Fiir Gesetzentwiirfe
zur Zustimmung zu Vertrigen muf$
der Konig aufgrund des dritten
Absatzes Sein Initiativrecht im
Senat ausiiben.



Het eerste lid kan onmiddellijk
in werking treden. Aangezien vol-
gens de overgangsbepaling van het
voorstel tot herziening van arti-
kel 26 van de Grondwet, tot de
eerstkomende algehele vernieu-
wing van de Kamer van volksverte-
genwoordigers, de wetgevende
macht gezamenlijk wordt uitgeoe-
fend door de Koning, de Kamer van
volksvertegenwoordigers en de
Senaat, behouden de drie takken
van de wetgevende macht elk het
recht van initiatief, ingevolge het
nieuwe artikel 27, eerste lid, van de
Grondwet.

Het tweede en derde lid treden
pas in werking vanaf de eerstko-
mende algehele vernieuwing van de
Kamer van volksvertegenwoordi-
gers. Aldus blijft tot dan de huidige
situatie behouden: de Koning kan
vrijelijk de Wetgevende Kamer kie-
zen waarin Hij zijn recht van initia-
tief uitoefent.

Frederik ERDMAN.

%*
* *

VOORSTEL

Enig artikel

Artikel 27 van de Grondwet
wordt vervangen door de volgende
bepaling:

«Art. 27. Het recht van
initiatief behoort aan elke tak van
de wetgevende macht.

Behalve voor de aangelegen-
heden bedoeld in artikel 41, § 2,
worden de wetsontwerpen voorge-
legd aan de Kamers op initiatief van
de Koning, ingediend in de Kamer
van volksvertegenwoordigers en
vervolgens overgezonden aan de
Senaat.

De wetsontwerpen houdende in-
stemming met verdragen voorge-
legd aan de Kamers op initiatief van
de Koning, worden ingediend in de
Senaat en vervolgens overgezonden
aan de Kamer van volksvertegen-
woordigers.

(3)

Le premier alinéa peut entrer en
vigueur immeédiatement. Etant
donné que selon la disposition tran-
sitoire de la proposition de révision
de l'article 26 de la Constitution, le
pouvoir législatif est exercé con-
jointement par le Roi, la Chambre
des représentants et le Sénat,
jusqu'au prochain renouvellement
intégral de la Chambre des repreé-
sentants, les trois branches du pou-
voir législatif disposent chacune du
droit d'initiative, en vertu du nou-
vel article 27, alinéa premier, de la
Constitution.

Les deuxiéme et troisiéme alinéas
n'entreront en vigueur que lors du
prochain renouvellement intégral
de la Chambre des représentants.
Jusqu'a cette date, la situation
actuelle sera maintenue: le Roi
choisit librement la Chambre
législative dans laquelle Il exerce
son droit d'initiative.

PROPOSITION

Article unique

L'article 27 de la Constitution est
remplacé par une disposition libel-
lée comme suit:

«Art.27. Le droit d'initia-
tive appartient a chacune des bran-
ches du pouvoir législatif.

Sauf pour les matiéres visées a
I'article 41, § 2, les projets de loi
soumis aux Chambres 2 I'initiative
du Roi, sont déposés a la Chambre
des représentants et transmis
ensuite au Sénat.

Les projets de loi portant assenti-
ment aux traités soumis aux Cham-
bres 4 l'initiative du Roi, sont dépo-
sés au Sénat et transmis ensuite 3 la
Chambre des représentants.
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Der erste Absatz kann unmittel-
bar in Kraft treten. In der Erwi-
gung, dafl die gesetzgebende
Gewalt gemif der Ubergangs-
bestimmung des Vorschlags zur
Revision von Artikel 26 der Verfas-
sung bis zur nichsten vollstindigen
Erneuerung der Abgeordneten-
kammer vom Kénig, von der
Abgeordnetenkammer und vom
Senat gemeinsam ausgetibt wird,
verfiigt jeder der drei Zweige der
gesetzgebenden Gewalt gemif3
dem neuen Artikel 27 erster Absatz
der Verfassung iiber das Initiativ-
recht.

Der zweite und der dritte Absatz
treten erst ab der nichsten vollstin-
digen Erneuerung der Abgeordne-
tenkammer in Kraft. Bis zu diesem
Datum wird die heutige Lage beibe-
halten: Der Konig hat die freie
Wahl der gesetzgebenden Kammer,
um Sein Initiativrecht auszuiiben.

VORSCHLAG

Einziger Artikel

Artikel 27 der Verfassung wird
durch eine Bestimmung mit folgen-
dem Wortlaut ersetzt:

«Art. 27. — Jeder Zweig der
gesetzgebenden Gewalt hat das Ini-
tiativrecht.

Die den Kammern auf Initiative
des Konigs vorgelegten Gesetz-
entwiirfe werden aufler fiir die in
Artikel 41, § 2 erwihnten Angele-
genheiten in der Abgeordneten-
kammer eingebracht und danach
dem Senat tibermittelt.

Die den Kammern auf Initiative
des Konigs vorgelegten Gesetz-
entwiirfe zur Zustimmung zu Ver-
trigen werden im Senat einge-
bracht und danach der Abgeordne-
tenkammer dbermittelt.
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Overgangsbepaling

Het tweede en derde lid treden in
werking vanaf de eerstkomende
algehele vernieuwing van de Kamer
van volksvertegenwoordigers. »

Frederik ERDMAN.
Serge MOUREAUX.
Hugo VANDENBERGHE.
Herman VAN ROMPUY.
Etienne CEREXHE.

(4)
Disposition transitoire

Les alinéas 2 et 3 entrent en
vigueur 2 partir du prochain renou-
vellement intégral de la Chambre
des représentants. »

Ubergangsbestimmung

Der zweite und der dritte Absatz
treten ab der nichsten vollstindi-
gen Erneuerung der Abgeordneten-
kammer in Kraft.»

45.610 — E. Guyot, n. v., Brussel



