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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1990-1991

9 JUILLET 1991

Projet de loi
portant des dispositions budgétaires

(Articles 51 a 54)

RAPPORT

FAIT AU NOM
DE LA COMMISSION
DE L'INTERIEUR
PAR Mme PANNEELS-VAN BAELEN

Le Ministre de 'Intérieur déclare que les articles
examinés visent a créer un service de ’Etat a gestion
séparée pour la gestion et la répartition du budget de
fonctionnement des gouvernements provinciaux.

Un commissaire demande si ’on crée un service de
I’Etat séparé pour chaque province ou un seul service
de I’Etat pour I’ensemble du pays.

Le Ministre répond qu’un seul service de I’Etat sera
creée.

Ont participé aux travaux de la Commission :

1. Membres effectifs: MM. Cerexhe, président; Borremans, Mme Lieten-Croes,
MM. Mouton, Pinoie, Suykerbuyk, Tant, Toussaint, Vandenhaute, Van Eetvelt,
Vanlerberghe et Mme Panneels-Van Baelen, rapporteur.

2. Membres suppléants: MM. Allewaert et Swinnen.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1990-1991

9 JULI 1991

Ontwerp van wet
houdende begrotingsbepalingen

(Artikelen 51 tot en met 54)

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN
UITGEBRACHT
DOOR Mevr. PANNEELS-VAN BAELEN

De Minister van Binnenlandse Zaken verklaart dat
de onderzochte artikelen strekken tot de oprichting
van een staatsdienst met afzonderlijk beheer voor het
beheer en de verdeling van het werkingsbudget van de
provinciale gouvernementen.

Een lid vraagt of er voor elke provincie een afzon-
derlijke staatsdienst opgericht wordt, dan wel of er
één staatsdienst zal zijn voor het gehele land.

De Minister antwoordt dat er slechts een enkele
staatsdienst opgericht wordt.

Aan de werkzaamheden van de Commissie hebben deelgenomen :

1. Vaste leden : de heren Cerexhe, voorzitter; Borremans, mevr. Lieten-Croes, de
heren Mouton, Pinoie, Suykerbuyk, Tant, Toussaint, Vandenhaute, Van Eetvelt,
Vanlerberghe en mevr. Panneels-Van Baelen, rapporteur.

2. Plaatsvervangers: de heren Allewaert en Swinnen.
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Zie:
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Un commissaire dépose un amendement libellé
comme suit:

« Supprimer les articles 51 a 54. »

Justification

Le Conseil d’Etat fait remarquer a juste titre que
I'adoption du texte proposé serait prématurée, étant
donné que I’accord de coopération mentionné dans
Pexposé des motifs n’a pour Uinstant été approuvé
qu’au sein d’une conférence interministérielle. Aux
termes du § 1¢7 de Iarticle 92bis de la loi spéciale du
8 aoitt 1980, il est donc toujours sans effet. ’

Le Ministre déclare que si I’on peut théoriquement
adhérer au raisonnement du Conseil d’Etat et de
’auteur de ’amendement, les participants a la confe-
rence interministérielle ne s’en sont pas moins enga-
gés a conclure un accord de cooperation des que les
articles examinés auraient été adoptés par les Cham-
bres législatives.

Il demande dés lors le rejet de ’lamendement.

L’auteur de celui-ci dépose un deuxieme amende-
ment, rédigé comme suit:

«Remplacer a I'article 52 les mots « Ministre de
PIntérieur » par les mots «le Roi, sur proposition du
Ministre de I'lntérieur, du Ministre des Finances et
des Exécutifs des Communautés et des Régions. »

Justification

Les pouvoirs accordés en la matiére au Ministre de
PIntérieur sont trop importants tant au regard de
Particle 65 de la loi du 28 juin 1963 que de I'exposé
des motifs du présent projet.

L’article 57 prévoyant également une procédure
différente de celle mentionnée a I’article 65 de la loi
précitée, il convient d’accorder aux différentes auto-
rités parties a l’accord de coopération mentionné
dans 'exposé des motifs, la maitrise de la composi-
tion de la Commission de gestion.

Le commissaire déclare qu’a ses yeux, le Ministre
de I'Intérieur se voit conférer, une fois de plus, des
pouvoirs beaucoup trop étendus.

Le Ministre demande le rejet de ’amendement,
qui, a son avis, rendrait quasiment impossible le fonc-
tionnement du service de PEtat a créer.

Ces deux amendements sont rejetés par 12 voix
contre 1.

Een lid dient een amendement in, luidend:

«De artikelen 51 tot 54 te doen vervallen. »

Verantwoording

De Raad van State merkt terecht op dat de
goedkeuring van de voorgestelde tekst voorbarig is
daar het samenwerkingsakkoord waarnaar in de
memorie van toelichting wordt verwezen, tot op
heden alleen nog maar is goedgekeurd op een intermi-
nisteriéle conferentie. Overeenkomstig § 1 van arti-
kel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
geldt dat akkoord dus nog niet.

De Minister verklaart dat waar men in theorie de
redenering van de Raad van State en van de auteur van
het amendement kan bijtreden, de deelnemers aan de
interministeriéle conferentie er zich toe verbonden
hebben een samenwerkingsakkoord te sluiten zodra
de onderzochte artikelen zouden zijn aangenomen
door de Wetgevende Kamers.

Hij vraagt dan ook de verwerping van het amende-
ment.

De auteur van het amendement dient nog een
tweede amendent in, luidend:

«In artikel 52 de woorden «de Minister van Bin-
nenlandse Zaken» te vervangen door de woorden
«de Koning, op voordracht van de Minister van Bin-
nenlandse Zaken, de Minister van Financién en de
Executieven van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten. »

Verantwoording

De bevoegdheden die ter zake aan de Minister van
Binnenlandse Zaken worden toegekend zijn te
omvangrijk, gelet op artikel 65 van de wet van 28 juni
1963 en de memorie van toelichting bij dit ontwerp.

Daar artikel 57 eveneens voorziet in een procedure
die verschilt van die vermeld in artikel 65 van de
bovengenoemde wet, moeten de verschillende over-
heden die partij zijn bij het in de memorie van toe-
lichting vermelde samenwerkingsakkoord, de sa-
menstelling van de bebeerscommissie kunnen
bepalen.

Het lid verklaart van oordeel te zijn dat eens te meer
veel te uitgebreide bevoegdheden toegekend worden
aan de Minister van Binnenlandse Zaken.

De Minister vraagt de verwerping van het amende-
ment dat zijns inziens de werking van de op te richten
staatsdienst zo goed als onmogelijk zou maken.

De beide amendementen worden verworpen met
12 stemmen tegen 1.



Les articles 51 a 54 sont adoptés sans autre discus-
sion, par 12 voix contre 1.

L’ensemble du chapitre III du titre VIII est adopte
par 12 voix contre 1.

Le présent rapport a été approuvé a I’'unanimité des
13 membres présents.

Le Président,
E. CEREXHE.

Le Rapporteur,
M. PANNEELS-VAN BAELEN
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De artikelen 51 tot 54 worden zonder verdere be-
spreking aangenomen met 12 stemmen tegen 1.

Het geheel van hoofdstuk III van titel VIII wordt
aangenomen met 12 stemmen tegen 1.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door de 13
aanwezige leden.

De Rapporteur,
M. PANNEELS-VAN BAELEN

De Voorzitter,
E. CEREXHE.

44.435 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



