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I. EXPOSE INTRODUCTIF
DU SECRETAIRE D’ETAT AUX FINANCES

Le projet de loi que j’ai I’honneur de présenter
devant votre Commission, vise a une réforme des
structures de la Loterie nationale.

Les structures actuelles découlent de la loi du
6 juillet 1964 relative a la Loterie nationale, dont
I"article 1°7 a ete modifié par la loi du 12 juillet 1976.

En droit, le terme «Loterie nationale» désigne
exclusivement la loterie publique visée a Iarticle 1¢F,
premier alinéa, de la loi du 6 juillet 1964. Cette dispo-
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I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE STAATSSECRETARIS VOOR FINANCIEN

Het wetsontwerp dat ik de eer heb bij uw Commis-
sie in te leiden, beoogt een hervorming van de structu-
ren van de Nationale Loterij.

De bestaande structuren zijn een uitvloeisel van de
wet van 6 juli 1964 betreffende de Nationale Loterij
waarvan artikel 1 gewijzigd werd bij de wet van
12 juli 1976.

In rechte is de term « Nationale Loterij » uitsluitend
de benaming van de openbare loterij bedoeld door
artikel 1, eerste lid, van de wet van 6 juli 1964. Die
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sition légale autorise le Ministre des Finances a orga-
niser une loterie publique dénommeée « Loterie natio-
nale ».

L’organisation pratique de la Loterie nationale est
confiée a un service du département des Finances,
géré, sous I"autorité du Ministre des Finances, par un
comité de fonctionnaires. Le législateur n’a pas doté
ce service d’une personnalité juridique distincte de
celle de ’Etat belge. 1l ne s’agit, par conséquent, pas
d’une institution ayant une personnalité juridique
propre.

L’économie générale de la loi du 6 juillet 1964 indi-
que cependant la volonte du législateur d’accorder
une certaine autonomie de gestion au service con-
cerné, que ’on a commence a appeler « Loterie natio-
nale » pour la facilite et malgré le fait qu’il s’agit d’un
usage impropre de cette dénomination.

Comme il a ete dit ci-avant, ce service est gere, sous
’autorité du Ministre des Finances, par un comité de
gestion constitué de fonctionnaires. La gestion jour-
naliere est confiée a un agent nommé a titre definitif
du departement des Finances.

Sous le régime de la loi du 6 juillet 1964, la Loterie
nationale a évolué, passant d’un organisme plutot
modeste organisant un tirage de la loterie classique
toutes les trois semaines a un organisme offrant
I’ensemble diversifié de loteries que nous connaissons
actuellement avec un tirage hebdomadaire du Lotto,
du Joker et du Baraka et avec des émissions mensuel-
les des tranches du Presto ou du Subito (loteries sans
tirage, appelées communément loteries
«instantanées »). En 1964, les recettes se sont élevées a
+ 1122 631 380 francs. En 1990, elles se montaient
déja a £ 28419 000 000 de francs (chiffre provi-
soire). Les beénéfices augmenterent dans la méme
periode de £ 375 millions a £ 8,2 milliards (chiffre
provisoire).

Cette évolution a évidemment eu nombre d’impli-
cations, telles que la croissance de ’effectif du person-
nel, la modernisation des méthodes d’exploitation et
de gestion (informatisation), I’extension des activités
sur le plan des techniques marchandes et des médias,
la modification de la politique de subventionnement.
Bref, la Loterie nationale de I’an 1991 ne peut plus étre
comparée a celle de 1964.

Le Gouvernement estime des lors indiqué d’actua-
liser le statut de la Loterie nationale a la lumiere des
considérations suivantes:

1. Sous la législature actuelle s’est concrétisée une
politique tendant au renforcement de ’autonomie et
a la «responsabilisation » des entreprises publiques.
L’adaptation des structures de la Loterie nationale se
situe dans le droit fil de cette réforme, mais ne va pas
ausst loin.

wetsbepaling machtigt namelijk de Minister van
Financién om een openbare loterij te organiseren met
als benaming « Nationale Loterij ».

De praktische organisatie van de Nationale Loterij
is in handen van een dienst van het Departement van
Financién die, onder het gezag van de Minister van
Financién, beheerd wordt door een Comité van amb-
tenaren. De wetgever heeft die dienst niet begiftigd
met een rechtspersoonlijkheid die gescheiden is van
deze van de Belgische Staat. Met andere woorden, het
gaat dus niet om een instelling met eigen rechtsper-
soonlijkheid.

Wel blijkt uit de algemene strekking van de wet van
6 juli 1964 dat de wetgever aan de bedoelde dienst —
die men mettertijd gemakshalve « Nationale Loterij »
is gaan heten alhoewel het gebruik van die benaming
oneigenlijk is — een bepaalde beheersautonomic
heeft willen verlenen.

Zoals gezegd wordt hij, onder het gezag van de
Minister van Financién, beheerd door een beheersco-
mité dat is samengesteld uit ambtenaren. Het dage-
lijks beheer is in handen van een vastbenoemd ambte-
naar van het Departement van Financién.

Onder het stelsel van de wet van 6 juli 1964 heeft de
Nationale Loterij zich ontwikkeld van een eerder be-
scheiden organisatie met één trekking van de klas-
sieke loterij om de drie weken tot het gediversifieerd
geheel van loterijvormen dat wij thans kennen, met
wekelijks een trekking van de Lotto, de Joker en de
Baraka en om de maand een uitgifte van een tranche
van de Presto of de Subito (loterijen zonder trekking,
gemeenlijk « instant »-loterij genoemd). In 1964 belic-
pende ontvangsten £ 1 122 631 380 frank en in 1990
(voorlopig cijfer) 28 419 000 000 frank. De winst
steeg in die periode van £ 375 miljoen tot + 8,2 mil-
jard (voorlopig cijfer).

Die evolutie ging vanzelfsprekend gepaard met tal
van andere implicaties als de aangroei van het perso-
neelsbestand, de modernisering van de exploitatie-
en beheersmethodes (informatisering), de uitbrei-
ding van de activiteiten op het vlak van de marketing
en de media, de wijziging van de subsidiérings-
politiek. Kortom, de Nationale Loterij anno 1991 is
niet meer te vergelijken met die van 1964.

De Regering acht het dan ook aangewezen om het
statuut van de Nationale Loterij te actualiseren in het
licht van de volgende overwegingen:

1. Onder deze legislatuur kwam een beleid tot
stand tot versterking van de autonomie en — daar-
mede samenhangend — de « responsabilisering » van
de overheidsbedrijven. De aanpassing van de structu-
ren van de Nationale Loterij ligt in de lijn van die her-
vorming maar reikt weliswaar niet zo ver.



2. Laperspective de I’achévement du marché euro-
peen apres 1992 touche également le monde des lote-
ries, des jeux de hasard et des paris.

Pour ce qui est des loteries, il n’est pas exclu que les
loteries d’Etat finiront par reussir a sauvegarder leur
position relativement protégée (monopole ou quasi-
monopole), sur la base de considérations qui tiennent
a la moralité, a I'ordre public ou a la protection du
consommateur. Nous ne disposons cependant
d’aucune assurance a ce sujet. Les loteries d’Etat sont
par ailleurs préoccupées par ’ampleur que prennent
divers jeux de hasard et de paris et qui pourrait affec-
ter leur part du marché. Il en ressort que plusieurs
loteries d’Etat de la Communauté européenne
s’appliquent énergiquement a une adaptation de
leurs structures, a 'amélioration de leurs techniques
et a ’extension de leur gamme de produits, de fagon a
étre préparées a tout et a gagner une bonne positionde
départ en vue de 1993, quoi qu’il advienne.

Afin de répondre au but pour lequel la Loterie
nationale belge a été creée (a savoir la realisation de
bénéfices a affecter a différentes fins d’utilite publi-
que), il convient que celle-ci ne reste pas en arriere des
autres loteries d’Etat et qu’elle preserve sa compétiti-
viteé.

Dans le méme contexte, il y a lieu d’attirer I’atten-
tion sur le fait que la Belgique se trouve régulierement
confrontee a des campagnes publicitaires massives en
faveur de loteries étrangeres. Cette constatation cor-
robore amplement la these selon laquelle la Loterie
nationale belge doit disposer de suffisamment de
pouvoir attractif, méme pour protéger son marché
intérieur contre les influences étrangeres.

3. Comme indiqué ci-avant, il n’y a plus de compa-
raison possible entre la Loterie nationale actuelle et
celle de 1964. A I’époque, le service charge des opéra-
tions de la Loterie nationale comptait moins de 100
membres du personnel. Actuellement, ce nombre
depasse largement les 400. Corollairement, ’organi-
sation et I’equipement de ce service ont changé de
fond en comble.

Les activités relativement modestes de 1964 impli-
quaient que l’on attachait apparemment moins
d’importance a I’époque a la structure de la Loterie
nationale. L’expansion de celle-ci incite a la recher-
che d’une formule appropriée.

Apres mure réflexion, le Gouvernement a opté
pour la transformation de la Loterie nationale en un
organisme d’intérét public, a savoir un établissement
possedant sa propre personnalité juridique. Aux
yeux du Gouvernement, cette solution concorde le
mieux avec le souci de promouvoir au maximum
I’efficacite de la Loterie nationale.
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2. Het perspectief van de voltooiing van de Euro-
pese eenheidsmarkt na 1992 beroert ook de middens
van de loterijen, de kansspelen en de weddingschap-
pen.

Wat de loterijen betreft, lijkt het niet uitgesloten
dat de Staatsloterijen, op grond van overwegingen
die verband houden met de moraliteit, de openbare
orde of de bescherming van de consument, uiteinde-
lijk hun in een zekere zin beschermde positie (mono-
polie of quasi-monopolie) zullen kunnen vrijwaren.
Zekerheid daaromtrent is er echter niet. Tevens zijn
de Staatsloterijen bekommerd om de groei van
allerlei kansspelen en weddingschappen die hun
marktaandeel dreigen aan te tasten. Men staat dan
ook voor het verschijnsel dat meedere Staatsloterijen
uit de Europese Gemeenschap sedert geruime tijd
druk in de weer zijn om middels de aanpassing van
hun structuur, de verbetering van hun technologie en
de verruiming van hun produktengamma, op alles
voorbereid te zijn en hoe dan ook met het oog op 1993
een goede uitgangspositie te verwerven.

Om te beantwoorden aan het doel waarvoor zij
werd opgericht (d.i. winsten realiseren voor aller-
hande doelstellingen van openbaar nut), betaamt het
de Belgische Nationale Loterij niet achter te blijven
op de andere Staatsloterijen en haar concurren-
tiekracht te vrijwaren.

In die context mag er op gewezen worden dat Bel-
gié regelmatig geconfronteerd wordt met massale
reclamecampagnes ten voordele van buitenlandse
loterijen. Die vaststelling illustreert ten overvloede
dat de Belgische Nationale Loterij ook op de interne
markt over voldoende aantrekkingskracht moet be-
schikken om buitenlandse invloeden te weren.

3. Zoals hiervoor vermeld, is er geen vergelijking
meer mogelijk tussen de Nationale Loterij van nu en
deze van 1964. In dat jaar telde de dienst, belast met de
verrichtingen van de Nationale Loterij, minder dan
100 personeelsleden. In 1991 overschrijdt dat aantal
ruim de 400. In vergelijking met 1964 zijn ook de orga-
nisatie en de uitrusting van die dienst totaal veran-

derd.

De bescheiden activiteiten van 1964 hadden tot
gevolg dat er op dat ogenblik blijkbaar minder belang
werd gehecht aan de juridische structuur van de
Nationale Loterij. De expansie van deze laatste noopt
ertoe uit te kijken naar een meer geéigende formule.

Na rijp beraad heeft de Regering gekozen voor de
omvorming van de dienst belast met de verrichtingen
van de Nationale Loterij tot een instelling van open-
baar nut, d.i. een instelling met eigen rechtspersoon-
lijkheid. Het komt haar voor dat die oplossing het
meest strookt met de wens om de doeltreffendheid
van de Nationale Loterij te bevorderen.
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En outre, le Gouvernement considere que le nou-
veau statut légal de la Loterie nationale doit pouvoir
s’appuyer sur des regles suffisamment souples pour
ne pas entraver ses desseins commerciaux. Pour ce
motif, il propose de ranger la Loterie nationale parmi
les organismes d’intérét public de la catégorie C de la
loi du 16 mars 1954 relative au controle de certains
organismes d’intérét public. On notera que ladite
categorie C englobe les organismes financiers rele-
vant du département des Finances.

Le texte soumis a votre Commission est le fruit de
longs travaux préparatoires.

Il a été tenu compte des observations du Conseil
d’Etat, qui a par ailleurs propose une amélioration de
la structure du projet.

Le projet compte quatre chapitres:

— Chapitre I¢". Des missions, de I'organisation et
du fonctionnement de la Loterie nationale (articles 1¢7
a 14);

— Chapitre II. De I'affectation des bénéfices de la
Loterie nationale (articles 15 a 18);

— Chapitre II1. Dispositions diverses (articles 19 a
24);

— Chapitre IV. Dispositions finales (articles 25 a
32).

Il ne me semble pas indique, dans le contexte de
cette introduction, d’anticiper sur la discussion des
articles.

Je me permets cependant d’attirer déja votre atten-
tion sur quelques details importants:

19 le projet range la Loterie nationale parmi les or-
ganismes d’intérét public de la catégorie C, visee par
I'article 1°7 de la loi du 16 mars 1954 relative au con-
trole de certains organismes d’intérét public; des lors,
toutes les dispositions de la loi de 1954 qui concernent
les organismes de la catégorie C s’appliquent d’office
ala Loterie nationale, sauf dérogation dans le présent
projet;

2° en vue de la préservation de la position concur-
rentielle de la Loterie nationale, le projet permet
d’etendre, le cas écheéant, sa mission a des jeux, paris
et concours autorisés par la loi (article 2). Dans le
méme dessein, la Loterie nationale pourra, sous cer-
taines conditions, rentabiliser son équipement et son
savoir-faire, préter ses services a des tiers et concevoir
des actions communes avec des tiers (article 3);

3° Pactuel comité de gestion de la Loterie natio-
nale est transformé en conseil d’administration (arti-
cle 6), qui définit la politique générale de I'organisme

De Regering oordeelt tevens dat het nieuw wette-
lijk statuut van de Nationale Loterij moet kunnen
steunen op niet al te strakke regels als men haar com-
merciéle doelstellingen voldoende tot uiting wil bren-
gen. Om die redenen stelt zij voor de Nationale Lote-
rij op te nemen onder de instellingen van openbaar
nut van categorie C van de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut. Vermeldenswaard is dat de bedoelde
categorie C de financiéle instellingen omvat die
onder het Departement van Financién ressorteren.

De tekst die voorligt is de vrucht van lange voorbe-
reidende werkzaamheden.

Er werd rekening gehouden met de bemerkingen
van de Raad van State die onder meer een structuur-
verbetering van het ontwerp voorstelde.

Het ontwerp telt vier hoofdstukken:

— Hoofdstuk 1. Opdrachten, organisatie en
werking van de Nationale Loterij (artikelen 1 tot 14);

— Hoofdstuk II. Bestemming van de winst van de
Nationale Loterij (artikelen 15 tot 18);

— Hoofdstuk III. Diverse bepalingen (artikelen
19 tot 24);

— Hoofdstuk IV. Slotbepalingen (artikelen 25 tot
32).

Het lijkt mij niet gepast om in het bestek van deze
inleiding vooruit te lopen op de bespreking van de ar-
tikelen.

Wel moge ik reeds uw aandacht vestigen op enkele.
belangrijke bijzonderheden:

1° het ontwerp rangschikt de Nationale Loterij
onder de openbare instellingen ingedeeld bij de cate-
gorie C bedoeld bij artikel 1 van de wet van 16 maart
1954 betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut; behoudens afwijking in het
voorliggend wetsontwerp, worden alle bepalingen
van de wet van 16 maart 1954 betreffende de instellin-
gen van categorie C dus ambtshalve toepasselijk op
de Nationale Loterij;

2° met het oog op de concurrentiéle positie van de
Nationale Loterij maakt het ontwerp het mogelijk
desgevallend haar opdracht uit te breiden tot bij de
wet toegelaten kansspelen, weddenschappen en wed-
strijden (artikel 2). Met hetzelfde doel kan de Natio-
nale Loterij tevens, mits bepaalde voorwaarden, haar
uitrusting en know-how rentabiliseren, diensten
verlenen aan derden en met derden gezamenlijke ope-
raties opzetten (artikel 3);

3¢ het huidige beheerscomite van de Nationale
Loterij wordt omgevormd in een raad van bestuur
(artikel 6) die het algemeen beleid van de instelling



et exerce les compétences visées a I’article 8 et a I'arti-
cle 14, § 2. La gestion journaliére est confiée a un
membre du cadre dirigeant, qui porte le titre de direc-
teur genéral et exécute les décisions du conseil
d’administration (article 9). Conjointement avec les
cinq autres membres du cadre dirigeant, le directeur
général constitue le comité de direction (article 10);

49 les procedures actuelles d’affectation des béene-
fices sont modifiées (articles 15 a 18). Chaque année,
le plan de répartition des bénéfices sera fixé par arréte
royal délibéré en Conseil des Ministres. Sur I’avis du
conseil d’administration, le Ministre des Finances
procede eventuellement en accord avec un Secretaire
d’Etat, et, conformément au plan de répartition, a
affectation des bénéfices. Des modalites seront
fixées d’'un commun accord pour ce qui concerne les
benéfices affectés a des objectifs qui sont également
subventionnés par d’autres pouvoirs publics. Pour
I’octroi d’'une dotation annuelle a la Caisse nationale
des calamites, les regles seront simplifiees;

59 tous les membres du personnel de la Loterie
nationale sont engagés sous contrat d’emploi a durée
indéterminée (article 14). De cette fagon, il est mis un
terme a une situation hybride dans laquelle le person-
nel était soumis a la fois a la législation sur les contrats
d’emploi et a certaines dispositions du statut des
agents de ’Etat. L’article 31 contient des mesures spe-
cifiques permettant de régler le passage au nouvel or-
ganisme du personnel travaillant actuellement au ser-
vice chargé des opérations de la Loterie nationale.

II. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs membres expriment leur satisfaction
quant au present projet de loi, qui vise a doter la Lote-
rie nationale de meilleures modalités de gestion.

Une premiere série d’observations faites par les
commissaires concernent I’aspect éthique de 'orga-
nisation des loteries et des jeux de hasard et, conjoin-
tement, la protection du consommateur.

Un membre fait part de son inquiétude a cet égard.

L’exposé des motifs souligne que I’achévement du
grand marché européen n’épargnera pas le secteur des
loteries et des paris.

En conférant un caractere commercial a ’organis-
me et en ne fixant pas de limite du point de vue de
I"interét public — exception faite des différentes for-
mes de loterie qui doivent étre approuvées par le Gou-
vernement —, on donne, selon Pintervenant, a la
Loterie nationale le pouvoir de voler.

Le Sénat a recemment vote le projet de loi relatif au
credit a la consommation, en vue d’offrir une protec-
tion minimale aux consommateurs! Le présent projet
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bepaalt en de bevoegdheden, opgesomd in artikel 8
en artikel 14, § 2, uitoefent. Het dagelijks beheer
berust bij een lid van het leidend kader (artikel 6) die
de titel van directeur-generaal voert en de beslissin-
gen van de raad van bestuur uitvoert (artikel 9).
Samen met de andere vijf leden van het leidinggevend
kader vormt de directeur-generaal het directiecomitée
(artikel 10);

4° de huidige procedures op het vlak van de winst-
bestemming van de Nationale Loterij worden gewij-
zigd (artikelen 15 tot 18). Elk jaar zal een in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit een verdeelplan van
de winst vastleggen. Op advies van de raad van be-
stuur zorgt de Minister van Financién, eventueel in
overleg met een Staatssecretaris, conform het verdeel-
plan, voor de bestemming van de winst. Gemeen-
schappelijke modaliteiten worden bepaald voor de
winsten die gaan naar doeleinden die ook door
andere overheden gesubsidieerd worden. Voor de
toewijzing van een jaarlijkse dotatie aan de Nationale
Kas voor Rampenschade worden de regels vereen-
voudigd;

5¢ alle personeelsleden van de Nationale Loterij
worden in dienst genomen bij een arbeidsovereen-
komst voor onbepaalde duur (artikel 14). Op die
wijze wordt een einde gesteld aan een hybride toe-
stand die het personeel onderwierp én aan de wetge-
ving op de arbeidsovereenkomst én aan zekere bepa-
lingen van het Statuut van het Rijkspersoneel.
Artikel 31 omvat specifieke maatregelen om de over-
gang naar de nieuwe instelling te regelen van het per-
soneel dat thans werkzaam is bij de dienst belast met
de verrichtingen van de Nationale Loterij.

II. ALGEMENE BESPREKING

Meerdere leden spreken hun goedkeuring uit over
het voorliggende wetsontwerp dat voorziet in een
meer geschikte vorm van beheer voor de Nationale
Loteri;.

Een eerste reeks opmerkingen van de commissie-
leden betreft het ethische aspect van het organiseren
van loterijen en kansspelen, en, daarmee samenhan-
gend, de bescherming van de consument.

Een lid uit zijn bezorgdheid ter zake.

De memorie van toelichting wijst op de voltooiing
van de grote Europese markt die de sector van de lote-
rijen en weddenschappen niet spaart.

Volgens spreker wordt, door aan de instelling een
commercieel karakter te geven en door geen enkele
grens vanwege het openbaar belang te stellen — met
uitzondering van de diverse vormen van loterij die
door de Regering goedgekeurd moeten worden — de
Nationale Loterij gemachtigd tot diefstal.

Onlangs werd in de Senaat het ontwerp van wet
betreffende het consumentenkrediet gestemd ten
einde de verbruikers een minimum aan bescherming
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représente un revirement complet, étant donné qu’on
invite le public, et surtout les moins nantis, a s’endet-
ter. En effet, une loterie constitue en soi une perte
pour le participant moyen.

L’intervenant se demande si des loteries d’Etat des
pays membres de la Communauté européenne ope-
rent déja en Belgique. Toutes les tombolas organisées
par des établissements prives doivent obtenir ’auto-
risation du ministre des Finances. A quelles obliga-
tions les loteries étrangeres sont-elles soumises ?

Nous sera-t-il défendu, apres le 17 janvier 1993
d’encore réglementer les loteries, paris et tombolas?
Le consommateur doit étre protege. D’ailleurs, ne
convient-il pas également de régler la publicité pour
ce genre d’activités ? Etant donné que les actes de la
Loterie nationale sont des actes commerciaux, ils
seront regis par la nouvelle loi sur les pratiques du
commerce, qui, d’ailleurs, est tres sévere quant a
I’exactitude des informations publicitaires.

Un autre commissaire souligne les aspects moraux
qui interviennent dans I’organisation d’une loterie.
Le principe général est I'interdiction d’organiser des
loteries et des jeux de hasard, en vue de protéger le
citoyen de la passion du jeu et de Iespoir de se voir
devenir soudainement tres riche.

Il convient de fixer par la voie légale les exceptions
a ce principe général.

La philosophie qui est a la base des exceptions
autorisées, est que les beéneéfices realises seront affec-
tes a des fins sociales, culturelles et de développe-
ment, et ce, sous le contrdle des pouvoirs publics.

Les produits offerts seront par conséquent autori-
sés dans la mesure ou ils peuvent contribuer a une fin
d’interét public jugée suffisante. Cela relativise quel-
que peu le motif de la concurrence internationale
invoqué comme argument pour doter la Loterie
nationale d’une personnalité juridique propre. Il faut
effectivement offrir des possibilités commerciales a la
Loterie nationale, mais on ne doit pas perdre de vue
qu’il s’agit d’un organisme d’intérét public qui
exploite le gout du citoyen pour le jeu et le transforme
en un resultat aux objectifs sociaux ou culturels
acceptables.

Un autre commissaire s’associe aux intervenants
précedents et souligne également la nécessité de pro-
teger les citoyens contre I’aspect trompeur de la Lote-
ric. Il est prouve statistiquement que la probabilité de
gagner est tres faible. Il se demande toutefois si le réve
d’étre riche un jour n’est pas un besoin pour le
citoyen.

te bieden! Het voorliggende ontwerp betekent een
volledige ommekeer aangezien het publiek, en meest-
al de minst begoeden, wordt uitgenodigd tot het
maken van schulden. In se betekent een loterij immers
een verlies voor de gemiddelde deelnemer.

Het lid vraagt zich af of er nu Staatsloterijen uit de
Europese Gemeenschap in Belgié al actief zijn. Alle
tombola’s die door privé-instellingen worden geor-
ganiseerd, moeten een toelating bekomen van de
Minister van Financién. Aan welke verplichtingen
zijn de buitenlandse loterijen dan onderworpen ?

Wordt het ons verboden om na 1 januari 1993 nog
een reglementering uit te vaardigen voor de loterijen,
weddenschappen en tombola’s ? De consument moet
worden beschermd. Trouwens, moet de publiciteit
voor dergelijke activiteiten ook niet geregeld wor-
den? Gelet op het feit dat de handelingen van de
Nationale Loterij daden van koophandel zijn, is het
duidelijk dat deze handelingen onder de toepassing
van de nieuwe wet op de handelspraktijken zullen
vallen, die trouwens zeer streng is met betrekking tot
de juistheid van de publicitaire mededeling.

Een ander commissielid wijst ook op de morele
aspecten bij de organisatie van een loterij. Het alge-
meen beginsel stelt dat loterijen en kansspelen verbo-
den zijn ter bescherming van de burger tegenover zijn
eigen speelzucht en de verwachting dat hij plots heel
rijk zou kunnen worden.

De uitzonderingen op dit algemeen beginsel moe-
ten bij wet worden bepaald.

De filosofie die bij het toelaten van de uitzonderin-
gen aan de basis ligt, is dat de gerealiseerde winsten
gebruikt zullen worden voor sociale, culturele en
ontwikkelingsdoeleinden en dit onder de controle
van de overheid. :

De produkten die worden aangeboden zullen
bijgevolg toegelaten worden in de mate dat zij kun-
nen bijdragen tot een openbare nutsdoelstelling die
voldoende bevredigend geacht wordt. Dit relativeert
enigszins de reden van internationale concurrentie
die als argument aangehaald wordt om een eigen
rechtspersoonlijkheid te geven aan de Nationale
Loterij. Er moeten inderdaad commerciéle mogelijk-
heden geboden worden aan de Nationale Loterij,
doch men mag niet uit het oog verliezen dat het een
instelling van openbaar nut is die gebruik maakt van
de speelzucht van de burger en die omzet tot een resul-
taat met aanvaarde sociale of culturele doelstellin-
gen.

Een volgend commissielid sluit zich aan bij de
voorgaande sprekers en wijst ook op de noodzake-
lijke bescherming van de burgers wat betreft het
bedrieglijk aspect van de Loterij. Statistisch is bewe-
zen dat de kans om te winnen zeer klein is. Hij stelt
zich de vraag of de burgers echter geen nood hebben
aan de droom om ooit rijk te worden.



D’autre part, il faut également reconnaitre que la
Loterie nationale soutient un grand nombre de pro-
jets valables, de sorte que finalement, selon I'interve-
nant, on peut considérer globalement la question
comme positive.

Un sénateur exprime son inquiétude face a ce pro-
jet, qui renforce le caractere légal des jeux de hasard
tandis que, par ailleurs, on attache une grande impor-
tance a la protection du consommateur. A cela
s’ajoute que la tentation est grande de transférer les
bénéfices de la Loterie nationale aux budgets défici-
taires que nous connaissons actuellement. Les regles
relatives a ’affectation des bénéfices sont en outre
fort vagues. Le risque d’un impot déguise est tres réel,
ce qui est inéquitable puisque tout le monde n’y est
pas soumis. Ce sont généralement les moins nantis
qui en sont donc les victimes.

Un dernier intervenant estime que ’argument du
grand marché européen de 1993 est employé a torteta
travers. Il y a cependant une exception : on ne I'utilise
pas pour opérer une rationalisation du secteur public,
qui ferait de celui-ci un facteur de competitivite au
profit de tous en 1993.

Concernant I'aspect de la moralité, il nous faut
d’abord réfléchir a la philosophie et a la moralite du
systeme qui sera désormais organisé conformément
aux normes économiques.

En partant de I’hypothese que I'on va mettre au
point une sorte d’organisme d’intérét public des jeux
de hasard, il faut bien voir que nous créons des pro-
blemes sur lesquels nous passons a la légere.

Une deuxieme série de questions porte sur le statut
de I’établissement.

Un commissaire déclare qu’il faut effectivement
doter la Loterie nationale d’un mode sérieux de ges-
tion et d’une structure organique. Le projet a I'exa-
men y répond bien.

Cette structure ameliore la sécurité juridique et
permet une autonomie plus large pour des activités
qui ont quand méme un caractéere commercial mar-
que. L’intervenant est également d’accord pour que la
Loterie nationale devienne un organisme d’intérét
public.

Plusieurs commissaires se demandent pourquoi on
a choisi précisément un organisme d’interét public de
la catégorie C. Quelle est exactement la distinction
entre la catégorie B et la catégorie C? Pourquoi cette
plus grande autonomie est-elle nécesssaire ?
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Anderzijds moeten wij ook toegeven dat de Natio-
nale Loterij veel waardevolle projecten steunt zodat
uiteindelijk de hele kwestie, aldus spreker, als positief
kan worden beschouwd.

Een senator stelt verontrust te zijn door dit
ontwerp dat de wettelijkheid van de kansspelen ver-
sterkt, terwijl er anderzijds veel belang wordt gehecht
aan de bescherming van de consument. Daarbij komt
nog dat de bekoring groot is om de winsten van de
Nationale Loterij over te dragen bij de deficitaire
begrotingen die wij nu kennen. De regels volgens
dewelke de bestemming van de winst wordt bepaald,
zijn daarenboven zeer vaag. Het risico van een ver-
momde belasting is hier zeer reéel. Dit is onbillijk
aangezien niet iedereen eraan onderworpen is. Het
zijn meestal de minst begoeden die dan ook het
slachtoffer zijn.

Een laatste spreker is van oordeel dat het argument
van de grote Europese markt van 1993 te pas en te
onpas wordt gebruikt. Een uitzondering hierop is dat
er geen gebruik van gemaakt wordt om de overheids-
sector te rationaliseren, zodanig dat deze sector een
factor van competitiviteit in 1993 zou zijn ten voor-
dele van iedereen.

Wat het moraliteitsaspect betreft, moeten wij ons
eerst bezinnen over de filosofie en de moraliteit van
het systeem dat nu overeenkomstig de normen van de
bedrijfswereld wordt georganiseerd.

Uitgaande van de hypothese dat er nu een soort van
georganiseerde speelzucht met een karakter van
openbaar nut wordt ontwikkeld, moeten wij ons rea-
liseren dat er problemen worden geschapen waar wij
te licht overheen stappen.

Een tweede reeks vragen wordt gesteld omtrent het
statuut van de instelling.

Een commissielid stipt aan dat er inderdaad een
ernstige vorm van beheer en organieke structuur aan
de Nationale Loterij moeten worden gegeven. Hier-
aan beantwoordt het voorliggend wetsontwerp.

Dit leidt tot meer rechtszekerheid en biedt een rui-
mere autonomie voor werkzaamheden die toch zeer
commercieel getint zijn. Spreker is het er ook mee eens
dat de Nationale Loterij een instelling van openbaar
nut wordt.

Meerdere commissieleden stellen zich de vraag
waarom er precies gekozen wordt voor een instelling
van openbaar nut van de categorie C? Wat is het pre-
ciese onderscheid tussen de categorie B en de catego-
rie C? Waarom is deze grotere autonomie noodzake-

lijk ?
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Un membre se demande également si la disposition
de I'article 4, qui prévoit que les actes de la Loterie
nationale sont réputés commerciaux, est compatible
avec le statut d’organisme d’interét public.

Le probléeme suivant concerne la répartition des
bénéfices, qui est déterminée d’apres un arrété royal
délibéré en Conseil des ministres. Plusieurs commis-
saires demandent qui, en fin de compte, fixe I’affecta-
tion concrete des bénéfices.

Ils estiment qu’il faut une formule qui, d’une part,
offrira une sécurité juridique suffisante, mais qui,
d’autre part, présentera suffisamment de souplesse. Si
I'on etablit des regles trop rigides, on court le risque
de ne pas pouvoir répondre suffisamment a des
besoins légitimes de divers secteurs.

Un commissaire reléeve que la Loterie nationale est
un organisme exergant des activités commerciales,
qui doit donc réaliser des bénéfices. Toute la proble-
matique du parrainage se résume dans la production
des bénéfices. Toutes les observations a ce sujet doi-
vent étre évaluées sur la base de résultats bénéficiai-
res.

Pourtant, le bénéfice ne peut jamais étre la finalité
d’un organisme public.

Les bénefices ont trois affectations:
1° la cooperation au développement;
2° la Caisse nationale des calamités;

3° une série d’organismes qui entreront en consi-
dération apres un arrété royal délibére en Conseil des
Ministres.

Pourquoi le Fonds national des sports, créé par la
loi de 1963, ne figure-t-il pas sur cette liste obliga-
toire ? L’intervenant fait observer qu’il va de soi que
I’Etat national peut déclarer que le sport reléve de la
compétence des Communautés et que I’Etat ne doit
donc plus mettre de moyens a la disposition du Fonds
des sports. Cependant, I'intervenant souligne égale-
ment que pour soutenir la politique des sports, les res-
sources provenant des paris ont toujours été impor-
tantes. La Loterie nationale est devenue le principal
concurrent de ces paris, qui contribuaient a financer
la politique des sports. C’est la raison pour laquelle le
Fonds national des sports devrait étre ajouté sur la
liste des fonds a alimenter obligatoirement. La Lote-
rie nationale allouerait ainsi directement des fonds
provenant de ses bénéfices aux organismes qui orga-
nisent ou encouragent des activités sportives.

Un commissaire estime qu’en I’espece, se posent
d’abord un probleme de compétence, compte tenu
des competences exclusives qui ont été confiées aux

Een lid vraagt zich eveneens af of de bepaling van
artikel 4 waarin wordt gezegd dat de handelingen van
de Nationale Loterij geacht worden daden van koop-
handel te zijn, wel verenigbaar is met het statuut van
instelling van openbaar nut.

Een volgend probleem is de winstverdeling die
wordt bepaald volgens een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit. Meerdere commissieleden vragen
wie uiteindelijk de concrete toewijzing van de winst
bepaalt.

Zij menen dat een formule nodig is, die, enerzijds,
voldoende rechtszekerheid biedt, doch anderzijds
ook voldoende soepelheid inhoudt. Al te strakke
regels opstellen, kan ertoe leiden dat er niet vol-
doende kan worden ingespeeld op rechtmatige
behoeften van diverse sectoren.

Een commissielid stipt aan dat de Nationale Loterij
een instelling met commerciéle activiteiten is en dus
een winst moet realiseren. De hele problematiek van
de sponsoring zit vervat in de winstproduktie. Alle
bemerkingen daaromtrent moeten worden geéva-
lueerd op basis van het winstresultaat.

Toch kan de winst nooit de finaliteit van een open-
bare instelling zijn.

Er zijn drie bestemmingen van de winsten:
1° de ontwikkelingssamenwerking;
2° het Rampenfonds;

3° een reeks van instellingen die in aanmerking
komen na een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit.

Waarom is het Nationaal Sportfonds, opgericht bij
wet van 1963, niet in deze verplichte lijst opgenomen ?
Spreker merkt op dat de Nationale Staat natuurlijk
kan stellen dat sport tot de bevoegdheid van de Ge-
meenschappen behoort en dat de Staat zodoende
geen middelen meer ter beschikking moet stellen van
het Sportfonds. Doch, het lid legt er ook de nadruk op
dat voor de stijving van het sportbeleid, de middelen
voortspruitende uit weddenschappen steeds belang-
rijk zijn geweest. De Nationale Loterij is de voor-
naamste concurrent geworden van die weddenschap-
pen die bijdroegen tot de stijving van het sportbeleid.
Daarom zou het Nationaal Sportfonds toegevoegd
moeten worden aan de lijst van verplicht te stijven
fondsen. De Nationale Loterij zou dan rechtstreeks
middelen uit haar winsten uitkeren aan instellingen
die sport organiseren of bevorderen.

Een commissielid meent dat hier eerst een bevoegd-
heidsprobleem speelt gelet op de exclusieve bevoegd-
heden die aan de Gemeenschappen zijn toevertrouwd



Communautés, et ensuite un probleme d’égalité, qui
est la question de savoir si, alors, toutes les féedéra-
tions sportives ne doivent pas étre visées.

L’intervenant renvoie ensuite aux articles 16 et 18
du projet, qui traitent des bénéfices répartis a des fins
d’utilité publique a la réalisation desquelles contri-
buent d’autres Ministres ou d’autres pouvoirs
publics. Le Ministre pourrait-il commenter la
maniere dont ’affectation des bénéfices est détermi-
nee?

L’article 18 dispose que I’affectation des bénéfices
est décidée par le Ministre des Finances sur la proposi-
tion des autres pouvoirs publics. Cela signifie-t-il que
le Ministre ne peut décider qu’apres avoir regu cette
proposition ? L’article 18 précise encore que cela se
fait « selon des modalités fixées de commun accord ».
Cette précision ne vise-t-elle que les modalités de
paiement ou concerne-t-elle également le montant et
son affectation ?

Un membre renvoie a I’article 2 du projet, qui preé-
voit une extension de la mission de la Loterie natio-
nale par rapport a celle que la loi lui confie actuelle-
ment.

Cette mission peut étre étendue, par arréte royal
délibéré en Conseil des Ministres, a toutes autres for-
mes de paris, concours et jeux de hasard autorisés par
la loi.

Cela ne permet-il pas de détourner des ressources
attribuées aux Communautes et aux Régions par la
loi de financement ? La source n’est pas intarissable:
’argent que I’'on dépense en produits de la Loterie
nationale, on ne le dépense plus en autres paris, et
vice-versa. Les ressources des Régions proviennent en
partie du produit des jeux de hasard. Les sommes que
I’on ne dépense plus aux jeux de hasard profitent a la
Loterie nationale et seront, en tant que recettes natio-
nales, affectées a d’autres fins.

Les articles 3 a 5 du projet traitent des pouvoirs de
la Loterie nationale. Celle-ci pourra accomplir pour
des tiers des travaux ou des services. L’intervenant
aimerait quelques explications quant a la nature de
ces travaux et services. En outre, dans la perspective
du grand marché européen de 1993, il est prévu que la
Loterie nationale pourra conclure des accords avec
des loteries de pouvoirs publics étrangers ou avec tou-
tes autres personnes.

Qui sont ces «autres personnes », qui ne peuvent
étre des sociétés commerciales ?

La question suivante porte sur les compétences des
différentes instances. Les attributions du conseil
d’administration sont déterminées dans le présent
projet. Celui-ci crée néanmoins une direction géné-
rale particulierement puissante. C’est le directeur
general qui propose les questions a propos desquelles
le conseil d’administration délibérera. Ces proposi-
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en vervolgens nog een gelijkheidsvraag, met name of
niet alle sportfederaties dan moeten geviseerd wor-
den.

Vervolgens verwijst spreker naar de artikelen 16
en 18 van het ontwerp die handelen over de winsten
die verdeeld worden voor doeleinden bij wier uitvoe-
ring respectievelijk andere Ministers of andere over-
heden worden betrokken. Kan de Minister de manier
waarop de bestemming van de winsten verdeeld
wordt, verder toelichten ?

Artikel 18 stelt dat de bestemming van de winst
wordt bepaald door de Minister van Financién op
voorstel van de andere overheden. Kan hij bijgevolg
alleen beslissen na voorstel of niet? Daaraan wordt
nog toegevoegd «volgens modaliteiten die in geza-
menlijk akkoord bepaald worden». Betreft dit de
manier van uitbetalen of betreft het ook het bedrag en
de toewijzing ervan?

-

Een lid wijst op artikel 2 van het ontwerp dat een
uitbreiding van de opdrachten van de Loterij in verge-
lijking met de bestaande wettelijke beschikkingen,
betekent.

Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
kan de opdracht van de Nationale Loterij uitbreiden
tot alle vormen van bij de wet toegestane wedden-
schappen, wedstrijden en kansspelen.

Wordt hierbij de wet op de financiering van de Ge-
meenschappen en Gewesten afgewend ? De bron is
niet onuitputtelijk: hetgeen aan produkten van de
Nationale Loterij wordt uitgegeven, wordt niet aan
andere weddenschappen besteed en vice versa. De
Gewesten worden deels door de winsten van kansspe-
len gefinancierd. Wat minder wordt uitgegeven aan
die kansspelen, komt aan de Nationale Loterij ten
goede en wordt een nationaal inkomen en zal bijge-
volg op een andere wijze worden gebruikt.

De artikelen 3 tot 5 van het ontwerp handelen over
de bevoegdheden van de Nationale Loterij. Zij zal
werkzaamheden en diensten voor derden kunnen uit-
voeren of verlenen. Spreker wenst meer uitleg over de
aard van die werkzaamheden en diensten. Daarenbo-
ven, met het oog op de grote Europese markt van
1993, wordt er voorzien dat de Nationale Loterij kan
samenwerken met buitenlandse overheidsloterijen of
andere personen.

Wie zijn die «andere personen » die geen handels-
vennootschappen mogen zijn?

Een volgende vraag betreft de bevoegdheden van
de verschillende instanties. De bevoegdheden van de
raad van bestuur worden in dit ontwerp bepaald. Er
wordt echter een directie-generaal opgericht die zeer
machtig is. De directeur-generaal stelt de kwesties
voor waarover de raad van bestuur beraadslaagt.
Deze voorstellen worden eerst aan het directiecomité



1296 - 2 (1990-1991)

tions sont d’abord soumises au comité de direction
mais ce dernier est presidé par le directeur genéral qui,
lorsqu’il doit s’absenter, désigne lui-méme son rem-
plagant.

En outre, le conseil d’administration ne peut
s’immiscer dans la gestion journaliére, qui releve de la
compétence du directeur général. Comment le Minis-
tre justifie-t-il ce glissement des compétences?

*

Une quatrieme série de questions concernent le per-
sonnel de la Loterie nationale. Un membre souligne
qu’il s’agit d’un bon projet. La Loterie nationale est a
présent un service qui a €té creé au sein de ’adminis-
tration des Finances. Le présent projet s’inscrit dans
la philosophie du Gouvernement actuel qui vise a ren-
forcer le «sens des responsabilités » des entreprises
publiques en leur accordant plus d’autonomie et en
leur imposant des objectifs fixés par le Ministre.

De cette fagon, elles seront 2 méme de résister a un
marché beaucoup plus concurrentiel qu’auparavant.
L’intervenant a toutefois des objections quant au
cadre actuel de la Loterie nationale qui ne peut étre
taxé de stable, dans la mesure ou il existe une possibi-
lite de recours auprés du Conseil d’Etat. C’est pour-
quoi il deposera un amendement visant a accorder
’autonomie moyennant la création d’un cadre sta-
ble, et ce dés ’entrée en vigueur de la loi en projet.

Un autre membre souligne Iaspect positif du con-
trat de travail a durée indéterminée pour le personnel
employé. Cela contribue a la dynamique au sein de la
Loterie nationale. L’intervenant prévoit cependant
quelques difficultes lors du passage du statut actuel
au nouveau statut.

Le personnel actuel bénéficiera, a partir de ’entrée
en vigueur de la nouvelle loi, du régime du contrat
d’emploi. L’article 31 prévoit une période de six ans
pendant laquelle la personne pourra réintégrer son
administration d’origine. Ce ne sera toutefois pas
possible pour les personnes qui n’étaient pas fonc-
tionnaires ou a propos desquelles il y avait contesta-
tion quant a leur statut de fonctionnaire. Ces person-
nes-la ne peuvent réintégrer leur ancienne
administration.

Un commissaire pose quelques questions concre-
tes. Le personnel engagé sous le régime d’un contrat
de remplacement sera-t-il également régularisé, en
application de Iarticle 31, § 2, du présent projet ? Le
futur cadre sera-t-il adapté aux nécessités du systéme
en ligne? Cela entrainera-t-il éventuellement des
licenciements ? Procédera-t-on prochainement a des
promotions ? De quelle fagon la procédure se dérou-
lera-t-elle ? Sera-t-il tenu compte des desiderata poli-

overgemaakt, doch dit directiecomité wordt voorge-
zeten door de directeur-generaal en zelfs indien hij
afwezig is, bepaalt hij nog wie hem zal vervangen.

Het is daarenboven de raad van bestuur verboden
om zich te mengen in het dagelijks beheer dat tot de
bevoegdheid van de directeur-generaal behoort. De
bevoegdheden worden hier verschoven. Kan de
Minister dit verantwoorden ?

Een vierde reeks vragen handelen over het perso-
neel van de Nationale Loterij. Een lid onderlijnt dat
dit ontwerp goed is. De Nationale Loterij is nu een
dienst die opgericht is binnen de Administratie van
Financién. Dit ontwerp kadert in de filosofie van deze
Regering om het «verantwoordelijkheidsgevoel »
van de openbare ondernemingen te versterken door
hen meer autonomie toe te kennen en door doelstel-
lingen op te leggen die door de Minister zijn vastge-
steld.

Zodoende zullen deze ondernemingen beter gewa-
pend zijn om het hoofd te bieden aan een markt die
veel meer concurrentie vertoont dan voorheen. Spre-
ker heeft echter een bedenking in verband met het hui-
dig kader van de Nationale Loterij dat niet als stabiel
kan worden beschouwd, in de mate dat er verhaal bij
de Raad van State mogelijk is. Vandaar dat hij een
amendement zal indienen opdat, indien de autono-
mie wordt toegekend, dit zal gebeuren met een stabiel
kader van bij de inwerkingtreding van dit ontwerp.

Een ander lid stipt de positieve kant aan van de te-
werkstelling van het personeel met een arbeidsover-
eenkomst voor onbepaalde duur. Dit werkt de dyna-
miek binnen de Nationale Loterij in de hand. Spreker
ziet wel enige moeilijkheden bij de overgang van het
huidig statuut naar het nieuwe.

De huidige personeelsleden zouden rechtsgeldig
met een arbeidsovereenkomst tewerkgesteld worden
vanaf de datum van de nieuwe wet. Artikel 31
voorziet een periode van zes jaar gedurende dewelke
de personeelsleden kunnen terugkeren naar hun be-
stuur van herkomst. Dit kan echter niet voor perso-
nen die geen ambtenaar waren of indien er betwisting
bestond over hun statuut van ambtenaar. Deze perso-
nen kunnen niet terugkeren.

Een lid van de Commissie stelt enkele concrete vra-
gen. Wordt in toepassing van artikel 31, § 2, van
onderhavig ontwerp, het personeel dat werd aange-
worven onder een vervangingscontract, eveneens
geregulariseerd ? Wordt het toekomstig kader aange-
past aan de noodwendigheden van het on-line sys-
teem en zal dit desgevallend leiden tot ontslagen?
Worden er eerstdaags nog bevorderingen gedaan?
Hoe verloopt de procedure? Wordt er rekening



tiques ou les procédures administratives seront-elles
normalement suivies? Le présent projet tient-il
compte de I’application de la législation sur ’emploi
des langues en matiere administrative ? Le pluralisme
est-il assuré au sein du conseil d’administration et des
fonctionnaires dirigeants ?

Un autre membre est d’avis que le présent projet
oublie les germanophones.

Il découle du présent projet que tous les membres
du personnel seront recrutés sous le régime du contrat
de travail et auront la garantie que les avantages dont
ils bénéficient ne seront pas réduits, sauf pour ce qui
est de la «sécurité d’emploi » que confere le statut de
fonctionnaire. Un commissaire souhaite que le Mi-
nistre confirme ce point.

Un autre intervenant attire I’attention sur la rému-
nération que toucheront les membres du personnel de
la Loterie nationale. Les fonctionnaires dirigeants
des organismes qui jouissent soi-disant d’une plus
grande autonomie touchent une rémunération qui
s’éleve parfois au double de ce que touche le secrétaire
genéral du département des Finances. Ceci ne peut se
justifier uniquement sur la base de I’autonomie accor-
dée a ces organismes. Il faudrait poser comme condi-
tion claire que tous les membres du personnel obtien-
nent un contrat de travail 2 durée indéterminée.
L’intervenant souligne également I’importance
qu’aura a P’avenir la tutelle.

Un autre probleme est constitué par le statut tres
hybride actuel du personnel. Un membre estime qu’il
faut eviter un vide juridique entre la situation actuelle
et le moment ou la loi en projet entrera en vigueur.

Le cadre du personnel reléve de la compétence du
conseil d’administration de la Loterie nationale,
apres quoi le Ministre des Finances doit encore don-
ner son approbation. On ne fixe aucun délai dans
lequel le conseil d’administration doit déterminer ce
cadre du personnel.

A ce moment, plus aucun recours aupres du Con-
seil d’Etat ne sera possible, parce que la Loterie natio-
nale ne sera plus un service au sein de ’administra-
tion.

L’intervenant se demande deés lors s’il ne faudrait
pas insérer dans le projet un article réglant ce pro-
bleme.

Il se pose par ailleurs encore un autre probléme:
pour la période qui sépare le dép6t du projet au Parle-
ment (le 8 avril 1991) de I’établissement du nouveau
statut, plus aucun nouveau recrutement ou avance-
ment ne peut avoir lieu. A cette fin, le Ministre des
Finances devrait fournir une garantie formelle qu’il
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gehouden met politieke desiderata of worden de nor-
male administratieve procedures gevolgd ? Wordt in
het voorliggend ontwerp rekening gehouden met de
toepassing van de wetgeving op het gebruik der talen
in bestuurszaken ? Is het pluralisme verzekerd in de
raad van bestuur en bij de leidinggevende ambtena-
ren?

Volgens een ander lid vergeet men de Duitstaligen
in dit ontwerp.

Ingevolge het huidig ontwerp worden alle perso-
neelsleden aangeworven op basis van contractuele
overeenkomsten met de garantie dat ze niet minder
hebben dan wat ze nu hebben, behalve dan de
«werkzekerheid » van het ambtenarenstatuut. Een
commissielid verzoekt de Minister deze stelling te
willen affirmeren.

Een ander spreker vestigt vervolgens de aandacht
op het weddestatuut van de personeelsleden van de
Nationale Loterij. De leidinggevende ambtenaren in
de zogenaamde meer autonome instellingen ontvan-
gen een wedde die soms het dubbele van de wedde van
de secretaris-generaal van Financién bedraagt. Dit
kan niet uitsluitend worden verdedigd op basis van de
autonomie gegeven aan die instellingen. Er zouden
duidelijke voorwaarden moeten worden geformu-
leerd volgens dewelke aan alle personeelsleden het
statuut van arbeidsovereenkomst voor onbepaalde
duur wordt gegeven. Spreker legt nog de nadruk op
het belang van de voogdij in de toekomst.

Een ander probleem is dat het personeel nu onder
een zeer hybried statuut valt. Een lid meent dat een
juridische leegte moet vermeden worden tussen de
huidige toestand en het ogenblik waarop deze wet
van toepassing zal zijn.

De personeelsformatie behoort tot de bevoegdheid
van de raad van bestuur van de Nationale Loterij,
waarna de Minister van Financién nog zijn goedkeu-
ring moet verlenen. Er wordt geen termijn bepaald
waarbinnen de raad van bestuur de personeelsforma-
tie moet vaststellen.

Op dat moment is er geen verhaal bij de Raad van
State meer mogelijk omdat de Nationale Loterij dan
geen dienst binnen de administratie meer is.

Spreker stelt zich dan ook de vraag of in het
ontwerp geen artikel zou moeten ingevoegd worden
om dit probleem te regelen.

Er stelt zich daarbij nog een ander probleem, met
name dat er voor de periode tussen de neerlegging van
het ontwerp bij het Parlement (8 april 1991) en de op-
stelling van het nieuwe statuut, geen nieuwe aanwer-
vingen noch bevorderingen mogen geschieden. Hier-
toe zou de Minister van Financién een formele
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interdira a la direction de la Loterie nationale
d’encore procéder a des recrutements ou des avance-
ments de membres du personnel.

Le Ministre des Finances devrait également faire
savoir au législateur quelles seront selon lui les gran-
des lignes du statut du personnel en matiére de recru-
tement, de démission ou de suspension des activites,
de mise a la retraite, de barémes, de prestations excep-
tionnelles et de modalités d’avancement.

L’intervenant aimerait obtenir a cette fin une note
du Ministre.

Enfin, un autre membre prie le Ministre de faire
savoir si le statut qui a été mis au point pour quatre
entreprises publiques économiques est conforme au
statut etabli en 'espece.

Une derniére observation concerne la relation
entre I'inspection interne au sein de la Loterie natio-
nale et les contréleurs aux comptes. Quelle est la
valeur de linspection interne et quel rdle a-t-elle?

Réponses du Secrétaire d’Etat aux Finances

En ce qui concerne I’aspect moral de ’organisation
d’une loterie et de jeux de hasard et la protection du
consommateur, le Secrétaire d’Etat souligne que les
jeux de hasard constituent une tradition tres
ancienne. La propension au jeu et la conviction que
P’on peut gagner sont aussi anciennes que I"humanité
meéme. Elle attache pourtant une trés grande impor-
tance a la protection du consommateur. Les vérita-
bles vainqueurs sont, en premier lieu, les pouvoirs
publics et ceux qui participent aux bénéfices de la
Loterie nationale. 1l est donc préferable que les pou-
voirs publics organisent les jeux et fixent les limites
dans I’organisation de ces jeux, afin de freiner la pro-
lifération des jeux de hasard et des paris. Il appartient
au conseil d’administration et au comité de direction
del’organisme de contribuer a 1a détermination de ces
lignes strictes, conjointement avec les pouvoirs
publics.

Le conseil d’administration et le comité de direc-
tion auront une composition pluraliste, ce qui offre
assurément une garantie de protection du consom-
mateur.

La législation actuelle relative a la Loterie natio-
nale ne comprend aucune disposition visant a proté-
ger le consommateur. Le projet de loi a 'examen ne
traite pas non plus de ce probleme.

Le probleme peut étre examiné sous deux angles:

1° celui de la protection du consommateur contre
d’éventuels manquements de I’organisateur;

waarborg moeten geven dat hij aan de directie van de
Nationale Loterij zal opleggen om niet meer over te
gaan tot aanwerving of tot bevorderingen van het
personeel.

De Minister van Financién zou aan de wetgever
ook moeten mededelen welke, volgens hem, de grote
lijnen zullen zijn van het personeelsstatuut in verband
met de aanwerving, het ontslag of de opschorting van
de activiteit, de oppensioenstelling, de barema’s, de
uitzonderlijke prestaties en de bevorderings-
modaliteiten.

Spreker wenst hiertoe een nota van de Minister.

Tenslotte verzoekt een spreker de Minister om
mede te delen of het statuut dat werd uitgewerkt voor
vier economische overheidsbedrijven overeenstem-
ming vertoont met het statuut dat nu wordt opge-
steld.

Een laatste opmerking betreft de verhouding tus-
sen de interne inspectie binnen de Nationale Loterij
en de controleurs van de rekeningen. Welke waarde
en rol heeft de interne inspectie ?

Antwoorden van de Staatssecretaris voor Financién

Wat betreft het morele aspect van de organisatie
van een loterij en kansspelen en de bescherming van
de consument, wijst de Staatssecretaris erop dat het
kansspel een zeer oude traditie is. De drang om te spe-
len en het geloof in het winnen is zo oud als de mens-
heid zelf. Toch hecht zij zeer veel belang aan de be-
scherming van de consument. De echte winnaars zijn
in de eerste plaats de overheid en diegenen die delen in
de winst van de Nationale Loterij. Het is dan ook
beter dat de overheid de spelen organiseert en de
limieten bepaalt om deze kansspelen te organiseren
teneinde de wildgroei van kansspelen en wedden-
schappen te beperken. Het betaamt de raad van be-
stuur en het directiecomité van de instelling om deze
strikte lijnen, mede met de overheid, te bepalen.

De raad van bestuur en het directiecomité zijn plu-
ralistisch samengesteld, hetgeen zeker een garantie
biedt voor de bescherming van de consument.

De huidige wetgeving betreffende de Nationale
Loterij bevat geen enkele bepaling ter bescherming
van de verbruiker. Het ter discussie liggende wetsont-
werp behandelt dit probleem evenmin.

Het probleem kan uit volgende twee oogpunten
benaderd worden:

1° Uit dat van de bescherming van de verbruiker
tegen eventuele tekortkomingen van de organisator;



20 celui de la protection du consommateur contre
la passion du jeu.

En ce qui concerne la protection du consommateur
contre les manquements de I'organisateur, ’on peut
affirmer qu’une loterie publique organisée par un ser-
vice public dont le fonctionnement est soumis a un
ensemble de régles et de controles tres stricts offre, par
définition, aux participants les garanties necessaires
quant a ’honnéteté et au sérieux de ’exploitation.
L’on ne peut concevoir qu’un service public abuse de
la crédulité des participants pour les tromper sur la
nature ou la portée des opérations proposées. Il est
egalement exclu qu’un service public ne respecte pas
ses engagements. Un tel probleme ne s’est jamais pre-
senté dans toute I’histoire de la Loterie nationale, ni
dans celle de son prédécesseur, la Loterie coloniale. A
cet égard, il est utile de souligner que ces garanties ne
sont pas nécessairement presentes lorsque I’organisa-
tion n’incombe plus aux pouvoirs publics. Récem-
ment, [’on a pu constater que les organisateurs de pro-
nostics de football, n’étant plus en mesure de
respecter leurs engagements quant au paiement des
sommes engagées, ont remplace les prix par des bons
de participation gratuite.

La protection des participants contre la passion du
jeu s’inscrit, par contre, dans le cadre de la moralité
publique.

Une autre question est celle de savoir dans quelle
mesure la nature des types de loteries proposés au
public par la Loterie nationale peut inciter les partici-
pants a commettre des exces. En théorie, il est indé-
niable que les loteries dites « instantanées » (ou les lots
sont attribués sans qu’un tirage ait lieu a I’issue de la
période de vente) comportent plus de risques a cet
égard que les loteries de type classique ou du type
«lotto » ou «joker », puisque les tirages qui accompa-
gnent ces derniers types de loteries n’ont lieu qu’a
I'expiration de la période de vente des billets, ce qui
amene une pause psychologique de nature a endiguer
la passion du jeu du participant.

Le service de la Loterie nationale ne dispose pas de
données permettant d’évaluer dans quelle mesure ces
réflexions théoriques correspondent a la réalité. L’on
peut néanmoins affirmer que les dangers théoriques
ne sont pas aussi importants, étant donné:

1° que le prix des billets «instantanés» est tres
démocratique;

2° que I’expérience montre que le degré de partici-
pation dépend étroitement du budget que les partici-
pants réservent a cette activité;
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2° Uit dat van de bescherming van de verbruiker
tegen speelzucht.

Wat de bescherming van de verbruiker tegen te-
kortkomingen van de organisator betreft, kan men
stellen dat een openbare loterij die georganiseerd
wordt door een openbare dienst waarvan de werking
onderworpen is aan een geheel van strenge regels en
controles, per definitie aan de deelnemers alle nodige
waarborgen biedt op het vlak van de eerlijkheid en de
ernst van de uitbating. Het is ondenkbaar dat een
openbare dienst misbruik zou maken van de goedge-
lovigheid van de deelnemers door ze te misleiden over
de aard of de draagwijdte van de aangeboden opera-
ties. Het is evenzeer uitgesloten dat een openbare
dienst zich zou onttrekken aan de uitvoering van zijn
verplichtingen. Een dergelijk probleem heeft zich
nooit voorgedaan in de geschiedenis van de Natio-
nale Loterij, noch in die van haar voorganger, de
Koloniale Loterij. In dit verband is het nuttig te mel-
den dat deze waarborgen niet noodzakelijk voorhan-
den zijn wanneer de organisatie onttrokken is aan het
openbaar gezag. Onlangs heeft men op het vlak van
de organisatie van voetbalpronostieken kunnen vast-
stellen dat de organisatoren hun verplichtingen met
betrekking tot de uitbetaling van de gewonnen prij-
zen niet meer konden nakomen en dat zij de prijzen
hebben vervangen door gratis deelnamebonnen.

De bescherming van de deelnemers tegen
speelzucht daarentegen leunt aan bij de openbare
moraliteitsproblematiek.

Een ander aspect betreft de vraag naar de mate
waarin de aard van de aan het publiek door de Natio-
nale Loterij aangeboden loterijtypes de deelnemers
kunnen aanzetten tot overdaad. Theoretisch is het
onmiskenbaar dat de zogenaamde «instant»-
loterijen (waarbij het gaat om loterijen die loten toe-
wijzen zonder dat een lottrekking plaatsgrijpt na de
verkoopperiode) in dit opzicht grotere risico’s met
zich meebrengen dan de loterijen van het klassieke
type of die van het « Lotto »- of « Joker »-type, daar de
trekking waarmee deze loterijen gepaard gaan plaats-
vindt na de periode waarbinnen ze worden aange-
kocht hetgeen een psychische pauze inschakelt die
van aard is de speelzucht van de deelnemer in te

dijken.

De dienst van de Nationale Loterij beschikt over
geen gegevens om te evalueren in welke mate deze
theoretische bedenkingen overeenstemmen met de
realiteit. Wel kan men stellen dat de theoretische
gevaren hoe dan ook minder groot zijn gelet op het
feit:

1° dat de prijs der «instant »-biljetten zeer demo-
cratisch is;

2° dat de ervaring aantoont dat de deelnemings-
graad nauw samenhangt met het budget dat de deel-
nemers voor deze activiteit uittrekken;
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3° que I’atmospheére qui régne aux points de vente
de ces billets (bureaux de poste, filiales bancaires,
magasins de détail) n’est pas particulierement propre
a susciter des actes inconsidérés de la part des partici-
pants.

Du reste, le retour aux loteries purement tradition-
nelles irait a ’encontre des tendances constatées sur le
marché international. D’un point de vue pragmati-
que, il ne semble donc pas souhaitable de nier la vox
populi. En outre, vu la popularite de ce type de loterie,
la suppression des loteries instantanées belges risque-
rait de donner naissance a des réseaux clandestins de
vente de billets étrangers.

Le Secrétaire d’Etat souligne que I’'on continuera a
suivre de pres I’évolution des différents jeux.

Le deuxieme aspect qui a été abordé est celui de
I’autonomie de linstitution. Pourquoi a-t-on opté
pour un parastatal C et non pour un parastatal B?
Ladite catégorie C comprend les organismes finan-
ciers qui relévent de 'autorité du département des
Finances.

Selon le Secrétaire d’Etat, on a préféré un parasta-
tal C parce que cela permet d’assurer un équilibre
entre ’autonomie, d’une part, et I'influence des pou-
voirs publics, sous le contréle du Parlement, d’autre
part. En méme temps, cette formule permet d’engager
du personnel sous contrat a durée indéterminée. Le
comité de direction et le conseil d’administration ont
éte suffisamment dynamisés pour pouvoir mener une
bonne politique du personnel.

Le troisiéme aspect examiné est celui de la compé-
tence des autorités nationales quant a I’affectation
des benéfices. Le Secrétaire d’Etat communique une
liste indiquant la répartition budgétaire et les diffe-
rentes affectations (voir I’annexe 1). La premiere
affectation importante concerne le Fonds de la coopé-
ration au développement : 35 p.c. des moyens lui sont
destines.

En 1989, cela a représenté un montant de 2 814 mil-
lions de francs. Une deuxiéme catégorie est celle des
objectifs sociaux : I'aide aux handicapes, la culture, le
sport, la recherche scientifique. A cela s’ajoutent
encore diverses interventions en faveur de la Caisse
nationale des calamités, du Fonds de survie pour le
tiers monde, etc. Il y a des affectations qui concernent
des compétences strictement nationales, mais égale-
ment un certain nombre d’objectifs qui ressortissent a
des matieres communautaires.

Le Secrétaire d’Etat estime que cette tradition doit
étre conservee.

Il est a noter que la Loterie nationale n’a été ni
régionalisée ni communautarisée. La taxe sur les jeux
de hasard est percue en revanche au bénéfice des

3° dat de atmosfeer die heerst op de plaatsen waar
de biljetten worden verkocht (postkantoren, bankfi-
lialen, kleinhandelszaken) niet speciaal ondoor-
dachte opwellingen vanwege de deelnemers in de
hand werkt.

Overigens zou de terugkeer naar louter traditio-
nele loterijen ingaan tegen tendenzen die op de inter-
nationale markt geconstateerd worden. Uit pragma-
tisch oogpunt lijkt het dus ongewenst de vox populi te
negeren. Bovendien bestaat er groot gevaar dat een
afschaffing van de Belgische instant-loterijen, gelet
op de populariteit van dit loterijtype, aanleiding zou
geven tot het ontstaan van clandestiene verkoopsnet-
ten voor buitenlandse biljetten.

De Staatssecretaris benadrukt dat ook in de toe-
komst de evolutie van de verschillende spelen zal
gevolgd worden.

Een tweede aspect in de bespreking handelde over
de autonomie van de instelling. Waarom werd er
gekozen voor een parastatale C en niet voor een
parastatale B? De bedoelde categorie C omvat de
financiéle instellingen die onder het Departement van
Financién ressorteren.

Volgens de Staatssecretaris ging de voorkeur naar
een parastatale C omdat deze categorie het evenwicht
tussen enerzijds autonomie en anderzijds de invloed
van de overheid, gecontroleerd door het Parlement,
verzorgt. Terzelfdertijd is de mogelijkheid geschapen
om personeel aan te werven met een arbeidsovereen-
komst voor onbepaalde duur. Aan het directiecomite
en de raad van bestuur werd een dynamiek gegeven
om een goed personeelsbeleid te kunnen voeren.

Een derde onderdeel betreft de bevoegdheid van de
Nationale overheid over de winstbesteding. De
Staatssecretaris deelt een lijst mede van de budget-
taire verdeling met de verschillende toewijzingen (zie
bijlage 1). De eerste belangrijke toewijzing betreft het
Fonds voor Ontwikkelingssamenwerking: 35 pct.
van de middelen worden uitgekeerd aan dit Fonds.

Voor 1989 bedroeg dit 2 814 miljoen frank. Een
tweede categorie is die van de sociale doeleinden:
gehandicaptenzorg, cultuur, sport, wetenschappe-
lijk onderzoek. Daarna zijn er nog diversen: Natio-
nale Kas voor Rampenschade, Overlevingsfonds
Derde Wereld, ... Deze lijst geeft een overzicht van de
middelen die de Nationale Loterij toekent. Er komen
bestemmingen in voor die strikt nationale bevoegd-
heden betreffen, maar ook een aantal doeleinden die
met gemeenschapsmateries te maken hebben.

De Staatssecretaris meent dat deze traditie in stand
moet gehouden worden.

Hier weze opgemerkt dat de Nationale Loterij niet
geregionaliseerd, noch gecommunautariseerd is. De
belasting op de kansspelen wordt daarentegen gehe-



Régions, mais ce n’est pas la méme chose que les béne-
fices de la Loterie nationale. On ne peut donc compa-
rer.

On a fait allusion pendant la discussion au pro-
bleme soulevé par les Communautés — et dont la
Cour des comptes a du reste fait état — concernant le
circuit paralléle de subventionnement qui canalise
des fonds de la Loterie nationale vers des initiatives
relevant de la compétence des Communauteés et des
Regions.

Sur ce plan, on a plaidé pour le transfert global
d’une partie des moyens de la Loterie nationale aux
Communautés et aux Régions. A cet égard, il importe
en tout cas de faire référence a la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des Commu-
nautés et des Régions, qui fait obstacle a un tel trans-
fert de fonds.

D’autre part, article 18 du projet de loi permet de
trouver une solution pratique pour le subvention-
nement de matieres ressortissant aux Communautes
et Régions. Cette disposition vient en réalité confir-
mer la pratique de concertation officieuse a laquelle
recourent déja le Ministre des Finances et les Exécu-
tifs communautaires pour les subsides que la Loterie
nationale octroie au secteur culturel. Aussi long-
temps qu’il y avait encore des fonds nationaux,
comme le Fonds national des sports, pour les matieres
communautarisées, nous nous trouvions effective-
ment en présence d’une question delicate. Entre-
temps, ledit fonds a été remplacé par un Fonds des
sports dans chacune des trois Communautes.

Le quatrieme aspect concerne le personnel de la
Loterie nationale. Le Secrétaire d’Etat souligne que la
législation linguistique est appliquée. La Loterie
nationale s’est dotée de cadres linguistiques confor-
meément aux lois coordonnées sur I'emploi des lan-
gues en matiere administrative (article 43; voir
I’annexe 2). Le personnel est inscrit au role linguisti-
que frangais ou au réle linguistique néerlandais. La
proportion est de 50 F/50 N pour le personnel de
cadre, de 48 F/52 N pour le reste du personnel. La
législation linguistique ne prévoit pas de role linguis-
tique allemand pour les services centraux. Cette
situation ne sera pas modifiée.

Les discussions sur les promotions au cours de la
période intermédiaire doivent étre menées en fonc-
tion des besoins du service. Si ces besoins sont tels que
les promotions normales doivent se faire, il doit étre
possible d’y proceéder.

Dans le nouveau systeme, les membres du person-
nel seront recrutés dés le départ sous contrat de travail
a durée indéterminée. Les agents détachés de ’admi-
nistration auront la faculté de réintégrer celle-ci, a
leur demande et dans un délai de six ans.
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ven ten voordele van de Gewesten, maar dit is niet het-
zelfde als de winst van de Nationale Loterij. Vergelij-
kingen gaan dus niet op.

Er werd tijdens de discussie gezinspeeld op het
door de Gemeenschappen opgeworpen probleem —
waarvan het Rekenhof trouwens gewag heeft
gemaakt — dat betrekking heeft op het parallel subsi-
diéringscircuit dat fondsen van de Nationale Loterij
kanaliseert naar initiatieven die onder de bevoegd-
heid vallen van de Gemeenschappen en de Gewesten.

Op dat vlak werd er gepleit voor een globale over-
heveling van een deel van de middelen van de Natio-
nale Loterij naar de Gemeenschappen en de Gewes-
ten. In dat opzicht past het in elk geval te verwijzen
naar de speciale wet van 16 januari 1989 betreffende
de financiering van de Gemeenschappen en de
Gewesten die een dergelijke overheveling van fond-
sen in de weg staat.

Anderzijds laat artikel 18 van het wetsontwerp toe
een praktische oplossing te vinden voor de subsidié-
ring van aangelegenheden die onder de bevoegdheid
vallen van de Gemeenschappen en Gewesten. Deze
bepaling bevestigt in werkelijkheid de praktijk van
officieus overleg waarvan de Minister van Financién
en de Executieven van de Gemeenschappen reeds
gebruik maken aangaande de subsidies van de Natio-
nale Loterij op cultureel vlak. Zolang er voor gecom-
munautariseerde materies nog nationale fondsen
waren, zoals het Nationaal Sportfonds, stonden wij
inderdaad voor een delicate discussie. Inmiddels is
het Nationaal Sportfonds vervangen door de sport-
fondsen van de drie Gemeenschappen.

Het vierde aspect betreft het personeel van de
Nationale Loterij. De Staatssecretaris stipt aan dat de
taalwetgeving wordt toegepast. Conform de gecoor-
dineerde wetten op het gebruik van talen in bestuurs-
zaken (art. 43) zijn er bij de Nationale Loterij taalka-
ders (zie: bijlage 2). Het personeel is ingeschreven op
de Nederlandse of de Franse taalrol. De verhouding is
50 N/50 F voor het leidinggevend personeel, 52 N/
48 F voor het lagere. De taalwetgeving voorziet niet
in een Duitse taalrol voor de centrale diensten. Deze
situatie zal niet gewijzigd worden.

De discussie over bevorderingen in de tussentijdse
periode moet gevoerd worden in het licht van de
noden van de dienst. Indien de noden van de dienst
van die aard zijn dat de normale bevorderingen, zoals
deze thans voorliggen, moeten gebeuren, dan moet
dit kunnen.

In het nieuwe stelsel zullen de personeelsleden van
bij de aanvang aangeworven worden met een arbeids-
overeenkomst voor onbepaalde duur. Diegenen die
gedetacheerd zijn uit de Administratie, krijgen de ge-
legenheid om, op hun verzoek en binnen de zes jaar,
terug te keren naar de Administratie.
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En ce qui concerne les affaires du personnel, et plus
précisément le recrutement, le licenciement, les bare-
mes, les prestations exceptionnelles et les promo-
tions, il est clair que les autorités compétentes mises
en place dés ’entrée en vigueur de la loi ne pourront
pas soumettre de regles au Ministre des Finances com-
pétent avant cet instant.

Toutefois, il entre dans les intentions d’entamer
des a présent toutes les négociations et formalites
nécessaires en vue des propositions a formuler,
d’autant plus que la majorité des membres du conseil
d’administration seront en fait les membres du comite
de gestion actuel.

Il est des a présent acquis que ces régles seront for-
mulées de la maniére la plus objective possible en col-
laboration avec la Fonction publique.

En ce qui concerne le vide juridique craint par un
membre de la Commission, et plus précisément la
situation des agents actuellement en fonction, en ce
compris les contrats de remplacement, I’article 31 du
présent projet y pare a deux niveaux. D’une part, il
stipule que la Loterie nationale reprendra, a la date
d’entrée en vigueur de la loi, les contrats d’emploi ou
de travail conclus avant cette date entre les membres
du personnel et I’Etat agissant a I’intervention du ser-
vice chargé de I’exécution des opérations visées par la
loi du 6 juillet 1964 relative a la Loterie nationale.

D’autre part, il prévoit que la situation juridique et
pécuniaire de la Loterie nationale existant a la date
d’entrée en vigueur de la future loi ne sera en aucun
cas moins avantageuse que celle existant avant son
entrée en vigueur.

En réponse aux questions concernant les accords
que la Loterie nationale peut conclure avec des lote-
ries étrangeres ou avec d’autres personnes, le Secré-
taire d’Etat déclare que le service de la Loterie natio-
nale participe dés maintenant a des initiatives
internationales. Par trois fois déja, on a organisé une
loterie au niveau européen, avec des modalités com-
munes. L’année 1991 verra une nouvelle édition de
cette loterie. Par ailleurs, on pense déja a une loterie
universelle. Grace au présent projet, la Loterie natio-
nale sera a I’avenir suffisamment équipée pour éven-
tuellement conclure des accords de coopération avec
des partenaires belges ou étrangers, chaque fois que
’occasion se présentera d’augmenter son rendement
de cette fagon.

Quant a la prestation de services, le Secrétaire
d’Etat se référe a I'installation de terminaux dans les
petits commerces qui valideront les opérations du
lotto. Afin d’augmenter le rendement de cette instal-
lation, la Loterie nationale peut faire servir ces ter-

In verband met het personeelsbeleid, meer bepaald
de indienstneming, de afdanking, de loon- en wed-
deschalen, de uitzonderlijke prestaties en de bevorde-
ringen, spreekt het vanzelf dat de overheid die vanaf
de inwerkingtreding van de wet bevoegd wordt,
voordien nog geen regeling kan voorleggen aan de
bevoegde Minister van Financién.

Het ligt echter in de bedoeling nu reeds alle vereiste
besprekingen in te zetten en formaliteiten voor te
bereiden met het oog op de voorstellen die moeten
gedaan worden, ook al omdat het merendeel van de
leden van de toekomstige raad van bestuur in feite nu
reeds deel uitmaken van het zittend beheerscomité.

Op het ogenblik staat reeds vast dat die regeling zo
objectief mogelijk en in samenwerking met het Open-
baar Ambt zal worden opgesteld.

In verband met het juridisch vaculim waarover een
lid zijn vrees heeft uitgesproken, en meer bepaald de
toestand van de personeelsleden in dienst, met inbe-
grip van die welke een vervangingscontract hebben,
voorziet artikel 31 van het voorliggend ontwerp in
een tweevoudige oplossing. In de eerste plaats neemt
de Nationale Loterij op de datum van de inwerking-
treding van de wet, de arbeidsovereenkomsten over
die voor die datum zijn gesloten tussen de leden van
het personeel en de Staat, die optreedt voor de dienst
belast met de uitvoering van de verrichtingen bedoeld
in de wet van 6 juli 1964 betreffende de Nationale
Loterij.

Voorts bepaalt het ontwerp dat de juridische en de
financiéle toestand van de personeelsleden van de
Nationale Loterij die in dienst zijn op de datum van de
inwerkingtreding van de wet, in geen geval minder
voordelig mag zijn dan die welke vo6r de inwerking-
treding van de wet op hen van toepassing was.

Op de vragen naar de overeenkomsten die de
Nationale Loterij kan aangaan met loterijen van bui-
tenlandse oorsprong of met andere personen, ver-
klaart de Staatssecretaris dat de dienst van de Natio-
nale Loterij thans reeds deelneemt aan internationale
initiatieven. Er werd reeds drie keer een loterij op
Europees niveau met gezamenlijke modaliteiten
georganiseerd. In 1991 komt er een nieuwe uitgave
van die loterij. Er wordt trouwens reeds gedacht in de
richting van een wereldloterij. In de toekomst zal de
Nationale Loterij, dankzij het voorliggende wetsont-
werp, gewapend zijn om gebeurlijk samenwerkings-
verbanden na te streven met buitenlandse of met Bel-
gische partners, telkens als de opportuniteit zich
voordoet om op die wijze haar rendement te verho-
gen.

Wat het verlenen van diensten betreft, verwijst de
Staatssecretaris naar de installatie van terminals in de
kleinhandelszaken om de lotto-verrichtingen te vali-
deren. Ten einde het rendement van die installatie te
verhogen, kan de Nationale Loterij die terminals ook



minaux a d’autres fins. Les parties demandant a pro-
fiter de cette prestation de services pourraient étre,
par exemple, les distributeurs de presse et le groupe
P.M.U. belge.

Il est toutefois trop tot pour faire des pronostics a ce
sujet.

Répliques des commissaires

Un membre se déclare trés inquiet quant a ’évolu-
tion qui a lieu. Lorsqu’un marchand de journaux est
autorisé a valider les billets du lotto, il va de soi que la
Loterie nationale n’accorde plus d’autorisation a
d’autres marchands de journaux du méme quartier.
Pourtant, les marchands de journaux qui ont obtenu
cette autorisation sont privilégiés également sur un
autre plan, a savoir la vente de leurs journaux, pério-
diques, etc., par rapport aux marchands qui n’ont pas
cette autorisation. Si I’on étend encore la disposition
des terminaux de la Loterie nationale au P.M.U. et a
d’autres activités, il sera vraiment question de con-
currence déloyale, ce qu’on ne saurait accepter.

Le Secrétaire d’Etat fait remarquer que ce débat
concerne le contenu de I’article 3 et il se référe a la dis-
cussion de cet article. Il convient de souligner que ces
activités nécessitent 1’autorisation du Ministre des
Finances.

Un commissaire rappelle la these selon laquelle le
pluralisme au sein du conseil d’administration et du
comité de direction de la Loterie nationale devrait
proteger le consommateur. L’intervenant n’est pas
tout a fait d’accord sur ce pluralisme et estime qu'’il
complique quelque peu le fonctionnement de I’orga-
nisme. N’existe-t-il pas d’autres fagons de proteéger le
consommateur ? A tout le moins convient-il d’assurer
le pluralisme dans un comité de direction.

L’intervenant n’est pas convaincu que ces nouvel-
les structures présentent une meilleure garantie
d’équilibre entre 'influence des pouvoirs publics et
I’autonomie de 'organisme.

En ce qui concerne la protection du consomma-
teur, le Secrétaire d’Etat souligne la répartition terri-
toriale des centres de validation.

Le réseau du Lotto/Joker comprend actuellement
4 267 centres de validation (chiffre arrété au 7 mai
1991).

Territorialement, la répartition par région linguis-
tique se présente comme suit:
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nog voor andere doeleinden beschikbaar stellen. Vra-
gende partijen voor deze dienstverlening zouden bij-
voorbeeld kunnen zijn de persverdelers, de groep
P.M.U.-Belgié.

Het is echter te vroeg om hierover prognoses uit te
brengen.

Replieken van de Commissieleden

Een lid stelt zeer ongerust te zijn over de evolutie.
Wanneer een dagbladhandelaar gemachtigd wordt
om als lotto-valideringscentrum te fungeren, is het
vanzelfsprekend dat de Nationale Loterij geen toela-
ting meer verleent aan andere dagbladhandelaars in
de buurt. Toch worden de handelaars die wel de toe-
lating hebben verkregen, ook op een ander vlak
bevoordeligd, met name voor de verkoop van hun
kranten, tijdschriften e.d., tegenover de handelaars
die geen toelating hebben. Indien de terminals van de
Nationale Loterij nog tot andere activiteiten, zoals
deze van de P.M.U. en andere, worden uitgebreid,
dan is er echter sprake van oneerlijke concurrentie.
Dit kan niet aanvaard worden.

De Staatssecretaris stipt aan dat deze discussie de
inhoud van artikel 3 betreft en verwijst naar de be-
spreking van dat artikel. Er weze onderlijnd dat voor
deze activiteiten de toelating van de Minister van
Financién vereist is.

Een commissielid verwijst naar de stelling als zou
het pluralisme in de raad van beheer en in het directie-
comité van de Nationale Loterij een bescherming van
de consument zijn. Dit pluralisme — waarmee het lid
niet volledig akkoord kan gaan — staat enigszins
haaks op het functioneren van de instelling. Zijn er
geen andere vormen van bescherming van de consu-
ment ? In een directiecomité hoort allerminst plura-
lisme verzekerd te worden.

Spreker iser niet van overtuigd dat de nieuwe struc-
turen een betere waarborg vormen voor het even-
wicht tussen de invloed van de overheid en de autono-
mie van de instelling.

Wat betreft de bescherming van de consument,
wijst de Staatssecretaris op de territoriale spreiding
van de valideringscentra.

Het Lotto/Joker-netwerk telt momenteel 4 267
valideringscentra (cijfer vastgesteld op 7 mei 1991).

Vanuit territoriaal oogpunt, is de verdeling per
taalgebied als volgt:
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— Région de langue frangaise . . . . 1303
— Région de langue néerlandaise . . . 2399
— Région de langue allemande . . . . 22
— Bruxelles-capitale . . . . . . . . 528
— Forces belges en Allemagne . . . . 15

4 267

Dans le tableau ci-dessus, il a été opte pour une
répartition territoriale par région linguistique aux
fins de pouvoir distinguer les centres de validation
situés en région de langue allemande. D’autre part, il
est fait état des quinze centres de validation installés
dans les bureaux de poste des Forces belges en Alle-
magne.

Les critéres de répartition et de choix de centres de
validation du Lotto/Joker reposent sur un ensemble
d’appréciations dont il est donné un apergu ci-apres:

— La Loterie nationale étant un service public, le
territoire du Royaume doit étre couvert entierement.

— Pour des raisons économiques, la densité de
I'implantation est plus forte en zone urbaine qu’en
zone rurale.

— Les candidats exploitants doivent pouvoir
fournir:

- une attestation de bonne vie et mceurs;

- une attestation d’inscription au registre de com-
merce;

- une attestation prouvant qu’ils sont en régle avec
les lois sociales et la fiscalité.

— Priorité est donnée aux candidats qui ont une
expérience d’au moins un an dans P’affaire commer-
ciale qui abritera le centre de validation.

— Priorité est donnee aux affaires commerciales
qui benéficient d’une fréquentation réguliere de la
part des clients. Sous cet angle, les librairies et débits
de tabac benéficient d’un préjugé favorable.

— Le commerce destiné a ’exploitation d’un cen-
tre de validation doit répondre au maximum aux spé-
cifications suivantes:

- benéficier d’une excellente situation commer-

ciale;

- ’agencement extérieur et intérieur doit étre plai-
sant et permettre de promouvoir la vente des produits
de la Loterie nationale;

- avoir un régime favorable quant aux heures
d’ouverture.

— Nederlandstalig gebied . . . . . . 2399
— Franstalig gebied . . . . . . . . 1303
— Duitstalig gebied . . . . . . . . 22
— Brussel-Hoofdstad . . . . . . . . 528
— Belgische strijdkrachten in Duitsland . 15

4267

In voormelde tabel is gekozen voor een territoriale
verdeling per taalgebied om de valideringscentra uit
het Duitstalig taalgebied te kunnen onderscheiden.
Anderzijds zijn ook de 15 valideringscentra vermeld
die functioneren in de postkantoren van de Belgische
strijdkrachten in Duitsland.

De criteria voor de verdeling en keuzebepaling van
de Lotto/Joker-valideringscentra zijn gebaseerd op
een geheel van beoordelingsregels waarvan hierna
een overzicht volgt:

— Daar de Nationale Loterij een openbare dienst
is, moet het territorium van het Koninkrijk in zijn
totaliteit bestreken worden.

— Om economische redenen, is de inplantings-
densiteit in stedelijke gebieden groter dan op het plat-
teland.

— De kandidaat-uitbaters moeten de volgende
documenten kunnen voorleggen:

- een bewijs van goed zedelijk gedrag;

- een bewijs van inschrijving in het handelsre-
gister;

- een bewijs waaruit blijkt dat ze in orde zijn met
de sociale en fiscale wetgeving.

— Voorrang wordt verleend aan de kandidaten
die ten minste een jaar ervaring hebben in de handels-
zaak waar het valideringscentrum zal worden inge-
richt.

— Voorrang wordt verleend aan handelszaken
die frequent door klanten bezocht worden. In dat
opzicht genieten de kranten- en tabakswinkels een
gunstig vooroordeel.

— De handelszaak bestemd voor de uitbating van
een valideringscentrum moet in de hoogst mogelijke
mate voldoen aan de volgende kenmerken:

- een uitstekende commerciéle situatie hebben;

- zowel de interne als externe inrichting moet aan-
genaam zijn en moet de bevordering van de verkoop
van de produkten van de Nationale Loterij toelaten;

- een gunstige regeling hebben inzake de ope-
ningsuren.



— Le candidat-exploitant doit avoir une bonne
reputation, du sens commercial et du dynamisme.

Un autre commissaire souhaite quelques éclaircis-
sements concernant la répartition des bénefices.
Outre la Caisse nationale des calamités et le Fonds de
la coopération au développement, on ne définit pas
clairement de quelle fagon les bénéfices seront affec-
tés; on précise seulement qu’il s’agit de fins d’utilite
publique. Chaque année, le Roi peut donc déterminer
de quelle fagon les bénéfices seront répartis. La seule
obligation est de faire un plan qui indique a quelles
catégories les bénefices sont affectés.

Plusieurs membres souhaitent qu’en plus des affec-
tations déja citées, on en mentionne également un cer-
tain nombre d’autres concretes, telles que le sport.

Reste aussi a régler le probleme de savoir qui fixe
’affectation finale et le montant de celle-ci. Cette
question est tres délicate dans le cas d’activités rele-
vant de la compétence des Communautés. Il est méme
possible que I’on décide de ne plus accorder de
moyens dans ces domaines.

Selon le Secrétaire d’Etat, il est théoriquement pos-
sible que I’on décide de verser tous les bénéfices au
Fonds des calamités et a la Coopération au dévelop-
pement, mais la décision doit étre prise par arrété deli-
bére en Conseil des Ministres. Il existe au Conseil des
Ministres un souci marqué de perpétuer la tradition et
de ne pas toucher aux acquis. Chaque année, la Lote-
rie nationale libére des moyens pour soutenir des pro-
jets importants.

Rappelons qu’il y a quelques annees, des ressour-
ces de la Loterie nationale ont eté affectées aux sec-
teurs nationaux. Une certaine souplesse est donc sou-

haitable.

Un commissaire estime que cela est exact, mais que
la souplesse comporte aussi un risque d’arbitraire. Et
C’est ici qu’intervient la responsabilité politique, qui
peut étre corrigée chaque année parce qu’un plan de
répartition annuel doit étre etabli.

Pour la répartition en faveur des activités relevant
des compétences des Communautés et des Régions, le
projet de loi prevoit qu’elle se fera apres concertation
avec 'autorite compétente. Cette concertation est-
elle organisee ?

C’est finalement le Conseil des Ministres qui est
compeétent pour décider de la répartition des bénéfi-
ces. Quelles sont les répercussions de cette donnée sur
le fonctionnement de I’organisme ?
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— Van de kandidaat-uitbater wordt een goede
reputatie, alsmede commerciéle aanleg en dyna-
misme vereist.

Een ander commissielid wenst nog enige verduide-
lijking over de winstverdeling. Naast de Nationale
Kas voor Rampenschade en de Ontwikkelings-
samenwerking, wordt er niet concreet omschreven
welke bestemming wordt gegeven aan de winst
behalve dat het om doelstellingen van openbaar nut
moet gaan. De Koning kan dus jaarlijks bepalen hoe
de winst wordt toebedeeld. De enige verplichting is
een plan te maken waarin wordt vermeld voor welke
categorieén de winst wordt besteed.

Meerdere leden wensen dat naast de twee geci-
teerde bestemmingen, er nog een aantal andere con-
crete bestemmingen, zoals de sport, worden opgeno-
men.

Daarnaast blijft nog het probleem wie de uiteinde-
lijke toewijzing en het bedrag ervan bepaalt. Dit is
zeer delicaat in het geval van activiteiten die onder de
bevoegdheid van de Gemeenschappen vallen. Het is
zelfs mogelijk dat er wordt beslist om voor die domei-
nen geen middelen meer uit te keren.

Volgens de Staatssecretaris is het in theorie moge-
lijk dat er wordt beslist om al de winst uit te keren aan
het Rampenfonds en de Ontwikkelingssamen-
werking, doch de beslissing moet genomen worden
bij een in Ministerraad overlegd besluit. In de Minis-
terraad leeft een sterke bekommernis om de traditie te
laten voortbestaan en niet aan de verworvenheden te
raken. Elk jaar stelt de Nationale Loterij sommen ter
beschikking om belangrijke projecten te ondersteu-
nen.

Er weze aan herinnerd dat, enkele jaren geleden,
middelen van de Nationale Loterij aan de nationale
sectoren werden toebedeeld. Enige soepelheid is dan
ook wenselijk.

Volgens een commissielid is dit juist, doch soepel-
heid houdt ook de mogelijkheid van willekeur in.
Hier speelt dan de politieke verantwoordelijkheid die
ieder jaar kan worden gecorrigeerd omdat ieder jaar
opnieuw een verdeelplan moet worden gemaakt.

Voor de verdeling naar de activiteiten die onder de
bevoegdheid van de Gewesten en Gemeenschappen
ressorteren, voorziet dit wetsontwerp de verdeling na
overleg met de bevoegde overheid. Wordt dit overleg
georganiseerd ?

De Ministerraad is uiteindelijk bevoegd voor de
toewijzing van de winstverdeling. Wat is hiervan het
gevolg op de werking van de instelling ?
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Une entreprise peut difficilement optimaliser ses
bénéfices si le pouvoir de décider de I'affectation de
ceux-ci lui échappe totalement.

La structure de I’entreprise est I’'un des facteurs les
plus importants qui puissent contribuer a améliorer le
dynamisme et les résultats. Il n’est donc pas impensa-
ble, dans ce contexte économique, de poser la ques-
tion de la communautarisation de Loterie nationale.

Le Secrétaire d’Etat estime que le projet a 'examen
offre les meilleures garanties pour préserver I’équili-
bre et répondre a certaines initiatives parlementaires.
Le Fonds de survie, qui était une initiative parlemen-
taire, n’aurait jamais été possible sans la Loterie
nationale.

Cette derniere a besoin d’une autonomie plus
grande pour affronter la concurrence. Une structure
rigide ne s’y préterait pas.

Se reférant au probleme de ’affectation des bénéfi-
ces, un membre estime que ’on doit accorder plus
d’attention a I'autonomie culturelle. Le sport est une
matiere relevant de celle-ci.

Le Secrétaire d’Etat pourrait-il indiquer la prove-
nance des moyens de la Loterie nationale?

En réponse a la question concernant la provenance
territoriale du chiffre d’affaires des différents pro-
duits de la Loterie nationale, le Secrétaire d’Etat com-
munique un tableau (voir 'annexe 3).

Ce tableau donne un apercu du chiffre d’affaires,
par produit, réalisé en 1990.

Ce tableau est axé sur une répartition par région
linguistique, ce qui permet de distinguer la région de
langue allemande.

Y figure également le chiffre d’affaires provenant
des bureaux de poste des forces belges en Allemagne.

Les chiffres de ce tableau sont a interpréter avec
toute la circonspection voulue. Il s’agit, en effet, d’un
relevé qui globalise les recettes provenant de la vente
de billets de loterie et les mises au Lotto/Joker qui
sont realisées par les points de vente de billets et les
centres de validation. Ce relevé ne tient donc nulle-
ment compte de I'appartenance communautaire ou
régionale des participants. Or, dans un pays a com-
munications faciles comme la Belgique, ou les
«navetteurs » sont par ailleurs nombreux, il arrive
frequemment que I'on se procure des produits de la
Loterie nationale en dehors de son lieu de résidence. A
cet egard, 'exemple de Bruxelles est symptomatique.

(20)

Een bedrijf kan moeilijk zijn winsten optimalisc-
ren indien de bevoegdheid over de besteding van die
winst in haar geheel wordt ontnomen.

Een van de belangrijkste factoren die kunnen bij-
dragen tot dynamiek en betere resultaten is de struc-
tuur van de onderneming. Het is dus niet ondenkbaar
— in die bedrijfsmatige context — dat de vraag naar
de communautarisering van de Nationale Loterij
wordt gesteld.

De Staatssecretaris meent dat het voorliggende
ontwerp de meeste garanties biedt om het evenwicht
te behouden en om in te gaan op parlementaire initia-
tieven. Het Overlevingsfonds, dat een parlementair
initiatief was, zou nooit mogelijk geweest zijn zonder
de Nationale Loterij.

De Nationale Loterij moet een grotere autonomie
krijgen om de concurrentie aan te kunnen. Een stroe-
vere structuur leent zich daar niet toe.

Refererende naar het probleem van de winstbeste-
ding, meent een lid dat de culturele autonomie meer
aandacht verdient. Sport is een materie die geregeld is
door de bepalingen inzake culturele autonomie.

Kan de Staatssecretaris mededelen welke de
herkomst is van de middelen van de Nationale Lote-
rij ?

In antwoord op de vraag hoe het omzetcijfer van de
verschillende produkten van de Nationale Loterij ter-
ritoriaal samengesteld is, deelt de Staatssecretaris een
tabel mee (zie bijlage 3).

De bijgevoegde tabel geeft, per produkt, een
overzicht van het in 1990 gerealiseerde omzetcijfer.

Deze tabel is gebaseerd op een verdeling per taalge-
bied om het Duitstalige gebied te kunnen onderschei-
den.

Het omzetcijfer uit de postkantoren van de Belgi-
sche strijdmachten in Duitsland is eveneens vermeld.

De cijfers in deze tabel moeten met de nodige
omzichtigheid worden geinterpreteerd. Het betreft
immers een staat die de ontvangsten globaliseert die
voortvloeien uit de verkoop van loterijbiljetten en uit
de Lotto/ Joker-inzetten die werden gerealiseerd door
de verkooppunten van biljetten en de validerings-
centra. Deze lijst houdt dus helemaal geen rekening
met de communautaire of regionale herkomst van de
deelnemers. Welnu, in een land met gemakkelijke
communicatiemiddelen zoals Belgi€¢, waar de pende-
laars overigens talrijk zijn, gebeurt het vaak dat men
zich produkten van de Nationale Loterij aanschaft
buiten zijn verblijfplaats. Het voorbeeld van Brussel
is in dit verband kenmerkend.



L’évolution de Iaffectation des moyens suit des
regles pratiques. Ainsi, une partie est réservee aux ins-
titutions biculturelles, le restant étant réparti selon la
clé de 45-55. Ces pourcentages ne sont pas fixés de
maniere definitive, mais répondent a une tradition.

L’intervenant suivant estime que parmi les destina-
tions obligatoires des bénéfices de la Loterie natio-
nale devrait figurer le Fonds national des sports.

L’argent destiné aux sports provient de deux sour-
ces: les recettes d’épreuves sportives et les paris sur les
résultats de ces épreuves sportives. Or, le plus grand
concurrent en ce qui concerne les recettes provenant
de ces paris, est la Loterie nationale.

IIn’y a aucune différence entre le F.N.S. et les autres
fonds (Fonds de la coopération au développement et
Caisse nationale des calamités). Tous ont été crées
par voie légale et sont alimentés par le Ministre des
Finances, leurs moyens étant toutefois utilisés par
d’autres Ministres.

Il est vrai que pour ce qui est du comité de gestion de
la Loterie nationale, il faut tenir compte de nombreux
équilibres. Cependant, I'intervenant ne peut marquer
son accord sur le maintien de la tradition dans le sec-
teur des sports, celui-ci ne connaissant pas de plura-
lisme politique.

Il faut également réaliser un équilibre interne! Le
poste budgétaire «sports » comprend la dotation au
Fonds national des sports ainsi que les dotations a des
institutions qui organisent des manifestations sporti-
ves. L’intervenant souligne qu’il n’est pas raisonna-
ble de réserver des moyens pour un groupe tres limité
d’institutions qui organisent des manifestations spor-
tives.

Le commissaire n’est pas d’accord sur I’affirmation
du Secretaire d’Etat selon laquelle il n’y a pas lieu de
discuter ici de 'impot régionalisé sur les jeux de
hasard. En fin de compte, la Loterie nationale est, elle
aussi, un «organisme percepteur ».

Les recettes effectuées sont ristournées aux com-
munes, aux provinces et a certains organismes cultu-
rels et sociaux qui relévent de la compétence des Com-
munautes.

Le commissaire n’est pas d’accord sur I’affirmation
selon laquelle le législateur ne doit pas intervenir dans
le détail de 'affectation des bénéfices. Dans ce cas,
’autorité nationale pourrait, en effet, faire obstacle a
la politique des sports menée, par exemple, par la
Communauté flamande. Une approche plus nuancée
est souhaitable.

Le Secrétaire d’Etat rejette I’affirmation selon
laquelle la Loterie nationale est un «organisme per-
cepteur ». Elle organise toute une série de loteries fort
diversifiées, mais I'on ne peut pas la considérer
comme un «organisme percepteur». Elle ne figure
pas parmi les organismes qui doivent étre régionalisés
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De evolutie in het toekennen van de middelen volgt
feitelijke regels. Bijvoorbeeld, een aandeel is voorzien
voor bi-culturele instellingen en het overige wordt
verdeeld volgens de sleutel 45-55. Deze percentages
liggen niet definitief vast, maar beantwoorden aan de
traditie.

Een volgende speker herhaalt dat het belangrijk is
dat ook het Nationaal Sportfonds wordt opgenomen
in de verplicht te stijven instellingen.

De middelen voor de sport spruiten voort uit twee
bronnen: de inkomsten uit de sportwedstrijden en de
weddenschappen op de resultaten van die wedstrij-
den. De Nationale Loterij is echter de grootste con-
current voor de inkomsten van de sport via deze wed-
denschappen.

Er is geen verschil met de andere fondsen
(Ontwikkelingssamenwerking of Rampenfonds). Ze
zijn ook bij wet opgericht en worden gefinancieerd
door de Minister van Financién doch besteed door
een andere Minister.

Het is waar, dat binnen het beheerscomité van de
Nationale Loterij, men rekening moet houden met
zeer veel evenwichten. Spreker kan echter niet
akkoord gaan met het handhaven van de traditie in de
sector van de sport omdat er geen politiek pluralisme
is in deze sector.

Evenwicht moet ook intern gerealiseerd worden!
In het budget «sport » zit de dotatie aan het Nationaal
Sportfonds vervat en de dotaties aan instellingen die
sport organiseren. Spreker wijst op de onredelijkheid
van het reserveren van middelen voor een zeer
beperkte groep van instellingen die sport organise-
ren.

Het lid is het niet eens met de bewering van de
Staatssecretaris in verband met het feit dat de discus-
sie over de geregionaliseerde belasting op de kansspe-
len hier niet speelt. De Nationale Loterij is tenslotte
ook een «inningsinstelling ».

De geinde middelen worden geristourneerd naar
de gemeenten, de provincies en naar een aantal cultu-
rele en sociale instellingen waarover de Gemeen-
schappen bevoegd zijn.

Spreker kan niet akkoord gaan met de stelling dat
de wetgever niet moet tussenkomen bij de detail-
besteding van de winsten. De nationale overheid kan
dan immers het sportbeleid, dat bijvoorbeeld in de
Vlaamse Gemeenschap wordt gevoerd, doorkruisen.
Een meer genuanceerde benadering is wenselijk.

De Staatssecretaris is het niet eens met de bewering
dat de Nationale Loterij een «inningsinstelling » is.
De Nationale Loterij organiseert een aantal loterijen
met een zeer grote verscheidenheid, doch is geen
«inningsinstelling ». De Nationale Loterij is niet
opgenomen onder de instellingen die moeten geregio-
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ou communautarisés. Elle est toujours organisee au
niveau national et c’est au législateur national qu’il
appartient de définir ses activités et de fixer la reparti-
tion de ses beneéfices.

Un membre souligne que la sécurité juridique exis-
tante en ce qui concerne le financement de la politique
sportive des Communautes doit étre sauvegardée.
Cela peut se faire en mentionnant le Fonds national
des sports dans le projet en tant qu’organisme devant
bénéficier obligatoirement d’une partie des ressour-
ces de la Loterie nationale. Le secteur sportif ne béné-
ficie que d’un faible intérét politique, tandis que le
secteur des handicapés et de la famille est soutenu par
un groupe de pression politique puissant. L’arréte
royal de 1982 fixe le pourcentage des bénéfices de la
Loterie nationale qui constitue la dotation du Fonds
des sports. Le Fonds des sports répartit ensuite ses
moyens entre les Communautés. L’intervenant
plaide pour le maintien des garanties légales existan-
tes.

Le Secrétaire d’Etat déclare que, comme la dota-
tion des fonds des sports est constituée par un pour-
centage déterminé des bénéfices de la Loterie natio-
nale, il est d’autant plus nécessaire de donner a cet
organisme la possibilite de se défendre sur le marche.
Il faut, par exemple, que la Loterie nationale lance
continuellement de nouveaux produits sur le marché.
Il faut veiller, bien siir, a un certain équilibre entre
I’esprit commercial et la protection du consomma-
teur, mais, si, a un moment donné, il n’y a plus de
benéfices, il n’y aura plus rien non plus a répartir.

Un membre aimerait savoir quelle est la part du
béneéfice net attribuée a des organismes nationaux
pour des matieres régionalisées ou communauta-
risees, qui n’a pas eté versée aux Communautés et aux
Régions.

En ce qui concerne le blocage des recrutements et
des promotions, le membre se demande sur quelle
periode il s’étend. Il aimerait également en savoir plus
sur 'opportunité de certains recrutements pendant la
periode transitoire. Si, pour des cas qui lui ont été sou-
mis il y a neuf ans, le Conseil d’Etat n’a toujours pas
pris de décision, cela ne peut étre imputable qu’a une
mauvaise administration. La fonctionnalité et le pro-
fessionnalisme de I’établissement sont une garantie, y
compris pour la protection du consommateur.
L’intervenant pose la question concréte suivante:
quel est le nombre des collaborateurs de la Loterie
nationale qui courront un risque en raison de leur
situation, au moment de I’entrée en vigueur du pro-
jet ? L’intervenant souligne qu’il n’admettra jamais le
procedé des nominations «du Vendredi saint ».

En réponse a la question concrete du préopinant, le
Secrétaire d’Etat déclare que le nombre des membres
du personnel dont la situation présente un risque est
tres limite.

naliseerd of gecommunautariseerd worden. De
Nationale Loterij is nog steeds een nationaal georga-
niseerde instelling en de nationale wetgever bepaalt
haar activiteiten en de wijze waarop zij de winsten zal
verdelen.

Een lid beklemtoont dat de bestaande rechtszeker-
heid ten aanzien van de financiering van het sportbe-
leid van de Gemeenschappen moet worden gehand-
haafd. Dit kan door in het voorliggende ontwerp het
Nationaal Sportfonds op te nemen als een organisme
dat verplicht een deel van de middelen van de Natio-
nale Loterij moet ontvangen. De sport staat politiek
zwak, terwijl de gehandicapten- en gezinssector op
een sterke politicke lobby kunnen bogen. Het
koninklijk besluit van 1982 bepaalt het percentage
van de winst van de Nationale Loterij als dotatie voor
het Sportfonds. Het Sportfonds verdeelt daarna de
middelen onder de Gemeenschappen. Spreker pleit
voor het behoud van de bestaande wettelijke garan-
ties.

De Staatssecretaris stipt aan dat, aangezien de
dotatie aan de sportfondsen een welbepaald percen-
tage van de winst van de Nationale Loterij bedraagt,
het des te noodzakelijker is dat aan de instelling de
kans wordt gegeven om stand te houden op de markt.
De Nationale Loterij moet, bijvoorbeeld, voortdu-
rend met nieuwe produkten op de markt komen. De
commerciéle geest moet zeker in evenwicht gebracht
worden met de noden van bescherming van de consu-
ment. Als er echter op een bepaald ogenblik geen
winst meer is, dan is er ook niets te verdelen!

Een lid van de Commissie wenst te vernemen welk
deel van de netto-winst dat aan nationale instellingen
wordt toebedeeld voor materies die geregionaliseerd
of gecommunautariseerd zijn, niet verder wordt
doorgesluisd naar de Gewesten en Gemeenschappen.

Wat betreft de blokkering van aanstellingen en
bevorderingen, vraagt dit lid zich af over welke ter-
mijn dit is gebeurd. Hij wenst ook meer te vernemen
over de opportuniteit van bepaalde aanwervingen
tijJdens de overgangsperiode. Indien de Raad van
State voor de gevallen die aanhangig zijn gemaakt
sinds negen jaar, nog geen beslissing heeft genomen,
kan dit alleen als onbehoorlijk bestuur gezien wor-
den. De functionaliteit en de professionaliteit van de
instelling zijn een waarborg, ook voor de bescher-
ming van de consument. Spreker stelt de volgende
concrete vraag: Op hoeveel medewerkers van de
Nationale Loterij weegt er op het ogenblik van het in
werking treden van dit ontwerp, een bedreiging uit
hoofde van hun situatie? Hij beklemtoont dat hij
nooit het procédé van de benoemingen van « Goede
Vrijdag » zal aanvaarden.

In antwoord op de concrete vraag van voorgaande
spreker, stipt de Staatssecretaris aan dat er slechts een
zeer beperkt aantal personeelsleden is aan wier situa-
tie een risico verbonden is.



Le membre repose la question de savoir si le sys-
teme de gestion élaboré dans le cadre du projet a I'exa-
men est conforme a celui des quatre entreprises éco-
nomiques publiques.

Un commissaire demande quels autres paris et jeux
de hasard sont actuellement autorises par la loi.

D’apres le Secrétaire d’Etat, il est difficile de répon-
dre a la question de savoir quels sont les jeux de
hasard types que la Loterie nationale prévoit pour
I'avenir. Les paris encore autorises par la loi sont le
tiercé, les paris de Ladbroke, les pronostics de foot-
ball. L’objectif de I’extension éventuelle des compe-
tences de la Loterie nationale est d’éviter que I'on
doive recourir au législateur chaque fois que s’ouvre
une possibilité. Du reste, tout dépend des circonstan-
ces. En tout cas, cette extension ne serait réalisée que
si les pouvoirs publics estimaient qu’il faut un service
public qui s’occupe des jeux de hasard ou des paris.
Cette éventualité sera fonction de I’évolution du mar-
ché. Or, les innovations sont constantes sur le marché
en question. Nous pensons par exemple a Ladbroke,
qui exercait initialement ses activités dans le domaine
des courses de chevaux et qui §’est tourné récemment
vers divers paris sur des sujets actuels.

Hormis les concours et les paris, aucun jeu de
hasard n’est autorisé. Les casinos sont certes tolérés.
Toutefois, ’évolution de I'informatique engendrera
de nouveaux jeux de hasard, mais aucune prévision
ne peut étre faite a ce sujet. C’est la loi de 1902 qui
réglemente les jeux de hasard.

Répondant a une question posée par un membre, le
Secrétaire d’Etat confirme que les ressources de la
Loterie nationale figurent actuellement au budget
administratif du Ministere des Finances sous la rubri-
que 7002 C de la section particuliere, section II, Ser-
vices de I’Etat a gestion séparée.

Un commissaire propose d’examiner la concor-
dance entre la loi de 1976 et la loi en projet. Il rappelle
la loi du 6 juillet 1964, qui avait puisé 280 millions de
francs dans la réserve ou dans les bénéfices de la Lote-
rie, afin d’alimenter d’urgence le budget des Voies et
Moyens. Le Conseil des Ministres pourrait-il a I’ave-
nir repéter une telle opération ?

Ne serait-il pas opportun de prévoir dans la loi en
projet une disposition a ce sujet ?

Le Secretaire d’Etat reconnait qu’un tel finance-
ment du budget s’est déja produit une fois et qu’il
n’est pas exclu pour I’avenir. Il faudrait dans ce cas le
situer dans le cadre du « plan » visé par le projet de loi.

Aux termes de ce projet, il n’est plus aussi évident
que les ressources sont inscrites au budget des Voies et
Moyens.
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Het commissielid herhaalt de vraag of er conformi-
teit is tussen het beheerssysteem dat in het voorlig-
gende wetsontwerp wordt uitgewerkt en het beheers-
systeem van de vier economische overheidsbedrijven.

Een lid vraagt welke andere weddenschappen en
kansspelen er nu door de wet worden toegestaan.

De vraag welke type-kansspelen de Nationale
Loterij voor de toekomst voorziet, is volgens de
Staatssecretaris moeilijk te beantwoorden. De wed-
denschappen die nu nog zijn toegestaan door de wet
zijn de tierce, de weddenschappen van Ladbroke, de
voetbalpronostiek. De bedoeling van de gebeurlijke
uitbreiding van de bevoegdheden van de Nationale
Loterij is te vermijden dat men steeds terug voor de
wetgever zou moeten verschijnen telkens als er zich
een gelegenheid voordoet. Alles hangt trouwens af
van de omstandigheden. Die uitbreiding zou er in elk
geval slechts komen als de overheid van mening is dat
een overheidsdienst zich met kansspelen of wedden-
schappen moet inlaten. Die eventualiteit staat in
functie van de evolutie van de markt. Welnu, het gaat
om een markt die bestendig aan innovatie toe is. Den-
ken wij bijvoorbeeld aan Ladbroke dat oorspronke-
lijk actief was in het domein van de paardenrennen en
dat recent ook overschakelde op allerlei wedden-
schappen op actuele onderwerpen.

Buiten de wedstrijden en de weddenschappen zijn
er geen andere kansspelen toegelaten. De casino’s
worden wel geduld. De evolutie van de informatica
zal evenwel aanleiding geven tot nieuwe kansspelen,
doch er kunnen daaromtrent geen voorspellingen
gemaakt worden. De wet die de kansspelen regelt,
dateert van 1902.

Op vraag van een lid bevestigt de Staatssecretaris
dat de inkomsten van de Nationale Loterij thans op
de administratieve begroting van het Ministerie van
Financién worden vermeld onder de rubriek 7002 C
van de afzonderlijk sectie, sectie 1I, Staatsdiensten
met afzonderlijk beheer.

Een lid stelt voor om de concordantie tussen de wet
van 1976 en dit ontwerp te onderzoeken. Hij herin-
nert aan de wet van 6 juli 1964, die 280 miljoen Belgi-
sche frank uit de reserve of uit de winsten van de Lote-
rij haalde om dringend de Rijksmiddelenbegroting te
helpen. Zou de Ministerraad in de toekomst zulke
operatie kunnen herhalen?

Ware het niet opportuun, hierover in deze wet iets
op te nemen?

De Staatssecretaris geeft toe dat zulke begrotings-
hulp eenmaal gebeurd is en dat het niet uitgesloten is
voor de toekomst. Dit zou dan wel in het kader van
het door het wetsontwerp bedoelde «plan» moeten
gebeuren.

Door dit ontwerp is het niet meer zo vanzelfspre-
kend dat inkomsten op de Rijksmiddelenbegroting
worden ingeschreven.
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Un commissaire releve que la Loterie nationale dis-
tribue également de menus montants. Ceux-ci pro-
viennent de ses ressources propres, et non des bénefi-
ces proprement dits. L’intervenant demande si
’administration de la Loterie décide de maniére auto-
nome de leur affectation et, dans ’affirmative, com-
ment ces montants sont répartis, par exemple entre les
Communautés et les Régions.

Le Secrétaire d’Etat rectifie 'opinion suivant
laquelle les intéréts sur ’encours seraient alloués
séparément. Au contraire, ils sont ajoutés aux benéfi-
ces proprement dits.

Peut-étre I’intervenant pense-t-il a I’affectation du
franc dit «supplémentaire ». Il s’agit initialement du
franc qui representait la différence entre le prix d’un
dixiéeme de billet et le dixieme du prix d’un billet
entier. Au fil du temps, cette différence est passée a
plusieurs francs, mais la dénomination est restee.

L’intervenant en conclut que toutes les affectations
de fonds sont décidées ou, du moins, approuvées par
le Ministre responsable, fit-ce sur la proposition du
Conseil qui administre la Loterie. Aucune affectation
ne se fait donc par decision du Conseil.

Un autre membre objecte que le Conseil émettra
des propositions conformes aux décisions que le Mi-
nistre désire prendre.

Le Secrétaire d’Etat reconnait qu’il y aura bien
entendu interaction entre ces deux instances.

L’intervenant suivant désire savoir si plus aucune
répartition de bénéfices ne se fera par arrété royal.

Le Secretaire d’Etat renvoie aux articles 15 et 16 du
projet. L’article 15 dispose qu’une part des bénéfices
est affectée a des fins d’utilité publique determinées
par arreéteé royal délibéré en Conseil des Ministres. Le
plan de répartition dont il est question a I’article 16 est
egalement délibére en Conseil des Ministres. En vertu
de Iarticle 17, le Ministre des Finances procede ulte-
rieurement a la répartition des fonds conformément
au plan établi et apres avoir recueilli I’avis du conseil
d’administration.

Aux yeux de I'intervenant, des problémes subsis-
tent. Il lui semble qu’on ne peut pas établir clairement
qui est compétent pour quoi. Cette imprécision expli-
que les réticences de la Cour des comptes.

La Loterie nationale deviendra-t-elle un parastatal
tenu de se conformer aux criteres et aux regles de la
réforme de I’Etat ? Dans la négative, que deviendra-t-
elle?

Enfin, le Ministre peut-il, indépendamment de la
reforme de I’Etat, répartir les bénéfices suivant sa pro-
pre vision des choses, pourvu que ce soit dans le cadre
du plan de répartition?

Een lid stipt aan dat de Nationale Loterij ook
kleine bedragen uitdeelt. Die komen voort uit eigen
inkomsten, niet uit de winsten zelf. Zijn vragen lui-
den of het bestuur van de Loterij autonoom over de
toekenning ervan beslist en, zo ja, hoe deze bedragen
gespreid zijn, bijvoorbeeld over Gemeenschappen en
Gewesten.

De Staatssecretaris zet de mening recht, volgens
welke de intresten op uitstaande bedragen afzonder-
lijk zouden toegekend worden. Ze worden integen-
deel bij de eigenlijke winsten gevoegd.

Misschien denkt het lid aan de toewijzing van de
zogenaamde « bijkomende frank ». Dit is oorspron-
kelijk de ene frank die een tiende van een biljet meer
kost dan het tiende gedeelte van de prijs voor een vol-
ledig biljet. Mettertijd zijn daar meéér franken bijge-
komen maar de benaming is blijven bestaan.

Het lid besluit hieruit dat alle geldtoewijzingen be-
slist of althans goedgekeurd worden door de
verantwoordelijke Minister, zij het op voorstel van
de Raad, die de Loterij bestuurt. Geen enkele toeken-
ning gebeurt dus bij beslissing van de Raad.

Een ander lid werpt op dat de Raad zal voorstellen
wat de Minister wenst te beslissen.

De Staatssecretaris geeft toe dat er vanzelfsprekend
wisselwerking zal zijn tussen beiden.

Een volgende spreker wil weten of er dan geen
winstverdeling bij koninklijk besluit meer zal gebeu-
ren.

De Staatssecretaris verwijst naar de artikelen 15 en
16 van het ontwerp. Artikel 15 stipuleert dat een
gedeelte van de winsten bestemd wordt voor doelstel-
lingen van openbaar nut bepaald bij een in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit. Het verdeelplan
waarvan sprake in artikel 16 wordt eveneens in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit vastgelegd.
Overeenkomstig artikel 17 zorgt de Minister van
Financién nadien voor de verdeling van de gelden bin-
nen het gestelde plan en op advies van de raad van
bestuur.

Spreker blijft problemen zien. Het komt hem voor
dat het niet duidelijk is wie bevoegd is voor wat. Deze
onduidelijkheid legt de terughoudendheid van het
Rekenhof uit.

Wordt de Nationale Loterij een parastatale die zich
te houden heeft aan de criteria en regels van de staats-
hervorming ? Zoniet, wat is zij dan wel ?

Kan de Minister tenslotte, los van de staatshervor-
ming, de winsten verdelen naar eigen inzicht, zij het
binnen het raam van het verdeelplan?



(25)

Le Secrétaire d’Etat est conscient de I’observation
de la Cour des comptes relative a I’article 18.

Il estime que la pratique actuelle constitue une
bonne base de départ. Le Ministre des Finances
décide, en accord avec les Ministres de la Culture con-
cernés, d’accorder des subsides a des projets des sec-
teurs néerlandais, frangais et biculturel. Enfin, il y a
encore un accord entre le Ministre (francophone) des
Finances et son Secrétaire d’Etat (néerlandophone),
ou inversement.

L’intervenant voit encore une autre difficulté. Les
dépenses doivent reposer sur une loi ou, éventuelle-
ment, sur un décret. Cependant, les accords entre les
exécutifs excluent le controle parlementaire.

Le Secrétaire d’Etat estime que le controle ordi-
naire du Parlement sur le fonctionnement du gouver-
nement n’est pas mis en cause. Les mécanismes sont
clairs. Par les articles 15 et 16, le legislateur énonce le
principe general de I’affectation des benéfices. Con-
formément a D’article 17, le Ministre des Finances
applique le plan de répartition. L’article 18 régle le cas
particulier de Daffectation des bénéfices dans les
matiéres relevant de la compétence d’autres autorités
que le pouvoir national. En fait, les arrétés royaux qui
seront pris a I’avenir en matiere d’octroi de subven-
tions poursuivront la politique qui est actuellement
menée dans le secteur culturel.

Au sujet de Particle 18, le Secrétaire d’Etat précise
que Pargent ne va pas a la Region ou a la Commu-
nauté comme telles, mais a des projets localisés dans
une Région ou une Communauté.

L’intervenant revient sur le probleme qu’il a sou-
levé: quel controle le Parlement peut-il exercer sur un
organisme national qui agit dans des domaines rele-
vant de la compétence des Communauteés ?

Le Ministre des Finances renverra au plan de répar-
tition. Si I’on insiste, I’auteur de la question sera ren-
voye aux exeécutifs des Communauteés. Or, ceux-ci ne
peuvent étre appelés a se justifier sur ce point ni par les
membres du Parlement ni par les membres des Con-
seils.

L’intervenant souligne qu’il n’est pas partisan de
fédeéraliser la Loterie nationale. Il ne conteste pas non
plus la répartition des bénéfices qui est proposée,
mais c’est I'impossibilité de la contrdler qui le géne.

En conclusion, il voit deux possibilités de solution:

— exclure les domaines de compétence des Com-
munauteés et des Régions;

— prévoir explicitement dans la loi les organismes
auxquels les bénéfices doivent aller.

Le Secrétaire d’Etat met en parallele la confiance
que le Parlement a accordée au F.N.R.S.
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De Staatssecretaris is zich bewust van de
bemerking van het Rekenhof m.b.t. artikel 18.

Zij meent dat de huidige praktijk een goede uit-
gangsbasis vormt. De Minister van Financién beslist
thans, in samenspraak met de betrokken Ministers
van Cultuur, om subsidies te verlenen aan projecten
in de Nederlandse, de Franse en de biculturele sector.
Er is dan uiteindelijk ook nog een akkoord tussen de
(Franstalige) Minister van Financién en zijn (Neder-
landstalige) Staatssecretaris, eventueel vice versa.

Het lid ziet nog een andere moeilijkheid. Uitgaven
moeten steunen op een wet of gebeurlijk een decreet.
De afspraken tussen uitvoerende machten echter
schakelen de controle van het Parlement uit.

De Staatssecretaris meent dat de gewone controle
van het Parlement op de werking van de Regering niet
in het gedrang komt. De mechanismen zijn zuiver.
Met de artikelen 15 en 16 legt de wetgever het alge-
meen concept van de winstbestemming vast. Over-
eenkomstig artikel 17 voert de Minister van Finan-
cién het verdeelplan uit. Artikel 18 regelt het
bijzonder geval van de bestemming van winsten in
materies die onder de bevoegdheid vallen van andere
overheden dan de nationale overheid. In feite zullen
de koninklijke besluiten, die in de toekomst genomen
worden op het vlak van de subsidiering, het beleid dat
thans in de culturele sector gevoerd wordt, voortzet-
ten.

Aangaande artikel 18 verduidelijkt de Staatssecre-
taris dat het geld niet naar het Gewest of de Gemeen-
schap als zodanig gaat, doch naar projecten in een
Gewest of Gemeenschap.

Het lid komt terug op de door hem opgeworpen
kwestie: welke controle kan het Parlement uitoefe-
nen op een nationale instelling die bedrijvig is op
gebieden die tot de bevoegdheid van de Gemeen-
schappen behoren ?

De Minister van Financién zal verwijzen naar het
verdelingsplan. Graaft men dieper, dan zal de vrager
verwezen worden naar de Executieven der Gemeen-
schappen. Die kunnen op dit punt noch door leden
van het Parlement noch door leden van de Raden ter
verantwoording geroepen worden.

Hij onderstreept dat hij geen voorstander is van
federalizering der Nationale Loterij. Hij heeft even-
min problemen met de voorgestelde winstverdeling
maar de oncontroleerbaarheid ervan hindert hem.

Tenslotte oppert hij twee mogelijke oplossingen :
— de bevoegdheidsgebieden van de Gemeen-
schappen en Gewesten uitsluiten;

— in de wet duidelijk bepalen naar welke instel-
lingen de winst moet gaan.

De Staatssecretaris trekt een parallel met het ver-
trouwen dat door het Parlement aan het N.F.W.O.
wordt geschonken.
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Un autre commissaire trouve la comparaison boi-
teuse: un plan de répartition est établi au niveau
national. Le Ministre qui dépense les fonds doit pou-
voir étre controlé par le Parlement.

Un intervenant fait remarquer qu’un des amende-
ments gouvernementaux prévoit I’exonération légale
de tout impét. Il admet, le cas échéant, quele Roi ait la
possibilité d’accorder I’exonération dans certaines
conditions, mais pas qu’une loi organique, relative a
la Loterie nationale, établisse des exceptions généra-
les au Code des impdts sur les revenus.

Le Secrétaire d’Etat marque son accord. Elle fera
adapter le texte du Gouvernement dans ce sens.

En conclusion de la discussion générale, un mem-
bre se référe au préambule du projet qui dit: « Notre
Ministre des Finances et Notre Secrétaire d’Etat aux
Finances sont chargés ...». La Chambre des Repre-
sentants a adopté une résolution visant a limiter le
nombre des Ministres et Secrétaires d’Etat respective-
ment a 13 et 6. L’intervenant se demande dés lors s’il y
aura encore un Secreétaire d’Etat aux Finances dans le
prochain Gouvernement. Ne vaudrait-il pas mieux
ne mentionner que « le Ministre des Finances » dans le
préambule ?

Un autre commissaire fait observer que le préam-
bule d’un projet ne fait pas partie du corps de ce projet
et ne donne pas lieu a un vote.

HI. DISCUSSION DES ARTICLES
CHAPITRE I¢f

Des missions, de I’organisation et du fonctionnement
de la Loterie nationale

Article 1¢r

Plusieurs membres aimeraient connaitre la diffé-
rence entre un parastatal de catégorie B et un parasta-
tal de catégorie C. Il est observé que les institutions
financieres font toutes partie du groupe C. La Loterie
nationale n’est toutefois pas une institution finan-
ciere. Elle sera donc la seule institution non financiére
a avoir un statut de parastatal C.

Cet argument est réfuté. Dans le groupe C se trou-
vent déja I’Office de contrdle des assurances et
P'Office national du Ducroire qui ne sont pas non plus
des institutions financiéres.

Un membre ajoute que les parastataux de type C
laissent un plus grand pouvoir au Ministre des Finan-
ces et excluent tout intervention du Ministre de la
Fonction publique. Cette considération P’ameéne a
penser que la Loterie nationale serait mieux a sa place
dans la catégorie B, ou le Ministre de la Fonction
publique a une influence.

Een ander commissielid vindt dit een manke verge-
lijking : hier wordt op nationaal vlak een verdeelplan
opgesteld. De Minister die het geld uitgeeft, moet
kunnen gecontroleerd worden door het Parlement.

Een spreker wijst erop dat een van de regerings-
amendementen voorziet in een wettelijke vrijstelling
van allerhande belasting. Hij aanvaardt desnoods de
mogelijkheid voor de Koning om vrijstelling te verle-
nen in bepaalde gevallen, niet echter dat een orga-
nieke wet, tot regeling van de Nationale Loterij, alge-
mene uitzonderingen op het Wetboek op de
inkomstenbelastingen in het leven roept.

De Staatssecretaris stemt hiermede in. Zij zal de
regeringstekst in die zin aanpassen.

Tot slot van de algemene bespreking wijst een lid
op de aanhef van het ontwerp waarin wordt vermeld
« Onze Minister van Financién en Onze Staatssecreta-
ris voor Financién zijn gelast». Het is een feit dat de
Kamer van Volksvertegenwoordigers een resolutie
heeft aangenomen waarin het aantal Ministers en
Staatssecretarissen tot respectievelijk 13 en 6 wordt
beperkt. Hij stelt zich dan ook de vraag of er bij de
volgende regering nog wel een Staatssecretaris voor
Financién zal zijn. Ware het niet beter om in de aanhef
alleen te spreken over « De Minister van Financién » ?

Een ander commissielid merkt op dat de aanhef van
een ontwerp geen deel uitmaakt van de wet zelf en dat
er niet wordt over gestemd.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
HOOFDSTUK 1

Opdrachten, organisatie en werking
van de Nationale Loterij

Artikel 1

Meerdere leden peilen naar het verschil tussen een
parastatale van de categorie B en een parastatale van
de categorie C. Er wordt opgeworpen dat de finan-
ci€le instellingen zich allen in de groep C bevinden.
De Nationale Loterij is echter geen financiéle instel-
ling. Zij zal dus de enige niet-financiéle instelling zijn
met een statuut van parastatale C.

Die bemerking wordt tegengesproken. In de
groep C bevinden zich reeds de Controledienst der
Verzekeringen en de Nationale Delcrederedienst die
evenmin financiéle instellingen zijn.

Een lid voegt er aan toe dat parastatalen van het
C-type een ruimere bevoegdheid laten aan de Minis-
ter van Financién en de Minister van Openbaar Ambt
uitsluiten. Dat doet hem denken dat de Nationale
Loterij beter in categorie B terecht zou komen, waar
laatstgenoemde Minister wel invloed heeft.



Un commissaire demande si la différence entre les
catégories B et C réside en ce que les parastataux C
sont des établissements publics non financiers qui
relevent exclusivement de la compétence du Ministre
des Finances.

Un autre membre voit deux différences:

1° les comptes des parastataux C doivent seule-
ment étre soumis au Ministre des Finances, qui ne doit
pas les approuver;

20 le statut du personnel releve de la compétence
du Roi (art. 11).

Un commissaire met en garde contre ’usage impro-
pre qu'on fait constamment de la notion
d’« établissement d’utilité publique », définie au sens
strict par la loi du 27 juin 1921.

L’intervenant suivant attire I’attention sur le fait
que, dans le projet de loi, la Loterie nationale est qua-
lifiée d’« etablissement public », sans qu’il soit précisé
«d’utilité publique ». Il souligne qu’en "occurrence,
une plus grande autonomie ainsi qu’un statut spécifi-
que du personnel sont souhaitables, afin de pouvoir
déployer une plus grande dynamique.

L’article 1¢F est adopté par 11 voix et 1 abstention.

Article 2

Plusieurs membres demandent si I'ouverture du
grand marché européen de 1993 aura des effets réels
sur la position des loteries d’Etat. Les produits des
loteries étrangeres pourront-ils étre vendus sur le
marche belge?

Le Secretaire d’Etat répond ce qui suit:

L’exposé des motifs réfere déja aux conséquences
eventuelles de ’achévement du grand marché euro-
peen. Ces aspects ont également été soulignés dans
I'introduction.

La Commission trouvera ci-apres des développe-
ments plus étendus sur cette problématique.

1. Problématique

L’ouverture du marche intérieur européen apres le
31 décembre 1992 constituera un élément économi-
que capital en raison de I’élimination de certaines
frontieres entre les Douze.

Cette perspective ameéne toute loterie d’Etat a
s’interroger sur le sort des législations nationales face
au droit communautaire apres 1992.

On ne doit en effet pas se cacher que des groupes
privés qui sont déja actifs dans le domaine des paris,
auraient intérét de voir abolir, dans la foulée de la ten-
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Een commissielid vraagt of het verschil tussen de
categorieén B en C dan hierin bestaat, dat de parasta-
talen C niet-financiéle openbare instellingen zijn die
uitsluitend onder de bevoegdheid van de Minister
van Financién vallen.

Een ander lid ziet twee verschillen:

1°de rekeningen van parastatalen C worden aan de
Minister van Financién alleen overgemaakt, zonder
dat hij ze dient goed te keuren;

2° het personeelsstatuut valt onder de bevoegdheid
van de Koning (art. 11).

Een commissielid waarschuwt voor een aanhou-
dend oneigenlijk gebruik van het begrip «instelling
van openbaar nut» in de strikte zin geregeld door de
wet van 27 juni 1921.

Een volgende spreker vestigt er de aandacht op dat
het ontwerp zelf de Nationale Loterij een « openbare
instelling » noemt, zonder de bijvoeging «van open-
baar nut ». Hij wijst er op dat hier een grotere autono-
mie en een specifiek personeelsstatuut gewenst is
teneinde meer dynamiek te kunnen ontwikkelen.

Artikel 1 wordt aangenomen met 11 stemmen bij
1 onthouding.

Artikel 2

Meerdere leden vragen of de opening van de Euro-
pese eenheidsmarkt (1993) reéle gevolgen zou hebben
voor de positie van de staatsloterijen. Zullen pro-
dukten van buitenlandse loterijen verkocht mogen
worden op de Belgische markt ?

De Staatssecretaris antwoordt het volgende:

De memorie van toelichting verwijst reeds naar de
eventuele gevolgen van de voltooiing van de grote
Europese markt. Deze aspecten worden beklem-
toond in de inleiding.

Ter intentie van de Commissie wordt meer uitge-
breid op deze problematiek ingegaan.

1. Problematiek

De opening van de Europese interne markt na
31 december 1992 zal een uiterst belangrijk econo-
misch gegeven vormen door de opheffing van
bepaalde grenzen tussen de twaalf lidstaten.

Dit vooruitzicht brengt iedere staatsloterij ertoe
zich vragen te stellen omtrent het lot van de nationale
wetgevingen ten overstaan van het gemeenschaps-
recht van na 1992.

Men moet immers niet verhelen dat bepaalde parti-
culiere groepen die reeds actief zijn op het vlak van de
weddenschappen, voordeel kunnen halen uit de toe-
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dance accrue de libéralisation, les monopoles réels ou
de fait des loteries d’Etat et de pouvoir étendre leur
activité vers le secteur des loteries.

Les loteries d’Etat allemandes contestent déja la
compatibilite des législations nationales dans le
domaine des loteries avec le droit européen, justifiant
par la la politique expansionniste qu’elles menent
depuis des années sous forme d’actions publicitaires
en faveur de leurs loteries sur le territoire d’autres
pays, dont la Belgique.

Dans son état actuel, le droit communautaire
(Traité de Rome) contient des dispositions qui édic-
tent des restrictions de la libre concurrence pour des
matieres répondant entre autres a des criteres de
moralité publique. Ces dispositions prétent cepen-
dant a interprétation et les spécialistes consultes
n’osent pas se prononcer de fagon ferme sur ’avenir
desdits monopoles apres 1992.

Jusqu’a présent, la Commission des Communau-
tés européennes s’est montrée favorable a la concep-
tion que chaque Etat membre est compétent pour
régler sur son territoire, notamment pour des raisons
de moralité publique et de protection des consomma-
teurs, ’acceés aux jeux de hasard et aux loteries, a la
condition que les normes nationales ne donnent pas
lieu a discrimination. La Commission s’étant engagée
réecemment dans une étude approfondie de cette pro-
blématique, on ne peut pas préjuger de la position
qu’elle prendra a l'issue de cette étude (cf. 2. infra).

D’autre part, I’Association européenne des Lote-
ries et Lottos d’Etat (A.E.L.L.E.), n’a pas manqué de
s’inquiéter de la situation. A cet égard, elle a créé une
commission juridique chargée d’examiner les mesu-
res et initiatives susceptibles de préserver les intéréts
de ses membres.

Tel est le contexte géneral du probleme qui est
posé. Une ouverture illimitée du marche des loteries,
jeux et paris risquerait en tout cas d’aboutir a une
situation anarchique qui pourrait non seulement
ouvrir la voie a des abus, voire a des aventures, mais
qui pourrait en outre compromettre trés sérieusement
la position des loteries d’Etat, méme de celles qui,
comme les loteries allemandes, défendent
aujourd’hui la these de la libre concurrence.

2. Position de la Commission des Communautés
européennes

La Commission a, entre autres, ¢té confrontée aux
questions suivantes:

1° Par sa question écrite n°® 1015/79 (9 novembre
1979), M. Remilly a demandé a la Commission de lui
indiquer s’il existe une libre concurrence sur les jeux,
loteries, concours et pronostics au niveau européen.

(28)

nemende liberaliseringstendens: de afschaffing van
de reéle of feitelijke monopolies van de staatsloterijen
zou die groepen in staat stellen hun activiteiten uit te
breiden naar de sector der loterijen.

De Duitse staatsloterijen betwisten zelfs nu reeds
de verenigbaarheid van de nationale wetgevingen op
het vlak van de loterijen met het Europees recht. Hier-
mee rechtvaardigen zij de expansionistische politiek
die zij al vele jaren voeren in de vorm van reclameac-
ties ten voordele van hun loterijen op het grondgebied
van andere landen waaronder Belgié.

Het huidige gemeenschapsrecht (Verdrag van
Rome) bevat bepalingen die beperkingen op de vrije
mededinging inhouden voor materies die onder meer
verband houden met criteria van openbare morali-
teit. Deze bepalingen zijn echter voor interpretatie
vatbaar en de geraadpleegde specialisten durven zich
niet ongenuanceerd uitspreken over het lot van de
genoemde monopolies na 1992.

Tot op heden staat de Commissie der Europese Ge-
meenschappen gunstig ten opzichte van de opvatting
volgens dewelke elke lidstaat, om redenen van open-
bare moraliteit en bescherming van de verbruikers,
bevoegd is om op eigen grondgebied de beschikbaar-
heid van kansspelen en loterijen te regelen op
voorwaarde dat de nationale normen geen aanleiding
geven tot discriminatie. Daar de Commissie onlangs
een grondige studie van deze problematiek heeft
opgezet, kan er niet vooruit gelopen worden op de
positie die zij na de voltooiing van deze studie zal
innemen (cf. 2. infra).

De Europese Vereniging van Staatsloterijen en
-Lotto’s (A.E.L.L.E.) is eveneens bezorgd over de
situatie. In het kader van deze bekommernis heeft zij
een juridische commissie opgericht die ermee belast is
de maatregelen en initiatieven te bestuderen die van
aard kunnen zijn de belangen van haar leden te vrij-
waren.

Ziedaar de algemene context van het probleem.
Een ongebreidelde vrijmaking van de markt der lote-
rijen, kansspelen en weddenschappen dreigt in elk
geval een anarchistische situatie te doen ontstaan die
niet alleen aanleiding kan geven tot misbruiken, of
zelfs tot avonturen, maar die bovendien de positie van
de Staatsloterijen ernstig in het gedrang kan brengen,
zelfs de positie van die loterijen die, zoals de Duitse,
vandaag de thesis van de vrije mededinging bepleiten.

2. Standpunt van de Commissie der Europese Ge-
meenschappen

De Commissie werd onder andere geconfronteerd
met volgende vraagstellingen:

1° In zijn schriftelijke vraag nr. 1015/79 (9 novem-
ber 1979) vroeg de heer Remilly aan de Commissie of
er op Europees vlak vrije mededinging bestaat voor
de kansspelen, de loterijen, de wedstrijden en de pro-
nostieken.



En date du 31 janvier 1980, la Commission a
répondu que chaque Etat membre est compétent pour
régler sur son territoire, pour des motifs notamment
d’ordre public, ’accés aux activités de jeux et de lote-
ries et I’exercice de celles-ci, a conditions que les nor-
mes nationales ne soient discriminatoires ni en raison
de la nationalité, ni en raison de la résidence.

20 Par sa question n° 1250/87 (11 septembre
1987), M. Patterson a demandé a la Commission
quels sont, dans les législations nationales des Etats
membres, les obstacles qui pourraient empécher une
société établie dans un Etat membre d’organiser des
jeux de hasard populaires tels que le Bingo ou le
Lotto, et si de tels obstacles devaient exister, si la
Commission consideére qu’il conviendrait de les lever,
conformément aux articles 59 et 66 du traité C.E.E.

En date du 9 novembre 1987, la Commission a
répondu qu’elle estime que les réglementations natio-
nales en la matiére sont justifiées, dans la mesure ou
elles sont basées sur des considérations de moralite
publique et tendent a protéger le consommateur. De
telle réglementations limitent bien évidemment la
vente relative a un jeu de hasard organisé dans un Etat
membre; une telle vente ne peut se faire que confor-
mément a la réglementation de cet Etat membre.

3° Apres avoir été condamné par la Justice belge
pour exploitation illégale du Lotto allemand sur le
territoire belge, M. Buchin, ressortissant belge, a pré-
sente, en date du 20 mai 1980, une plainte aupres de la
Commission sur la base des articles 86 et 90 du Traité
C.E.E. (abus d’une position dominante sur le marché
belge du Lotto belge).

En date du 12 novembre 1981, la Commission a
notifie a I'intéressé qu’elle rejetait la plainte, estimant
que le comportement mis en cause constitue un acte
d’une autorité publique auquel les articles 86 et 90 du
Traite C.E.E. ne sont pas applicables.

Ces prises de position de la Commission sont certes
encourageantes mais ne veulent pas dire que I’on se
trouve en face d’une situation immuable. Il est en effet
significatif que la Commission désire se livrer en la
matiere a une étude approfondie et qu’elle a chargé la
Direction genérale I1I de lancer un appel d’offres por-
tant sur une étude des législations nationales et des
marchés des Etats membres de la Communauté dans
le domaine des jeux, loteries et activités similaires.

Interroge a ce propos par I’Association européenne
des Loteries et Lottos d’Etat, M. Delors, Président de
la Commission, a répondu le 6 juin 1990 que cette
etude fait suite aux nombreuses demandes adressées
réecemment a la Commission concernant ce secteur
d’activités, en raison d’un intérét croissant pour une
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Op 31 januari 1980 antwoordde de Commissie dat
elke lidstaat, met name om redenen van openbare
orde, bevoegd is om op eigen grondgebied de beschik-
baarheid van kansspel- en loterijactiviteiten en de
uitoefening van de laatsten te regelen, op voorwaarde
dat de nationale normen niet discriminerend werken,
noch op basis van nationaliteit, noch op basis van ver-
blijfplaats.

2° In zijn vraag nr. 1250/87 (11 septembsr 1987),
vroeg de heer Patterson aan de Commissie welke hin-
derpalen in de nationale wetgevingen van de lidstaten
vervat zitten die een in een lidstaat gevestigd bedrijf
zouden kunnen beletten populaire kansspelen zoals
de Bingo of de Lotto te organiseren. Tevens vroeg hij,
indien dergelijke hinderpalen bestaan, of de Com-
missie van mening is dat die moeten worden opgehe-
ven overeenkomstig de artikelen 59 en 66 van het
E.E.G.-verdrag.

Op 9 november 1987 antwoordde de Commissie
dat zij meent dat de nationale reglementeringen ter
zake verantwoord zijn als zij gebaseerd zijn op mora-
liteitsbeginselen en ertoe strekken de verbruiker te be-
schermen. Dergelijke reglementeringen beperken
natuurlijk de verkoop waarmee een in een lidstaat
georganiseerd kansspel gepaard gaat; een dergelijke
verkoop mag slechts gebeuren in overeenstemming
met de in deze lidstaat van kracht zijnde reglemente-
ring.

3° Na een veroordeling door het Belgisch Gerecht
voor de illegale uitbating van de Duitse Lotto op Bel-
gisch grondgebied, maakte de heer Buchin, Belgisch
onderhorige, op 20 mei 1980 een klacht aanhangig bij
de Commissie en wel op basis van de artikelen 86 en 90
van het E.E.G.-verdrag (misbruik door de Belgische
Lotto van een machtspositie op de Belgische markt).

Op 12 november 1981 stelde de Commissie
betrokkene ervan in kennis dat zij de klacht verwierp
daar zij meende dat het aangeklaagde gedrag een han-
deling was van een openbare macht waarop de artike-
len 86 en 90 van het E.E.G.-verdrag niet van toepas-
sing zijn.

Deze standpunten van de Commissie zijn welis-
waar bemoedigend maar betekenen nog niet dat we
ons bevinden voor een onveranderlijke toestand. Het
is inderdaad betekenisvol dat de Commissie een gron-
dige studie wil maken van dit probleem en dat zij de
Algemene Directie IIl ermee belast heeft een aanbeste-
ding te doen voor een studie van de nationale wetge-
vingen en van de in de lidstaten bestaande markten op
het vlak van de kansspelen, weddenschappen, loterij-
en en gelijkaardige activiteiten.

Hierover op 6 juni 1990 ondervraagd door de Euro-
pese Vereniging van Staatsloterijen en -Lotto’s, ant-
woordde de heer Delors, Voorzitter van de Commis-
sie, dat deze studie er gekomen is ten gevolge van de
talrijke aanvragen die onlangs aan de Commissie
werden gericht aangaande deze activiteitensector en
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extension de ces activités dans la Communaute, et
qu’un maximum d’informations est donc requis a la
fois sur les cadres réglementaires nationaux et sur la
dimension économique de ce secteur.

Cette réponse pourrait indiquer que des pressions
se font jour pour arriver a une libéralisation dans le
secteur des loteries, jeux et paris.

Ladite étude a été adjugée a une firme spécialisée.

Un membre se demande si I’on pourrait envisager
de privatiser la Loterie nationale. Le texte actuel
n’autorise aucune privatisation, ni méme une partici-
pation minoritaire du secteur privé. Cela est regretta-

ble.

Selon un autre membre Pexpression «selon des
méthodes commerciales » figurant au premier alinéa
de I’article 2 est superflue. Il est logique que les lote-
ries soient organisées selon des méthodes commercia-
les. En revanche, le mentionner dans un texte de loi,
c’est imposer une limitation inutile a la Loterie natio-
nale. Celle-ci ne pourrait-elle donc utiliser d’autres
méthodes que des méthodes commerciales ?

Un sénateur se demande si I’on n’a pas utilisé
'expression «méthodes commerciales» pour dire
que la Loterie nationale peut poser des actes commer-
ciaux (voir Iarticle 4).

Selon le Secrétaire d’Etat, I’intention est clairement
indiquée dans ’expose des motifs: exploitation com-
merciale et réalisation de bénéfices. Le but n’est donc
pas de limiter les activités. La Loterie nationale pour-
suit un but lucratif et peut par conséquent utiliser des
méthodes commerciales pour lui permettre de réaliser
ces benéfices.

Un membre estime que la réponse fournie n’est pas
satisfaisante. L’expression «but lucratif» est tout
autre chose que des « méthodes commerciales ». Des
loteries etrangeres peuvent peut-étre utiliser d’autres
methodes, ce qui peut avoir une influence sur leur
position concurrentielle.

Un autre membre estime que la Loterie nationale
doit effectivement organiser les loteries publiques
selon des meéthodes commerciales. La notion de
«methodes commerciales » renvoie aux bénéfices qui
doivent étre reéalisés. L’intérét public de la Loterie
nationale résulte en effet du fait qu’elle réalise des
beneéfices.

Un commissaire ne voit pas comment la Loterie
nationale pourrait organiser des loteries publiques
autrement que selon des méthodes commerciales. En
introduisant cette notion dans le texte de la loi, on
veut indiquer qu’il n’y a pas lieu de recourir aux regles
des marchés publics.

die wijzen op een toenemende belangstelling voor een
uitbreiding van deze activiteiten binnen de Gemeen-
schap. Hij voegde daaraan toe dat derhalve een maxi-
mum informatie vereist was, zowel over de nationale
reglementeringen als over de economische dimensie
van deze sector.

Dit antwoord zou kunnen betekenen dat er druk
wordt uitgeoefend om te komen tot een liberalisering
in de sector van de loterijen, kansspelen en wedden-
schappen.

De bedoelde studie werd toegewezen aan een ge-
specialiseerde firma.

Een lid stelt zich de vraag of de privatisering van de
Nationale Loterij niet kan worden overwogen. De
huidige tekst laat geen privatisering toe, zelfs geen
minderheidsdeelneming van de particuliere sector.
Dit is te betreuren.

Volgens een ander lid is de vermelding «volgens
handelsmethodes » in het eerste lid van artikel 2 over-
bodig. Het is immers logisch dat de loterijen worden
georganiseerd volgens handelsmethoden. De vermel-
ding ervan in een wettekst is echter een onnodige
beperking die wordt opgelegd aan de Nationale Lote-
rij. Mogen er dan geen andere methodes dan handels-
methodes worden gebruikt?

Een senator vraagt zich af of de term
«handelsmethoden » niet werd vermeld om te zeggen
dat de Nationale Loterij handelsdaden mag stellen
(zie artikel 4).

Volgens de Staatssecretaris is de bedoeling duide-
lijk weergegeven in de memorie van toelichting : com-
merciéle uitbating en winst maken. Het is dus niet de
bedoeling om de activiteiten te beperken. De Natio-
nale Loterij heeft een winstdoelstelling en mag bijge-
volg handelsmethoden gebruiken om haar toe te laten
deze winsten te realiseren.

Een lid meent dat het gegeven antwoord niet vol-
staat. De term « winstdoeleinden » is heel wat anders
dan <«handelsmethoden». Buitenlandse loterijen
mogen misschien wel andere methoden gebruiken,
hetgeen de concurrentiepositie beinvloedt.

Een ander lid is van oordeel dat de Nationale Lote-
rij de openbare loterijen inderdaad volgens handels-
methodes moet organiseren en beheren. Het begrip
«handelsmethodes » verwijst naar winst die moet
gemaakt worden. Het openbaar nut van de Nationale
Loterij vloeit immers voort uit het feit dat ze winst
maakt.

Een commissielid ziet niet in hoe de Nationale
Loterij anders dan volgens handelsmethoden open-
bare loterijen kan organiseren. Door dit begrip in te
voeren in de wettekst, wil men verduidelijken dat
men geen beroep doet op de regels van de openbare
markten.



Ce point de vue est confirmé par un autre membre.
Comme il est également question dans la loi de
«I’intérét général » et vu que la Loterie nationale est
un parastatal C, il y a effectivement lieu d’indiquer
que P’établissement utilise des méthodes commercia-
les.

Selon un membre, il serait plus simple de supprimer
le terme «méthodes commerciales». Qu’il s’agisse
d’un parastatal A, B ou C, il n’est pas interdit d’utili-
ser des méthodes commerciales. Toutefois, la finalite
de la Loterie nationale n’est pas de faire des bénéfices.

Un commissaire se demande s’il n’y a pas lieu de lire
conjointement le premier et le deuxieme alinea de cet
article. L’expression «selon les méthodes commer-
ciales» a vraisemblablement été insérée en fonction
du deuxieéme alinea, qui permet a la Loterie nationale
d’élargir son champ d’action.

Le Secrétaire d’Etat réfute cette affirmation. Ces
deux alinéas doivent se lire séparément.

Selon un membre, le texte de article 2 est exact. La
finalité de la Loterie nationale est de servir I'intérét
genéral. Elle le fait en réalisant des bénéfices, c’est-a-
dire notamment par des méthodes commerciales.

Un membre se demande si le Gouvernement peut,
par exemple, payer partiellement les fonctionnaires
en lots de la Loterie nationale. S’agit-il la de méthodes
commerciales ?

Le Secretaire d’Etat donne quelques précisions:

Sont des personnes de droit public celles qui sont
créées en vue de I'intérét general et qui disposent a
cette fin de prérogatives spéciales (cf. Mast,
Overzicht van het Belgisch Administratief Recht).

La création de la Loterie nationale en tant
qu’établissement public doté de la personnalité juri-
dique implique par définition que I’on vise ’intérét
general.

L’emploi du terme «dans I'intérét général » n’est
donc pas strictement nécessaire. Il a cependant sem-
blé opportun de voir le legislateur consacrer explici-
tement cette notion a I’égard de la Loterie nationale.
Quant a lui, le terme «selon des méthodes commer-
ciales» a été emprunteé a la législation relative a la
Regie des postes, la Régie des telégraphes et télépho-
nes, la Régie des voies aériennes, la Régie des trans-
ports maritimes, e.a.

L’objectif poursuivi est tout simplement de souli-
gner les activités commerciales de la Loterie natio-
nale. Pour réaliser ses objectifs, cet organisme doit
pouvoir fonctionner comme une entreprise et pou-
voir faire appel a toutes les méthodes qu’utilisent les
entreprises commerciales pour vendre leurs produits.
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Deze stelling wordt beaamd door een ander lid.
Aangezien in de wet ook wordt gezegd «in het alge-
meen belang» en gelet op het feit dat de Nationale
Loterij een parastatale C is, moet er inderdaad wor-
den vermeld dat de instelling handelsmethoden
gebruikt.

Voor een lid is het eenvoudiger om de term
«handelsmethodes » te schrappen. Noch voor een
parastatale A, B noch C is het verboden om handels-
methodes te gebruiken. De finaliteit van de Nationale
Loterij is echter niet het maken van winst.

Een commissielid vraagt zich af of het eerste en het
tweede lid van dit artikel niet samen moeten gelezen
worden. De uitdrukking «volgens handelsmetho-
den» werd er waarschijnlijk ingevoegd met het oog
op het tweede lid dat aan de Nationale Loterij de kans
biedt haar actieterrein te verruimen.

De Staatssecretaris weerlegt deze bewering. Beide
leden moeten afzonderlijk gelezen worden.

Volgens een lid is de tekst van artikel 2 juist. De
finaliteit van de Nationale Loterij is het algemeen
belang dienen. Dit gebeurt door winst te maken o.a.
door handelsmethoden.

Een lid vraagt zich af of de Regering bijvoorbeeld
de ambtenaren deels kan betalen met loten van de
Nationale Loterij. Zijn dit handelsmethoden ?

De Staatssecretaris geeft een aantal verduide-
lijkingen:

Publiekrechtelijke rechtspersonen zijn die welke
zijn ingesteld met het oog op het algemeen belang en
die met dat doel over bijzondere prerogatieven be-
schikken (Mast, Overzicht van het Belgisch Adminis-
tratief Recht).

De oprichting van de Nationale Loterij als open-
bare instelling met rechtspersoonlijkheid betekent
per definitie dat het algemeen belang wordt beoogd.

Het gebruik van de term «in het algemeen belang »
is strikt genomen dus niet noodzakelijk. Het lijkt
evenwel zinvol dat de wetgever dat begrip expliciet
bevestigt in verband met de Nationale Loterij. De
term «volgens handelsmethodes » is ontleend aan de
wetgeving betreffende de Regie der Posterijen, de
Regie van Telegrafie en Telefonie, de Regie der
Luchtwegen, de Regie voor Maritiem Transport, enz.

Het nagestreefde doel is gewoon de commerciéle
activiteiten van de Nationale Loterij te onderstrepen.
Om haar doelstellingen te verwezenlijken moet die
instelling kunnen functioneren als een bedrijf en de-
zelfde methodes kunnen gebruiken als de commer-
ciele ondernemingen om produkten aan de man te
brengen.
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Néanmoins, il y a lieu de préciser que I'article 2 éta-
blit une distinction entre, d’une part, I’exploitation
de loteries (attribuée a la Loterie nationale) et, d’autre
part, la forme de ces loteries, qui est fixée par le Roi.
La Loterie nationale, en tant qu’organisme d’intérét
public, n’a donc pas compétence pour déterminer
elle-méme quels types de loteries elle désire commer-
cialiser.

Le Secrétaire d’Etat souligne que |’expression
«selon des méthodes commerciales » implique égale-
ment que la Loterie nationale est soumise a la loi du
14 juillet 1971 sur les pratiques du commerce.

A la question de savoir si seule la Loterie nationale
pourra organiser les loteries publiques, le Secreétaire
d’Etat répond par laffirmative. De cette maniere,
I’on pourra plus facilement fixer des limites en fonc-
tion des principes d’éthique et de moralité.

Un membre dit qu’il est interdit d’organiser des
loteries dont les prix consistent en de l’argent.
L’intention du Gouvernement est de donner a la Lote-
rie nationale Pexclusivité quant a 'organisation des
loteries publiques. Il estime que cette intention doit
étre clairement exprimée dans le texte de la loi et
dépose, a cet effet, 'amendement suivant:

« Au premier alinéa de cet article, remplacer les
mots «des loteries publiques » par les mots «les lote-
ries publiques. »

Justification

L’exposé des motifs et Iintention du Gouverne-
ment est bien que la Loterie nationale peut seule orga-
niser les loteries publiques. Le texte actuel pourrait
permettre une interprétation différente, ce qu’il faut
éviter.

Un membre considére que c’est [a une modification
fondamentale au projet. Si I'on adopte cet amende-
ment, différentes associations (lutte contre le cancer,
etc.) ne pourront plus organiser de loteries faisant
appel au public.

Un autre membre se penche sur I’avenir de telles
activités commerciales. Si, apres le 1¢f janvier 1993, il
devait s’avérer que le monopole de la Loterie natio-
nale est illegal, ces dispositions devront étre revues.

L’intervenant estime qu’il ne convient pas de sup-
primer dés a présent le monopole prévu a I’article 2,
mais qu’il ne faut pas non plus le renforcer, puisque
notre pays pourrait alors — de nouveau — perdre la
face vis-a-vis de I’étranger.

Aussi plaide-t-il pour que I’article 2 ne soit pas
amende.

Toch dient te worden verduidelijkt dat artikel 2
een onderscheid maakt tussen enerzijds het organise-
ren van loterijen (opdracht van de Nationale Loterij)
en anderzijds de vorm van die loterijen, die door de
Koning wordt vastgesteld. De Nationale Loterij als
instelling van openbaar nut, heeft dus geen bevoegd-
heid om vast te stellen welke soorten loterijen zij wil
commercialiseren.

De Staatssecretaris legt er de nadruk op dat de bete-
kenis «volgens handelsmethoden » ook inhoudt dat
de Nationale Loterij onderworpen is aan de wet van

14 juli 1971 op de handelspraktijken.

Op een vraag of het de bedoeling is dat alleen de
Nationale Loterij openbare loterijen mag organise-
ren, antwoordt de Staatssecretaris bevestigend. De
reden hiervan is dat zodoende gemakkelijker limieten
kunnen worden bepaald in functie van ethische en
moraliteitsprincipes.

Een lid stelt dat het verboden is om loterijen met
geld te organiseren. Het is de intentie van de Regering
dat de openbare loterijen altijd door de Nationale
Loterij zullen worden georganiseerd. Hij meent dat
deze intentie klaar en duidelijk in de wettekst tot
uiting moet komen en dient bijgevolg het volgende
amendement in:

«In bet eerste lid van dit artikel de woorden
«openbare loterijen » te vervangen door de woorden
«de openbare loterijen. »

Verantwoording

Het is de bedoeling van de Regering — en dat staat
ook te lezen in de memorie van toelichting — dat
alleen de Nationale Loterij openbare loterijen kan
organiseren. Op basis van de huidige tekst zou dat
anders geinterpreteerd kunnen worden, wat zeker
voorkomen moet worden.

Een lid meent dat dit een fundamentele wijziging
aan het ontwerp is. Diverse verenigingen (bijvoor-
beeld : kankerbestrijding e.d.) kunnen dan geen lote-
rijen, waarbij een beroep op het publiek wordt
gedaan, meer organiseren.

Een ander lid wijst op de toekomst van dergelijke
commerciéle activiteiten. Indien, na 1 januari 1993,
zou blijken dat het monopolie van de Nationale Lote-
rij onwettelijk is, dan zullen deze bepalingen moeten
worden herzien.

Spreker meent dat het monopolie in artikel 2 nu
niet afgeschaft moet worden, doch het mag ook niet
worden versterkt, aangezien ons land — weerom —
gezichtsverlies tegenover het buitenland zou lijden.

Hij pleit er dan ook voor om artikel 2 niet te amen-
deren.



Le projet a I’examen crée un parastatal C qui devra
assurer des taches dont le caractére technique
augmente sans cesse. Il faut faire des efforts plus
importants que cela n’était le cas il y a vingt ans. De
nouveaux produits doivent continuellement étre mis
sur le marché. Des lors, la Loterie nationale sera con-
frontée a une concurrence de plus en plus vive. Elle
doit recevoir une liberté plus grande que celle dont
elle disposait dans le passé. Maintenir un monopole
dans ce domaine deviendra impossible si le droit a ce
monopole est supprimé au niveau européen.

La modification proposée par I’'amendement ne
nous protégerait pas mieux si, en 1993, la Commu-
nauté européenne décidait que la Loterie nationale
n’a pas le droit d’imposer son monopole en Belgique.

En ce qui concerne I’'amendement, I’intervenant
suivant estime que le mot «publique» signifie
« organisée par un établissement public ». Une loterie
publique est donc une loterie organisée par un etablis-
sement public. En ce sens, aucun monopole n’est ins-
tauré par I’Etat. La ville d’Anvers par exemple, pour-
rait, elle aussi, organiser une loterie publique. Aucun
monopole non plus n’est instauré a I’égard des Etats
etrangers.

La Loterie nationale est censée organiser une lote-
rie publique en tant qu’administration publique.

L’intervenant aimerait que le Secrétaire d’Etat con-
firme cette interprétation.

Un sénateur congoit difféeremment la notion de
«public». Une loterie publique est une loterie a
laquelle tout le monde peut participer, contrairement
a une loterie non publique, qui n’est accessible qu’a
un cercle limité de personnes.

Le Secretaire d’Etat déclare qu’une loterie publi-
que est une loterie organisée et autorisée par un orga-
nisme public.

Le terme «public» vise I’autorisation donnée par
les pouvoirs publics et 'organisation par une institu-
tion publique.

Un commissaire souligne que la Loterie nationale
tire son autorisation de la loi, tandis que les autres or-
ganisations doivent obtenir une autorisation du Gou-
vernement, et que celle-ci doit en outre étre publiée au
Moniteur belge.

L’intervenant demande si les emprunts a lots sont
egalement des loteries publiques.

Un membre se réfere a 'amendement. Si le but est
de conférer un monopole en la matiere, il faut ajouter
le mot «les ».

Le Secretaire d’Etat confirme que le but est bien de
conserver un monopole.
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Door dit ontwerp wordt een parastatale C
gecreéerd die taken op zich moet nemen waarvan het
technisch karakter steeds toeneemt. Bijgevolg moe-
ten er meer inspanningen worden geleverd dan 20 jaar
geleden. Er moeten steeds nieuwe produkten op de
markt gebracht worden. Bijgevolg zal de Nationale
Loterij met steeds meer concurrentie geconfronteerd
worden. De Nationale Loterij moet over meer vrij-
heid dan in het verleden beschikken. Een monopolie
in dit domein zal niet kunnen behouden blijven
indien we op Europees vlak geen recht meer hebben
om dit monopolie in stand te houden.

Door de wijziging vermeld in het amendement, zul-
len wij in 1993 niet beter worden verdedigd indien de
Europese Gemeenschap oordeelt dat de Nationale
Loterij geen recht heeft haar monopoliepositie in Bel-
gi€ op te leggen.

Wat het amendement betreft, meent een volgende
spreker dat het woord «openbaar» verwijst naar
«georganiseerd door een openbare instelling ». Een
openbare loterij is dan een loterij met organisatie
door een openbare instelling. In die zin wordt hier
geen monopolie voor de Staat ingesteld. De stad
Antwerpen zou bijvoorbeeld ook een openbare lote-
rij kunnen inrichten. Er wordt ook geen monopolie
ingesteld t.a.v. buitenlandse Staten.

De Nationale Loterij wordt geacht een openbare
loterij te organiseren als openbaar bestuur.

Spreker vraagt bevestiging van de Staatssecretaris.

Een senator heeft een andere visie over het begrip
«openbaar ». Een openbare loterij is een loterij waar-
aan iedereen kan deelnemen in tegenstelling tot een
niet-openbare loterij die voor een beperkte kring van
personen toegankelijk is.

De Staatssecretaris legt uit dat een openbare loterij,
een loterij is georganiseerd en toegelaten door een
openbare instelling.

Het woord «openbaar » slaat op de toelating door
de overheid en georganiseerd door een openbare in-
stelling.

Een commissielid onderlijnt dat de Nationale
Loterij haar toelating uit de wet put, terwijl de andere
organisatoren een toelating vanuit de Regering moe-
ten krijgen, die ook in het Belgisch Staatsblad moet
verschijnen.

Spreker vraagt zich af of de lotenleningen ook
openbare loterijen zijn.

Een lid verwijst naar het amendement. Indien het
de bedoeling is, ter zake een monopolie toe te kennen,
moet het woord «de» toegevoegd worden.

De Staatssecretaris bevestigt dat het wel degelijk de
bedoeling is, een monopolie te behouden.
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L’intervenant estime qu’un tel monopole implique
'obligation de maintenir la publicite de la loterie
dans certaines normes éthiques. Dans le passé, on est
parfois allé trop loin. Il estime que le ministre de
tutelle doit exiger un code éthique.

Un autre membre appuie I’exigence morale formu-
lée par le préopinant.

Un membre fait remarquer qu’avant de pouvoir
organiser une loterie, il faut en obtenir Iautorisation.
L’octroi de celle-ci est subordonnée a un certain nom-
bre de dispositions réglementaires destinées a prote-
ger le consommateur.

Une loterie publique est une loterie autorisée.

Or, I'article 2 dispose que la Loterie nationale est
chargée d’organiser des loteries publiques.

Dans I’amendement, cette expression devient
«les» loteries publiques, c’est-a-dire toutes les lote-
ries publiques. L’intervenant en déduit que le minis-
tre ne peut plus autoriser que la seule Loterie natio-
nale a organiser des loteries. Il en résulte donc un
monopole pour la Loterie nationale.

On en arrive ainsi a une contradiction : d’une part,
on crée une institution dynamique, chargee d’organi-
ser des loteries et, d’autre part, cette institution se voit
accorder un monopole. Or, si ’on veut développer
une institution dynamique, la concurrence est une
condition sine qua non.

Le Secrétaire d’Etat fait remarquer que 'article 2 ne
dit pas que les loteries organisées par d’autres établis-
sements publics ne pourront plus I’étre.

Tout organisme prive qui organise une loterie doit,
pour ce faire, obtenir une autorisation, mais une telle
autorisation n’en fait pas une loterie publique.

L’on accorde non pas un monopole pour I’organi-
sation des loteries, mais un monopole pour ’organi-
sation de loteries par les pouvoirs publics.

Le Secretaire d’Etat souligne que les loteries publi-
ques sont des loteries organisées par un organisme
public ou les pouvoirs publics. Selon cette définition,
tout organisme public peut en principe organiser des
loteries publiques, a condition d’en avoir obtenu
"autorisation. Afin de préserver la position monopo-
listique de la Loterie nationale, il faut suivre Pamen-
dement a I"article 2, qui dispose que la Loterie natio-
nale est chargée d’organiser «les loteries nationales »
(en d’autres termes, on confere un droit exclusif a la
Loterie nationale). Parallelement aux loteries publi-
ques, des loteries peuvent également étre organisées
par les particuliers au sens large du terme, bien
entendu aussi moyennant autorisation.

Het lid vindt dat zulk monopolie de verplichting
meebrengt om de desbetreffende publiciteit binnen
ethische normen te houden. In het verleden is deze
soms te ver gegaan. Hij meent dat de toeziende minis-
ter een ethische code moet eisen.

Een ander lid steunt het morele standpunt van
voorgaande spreker.

Een lid stipt aan dat alvorens men een loterij mag
inrichten, eerst de toelating moet worden bekomen.
Voor het verstrekken van die toelating is men gebon-
den aan een aantal reglementaire bepalingen die de
bescherming van de consument beogen.

Een openbare loterij is een vergunde loterij.

In artikel 2 wordt nu bepaald dat de Nationale
Loterij belast wordt met de organisatie van openbare
loterijen.

Door het amendement wordt dit «de» openbare
loterijen, dit betekent dus alle openbare loterijen. Het
lid leidt hieruit af dat de Minister nog alleen aan de
Nationale Loterij toelating kan verlenen om loterijen
in te richten. Aldus ontstaat er een monopolie in
hoofde van de Nationale Loterij.

Dit leidt tot een contradictie: enerzijds wordt een
krachtig instituut gecreéerd om loterijen te organise-
ren en, anderzijds, krijgt dit instituut een monopolie.
Om een krachtig instituut uit te bouwen, is de moge-
lijkheid van concurrentie een noodzakelijke
voorwaarde.

De Staatssecretaris merkt op dat artikel 2 niet
bepaalt dat loterijen, ingericht door andere dan open-
bare instellingen, niet meer mogen worden georgani-
seerd.

Elke particuliere instelling, die een loterij organi-
seert, moet hiervoor een toelating krijgen, doch met
een dergelijke vergunning wordt een zulkdanige lote-
rij geen openbare loterij.

Er wordt geen monopolie toegekend voor het orga-
niseren van de loterijen, maar wel een monopolie
voor het organiseren van loterijen door een overheid.

De Staatssecretaris beklemtoont dat openbare
loterijen loterijen zijn met organisatie door een open-
bare instelling of overheid. Volgt men deze definitie,
dan kan elke openbare instelling in principe open-
bare loterijen organiseren, mits daartoe de toe-
stemming gekregen wordt. Om de monopoliepositie
van de Nationale Loterij veilig te stellen, moet het
amendement bij artikel 2 gevolgd worden waarin
staat dat «de openbare loterijen » door de Nationale
Loterij worden georganiseerd (m.a.w. een exclusief
recht voor de Nationale Loterij). Naast de openbare
loterijen kunnen er ook loterijen door prive-personen
in de ruime zin van het woord georganiseerd worden,
uiteraard ook onder de voorwaarde van toe-
stemming.



En résumeé, la Commission estime que cette dispo-
sition accorde a la Loterie nationale une autorisation
permanente d’organiser des loteries publiques, mais
pas un monopole.

Un membre consideére que le second alinéa de I’arti-
cle 2 va a ’encontre de la protection du consomma-
teur.

Un autre membre estime que les choses ne se dégra-
deront pas. Il ne peut imaginer que le Conseil des mi-
nistres autorisera tout, et il est indispensable d’obte-
nir cette autorisation.

Un commissaire émet encore une autre objection.
Le produit de la taxe sur les jeux et les paris mutuels a
été attribué aux Régions. L’article en discussion
n’empiete-t-il pas sur les compétences de celles-ci?

Un membre soutient ce point de vue. Il craint méme
que I’on n’attribue systématiquement le pouvoir nor-
matif au niveau national et que I'on ne confie les
modalités d’exécution a un niveau inférieur (Com-
munauté ou Région). Comme exemples récents d’une
telle érosion de la réforme de I’Etat, il cite la législa-
tion sur l'interruption de grossesse et la securite
sociale.

Le Secretaire d’Etat souligne qu’il s’agit unique-
ment d’une possibilité (« peut étre étendue »). Il va de
soi que I’extension vaut uniquement pour les jeux de
hasard autorisés par la loi. Il voit plutot dans cette dis-
position un moyen de donner a ces jeux certaines
orientations.

Le Secrétaire d’Etat répond a une question relative
a la perception de taxes sur les autres formes de paris,
concours et jeux de hasard qui seraient organisés
(article 2, second alinéa) que les Régions sont compé-
tentes en la matiere.

Meéme si la Loterie nationale organisait ces jeux de
hasard, la taxe resterait régionale.

Un commissaire releve que la Loterie nationale
pourrait organiser des paris sur les courses de che-
vaux, par exemple, par arrété royal. Cependant, la
Région wallonne a déja voté un décret relatif aux
paris sur les courses de chevaux et aux taxes y afféren-
tes. Il est donc exclu que le second alinéa de cet article
confere au Roi certains pouvoirs qui, en fait, appar-
tiennent aux Regions.

Le Secretaire d’Etat précise que si la Loterie natio-
nale organisait des paris sur les courses de chevaux,
elle devrait naturellement le faire dans les limites pré-
vues par les décrets régionaux.

L’organisation peut donc étre différente en Flandre
eten Wallonie, selon le décret de la Région concernée.
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Samengevat is de Commissie van mening dat door
deze bepaling aan de Nationale Loterij een perma-
nente toelating wordt gegeven om openbare loterijen
te organiseren, doch geen monopolie.

Een lid acht het tweede lid van artikel 2 tegenstrij-
dig met de bescherming van de verbruiker.

Een ander lid meent dat de zaken niet uit de hand
zullen lopen. Hij kan zich niet indenken dat de Minis-
terraad alles zal toelaten en zonder diens toelating
kan het niet.

Een commissielid heeft nog een ander bezwaar. De
opbrengst van de belasting op spelen en wedden-
schappen werd aan de Gewesten toegewezen. Komt
dit artikel dan niet op hun terrein?

Een lid steunt deze zienswijze. Hij vreest zelfs dat er
een systeem zit in het toewijzen van de regeling aan
het nationale niveau en de toepassing aan een lager
(Gemeenschap of Gewest). Als recente voorbeelden
van zulke uitholling der staatshervorming citeert hij
de wetgeving op de zwangerschapsafbreking en de
sociale zekerheid.

De Staatssecretaris onderstreept dat het slechts om
een mogelijkheid gaat («kan worden uitgebreid »).
Uiteraard geldt uitbreiding alleen voor kansspelen
die bij wet toegelaten zijn. Zij ziet in deze bepaling
eerder een middel om die spelen binnen bepaalde
banen te leiden.

Op een vraag m.b.t. de heffing van belastingen op
de andere vormen van weddenschappen, wedstrijden
en kansspelen die zouden worden georganiseerd
(artikel 2, tweede lid), antwoordt de Staatssecretaris
nogmaals dat de Gewesten hiervoor bevoegd zijn.

Zelfs als de Nationale Loterij deze kansspelen zou
organiseren, zou het een gewestelijke belasting blij-
ven.

Een lid stipt aan dat bijvoorbeeld bij koninklijk
besluit, de Nationale Loterij weddenschappen op
paardenrennen zou kunnen organiseren. Doch het
Waalse Gewest heeft al een decreet op de wedden-
schappen op paardenrennen en de bijhorende belas-
tingen, gestemd. Het kan dus niet zo zijn dat door het
tweede lid van dit artikel aan de Koning bepaalde be-
voegdheden worden gegeven die eigenlijk toebeho-
ren aan de Gewesten.

De Staatssecretaris verduidelijkt dat indien de
Nationale Loterij weddenschappen op paardenren-
nen zou organiseren, dit natuurlijk binnen de limie-
ten, voorzien in de decreten van de Gewesten, zou
moeten gebeuren.

De organisatie kan dus verschillend zijn in Vlaan-
deren en in Wallonié, naargelang van het decreet van
het betreffende Gewest.
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Selon Pintervenant, les jeux de hasard de ce genre
ne sont pas des loteries, mais des tombolas. Dans une
loterie, Pargent est versé, contrairement a une tom-
bola, qui prévoit d’autres prix que des prix en argent.
Des tombolas pourront encore étre organisées par
d’autres, a condition d’obtenir I’autorisation de
I'autorité compétente.

En ce qui concerne la différence entre la loterie et la
tombola, le Secrétaire d’Etat donne les explications
suivantes:

Le terme «tombola » provient, selon «Le Robert »,
du verbe italien «tombolare» (faire la culbute) et
signifie : « Loterie de société ou chaque gagnant regoit
un lot en nature ». Le Petit Larousse illustre donne la
méme définition. Le dictionnaire Van Dale cite: « Jeu
de loterie octroyant comme lots des objets d’art ou
des objets de consommation, principalement pour
des buts charitables» (traduction).

Le terme «tombola » ne figure pas dans la legisla-
tion. La loi du 31 décembre 1851 sur les loteries, ainsi
que le Code pénal n’utilisent en effet que le terme
«loterie» au sujet de toutes opérations offertes au
public et destinées a procurer un gain par la voie du
sort. Ce terme vise tant les loteries prohibees que cel-
les autorisées en application de I’article 7 de la loi du
31 décembre 1851 (loteries destinées excluivement a
des actes de piété ou de bienfaisance, a ’encourage-
ment de I'industrie ou des arts, ou a tout autre but
d’utilité publique, lorsqu’elles sont autorisées par
I’échelon compétent en fonction de la localisation de
la loterie (commune, province, gouvernement).

Or, ces dernieres loteries sont communément appe-
lees « tombolas ». Ce terme, existant déja avant la loi
du 31 décembre 1851, a donc conservé la faveur du
public, bien qu’il n’ait pas été repris dans la loi.

Il est d’ailleurs a signaler que le département de
IIntérieur fait également usage du terme «tombola »
dans les arrétés autorisant des loteries.

Un membre souligne qu’en vertu du deuxieme ali-
neéa de cet article, la Loterie nationale n’organise pas
seulement les loteries, mais aussi des concours sur les
résultats de compétitions sportives, c’est-a-dire
qu’elle organise des pronostics et reprend le marché
du tiercé. C’est une extension.

Le Secrétaire d’Etat répeéte que la Loterie nationale
peut effectivement étendre ses activités en vertu d’un
arreté deliberé en Conseil des ministres.

A la demande d’un membre, le Secrétaire d’Etat
fournit un apercu des jeux de hasard (cf. annexe 4).

(36)

Volgens het lid zijn dergelijke kansspelen geen
loterijen doch wel tombola’s. Bij een loterij wordt
geld uitgekeerd in tegenstelling tot een tombola die
andere dan geldprijzen voorziet. Tombola’s mogen
nog altijd door anderen worden georganiseerd op
voorwaarde dat een toelating van de bevoegde over-
heden werd bekomen.

Wat het verschil tussen «loterij» en «tom-
bola» betreft, verklaart de Staatssecretaris het
volgende:

De term tombola komt volgens de «Robert» van
het Italiaanse woord «tombolare» (een buiteling
maken) en betekent: «Loterie de sociéte ou chaque
gagnant recoit un lot en nature». Le Petit Larousse
illustre geeft dezelfde definitie. Van Dale geeft als
definitie: «Loterijspel met kunst- of gebruiks-
voorwerpen als prijzen, vooral voor liefdadige doel-
einden. »

De term tombola komt niet voor in de wetgeving.
De wet van 31 december 1851 op de loterijen alsmede
het Strafwetboek gebruiken immers de term «loterij »
in verband met alle verrichtingen die het publiek aan-
geboden worden en die bestemd zijn om winst te ver-
schaffen door middel van het lot. Die term heeft
zowel de verboden loterijen op het oog als die toege-
staan met toepassing van artikel 7 van de wet van
31 december 1851 (loterijen uitsluitend bestemd tot
godvruchtige of liefdadige werken, tot bevordering
van nijverheid of kunst of tot elk ander doel van alge-
meen nut, wanneer ze toegelaten zijn door de over-
heid bevoegd naar gelang van de plaats(en) waar de
uitgifte der loten gedaan en aangekondigd wordt
(gemeente, provincie, Regering).

Deze laatste loterijen echter worden gemeenlijk
«tombola’s » genoemd. Die term, die reeds bestond
voor de wet van 31 december 1851, staat nog steeds in
de gunst van het publiek hoewel hij niet voorkwam in
die wet.

Het dient trouwens vermeld te worden dat het
Ministerie van Binnenlandse Zaken eveneens de term
tombola gebruikt in de besluiten waarbij loterijen
worden toegestaan.

Een lid stipt aan dat door het tweede lid van dit arti-
kel de Nationale Loterij niet alleen de loterijen orga-
niseert, maar ook wedstrijden op de resultaten van
sportwedstrijden, m.a.w. pronostieken inricht en
ook de markt van de tiercé overneemt. Dit is een uit-
breiding.

De Staatssecretaris herhaalt dat bij een in Minister-
raad overlegd besluit de Nationale Loterij inderdaad
haar activiteiten kan uitbreiden.

Op vraag van een lid, geeft de Staatssecretaris een
overzicht van de kansspelen (zie bijlage 4).



Un membre attire Pattention sur le deuxieme ali-
néa de I’article 2. Le texte frangais dit « toutes autres
formes». Cela veut-il dire «a d’autres formes» ou
«aux autres» ?

Le mot «toutes» est un peu ambigu en 'occur-
rence. Il vaudrait mieux dire «a toutes les autres for-
INES: «ue Wi

Le texte néerlandais ne pose pas de probleme.

Selon le Secrétaire d’Etat, le terme «andere » n’est
pas nécessaire non plus dans le texte néerlandais.
Dans le texte frangais, on aurait donc «a toutes les
formes » et, dant le texte néerlandais, «alle vormen ».

La Commission adopte cette correction de texte.

Un membre propose de remplacer, dans le texte
neerlandais, les mots « wordt ermee belast» par les
mots « wordt gelast ».

La Commission accepte cette modification de
texte.

L’amendement est adopté par 12 voix et
2 abstentions.

L’article 2 amendé est adopté par 12 voix et
2 abstentions.

Article 3

Un membre dépose un amendement, rédige comme
suit:

«Supprimer le § 3 de cet article. »

Justification

La Loterie nationale n’est ni ’Etat, ni un organisme
a caractere social ou culturel. 1l n’y a aucune raison
d’autoriser la Loterie nationale a recevoir des dons et
legs.

A un membre qui demande si la Loterie nationale
recoit beaucoup de dons et de legs, le Secrétaire d’Etat
répond négativement. D’ailleurs, la Loterie nationale
peut toujours recevoir des dons et des legs, méme si
cette disposition légale n’existait pas, a condition que
le ministre de la Justice I’y autorise. Il n’y a aucune
objection a ce que cette disposition soit supprimée.

Un commissaire attire I’attention sur le texte de
article 3, § 1¢7, 2°. Quelle est la portée des mots
«avec toutes autres personnes » que des sociétés com-
merciales ou des loteries de pouvoirs publics étran-
gers?

Selon le Secrétaire d’Etat, il peut s’agir, par exem-
ple, de firmes étrangeres s’occupant d’une manieére ou
d’une autre de loteries, de jeux de hasard ou de paris,
comme d’associations de loteries d’Etat.
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Een lid wijst op het tweede lid van artikel 2. In de
Franse tekst wordt verwezen naar «toutes autres for-
mes». Wil dit zeggen «a d’autres formes» of «aux
autres » ?

Het woord «toutes» is hier enigszins dubbelzin-
nig. Beter ware het te zeggen: «a toutes les autres for-
mes ... ».

De Nederlandse tekst geeft geen probleem.

Volgens de Staatssecretaris is het woord «andere »
in de Nederlandse tekst ook niet nodig. In het Frans
wordt dit dan «a toutes les formes» en in het
Nederlands «alle vormen ».

De Commissie aanvaardt deze tekstverbetering.

Een lid stelt voor om de woorden « wordt ermee
belast» in de Nederlandse tekst te vervangen door
«wordt gelast ».

De Commissie aanvaardt deze tekstwijziging.

Het amendement wordt aangenomen met 12 stem-
men bij 2 onthoudingen.

Artikel 2, geamendeerd, wordt aangenomen met
12 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 3

Een lid dient een amendement in dat luidt als volgt :

« Paragraaf 3 van dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

De Nationale Loterij is noch de Staat, noch een
sociale of culturele instelling. Er is geen enkele reden
om de Nationale Loterij te machtigen giften en lega-
ten te ontvangen.

Op een vraag van een lid of de Nationale Loterij
veel giften of legaten ontvangt, antwoordt de Staats-
secretaris ontkennend. Trouwens, de Nationale
Loterij kan altijd giften en legaten ontvangen, ook
zonder deze wetsbepaling, op voorwaarde dat de
Minister van Justitie toelating verleent. Er is geen
bezwaar om deze bepaling te schrappen.

Een commissielid wijst op de tekst van artikel 3,§ 1,
2°. Wat is de draagwijdte van de woorden « met enige
andere persoon » die geen handelsvennootschap is en
ook geen loterij van buitenlandse overheden ?

Volgens de Staatssecretaris kunnen dit bijvoor-
beeld buitenlandse firma’s zijn die op enige wijze bij
de loterijen, kansspelen of weddenschappen
betrokken zijn of ook verenigingen van Staatslote-
rijen.
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La question est posée de savoir quel est 'objet exact
de cette disposition. La personne en question est-elle
une personne physique ou une personne morale?
S’agit-il de personnes nationales ou de personnes
etrangeres ?

La Loterie nationale peut-elle également conclure
des accords avec des personnes nationales ?

Un membre estime qu'’il serait préféerable de dire
que «la Loterie nationale peut passer des accords»,
sans indiquer aucune restriction.

Le Secrétaire d’Etat précise que des accords peu-
vent également étre conclus avec des firmes belges.
Mais la condition est toujours qu’il ne s’agisse pas
d’une participation dans une société commerciale.
D’ailleurs, le mot « personnes » vise tant les personnes
physiques que les personnes morales.

Le Secrétaire d’Etat rappelle I'objet du projet : don-
ner a la Loterie nationale une autonomie suffisante
pour qu’elle puisse déployer une activite dynamique
et fonctionner selon de bons critéres de compétitivite.
L’organisation de la Loterie nationale évolue forte-
ment. Nous pensons, par exemple, a cet égard, au sys-
teme « en ligne ». Il n’est toutefois pas facile de prévoir
’avenir ni les possibilités précises de coopération
avec des loteries étrangeres. C’est la raison de I'ajout
de la disposition du dernier alinéa de I’article 3, § 1°7;
il parait sage de laisser aux pouvoirs publics le pou-
voir de décider au sujet des opérations visées a I'arti-
cle 3, § 1¢%, premier alinéa.

Le Secrétaire d’Etat souligne, a I’adresse d’'un mem-
bre qui insiste sur ce point, qu’il faut aussi que ’on
puisse conclure des accords avec des personnes natio-
nales, comme les P.M.U. Les mots « avec toutes autres
personnes » concernent donc également les personnes
nationales.

La Commission entend ouvrir, sous certaines con-
ditions, le champ d’action le plus large a la Loterie
nationale.

En ce qui concerne I'article 3, § 1°7, 2°, un membre
propose d’insérer, dans le texte néerlandais, les mots
«met uitsluiting van overeenkomsten om te partici-
peren in handelsvennootschappen» apres les mots
«op de markt te brengen ».

La Commission accepte cette amelioration rédac-
tionnelle.

Un membre attire ’attention sur le terme know-
how qui figure dans le texte néerlandais du § 17, 1°.
Ne serait-il pas préféerable d’utiliser le mot « kennis » ?

Le Secrétaire d’Etat déclare que le terme know-
how figure dans le dictionnaire « Van Dale ».

L’amendement est adopté a I'unanimité des
13 membres présents.

L’article 3 amende est adopté a 'unanimite des
13 membres presents.

De vraag naar de juiste bedoeling van deze bepa-
ling wordt gesteld. Is de persoon een fysische dan wel
rechtspersoon ? Slaat het op personen in binnen- of
buitenland ?

Kan de Nationale Loterij ook met binnenlandse
personen overeenkomsten sluiten ?

Een lid meent dat het beter is om te vermelden dat
«de Nationale Loterij overeenkomsten kan afslui-
ten », zonder enige verdere beperking te vermelden.

De Staatssecretaris verduidelijkt dat ook met Belgi-
sche firma’s kan gecontracteerd worden. De
voorwaarde is echter steeds dat het niet gaat om de
participatie in een handelsvennootschap. Overigens
worden met de term «personen» zowel natuurlijke
als rechtspersonen bedoeld.

De Staatssecretaris herhaalt de bedoeling van het
ontwerp: namelijk voldoende autonomie verschaf-
fen aan de Nationale Loterij om ze dynamisch en goed
concurrentieel te laten functioneren. De wijze van or-
ganisatie van de Nationale Loterij evolueert sterk.
Denken wij bijvoorbeeld aan een on line-systeem.
Het is echter niet gemakkelijk om nu de verdere toe-
komst te voorzien, noch de precieze mogelijkheden
van samenwerking met buitenlandse loterijen. Van-
daar de toevoeging van de bepaling van het laatste lid
van artikel 3, § 1; het lijkt wijs de overheid te laten
beslissen over de verrichtingen bedoeld in artikel 3,
§ 1, eerste lid.

Op aandringen van een lid, legt de Staatssecretaris
er de nadruk op dat ook overeenkomsten met perso-
nen in Belgié moeten mogelijk zijn, bijvoorbeeld met
de P.M.U. De term «enige andere persoon » slaat dus
ook op het binnenland.

De Commissie wil, onder bepaalde voorwaarden,
aan de Nationale Loterij het breedst mogelijke actie-
terrein bieden.

Wat betreft artikel 3, § 1, 2°, stelt een lid voor om in
de Nederlandse tekst de woorden «met uitsluiting
van overeenkomsten om te participeren in handels-
vennootschappen » na de woorden «... op de markt te
brengen » in te voegen.

De Commissie aanvaardt deze tekstverbetering.

Een lid wijst op het woord «know-how » in§ 1, 1°.
Ware het niet beter het woord «kennis» te gebrui-
ken?

Volgens de Staatssecretaris is het woord «know-
how » opgenomen in het woordenboek « Van Dale ».

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 3, geamendeerd, wordt aangenomen bij
eenparigheid van de 13 aanwezige leden.



Article 4

Un membre demande quelle est la portée de cet arti-
cle. En application de cette disposition, le tribunal de
commerce est automatiquement compétent. Le Code
judiciaire est adapté (art. 25).

L’article 4 est adopte a I'unanimité des 13 membres
présents.

Article 5

Cetarticle ne donne lieu a aucune observation et est
adopté a I'unanimité des 13 membres présents.

Article 6

Un membre propose de remplacer, dans le texte
néerlandais, les mots «dagelijks bestuur» par les
mots «dagelijks beheer ».

La Commission accepte cette amelioration redac-
tionnelle.

L’article 6 est adopté a I'unanimité des 13 membres
présents.

Article 7

Un commissaire se demande s’il est d’'usage que le
Ministre nomme les membres du conseil d’adminis-
tration et les révoque et si cela est d’usage pour les
autres parastataux de la categorie C.

L’intervenant souligne qu’un nouveau Ministre
des Finances peut tres bien annuler une nomination
de son prédecesseur. Le Ministre peut donc intervenir
de maniere fort arbitraire, alors que le projet visait a
garantir une plus grande indépendance a I’institution
en question.

Le Secretaire d’Etat attire I’attention sur le fait que
les autres parastataux de cette catégorie sont souvent
des institutions financieres. Il n’y a pas de comparai-
son possible a cet égard. Le projet a 'examen attribue
a la Loterie nationale un statut spécifique.

L’objectif est, en tout cas, d’éviter qu’il ne soit mis
fin anticipativement, sans raison valable, au mandat
de I'administrateur, qui est un mandat de six ans.

Il ne faut pas que les nominations et les révocations
puissent se faire arbitrairement. Elles doivent se faire
en fonction du service, par exemple compte tenu du
role linguistique.

Un autre membre souligne qu’une grande partie
des membres du futur conseil d’administration sont
des fonctionnaires du Ministere des Finances. L’on
peut considérer que le Ministre des Finances est res-
ponsable et qu’il doit donc pouvoir intervenir si la
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Artikel 4

Een lid vraagt naar de draagwijdte van dit artikel.
Door deze bepaling is automatisch de rechtbank van
koophandel bevoegd. Het Gerechtelijk Wetboek

wordt aangepast (art. 25).

Artikel 4 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Artikel 5

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen bij eenparigheid van de 13 aan-
wezige leden.

Artikel 6

Een lid stelt voor om in de Nederlandse tekst het
woord «dagelijks bestuur» te vervangen door
«dagelijks beheer ».

De Commissie aanvaardt deze tekstverbetering.

Artikel 6 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Artikel 7

Een commissielid vraagt zich af of het gebruikelijk
is dat de Minister de leden van de raad van bestuur
benoemt en uit het ambt ontheft ? Geldt dit ook voor
de andere parastatalen van de categorie C?

Spreker beklemtoont dat een nieuwe Minister van
Financién de benoeming van zijn voorganger dan
gewoon ongedaan kan maken! De Minister kan dus
zeer arbitrair optreden, terwijl dit ontwerp toch een
grotere onafhankelijkheid wou bieden aan de instel-
ling.

De Staatssecretaris wijst op het feit dat de andere
parastatalen van deze categorie veelal financiéle
instellingen zijn. Op dat vlak zijn geen vergelijkingen
te maken. Door dit ontwerp krijgt de Nationale Lote-
rij een specifiek statuut.

De bedoeling is in ieder geval om het mandaat van
bestuurder, dat 6 jaar duurt, niet vervroegd te laten
beéindigen zonder een geldige reden.

De benoemingen en ontheffingen mogen niet arbi-
trair geschieden, doch wel in functie van de dienst,
bijvoorbeeld omwille van de taalrol.

Een ander lid legt er de nadruk op dateen groot deel
van de leden van de toekomstige raad van bestuur
ambtenaren van het Ministerie van Financién zijn.
Men kan er van uitgaan dat de Minister van Financién
verantwoordelijk is en dus moet kunnen ingrijpen
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nécessité se faisait sentir de procéder a des mutations
dans le cadre du personnel du département des Finan-
ces.

Le Secrétaire d’Etat répond qu’a P’exception du
président du conseil d’administration, les membres
de celui-ci ne devront pas nécessairement étre des
fonctionnaires du Ministére des Finances.

A la demande d’un commissaire, le Secrétaire
d’Etat précise qu’un membre de la Région bruxelloise
ne peut exercer un mandat d’administrateur de la
Loterie nationale. Ce cas est prévu a larticle 7,
§ 2, 4°, du projet.

Un membre dépose un amendement tendant a
modifier le § 3 comme suit:

« Remplacer le § 3 de cet article par les dispositions
suivantes :

«Le président du conseil d’administration appar-
tient a un role linguistique différent de celui auquel il
succede dans cette fonction. Le directeur général
appartient a un réle linguistique différent de celui
auquel il succéde dans cette fonction. »

Justification

La Loterie nationale est administrée par un conseil
d’administration composé de dix membres (art. 7),
nommeés par le Roi sur la proposition du Ministre des
Finances.

Leur mandat a une durée de six ans, mais il est
renouvelable. 1l prend fin de plein droit lorsque
I'administrateur atteint I’dge de 65 ans.

La gestion journaliere est confiée a un directeur
général (art. 6), qui, bien entendu, poursuit en prin-
cipe sa carriére jusqu’a I’dge de la mise a la retraite.

La liaison, en ce qui concerne le réle linguistique,
entre le président du conseil d’administration et le
directeur général a ainsi pour effet que, normalement,
ce dernier appartiendra toujours au réle linguistique
frangais et le président du conseil d’administration au
role linguistique néerlandais.

Le présent amendement tend a faire alterner le réle
linguistique, tant du président du conseil d’adminis-
tration que du directeur général, lorsqu’il est pourvu
a leur succession a la fin de leur mandat ou de leur
carriere administrative, d’autant plus que le projet de
loi en discussion ne prévoit aucune concordance
entre ces deux fonctions en matiere de compétences.

Un autre commissaire fait remarquer que par suite
de cet amendement, le président du conseil d’admi-
nistration et le directeur-genéral pourraient étre du
méme role linguistique.

indien er in het kader van het personeelsbestand van
het departement van Financién mutaties noodzake-
lijk zijn.

De Staatssecretaris antwoordt dat de leden van de
raad van bestuur, met uitzondering van de voorzitter,

niet noodzakelijkerwijze ambtenaren van het Minis-
terie van Financién zullen moeten zijn.

Op vraag van een lid verduidelijkt de Staatssecreta-
ris dat een lid van het Brusselse Gewest geen mandaat
van bestuurder van de Nationale Loterij kan uitoefe-
nen. Dit is vervat in artikel 7, § 2, 4° van het ontwerp.

Een lid dient een amendement in ten einde de derde
paragraaf als volgt te vervangen:

« Paragraaf 3 van dit artikel te vervangen als volgt :

« Devoorzitter van de raad van bestuur behoort tot
een andere taalrol dan diegene die hij opvolgt in die
functie. De directeur-generaal behoort tot een andere
taalrol dan diegene die bij opvolgt in die functie. »

Verantwoording

De Nationale Loterij wordt beheerd door een raad
van bestuur van 10 leden (artikel 7), door de Koning
benoemd op voordracht van de Minister van Finan-
cien.

Hun mandaat duurt 6 jaar, maar kan worden ver-
nieuwd. Het eindigt van rechtswege op de leeftijd van
65 jaar.

Het dagelijks bestuur wordt waargenomen door
een directeur-generaal (artikel 6) die uiteraard en in
principe een loopbaan heeft tot de pensioenge-
rechtigde leeftijd.

De verbinding voor wat betreft de taalrol tussen de
voorzitter van de raad van bestuur en de directeur-
generaal heeft aldus tot gevolg dat normaliter de
directeur-generaal altijd tot de Franse taalrol zal
behoren en de voorzitter van de raad van bestuur tot
de Nederlandse taalrol.

Huidig amendement strekt ertoe om alternerend
een taalrol toe te kennen zowel aan de voorzitter van
de raad van bestuur als aan de directeur-generaal
wanneer zij na het verstrijken van hun mandaat of
administratieve loopbaan worden opgevolgd.
Temeer dat tussen beide functies in dit wetsontwerp
geen overeenkomst bestaat qua bevoegdbeid.

Een ander commissielid onderlijnt dat door dit
amendement het mogelijk zou zijn dat de voorzitter
van de raad van bestuur en de directeur-generaal van
dezelfde taalrol zouden zijn.



Le Secrétaire d’Etat demande le rejet de I'amende-
ment. La pratique a montré que le meilleur systéme
consistait a remplacer le président du conseil d’admi-
nistration chaque fois que le directeur-géneéral etait
remplace.

C’est également la raison pour laquelle le Ministre
des Finances doit pouvoir révoquer par arrété royal
un membre du conseil d’administration, en I"occur-
rence le président, pour pouvoir nommer quelqu’un
de I'autre role linguistique.

1l est donc possible que le nouveau président soit
- . . o
désigné parmi les membres du conseil et que le presi-

dent sortant en devienne un simple membre.

A la question de savoir si le président du conseil
d’administration a davantage de pouvoirs, le Secre-
taire d’Etat précise que celui-ci a quelques attribu-
tions specifiques.

Le président fixe I’ordre du jour. Le secrétariat du
conseil d’administration est assumeé par les services de
la Loterie nationale sous I'autorité du president. Le
président a donc une autorité plus grande.

La Commission demande si les membres du conseil
d’administration bénéficieront d’une indemnité. Le
Secrétaire d’Etat répond par I'affirmative.

Un membre souligne qu’il est illogique de vouloir
accorder davantage d’autonomie a la Loterie natio-
nale, d’une part, et de permettre au Ministre d’inter-
venir a tout moment pour ce qui est du personnel,
d’autre part. L’intervenant insiste sur le risque

d’abus.

L’intervenant suivant déclare que la Loterie natio-
nale est I'unique organisme d’intérét public qui réa-
lise des bénefices.

Un autre membre fait remarquer qu’un organisme
public ne peut étre soustrait a la tutelle du Ministre.

Ici, toutefois, on lui confére un pouvoir de déci-
sion.

L’amendement est rejeté par 12 voix et 1 absten-
tion.

Un commissaire propose de corriger le § 2 comme
suit:

«Le mandat d’administrateur est incompatible
avec I'un des mandats ou fonctions ci-aprés. »

La Commission approuve cette correction de texte.

L’article 7 est adopté a 'unanimité des 13 membres
présents.
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De Staatssecretaris vraagt de verwerping van het
amendement. De praktijk heeft uitgewezen dat het
beste systeem erin bestaat dat de voorzitter van de
raad van bestuur wordt vervangen telkens wanneer
de directeur-generaal wordt vervangen.

Dit legt eveneens uit waarom de Minister van
Financién via een koninklijk besluit de bevoegdheid
moet hebben om een lid van de raad van bestuur, in
casu de voorzitter, uit zijn ambt te ontheffen om
iemand van een andere taalrol te benoemen.

Het kan dus zijn dat de nieuwe voorzitter uit de
leden van de raad wordt gekozen en dat de afgetreden
voorzitter een gewoon lid wordt.

Op de vraag of de voorzitter van de raad van be-
stuur meer macht heeft, verduidelijkt de Staatssecre-
taris dat hij een paar specifieke bevoegdheden heeft.

De voorzitter bepaalt de agenda. Het secretariaat
van de raad van bestuur wordt onder het gezag van de
voorzitter waargenomen door de diensten van de
Nationale Loterij. De voorzitter heeft aldus ook een
groter gezag.

De Commissie stelt terloops de vraag of de leden
van de raad van bestuur een vergoeding zullen beko-
men. De Staatssecretaris antwoordt bevestigend.

Een lid benadrukt het feit dat het onlogisch is om,
enerzijds, meer autonomie voor de Nationale Loterij
te willen en, anderzijds, de Minister de mogelijkheid
te geven om op elk moment in te grijpen via het perso-
neel. Spreker wijst op mogelijke misbruiken.

Een volgend spreker verklaart dat de Nationale
Loterij de enige instelling van openbaar nut is die
winst maakt.

Een ander lid beklemtoont dat een openbare instel-
ling niet aan het toezicht van de Minister kan worden
onttrokken.

Hier wordt echter beslissingsbevoegdheid toege-
kend.

Het amendement wordt verworpen met 12 stem-
men bij 1 onthouding.
Een commissielid stelt voor om in de tweede para-

graaf te verbeteren als volgt:

« Het mandaat van bestuurder is onverenigbaar
met één van de bierna volgende mandaten of amb-
ten.»

De Commissie aanvaardt deze tekstverbetering.

Artikel 7 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.
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Article 8

Un commissaire dépose ’amendement suivant:

«Supprimer le 9° du § 1°" de cet article. »

Justification

La Loterie nationale n’est ni I’Etat, ni un organisme
a caractére social ou culturel. Il n’y a aucune raison
d’autoriser la Loterie nationale a recevoir des dons et
legs.

Le Secrétaire d’Etat déclare qu’il ne s’oppose pas a
cet amendement, qui s’inscrit du reste dans la méme
ligne que ’'amendement a I’article 3.

Un deuxi¢eme amendement est libellé comme suit:

«Au § 2 de cet article, supprimer les mots «Sans
s’immiscer dans la gestion journaliére. »

Justification

Ces mots sont inutiles car les compétences respecti-
ves sont définies a I'article 6.

Un commissaire reléve que I’on ne definit d’ailleurs
pas les mots «gestion journaliére » dans le projet.

Le Secrétaire d’Etat plaide pour le maintien du
texte.

Il est essentiel que le conseil d’administration
détermine la politique générale de la Loterie natio-
nale, mais la gestion journaliére comporte tant
d’aspects que I’adoption de I’'amendement pourrait
entrainer I’obligation de régler chaque détail.

Lors de ses réunions bimensuelles, le conseil
d’administration est déja confronté a de trés nom-
breuses tiches.

Il est souhaitable de séparer nettement la sphere
d’attributions du conseil d’administration de celle de
la gestion journaliere.

Un membre dépose un troisieme amendement:

«Supprimer la derniére phrase du dernier alinéa du
§ 1¢7 de cet article. »

Justification

L’autorité responsable est le conseil d’administra-
tion; il lui appartient de fixer ses relations avec le
directeur général et le comité de direction dans un
reglement d’ordre intérieur qu’il fixera.

1l convient de laisser a chacune des deux autorités
les pouvoirs qui leur sont habituellement dévolus tant
dans les sociétés privées que dans les établissements

(42)

Artikel 8

Een lid dient het volgende amendement in:

«In dit artikel het 9° van § 1 te doen vervallen. »

Verantwoording

De Nationale Loterij is noch de Staat, noch een
sociale of culturele instelling. Er is geen enkele reden
om de Nationale Loterij te machtigen giften en lega-
ten te ontvangen.

De Staatssecretaris verklaart geen bezwaar te heb-
ben tegen dit amendement dat trouwens aansluit op
het amendement bij artikel 3.

Een tweede amendement luidt als volgt:

«In§ 2van dit artikel, de woorden « Zonder zich te
mengen in het dagelijks bebeer houdt de raad van be-
stuur toezicht op » te vervangen door de woorden
«De raad van bestuur houdt toezicht op. »

Verantwoording

De eerste woorden van deze paragraaf zijn overbo-
dig aangezien de respectieve bevoegdheden in arti-
kel 6 omschreven zijn.

Een lid stipt aan dat men de woorden «dagelijks
beheer » trouwens niet definieert in het ontwerp.

De Staatssecretaris pleit voor het behoud van de
tekst.

Het is belangrijk dat de raad van bestuur het alge-
meen beleid van de Nationale Loterij vaststelt, doch
er zijn zo veel aspecten aan het dagelijks beheer dat
het amendement ertoe zou kunnen leiden dat op elk
detail moet worden ingespeeld.

In de veertiendaagse vergadering van de raad van
bestuur is er al heel wat werk te verrichten.

Het is wel wenselijk het bevoegdheidsterrein van
de raad van bestuur en van het dagelijks beheer goed
te scheiden.

Een lid dient een derde amendement in:

«In dit artikel, de laatste zin van bet laatste lid van
§ 1 te doen vervallen. »

Verantwoording

De raad van bestuur treedt op als bevoegd orgaan
en moet via een door bem op te stellen huishoudelijk
reglement bepalen hoe de betrekkingen met de direc-
teur-generaal en het directiecomité zullen verlopen.

Aan deze twee organen behoort men de gebruike-
lijke bevoegdheden te verlenen waarover bun tegen-
hangers in zowel particuliere vennootschappen als



publics. En particulier, il parait anormal de donner au
directeur général une sorte de droit de suspendre des
délibérations et donc des décisions du conseil d’admi-
nistration pendant une période pouvant aller jusqu’a
deux mois.

Le Secretaire d’Etat demande le maintien du texte.
Le conseil d’administration délibére sur la proposi-
tion du directeur général, mais pour éviter un blocage
des activités du conseil d’administration, celui-ci
peut délibérer valablement apres deux mois si le
directeur général reste en défaut, aprés y avoir ete
invité de faire des propositions relatives aux matieres
evoquées par le conseil.

Un commissaire trouve le délai de deux mois trop
long. Si le directeur général ne formule aucune propo-
sition, il est logique que le conseil d’administration
puisse prendre lui-méme I'initiative. Il faut a tout le
moins raccourcir le délai.

Le Secrétaire d’Etat répond qu’une péeriode de deux
mois constitue un délai raisonnable pour préparer des
propositions. Le directeur général n’a pas interét a
laisser trainer les choses. Il faut certes considerer que
certains problemes nécessitent une étude prélimi-
naire approfondie, qu’elle soit juridique ou techni-
que.

6 R 55 ‘

Selon un commissaire, il faut effectivement fixer un
délai, mais cela releéve de la compétence du conseil
d’administration, qui appréciera chaque cas séparé-
ment. Pour certaines questions, une période prélimi-
naire de six mois peut étre nécessaire; pour d’autres,
une semaine suffit sans doute.

Le Secretaire d’Etat souligne qu’il est souhaitable
de ne pas compliquer inutilement les structures admi-
nistratives de I'organisme a créer.

Le premier amendement est adopté par 12 voix et
1 abstention.

Le deuxieme et le troisiéme amendement sont reti-
rés par leur auteur.

L’article 8 est adopté a Punanimité des 12 membres
présents.

Article 9

Un commissaire demande des précisions au sujet
du dernier alinéa de cet article.

Le Secretaire d’Etat déclare que le ministre des
Finances fixe un montant jusqu’a concurrence
duquel le directeur genéral peut conclure des marchés
publics sans consulter le conseil d’administration.
Pour la conclusion de marchés publics dépassant ce
montant, ’approbation du conseil d’administration
est requise.

Le Secrétaire d’Etat cite 'exemple du parrainage
financier, dans le cadre duquel le directeur général ne
peut prendre de décisions que tant que les montants
en jeu ne dépassent pas 50 000 francs.
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overheidsinstellingen beschikken. Meer bepaald
komt het niet zeer logisch over dat de directeur-
generaal de beraadslagingen en dus de besluiten van
de raad van bestuur in zekere mate kan schorsen
gedurende een periode die twee maanden kan duren.

De Staatssecretaris vraagt het behoud van de tekst.
De raad van bestuur beraadslaagt op voorstel van de
directeur-generaal, maar ten einde het werk van de
raad van bestuur niet te blokkeren kan de raad, na
twee maanden, rechtsgeldig beslissen als de direc-
teur-generaal nalaat, na daartoe te zijn aangezocht,
voorstellen te doen nopens door de raad opgeworpen
aangelegenheden.

Een commissielid meent dat de termijn van twee
maanden te lang is. Als de directeur-generaal geen
voorstellen formuleert, dan is het toch logisch dat de
raad van bestuur zelf het initiatief kan nemen. Op z’n
minst moet de termijn verkort worden.

De Staatssecretaris antwoordt dat twee maanden
een redelijke termijn is om voorstellen voor te berei-
den. De directeur-generaal heeft er geen belang bij de
zaken te laten aanslepen. Wel moet men bedenken dat
bepaalde problemen een grondige juridische of tech-
nische voorstudie vergen.

Volgens een commissielid moet er inderdaad een
termijn bepaald worden, doch dit behoort tot de be-
voegdheid van de raad van bestuur die elk geval af-
zonderlijk zal beoordelen. Voor sommige kwesties
kan een voorbereidingstijd van zes maanden nodig
zijn; voor andere volstaat wellicht één week.

De Staatssecretaris drukt erop dat het wenselijk is
de bestuursstructuren van de op te richten instelling
niet nodeloos ingewikkeld te maken.

Het eerste amendement wordt aangenomen met
12 stemmen, bij één onthouding.

Het tweede en het derde amendement worden door
de auteur ingetrokken.

Artikel 8 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 12 aanwezige leden.

Artikel 9

Een commissielid vraagt meer uitleg bij het laatste
lid van dit artikel.

De Staatssecretaris legt uit dat de Minister van
Financién een bedrag bepaalt waaronder de direc-
teur-generaal overheidsopdrachten kan gunnen,
zonder dat hij de raad van bestuur moet raadplegen.
Boven dit bedrag moet de raad van bestuur zijn
goedkeuring verlenen alvorens de overheidsopdracht
mag worden gegund.

De Staatssecretaris geeft het voorbeeld van de
sponsoring, waarbij de directeur-generaal alleen mag
beslissen tot hoogstens 50 000 frank.
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Le ministre des Finances n’intervient donc pas, si ce
n’est pour fixer le montant. Il donne donc au direc-
teur général une délégation permanente, dont il peut
toutefois toujours limiter I’étendue.

L’adjudication relative au systeme «on line », dans
laquelle des montants tres élevés entrent en jeu, est un
autre exemple. C’est au conseil d’administration a
prendre cette décision.

Un membre fait observer que le ministre des Finan-
ces peut ainsi prévoir que le directeur général pourra
par exemple prendre seul des décisions mettant en jeu
des sommes allant jusqu’a 10 milliards de francs. De
cette maniere, le conseil d’administration est mis hors
jeu! Pourquoi est-ce précisément le ministre des
Finances qui fixe les montants? Pourquoi le conseil
d’administration ne le fait-il pas?

Le Secrétaire d’Etat note que, dans le systeme
actuel, le directeur général peut prendre des décisions
mettant en jeu des montants pouvant atteindre 50 000
francs, et ce, dans le cadre d’une délégation générale
qui lui est donnée par le ministre des Finances. Il y a
toutefois un controle a posteriori et le conseil d’admi-
nistration peut toujours appeler le directeur géneral a
rendre des comptes. Ce systeme favorise la souplesse
du travail.

Le Secrétaire d’Etat se demande d’ailleurs pour-
quoi le conseil d’administration devrait étre mis hors
jeu. La structure proposée est suffisamment équili-
brée en ce qui concerne les compétences pour permet-
tre une coopeération harmonieuse entre le conseil
d’administration et la gestion journaliére.

Un commissaire estime que cette structure se
retrouve dans d’autres lois. Il fait référence a cet égard
a la législation sur les marchés publics concernant les
communes.

L’objectif poursuivi par I’attribution d’une déléga-
tion permanente limitée au directeur général est de
prévenir le risque de dépendre de I’arbitraire du con-
seil d’administration.

Une délégation plus importante pourrait étre
accordée, au cas ot le conseil d’administration esti-
merait que cela est indiqué.

L’article 9 est adopté a ’'unanimité des 13 membres
présents.

Article 10

Un amendement est dépose, qui est redigé comme
suit:

« Remplacer le quatriéme alinéa par le texte sui-
vant:

«En application de I'article 8, § 1, il établit les
propositions a soumettre aux délibérations relevant
de la compétence du conseil d’administration. »

De Minister van Financién komt dus niet tussen,
behalve om het bedrag vast te stellen. Hij geeft aldus
een permanente delegatie aan de directeur-generaal
waarvan hij evenwel steeds de grenzen kan beperken.

Een ander voorbeeld is de aanbesteding voor het
on-line systeem dat over zéér grote bedragen gaat. De
raad van bestuur moet deze beslissing nemen.

Een lid merkt op dat de Minister van Financién op
die wijze kan bepalen dat de directeur-generaal, bij-
voorbeeld, over 10 miljard frank alleen mag beslissen.
Zodoende wordt de raad van bestuur buiten spel
gezet! Waarom is het precies de Minister van Finan-
cién die de bedragen vaststelt ? Waarom wordt dit niet
door de raad van bestuur gedaan?

De Staatssecretaris stipt aan dat de directeur-
generaal in het thans bestaande stelsel mag beslissen
over uitgaven tot een bedrag van 50 000 frank inge-
volge een algemene delegatie hem gegeven door de
Minister van Financién. Achteraf is er evenwel con-
trole en de raad van bestuur kan steeds verantwoor-
ding vragen aan de directeur-generaal. Het is een
kwestie van soepelheid van werken.

De Staatssecretaris vraagt zich trouwens af waar-
om de raad van bestuur buiten spel zou moeten gezet
worden. De vooropgestelde structuur is evenwichtig
genoeg op het vlak van de bevoegdheden om een har-
monisch samenspel tussen de raad van bestuur en het
dagelijks beheer mogelijk te maken.

Een commissielid meent dat deze structuur nog in
andere wetten terug te vinden is. Hij verwijst hierbij
naar de wetgeving op de overheidsopdrachten t.a.v.
de gemeenten.

De bedoeling van de permanente beperkte delega-
tie aan de directeur-generaal is om niet athankelijk te
zijn van de willekeur van de raad van bestuur.

Indien de raad van bestuur meent dat een belangrij-
kere delegatie aangewezen is, dan is dat mogelijk.

Artikel 9 wordt aangenomen met eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Artikel 10

Het volgende amendement wordt ingediend :

« Het vierde lid van dit artikel te vervangen als
volgt:

« Het directiecomité formuleert de voorstellen die
aan de raad van bestuur worden voorgelegd in zaken
waarvoor deze bevoegd is, bij toepassing van arti-
kel 8,§1.»



Justification

L’autorité responsable est le conseil d’administra-
tion; il lui appartient de fixer ses relations avec le
directeur général et le comité de direction dans un
reglement d’ordre intérieur qu’il fixera.

1l convient de laisser a chacune des deux autorités
les pouvoirs qui leur sont habituellement dévolus tant
dans les sociétés privées que dans les organismes
publics. En particulier, il parait anormal de donner au
directeur général une sorte de droit de suspendre des
délibérations et donc des décisions du conseil d’admi-
nistration pendant une période pouvant aller jusqu’a
deux mois.

Il est a noter que cette justification est commune au
présent amendement et 2 Pamendement a I’article 8,
retiré ultérieurement et tendant a supprimer la der-
niere phrase du § 17, deuxieme alinéa, dudit article.
La présente justification doit donc se lire en correla-
tion avec ’'amendement a I’article 10 et a ’amende-
ment, retiré, a I’article 8.

Un membre fait remarquer que I’on va trés loin
dans la délimitation des compeétences. Il n’est pas tel-
lement évident que ce soit la le role du législateur.

Le Secretaire d’Etat souligne qu’il s’agit quand
méme de la gestion de moyens importants. D’une
part, il est donc logique qu’il subsiste une certaine
influence des pouvoirs publics et un controle effectif.
D’autre part, on veut permettre a I’établissement de
fonctionner de maniére autonome et lui donner plus
de responsabilités. C’est pourquoi il importe de
rechercher un équilibre judicieux et précis.

L’amendement est adopt¢ a I'unanimité des
13 membres présents.

L’article 10, amendé, est adopté par le méme nom-
bre de voix.

Article 11

Au cours de la discussion générale, on a posé la
question de "opportunité, de la dénomination et des
activites de I’'inspection interne.

Le Secrétaire d’Etat fait remarquer a ce propos que
la Loterie nationale est une entreprise ayant un chiffre
d’affaires de 28 milliards de francs. Un controle per-
manent est des lors nécessaire, en particulier sous la
forme d’une inspection interne qui puisse également
intervenir d’initiative a I’égard du fonctionnement de
la Loterie nationale et de la gestion des moyens. L’ins-
pection fait rapport au comité de direction.

Un commissaire se demande si I'indépendance de
I'inspection interne est garantie, puisqu’il s’agit de
membres du personnel de I’établissement qui sont
placés sous I’autorite directe du comité de direction,
et donc du directeur general.

(45)
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Verantwoording

De raad van bestuur treedt op als verantwoordelijk
orgaan en moet via een door hem op te stellen huis-
houdelijk reglement bepalen hoe de betrekkingen
met de directeur-generaal en het directiecomité zullen
verlopen.

Aan deze twee organen beboort men de gebruike-
lijke bevoegdheden te verlenen waarover hun tegen-
hangers in zowel particuliere vennootschappen als
overbeidsinstellingen beschikken. Meer bepaald
komt bet niet zeer logisch over dat de directeur-
generaal de beraadslagingen en dus de besluiten van
de raad van bestuur in zekere mate kan schorsen
gedurende een periode die twee maanden kan duren.

Er valt aan te stippen dat deze verantwoording ge-
meenschappelijk is voor het voorliggend amende-
ment en voor het achteraf ingetrokken amendement
bij artikel 8, ertoe strekkende de laatste zin van het
tweede lid van § 1 van dat artikel te schrappen. Deze
verantwoording moet dus gelezen worden in samen-
hang met het amendement bij artikel 10 en het inge-
trokken amendement bij artikel 8.

Een lid merkt op dat men zeer ver gaat in het afba-
kenen van de bevoegdheden. Het is niet zo vanzelf-
sprekend dat dit de rol is van de wetgever.

De Staatssecretaris stipt aan dat het hier toch gaat
om het beheer van zeer belangrijke middelen. Ener-
zijds is het dus logisch dat er een sterke invloed van de
overheid en een effectieve controle blijven. Ander-
zijds wil men de instelling autonoom laten functione-
ren en meer verantwoordelijkheid geven. Daarom
moet een goed en duidelijk evenwicht gezocht wor-
den.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 10, geamendeerd, wordt bij dezelfde eenpa-
righeid aangenomen.

Artikel 11

Tijdens de algemene bespreking werd de vraag ge-
steld naar de opportuniteit, de benaming en de activi-
teiten van de interne inspectie.

De Staatssecretaris merkt in dit verband op dat de
Nationale Loterij een onderneming is met een omzet
van 28 miljard frank. Een bestendige controle is bijge-
volg noodzakelijk, speciaal in de vorm van een
interne inspectie die ook, op eigen initiatief, kan
optreden inzake de werking van de Nationale Loterij
en het beheer van de middelen. De inspectie rappor-
teert aan het directiecomite.

Een commissielid vraagt zich af of de onafhanke-
lijkheid van de interne inspectie wordt gewaarborgd
aangezien het toch gaat om personeelsleden van de
instelling die onder het directe gezag van het directie-
comité, en dus de directeur-generaal staan.
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Un autre intervenant s’interroge sur ’opportunite
de 'inspection interne. Selon lui, on devrait donner la
préférence a un systeme dans lequel la hiérarchie
puisse fonctionner pleinement et aussi prendre ses
responsabilités. Il y a naturellemment toujours place
pour des collaborateurs et des analystes de manage-
ment.

Un commissaire se réfere aux dispositions de Iarti-
cle 12, qui prévoit encore la désignation de trois con-
troleurs aux comptes. Comme ils ne sont pas mem-
bres du personnel de la Loterie nationale, ils peuvent
aussi agir de maniére plus autonome. N’y a-t-il pas
double emploi avec I'inspection interne? Quel est
encore le sens de cette derniéere ?

Le Secrétaire d’Etat fait remarquer que lorsque I’on
procede a un audit externe dans une entreprise, la
conclusion est le plus souvent qu’une cellule interne
permanente serait souhaitable. Ce contrdle interne
vise le bon fonctionnement général et non, des lors, le
controle des comptes.

Dans les services actuels de la Loterie nationale, il
existe déja un audit interne de deux personnes qui
font rapport au directeur genéral. Dans I’établisse-
ment a créer, I’audit fera rapport au comite de direc-
tion, dont la composition sera pluraliste.

Un membre conteste énergiquement I"opportunité
de ce critére pour la composition du comité de direc-
tion qui, selon des normes professionnelles, doit assu-
rer Peffectivité et I’efficacité de la gestion et apporter
un bon soutien a ’administration.

Nulle part dans le projet a ’examen, il n’est d’ail-
leurs question de pluralisme. Aussi un membre aime-
rait-il que le Secrétaire d’Etat explique le sens et la
portée de ce pluralisme.

Un autre membre estime qu’une inspection interne
ne doit pas étre instituée par le biais d’une loi. I
appartient au comité de direction de veiller au bon
fonctionnement général de I’institution et de prendre,
a cet effet, toutes les mesures relatives a ’organisa-
tion.

L’intervenant suivant estime que la création d’un
organe propre pour l’inspection interne, jouissant
d’une grande indépendance, est une bonne chose,
tant du point de vue de la politique que de la gestion,
pour une institution qui acquiert et gere d’importants
moyens financiers.

L’audit interne est placé sous I'autorité du comité
de direction, autrement dit de six fonctionnaires diri-
geants. Dans le secteur prive, I'inspection fait généra-
lement rapport a I’autorité supérieure, a savoir le pré-
sident du conseil d’administration, et a
I'administrateur déelégué.

Een volgend spreker peilt naar de opportuniteit
van de interne inspectie. Naar zijn mening moet de
voorkeur worden gegeven aan een systeem waarin de
hiérarchie ten volle kan functioneren en ook haar
verantwoordelijkheid opneemt. Er is natuurlijk
steeds plaats voor beleidsmedewerkers en beleids-
analisten.

Een commissielid wijst op de bepalingen van arti-
kel 12 waarin nog drie controleurs van de rekeningen
worden aangesteld. Aangezien zij geen personeelsle-
den van de Nationale Loterij zijn, kunnen zij ook
meer autonoom optreden. Is hier geen dubbel gebruik
met de interne inspectie ? Wat is de zin nog van de
interne inspectie ?

De Staatssecretaris merkt op dat wanneer in het be-
drijfsleven een externe audit plaatsgrijpt, de conclu-
sie meestal is dat een vorm van bestendige interne staf
wenselijk is. Deze interne controle beoogt de algeme-
ne goede werking en dus niet de controle van de reke-
ningen.

In de huidige dienst van de Nationale Loterij be-
staat reeds een interne audit met twee personen, die
rapporteren aan de directeur-generaal. In de op te
richten instelling zal de audit rapporteren aan het
directiecomite dat pluralistisch zal worden samenge-
steld.

Een lid betwist ten zeerste de opportuniteit van der-
gelijke samenstelling in hoofde van het directieco-
mité, dat naar professionele normen moet instaan
voor effectiviteit en efficientie in het beheer, benevens
goede ondersteuning van het bestuur.

In het voorliggende ontwerp is het pluralisme ove-
rigens nergens opgenomen. Een lid vraagt dan ook of
de Staatssecretaris de betekenis en de draagwijdte van
dit pluralisme kan uitleggen ?

Een ander lid meent dat de oprichting van een
interne inspectie niet in een wet moet worden opge-
nomen. Het is in feite toch de taak van het directieco-
mite om te zorgen voor de algemene goede werking
van de instelling, de organisatie daartoe inbegrepen.

Een volgend spreker is van oordeel dat een eigen
orgaan voor interne inspectie, met een grote onafhan-
kelijkheid, naar beleid en beheer een positieve zaak is,
vooral voor een instelling die belangrijke financiéle
middelen verwerft en beheert.

De interne audit staat onder het gezag van het
directiecomité, hetgeen betekent zes leidinggevende
ambtenaren. In de privé-sector rapporteert de inspec-
tie doorgaans aan het hoogste gezag, met name aan de
voorzitter van de raad van bestuur en aan de gedele-
geerde bestuurder.



Le texte du projet prévoit que les rapports sont
communiqués au président du conseil d’administra-
tion, au commissaire du gouvernement et aux contro-
leurs aux comptes. Ne sont-ils donc pas communi-
queés au directeur genéral?

Le Secrétaire d’Etat renvoie a la premiére phrase du
quatri¢me alinéa du § 2: il s’agit de rapports adressés
au comité de direction, qui sont également communi-
qués au conseil d’administration, au commissaire du
gouvernement et aux controleurs aux comptes.

Le Secrétaire d’Etat ainsi que plusieurs membres
proposent de remplacer, dans le texte néerlandais, le
mot «direct » par le mot « rechtstreeks », ce qui dissi-
perait toute équivoque.

La commission accepte cette amélioration rédac-
tionnelle.

Le texte frangais ne souléve aucun probleme.

Selon un membre, cet article est ’un des articles clés
du projet a I’examen. En effet, il dépasse le cadre de
I’inspection interne. Ce qui est en jeu, c’est le bon
fonctionnement d’un organisme comptant plus que
400 membres du personnel. Celui qui doit juger du
travail de ces 400 personnes, des prestations, des
moyens disponibles et des résultats doit pouvoir le
faire d’'une maniere professionnelle. L’intervenant
doute que le texte du projet le permette.

Sile legislateur veut que la hiérarchie fonctionne, il
devra trouver un autre nom pour 'inspection interne,
ce qui n’enléve toutefois rien au fait que celle-ci con-
trole d’initiative le fonctionnement des services, la
gestion du personnel, la gestion des marchés publics
et la gestion des contrats passés par la Loterie natio-
nale. Dans ce contexte, la dénomination utilisée est
depassee.

Ce qui est positif, c’est que le comité de direction ne
peut s’opposer a la transmission des rapports.

1l convient que la loi regle clairement leur ordre de
transmission. Les rapports ne doivent pas étre trans-
mis par la voie hiérarchique mais directement et
simultanément.

Pour le reste, les larges compétences de I'inspection
interne peuvent créer des tensions dans le bon fonc-
tionnement de la hiérarchie, laquelle est trop souvent
vidée de son sens.

Une telle inspection devrait faire rapport a un
niveau plus ¢éleve. La communication des rapports a
un public aussi large que possible est néfaste pour
’organisme, puisque I’on en retiendra toujours prin-
cipalement les points négatifs.

Le Secreétaire d’Etat note que les dispositions de cet
article tiennent compte de la situation actuelle et du
mode de fonctionnement des grandes entreprises.
Dans le cadre deéfini dans le projet, I'inspection
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Volgens dit ontwerp wordt het verslag bezorgd aan
de voorzitter van de raad van bestuur, aan de Rege-
ringscommissaris en aan de controleurs van de reke-
ningen. Wordt het dan niet aan de directeur-generaal
bezorgd ?

De Staatssecretaris wijst op de eerste zin van het
vierde lid van de tweede paragraaf: het is een verslag
aan het directiecomité dat ook wordt bezorgd aan de
raad van bestuur, de Regeringscommissaris en de
controleurs van de rekeningen.

De Staatssecretaris en verschillende leden stellen
voor om het woord «direct » in het vierde lid van de
tweede paragraaf te vervangen door «rechtstreeks »
zodat er geen twijfel meer mogelijk is.

De commissie aanvaardt deze tekstverbetering.

De Franse tekst geeft geen aanleiding tot proble-
men.

Volgens een lid is dit artikel één van de kernartikels
van het voorliggend ontwerp. Het artikel gaat immers
over meer dan de interne inspectie. Het gaat over het
ongehinderd functioneren van een organisatie met
meer dan 400 personeelsleden. Wie moet oordelen
over het werk van deze 400 personeelsleden, de pres-
taties, de middelen en de resultaten moet dat profes-
sioneel kunnen doen. Het lid betwijfelt of dat met het
voorliggende ontwerp het geval zal zijn.

Indien de wetgever de hiérarchie wil doen functio-
neren dan moet een andere benaming gegeven wor-
den aan de interne inspectie die, dan nog op eigen ini-
tiatief, de werking van de diensten, het
personeelsbeheer, het beheer van de overheidsop-
drachten en het beheer van de overeenkomsten con-
troleert. Deze term is in dat verband voorbijgestreefd.

Positief is dat het directiecomité zich niet kan
verzetten tegen het doorgeven van de verslagen.

De wet moet de orde van het doorgeven van de ver-
slagen in alle duidelijkheid regelen. De rapportering
moet niet langs de hiérarchische overheid gebeuren,
doch wel rechtstreeks en terzelfdertijd.

Voor het overige kan de ruime bevoegdheid van de
interne inspectie zorgen voor spanningen op het vlak
van de goede werking van de hiérarchie, die al te vaak
uitgehold wordt.

Een dergelijke inspectie zou op een hoger niveau
moeten rapporteren. Het feit dat verslagen aan een zo
breed mogelijk publiek worden medegedeeld is
nefast voor de organisatie, aangezien steeds vooral de
negatieve punten eruit zullen gelicht worden.

De Staatssecretaris stipt aan dat de bepalingen van
dit artikel geinspireerd zijn op de bestaande toestand
en op de wijze waarop grote bedrijven functioneren.
Door de omschrijving, vervat in het ontwerp, heeft de
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interne se voit assigner une mission tres large et peut
répondre aux besoins existant au niveau des entrepri-
ses.

L’inspection interne fonctionne depuis un an et
demi et elle a été organisée par I’actuel directeur géne-
ral. Son personnel compte deux membres, dont un
qui travaille a temps plein et qui a une formation
générale, I’autre travaillant 4 temps partiel et ayant
une formation en informatique.

Le Secrétaire d’Etat souligne que I’inspection peut
également contrdler d’initiative le fonctionnement
général des services.

Plusieurs membres soulignent que I’inspection
interne doit pouvoir fonctionner dans un contexte de
large indépendance. Or, comme elle est organisée par
le comité de direction, elle est tributaire des six per-
sonnes en question et de leurs susceptibilités. Il con-
viendrait que I’audit interne fonctionne sous la tutelle
de 'autorité supérieure, moyennant la communica-
tion immeédiate des informations nécessaires a
d’autres niveaux.

Plusieurs membres expriment le souhait que le
Parlement regoive également communication des
rapports de I'inspection interne.

Un autre commissaire ajoute que c’est effective-
ment I'audit externe qui fait mention des aspects
négatifs que I’audit interne est souvent incapable de
prendre en considération.

Le Secretaire d’Etat estime que 1’on ne peut pas
attribuer tout le pouvoir a I’audit interne. Il y a lieu de
faire preuve d’une certaine prudence. L’inscription,
dans la loi, du principe de I'inspection interne est,
toutefois, un elément positif.

L’article 11 est adopté par 12 voix contre 1.

Article 12

Un membre dépose les amendements ci-apres:

« Apporter les modifications suivantes :

«A) au premier alinéa, remplacer le mot «trois »
par le mot «deux »;

B) au deuxiéme alinéa, supprimer les mots « un sur
présentation de la Cour des comptes. »

Justification

Le contréle exercé par la Cour des comptes est spé-
cifique et sa compétence en matiére de contréle
externe est réglée de maniére suffisante.

Le Secrétaire d’Etat explique que cet article refléte
la situation actuelle : un des contréleurs de la Loterie
nationale est en fait un fonctionnaire de la Cour des
comptes.

interne inspectie een zeer ruime taak gekregen en
beantwoordt ze aan wat bedrijfsmatig noodzakelijk
is.

De interne inspectie functioneert nu anderhalf jaar
en werd georganiseerd door de huidige directeur-
generaal. Er zijn twee personeelsleden, namelijk één
voltijds en één deeltijds, met een algemene, respectie-
velijk informatica-vorming.

De Staatssecretaris onderlijnt dat de inspectie ook
op eigen initiatief de algemene werking van de dien-
sten controleert.

Meerdere leden benadrukken dat de interne in-
spectie met een grote onafhankelijkheid moet kunnen
werken. Welnu, de interne inspectie wordt georgani-
seerd door het directiecomité en is afhankelijk van
deze zes personen en hun eventuele gevoeligheden.
De interne audit zou best onder het gezag van de
hoogste gezagdrager functioneren, mits de nodige
onmiddellijke informatie aan anderen.

Meerdere leden uiten de wens dat ook het Parle-
ment inzage zou hebben van de verslagen van de
interne inspectie.

Een ander commissielied voegt hieraan toe dat het
inderdaad de externe audit is die de negatieve aspec-

ten citeert die door de interne audit vaak niet kunnen
worden behandeld.

De Staatssecretaris is van oordeel dat niet alle
macht aan een interne audit kan gegeven worden. Er
moet een zekere voorzichtigheid in acht worden
genomen. Het is echter positief om het principe van de
interne inspectie in de wet te vermelden.

Artikel 11 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 1 stem.

Artikel 12

Een lid dient het volgende amendement in:

«In dit artikel de volgende wijzigingen aan te bren-
gen:

«A) In het eerste lid, bet woord «drie » te vervan-
gen door het woord « twee »;

B) In het tweede lid, de woorden «één op voor-
dracht van het Rekenhof » te doen vervallen. »

Verantwoording

De controle door het Rekenhof is specifiek en zijn
externe controlebevoegdbeid is afdoend geregeld.

De Staatssecretaris legt uit dat dit artikel in feite een
weergave is van de bestaande toestand: één van de
controleurs, werkzaam bij de Nationale Loterij, is in
dienst van het Rekenhof.



Un commissaire trouve I’amendement tres logi-
que: en effet, la Cour des comptes controle I’ensem-
ble du pouvoir exécutif. Il n’est donc pas nécessaire de
le préciser dans le texte du projet. Un seul controleur,
choisi parmi les membres de I'Institut des reviseurs
d’entreprise, est d’ailleurs suffisant. L’intervenant
doute que le deuxiéme controleur, un fonctionnaire
du Ministere des Finances, puisse faire du travail utile
puisqu’il contréle en fait ses propres collegues.

Le Secrétaire d’Etat plaide pour le maintien des
trois controleurs. II faut faire une distinction entre le
nombre des contrdleurs et leur provenance. L’on peut
éventuellement envisager de laisser libre le choix du
troisitme controleur. Le Secrétaire d’Etat souligne
néanmoins qu’un controleur, ayant des liens avec la
Cour des comptes, peut étre utile du fait de sa compé-
tence en maticre budgetaire. Le Secrétaire d’Etat s’en
remet au Parlement pour trancher cette question.

Un membre dépose un deuxiéme amendement,
libellé comme suit:

« Au cinquiéme alinéa de cet article, ajouter les
mots «au commissaire du gouvernement. »

Justification

La loi de 1954 prévoit au moins un commissaire du
gouvernement. L’article 11 prévoit que les rapports
de l'inspection interne lui soient transmis. Il convient
que les rapports des contrdleurs aux comptes soient
également transmis au commissaire du gouverne-
ment.

Le Secrétaire d’Etat marque son accord sur cet
amendement.

Il souligne que le commissaire du gouvernement est
le représentant du Ministre des Finances.

Un membre propose de remplacer, dans le texte
neerlandais, les mots « worden ermee belast » par les
mots «worden gelast» et le terme «processen-
verbaal » par le terme «notulen ».

La Commission adopte ces corrections de texte.

Le premier amendement est rejeté par 6 voix contre
§ et 1 abstention.

Le deuxieme amendement est adopté par 11 voix et
1 abstention.

L’article 12 ainsi amendé est adopté par 11 voix et
1 abstention.

Article 13

Un membre demande si la rétribution du contré-
leur aux comptes désigné par la Cour des comptes est
a la charge de la Loterie nationale.
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Volgens een commissielid is dit amendement zeer
logisch: het Rekenhof controleert immers heel de uit-
voerende macht. Het is dus niet nodig dat nog expli-
ciet in dit ontwerp te vermelden. Trouwens één
enkele controleur, gekozen uit de leden van het Insti-
tuut der Bedrijfsrevisoren, is voldoende. Dit lid
betwijfelt of de tweede controleur die een ambtenaar
van het Ministerie van Financién is, wel nuttig werk
kan verrichten aangezien hij in feite zijn eigen col-
lega’s moet controleren.

De Staatssecretaris pleit voor het behoud van de
drie controleurs. Er is een verschil tussen het aantal
controleurs en hun herkomst. Eventueel kan overwo-
gen worden om de derde controleur vrij te kiezen. De
Staatssecretaris stipt echter aan dat een controleur die
verbonden is aan het Rekenhof nuttig kan zijn uit
hoofde van zijn competentie op het vlak van de begro-
ting. De Staatssecretaris laat de beslissing over aan de
wijsheid van het Parlement.

Een lid dient een tweede amendement in:

« In bet vijfde lid van dit artikel tussen de woorden
« raad van bestuur » en bet woord « verslag » in te voe-
gen de woorden «evenals aan de Regerings-
commissaris. »

Verantwoording

De wet van 1954 voorziet in ten minste één Rege-
ringscommissaris. Artikel 11 bepaalt dat de verslagen
van de interne inspectie bezorgd worden aan de Rege-
ringscommissaris. Het is wenselijk dat de verslagen
van de controleurs van de rekeningen eveneens aan de
Regeringscommissaris bezorgd worden.

De Staatssecretaris stemt in met dit amendement.

Zij merkt op dat de Regeringscommissaris de verte-
genwoordiger van de Minister van Financién is.

Een lid stelt voor om in de Nederlandse tekst de
woorden « worden ermee belast» te vervangen door
«worden gelast » en het woord «processen-verbaal »
door «notulen ».

De Commissie aanvaardt deze tekstverbeteringen.

Het eerste amendement wordt verworpen met
6 stemmen tegen 5, bij 1 onthouding.

Het tweede amendement wordt aangenomen met
11 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 12, geamendeerd, wordt aangenomen met
11 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 13

Een lid vraagt of de bezoldiging van de controleur
van de rekeningen die door het Rekenhof wordt aan-
geduid, ten laste valt van de Nationale Loterij.
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Le Secrétaire d’Etat confirme que cette personne,
. (4 . ’
en sa qualité de contréleur aux comptes, est rétribuée
par la Loterie nationale.

L’article 13 est adopté a I'unanimité des 12 mem-
bres présents.

Article 14

Le Gouvernement dépose ’amendement suivant:

« A larticle 14, § 1¢, in fine, ajouter un alinéa
libellée comme suit :

« Par dérogation a larticle 9, alinéa 1°', le contrat
de travail du directeur général est signé par le prési-
dent du conseil d’ administration. »

Justification

En vue d’éviter une vacance de fonction dans cer-
taines circonstances (déces, condamnation, incapa-
cité, etc.), il convient de prévoir que le contrat du
directeur général soit signé par le président du conseil
d’administration.

Un membre demande combien de cadres comptera
la Loterie nationale.

Le Secrétaire d’Etat répond que, conformément a
Iarticle 10, le comité de direction comprendra six
membres.

Un membre dépose un deuxiéme amendement,
libelle comme suit:

« Rédigerle§ 2 de cet article de la manieére suivante :

«§ 2. Sur la proposition du directeur général, le
conseil d’ administration détermine :

1. le cadre du personnel;

2. les regles relatives au recrutement, a I'avance-
ment, au régime pécuniaire, au régime disciplinaire et
au régime des pensions complémentaires, qui doivent
étre appliquées aux contrats de travail conclus avec
les membres de son personnel.

Ces dispositions doivent étre approuvées par le mi-
nistre des Finances. »

Justification

Il ne faut pas inverser 'ordre des responsabilités.
Le ministre ne doit pas donner son accord sur les pro-
positions du directeur général mais sur les décisions
du conseil d’administration.

De Staatssecretaris bevestigt dat deze persoon in
zijn functie als controleur van de rekeningen, door de
Nationale Loterij wordt bezoldigd.

Artikel 13 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 12 aanwezige leden.

Artikel 14

Het volgende regeringsamendement wordt inge-

diend.

« Aan artikel 14, § 1, in fine, een lid toevoegen
geformuleerd als volgt :

«In afwijking van artikel 9, eerste lid, wordt de
arbeidsovereenkomst wvan de directeur-generaal
ondertekend door de voorzitter van de raad van be-
stuur. »

Verantwoording

Om te vermijden dat er in bepaalde omstandighe-
den (overlijden, veroordeling, onbekwaambeid,
enz.) een functieverhindering zou ontstaan, betaamt
het te bepalen dat de arbeidsovereenkomst van de
directeur-generaal ondertekend wordt door de
voorzitter van de raad van bestuur.

Een lid vraagt hoeveel kaderleden de Nationale
Loterij zal tellen.

De Staatssecretaris antwoordt dat het directieco-
mité, overeenkomstig artikel 10, zes leden zal tellen.

Een lid dient een tweede amendement in:

«Paragraaf 2 van dit artikel te doen luiden als
volgt :

«§ 2. Op voorstel van de directeur-generaal
bepaalt de raad van bestuur:

1. de personeelsformatie;

2. de voorschriften betreffende de indienstne-
ming, de bevordering, de bezoldigingsregeling, de
tuchtregeling en de regeling van de aanvullende pen-
sioenen die gelden voor de arbeidsovereenkomsten
gesloten met de personeelsleden.

Deze bepalingen moeten door de Minister van
Financién worden goedgekeurd. »

Verantwoording

De volgorde van de verantwoordelijkheden mag
niet worden omgekeerd. De Minister moet zijn
goedkeuring hechten niet aan de voorstellen van de
directeur-generaal, maar wel aan de besluiten van de
raad van bestuur.



Le Secrétaire dit n’avoir aucune objection contre
cet amendement qui ne modifie pas la disposition
quant au fond.

En ce qui concerne la premiere phrase du § 17 de cet
article, un membre se demande ce que devient la
période d’essai qui est normalement prévue dans un
contrat de travail. Cette disposition pourrait faire
croire que le personnel est immédiatement engage,
sans période d’essai. Est-ce la I'intention du Gouver-
nement ?

Un membre propose de remplacer les mots «par
contrat de travail a durée indéterminée » par les mots
«dans les liens d’un contrat d’emploi». De cette
maniere, la période d’essai ainsi que les autres dispo-
sitions reglant le statut d’employé sont automatique-
ment applicables.

Un autre membre pense qu’il est toujours possible
de prevoir une période d’essai dans un contrat de tra-
vail a durée indéterminée. La seule chose que la Lote-
rie nationale ne puisse faire sur la base du texte a
I’examen, c’est conclure un contrat a durée détermi-
née. Le principe est celui du contrat de travail a duree
indéterminée, mais une période d’essai est prévue en
vertu de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de
travail.

Un commissaire conteste ce qui vient d’étre dit:
Iarticle 14 crée une législation spécifique. Les dispo-
sitions de la loi de 1978 n’y sont pas applicables.

Puisque P’article 14 ne prévoit pas de période
d’essai, I’on ne peut en prévoir une dans les contrats
de travail du personnel de la Loterie nationale.

L’intervenant suivant renvoie au deuxieme alinéa
du § 1° qui se refere a la loi du 3 juillet 1978.

Celui-ci dispose que ’article 35 (la condition de
délai en cas de congé pour motif grave) n’est pas appli-
cable. A contrario, les autres articles de cette loi sont
bel et bien applicables.

Le Secretaire d’Etat explique que le § 1" de I’article
14 fixe en fait les modalités générales du régime du
personnel. Compte tenu de I’article 31, il est évident
que les dispositions de I'article 14, § 1¢7, sont surtout
importantes pour les nouveaux membres du person-
nel.

L’article 14, § 1°7, pose le principe du contrat de
travail a durée indéterminee.

Le paragraphe premier de cet article reproduit cette
disposition générale. Le paragraphe 2 dispose que le
conseil d’administration déterminera un certain
nombre de regles dans le cadre de cette disposition
genérale. L'une des conditions d’entrée en service
peut étre par exemple la réussite de certains examens,
la possibilité d’un contrat a I’essai, ...
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De Staatssecretaris verklaart geen bezwaar te heb-
ben tegen dit amendement dat in feite niets wijzigt
aan de inhoud van de bepaling.

Bij de eerste zin van de eerste paragraaf van dit arti-
kel vraagt een lid zich af of door deze bepaling niet
voorbij gegaan wordt aan de proefperiode die norma-
lerwijze voorzien is in een arbeidscontract. Het lijkt
alsof het personeel onmiddellijk in dienst genomen
wordt, zonder proefperiode. Is dit de bedoeling van
de Regering of niet ?

Een lid stelt voor om de woorden « bij een arbeids-
overeenkomst voor onbepaalde duur» te vervangen
door «volgens het bediendencontract». Hierdoor
zijn de proefperiode en de andere bepalingen van het
bediendenstatuut automatisch van toepassing.

Een ander lid meent dat in een arbeidsovereen-
komst voor onbepaalde tijd altijd een proefperiode
kan worden voorzien. Het enige dat de Nationale
Loterij op grond van de voorliggende tekst niet mag
doen, is een arbeidsovereenkomst voor bepaalde
duur afsluiten. Het principe is een arbeidsovereen-
komst voor onbepaalde duur. Doch, de proefperiode
is voorzien, gelet op de bepalingen van de wet van 3
juli 1978 op de arbeidsovereenkomsten.

Een commissielid betwist deze stelling: de bepa-
ling van artikel 14 creéert een eigen specifieke wet. De
bepalingen van de wet van 1978 zijn hier niet van toe-
passing.

Aangezien artikel 14 geen proefperiode instelt, kan
er geen worden voorzien in de arbeidscontracten van
het personeel van de Nationale Loterij.

Een volgend spreker wijst op het tweede lid van de
eerste paragraaf dat naar de wet van 3 juli 1978 ver-
wijst.

Er wordt gezegd dat artikel 35 (de voorwaarde van
de termijn in geval van ontslag om dringende reden)
niet van toepassing is. A contrario zijn de overige arti-
kelen wel van toepassing.

De Staatssecretaris verklaart dat dit artikel 14, § 1
in feite de algemene modaliteiten bepaalt van de per-
soneelsregeling. Gelet op artikel 31 is het duidelijk
dat de bepalingen van artikel 14, § 1, vooral voor de
nieuwe personeelsleden van belang zijn.

Artikel 14, § 1, stelt als beginsel de arbeidsovereen-
komst van onbepaalde duur.

De eerste paragraaf van dit artikel geeft deze alge-
mene bepaling weer. De tweede paragraaf stelt dat
binnen deze algemene bepaling, de raad van bestuur
een aantal regels zal bepalen. Een van de voorwaar-
den van indienstneming kan bijvoorbeeld zijn dat er
bepaalde examens moeten afgelegd worden, dat een
proefcontract mogelijk is, ...
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11 faut partir du principe que la Loterie nationale
aura un cadre du personnel normal. Si toutefois un
besoin spécifique se fait sentir au sein de 'organisme,
par exemple la nécessité de recruter un informaticien
pour une dizaine de mois, il faut que cela puisse se
faire! Le conseil d’administration peut alors décider
de recruter cette personne pour dix mois, hors cadre.

L’objectif est de pouvoir développer une politique
souple du personnel.

Un membre dépose I'amendement suivant:

« A cet article, supprimer les mots « a durée indéter-
minée. »

Justification

Cette correction rend mieux 'intention qu’a le
Gouvernement d’engager le personnel selon les dis-
positions de la législation sur le travail.

La Commission propose de modifier cet amende-
ment comme suit : remplacer les mots « a durée indé-
terminée » par les mots «suivant les dispositions du
§2».

Le Secrétaire d’Etat accepte cet amendement de la
Commission.

Abordant un autre probléme, un commissaire met
I’accent sur les dispositions de I’article 11 de la loi de
1954, qui réglent l'intervention du ministre de la
Fonction publique. Cet article reste-t-il applicable ou
Iarticle 14 de la loi en projet remplacera-t-il ledit arti-
cle 112

Le Secrétaire d’Etat renvoie a I’article 26, qui est lie
al’article 14. L’article 26 prévoit explicitement que la
Loterie nationale est un parastatal C. L’article 14, § 2,
tend a assimiler la Loterie nationale aux organismes
de la categorie C qui exercent une activité financiere
et qui relévent de la réglementation prévue a Iarticle
11, § 4, de la loi du 16 mars 1954. Le cadre et le statut
du personnel seraient alors uniquement soumis au
controle du ministre des Finances. Peut-étre le texte
de larticle 14, § 2, est-il insuffisant pour atteindre
’objectif préconisé. L’amendement dépose par le
commissaire a I’article 26 est de nature a faire toute la
clarte.

Un membre dépose un (quatrieme) amendement
redigé comme suit:

Faire débuter le § 2 de cet article comme-suit:

«§ 2. Sur la proposition du directeur général,
moyennant I'information préalable et directe du mi-
nistre qui a la Fonction publique dans ses attributions
et moyennant I'approbation du ministre des Finan-
ces, ...»

Men moet uitgaan van de idee dat de Nationale
Loterij een normale personeelsformatie zal hebben.
Indien er echter in de instelling een specifieke nood
ontstaat om, bijvoorbeeld, voor een tiental maanden
een informaticus aan te werven, dan moet dit kun-
nen! De raad van bestuur kan dan beslissen om deze
persoon voor 10 maanden, buiten personeelsforma-
tie, aan te werven.

De bedoeling is een soepel personeelsbeleid te kun-
nen ontwikkelen.

Een lid dient het volgende (derde) amendement in:

«In paragraaf 1 van dit artikel, de woorden « voor
onbepaalde tijd » te doen vervallen.

Verantwoording

Deze verbetering vertaalt beter de bedoeling van de
regering, namelijk bet personeel aan te werven vol-
gens de bepalingen van de arbeidswetgeving.

De Commissie stelt voor om dit amendement als
volgt te wijzigen: de woorden «voor onbepaalde
tijd » vervangen door «volgens de bepalingen van
§2».

De Staatssecretaris aanvaardt dit amendement van
de Commissie.

Een ander probleem wordt aangesneden door een
lid dat wijst op de bepalingen van artikel 11 van de
wet van 1954 waarin de tussenkomst van de Minister
van Openbaar Ambt wordt geregeld. Blijft dit artikel
van toepassing of vervangt artikel 14 van dit ontwerp
bedoeld artikel 112

De Staatssecretaris verwijst naar artikel 26 dat
samenhangt met artikel 14. Er wordt in artikel 26 uit-
drukkelijk bepaald dat de Nationale Loterij een
parastatale C is. Artikel 14, § 2, beoogt de Nationale
Loterij gelijk te schakelen met de instellingen van
categorie C die een financiéle activiteit uitoefenen en
die vallen onder de regeling van artikel 11, § 4, van de
wet van 16 maart 1954. De personeelsformatie en het
personeelsstatuut zou alsdan slechts onder het toe-
zicht vallen van de Minister van Financién. De tekst
van artikel 14, § 2, is wellicht onvoldoende om het
vooropgezette doel te bereiken. Het door een com-
missielid neergelegd amendement op artikel 26 is van
aard om volle klaarheid te scheppen.

Een lid dient het volgende (vierde) amendement in:

De aanhef van § 2, eerte lid, van dit artikel te ver-
vangen als volgt:

«§ 2. Op voorstel van de directeur-generaal en
mits voorafgaande en rechtstreekse informatie ter
zake aan de Minister die het Openbaar Ambt in zijn
bevoegdheid heeft, en mits de Minister van Financién
zijn goedkeuring verleent, bepaalt de raad van bes-
tuur: »



Justification

Cette disposition sui generis cadre bien avec le
caractére d’une institution qui n’exerce pas d’activi-
tés financieres et elle est compatible avec la nécessité
d’une gestion souple et fonctionnelle de la gestion des
moyens d’action de la Loterie nationale en tant
qu’organisme. Elle s’inspire des dispositions généra-
les de larticle 11, § 3, de la loi du 16 mars 1954, en ce
qui concerne I’information tant active que passive.

Cet ajout peut aider les pouvoirs publics a mener
une politique du personnel intégrée et il permettra au
ministre compétent d’exercer un contrble quant au
respect des principes généraux régissant la gestion du
personnel dans le secteur public, tel celui de la publi-
cité des vacances d’emploi.

Le Secrétaire d’Etat ne voit pas quelle peut étre
Iutilite de cette disposition.

Un autre membre se déclare favorable a ’amende-
ment. A supposer que ’article 26 soit amende, il faut
que le ministre de la Fonction publique soit tenu au
courant, étant donné que le ministre des Finances ne
possede pas la méme expérience en matiere de politi-
que de personnel.

Un membre se demande quelle est la portée de la
derniére phrase du § 1°%, qui est libellée comme suit:
«La condition de délai en cas de congé pour motif
grave, prévu par larticle 35 de la loi du 3 juillet 1978
relative aux contrats de travail, n’est pas applicable
au licenciement prévu au présent alinéa. »

Le Secrétaire d’Etat explique que cette disposition
a ete inserée a la suite de I’avis du Conseil d’Etat.
Celui-ci a attiré I’attention sur la difficulté pratique
de concilier ’approbation d’une mesure de licencie-
ment par le ministre des Finances avec le délai trés bref
dans lequel un renvoi pour motif grave doit, suivant
la loi relative aux contrats de travail, étre notifié a
Iintéressé (voir Doc. Sénat, n® 1296-1, p. 42, note en
bas de page).

Cette exception concerne uniquement les six mem-
bres du cadre dirigeant.

Un commissaire souligne que la loi du 3 juillet 1978
est d’ordre public. Par conséquent, est-il possible d’y
déroger?

Le Secrétaire d’Etat déclare que cette disposition
complete la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats
de travail pour les six membres du comité de direc-
tion.

Le premier amendement est adopté a ’unanimité
des 12 membres présents.

Le deuxieme amendement est adopté a ’'unanimité
des 12 membres présents.
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Verantwoording

Deze bepaling sui generis is in overeenstemming
met het karakter van de instelling die geen financiéle
activiteiten verricht, en is verenigbaar met de eisen
inzake flexibiliteit en functionaliteit bij het beheer
van de actiemiddelen van de Nationale Loterij als or-
ganisatie. Deze bepaling verwijst naar de algemene
bepalingen van de wet van 16 maart 1954, artikel 11,
§ 3, inzake actieve en passieve informatie.

Deze aanvulling kan bijdragen tot het voeren van
een geintegreerd personeelsbeleid door de overheid
en zal de bevoegde Minister toelaten toezicht uit te
oefenen op het naleven van algemene principes van
personeelsbeheer in de overbeidssector, zoals bij-
voorbeeld inzake de openbaarbeid van vacatures.

De Staatssecretaris ziet het nut van deze bepaling
niet in.

Een ander lid verklaart akkoord te gaan met het
amendement. In de veronderstelling dat het artikel 26
wordt geamendeerd, is het noodzakelijk dat de
Minister van Openbaar Ambt op de hoogte wordt
gehouden aangezien de Minister van Financién toch
niet dezelfde ervaring heeft op het vlak van het perso-
neelsbeleid.

Eenlid vraagt zich af welke de draagwijdte is van de
laatste zin van de eerste paragraaf die zegt: «De
voorwaarde van de termijn in geval van ontslag om
dringende reden, bepaald in artikel 35 van de wet van
3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten, is
niet van toepassing op het ontslag dat bepaald is in dit

lid ».

De Staatssecretaris legt uit dat deze bepaling opge-
nomen werd ingevolge het advies van de Raad van
State. De Raad van State vestigde de aandacht op de
praktische moeilijkheid om de goedkeuring van de
Minister van Financién te bekomen van een maatre-
gel tot ontslag in een tijdspanne die te combineren
valt met de zeer korte termijn waarin volgens de wet
betreffende de arbeidsovereenkomsten van een ont-
slag om een dringende reden kennis moet worden
gegeven aan de belanghebbende (zie Doc. Senaat,
nr. 1296-1, blz. 42 voetnoot).

Deze uitzondering geldt alleen voor de 6 leden van
het leidinggevend kader.

Een commissielid vestigt de aandacht op het feit dat
de wet van 3 juli 1978 van openbare orde is. Is het
bijgevolg mogelijk hiervan af te wijken?

De Staatssecretaris verklaart dat deze bepaling een
aanvulling is van de wet van 3 juli 1978 op de arbeids-
overeenkomsten voor de zes leden van het directieco-
miteé.

Het eerste amendement wordt aangenomen bij
eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Het tweede amendement wordt aangenomen bij
eenparigheid van de 12 aanwezige leden.
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Le troisieme amendement est retiré par son auteur.
L’amendement de la Commission qui modifie cet
amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

Le quatrieme amendement est rejeté par 8 voix
contre 4.

L’article 14 amendé est adopté par 8 voix et
4 abstentions.

CHAPITRE II

De P’affectation des bénéfices
de la Loterie nationale

Article 15

Un premier amendement a cet article est redigé
comme suit:

« A cet article, insérer, entre les mots « programmes
d’aide aux pays en développement » et les mots «et a
des fins d’utilité publique », les mots « , a la politique
des sports menée par les pouvoirs publics. »

Justification

Par le biais du Fonds national des sports, la Loterie
nationale a mis a la disposition des pouvoirs publics
les moyens indispensables a la politique des sports.

Tout comme le Fonds national de la coopération
au développement et la Caisse nationale des calami-
tés, le Fonds national des sports (F.N.S.) a été créé par
voielégale, a savoir parlaloi du 26 juin 1963 relative a
Pencouragement de I’éducation physique, de la prati-
que des sports et de la vie en plein air ainsi qu’au con-
tréle des entreprises qui organisent des concours de
paris sur les résultats d’épreuves sportives. Comme
les deux autres fonds, le F.N.S. — un fonds budgé-
taire — était alimenté par le Ministre des Finances et
ses moyens étaient utilisés par d’autres instances, en
Poccurrence par les Ministres communautaires char-
gés de la politique des sports.

Laloi prévoyait que le F.N.S. serait principalement
alimenté par les recettes d’épreuves sportives et par le
produit des paris sur les résultats d’épreuves sporti-
ves. Aucune société existante s’occupant de pronos-
tics w’a pu résister ala concurrence active de la Loterie
nationale, laquelle empéche également la survie de
toute nouvelle initiative en matiére de paris sur les
résultats sportifs.

C’est pourquoi une dotation annuelle de la Loterie
nationale au F.N.S. a été prévue en dehors du cadre
légal, dont le montant est calculé sur la base des dispo-
sitions de I’arrété royal du 24 avril 1984.

L’article 73 de la loi de financement du 16 janvier
1989 a vidé le F.N.S. sans le supprimer. A I’heure
actuelle, la Loterie nationale verse directement aux

Het derde amendement wordt ingetrokken door de
auteur. Het amendement van de Commissie dat dit
amendement wijzigt, wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Het vierde amendement wordt verworpen met
8 stemmen tegen 4.

Artikel 14, geamendeerd, wordt aangenomen met
8 stemmen, bij 4 onthoudingen.

HOOFDSTUK II

Bestemming van de winst
van de Nationale Loterij

Artikel 15

Een eerste amendement bij dit artikel luidt als
volgt.

«Indit artikel, tussen de woorden « ontwikkelings-
landen » en « en » toe te voegen de woorden « het over-

heidssportbeleid. »

Verantwoording

Via bet Nationaal Sportfonds werden door de
Nationale Loterij onmisbare middelen verschaft
voor het overheidssportbeleid.

Zoals bet Nationaal Fonds voor Ontwikkelings-
samenwerking en de Nationale Kas voor Rampen-
schade, werd het Nationaal Sportfonds (N.S.F.)
opgericht bij wet, nl. de wet van 26 juni 1963 tot aan-
moediging van de lichamelijke opvoeding, de sport
en het openluchtleven, en het toezicht op de onderne-
mingen die wedstrijden van weddenschappen op
sportuitslagen inrichten. Zoals deze twee andere
fondsen werd het N.S.F. — een begrotingsfonds —
gestijfd door de Minister van Financién en werden
zijn middelen besteed door andere overbeden, in casu

door de Gemeenschapsministers belast met het sport-
beleid.

Ter stijving van bet N.S.F. werden bij wet vooral de
inkomsten voorzien uit wedstrijden van wedden-
schappen op sportuitslagen. Door de actieve concur-
rentie van de Nationale Loterij, konden de bestaande
maatschappijen voor onder meer voetbalpro-
nostieken niet blijven bestaan en kunnen geen nieuwe
initiatieven van weddenschappen op sportuitslagen
overleven.

Daarom werd, buiten de wet, een jaarlijkse dotatie
van de Nationale Loterij aan het N.S.F. voorzien,
waarvan bet bedrag berekend wordt volgens de bepa-
lingen van het koninklijk besluit van 24 april 1984.

Het artikel 73 van de «financieringswet» van
16 januari 1989, heeft het N.S.F. geledigd, zonder het
af te schaffen. Door de Nationale Loterij, wordt



« Fonds des sports » propres des Communautés, selon
la clé de répartition en vigueur, la part qui leur revient
du montant destiné au F.N.S.

1l convient de garantir que la Loterie nationale con-
tinuera de financer la politique des sports menée par
les pouvoirs publics, et ce d’autant plus que cette ins-
titution se voit accorder une plus grande liberté
d’action, ce qui ne peut que renforcer sa position sur
le marché intérieur des jeux de hasard et des paris.

1l faut garantir le financement de la politique des
sports menée par nos Communautés, autrement dit
préserver le caractére d’encouragement et ’orienta-
tion sociale de cette politique.

La publicité faite par la Loterie nationale et le par-
rainage qui I’accompagne s’adressent principalement
au grand public, dont les sportifs constituent une par-
tie essentielle. Il faut donc veiller — pour des raisons
éthiques évidentes — a ce qu’une part équitable des
bénéfices de la Loterie nationale retourne a cette
importante catégorie de la population, a laquelle
s’adressent sa publicité et ses activités. Un juste
retour.

Afin d’éviter que I’arrété royal du 24 avril 1984 ne
se perde— parallélement ala dégradation du finance-
ment de la politique des sports suivie par les pouvoirs
publics — dans I’ensemble de I'arrété royal annuel
quiregle, sur la base des dispositions de I’article 16 du
projet de loi, I'affectation des bénéfices de la Loterie
nationale, il est proposé, par analogie avec la coopé-
ration au développement et la réparation des calami-
tés, de mentionner nommément la «politique des
sports menée par les pouvoirs publics » a I'article 15
du projet de loi.

Le législateur indiquera ainsi clairement que son
intention de 1963, qui reste digne d’intérét, ne peut
étre compromise par son comportement actuel.

Un deuxieme amendement est déposé, qui est
redigé comme suit:

«Dans Particle 15, deuxieme paragraphe, rempla-
cer les mots «la Caisse nationale des calamités » par
les mots «la Caisse nationale des calamités et la Fon-
dation Roi Baudouin. »

Justification

La Fondation Roi Baudouin, établissement d’uti-
lité publique, remplit sa mission dans de multiples
domaines: I'amélioration de I'environnement, la
protection du patrimoine architectural, la lutte con-
tre la pauvreté, I'intégration sociale, la formation de
la jeunesse. Elle examine également des solutions a
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thans, op basis van de verdeelsleutel die geldt, hun
deel uit het bedrag bestemd voor het N.S.F., recht-
streeks overgemaakt aan de Gemeenschappen via
bun eigen « Sportfonds ».

De zekerbeid ten aanzien van de verdere financie-
ring van het overheidssportbeleid door de Nationale
Loterij, dient gewaarborgd, zeker op een ogenblik
dat aan deze laatste instelling een grotere slagkracht
verleend wordt, wat haar positie op de binnenlandse
markt van kansspelen en weddenschappen alleen
maar kan versterken.

Zekerheid dient geschapen ten aanzien van de
financiering van het sportbeleid gevoerd door onze
Gemeenschappen, met andere woorden bescherming

voor hun promotioneel en sociaal gericht sportbe-
leid.

De publiciteit en de daarmee gepaard gaande spon-
soring van de Nationale Loterij richt zich vooral op
bet groot publiek, waarvan het sportpubliek een zeer
belangrijk onderdeel vormt. Er moet dan ook over
gewaakt worden — om evidente ethische redenen —
dat een billijk deel van de winst van de Nationale
Loterij terugvloeit naar deze brede bevolkingsgroep
die door haar publiciteit en activiteiten wordt aange-
sproken.

Ten einde te voorkomen dat bhet koninklijk besluit
van 24 april 1984 zomaar opgaat — en de financiering
van het overheidssportbeleid ten onder gaat — in de
algemeenheid van bet jaarlijks koninklijk besluit, dat
op basis van de bepalingen van artikel 16 van bet
wetsontwerp de bestemming van de winst van de
Nationale Loterij regelt, wordt voorgesteld, naar
analogie met de ontwikkelingssamenwerking en de
rampenschade, het « overheidssportbeleid » nomina-
tim te vermelden onder artikel 15 van het wetsont-
werp.

Aldus maakt de wetgever duidelijk dat door zijn
optreden van vandaag, zijn nog steeds bebar-
tenswaardig opzet van 1963, niet mag in het gedrang
komen.

Een tweede amendement bepaalt:

«In artikel 15, tweede lid, de woorden « Aan de
Nationale Kas voor Rampenschade » vervangen door
de woorden « Aan de Nationale Kas voor Rampen-
schade en de Koning Boudewijnstichting. »

Verantwoording

De Koning Boudewijnstichting, instelling van
openbaar nut, vervult haar opdracht op vele terrei-
nen: de verbetering van de leefomgeving, de bescher-
ming van het bouwkundig erfgoed, de strijd tegen de
armoede, de sociale integratie, de vorming van de
jeugd. Ze onderzoekt eveneens oplossingen op lange
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long terme pour les problémes de notre société, le
futur économique de la Belgique, la recherche scienti-
fique, la démographie, ...

A titre de soutien pour ses activités, il lui a été
accordé par arrété royal du 8 juin 1989, délibéré en
Conseil des ministres, pour la durée de cing années
consécutives, une subvention, a charge des bénéfices
nets de la Loterie nationale, de 350 millions de
francs, a adapter a I'évolution de 'indice des prix a la
consommation.

Compte tenu de I'importance des buts poursuivis
par la Fondation Roi Baudouin, il est opportun de
fixer par une disposition légale expresse le principe
d’une dotation annuelle permanente pour cet établis-
sment a charge des bénéfices nets de la Loterie natio-
nale.

Un membre dépose un troisieme amendement, qui
est rédigé comme suit:

« Au deuxiéme alinéa de cet article, entre le mot
«calamités » et les mots «dont le montant », insérer
les mots «a la fondation Roi Baudouin, au Comité
olympique et interfédéral belge, ainsi qu’a la Fonda-
tion Europalia international. »

Justification

L’article 15 ne prévoit I'octroi d’une dotation
annuelle automatique qu’a la Caisse nationale des
calamités alors que d’autres institutions d’intérét
national telles que la Fondation Roi Baudouin, le
Comité national olympique et la Fondation Europa-
lia international dont le rayonnement n’est plus a
souligner et qui poursuivent chacune pour le moins
des programmes a des «fins d’utilité publique » ne
sont pas visées par cet article. Or, ces trois institutions
ont toujours recu automatiquement une aide essen-
tielle de la Loterie nationale. La Fondation Roi Bau-
douin bénéficie par exemple sur base d’un arrété
royal du 8 juin 1989 d’une dotation forfaitaire
annuelle indexée de 350 millions de francs pour une
durée de 5 ans.

Si les fondations précitées ne sont pas visées par
Particle 15 du projet, elles rentreront donc dans le
champ d’application de I'article 18.

Aux termes de cet article, le concept de
«realisation » de « fins d’utilité publique » a laquelle
d’autres pouvoirs publics «contribuent» pourra
donner lieu a des divergences d’interprétation lors-
qu’il s’agira de le définir concrétement... Par ailleurs,
la procédure de «proposition» de ces pouvoirs
publics selon «des modalités fixées de commun
accord », peut aussi donner lieu a des divergences, a
des délais voire a des blocages.

termijn, voor de problemen van onze samenleving, de
economische toekomst van Belgié, het wetenschap-
pelijk onderzoek, de demografie.

Als steun voor het ontplooien van baar activiteiten
werd aan deze instelling, bij in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit van 8 juni 1989, voor de duur van
vijf opeenvolgende jaren een jaarlijkse subsidie van
350 miljoen frank, aan te passen aan de evolutie van
de index der consumptieprijzen, ten laste van de
netto-winsten van de Nationale Loterij toegekend.

Rekening houdend met het belang van de door de
Koning Boudewijnstichting nagestreefde doelstellin-
gen, is het gewenst het principe van een permanente
jaarlijkse dotatie voor deze instelling lastens de netto-
winstenvan de Nationale Loterij, vast te leggen in een
uitdrukkelijke wettelijke beschikking.

Een lid dient een derde amendement in:

In bet tweede lid van dit artikel, tussen bet woord
« Rampenschade » en het woord «wordt » in te voe-
gen de woorden « de Koning Boudewijnstichting, het
Belgisch Olympisch en Interfederaal Comité en de
Stichting Europalia International ».

Verantwoording

In artikel 15 wordt enkel aan de Nationale Kas
voor Rampenschade een automatische jaarlijkse
dotatie toegekend. Dit artikel is dus niet van toepas-
sing op andere instellingen van nationaal belang
zoals de Koning Boudewijn-stichting, het Nationaal
Olympisch Comité en de Stichting Europalia Interna-
tional waarvan de uitstraling buiten kijf staat en die
elk op zich programma’s ontwikkeld hebben waarin
«doeleinden van openbaar nut» zijn opgenomen.
Die drie instellingen werden evenwel steeds in be-
langrijke mate gesteund door de Nationale Loterij.
Zo krijgt bijvoorbeeld de Koning Boudewijn
Stichting op grond ran een koninklijk besluit van
8 juni 1989 een geindexeerde jaarlijkse forfaitaire
dotatie van 350 miljoen frank gedurende vijf jaar.

Ook al worden die stichtingen niet genoemd in
artikel 15 van het ontwerp, toch vallen zij onder de
toepassing van artikel 18.

Het in dit artikel gebanteerde begrip «verwe-
zenlijking» van «doeleinden van openbaar nut»
waartoe andere overheden « bijdragen », kan aanlei-
ding geven tot interpretatieverschillen bij de bepaling
van wat eoncreet wordt bedoeld... Bovendien kan de
gevolgde werkwijze, waarbij deze overbeden
«volgens modaliteiten die in gezamenlijk akkoord
bepaald worden», «voorstellen» doen, eveneens
aanleiding geven tot meningsverschillen, vertraging
of zelfs patstellingen.



Les budgets des institutions seraient donc dépen-
dants, dans une large mesure, d’autorités diverses,
probablement sur une base annuelle, selon des
«modalités » inconnues a ce jour.

Cela aurait trois conséquences :

— perte possible de budget (et par conséquence du
volume d’activités et du personnel);

— quasi-impossibilité de planifier des program-
mes a long terme (alors que la durée de conception et
d’exécution des programmes des institutions leur
impose un planning pluriannuel);

— risque de voir des programmes devenir de plus
en plus différents dans les différentes parties du pays.

1l ne nous semble pas justifié de compliquer, retar-
der voire diminuer I'aide de la loterie a des institu-
tions qui ont toujours a leur égard rendu de grands
services a la Nation.

Aussi, optons-nous pour le maintien du principe
d’une dotation annuelle automatique fixée par arrété
royal.

Un quatrieme amendement a cet article est libellé
comme suit:

« Remplacer I'article 15, deuxieme alinéa, par I'ali-
néa suivant :

«Une dotation annuelle, dont le montant est fixé
par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, est
octroyée a la Caisse nationale des calamités et, sans
préjudice de I'article 18, a la Fondation Roi Bau-
douin. »

Justification

Le présent amendement vise a la reconnaissance de
Uintérét de la Fondation Roi Baudouin, établisse-
ment d’utilité publique.

Cette fondation joue dans divers domaines un réle
important, qui bénéficie de la considération générale
et qui mérite en tant que tel une reconnaissance expli-
cite.

Atitre de soutien pour ses activités, il lui a d’ailleurs
été accordé, par arrété royal du 8 juin 1989 délibéré en
Conseil des Ministres, pour la durée de cing années
consécutives, une subvention, a charge des bénéfices
nets de la Loterie nationale, de 350 millions de francs,
a adapter a I’évolution de I'indice des prix a la con-
sommation.

Un commissaire émet des objections fondamenta-
les contre I’insertion de la Fondation Roi Baudouin et
des autres fonds dans la liste des destinations obliga-
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Verschillende overbeden zouden dus in ruime mate
bevoegd zijn door de begrotingen van die instellin-
gen, die naar alle waarschijnlijkbeid jaarlijks zouden
worden opgesteld volgens «modaliteiten » die van-
daag nog niet zijn bekend.

Dat zou drie gevolgen kunnen bebben :

— de mogelijke inkrimping van de begroting (en
bijgevolg van de werkzaamhbeden en van het perso-
neel);

— de onmogelijkheid om programma’s op lange
termijn vast te leggen (hoewel de tijd nodig om pro-
gramma’s te ontwerpen en uit te voeren van de instel-
lingen een meerjarenplanning vergt);

— bet risico dat de programma’s in de verschillen-
de delen van het land steeds meer van elkaar zullen
verschillen.

Het lijkt ons niet verantwoord de steun die de Lote-
rij verleent aan instellingen die aan de Natie steeds
grote diensten bewezen hebben te bemoeilijken, te
vertragen of te beperken.

Wij kiezen dus voor het behoud van het principe
van een automatische jaarlijkse dotatie die wordt
vastgesteld bij koninklijk besluit.

Een vierde amendement bij dit artikel heeft als
doel:

« Artikel 15, tweede lid, te vervangen door bet vol-
gende lid :

« Een jaarlijkse dotatie, waarvan bet bedrag wordt
bepaald bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit, wordt toegekend aan de Nationale Kas voor
rampenschade en, onverminderd artikel 18, aan de
Koning Boudewijnstichting. »

Verantwoording

Dit amendement beoogt de erkenning van het
belang van de Koning Boudewijnstichting, instelling
van openbaar nut.

De bedoelde stichting speelt op meerdere vliakken
een voorname rol die de algemene waardering weg-
draagt en die als dusdanig een uitdrukkelijke erken-
ning verdient.

Als steun voor het ontplooiien van haar activiteiten
werd trouwens aan deze instelling, bij in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit van 8 juni 1989, voor
de duur van 5 opeenvolgende jaren een jaarlijkse sub-
sidie van 350 miljoen frank, aan te passen aan de evo-
lutie van de index der consumptieprijzen, ten laste

van de netto-winsten van de Nationale Loterij toege-
kend.

Een commissielid uit fundamentele bezwaren
tegen de invoeging van de Koning Boudewijnstich-
ting en de andere fondsen in de lijst van de verplicht te
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toires des bénéfices de la Loterie nationale. Ses objec-
tions ne visent pas les institutions en tant que telles,
qui accomplissent chacune un travail tout a fait digne
d’éloge.

Ses objections sont de deux ordres:

D’une part, dans un projet de loi ne peuvent figurer
cote a cote la Caisse nationale des calamités et un or-
ganisme privé tel que la Fondation Roi Baudouin,
puisque les organismes de droit prive ne sont pas sou-
mis au méme contrdle démocratique que les établisse-
ments publics.

D’autre part, I’intervenant attire I’attention sur le
principe d’exclusivité de compétence. La Fondation
Roi Baudouin, le Fonds national des sports et Euro-
palia s’occupent de matiéres qui reléevent de la compé-
tence des Régions et/ou des Communautés. Le
législateur national ne peut prendre de décision a cet
egard.

Il est sans doute preférable que la Loterie nationale
continue a financer ces institutions, mais elle doit le
faire dans le cadre de ’article 18 du projet a ’examen,
autrement dit en accord avec les exécutifs et confor-
mément a la loi de financement. Inscrire ces institu-
tions dans la loi, c’est inviter d’autres organismes pri-
vés a introduire un recours devant la Cour
d’arbitrage.

Cela ameéne l'intervenant a déposer I’'amendement
suivant (cinquiéme amendement) :

« A cet article, insérer un troisiéme et un quatrieme
alinéas rédigés comme suit :

« Une dotation annuelle est octroyée aux fins d’uti-
lité publique reprises dans une liste établie par arrété
royal délibéré au Conseil des Ministres.

Sans préjudice de 'application de Iarticle 18, le
montant de la dotation de chaque fin d’utilité publi-
que visée a I’alinéa précédent est déterminé par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres. »

Justification

Cet amendement vise a reconnaitre I'intérét de
diverses fondations, fonds, associations, etc. qui
jouent manifestement un réle important d’utilité
publique, bénéficiant de la considération générale et
méritant une reconnaissance explicite.

Il va de soi que cette reconnaissance ne peut contre-
venir aux lois spéciales d’attributions de compéten-
ces aux Communautés ou aux Régions, raison pour
laquelle I’article 18 reste d’application.

L’article 18 lui-méme peut couvrir des dotations a
d’autres organismes développant une activité plus
limitée ou plus spécialisée.

financieren instellingen. Het bezwaar is niet gericht
tegen de instellingen als zodanig, die elk op zich, zeer
lovenswaardig werk verrichten.

De bezwaren zijn tweeledig:

Enerzijds kan in een ontwerp van wet geen particu-
liere instelling, die de Koning Boudewijnstichting is,
worden opgenomen naast het Rampenfonds aange-
zien privaatrechtelijke instellingen niet aan dezelfde
democratische controle onderworpen zijn.

Anderzijds wijst spreker op het principe van de
exclusieve bevoegdheden. De Koning Boudewijn-
stichting, het Sportfonds en Europalia beogen mate-
ries die tot de bevoegdheden van de Gewesten en/of
de Gemeenschappen behoren. De nationale wetgever
kan hierover geen beslissingen nemen.

Het is weliswaar verkieslijk dat de Nationale Lote-
rij deze instellingen verder blijft financieren, doch
dan wel in het kader van het artikel 18 van het voorlig-
gende ontwerp, met andere woorden in akkoord met
de Executieven en overeenkomstig de financie-
ringswet. Als nu in deze wet deze instellingen worden
opgenomen, dan gaat de deur wagenwijd open voor
verhaal bij het Arbitragehof door andere particuliere
instellingen.

Spreker dient dan ook het volgende (vijfde) amen-
dement in:

« Aan dit artikel een derde en vierde lid toe te voe-
gen, luidende :

«Een jaarlijkse dotatie wordt toegekend voor
doeleinden van openbaar nut vermeld in een lijst op-
gesteld bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit.

Onverminderd de toepassing van artikel 18, wordt
het bedrag van de dotatie voor elk doeleinde van
openbaar nut bedoeld in het vorige lid vastgesteld bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. »

Verantwoording

Dit amendement beoogt het belang te erkennen
van diverse stichtingen, fondsen, verenigingen, enz.
die kennelijk een belangrijke rol van openbaar nut
vervullen, de algemene achting genieten en een expli-
ciete erkenning verdienen.

Het spreek vanzelf dat die erkenning niet in strijd
mag zijn met de bijzondere wetten inzake de toewij-
zing van bevoegdheden aan de Gemeenschappen of
de Gewesten, en om die reden blijft artikel 18 van toe-
passing.

Artikel 18 zelf kan betrekking hebben op dotaties
aan andere instellingen die een meer beperkte of meer
gespecialiseerde activiteit aan de dag leggen.
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La décision est laissée au Conseil des Ministres.

Un autre membre se range au raisonnement suivi.
La loi de financement — qui a été adoptée a une majo-
rité spéciale — est prioritaire.

L’intervenant suivant estime que la Fondation Roi
Baudouin est un organisme tres valable pour mettre
en ceuvre des projets et servir d’intermeédiaire. Ce
n’est pas un organisme d’exécution.

Un commissaire releve que les Communautés et les
Régions sont effectivement compétentes pour les
matieres citées dans ’amendement. Certaines de ces
matiéres sont communautarisées depuis plus de 20
ans et les organismes ont poursuivi leur existence,
sans probléemes communautaires. En effet, il peut
subsister, dans un Etat fédéral, une dimension natio-
nale pour de telles activités. Europalia, la Fondation
Roi Baudouin et le Comité olympique et interfedéral
belge peuvent donc sans probleme étre ajoutés au
deuxieme alinéa de I’article 15.

Par respect pour les arguments avancés par
d’autres membres qui ont émis des objections fonda-
mentales a ’encontre de I'insertion de ces trois orga-
nismes dans le texte, I’intervenant dépose au troi-
sieme amendement un amendement subsidiaire,
libelle comme suit:

« Au deuxiéeme alinéa de cet article, entre le mot
«calamités » et les mots «dont le montant », insérer
les mots « et aux institutions chargées de programmes
visés a lalinéa 1°7 qui sont déterminées par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres. »

Justification

Voir la justification du troisiéme amendement.

Un commissaire remarque que la Loterie nationale
n’a pas été communautarisée. La Fondation Roi Bau-
douin doit, pour sa part, étre considérée suivant une
logique unitariste. L’intervenant ne voit pas ou se
situe le probleme, d’autant plus que I’équilibre finan-
cier est toujours préserve.

Comme on situe, d’autre part, le financement de la
Fondation Roi Baudouin dans le cadre de I’article 18,
il n’est pas impossible qu’a un moment donné, un blo-
cage se produise.

Il propose d’adopter le troisieme amendement.

Un autre membre estime que I'insertion de ces trois
organismes dans le texte comporte un risque.
D’autres organismes tout aussi meéritants peuvent
alors étre oubliés.

Il plaide pour P'insertion d’un seul organisme, la
Fondation Roi Baudouin, en raison de sa significa-
tion symbolique pour la Nation.
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De beslissing wordt overgelaten aan de Minister-
raad.

Een ander lid sluit zich bij de gevolgde redenering
aan. De financieringswet — die toch met een bijzon-
dere meerderheid is aanvaard — heeft voorrang.

Een volgend spreker is van oordeel dat de Koning
Boudewijnstichting een zeer waardevolle instelling is
om projecten te kunnen doen opstarten en om te
bemiddelen. Zij is geen uitvoeringsorganisatie.

Een lid stipt aan dat de Gemeenschappen en
Gewesten inderdaad bevoegd zijn over de materies
die in het amendement worden vermeld. Sommige
van deze materies zijn al sinds meer dan 20 jaar
gecommunautariseerd en de instellingen zijn
nochtans verder blijven bestaan, zonder communau-
taire problemen. In een federale Staat kan immers nog
een nationale dimensie bestaan voor dergelijke acti-
viteiten. Europalia, de Koning Boudewijnstichting
en het Belgisch Olympisch en Interfederaal Comité
kunnen dan ook zonder problemen worden toege-
voegd in het tweede lid van artikel 15.

In een geest van respect voor de argumenten van
andere leden die fundamentele bezwaren hebben
geuit tegen de opneming van deze drie instellingen,
dient spreker een amendement in ondergeschikte
orde in op het derde amendement dat luidt als volgt:

«In het tweede lid van dit artikel tussen het woord
«Rampenschade » en het woord «wordt » in te voe-
gen de woorden « en aan de instellingen belast met de
in het eerste lid bedoelde programma’s, die bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit worden
aangewezen. »

Verantwoording

Zie de verantwoording bij het derde amendement.

Een commissielid stipt aan dat de Nationale Loterij
niet gecommunautariseerd is. De Koning Boudewijn-
stichting van haar kant moet ook in een unitaristische
logica gezien worden. Spreker ziet niet in waar het
probleem zich dan situeert, te meer daar er steeds zorg
gedragen wordt voor het financieel evenwicht.

Door anderzijds de financiering van de Koning
Boudewijnstichting te situeren in het kader van arti-
kel 18, is het niet onmogelijk dat op een bepaald
moment zich een blokkering voordoet.

Hij stelt voor om het derde amendement aan te
nemen.

Een ander lid meent dat er een risico bestaat indien
deze drie instellingen worden opgenomen. Andere,
even verdienstelijke, instellingen kunnen dan verge-
ten worden.

Hij pleit voor de opname van éen enkele instelling,
met name de Koning Boudewijnstichting, omwille
van de symbolische betekenis ervan voor de Natie.
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D’apres un autre membre, 'insertion de la Fonda-
tion Roi Baudouin, du Comité olympique, d’Europa-
lia et d’autres fonds peut engendrer des mécontente-
ments.

1l propose de ne mentionner que la Coopération au
développement et de rayer le Fonds des calamités. Par
conséquent, le Conseil des Ministres décidera des
autres financements.

11 dépose ’'amendement suivant (septiéme amende-
ment) :

« A cet article, supprimer le second alinéa. »

Justification

1y aurait d’autres candidats a mentionner nomme-
ment.

Toutes les initiatives sont particuliérement dignes
d’intérét. Pour ne pas faire de mécontents, il vaudrait
mieux ne pas mentionner non plus la Caisse nationale
des calamités. 1l serait préférable de laisser le Gouver-
nement faire des propositions par arrété délibéré en
Conseil des Ministres.

Le Secrétaire d’Etat explique que jusqu’a présent,
la Loterie nationale a réservé annuellement une tran-
che spéciale au Fonds des calamités. Par ailleurs, il
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