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I. EXPOSE DU VICE-PREMIER MINISTRE,
ET MINISTRE DES COMMUNICATIONS

En guise d’introduction a la discussion de ce projet
de loi portant réforme de certaines entreprises publi-
ques économiques, le Ministre ne va spécifier ni les
détails techniques ni les dispositions spécifiques du
projet. Le texte, ainsi que le rapport tres fouillé de la
Commission de la chambre, sont suffisamment clairs.
Par conséquent, il limitera son exposé introductif
essentiellement a deux aspects: d’une part les lignes
directrices générales et la motivation du projet et
d’autre part la structure de la reforme.

Le projet est basé sur ’accord du gouvernement qui
reconnait, pour nos entreprises de communication et
de transports, les grands défis qui se manifesteront au
plan européen. Nos entreprises devront faire face a
une concurrence accrue et seront confrontées a de
nouveaux besoins.

A ce jour, le marché des services connait une
énorme explosion. Dans les domaines du transport et
des communications, I’évolution technique et
I’accroissement des besoins aménent une extension
énorme de la gamme de produits et de services dispo-
nibles.

Il étrait devenu impossible, vu la complexite et
I’étendue du marcheé, que les services publics se réser-
vent exclusivement certaines taches comme ils le fai-
saient antérieurement. Ainsi la concurrence
augmente fortement puisque de plus en plus d’entre-
prises operent sur un méme marché. De cette fagonil y
a non seulement une concurrence accrue entre les
entreprises privees elles-mémes, entre les entreprises
privées et les services publics mais également entre les
services publics respectifs des Etats-membres des
Communautes européennes notamment dans la com-
pétition engagee afin d’attirer les entreprises vers leur
propre pays. Pour les autorités publiques le cadre et
infrastructure forment pour le transport et les com-
munications des eéléments essentiels dans I'offre aux
entreprises.

Nous devons donc pouvoir offrir de bons produits
a de bons prix. En méme temps, la réglementation
européenne limite de plus en plus les possibilités de
réserver des taches exclusivement aux autorités
publiques. Dans le marché futur il n’importera donc
pas seulement d’offrir un excellent rapport qualité/
prix mais aussi de disposer d’une tres grande flexibi-
lité et d’une trés grande vitesse pour réagir aux sou-
haits de la clientéle.

Dans le domaine des entreprises privées nous cons-
tatons depuis plusieurs années que de plus en plus
d’alliances sont conclues entre les entreprises soit
d’un méme Etat, soit de différents Etats. Le but de ces
accords stratégiques est d’atteindre, en tant
qu’entreprise, une dimension permettant de rester

(3)
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I. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER VAN
VERKEERSWEZEN

Ter inleiding van de bespreking van dit wetsont-
werp betreffende de hervorming van sommige econo-
mische overheidsbedrijven, wenst de Minister niet in
te gaan op de technische details en de specifieke bepa-
lingen van het ontwerp. De tekst en het zeer uitge-
breide verslag van de Kamercommissie spreken voor
zichzelf. De Minister beperkt zijn inleidende uitcen-
zetting dan ook in hoofdzaak tot twee aspecten : ener-
zijds de algemene krachtlijnen en de motivering van
het ontwerp, anderzijds de structuur van de hervor-
ming.

Het ontwerp is gebaseerd op het regeerakkoord
dat, voor onze overheidsbedrijven voor communica-
tie en vervoer, de grote uitdagingen onderkent die
zich op het Europese vlak zullen voordoen. Onze be-
drijven zullen met een verhoogde concurrentie en met
nieuwe behoeften worden geconfronteerd.

De dienstensector kent vandaag de dag een gewel-
dige explosie. Op het vlak van transport en communi-
catie zorgen de technische ontwikkeling en de stijging
van de behoeften voor een enorme uitbreiding van het
beschikbare gamma van produkten en diensten.

Door de complexiteit en de omvang van de markt is
het niet langer mogelijk dat de overheidsdiensten
evenveel als vroeger bepaalde taken exclusief tot zich
zouden trekken. De mededinging wordt bijvoorbeeld
sterk verhoogd doordat steeds meer bedrijven op een-
zelfde markt opereren. Aldus heeft men niet alleen
een verhoogde mededinging tussen privé-bedrijven
onderling en tussen privé-bedrijven en overheids-
diensten, maar ook tussen de verschillende
overheidsdiensten van de E.G.-lidstaten, inzonder-
heid in de strijd om ondernemingen naar het eigen
land te trekken. Voor de overheid is de omkadering
en de infrastructuur voor het vervoer en de communi-
catie een essentieel element in het aanbod aan de
ondernemingen.

Wij moeten dus goede en goedkope produkten
kunnen aanbieden. Tegelijkertijd beperken de Euro-
pese reglementeringen steeds meer de mogelijkheden
om taken exclusief voor de overheid te bestemmen. In
de toekomstige markt zal bijgevolg niet alleen een uit-
stekende prijs-kwaliteitverhouding van groot belang
zijn, maar ook een zeer grote flexibiliteit en snelheid
om op de wensen van het cliénteel in te spelen.

Op het gebied van de privé-ondernemingen stellen
wij reeds verschillende jaren vast dat meer en meer
allianties worden gesloten tussen ondernemingen,
hetzij van eenzelfde land, hetzij van verschillende lan-
den. De bedoeling van deze strategische akkoorden is
om als onderneming een dimensie te bereiken die de
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compétitive dans le grand marché unique européen.
Rendements d’échelle et concentration sont a ’ordre
du jour. Cette augmentation d’echelle n’est pas seule-
ment atteinte par le biais de fusions et d’absorptions:
cet objectif est aussi poursuivi par la voie d’accords
techniques, de filiales communes, etc.

A leur tour nos entreprises publiques n’échappe-
ront pas a cette nécessité de changer de taille. Il est
donc nécessaire qu’elles soient mises dans la possibi-
lité de conclure des accords, sur base de motifs pure-
ment économiques, soit avec des entreprises privées
soit avec des partenaires publics des pays environ-
nants.

En conséquence, le projet qui vous est soumis a
pour but non seulement d’assouplir les possibilites de
gestion mais egalement de faciliter le financement et
d’accroitre les possibilités de coopération.

Agissant ainsi, le Gouvernement reconnait que les
services publics de communication et de transports
sont en premier lieu des entreprises et que par consé-
quent il faut en tenir compte lors de la création de leur
nouvelle structure. Dans un débat entre la privatisa-
tion et le maintien de la main-mise des autorités publi-
ques sur ces entreprises, la solution retenue dans ce
projet constitue une voie médiane. L’autonomie et le
caractére économique de ces entreprises sont recon-
nus entierement mais d’autre part on n’a pas ignore le
fait que ces entreprises remplissent un nombre de mis-
sions de service public. De ce fait, un des problémes
auquel sont confrontées, tant les autorités publiques
que les entreprises, est que la distinction entre les mis-
sions de service public d’une part et les cas dans les-
quels ces entreprises agissent comme agent économi-
que ordinaire, en concurrence avec d’autres
entreprises, n’est pas transparente du tout. Le nou-
veau systéeme changera la situation: la loi fixera les
missions de service public; le contrat de gestion tra-
duira ces missions de service public en taches concre-
tes et determinera également quelle indemnisation
devra étre payée pour I'accomplissement de ces
taches. Les missions ou activités de I’entreprise qui ne
seront pas reprises dans le contrat de gestion, seront
par définition des matiéres pour lesquelles I’entre-
prise publique se situera au niveau d’une entreprise
privée ordinaire.

Certains estimeront sans doute que la réforme est
loin d’étre compléte. Ils avanceront sans doute que les
rigidités qui caractérisent les services publics, n’ont
pas toutes disparu de la structure des entreprises
publiques autonomes. Le Ministre ne le conteste pas.
Cependant, lors de I’évaluation de la réforme, il ne
faudra pas perdre de vue la situation actuelle. Trois
des quatre entreprises sont momentanément des
régies, c’est-a-dire soumises a la tutelle hiérarchique
du Ministre dont elles relévent. Par la réforme, elles

mogelijkheid biedt competitief te blijven op een grote
Europese eenheidsmarkt. Schaalvoordeel en concen-
tratie zijn tegenwoordig aan de orde. Niet alleen door
fusies en opslorpingen probeert men die schaalver-
groting te bereiken: ook via technische akkoorden,
gemeenschappelijke dochterondernemingen enz.
wordt dit doel nagestreefd.

Ook onze overheidsbedrijven zullen niet aan deze
noodzaak tot schaalvergroting ontsnappen. Het is
dus nodig dat zij in de mogelijkheid worden gesteld
om, op grond van louter bedrijfseconomische rede-
nen, akkoorden te sluiten hetzij met privé-bedrijven,
hetzij met publieke partners uit de omliggende lan-
den.

Het ontwerp dat u wordt voorgelegd heeft daarom
als doel om niet alleen de mogelijkheden van beheer te
versoepelen maar tevens de financiering te verge-
makkelijken en de samenwerkingsmogelijkheden op
te voeren.

Hiermede erkent de Regering dat de overheids-
diensten voor communicatie en vervoer in eerste in-
stantie bedrijven zijn en dat bijgevolg daarmee reke-
ning moet worden gehouden bij het creéren van hun
nieuwe structuur. In het debat tussen enerzijds de
roep om privatisering en anderzijds de vraag dat de
overheid haar greep op deze bedrijven zou behouden
betekent de oplossing die in dit ontwerp gekozen
wordt een soort middenweg. De autonomie en het
ondernemingskarakter van de bedrijven worden ten
volle erkend doch anderzijds is men niet blind geble-
ven voor het feit dat deze bedrijven een aantal op-
drachten van openbare dienst vervullen. Daardoor is
één van de problemen waarmee zowel overheid als de
bedrijven worden geconfronteerd het feit dat de
scheiding tussen enerzijds de opdrachten van open-
bare dienst en anderzijds de gevallen waarin de
ondernemingen als gewoon marktdeelnemer optre-
den, in mededinging met andere bedrijven, allesbe-
halve duidelijk is. In het nieuwe systeem wordt dit
anders: bij wet worden de opdrachten van openbare
dienst vastgelegd; het beheerscontract vertaalt deze
opdrachten van openbare dienst in concrete taken en
bepaalt eveneens welke de vergoeding is die daarvoor
moet worden betaald. De opdrachten of activiteiten
van het bedrijf die niet in het beheerscontract zijn ver-
vat, zijn per definitie aangelegenheden waar het over-
heidsbedrijf zich op het niveau van een gewone privé-
onderneming bevindt.

Sommigen zullen allicht stellen dat de hervorming
verre van volledig is. Zij zullen allicht ook aanvoeren
dat het starre karakter dat de openbare dienst soms
kenmerkt, niet verdwenen is uit alle aspecten van de
nieuwe structuur van de autonome overheids-
bedrijven. De Minister betwist dit niet. Toch moet bij
de beoordeling van de hervorming de bestaande toe-
stand in het oog worden gehouden. Drie van de vier
bedrijven zijn momenteel een regie, m.a.w. staan
onder het hiérarchisch toezicht van de Minister.



obtiendront une autonomie et une indépendance fon-
damentale vis-a-vis de l'autorité politique: leurs
taches seront fixées dans un contrat qu’elles pourront
négocier elles-mémes, et un certain prix sera paye
pour les prestations qu’elles fourniront. Une des qua-
tre entreprises est déja plus avancée sur le plan de
’autonomie, mais pour celle-ci aussi on fera un pas en
avant.

Certains chapitres vont moins loin sur le plan de
’autonomie que d’autres : dans ce contexte le Minis-
tre ne nie pas que ce projet constitue un cCompromis
entre des approches différentes, entre des accents dif-
férents. Cependant il constitue une premiere phase
essentielle qui devra encore étre réalisée sur le terrain.
Tous les intéressés feront face a une grande responsa-
bilité: les autorités publiques, les organes de gestion
de I'entreprise, les représentants du personnel. Au
sein des entreprises on devra réaliser que I’on travaille
effectivement dans un climat d’entreprise ou jouent
d’autres regles que dans une administration classi-
que. Non seulement la direction de I’entreprise devra
s’en rendre compte, mais également les travailleurs de
I’entreprise et leurs organisations représentatives.
Ainsi la négociation du premier statut du personnel et
du premier statut syndical déterminera dans quelle
mesure on veut réellement permettre un management
en ce qui concerne la politique du personnel.

Quoi qu’il en soit, cette réforme constitue un chan-
gement profond. Des services, qui a I’heure actuelle
sont essentiellement organisés de fagon administra-
tive, deviendront des entreprises. Les limitations
acceptées sur ce principe sont justifiées par les mis-
sions specifiques de service public que devront rem-
plir ces entreprises. Le Ministre ne conteste pas qu’on
aurait pu faire un pas de plus dans la réforme; ceci
n’empéche pas qu’on fait un premier pas qui est tres
important et qui est tres urgent. Apres la réalisation
de cette premiére phase on devra sans doute juger si la
réforme va suffisamment loin ou si elle est encore
incomplete.

Apres ce relevé des motifs du projet, le Ministre
voudrait, tres briévement, expliquer sa structure. La
réforme est a diviser en deux grandes lignes directri-
ces: I’adaptation du statut des entreprises et ’amélio-
ration de leurs capacités de financement.

Lors de la rédaction de ce projet le Gouvernement
est parti du point de vue qu’on ne pouvait pas réaliser
’autonomie dont ces entreprises ont besoin, dans le
cadre de la loi du 16 mars 1954 relative au controle de
certains organismes d’intérét public. Une catégorie
d’entreprises publiques toute nouvelle a dés lors éte
instaurée. Les missions de service public de ces entre-
prises publiques seront déterminées par la loi, les
taches concreétisant ces missions seront décrites dans
un instrument juridique spécifique, notamment le
contrat de gestion. Ce contrat de gestion ne peut
imposer des obligations qu’en ce qui concerne les
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Door de hervorming krijgen zij autonomie en een
fundamentele onafhankelijkheid van de politieke
overheid : hun taken zullen in een contract, waarover
zij mede kunnen onderhandelen, worden vastgelegd
en voor de prestaties die zij leveren zal een bepaalde
prijs worden betaald. Eén van de vier bedrijven staat
al verder op het vlak van autonomie, maar ook voor
deze onderneming wordt nog een stap vooruitgezet.

Niet in alle hoofdstukken gaat men even ver op het
vlak van de zelfstandigheid. In dit verband ontkent de
Minister niet dat dit ontwerp een compromis vormt
tussen verschillende benaderingen, verschillende
accenten die worden gelegd. Toch is het een eerste en
essentiéle fase die nog op het terrein zal moeten wor-
den waargemaakt. Alle betrokkenen komen voor een
grote verantwoordelijkheid te staan: de overheid, de
bestuursorganen van het bedrijf, de vertegenwoor-
digers van het personeel. Men zal zich binnen de be-
drijven moeten realiseren dat men nu inderdaad in
een ondernemingsklimaat werkt waar andere regels
gelden dan in een klassieke administratie. Dit besef
moet niet alleen groeien bij de bedrijfsleiding en de
werknemers van het bedrijf maar ook bij hun organi-
saties. Zo zullen de onderhandelingen voor het eerste
personeels- en vakbondsstatuut bepalen in hoeverre
men reéel management bij het personeelsbeleid een
kans wil geven.

Wat er ook van zij, deze hervorming betekent een
grondige omwenteling. Diensten die op dit ogenblik
voor een groot deel administratief georganiseerd zijn,
worden bedrijven. De beperkingen die daarop wer-
den aanvaard zijn verantwoord door de specifieke
opdrachten van openbare dienst die deze bedrijven
nog moeten vervullen. Men had een hele stap verder
kunnen gaan in de hervorming; dit belet niet dat de
eerste stap die hier wordt gezet zeer belangrijk en
dringend noodzakelijk is. Na de realisatie van die eer-
ste fase zal men allicht moeten oordelen of de hervor-
ming ver genoeg gaat dan wel of ze nog onvolledig is.

Na dit overzicht van de beweegredenen van dit
ontwerp licht de Minister, zeer in het kort, de struc-
tuur ervan toe. De hervorming moet worden opge-
splitst in twee grote hoofdlijnen: de aanpassing van
het statuut van de bedrijven en de verbetering van hun
financieringscapaciteit.

Bij het opstellen van dit ontwerp is de Regering uit-
gegaan van het standpunt dat men de autonomie die
deze bedrijven nodig hebben, niet kon realiseren bin-
nen de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut. Een volle-
dig nieuwe categorie van overheidsbedrijven werd in-
gesteld. De opdrachten van openbare dienst van de
overheidsbedrijven worden in de wet bepaald, de
taken die deze opdrachten concretiseren worden om-
schreven in een specifiek juridisch instrument, met
name het beheerscontract. Dit beheerscontract kan
alleen maar verplichtingen opleggen met betrekking
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taches de service public; en ce qui concerne les activi-
tés en concurrence, les entreprises sont tout a fait
autonomes. Le contrat de gestion détermine donc les
regles et conditions sous lesquelles I’entreprise doit
réaliser ses missions de service public.

Ainsi le contrat déterminera les taches que I’entre-
prise assume pour remplir sa mission de service
public, les principes de tarification pour les presta-
tions de service public, les régles de conduite vis-a-vis
des usagers, la fixation des subsides éventuels a
I’entreprise ou des paiements de I’entreprise aux
autorités, les éléments obligatoires du plan d’entre-
prise et les sanctions lors d’un non-respect des enga-
gements. Il y a place également pour un nombre d’¢le-
ments facultatifs possibles. Il est important que le
contrat de gestion ne constitue pas un acte adminis-
tratif mais une convention c’est-a-dire un document
réciproque.

Les entreprises publiques autonomes seront admi-
nistrées par un conseil d’administration et un comite
de direction. Une exception a été prévue a ce principe:
a la S.N.C.B. le comité restreint subsiste et exercera
les compétences qui lui seront conférées par le conseil
d’administration. La négociation du contrat de ges-
tion se fait entre le comité de direction et le Ministre
dont reléve I’entreprise. Le contrat obtenu doit étre
approuvé par le conseil d’administration de ’entre-
prise et par le Roi par arrété délibéré en Conseil des
Ministres. En ce qui concerne leur financement
externe, les entreprises auront une grande liberte. 11
n’y a qu’une limitation prévue: pour les placements
en devises, ’accord préalable du Ministre des Finan-
ces est nécessaire, sauf pour les opérations en devises
couvrant des activités commerciales. Les entreprises
publiques autonomes pourront prendre librement
des participations ou créer des filiales. En ce qui con-
cerne la possibilité d’associer les filiales aux missions
de service public, il a été prévu une méme participa-
tion minimale des autorités dans la filiale que dans
I’entreprise-mére, notamment au moins 50 p.c. du
capital et 75 p.c. du droit de vote dans tous les orga-
nes.

En ce qui concerne les mécanismes de controle, une
distinction a été faite entre le controle administratif et
le controle financier. Le controle administratif est
assure par un commissaire du Gouvernement qui
veille a ce que la loi, le contrat de gestion et le statut de
’entreprise soient respectés. Le contrdle financier
sera assuré par un college de commissaires au sein
duquel la Cour des comptes nomme deux membres;
les autres seront nommeés parmi les membres de I’Ins-
titut des réviseurs d’entreprises.

En ce qui concerne le personnel, un systeme propre
a éte congu. En principe le personnel sera statutaire;
cependant un nombre de possibilités a été prévu dans
le projet pour engager du personnel contractuel. Il est

tot taken van openbare dienst; voor wat betreft de
activiteiten in concurrentie zijn de bedrijven volledig
autonoom. Het beheerscontract bepaalt dus de regels
en voorwaarden waaronder het bedrijf zijn opdrach-
ten van openbare dienst moet vervullen.

Aldus worden in dit contract omschreven de taken
die het bedrijf op zich neemt ter vervulling van de
opdracht van openbare dienst, grondregels inzake
tarificatie voor prestatie van openbare dienst,
gedragsregels jegens de gebruikers, vaststelling van
eventuele subsidies aan het bedrijf of van betalingen
van het bedrijf aan de overheid, de verplichte elemen-
ten van het ondernemingsplan en sancties bij niet-
naleving van de verbintenissen. Voorts zijn nog een
aantal facultatieve elementen mogelijk. Belangrijk is
dat het beheerscontract geen administratieve akte is
maar een overeenkomst, dat wil zeggen een wederke-
rig document.

De autonome overheidsbedrijven zullen worden
bestuurd door een raad van bestuur en een directieco-
mité. Hierop wordt een uitzondering gemaakt : bij de
N.M.B.S. oefent het beperkt comité de bevoegdheden
uit die het door de raad van bestuur worden opgedra-
gen. De onderhandeling van het beheerscontract
verloopt tussen het directiecomité en de minister
onder wie het bedrijf ressorteert. De bereikte over-
eenkomst moet worden bekrachtigd door de raad van
bestuur van de onderneming en door de Koning bij
een in Ministerraad overlegd besluit. Inzake externe
financiering krijgen de ondernemingen grote vrij-
heid. Er is slechts één beperking : voor de beleggingen
in vreemde munt moet de voorafgaande machtiging
van de Minister van Financién worden verkregen
behalve voor de verrichtingen in deviezen die com-
merciéle activiteiten dekken. De autonome over-
heidsbedrijven zullen ook vrij participaties kunnen
nemen of dochterondernemingen oprichten. Wat
betreft het betrekken van de dochterondernemingen
bij opdrachten van openbare dienst voorziet men in
eenzelfde minimum participatie van de overheid bij
de dochteronderneming als bij het moederbedrijf met
name minstens 50 pct. van het kapitaal en 75 pct. van
het stemrecht in alle organen.

Wat de toezichtsmechanismen betreft werd een
onderscheid gemaakt tussen het administratief toe-
zicht en de financiéle controle. Het administratief
toezicht wordt verzekerd door een regerings-
commissaris die waakt over de naleving van de wet,
van het beheerscontract en van het statuut van het
bedrijf. De financiéle controle wordt verzekerd door
een college van commissarissen waarin het Rekenhof
twee leden benoemt; de andere leden worden
benoemd onder de leden van het Instituut der
Bedrijfsrevisoren.

Wat betreft het personeel werd een eigen stelsel
ontworpen. Het personeel zal in principe statutair
zijn; er worden evenwel in het ontwerp een aantal
mogelijkheden voorzien om contractueel personeel



important dans ce contexte que les membres du
comité de direction travailleront sous un régime de
contrat de travail. Un organe spécifique a été prévu
pour la concertation entre I’entreprise et son person-
nel notamment une commission paritaire. Enfin, un
organe de concertation paritaire sera institué au
niveau de toutes les entreprises autonomes.

Le projet prévoit que les entreprises publiques
autonomes pourront étre transformées en societe
anonyme de droit public. A ce moment on devra évi-
demment déterminer un capital, ce qui sera fait sur la
base d’un rapport de reviseurs. Au moment de la
transformation I’Etat disposera évidemment de tou-
tes les actions; un apport prive deviendra possible lors
des augmentations de capital ultérieures.

Enfin, en ce qui concerne le contenu de la partie
commune a toutes les entreprises publiques autono-
mes, le Ministre attire votre attention sur la protec-
tion des utilisateurs. Aupreés des entreprises publi-
ques autonomes qui s’adressent principalement a des
personnes physiques, un service médiateur sera insti-
tué. Il s’agit d’une sorte de bureau de plaintes qui
pourra s’entremettre en vue d’un réglement a I’amia-
ble entre I’entreprise et I'utilisateur. En méme temps,
ce service peut donner des avis et se prononcer comme
arbitre si un litige lui était soumis par ’entreprise et
I'utilisateur. Il est également instauré un comité con-
sultatif aupreés de toutes les entreprises publiques
autonomes. Celui-ci pourra donner des avis pour tou-
tes les matiéres concernant le service fourni.

Voici un relevé de la partie générale du projet qui
est reprise au Titre I°".

Ensuite, ce projet contient un nombre de titres spé-
cifiques par lesquels le statut organique des quatre
entreprises sera déja adapté en vue de leur classement
parmi des entreprises publiques autonomes. 1l s’agit
de la S.N.C.B., de la Régie des Voies aériennes, de la
R.T.T. et de la Régie des Postes.

Le but de ces chapitres est notamment ’adaptation
du statut organique de ces entreprises en vue de leur
classement parmi les entreprises publiques autono-
mes.

Ces chapitres spécifiques devront en premier lieu
déterminer I’objet social et les missions de service
public des entreprises. Pour la Société nationale des
Chemins de fer belges les missions de service public
sont déterminées comme suit: le transport intérieur
de voyageurs assuré par les trains du service ordi-
naire, ’acquisition, la construction, et I’exploitation
de I'infrastructure et les prestations que la société est
tenue de fournir pour les besoins de la Nation. Pour la
Régie des Voies aériennes les missions de service
public prévues sont la construction, I’aménagement,
I’entretien et ’exploitation de I'infrastructure néces-
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aan te werven. Belangrijk is in dit verband dat de
leden van het directiecomité onder het stelsel van een
arbeidsovereenkomst zullen werken. Voor het
overleg tussen de onderneming en haar personeel
wordt in een specifiek orgaan voorzien, met name een
paritair samengesteld comité. Ook op het niveau van
alle autonome overheidsbedrijven samen wordt een
paritair overlegorgaan ingesteld.

Het ontwerp bepaalt dat de autonome overheids-
bedrijven kunnen worden omgevormd tot een naam-
loze vennootschap van publiek recht. Op dat ogen-
blik moet men natuurlijk een kapitaal vaststellen en
dit zal gebeuren aan de hand van een revisoraats-
verslag. Op het ogenblik van de omvorming zal de
Staat uiteraard alle aandelen hebben; bij latere kapi-
taalsverhogingen wordt dan privé-inbreng mogelijk.

Wat tenslotte de inhoud betreft van het gedeelte dat
gemeenschappelijk is voor alle betrokken autonome
overheidsbedrijven, wijst de Minister nog op de
bepalingen ter bescherming van de gebruikers. Bij de
autonome overheidsbedrijven die zich hoofdzakelijk
tot natuurlijke personen richten, wordt een ombuds-
dienst opgericht. Dat is een soort van klachtenbureau
dat ook kan bemiddelen tussen het bedrijf en de
gebruiker met het oog op het bereiken van een minne-
lijke schikking. Tevens kan deze dienst adviezen
geven en als scheidsrechter uitspraak doen als het ge-
schil hem door het bedrijf en de gebruiker wordt
voorgelegd. Er wordt tevens bij alle autonome over-
heidsbedrijven een raadgevend comité opgericht dat
advies kan geven voor alle materies die op de aange-
boden diensten betrekking hebben.

Dat was dus een overzicht van het algemeen
gedeelte van het ontwerp dat vervat is in Titel 1.

Verder bevat dit ontwerp een aantal specifieke
titels waarbij het organiek statuut van vier onderne-
mingen al wordt aangepast met het oog op hun klas-
sering bij de autonome overheidsbedrijven. Het gaat
hier om de N.M.B.S., de Regie der Luchtwegen, de
R.T.T. en de Regie der Posterijen.

Het doel van deze hoofdstukken is inzonderheid
het aanpassen van het organiek statuut van deze be-
drijven teneinde ze bij de autonome overheids-
bedrijven te kunnen onderbrengen.

Deze specifieke hoofdstukken moeten in eerste in-
stantie het maatschappelijk doel en de opdrachten
van openbare dienst van de bedrijven bepalen. Voor
de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwe-
gen worden de opdrachten van openbare dienst om-
schreven als het binnenlands vervoer van reizigers
met treinen van de gewone dienst, de verwerving,
aanleg en exploitatie van de infrastructuur en de pres-
taties die de maatschappij moet leveren voor de
behoeften van de Natie. Voor de Regie der Luchtwe-
gen bestaat de opdracht van openbare dienst uit de
bouw, inrichting, onderhoud en exploitatie van de
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saire a I’atterrissage, au stationnement et au décollage
des aéronefs sur I’aéroport de Bruxelles national ainsi
qu’assurer la sécurité de la navigation aérienne.

Les autres dispositions de ces deux chapitres con-
cernant la S.N.C.B. et la R.V.A. ont trait a des regle-
ments spécifiques et ne devront, par conséquent, pas
se trouver dans cet exposé genéral.

Voila, le relevé des lignes directrices de ce projet et
des dispositions les plus importantes des Titres I, V et
VI. En ce qui concerne les Titres II, IIl et IV, c’est le
Ministre des P.T.T. qui vous fournira des précisions.

II. EXPOSE DU MINISTRE
DES P.T.T.

Le projet de loi que vous allez commencer a discu-
ter aujourd’hui s’inscrit dans la politique générale du
Gouvernement visant a moderniser P'appareil de
I’Etat et a effectuer les réformes structurelles nécessai-
res afin de préparer notre pays a I’Europe d’apres
1992. Le Ministre n’en énumérera que quelques-
unes:

— les projets de loi pour moderniser nos marchés
en général: la loi relative a la publicité des participa-
tions importantes dans les sociétés cotées en bourse,
les projets de loi sur la protection de la concurrence et
sur les pratiques commerciales;

— la loi relative aux opérations financieéres et aux
marchés financiers;

— le projet de loi sur ’organisation du secteur de
crédit public et sur ’harmonisation du controle et des
conditions de fonctionnement des institutions de cré-

dit.

Par le projet de loi relatif a la réforme de certaines
entreprises publiques économiques, le Gouverne-
ment veut introduire dans la législation belge un nou-
veau régime qui sera applicable aux organismes
d’intérét public qui exercent une activité commer-
ciale ou industrielle. Ce projet de loi vise principale-
ment quatre entreprises publiques: la Société natio-
nale des Chemins de fer belges, la Régie des Voies
aeriennes, la Régie des Telégraphes et des Téléephones
et la Régie des Postes.

D’autres organismes d’intérét public pourront
ultérieurement étre classés dans cette catégorie,
moyennant intervention du législateur.

Les quatre entreprises publiques citées relévent
actuellement delaloidu 16 mars 1954. Cette loi classe
un tres grand nombre de «parastataux » en différen-
tes catégories avec un degré décroissant de contrdle et
de surveillance. Elle se limite cependant a une tutelle
administrative et budgétaire.

infrastructuur nodig voor het landen, stationeren en
opstijgen van luchtvaartuigen op de luchthaven Brus-
sel-nationaal alsmede het verzekeren van de vei-
ligheid van de burgerluchtvaart.

De overige bepalingen van deze twee hoofd-
stukken betreffende de N.M.B.S. en de R.L.W.
betreffen specificke regelingen en zijn als dusdanig
niet relevant voor deze algemene inleiding.

Tot dusver het overzicht van de krachtlijnen van
dit ontwerp en van de belangrijkste bepalingen van de
Titels I, V en VL. Voor wat betreft de Titels II, Il en
IV zal de Minister van P.T.T. U enige toelichting ver-
schaffen.

II. UITEENZETTING VAN DE MINISTER
VAN P.T.T.

Het wetsontwerp dat u vandaag begint te bespre-
ken past in het kader van de algemene politiek van de
Regering om het overheidsapparaat te moderniseren
en de nodige structuurhervormingen door te voeren
ten einde ons land voor te bereiden op het Europa na
1992. De Minister somt er hier slechts enkele van op:

— de wetsontwerpen tot modernisering van onze
markten in het algemeen : de wet betreffende de open-
baarmaking van belangrijke deelnemingen in ter
beurze genoteerde vennootschappen, de wetsont-
werpen ter bescherming van de mededinging en
betreffende de handelspraktijken;

— de wet betreffende de financiéle verrichtingen
en de financiéle markten;

— het wetsontwerp tot organisatie van de open-
bare kredietsector en tot harmonisering van de con-
trole en werkingsvoorwaarden van de kredietinstel-
lingen.

Met het wetsontwerp betreffende de hervorming
van sommige economische overheidsbedrijven wil de
Regering in de Belgische wetgeving nieuwe regels
invoeren die van toepassing zullen zijn op de instellin-
gen van openbaar nut die een industriéle of commer-
ciéle activiteit uitoefenen. In dit wetsontwerp richt
men zich in de eerste plaats naar vier overheids-
bedrijven: de Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwegen, de Regie der Luchtwegen, de Regie van
Telegraaf en Telefoon en de Regie der Posterijen.

Andere instellingen van openbaar nut kunnen
achteraf, na ingrijpen van de wetgever, eveneens
onder deze nieuwe categorie gebracht worden.

De vier geciteerde overheidsbedrijven vallen van-
daag onder de wet van 16 maart 1954. Deze wet klas-
seerde een zeer grote groep van zogenaamde
« parastatalen » in verschillende categorieén met een
afnemende graad aan controle en toezicht. De wet
van 1954 beperkte zich echter tot het administratief
en budgettair toezicht.



Le Gouvernement veut aujourd’hui se défaire de
cette réglementation pour lesdites entreprises publi-
ques autonomes. Aussi, ce projet cherche-t-il a attein-
dre un objectif plus ambitieux: édicter un certain
nombre de régles qui ne se limitent pas a la simple
tutelle, mais qui visent a régler le statut juridique des
entreprises publiques concernées en redéfinissant
leurs relations a ’égard de I'autorité publique, du
personnel et des utilisateurs.

Il nous sera possible de discuter de la manieére selon
laquelle ces nouvelles relations seront organisées au
cours de ’examen des articles. C’est pourquoi le Mi-
nistre ne les abordera pas maintenant. Il préfere expo-
ser les raisons qui nous ont poussés a opter pour
Pattribution de certains droits exclusifs aux entrepri-
ses publiques. Il abordera également le contexte euro-
péen, principalement en ce qui concerne les secteurs
des Postes et des Télécommunications.

Les services des postes et des télecommunications
constituent selon lui et certainement en ce qui con-
cerne linfrastructure et les services de base, des servi-
ces publics dans le sens le plus essentiel du mot.

Les services de base en matiére de poste et de télé-
communications constituent d’ailleurs de plus en
plus les fondements qui sont, dans une large mesure,
déterminants du développement socio-économique
et, par conséquent, du plein-emploi. C’est au départ
de cette philosophie qu’il envisage la réalisation du
Marcheé intérieur européen et qu’il donne une appré-
ciation des phénoménes comme la dérégulation et la
privatisation. Peut-il d’ailleurs attirer I’attention sur
le fait que les termes «dérégulation» et
« privatisation » sont trop souvent confondus et utili-
sés a tort.

Pour que les services de base essentiels des Postes et
des Teléecommunications puissent étre offerts partout
et a tout le monde aux meilleures conditions, P’entre-
prise chargée de cette tiche doit nécessairement sup-
porter les frais plus élevés résultant du fait que ces ser-
vices doivent étre assurés dans des régions moins
peuplées ou dont la structure géographique exige un
effort d’investissement plus important. Cela signifie,
selon le Ministre, qu’il faut éviter de créer des situa-
tions dans lesquelles un opérateur dans ce secteur
recoive la possibilité d’assurer une exploitation ren-
table dans une région déterminée, alors que d’autres
devraient desservir des régions moins rentables. Plus
grave encore serait une situation dans laquelle ces
dernieres seraient privées de certains services essen-
tiels. Une telle situation aurait d’ailleurs pour consé-
quences que des conditions de concurrence inégales
seraient créées pour certaines regions et pour les
entreprises établies dans ces régions, et que certaines
régions n’auraient pas les mémes possibilités de déve-
loppement  socio-économique et de création
d’emplois.
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De Regering wil thans van deze regeling afstappen
voor de zogenaamde autonome overheidsbedrijven.
Dit ontwerp streeft dan ook een meer ambitieus doel
na: het wil een corpus van regels aanbieden die veel
verder gaan dan het eenvoudig toezicht; men regelt
eigenlijk het juridisch statuut van de betrokken over-
heidsbedrijven, waarbij men hun verhouding herde-
finieert tegenover de overheid, het personeel en de
gebruikers.

Over de wijze waarop die nieuwe relaties uitge-
werkt zijn, zullen we ruimschoots kunnen discussié-
ren tijdens de artikelsgewijze bespreking. De Minis-
ter zal daar nu dan ook niet op ingaan. Wel zou hij
willen stilstaan bij de redenen waarom in dit ontwerp
gekozen is voor het toekennen van bepaalde exclu-
sieve rechten aan overheidsbedrijven. Tevens zal hij
het hebben over de Europese context, vooral dan in
verband met de sectoren telecommunicatie en post.

De telecommunicatie- en postdiensten vormen
naar zijn mening, zeker wat de infrastructuur en de
basisdiensten betreft, de publieke diensten in de
meest essentiéle betekenis van het woord.

De basisdiensten inzake post en telecommunicatie
vormen immers meer en meer de fundamenten, die in
grote mate bepalend zullen zijn voor de kansen op
sociaal-economische ontwikkeling en bijgevolg op
meer werkgelegenheid. Het is dan ook vanuit die filo-
sofie dat de Minister de totstandkoming van de Euro-
pese Interne Markt en de fenomenen als deregulering
en privatisering benadert. Terloops zou hij er trou-
wens op willen wijzen dat al te vaak de begrippen
«deregulering » en «privatisering» op een onjuiste
wijze door elkaar gebruikt worden.

Om essentiéle basisdiensten inzake post en tele-
communicatie overal en aan iedereen tegen de beste
voorwaarden te kunnen aanbieden, moet het bedrijf
dat daarvoor instaat noodzakelijkerwijze de hogere
kosten dragen, voortvloeiend uit het verzekeren van
deze diensten in regio’s die, hetzij minder dicht
bevolkt zijn, hetzij grotere investeringsinspanningen
vereisen wegens hun geografische structuur. Vandaar
ook, aldus de Minister, dat men moet opletten voor
het creéren van situaties waarbij één operator in deze
sector de gelegenheid gegeven wordt om een renda-
bele exploitatie in een bepaald gebied te verzekeren,
terwijl het aan anderen overgelaten wordt de minder
rendabele regio’s te bedienen. Erger zou het
natuurlijk nog zijn indien men tot situaties zou
komen waarin deze laatste regio’s eenvoudig versto-
ken blijven van bepaalde essentiéle diensten. Het
gevolg van een dergelijke situatie zou immers zijn dat
er voor bepaalde regio’s en voor de bedrijven die er
gevestigd zijn, ongelijke concurrentiéle situaties
gecreéerd worden zodat bepaalde streken niet langer
dezelfde kansen krijgen op sociaal-economische
ontwikkeling en bijgevolg op het scheppen van
werkgelegenheid.
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Le Ministre veut d’ailleurs souligner que ce sont
spécialement les télécommunications qui sont deve-
nues un facteur déterminant des chances de dévelop-
pement de la vie économique. Le choix du lieu
d’implantation des entreprises dépendra d’ailleurs
toujours davantage de la présence de services de com-
munication de qualité a des prix abordables.

Dans une telle perspective, on peut se demander s’il
faut accorder un certain monopole a un opérateur du
secteur des Postes ou des Télécommunications.

Le Ministre n’aborde pas ce probléme d’un point
de vue dogmatique ou idéologique, mais sous I’angle
pratique. Il constate que méme dans les pays ou, en
raison de la philosophie politique, on a un profond
respect pour le marche libre, les autorités autorisent
non seulement certains monopoles, mais les favori-
sent. Aux Etats-Unis, les sociétés privées qui exploi-
tent la téléphonie locale ont chacune dans leur région
une position de monopole. La société new-yorkaise
N.LLN.E.X. détient un monopole et compte méme
deux fois autant d’abonnés que notre R.T.T. En
Europe, des administrations ou des sociétés de télé-
communications privatisées ou non ont une certaine
position monopolistique. Cela signifie que, du point
de vue pragmatique, le colit des investissements
nécessaires a la mise en place de I'infrastructure ainsi
que la garantie de pouvoir offrir des services détermi-
nés a tout le monde, rendent une certaine position
monopolistique indispensable.

La dimension d’un pays joue également un role;
C’est ainsi que dans de grands pays, on peut parvenir,
non pas a une position de monopole, mais a un duo-
pole comme c’est le cas au Royaume-Uni avec British
Telecom et Mercury.

Par conséquent, il ne s’agit pas de considérer la
notion de « monopole» sous un aspect ideologique.
On doit ’'aborder de manicere réaliste et pragmatique.
C’est donc dans cet esprit que, pour ce qui concerne la
poste et les telécommunications, nous avons opté en
Belgique pour un nombre limité de droits exclusifs
pour les deux entreprises publiques chargees de ces
fonctions.

La deuxieme question qui se pose est de savoir si,
lorsque I’on accorde des droits exclusifs, ceux-ci sont
attribués a une entreprise publique, privée ou mixte.

Le Ministre estime que c’est a juste titre que les
directives européennes récentes laissent ce choix aux
Etats membres. Certains ont opté pour la privatisa-
tion alors qu’il a pu constater que toutes leurs entre-
prises de télécommunications ou des postes, ou la plu-
part de celles-ci, se trouvent entre les mains de
’autorite publique. Il est vrai que dans ces cas, la pos-
sibilite d’apport de capitaux privés a été prévue. Sur
ce plan, il constate parfois une différence considéra-
ble entre les slogans politiques et la réalité sur le ter-
rain.

De Minister wil hier toch beklemtonen dat vooral
de telecommunicatie een bepalende factor is gewor-
den voor de ontwikkelingskansen van het bedrijfsle-
ven. De beslissing van bedrijven om zich ergens te ves-
tigen zal immers meer en meer afhankelijk worden
van de aanwezigheid van kwalitatieve communica-
tiediensten tegen aanvaardbare prijzen.

Zo gesteld brengt dit ons bij de vraag naar het al
dan niet toekennen van bepaalde exclusieve rechten
aan één operator in de post- en telecomsector.

De Minister benadert dit probleem niet op een
dogmatisch-ideologische wijze, maar vanuit een
praktisch oogpunt. Zelfs in landen, die vanuit de
aldaar heersende politieke filosofie een vrije markt
hoog in het vaandel dragen, stelt hij vast dat de over-
heid er bepaalde monopolies toelaat en zelfs in de
hand werkt. Zo hebben de privé-maatschappijen, die
in de U.S.A. instaan voor de lokale telefonie, ieder in
hun gebied een monopoliepositie. Het New Yorkse
N.LN.E.X. bezit een monopolie en telt zelfs dubbel
zoveel abonnees als onze R.T.T. Al dan niet gepriva-
tiseerde telecomadministraties of telecombedrijven
bezitten in de Europese landen een zekere monopolie-
positie. Dit betekent dat pragmatisch bekeken de
investeringskosten voor een noodzakelijke infra-
structuur en de garantie dat aan iedereen bepaalde
diensten aangeboden kunnen worden, nopen tot een
zekere monopoliesituatie.

De dimensie van een land speelt daarbij een rol,
waardoor men in grotere landen weliswaar niet komt
tot een monopolie- maar tot een duopolie-situatie,
zoals in het Verenigd Koninkrijk met British Telecom
en Mercury.

Het komt er dan ook niet op aan de notie
«monopolie» vanuit een ideologische hoek te bena-
deren. Men moet dit nuchter en pragmatisch bekij-
ken. Het is dan ook in die zin dat wij in dit ontwerp
gekozen hebben voor een beperkt aantal exclusieve
rechten inzake post en telecommunicatie voor de
twee overheidsbedrijven, die deze functie moeten
waarmaken.

De tweede vraag die men zich stelt is of, wanneer
men exclusieve rechten toekent, deze toegewezen
moeten worden aan een openbaar bedrijf, een priveé-
bedrijf of een gemengd bedrijf.

De Europese richtlijnen laten, naar hij meent
terecht, deze keuze over aan de nationale Lidstaten.
Sommige hebben gekozen voor privatisering, of-
schoon hij vaststelt dat hun telecom- of postbedrijven
toch nog uitsluitend of in meerderheid in handen zijn
van de overheid. Weliswaar hebben zij in dat geval
voorzien in de mogelijkheid om privé-kapitaal in te
brengen. Op dit vlak stelt hij soms een merkelijk ver-
schil vast tussen de politieke slogans en de realiteit op
het terrein.



En Belgique, nous avons opté pour des entreprises
publiques, car les pouvoirs publics doivent jouer un
role de gardien de I'intérét général dans ce secteur cle.
En méme temps, ils conservent la possibilité d’orien-
ter des décisions économiques et sociales d’une
importance stratégique dans les secteurs intéressés.

La notion d’entreprise publique doit cependant
étre abordée de fagon pragmatique et dynamique.

Le projet de loi prévoit la possibilite d’un apport
limité du privé, par exemple si I'apport d’un know-
how ou de capitaux frais devait s’avérer necessaire.
Les pouvoirs publics doivent dans tous les cas detenir
plus de la moitié du capital de I'entreprise publique.

Le projet de loi régle également la possibilité pour
les entreprises publiques de prendre des participa-
tions, de créer des filiales ou de conclure des joint-
ventures avec des entreprises belges, étrangeres, pri-
vées et/ou publiques.

Une telle politique est, selon le Ministre, indispen-
sable, surtout dans le secteur concurrentiel, aussi bien
pour la Poste que pour Belgacom:

— d’une part, en vue du positionnement de ces
deux entreprises dans un environnement ou I’évolu-
tion technologique est trés rapide et ou de nouveaux
besoins sont créeés;

— d’autre part, pour donner a ces entreprises une
base solide dans le cadre d’une intégration euro-
péenne croissante et des développements sur le plan
mondial.

En ce qui concerne le Ministre, ce n’est pas tant la
nature du statut de ces entreprises — privées ou publi-
ques — qui importe, mais plutot leur fagon de travail-
ler et de mettre a profit les technologies modernes et
de s’aligner sur les besoins des consommateurs, qu’il
s’agisse d’entreprises ou de particuliers.

Il est des lors convaincu que si I’on attribue certains
droits exclusifs a des entreprises publiques de ce sec-
teur, celles-ci doivent travailler d’apreés les techniques
de management les plus modernes, étre rentables et
axées en premier lieu sur le consommateur, lequel est
la raison de leur existence.

Le projet de loi attribue aux entreprises publiques
des droits exclusifs clairement définis. Cela signifie
que tous les autres services de ce secteur doivent étre
mis en concurrence. En matiére de telecommu-
nication, le Ministre pense plus précisément aux ser-
vices a valeur ajoutée et aux équipements terminaux.
Ces taches dépassent effectivement le strict réle d’une
entreprise publique.

C’est également la maniére selon laquelle le projet
aborde le phénomene de dérégulation. La notion de
dérégulation ne peut impliquer que seule la loi de la

1173 - 2 (1990-1991)

In Belgié hebben we gekozen voor overheids-
bedrijven omdat de overheid in deze sleutelsectoren
een rol moet blijven spelen als behoeder van het alge-
meen belang. Tevens behoudt de overheid aldus de
mogelijkheid tot mede-oriéntering van strategisch
belangrijke maatschappelijke en economische beslis-
singen in de betrokken sectoren.

De notie overheidsbedrijf wordt echter ook op een
pragmatische en dynamische wijze benaderd.

Het wetsontwerp voorziet in de mogelijkheid kapi-
taal van buitenaf in te brengen, binnen duidelijk
bepaalde regels, bijvoorbeeld indien inbreng van
nieuwe know-how of van vers kapitaal nodig zou
blijken. In elk geval dient de overheid steeds meer dan
de helft van het kapitaal van de overheidsbedrijven te
bezitten.

Verder regelt het ontwerp de mogelijkheid voor de
overheidsbedrijven tot het nemen van participaties,
het oprichten van filialen of het aangaan van joint-
ventures met zowel Belgische als buitenlandse, prive-
en/of openbare bedrijven.

Een dergelijk beleid is, naar de mening van de
Minister, vooral in de concurrentiéle sector noodza-
kelijk zowel voor de Post als voor Belgacom:

— enerzijds met het oog op het positioneren van
beide bedrijven in een omgeving waarin de technolo-
gische ontwikkelingen razendsnel vorderen en
nieuwe behoeften gecreéerd worden;

— anderzijds om deze bedrijven in het kader van
een groeiende Europese integratie en de ontwikkelin-
gen op wereldvlak een stevige toekomstbasis te
geven.

Wat de Minister betreft, is niet zozeer de aard van
het statuut van deze bedrijven — privé of overheid —
van belang, dan wel de wijze waarop zij werken en
inspelen op de moderne technologie en op de behoef-
ten van de consumenten, zij het bedrijven of particu-
lieren.

Hij stelt dan ook met overtuiging dat, zelfs wan-
neer in deze sectoren bepaalde exclusieve rechten toe-
gekend worden aan overheidsbedrijven, deze over-
heidsbedrijven moeten werken volgens de modernste
managementtechnieken, rendabel moeten zijn en in
de eerste plaats gericht moeten zijn op de consument,
die hun bestaansreden is.

Het wetsontwerp kent duidelijk omschreven
rechten toe aan overheidsbedrijven. Dit betekent dan
meteen ook dat al de andere diensten in die sectoren in
volledige concurrentie aangeboden moeten worden.
Inzake telecommunicatie denkt de Minister meer be-
paald aan de Value added services en de eindappara-
tuur. Deze opdrachten overstijgen immers de strikte
rol van een overheidsbedrijf.

Dit is dan ook de wijze waarop dit ontwerp het
fenomeen van de deregulering benadert. Deregule-
ring kan niet betekenen dat voortaan nog slechts de
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jungle ait encore cours. Elle signifie, d’une part, que
des droits exclusifs limités soient créés dans des servi-
ces publics et que, d’autre part, la concurrence joue
pour toutes les autres activités, avec des regles, il est
vrai, qui garantissent une concurrence loyale et qui
empéchent que de nouveaux monopoles privés ou
publics ne s’établissent de fait.

Avant de conclure, le Ministre aimerait encore
aborder la structure du projet de loi et plus précise-
ment les titres II, I et IV.

Le titre II régle la transformation de la Regie des
Télégraphes et des Téléphones en Belgacom.

Les dispositions essentielles de la loi du 19 juillet
1930 créant la Régie des Telégraphes et des Télépho-
nes sont mises en concordance avec le titre I commun
et le titre 11, qui regle organisation des télécommu-
nications dans notre pays et auquel il va revenir tout
de suite. Le titre II regle:

— la transformation de la R.T.T. en Belgacom;
— lobjet social;

— la mission de service public;

— Padministration de Belgacom;

— la tutelle de Belgacom;

— les moyens de Belgacom;

— le personnel de Belgacom;

— la responsabilité de Belgacom.

Le titre III regle, conformément a la législation
européenne, 'organisation du secteur des téléecom-
munications dans notre pays pour que ce secteur
puisse affronter avec succes I’énorme défi qui se mani-
feste sur ce plan.

Ce titre est divise en plusieurs chapitres:

Le chapitre I°* contient les définitions des termes
specifiques utilisés dans les chapitres suivants. Les
autres chapitres ont pour but de donner des chances
optimales de développement au secteur des télécom-
munications dans notre pays.

Le chapitre Il énonce le principe selon lequel, d’une
part, toutes les activités de télécommunication sont
libres, dans les limites de cette loi, et, d’autre part, les
teléecommunications publiques, vu leur caractére
général, sont confiées en concession exclusive a Bel-
gacom.

Le chapitre I1I est consacré a ’Institut belge des ser-
vices postaux et des télécommunications qui sera crée
dans le cadre de la loi du 16 mars 1954.

Il regle la création, la composition, les compétences
et les moyens financiers de 'LB.P.T.

wet van de jungle geldt. Het betekent wel dat ener-
zijds beperkte exclusieve rechten tot stand komen om
publieke diensten te verzekeren en dat anderzijds de
concurrentie speelt voor alle andere activiteiten, wel-
iswaar met regels die een eerlijke concurrentie garan-
deren en die vermijden dat er de facto nieuwe mono-
polies tot stand komen.

Tot slot van zijn inleiding wil de Minister dan nog
ingaan op de structuur van het wetsontwerp, meer be-
paald de titels II, I en IV.

Titel I regelt de omvorming van de Regie van Tele-
graaf en Telefoon in Belgacom.

De essentiéle bepalingen van de wet van 19 juli 1930
tot oprichting van de Regie van Telegraaf en Tele-
foon worden afgestemd op de gemeenschappelijke
titel I en op titel II1, die de organisatie van de telecom-
municatie in ons land regelt en waarop hij onmiddel-
lijk nader zal ingaan. Titel II regelt:

— de omvorming van de R.T.T. in Belgacom;
— het maatschappelijk doel;

— de opdracht van openbare dienst;

— het bestuur van Belgacom;

— het toezicht op Belgacom;

— de middelen van Belgacom;

— het personeel van Belgacom;

— de aansprakelijkheid van Belgacom.

Titel Il regelt, conform de Europese wetgeving, de
organisatie van de telecommunicatiesector in ons
land opdat deze sector gewapend zou zijn om de
enorme uitdagingen op dit vlak met succes aan te
gaan.

Deze titel is onderverdeeld in verschillende hoofd-

stukken:

Hoofdstuk I bevat de definities voor de specifieke
termen die in de volgende hoofdstukken aangewend
worden. De andere hoofdstukken hebben tot doel het
functioneren van de telecommunicatiesector in ons
land maximale ontwikkelingskansen te geven.

Hoofdstuk II bevat het beginsel dat, enerzijds, alle
telecommunicatie-activiteiten, binnen de perken van
deze wet, vrij zijn en, anderzijds, dat de openbare tele-
communicatie, wegens haar karakter van algemeen
belang, in exclusieve concessie aan Belgacom wordt
toevertrouwd.

Hoofdstuk III is gewijd aan het Belgisch Instituut
voor Postdiensten en Telecommunicatie, dat wordt
opgericht binnen het kader van de wet van 16 maart
1954.

Het regelt de oprichting, de samenstelling, de be-
voegdheden en de financiéle middelen van het
B.I.P.T.



L’L.B.P.T. devra jouer un role important en matiére
d’avis, d’assistance et de recherche pour les besoins
du comité consultatif, du commissaire du Gouverne-
ment et du Ministre compétent.

L’LB.P.T. reprendra également un certain nombre
de missions qui sont pour D'instant dévolues a la
R.T.T., a savoir la fixation des spécifications techni-
ques et des procédures relatives a I’approbation des
appareils terminaux, la reconnaissance des installa-
teurs et des laboratoires de tests, les approbations
mémes, la tutelle, etc.

L’LB.P.T. jouera également un réle essentiel en
matiere de services non réserves.

Il sera ainsi fait droit aux exigences des diverses
directives européennes relatives au secteur des téle-
communications.

Le chapitre IV crée un comité consultatif. Cet
organe permettra une concertation organisée entre
toutes les instances concernées du secteur, ’'LLB.P.T.
et le Ministre compétent.

Le chapitre V a trait aux téléecommunications
publiques qui sont du ressort exclusif de Belgacom.

Le chapitre VI traite des services non réserves a Bel-
gacom. Ces services pourront étre offerts par chacun
dans le respect des regles de ce chapitre.

Le chapitre VII traite des dispositifs de télecommu-
nications établis hors du cadre de 'infrastructure
publique de télécommunications ou en dérogation de
la concession de Belgacom.

Le chapitre VIII a trait a Pappareillage terminal.
D’une part, il est permis a chacun de connecter, de
mettre en service et d’entretenir des appareillages ter-
minaux.

D’autre part, cette liberté est soumise a des regles
précises. En effet, la mise en concurrence des appareil-
lages terminaux ne peut conduire a mettre en danger
la qualité de I’'infrastructure des telécommunications
publiques et des services de télécommunications en
genéral, ni la sécurité du personnel et des usagers.

Le chapitre IX concerne les cables, les lignes aérien-
nes et les équipements associés.

Le chapitre X contient des mesures dont le but est
de garantir un acces libre, objectif, transparent et non
discriminatoire aux réseaux et services en faveur de
tous les usagers. Ces regles sont applicables tant aux
opérateurs publics que privés.
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Het B.I.P.T. zal een belangrijke rol moeten spelen
op het vlak van advies, bijstand en onderzoek ten aan-
zien van het Raadgevend Comité, de regerings-
commissaris en de bevoegde Minister.

Het B.I.P.T. zal tevens een aantal taken, die tot nu
toe vervuld werden door de R.T.T., overnemen: de
vaststelling van technische specificaties en procedu-
res voor de goedkeuring van eindapparatuur, de
erkenning van installateurs en van testlaboratoria, de
goedkeuringen zelf, het toezicht, etc.

Ook inzake de niet-gereserveerde diensten speelt
het B.I.P.T. een essentiéle rol.

Aldus zal worden tegemoet gekomen aan de vereis-
ten van de verschillende Europese richtlijnen in de
telecommunicatiesector.

Hoofdstuk IV richt een Raadgevend Comité op.
Dit orgaan biedt de mogelijkheid tot een georgani-
seerd overleg tussen al degenen die betrokken zijn bij
de telecommunicatiesector, het B.I.P.T. en de
bevoegde Minister.

Hoofdstuk V handelt over de openbare telecom-
municatie die in exclusieve concessie aan Belgacom
wordt toegewezen.

Hoofdstuk VI behandelt de niet aan Belgacom
gereserveerde diensten. Deze diensten kunnen vrij
door iedereen aangeboden worden mits de bepalin-
gen van dit hoofdstuk worden nageleefd.

Hoofdstuk VII behandelt de telecommunicatie-
inrichtingen die buiten de openbare telecommu-
nicatie-infrastructuur of in afwijking van de conces-
sie van Belgacom tot stand gebracht worden.

Hoofdstuk VIII handelt over de eindapparatuur.
Enerzijds wordt het iedereen toegestaan telecommu-
nicatie-eindapparaten aan te sluiten, in dienst te stel-
len en te onderhouden.

Anderzijds wordt dit echter aan duidelijke regels
onderworpen. Het in concurrentie stellen van de
eindapparaten mag er immers niet toe leiden dat de
kwaliteit van de openbare telecommunicatie-
infrastructuur en van de telecommunicatiediensten
in het algemeen, noch de veiligheid van het personeel
of van de gebruikers in het gedrang gebracht zouden
worden.

Hoofdstuk IX handelt over de kabels, boven-
grondse lijnen en bijbehorende uitrustingen.

Hoofdstuk X bevat maatregelen die erop gericht
zijn om, in het voordeel van alle gebruikers en vrije,
objectieve, transparante en niet-discriminatoire toe-
gang tot de netwerken en diensten te garanderen.
Deze regels kunnen zowel betrekking hebben op
openbare als privé-operatoren.
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Le chapitre XI concerne le dépistage et le constat
d’infractions, le secret des communications et certai-
nes dispositions prohibitives relatives a des docu-
ments qui ont trait a la teléecommunication.

Le chapitre XII contient certaines dispositions
générales ainsi que certaines dispositions de transi-
tion, de modification et de suppression.

Letitre IV régle aussi bien la réforme de la Régie des
Postes que I'organisation des services postaux.

Ainsi, les dispositions de la loi du 2 mai 1956 sur les
services des chéques postaux, de la loi du
26 décembre 1956 sur le service des Postes et de la loi
du 6 juillet 1971 portant création de la Régie des Pos-
tes, seront alignées sur la réglementation générale
reprise dans le titre I de ce projet de loi.

Le chapitre I régle la transformation des dénomina-
tions « Régie des Postes », « Administration des Pos-
tes» et « Administration des chéques postaux» en
celle de «la Poste ».

Le chapitre Il comporte les définitions des notions
spécifiques.

Le chapitre I1I précise les compétences de I’.B.P.T.
en ce qui concerne les services postaux.

Le chapitre IV regle la création, les compétences et
la composition du comité consultatif en matiere de
services postaux instauré au sein de 'LLB.P.T.

Le chapitre V définit I'objet social, les missions de
service public et les droits exclusifs de la Poste. I
décrit en outre les services postaux a executer en con-
currence. De plus, ce chapitre régle les obligations
imposeées a la Poste.

Le chapitre VI concerne les dispositions relatives
aux biens immeubles de la Poste.

Le chapitre VII précise, en ce qui concerne les orga-
nes de gestion, quelques principes repris sous le titre 1
et regle certaines incompatibilités.

Le chapitre VIII, enfin, contient quelques disposi-
tions abrogatoires, modificatives et transitoires.

III. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire demande pourquoi on a tout réuni
en un seul projet de loi, alors que partout ailleurs on a
fait une loi particuliére par entreprise. Si le but pour-
suivi est de les rendre plus performantes et concurren-
tielles, il ne s’applique a strictement parlé qu’a la
R.T.T. et pas aux 2utres entreprises. Il faut une
legislation solide sinon le prochain gouvernement la
changera. C’est pourquoi, il aimerait avoir des répon-

Hoofdstuk XI behandelt het opsporen en het vast-
stellen van overtredingen, de geheimhouding en som-
mige verbodsbepalingen inzake documenten die be-
trekking hebben op de telecommunicatie.

Hoofdstuk XII bevat tenslotte enkele algemene
bepalingen evenals sommige overgangs-, wijzigings-
en opheffingsbepalingen.

Titel IV regelt zowel de hervorming van de Regie
der Posterijen als de organisatie van de postdiensten.

Hierbij worden de bepalingen van de wet van 2 mei
1956 op de Postcheck, de wet van 26 december 1956
op de Postdienst en de wet van 6 juli 1971 houdende de
oprichting van de Regie der Posterijen afgestemd op
de algemene regels vervat in titel I van dit wetsont-
werp.

Hoofdstuk I regelt de omvorming van de benamin-
gen « Regie der Posterijen », « Bestuur der Posterijen »
en «Bestuur der Postchecks » in «De Post ».

Hoofdstuk II bevat de definities van de specifieke
begrippen.

Hoofdstuk IIlI regelt de bevoegdheden van het
B.L.P.T. met betrekking tot de postdiensten.

Hoofdstuk IV regelt de oprichting, de bevoegdhe-
den en de samenstelling van het Raadgevend Comité
inzake postdiensten dat bij het B.I.P.T. wordt onder-
gebracht.

Hoofdstuk V definieert het doel, de opdrachten
van openbare dienst en de exclusieve rechten van De
Post. Het omschrijft verder de postdiensten die in
concurrentiec worden uitgevoerd. Daarenboven
regelt dit hoofdstuk de verplichtingen die aan De Post
worden opgelegd.

Hoofdstuk VI heeft betrekking op bepalingen
inzake de goederen van De Post.

Hoofdstuk VII vult, inzake de beheersorganen, de
algemene bepalingen van titel I aan en regelt een aan-
tal onverenigbaarheden.

Hoofdstuk VIII tenslotte bevat een aantal ophef-
fings-, overgangs- en wijzigingsbepalingen.

III. ALGEMENE BESPREKING

Een commissielid vraagt waarom alles in één wets-
ontwerp werd ondergebracht, terwijl overal elders,
per onderneming een wet wordt opgemaakt. Indien
het de bedoeling is de overheidsbedrijven efficiénter
te laten werken en concurrentieel te maken, dan gaat
dit strikt genomen enkel op voor de R.T.T. en niet
voor de andere bedrijven. Er is nood aan een degelijke
wetgeving die door de volgende Regering niet onmid-



ses claires. D’autre part, ce projet élabore par des
groupes de travail des différents cabinets concernés,
est mal redige.

Le Ministre des P.T.T. déclare que ce projet est,
sans aucun doute, extrémement important. Il a éte
nécessaire de consulter de nombreux techniciens afin
de disposer de la meilleure information. Cependant,
il garantit que le projet a fait également I’objet de
nombreuses discussions entre les deux Ministres et
que les choix gouvernementaux ont été effectués par
le Gouvernement et pas par des techniciens.

Bien entendu, il a fallu faire des choix politiques,
techniques et sociaux.

Il rappelle que le projet prévoit:

— une série de régles générales située dans le ti-
tre I¢T;

— dans chaque titre: la situation spécifique de
chacune des entreprises.

Il ne voit donc pas I'utilité de plusieurs projets.
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