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FAIT AU NOM
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Votre Commission a examiné le présent projet de
loi-programme lors de ses réunions des 13, 14 et
18 décembre 1990.

I. EXPOSE INTRODUCTIF
DU SECRETAIRE D’ETAT AUX FINANCES

Le projet de loi qui vous est soumis contient trois
subdivisions: la fiscalité directe, la fiscalité indirecte
et enfin un certain nombre de dispositions non fisca-
les.
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fiscale bepalingen
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UITGEBRACHT DOOR DE HEER WEYTS

De Commissie heeft dit ontwerp van wet
onderzocht in haar vergaderingen van 13, 14 en
18 december 1990.

L. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
STAATSSECRETARIS VOOR FINANCIEN

Het wetsontwerp dat u wordt voorgelegd bevat
drie onderdelen, nl. de directe fiscaliteit, de indirecte
fiscaliteit, en tenslotte een aantal niet-fiscale bepalin-
gen.
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A. Impéts directs

Parmi les dispositions relatives a la fiscalité directe,
on peut également distinguer trois catégories de
mesures.

1. Une premiére série de dispositions concerne des
mesures destinées a lutter contre certains mécanismes
d’évasion ou de fraude fiscales.

L’Etat perd chaque année des milliards a cause de
ce quc ’on appelle I’«ingéniérie fiscale ».

A cause des usages impropres faits de la législation,
le Gouvernement est de plus en plus souvent et de plus
en plus rapidement obligé d’intervenir sur le plan
légal pour fermer les breches ainsi ouvertes.

Une législation réparative inévitable forme deés lors
une branche récurrente du travail fiscal législatif.

Plus précisément dans ce projet, elle concerne les
dispositions légales suivantes:

1.1. Usufruit de titres

La loi du 22 décembre 1989 a déja soumis le béné-
fice du régime des revenus définitivement taxés a la
condition de détention «en pleine propriété» des
titres ouvrant droit aux dividendes. Pour combattre
la pratique du «Bond splitting », la mesure est éten-
due aux titres a revenus fixes. Le bénéficiaire ne bené-
ficiera désormais plus de I'imputation du précompte
mobilier (Pr.M.) et de la quotité forfaitaire d’imp6t
étranger (Q.F.LE.) qu’en proportion de la période
pendant laquelle il a détenu les titres en pleine pro-
priété.

1.2. Dépéts des centres de coordination

Les revenus des dépots d’argent effectués par les
centres de coordination ne sont pas taxés dans leur
chef. On leur applique le régime appelé « cost plus ».

On a toutefois constaté que des entreprises belges
en bénéfice peuvent faire disparaitre leurs bénéfices
via des centres de coordination, ce qui n’était pas
Iintention du législateur. Le centre de coordination
fait donc office de «sicav de distribution », régime
auquel on a déja mis fin (loi du 22 décembre 1989).

Les centres de coordination doivent néanmoins
pouvoir continuer a remplir leur fonction de
«gardien du trésor » pour les sociétés du groupe. Afin
d’éviter de mettre cette fonction en danger, le Gouver-
nement a décidé — non pas de taxer directement les
revenus des dépdts d’argent — mais de donner, par
arrété royal, une description précise des activités
qu’un centre peut exercer, sous peine de déchéance de
I’agrément.

A. Directe belastingen

Ook in de directe fiscaliteitsbepalingen kunnen we
drie soorten maatregelen onderscheiden.

1. Een eerste reeks bepalingen betreffen de maatre-
gelen tegen bepaalde mechanismen van belasting-
ontwijking of -vermijding.

Tengevolge van wat men noemt «de fiscale spits-
technologie » derft de Staat jaarlijks vele miljarden.

Door dit «oneigenlijk » gebruik van de wetgeving
wordt de overheid gedwongen om steeds sneller en
steeds vaker wetgevend in te grijpen om aldus de ont-
stane gaten te dichten.

Noodzakelijke reparatiewetgeving wordt aldus
een terugkerend onderdeel van het fiscaal wetgevend
werk.

Het betreft in dit ontwerp meer bepaald de vol-
gende wetsbepalingen:

1.1. Vruchtgebruik van effecten

De wet van 22 december 1989 heeft het genot van
het stelsel van de definitief belaste inkomsten reeds
afhankelijk gemaakt van de voorwaarde tot het bezit
in «volle eigendom » van de effecten die tot dividen-
den aanleiding geven. Om de praktijk van de «Bond
splitting » te bestrijden, wordt die regel uitgebreid tot
de vastrentende effecten. De genieter zal voortaan
slechts de verrekening van R.V. en F.B.B. genieten in
verhouding tot de tijd dat hij volle eigenaar van de
effecten is geweest.

1.2. Deposito’s van codrdinatiecentra

De inkomsten van gelddeposito’s worden bij coor-
dinatiecentra in hunnen hoofde niet belast. Daar ken-
nen we het zogenaamde cost-plus systeem.

Het is echter gebleken dat Belgische bedrijven die
winst maken, via de weg van de coordinatiecentra
hun winsten kunnen wegzuiveren, wat niet de bedoe-
ling van de wetgever is geweest. Het codrdinatie-
centrum gaat aldus fungeren als «distributiesicav »,
regime waaraan reeds eerder (wet van 22 december
1989) een einde werd gemaakt.

De coérdinatiecentra moeten hun functie als
«schatbewaarder» van de vennootschappen van de
groep echter kunnen blijven behouden. Om die func-
tie niet in gevaar te brengen, heeft de Regering beslist
om — in tegenstelling tot de directe taxatie van de in-
komsten van gelddeposito’s — bij koninklijk besluit
een duidelijke omschrijving te geven van de activitei-
ten die het coordinatiecentrum niet mag uitoefenen
op straffe van verval van de erkenning.



1.3. Coupon-stripping sur actions

Le crédit d’imp6ét et le précompte mobilier sur divi-
dendes constituent pour les sociétés des éléments
imputables; ils constituent un imp6t définitif pour les
personnes physiques et les A.S.B.L.

C’est pourquoi les titres sont souvent négociés peu
de temps avant I’échéance du dividende. Il est mis fina
ce mécanisme fiscalement attrayant sans perturber
pour autant le déroulement normal des opérations de
bourse.

1.4. Investissements fictifs

Certains contribuables menacés d’étre taxés
d’aprés les signes et indices, d’ou il résulte une aisance
supérieure a celle qu’attestent les revenus déclarés,
produisent des bordereaux anonymes de vente d’or,
par exemple, acheté par des tiers.

Pour combattre cette forme de simulation, la régle-
mentation a été adaptée. Dorénavant, seuls les borde-
reaux nominatifs seront encore oppc sables a ’admi-
nistration fiscale. La mesure est applicable aux
opérations qui ont lieu a partir du 1¢f janvier 1991.

1.5. Associations en participation

Dans certains cas, des associations en participation
sont constituées a la seule fin de générer des pertes,
par la comptabilisation notamment :

— d’amortissements accélérés;
— d’amortissements dégressifs;

— dedifférences entre le loyer payé et le loyer regu
provenant d’une sous-location;

— de charges d’intéréts;
— de renoncement a des créances, etc.

Les associés «retirent» donc de leur participation
une perte qui est déduite, 4 'imp6t des personnes
physiques, de leurs autres revenus professionnels. 11
s’agit en Poccurrence d’un systéme analogue au
régime antérieur de ’option, qui était toutefois utilisé
pour diminuer artificiellement, par des pertes, le
revenu imposable a I'imp6t des personnes physiques.
C’est précisément pour ces raisons que le régime de
P’option a été supprimé 4 partir de I’exercice d’impo-
sition 1987.

Les pertes éprouvées par les sociétés civiles et les
associations sans personnalité juridique ne pourront
dorénavant plus étre récupérées par les associés ou
membres que dans la mesure o les associés ou mem-
bres pergoivent personnellement des revenus profes-
sionnels qualifiés de bénéfices ou profits. Il est en
outre requis «que les pertes i imputer sur ceux-ci
résultent d’une activité professionnelle de méme
nature».
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1.3. Coupon-stripping op aandelen

Het belastingkrediet en de roerende voorheffing op
dividenden zijn voor vennootschappen verrekenbare
bestanddelen; voor natuurlijke personen en
V.Z.W.’s vormen ze een definitieve belasting.

Effecten worden daarom vaak kort voor de verval-
dag van het dividend verhandeld. Het fiscaal aan-
trekkelijke van dit mechanisme wordt ongedaan
gemaakt zonder de uitvoering van normale beursver-
richtingen te beletten.

1.4. Fictieve beleggingen

Sommige belastingplichtigen die kans maken om
volgens tekenen en indicién te worden belast waaruit
een hogere graad van gegoedheid blijkt dan uit hun
aangegeven inkomsten, leggen een naamloos borde-
rel voor van verkoop van bijvoorbeeld goud, aange-

kocht bij derden.

Om zulke vorm van simulatie te bestrijden, wordt
de reglementering aangepast. Alleen borderellen op
naam zullen voortaan nog tegenstelbaar zijn aan de
belastingadministratie. De maatregel is van toepas-
sing op de verrichtingen die vanaf 1 januari 1991
plaatsvinden.

1.5. Verenigingen in deelneming

In bepaalde gevallen worden verenigingen in deel-
neming opgericht met het enige opzet een «verlies »
op te leveren. Dit gebeurt o.a. door het boeken van:

— versnelde afschrijvingen;
— degressieve afschrijvingen;

— verschillen tussen betaalde huur en ontvangen
huur uit onderverhuring;

— intrestlasten;
— kwijtschelding vorderingen enz.

De vennoten «halen» aldus uit hun deelneming
een verlies dat van hun andere bedrijfsinkomsten in
de personenbelasting wordt afgetrokken. Het betreft
hier een gelijkaardig systeem als het vroegere optiere-
gime dat eveneens werd gebruikt om het in het P.B.
belastbaar inkomen kunstmatig te verlagen met
verliezen. Het optiestelsel is precies om die reden
vanaf aanslagjaar 1987 afgeschaft.

De verliezen van burgerlijke vennootschappen of
verenigingen zonder rechtspersoonlijkheid zullen
voortaan slechts door de vennoten of leden kunnen
worden gerecupereerd als en in de mate dat de venno-
ten of leden persoonlijk beroepsinkomsten hebben
behaald als exploitatiewinsten of baten. Bovendien is
vereist dat de « daarop aan te rekenen verliezen uit een
beroepswerkzaamheid van dezelfde aard voortsprui-
ten».
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1.6. Quotité forfaitaire d’impét étranger

La quotité forfaitaire d’impot étranger a été intro-
duite pour éviter une double imposition.

Les revenus mobiliers d’origine étrangeére (sauf les
revenus définitivement taxés (R.D.T.) qui se rappor-
tent a des participations permanentes) bénéficient
automatiquement de I'imputation d’une quotité for-
faitaire A’imp6t étranger (Q.F.LE.).

Cette Q.F.LE. est toujours égale a 15/85 du mon-
tant net encaissé et est méme (depuis la loi du
7 décembre 1988) reprise dans la base imposable. La
Q.F.LE. est imputable mais non remboursable, ce qui
signifie que la Q.F.LE. est portée en déduction de
I'impét belge (pour autant qu’il y ait des bénéfices suf-
fisants).

Dans certains pays, I'imp6t-source étranger peut
néanmoins étre inférieur a 15 p.c. et il peut méme n’y
avoir aucune retenue a la source.

Dans ces cas, on peut dés lors considérer I’attribu-
tion de la quotité forfaitaire d’impét étranger qui est
portée en déduction de 'impét belge comme un sub-
side total ou partiel des autorités belges aux entrepri-
ses belges.

Dorénavant, la Q.F.LE. se rapportant aux intéréts
(a Pexclusion des dividendes et des royalties) sera
égale a une fraction dont le numérateur est égal a
Pimpdt étranger réellement retenu (mais qui ne peut
plus étre supérieur a 15 p.c.) et dont le dénominateur
est égal 2 100 diminué du chiffre figurant au numéra-
teur (si 'imp6t étranger s’éléve a 7 p.c., la Q.F.LE.
sera égale a7/93¢). Lorsque 'imp6t étranger est payé a
la décharge du bénéficiaire du revenu, le dénomina-
teur est égal a 100.

Les conventions préventives de la double imposi-
tion qui ne se référent pas au droit interne seront rené-
gociées le plus rapidement possible. La mesure
entrera en vigueur a partir de I’exercice d’imposition
1992.

2. Reévision de certains incitants fiscaux

Un grand nombre d’incitants fiscaux ont été intro-
duits au début des années 1980 pour stimuler une éco-
nomie stagnante.

On a alors fait appel a la fiscalité plus précisément
pour stimuler les investissements et ’emploi.

Nous pensons immédiatement a des régimes tels
que celui de la déduction pour investissement, celui
des amortissements accélérés, des sociétés novatrices,
de 'immunisation pour les petites et moyennes entre-

1.6. Forfaitair gedeelte van de buitenlandse belas-
ting

Het forfaitair gedeelte van de buitenlandse belas-
ting werd ingevoerd om een dubbele belasting te ver-
mijden.

Buitenlandse roerende inkomsten (behalve
D.B.L’s indien het vaste deelnemingen zijn) genieten
automatisch de verrekening van het forfaitair
gedeelte van de buitenlandse belasting (F.B.B.).

Dit F.B.B. is altijd gelijk aan 15/85 van het netto-
geincasseerd bedrag en wordt zelf (sinds de wet van
7 december 1988) in de belastbare grondslag opgeno-
men. Het F.B.B. is verrekenbaar maar niet terugbe-
taalbaar, d.w.z. dat het F.B.B. wordt afgetrokken van
de Belgische belasting (maar er moet dus voldoende
winst zijn).

In een aantal landen bedraagt de buitenlandse
bronbelasting echter minder dan 15 pct. of is er géén
bronbelasting.

Men kan de toekenning van een forfaitair bepaalde
buitenlandse belasting (F.B.B.) die wordt afge-
trokken van de Belgische belasting in dit geval dan
geheel of gedeeltelijk beschouwen als een subsidie
van de Belgische overheid aan de Belgische bedrijven.

Het F.B.B. ten aanzien van intresten (met uitslui-
ting van dividenden en royalties) zal voortaan gelijk
zijn aan een breuk waarvan de teller gelijk is aan de
werkelijk ingehouden buitenlandse belasting (maar
nooit meer dan 15 pct.). De noemer is gelijk aan hon-
derd verminderd met het cijfer van de teller (veron-
derstel dat de buitenlandse belasting 7 pct. bedraagt,
dan zal het F.B.B. gelijk zijn aan 7/93e). Als de buiten-
landse belasting werd betaald ter ontlasting van de
genieter van het inkomen, is de noemer gelijk aan 100.

De verdragen tot het vermijden van dubbele belas-
ting waarin niet wordt verwezen naar het intern
recht, zullen zo snel mogelijk worden gerenego-
cieerd. De maatregel treedt in werking vanaf het
aanslagjaar 1992.

2. Herziening van een aantal fiscale stimuli

Een groot aantal fiscale stimuli werden ingevoerd
in het begin van de jaren 1980 om de tanende econo-
mie te stimuleren.

De fiscaliteit werd aldus gebruikt om meer bepaald
de investeringen en de werkgelegenheid te stimule-
ren.

Denken we maar aan regimes zoals de investe-
ringsaftrek — versnelde afschrijvingen — innovatie-
vennootschappen — vrijstelling K.M.O.’s — provi-
sie sociaal passief en de meerwaardenregeling van



prises (P.M.E.), de la provision pour passif social et la
réglementation de P'article 36, C.I.R., concernant les
plus-values, etc. Il s’agissait a I'époque de mesures
tres utiles et méme indispensables.

Les autorités ont pour mission d’évaluer ces inci-
tants fiscaux a la lumiere de la modification de la con-
joncture économique.

C’est précisément ce que le présent projet réalise au
sujet des incitants fiscaux suivants:

2.1. Sociétés novatrices et sociétés de reconversion

Ces incitants fiscaux ont été introduits au début des
années 1980 pour stimuler la constitution de nouvel-
les entreprises de haute technologie dans des régions
de reconversion. Compte tenu de ’amélioration évi-
dente de la conjoncture économique, il est mis fin en
principe, a partir du 23 juillet 1990, a ’agrément de
nouvelles sociétés novatrices (sauf celles dont I’exa-
men est en cours) ou a la constitution de sociétés de
reconversion (le projet prévoit certaines exceptions).

A partir de la méme date, les nouvelles augmenta-
tions de capital ne seront plus prises en considération
pour P’octroi de I’avantage fiscal, sauf si, dans un
délai déterminé, des conditions bien définies desti-
nées a stimuler ’emploi, sont réunies.

2.2. Abaissement du pourcentage de base de la
déduction pour investissement

A partir du 1°F janvier 1991, le pourcentage de base
de la déduction pour investissement a 'impdt des
sociétés est égal au taux de linflation majore
d’un point (au lieu de 1,5 point). Il en résulte que le
pourcentage de la déduction ordinaire pour investis-
sementserade 4 p.c. aulieude4,5 p.c. Les pourcenta-
ges globaux préférentiels relatifs aux investissements
en recherche et développement et aux investissements
effectués par les petites et moyennes entreprises
(P.M.E.) sont maintenus. La diminution ne s’appli-
que pas pour les personnes physiques.

2.3. Report de la déduction pour investissement:
limitation de I'imputation par exercice d’imposition
— article 1

En cas d’absence ou d’insuffisance de bénéfices
réalisés par une société ou entreprise assujettie a
I'impét des personnes physiques, la déduction pour
investissement visée a [Darticle 42ter, C.LR., est

4 /7 1L y B . .
reportée sur les bénéfices des périodes imposables sui-
vantes. On effectue ces reports jusqu’a ’apurement
de la déduction non effectuée.
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artikel 36 W.LB. enz. Het waren allemaal maatrege-
len die destijds zeer nuttig, ja zelfs noodzakelijk
waren.

De overheid heeft echter de opdracht bij gewijzig-
de economische conjunctuur deze fiscale incentives
opnieuw te evalueren.

Dit is meer bepaald in dit ontwerp gebeurd ten aan-
zien van de volgende fiscale incentives.

2.1. Innovatie- en reconversievennootschappen

Deze fiscale stimuli werden ingevoerd in het begin
van de jaren 80 om het oprichten van nieuwe onderne-
mingen in spitstechnologieén of in reconversie-
streken aan te sporen. Gelet op de aanzienlijke verbe-
tering van de economische toestand, wordt in
principe vanaf 23 juli 1990 een einde gemaakt aan de
erkenning van nieuwe innovatievennootschappen
(behoudens deze in de pipeline) of aan de oprichting
van reconversievennootschappen (in het ontwerp
zijn een aantal uitzonderingsregels voorzien).

Vanaf dezelfde datum zullen de nieuwe kapitaal-
verhogingen, behoudens bij het vervullen van een
aantal welomschreven condities die de werkgelegen-
heid stimuleren en binnen de voorgeschreven termijn,
niet meer in aanmerking worden genomen voor de
toekenning van het fiscaal voordeel.

2.2. Verlaging van het basispercentage van de inves-
teringsaftrek in de vennootschapsbelasting

Vanaf 1 januari 1991 is het basispercentage van de
investeringsaftrek in de vennootschapsbelasting
gelijk aan het inflatiepercentage verhoogd met 1 punt
(in plaats van 1,5 punt). Daardoor komt het percen-
tage van de gewone investeringsaftrek op 4 pct. in
plaats van 4,5 pct. De globale preferentiéle percenta-
ges met betrekking tot de investeringen inzake
onderzoek en ontwikkeling en voor de investeringen
van de K.M.O.’s worden behouden. De verlaging
geldt niet voor natuurlijke personen.

2.3. Overdracht wvan de investeringsaftrek:
beperking van de aanrekening per aanslagjaar— arti-

kel 1

Wanneer een vennootschap of een éénmanszaak
geen of onvoldoende winst heeft gemaakt, dan wordt
de investeringsaftrek van artikel 42ter van het W.LB.,
overgedragen naar de winsten van de volgende
belastbare tijdperken. Die overdracht gebeurt totdat
de niet-verrichte aftrek is aangezuiverd.
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La méme regle est également applicable pour les
profits des titulaires de profession libérale auxquels
la loi de réforme fiscale du 7 décembre 1988 a octroyé
P’avantage de la déduction pour investissement.

Le Gouvernement propose de continuer a accorder
le report de 'immunité non déduite de la période
imposable et des périodes imposables antérieures sur
les bénéfices des périodes imposables ultérieures,
mais de mettre néanmoins un frein, a partir de ’exer-
cice d’imposition 1992, a ce report. Le prélevement
sur ic stock existant sera limité par exercice d’imposi-
tion a 25 p.c. de ce stock ou a 25 millions de francs.

2.4. Régle de non-cumul du précompte mobilier fictif
(Pr.M.E.) — déduction pour investissement

Les investissements financés par un centre de coor-
dination ou une entreprise établie dans une zone
d’emploi peuvent bénéficier d’un avantage fiscal
double: le précompte mobilier fictif et la déduction
pour investissement. Un investissement ne pourra
dorénavant plus, a partir du 1¢ janvier 1991, donner
droit au Pr.M.F. qu’a la condition que le centre de
coordination renonce, a ’égard de ce méme investis-
sement, a I’avantage de la déduction pour investisse-
ment. En outre, le précompte mobilier fictif (Pr.M.F.)
sur les dividendes est ramené a 10/90 au lieu de 25/75.

2.5. Taux d’intérét sur préts accordés par des centres
de coordination

1l sera prescrit sous peu, par circulaire administra-
tive, qu’un intérét excédant le taux du marché sur un
prét accordé par un centre de coordination a un mem-
bre du groupe, devra étre taxé comme un avantage
anormal ou bénévole dans le chef du centre.

3. Autres mesures

3.1. Régime fiscal particulier pour les producteurs
d’électricité

La loi du 22 décembre 1989 a soumis les dividendes
distribués par les intercommunales a leur actionnai-
res, autres que les administrations publiques ou les
autres intercommunales, 4 une imposition de 20 p.c.
et ce a partir de ’exercice d’imposition 1991. 1l s’agis-
sait 1a du prix a payer pour que ces dividendes soient
ultérieurement considérés comme des R.D.T. Dans le
projet de loi-programme de 1991, ce régime est modi-
fié mais uniquement en ce qui concerne le secteur de
Pélectricité.

Ce régime est remplacé par une cotisation spéciale
instaurée a charge des producteurs d’électricité. Nous
nous limiterons aux aspects les plus importants de
cette cotisation spéciale:

Hetzelfde geldt voor de baten van de vrije beroepen
waarvoor de investeringsaftrek toepasselijk is
gemaakt door de wet van 7 december 1988 op de fis-
cale hervorming.

De Regering stelt voor om de niet-verleende vrij-
stelling van het belastbaar tijdperk en van de vorige
belastbare tijdperken weliswaar bij voortduring te
laten overdragen op de winsten van de volgende
belastbare tijdperken, doch vanaf het aanslagjaar
1992 een rem te zetten op die overdracht; de afname
op de bestaande stock zal vanaf dan per aanslagjaar
beperkt worden tot 25 pct. van die stock of tot 25 mil-
joen frank.

2.4. Regel van niet-samenvoeging fictieve roerende
voorbeffing (F.R.V.) — investeringsaftrek

De investeringen die gefinancierd worden met
leningen bij een coordinatiecentrum of door een
onderneming gevestigd in een tewerkstellingszone
kunnen een tweevoudig fiscaal voordeel genieten:
fictieve roerende voorheffing en investeringsaftrek.
Een investering kan met ingang van 1 januari 1991
voortaan nog slechts recht geven op een F.R.V. als het
coordinatiecentrum  t.a.v. diezelfde investering
verzaakt aan het voordeel van de investeringsaftrek.
Bovendien wordt de F.R.V. op dividenden verlaagd
tot 10/90 in plaats van 25/75.

2.5. Interestvoet op leningen toegestaan door coordi-
natiecentra

Binnenkort zal bij administratieve circulaire wor-
den voorgeschreven dat de intrest van de lening, toe-
gestaan door het centrum aan een lid van een groep,
die de marktrente overtreft, als een abnormaal of
goedgunstig voordeel ten name van het centrum moet
worden belast.

3. Andere maatregelen

3.1. Speciaal belastingstelsel voor de elektrici-
teitsproducenten

De wet van 22 december 1989 heeft de dividenden
die de intercommunales uitkeren aan hun aandeel-
houders, andere dan de openbare besturen of andere
intercommunales, aan een taxatie van 20 pct. onder-
worpen en dit vanaf het aanslagjaar 1991. Eigenlijk
was dit de prijs opdat die dividenden verder als D.B.I.
zouden worden beschouwd. In het ontwerp van pro-
grammawet 1991 wordt, doch enkel voor de elektrici-
teitssector, teruggekomen op voormelde regeling.

In de plaats wordt een bijzondere aanslag ingesteld
ten laste van de elektriciteitsproducenten. Wij
beperken ons tot de belangrijkste kenmerken van die
bijzondere aanslag:



— base imposable: 8,5 p.c. de la différence entre
les revenus de la vente d’électricité et le cotit des com-
bustibles;

— taux : 39 p.c., a Pexception toutefois du pre-
mier exercice d’imposition (1991) pour lequel un taux
de 30 p.c. sera applicable;

— versements anticipés: le paiement de la cotisa-
tion spéciale y est soumis;

— imputation limitée sur 'impét des societés, le
surplus n’est pas remboursable.

3.2. Non-résidents — article 4

Les non-résidents qui ne disposent pas d’un foyer
d’habitation pendant toute la période imposable, ne
peuvent pas bénéficier d’un certain nombre de réduc-
tions et avantages liés a leur situation personnelle et
familiale (réduction pour revenus de remplacement,
minimum exonéré, etc.). Ce régime résulte de la
récente loi de réforme du 22 décermbre 1989. Mais,
pour certains, ce régime est discriminatoire.

C’est ainsi, par exemple, que nombre de pension-
nés non résidents bénéficiant d’une pension a charge
du Trésor, se plaignent d’étre mis entre I’enclume et le
marteau: en Belgique, ils ne peuvent plus bénéficier
des avantages liés a leur situation personnelle et fami-
liale parce qu’ils n’y disposent pas d’un foyer d’habi-
tation; dans leur Etat de résidence, ils ne peuvent pas
non plus bénéficier de ces avantages parce que leur
pension est imposable en Belgique en tant que pen-
sion publique.

Le projet de loi-programme prévoit maintenant
que les non-résidents concernés — méme s’ils ne dis-
posent pas en Belgique d’un foyer d’habitation —
peuvent néanmoins bénéficier de la « réduction pour
revenus de remplacement » (cf. art. 87ter du Code des
imp6ts sur les revenus), étant entendu que cette
réduction n’est accordée qu’ « une fois » pour les deux
conjoints et que dans le calcul de 'imp6t, il sera tenu
compte du total des revenus des conjoints, y compris
leurs revenus d’origine étrangere.

3.3. Fonctionnaires européens — article 4

Les fonctionnaires dont les rémunérations sont
exonérées sans réserve de progressivité peuvent, dans
certains cas, bénéficier du quotient conjugal. C’est
notamment le cas d’une famille dont le mari est un
fonctionnaire C.E.E., qui avait déja en Belgique son
domicile fiscal et dont ’épouse bénéficie de revenus
professionnels imposables en Belgique. L’octroi du
quotient conjugal dans ce cas n’a certainement pas été
Pintention du législateur dans la loi du 7 décembre
1988.
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— grondslag: 8,5 pct. van het verschil tussen de
inkomsten uit de verkoop van elektriciteit en de kost-
prijs van de brandstof;

— tarief: 39 pct., behoudens voor het eerste
aanslagjaar 1991 waarvoor slechts een tarief van
30 pct. geldt;

— voorafbetalingen erop noodzakelijk;

— verrekenbaar — binnen bepaalde grenzen —
met de vennootschapsbelasting, doch niet terugbe-
taalbaar.

3.2. Niet-verblijfbouders — artikel 4

Niet-verblijfhouders die in Belgié¢ niet gedurende
gans het belastbaar tijdperk over een tehuis beschik-
ken, kunnen voortaan niet meer genieten van een aan-
tal aftrekposten en voordelen die verband houden
met hun persoonlijke en familiale toestand (vermin-
dering voor vervangingsinkomsten, belastingvrij mi-
nimum, enz.). Die regel vloeit voort uit de recente her-
vormingswet van 22 december 1989. Maar volgens
sommigen werkt hij discriminerend.

Zo zijn er bijvoorbeeld een aantal gepensioneerde
niet-verblijfhouders met een pensioen ten laste van de
Belgische Staat, die klagen dat zij tussen wal en schip
vallen: in Belgié kunnen zij niet langer van de per-
soons- en familiaal gebonden voordelen genieten
omdat zij er geen tehuis hebben; langs de andere kant
kunnen zij ook in hun woonplaatsstaat geen voorde-
len genieten, omdat hun pensioen — als overheids-
pensioen — in Belgié belastbaar is.

In het ontwerp van programmawet staat nu te lezen
dat de getroffen niet-verblijfhouders — ondanks het
gebrek aan tehuis in Belgié — niettemin aanspraak
kunnen maken op de «belastingvermindering voor
vervangingsinkomsten » (cf. art. 87ter van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen); met dien ver-
stande dat deze vermindering slechts «éénmaal»
voor beide echtgenoten wordt verleend en dat voor de
berekening ervan rekening zal worden gehouden met
het geheel van de inkomsten van de echtgenoten, met
inbegrip van hun buitenlandse inkomsten.

3.3. Euro-ambtenaren — artikel 4

Internationale ambtenaren waarvan de bezoldi-
gingen zonder progressievoorbehoud vrijgesteld
zijn, krijgen in bepaalde gevallen toch het huwelijks-
quotiént. Dit is onder meer het geval voor een gezin
waarvan de man ambtenaar is bij de E.E.G., zijn fis-
cale woonplaats reeds in Belgié had en wiens vrouw in
Belgié belastbare bedrijfsinkomsten geniet. De toe-
kenning van een huwelijksquotiént in dit geval is
zeker niet de bedoeling geweest van de wetgever in de
wet van 7 december 1988.
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Pour éviter cela, la loi prévoit maintenant qu’est
également considéré comme un isolé, le contribuable
dont le conjoint bénéficie de revenus professionnels
supérieurs a 270 000 francs exonérés par convention
qui n’interviennent pas dans le calcul de I'imp6t sur
les autres revenus du ménage.

Cette mesure permettra de ne plus octoyer le quo-
tient conjugal dans ’exemple cité ci-dessus au fonc-
tionnaire C.E.E. belge qui bénéficie de revenus exo-
nérés sans réserve de progessivite de plus de 270 000
francs. Son conjoint bénéficiant de revenus profes-
sionnels «normaux» sera, pour sa part, considéré
comme un isolé ayant, de ce fait, droit 2 un revenu
exempté d’impdt de 165 000 francs (au lieu de deux
fois 130 000 francs pour le ménage).

3.4. Amendes et pénalités — article 2

L’article 50, 5°, du C.LR. prévoit que les sommes
payées a titre d’amendes, confiscations et pénalités de
toute nature ne constituent pas des charges profes-
sionnelles. L’administration permet cependant la
déduction des amendes que I’employeur paie a la
décharge d’un préposé.

La Cour d’appel de Gand a récemment décidé que
les associés actifs devaient étres assimilés a des em-
ployés. Cette jurisprudence implique que, en matiére
d’imp6t des sociétés, pratiquement toutes les amen-
des sont déductibles. C’est pourquoi, il est mainte-
nant prévu expressément que les amendes ou pénali-
tés ne sont plus déductibles, a partir de I’exercice
d’imposition 1991, mémes si elles sont encourues par
une personne rémunérée par le contribuable.

4. Plusieurs amendements trés importants ont été
introduits par le Gouvernement

4.1. Fiscalité immobiliere

En matiére de fiscalité immobiliére, la prochaine
péréquation générale des revenus cadastraux initiale-
ment prévue pour le 1°F janvier 1992 est ajournée. La
nouvelle péréquation sortira donc ses effets au plus
tot en 1995.

En attendant cette péréquation, les revenus cadas-
traux sont indexés mais uniquement en ce qui con-
cerne I'application du précompte immobilier et des
impots sur les revenus.

Cette indexation se fera en 1991 en comparant
Pindice des prix de 1990 i la moyenne de I’indice des
prix des années 1988 et 1989. Sur la base des chiffres
actuels, I'indexation sera de 5,3 p.c. En ce qui con-
cerne les années suivantes, I’indexation se fera en

Om dit te vermijden wordt thans wettelijk bepaald
dat eveneens als alleenstaande wordt beschouwd, de
belastingplichtige waarvan de echtgenoot bedrijfsin-
komsten heeft van meer dan 270 000 frank die bij
overeenkomst zijn vrijgesteld en die niet in aan-
merking komen voor de berekening van de belasting
op de andere inkomsten van het gezin.

Door deze maatregel zal de in het voorbeeld ver-
melde Belgische E.E.G.-ambtenaar die vrijgestelde
inkomsten zonder progressievoorbehoud heeft van
meer dan 270 000 frank, niet meer de huwelijks-
quotiént kunnen genieten. Zijn echtgenote die
gewone belastbare bedrijfsinkomsten heeft zal an-
derzijds als alleenstaande worden beschouwd die
aldus recht heeft op een belastingvrije som van
165 000 frank (in plaats van tweemaal 130 000 frank
voor het gezin).

3.4. Geldboeten en straffen — artikel 2

Artikel 50, 5°, van het W.I.B. bepaalt dat sommen,
betaald als geldboeten, verbeurdverklaringen en
straffen van alle aard geen bedrijfslasten zijn. De
administratie liet evenwel de aftrek toe van geldboe-
ten die de werkgever betaalt ter ontlasting van een on-
dergeschikte werknemer.

Recent heeft het Hof van Beroep te Gent echter be-
slist dat werkende vennoten moeten gelijkgesteld
worden met werknemers. Die rechtspraak leidt ertoe
dat inzake vennootschapsbelasting praktisch alle
boeten aftrekbaar worden. Daarom wordt thans in-
geschreven dat geldboeten of straffen met ingang van
het aanslagjaar 1991 niet meer aftrekbaar zijn, zelfs
niet wanneer ze worden opgelopen door een persoon
die van de belastingplichtige bezoldigingen ont-
vangt.

4. Door de regering werden tenslotte een aantal
amendementen ingediend die zeer belangrijk zijn

4.1. Onroerende fiscaliteit

Inzake onroerende fiscaliteit wordt de volgende al-
gemene perekwatie van de kadastrale inkomens, die
oorspronkelijk voorzien was voor 1 januari 1992,
verdaagd. De nieuwe perekwatie zal dan ten vroegste
in 1995 in werking treden.

In afwachting van deze perekwatie worden, enkel
voor de toepassing van de onroerende voorheffing en
de inkomstenbelastingen, de kadastrale inkomens
geindexeerd.

Deze indexering, in 1991, gebeurt door vergelij-
king van het indexcijfer van 1990 met het gemiddelde
vande indexcijfers van de jaren 1988 en 1989. Volgens
de huidige berekeningen zou dit 5,3 pct. betekenen.
Voor de volgende jaren gebeurt de indexering door de



comparant I’indice des prix de 'année précédant celle
des revenus avec la moyenne des indices des années
1988 et 1989.

Le précompte immobilier imputable (12,5 p.c. du
revenu cadastral) sera calculé sur le revenu cadastral
indexé. L’abattement pour maison d’habitation
(montant de base: 120 000 + 10 000 par personne a
charge) sera indexé de la méme maniere.

Pour déterminer si la réduction de précompte
immobilier pour maison modeste ou la réduction des
droits d'enregistrement peut étre accordée, il ne sera
pas tenu compte de Pindexation du revenu cadastral.

L’accroissement du précompte immobilier dépen-
dra naturellement des décisions que les pouvoirs
subordonnés (provinces, communes et aggloméra-
tion bruxelloise) prendront en ce qui concerne leurs
centimes additionnels.

Les conséquences au plan des impots sur les reve-
nus dépendent du fait que le contribuable se réserve
I'usage du bien immobilier — pour y habiter ou y
exercer son activité professionnelle — ou le donne en
location a un locataire qui I'utilise soit a des fins pri-
vées soit pour ’exercice de son activité profession-
nelle. Sont également déterminants a cet égard la
mesure dans laquelle I'indexation est annulée par une
déduction supplémentaire d’intéréts ou le fait que le
contribuable peurt ou non bénéficier d’une déduc-
tion complémentaire d’intéréts.

4.2. Stock-options

Il est propose de prolonger le régime des options sur
actions. Normalement, le régime est terminé a la fin
de 1990.

Deux importantes raisons motivent la prolonga-
tion du régime:

a) La motivation du personnel

Le régime des options sur actions incite le travail-
leur a s’impliquer totalement dans Pentreprise étant
donné qu’il peut lui-méme bénéficier de ’apprécia-
tion de la valeur de I’entreprise.

b) Recrutement

Pour les entreprises produisant des technologies de
pointe, il s’agit 1a d’un moyen d’attirer et de conserver
le personnel scientifique.

Ce sont principalement de jeunes entreprises qui
font appel a du personnel hautement qualifié. La par-
ticipation 4 une éventuelle appréciation de I’entre-
prise est un argument important pour attirer ces jeu-
nes scientifiques. Un régime d’option sur actions
existe en outre dans beaucoup de pays en vue de
«fidéliser » le personnel.
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vergelijking van indexcijfers van het jaar vooraf-
gaand aan het jaar van inkomen met het gemiddelde
van de indexcijfers van de jaren 1988 en 1989.

De verrekenbare onroerende  voorheffing
(12,5 pct. berekend op het kadastrale inkomen)
wordt berekend op het geindexeerd kadastraal inko-
men. De vrijstelling voor eigen woning (basis
120 000+ 10 000 per persoon ten laste) wordt in de-
zelfde zin geindexeerd.

Om te bepalen of de vermindering in de onroerende
voorheffing wegens bescheiden woning of het ver-
minderd registratierecht kunnen verleend worden,
wordt met de indexering van het kadastraal inkomen
geen rekening gehouden.

De uiteindelijke verhoging van de onroerende
voorheffing zal uiteraard afhankelijk zijn van de door
de ondergeschikte besturen (provincies, gemeenten
en Brusselse agglomeratie) genomen beslissingen
aangaande de door hen gevorderde opcentiemen.

De gevolgen op het vlak van de inkomstenbelastin-
gen zijn afhankelijk van het feit of de belasting-
plichtige het onroerend goed zelf gebruikt — als
woning of voor de uitoefening van zijn beroep — of
het verhuurt waarbij de huurder het ofwel voor pri-
vate doeleinden gebruikt ofwel in het kader van de
uitoefening van zijn beroepswerkzaamheid. De mate
waarin de indexering teniet gedaan wordt door een
bijkomende intrestaftrek of het feit dat de belasting-
plichtige al dan niet van een bijkomende intrestaftrek
kan genieten zijn eveneens determinerend.

4.2. Stock-options

Voorgesteld wordt om het regime voor de
aandelenopties te verlengen. Het regime liep norma-
lerwijze af op het einde van 1990.

Twee belangrijke redenen hebben de verlenging
van het systeem geinspireerd :

a) De motivatie van het personeel

Door het stock-optionsysteem wordt de werkne-
mer aangezet om zich ten volle in te zetten voor het
bedrijf aangezien hij zelf kan delen in de vruchten van
een waardevermeerdering van de onderneming,.

b) Recrutering

Voor een aantal hi-techbedrijven is het een belang-
rijk middel om wetenschappelijk personeel aan te
trekken en te behouden.

Vooral jonge bedrijven moeten op hooggeschoold
personeel beroep kunnen doen. De deelname in een
eventuele waardeverhoging van het bedrijf is een be-
langrijk argument om dergelijke wetenschappers als-
nog aan te trekken. Een stock-optionsysteem als fide-
liseringsincentive bestaat bovendien in zeer vele
landen.
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4.3. Personnes a charge

Le Code des imp6ts sur les revenus prévoit que seu-
les sont considérées comme des personnes a charge,
les personnes qui ne bénéficient pas personnellement
de ressources nettes supérieures a 60 000 francs (nor-
malement, net = brut — 20 p.c.).

Cette limitation stricte souléve des problémes pour
les isolés, personnes qui connaissent déja de nom-
breuses difficultés au point de vue social. C’est ainsi
que des corjoints séparés qui ont la garde des enfants
perdent la réduction pour enfants a charge lorsque ces
enfants bénéficient de ressources nettes supérieures a
la limite. L’excédent peut résulter uniquement de la
hauteur de la pension alimentaire. Mais la limite de
60 000 francs est siirement dépassée lorsque ces
enfants ont un emploi de vacances.

En ce qui concerne les veufs et veuves avec enfants a
charge, le régime souléve également des problémes.
Lorsque I’'un des parents décede a la suite d’un acci-
dent de travail, des rentes sont versées 1 ses proches.
Ces rentes — lorsqu’elles sont recueillies par les
enfants—sont imposables dans leur chef et sont donc
comprises dans le montant des ressources. Dans ce cas
également, le plafond de 60 000 francs est applicable.
Ici aussi, le conjoint survivant perd souvent la réduc-
tion pour enfant a charge.

En ce qui concerne les enfants handicapés, les
inconvénients de la limite sont encore aggravés. Un
enfant handicapé a plus de 66 p.c. compte pour deux
enfants a charge. Si les ressources nettes d’un enfant
handicapé excedent 60 000 francs, celui des parents a
qui est confiée la garde perd le double avantage fiscal.

Pour apporter une solution i ces problémes, le
Gouvernement a décidé en Conseil des Ministres de
porter la limite de 60 000 francs a 90 000 francs pour
les enfants d’un isolé et a 120 000 francs pour les
enfants handicapés des isolés.

4.4. Pensions alimentaires payées, en suite d’un juge-
ment, en une fois au cours de I'année ultérieure

En ce qui concerne les personnes qui, lors du pro-
_noncé du divorce par le tribunal, se voient attribuer
des arriérés de rente alimentaire d’un an ou plus, il est
possible que ces arriérés soient déduits par le débiteur
et imposables au taux moyen d’imposition dans le
chef du bénéficiaire. Il est proposé de ne pas considé-
rer ces arriérés de rente alimentaire comme des res-
sources.

4.3. Personen ten laste

Het Wetboek van inkomstenbelastingen bepaalt
dat uitsluitend die personen als zijnde ten laste be-
schouwd worden, die persoonlijk geen bestaansmid-
delen genieten die netto meer dan 60 000 frank bedra-
gen (doorgaans netto = bruto - 20 pct.)

Deze strikte beperking is vooral problematisch
voor de alleenstaanden, een categorie van mensen die
het sociaal reeds zeer moeilijk heeft. Zo kunnen uit de
echt gescheiden ouders die het hoederecht hebben,
hun vrijstelling wegens kinderlast verliezen, wanneer
die kinderen teveel netto-bestaansmiddelen verkrij-
gen. Dat teveel kan ontstaan alleen al door het onder-
houdsgeld. Maar de limiet van 60 000 frank wordt
zeker overschreden, wanneer die kinderen een vakan-
tiejob uitvoeren.

Problematisch is ook de regeling voor weduwen of
weduwnaars met kinderen ten laste. Wanneer één der
ouders de dood vindt in een arbeidsongeval, wordt
aan de naastbestaanden een rente uitbetaald. Die ren-
ten — door kinderen verkregen — zijn in hun hoofde
belastbaar en maken zo deel uit van de bestaansmid-
delen. En daarvoor geldt dan weer het plafond van
60 000 frank. Ook hier verliest de overblijvende
ouder vaak de aftrek wegens kinderlast.

In het geval van gehandicapte kinderen wordt het
nadeel nog geaccentueerd. Een voor meer dan 66 pct.
gehandicapt kind telt voor twee personen ten laste.
Indien de netto-bestaansmiddelen van een gehandi-
capt kind de 60 000 frank overschrijden, verliest de
ouder die het hoederecht had het dubbel fiskaal voor-
deel.

Om deze problemen op te vangen, heeft de Rege-
ring in Ministerraad beslist om de limiet van 60 000
frank op te trekken tot 90 000 frank voor kinderen
van een alleenstaande en tot 120 000 frank voor
gehandicapte kinderen van alleenstaanden.

4.4 Onderhoudsgelden na een procedure ineens
betaald tijdens een later jaar

Voor personen die bij echtscheiding door een ge-
rechtelijke uitspraak alimentatie achterstallen van
een jaar of meer verkrijgen, wordt het mogelijk dat
deze achterstallen aftrekbaar zijn voor de verlener en
belastbaar worden aan het gemiddelde aanslagtarief
voor de verkrijger. Er wordt voorgesteld om die ach-
terstallige onderhoudsgelden niet als bestaansmidde-
len te beschouwen.



B. Impdts indirects
1. Taxe spéciale sur les produits de luxe

Dans le cadre de I’harmonisation européenne des
taux de T.V.A,, il est probable que la taxe de luxe
doive étre supprimée ou que son champ d’application
soit limité. Cela étant, le Gouvernement estime sou-
haitable que le Roi soit investi des mémes pouvoirs
qu’en matiere de T.V.A. ou Il dispose notamment du
droit de fixer les taux, d’arréter la répartition des
biens et services entre ces taux, etc.

2. Droits de timbre

Dans le cadre de la modernisation des marchés
financiers de la Belgique, le Gouvernement propose
de supprimer le droit de timbre sur effets de com-
merce. Cet impot constitue une entrave au développe-
ment en Belgique des nouveaux instruments finan-
ciers, en particulier du « papier commercial ».

II. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs membres remarquent que dans ce projet
de loi-programme figurent six dates d’entrée en
vigueur différentes, a savoir I’exercice d’imposi-
tion 1991, exercice d’imposition 1992, le 1°f janvier
1990, le 1° janvier 1991, le 23 juillet 1990 et le
31 décembre 1990.

A la suite des articles qui ont été adoptés I’année
derniere, certaines sociétés ont décidé de changer la
date de cléture de leurs comptes annuels, puisque la
loi ne prévoyait pas de date précise, mais seulement
un exercice d’imposition. Le projet de loi-
programme a I’examen parlant de nouveau d’un exer-
cice d’imposition au lieu de prévoir une date précise,
ces sociétés pourront a nouveau organiser leur année
comptable de telle maniére que I’exercice d’imposi-
tion 1991 ne corresponde chez elles qu’a I’année civile
suivante. Ainsi, pour ces sociétés, la loi ne s’appli-
quera pas rétroactivement.

Pour éviter cela, il conviendrait que la loi prévoie
une date trés précise plutét que de parler d’un exer-
cice d’imposition.

Sinon, il y aura toujours un risque que I’exercice
d’imposition soit a nouveau modifié ’année pro-
chaine.

Un autre membre déclare que, compte tenu de la
nature d’une loi-programme et de sa subdivision en
plusieurs parties autonomes, I'on peut admettre
qu’une date d’entrée en vigueur différente soit prévue
pour chacune de ces parties.

L’intervenant suivant marque son accord sur ce
principe: tout compte fait, aucune différence n’est
faite entre les contribuables.

(11)
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‘B. Indirekte belastingen
1. Speciale taks op luxeprodukten

In het kader van de Europese harmonisatie van de
B.T.W.-tarieven is het waarschijnlijk dat de Belgi-
sche weeldetaks moet worden afgeschaft of de toe-
passingssfeer ervan beperkt. Met het oog daarop oor-
deelt de regering het wenselijk dat de Koning over
dezelfde machten beschikt als inzake de B.T.W.,
waar Hij onder meer de tarieven bepaalt, de indeling
geeft van de goederen en de diensten bij die tarieven
enz.

2. Zegelrechten

In het kader van de modernisering van de Belgische
financiéle markten, stelt de regering de afschaffing
voor van het zegelrecht op handelseffekten. Die
belasting hindert de ontwikkeling van nieuwe finan-
ciéle instrumenten in Belgi€, inzonderheid het com-
mercial paper.

II. ALGEMENE BESPREKING

Meerdere leden merken op dat in dit ontwerp van
programmawet zes verschillende data van
inwerkingtreding zijn voorzien, namelijk vanaf het
aanslagjaar 1990 of het aanslagjaar 1991, vanaf
1 januari 1990 of vanaf 1 januari 1991, op 23 juli 1990
en op 31 december 1990.

Gelet op de artikelen die vorig jaar werden aange-
nomen, hebben bepaalde vennootschappen beslist de
einddatum voor hun jaarrekening te wijzigen, omdat
in de wet geen precieze datum was bepaald, doch
slechts een aanslagjaar. Indien nu in dit ontwerp van
programmawet opnieuw wordt gesproken van een
aanslagjaar in plaats van een precieze datum, dan
kunnen die vennootschappen het einde van hun
boekjaar opnieuw wijzigen zodat het aanslagjaar
1991 voor hen pas volgend kalenderjaar betekent.
Voor deze vennootschappen geldt de wet dan niet met
terugwerkende kracht.

Om dit te vermijden zou de wet een zeer nauwkeu-
rige datum moeten bepalen en zou men niet langer
meer mogen spreken over het aanslagjaar.

Het gevaar blijft anders bestaan dat ook volgend
jaar het aanslagjaar opnieuw wordt gewijzigd.

Een ander lid stipt aan dat, gelet op de aard van een
programmawet en met name de opdeling van de wet
in verschillende autonome delen, het aannemelijk is
dat voor deze autonome delen verschillende data van
inwerkingtreding worden bepaald.

Een volgende spreker zegt hier geen moeite mee te
hebben: per slot van rekening wordt er tussen de
belastingplichtigen geen verschil gemaakt.
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Selon un autre commissaire, le chapitre relatif aux
sociétés de reconversion constitue une partie impor-
tante du projet a ’examen.

A propos de discussions antérieures de la Commis-
sion au sujet de la rétroactivité, il remarque que la
décision du Gouvernement a été rendue publique par
les médias dés le 23 juillet 1990.

L’intervenant remarque que de telles décisions
devraient également paraitre au Moniteur belge.

1l subsiste néanmoins un fait inquiétant: la propo-
sition initiale, qui visait A supprimer le systéme des
sociétés de reconversion, a subi une profonde modifi-
cation. Le Ministre peut-il expliciter la portée de cette
modification ?

L’intervenant suivant s’associe a cette remarque.
Les journaux ont fait état d’une unanimité qui existe-
rait entre les quatre présidents de partis pour prolon-
ger Pexistence du systeme des sociétes de reconver-
sion.

Un membre se demande quand cette loi sera
publiée au Moniteur belge. Le Conseil d’Etat et cer-
tains auteurs importants prétendent qu’il ne peut étre
question de rétroactivité de la législation fiscale lors-
que la modification est décidée, votée et publiée au
cours de la période imposable. La fin de I’année
approchant, cette question concernant la date de
publication de la loi n’est pas sans importance. En
effet, la discussion concernant la rétroactivité aura un
autre caractére si le projet n’est publié que le 15 jan-
vier. Quels sont a cet égard les intentions et les projets
du Gouvernement ?

Le Secrétaire d’Etat aux Finances répond que, pour
ce qui est des sociétés de reconversion, le Gouverne-
ment a appliqué pour la premiére fois le « principe de
P’annonce », tel qu’il existe aux Etats-Unis. Cela signi-
fie que lorsqu’une décision de principe a été prise,
celle-ci est immédiatement rendue publique pour évi-
ter que ne soient mis au point toutes sortes de stratage-
mes visant a anticiper sur une loi en devenir, et pour
empécher que ne soient commis des délits d’initié. Les
contribuables ont le droit d’étre informés d’une telle
décision gouvernementale.

Toutefois, le Gouvernement a décidé que des déci-
sions de ce type seraient désormais publiées au Moni-
teur belge. A cet égard, le Secrétaire d’Etat renvoiea la
déclaration faite par le Premier Ministre lors du débat
budgétaire a la Chambre et au Sénat.

Un commissaire attire I’attention du Secrétaire
d’Etat sur le fait qu’aux Etats-Unis, ou le principe de
I’annonce existe effectivement, une décision du Prési-
dent est déposée le jour méme au Parlement, alors que

Volgens een ander commissielid maakt het hoofd-
stuk over de reconversiemaatschappijen een belang-
rijk deel uit van het voorliggende ontwerp.

Ingaande op eerder gevoerde besprekingen in deze
Commissie in verband met de problematiek van de
retroactiviteit, constateert hij dat de beslissing die de
Regering heeft genomen reeds op 23 juli 1990 via de
media wereldkundig werd gemaakt.

Het lid merkt op dat dergelijke beslissingen ook in
het Belgisch Staatsblad zouden moeten verschijnen.

Toch blijft er nog een verontrustend feit: het oor-
spronkelijke voorstel was om het systeem van de
reconversiemaatschappijen op te heffen, terwijl dit
voorstel grondig werd gewijzigd. Kan de Minister de
draagwijdte van deze wijziging nader toelichten?

Een volgende spreker sluit zich bij deze vraag aan.
In de kranten werd gewag gemaakt van een unanimi-
teit tussen de vier partijvoorzitters die zou bestaan om
het systeem van de reconversiemaatschappijen te
verlengen.

Een lid stelt zich de vraag wanneer deze wet zal
worden gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. De
Raad van State en belangrijke auteurs beweren dat er
geen sprake is van retroactiviteit van de fiscale wetge-
ving indien de wijziging wordt doorgevoerd in het
belastbaar tijdperk en daarin wordt gestemd en gepu-
bliceerd. Gelet op het feit dat het jaareinde nadert, is
de vraag wanneer de wet zal worden gepubliceerd
niet zonder belang. De discussie omtrent de retroacti-
viteit krijgt namelijk een ander karakter indien deze
wet pas op 15 januari wordt gepubliceerd. Wat zijn
de inzichten en de plannen van de Regering ter zake ?

De Staatssecretaris voor Financién antwoordt dat
de Regering, met betrekking tot de reconversie-
vennootschappen, voor het eerst gebruik heeft
gemaakt van het «afkondigingsprincipe », zoals dit
bestaat in de Verenigde Staten. Dit betekent dat wan-
neer een principiéle beslissing is genomen, deze
beslissing onmiddellijk wordt bekendgemaakt om te
beletten dat allerlei systemen worden opgezet om te
anticiperen op een wet in wording en om te beletten
dat er misbruik van voorkennis wordt gemaakt. De
belastingplichtigen hebben het recht om een dergelij-
ke beslissing van de Regering te kennen.

De Regering heeft evenwel beslist dat dergelijke
beslissingen voortaan ook in het Belgisch Staatsblad
zullen verschijnen. De Staatssecretaris verwijst naar
de verklaring die de Eerste Minister hieromtrent heeft
afgelegd tijdens het begrotingsdebat in Kamer en
Senaat.

Een commissielid wijst de Staatssecretaris op het
feit dat in de Verenigde Staten, waar het afkondi-
gingsprincipe inderdaad bestaat, een beslissing van
de President nog dezelfde dag bij het Parlement wordt



chez nous, il s’écoule des mois entre la date ou la déci-
sion a éteé prise et celle ou elle est déposée au Parle-
ment.

Certaines décisions ne sont méme jamais déposees!

Il ne faut pas non plus perdre de vue que toute déci-
sion fiscale a des répercussions économiques.

1l conviendrait donc que le Gouvernement appli-
que ce principe de ’annonce avec une prudence parti-
culiére.

Si la décision concernant les sociétés de reconver-
sion avait été publiée au Moniteur belge le 23 juillet
1990, ces sociétés auraient immédiatement arrété tous
leurs investissements. Par conséquent, aucun inves-
tissement n’aurait été réalisé pendant cette période, et
ce pour des raisons qui apparaissent maintenant non
fondeées.

Un autre intervenant estime que, lors de I’annonce
de la décision le 23 juillet 1990, le Gouvernement
aurait dii déposer immédiatement un projet au Parle-
ment. Compte tenu du systéme des lois-programmes,
qui regroupent divers sujets pour parvenir a un équili-
bre, cela n’était sans doute pas faisable.

Le Secrétaire d’Etat déclare qu’il partage tout a fait
le point de vue qui vient d’étre développé. Il
n’approuve pas, en tant que membre du Gouverne-
ment, les méthodes qui sont imposées aujourd’hui.
Les décisions que le Gouvernement prend lors du con-
trole budgétaire devraient pouvoir étre traduites en
textes de loi le plus rapidement possible, c’est-a-dire
en quelques semaines, par les techniciens, c’est-a-dire
I’administration. Les politiques doivent arréter les
choix politiques, qui sont alors transposés sur le plan
technique par ’administration, aprés quoi les textes
sont a nouveau confrontés aux choix politiques.

Actuellement, les décisions du Gouvernement sont
examinées par de «nouveaux politiques». Par
«nouveaux politiques», le Secrétaire d’Etat vise ici
les groupes de travail intercabinets. Le travail du
Gouvernement et de ’Administration s’en trouve
perturbé et cela a pour résultat que les textes sont
déposés tardivement au Parlement, avec toutes les
conséquences qui en découlent.

Les fonctionnaires doivent étre valorisés, non seu-
lement en ce qui concerne la rémunération, mais aussi
par la satisfaction qu’ils peuvent trouver dans leur
travail.

En ce qui concerne le probléme de la rétroactivité,
le Secrétaire d’Etat reconnait que ce projet de loi-
programme prévoit pour certains articles une entrée
en vigueur a partir de ’exercice d’imposition 1991. Le
Conseil d’Etat n’a fait aucune objection a ce sujet, a
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neergelegd, terwijl wij moeten constateren dat er vele
maanden verlopen tussen de datum waarop de beslis-
sing is genomen en de datum van neerlegging bij het
Parlement.

Sommige beslissingen worden zelfs nooit neerge-
legd!

Ook moet voor ogen worden gehouden dat elke fis-
cale beslissing een economische weerslag heeft.

De Regering moet dus bijzonder voorzichtig zijn
wanneer gebruik wordt gemaakt van dit afkondi-
gingsprincipe.

Indien de beslissing in verband met de reconversie-
vennootschappen in het Belgisch Staatsblad was ver-
schenen op 23 juli 1990, dan zouden deze maatschap-
pijen onmiddellijk al hun investeringen hebben
gestopt. Nu blijkt dat het systeem toch blijft bestaan.
Bijgevolg zou er een periode zijn geweest zonder
investeringen, terwijl dit nu niet gegrond blijkt te
zijn.

Een volgende spreker meent dat de Regering, bij de
afkondiging van de beslissing op 23 juli 1990, onmid-
dellijk een ontwerp had moeten neerleggen bij het
Parlement. Gezien het systeem van de programma-
wetten, waar verscheidene onderwerpen worden
gegroepeerd om tot een evenwicht te komen, is dit
wellicht niet haalbaar.

De Staatssecretaris zegt het volledig eens te zijn met
de visie die hier naar voor werd gebracht. De praktij-
ken die nu worden opgelegd, kan de Staatssecretaris
als lid van de Regering, niet goedkeuren. De beslissin-
gen die de Regering neemt bij de begrotingscontrole
zouden zo vlug mogelijk, d.i. binnen een paar weken,
door de technici, d.w.z. de administratie, moeten
worden omgezet in wetteksten. Politici bepalen de
politieke keuzen die door de administratie technisch
worden uitgewerkt, waarna de teksten worden
getoetst aan de politieke keuzen.

Nu worden de beslissingen van de Regering door
«nieuwe politici» uitgewerkt. Met deze «nieuwe
politici» bedoelt de Staatssecretaris de interkabi-
netten werkgroepen. Het werk van de Regering en
van de Administratie komt hierdoor in het gedrang en
het gevolg hiervan is dat de teksten laattijdig bij het
Parlement worden ingediend met alle gevolgen van-
dien.

De ambtenaren moeten worden gevaloriseerd, niet
alleen voor wat betreft de remuneratie, maar ook
door de voldoening die zij kunnen vinden in hun
werk.

Voor wat het probleem van de retroactiviteit
betreft, geeft de Staatssecretaris toe dat dit ontwerp
van programmawet voor bepaalde artikelen in de
inwerkingtreding vanaf het aanslagjaar 1991
voorziet. De Raad van State heeft hieromtrent geen
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condition que la loi soit publiée au Moniteur belge
avant le 31 décembre 1990. Le Gouvernement fera les
efforts nécessaires pour qu’il en soit ainsi.

Une deuxiéme série de dispositions entrent en
vigueur le 1¢ janvier 1990. Selon le Conseil d’Etat,
cela peut également étre accepte sans difficulté a con-
dition que cela soit justifié dans I’exposé des motifs et
que ces dispositions rectifient des lois antérieures et
permettent d’éviter des formes d’évasion fiscale qui
ne correspondaient pas a lintention initiale du
législateur.

L’entrée en vigueur relative a la modification de la
cloture des comptes annuels des entreprises est une
correction apportée aux dispositions de la loi du
22 décembre 1989, qui ont donné lieu a un certain
nombre d’usages impropres. En effet, cette loi ne
comportait pas de dispositions pénales applicables
aux entreprises qui modifieraient la date de cloture de
leur exercice comptable.

Ce probléme ne se posera pas ’an prochain parce
que le projet de loi-programme a ’examen contient
déja les dispositions pénales.

La modification apportée au systéeme des sociétés
de reconversion peut se résumer en trois points:

1° Il ne peut plus étre constitué de nouvelles socié-
tés de reconversion apres le 23 juillet 1990 (article 18
du projet a ’examen);

20 Cette regle fait I'objet d’une seule exception:
s’il s’agit de sociétés de reconversion proprement
dites (c’est-a-dire celles qui sont constituées avec
P’aide du Fonds de rénovation industrielle — F.R.L),
elles peuvent encore étre constituées jusqu’a la fin de
cette année-ci;

3° Les sociétés de reconversion existantes peuvent
encore réaliser une augmentation de capital, a condi-
tion d’engager, pour chaque tranche de cinq millions
de francs investis, un travailleur a temps plein qui
était chdmeur depuis au moins six mois.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires
économiques déclare, au sujet des articles en matiére
de taxation des entreprises d’électricité, qu’il se
trouve devant une situation inextricable en raison de
I’adoption d’amendements en Commission de la
Chambre. Pour comprendre, il y a lieu de situer quel-
ques rétroactes. Apres la deuxieme crise énergétique
— 1979 —, le secteur public de Iélectricité se trouvait
dans une situation trés délicate pour ne pas dire inte-
nable. A ce moment-l3, le Ministre a essayé de résou-
dre les multiples problémes qui se posaient surtout en
matiere de survie du secteur en négociant I’entrée du
secteur public dans le pool des calories, ce qui permet-

(14)

bezwaar geuit op voorwaarde dat de wet voor 31
december 1990 wordt gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad. De Regering zal hiervoor de nodige in-
spanningen leveren.

Een tweede reeks van bepalingen treedt in werking
per 1januari 1990. Volgens de Raad van State kan ook
dit zonder bezwaar worden geaccepteerd indien dit in
de memorie van toelichting wordt verantwoord en
indien deze bepalingen een «reparatie» of rechtzet-
ting zijn van vroegere wetten en belastingontwijkin-
gen vermijden die niet de oorspronkelijke bedoeling
waren van de wetgever.

De inwerkingtreding met betrekking tot de wijzi-
ging van het afsluiten van de jaarrekeningen van
ondernemingen, is een correctie van de bepalingen
van de wet van 22 december 1989 waarin een aantal
oneigenlijke gebruiken zijn uit voortgevloeid. In deze
wet waren immers geen strafbepalingen opgenomen
voor de vennootschappen die de afsluitingsdatum
van hun boekjaar zouden wijzigen.

Dit probleem zal volgend jaar niet rijzen omdat in
dit ontwerp van programmawet de strafbepalingen
reeds zijn opgenomen.

De draagwijdte van de wijziging van het systeem
van de reconversievennootschappen kan in drie pun-
ten worden samengevat:

1° Er mogen geen nieuwe reconversie-
vennootschappen meer worden opgericht na 23 juli
1990 (artikel 18 van het voorliggende ontwerp);

2° Op deze regel is er één uitzondering : indien het
gaat om eigenlijke reconversievennootschappen
(d.w.z. die welke met de steun van het Fonds voor
Industriéle Vernieuwing — F.I.V. — zijn opgericht).
Deze reconversievennootchappen mogen nog tot het
einde van dit jaar worden opgericht;

3° Voor de bestaande reconversievennootschap-
pen mag er nog een kapitaalsverhoging gebeuren op
voorwaarde dat per 5 miljoen frank investering één
voltijds werkzoekende die minstens 6 maand werk-
loos was, wordt aangeworven.

De Vice-Eerste Minister en Minister van Econo-
mische Zaken zegt betreffende de artikelen inzake
belasting van de elektriciteitsbedrijven, dat hij te
maken heeft met een uiterst verwarde toestand
wegens het aannemen van amendementen in de
Kamercommissie. Voor een goed begrip dient even
terug te worden gegaan in de tijd. Na de tweede ener-
giecrisis — 1979 — bevond de openbare elektrici-
teitssector zich in een zeer delicate, om niet te zeggen
onhoudbare toestand. Op dat ogenblik heeft de
Minister gepoogd de talrijke problemen die zich aan-
dienden, vooral wat betreft de overlevingskansen van
de sector, op te lossen door gedaan te krijgen dat de



tait aux producteurs publics d’acheter leurs matiéres
premiéres aux mémes conditions de prix que les con-
currents privés.

C’est en négociant cela qu’on est arrivé par voie
légale i la soi-disant pax electrica qui prévoyait une
présence plus importante du secteur public aussi bien
dans la production que dans la distribution. Tout cela
a été traduit dans un accord signé (1980) avec toute
une série de conventions annexes dont une conven-
tion qui traite aussi du principe de la non-
discrimination au point de vue de la fiscalité et de
I’exploitation financiére.

L’on sait qu’en 1983, apres le changement de gou-
vernement, le protocole signé et ces annexes n’ont pas
connu de suite pratique et ce n’est qu’en 1989 que le
Gouvernement a repris les discussions devenues trés
urgentes, vu qu’on avait approuvé au sein de ce Gou-
vernement un plan décennal ayant comme but d’élar-
gir sérieusement les moyens de production. 1l fallait
donc bien en venir a la répartition de la production et
de la distribution.

On est arrivé a un accord final apreés avoir refait en
quelque sorte la discussion des années 1979-1980.
L’accord intervenu prévoit trois grands chapitres:

1. Le premier chapitre traite surtout de la non-
discrimination fiscale et financiére.

On se rappelle sans doute qu’avant la signature de
Paccord, le Parlement avait voté dans une loi-
programme un impo6t sur les sociétés de production
d’électricité et comme on estimait que le principe de la
non-discrimination n’était pas respecté on s’était
engagé a adapter cette formule.

Un accord est intervenu entre le secteur privé et le
secteur public de production d’une part et le Gouver-
nement d’autre part. Cet accord était traduit dans la
présente loi-programme.

2. La deuxiéme partie de ’accord est constituée
par ’accord de 1980 en matiére de répartition de la
production. Dans la premiére phase, le secteur public
augmente sa capacité de production jusqu’a 8p.c.,
pour aller dans un deuxiéme temps a 12p.c.

Parallélement a cette augmentation de la produc-
tion, il y a augmentation de sa part dans la distribu-
tion sans indemnisation au secteur privé.

3. Latroisiéme partie de I’accord traite du finance-
ment de tout ce qui peut étre qualifié de déchets ato-
miques (Waste) dans le secteur nucléaire. Ceci
découle en fait de la recherche scientifique publique
dont les retombées ont profité aux électriciens en leur
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openbare sector kon toetreden tot de caloriepool,
waardoor het voor de openbare producenten moge-
lijk werd hun grondstoffen tegen dezelfde prijzen te
kopen als de concurrenten uit de privé-sector.

Via onderhandelingen is men langs wettelijke weg
gekomen tot de zogeheten pax electrica die een gro-
tere rol voor de openbare sector in het vooruitzicht
stelde, zowel wat de produktie als wat de distributie
betreft. Dat werd vertaald in een akkoord dat werd
ondertekend in 1980, met een hele reeks bijkomende
overeenkomsten, waarvan één het principe huldigt
van de niet-discriminatie op het gebied van de fiscali-
teit en de financiéle exploitatie.

Het is bekend dat in 1983 na de regeringswisseling
een protocol werd ondertekend, dat die bijlagen niet
in de praktijk werden gebracht en dat de Regering in
1989 de draad van de besprekingen, die ondertussen
dringend waren geworden, opnieuw heeft opgeno-
men, aangezien men binnen de Regering een tienja-
renplan had aangenomen dat tot doel had de pro-
duktiemiddelen aanzienlijk uit te breiden. Men
moest dus komen tot een verdeling van de produktie
en de distributie.

Een slotakkoord werd bereikt nadat in zekere zin
de besprekingen van de jaren 1979-1980 waren over-
gedaan. Het bereikte akkoord heeft drie belangrijke
hoofdstukken:

1. Het eerste hoofdstuk handelt vooral over de
niet-discriminatie op fiscaal en financieel gebied.

Men zal zich ongetwijfeld herinneren dat het Parle-
ment voor de ondertekening van het akkoord reeds in
een programmawet een belasting had aangenomen
op de elektriciteitsproducenten, en aangezien men
van oordeel was dat het beginsel van de niet-
discriminatie niet was nageleefd, heeft men beloofd
de formule aan te passen.

Een akkoord is tot stand gekomen tussen de parti-
culiere en de overheidsproduktiesector enerzijds en
de Regering anderzijds. Dat akkoord werd vertaald
in de huidige programmawet.

2. Het tweede deel van het akkoord wordt
gevormd door het akkoord van 1980 inzake de verde-
ling van de produktie. In een eerste fase verhoogt de
openbare sector zijn produktiecapaciteit tot 8 pct., en
later in een tweede fase tot 12 pct.

Samen met die produktieverhoging is er een verho-
ging van zijn aandeel in de distributie, zonder schade-
loosstelling van de privé-sector.

3. Het derde deel van het akkoord heeft betrek-
king op de financiering van al wat omschreven kan
worden als nucleair afval (Waste) in de nucleaire sec-
tor. Dit vloeit in feite voort uit het openbaar weten-
schappelijk onderzoek waarvan de gevolgen ten
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permettant d’étre parmi les plus avancés en matiere de
production électrique nucleéaire.

L’accord prévoit que le secteur électrique inter-
vient pour quelque 55p.c. dans le financement du
traitement et du stockage du Waste jusqu’en I’an
2000. Une nouvelle phase de négociations démarrera
alors mais toujours sur les bases des principes déja
évoqués.

Cet accord fut donc soumis au Gouvernement qui
I’a approuvé. Les différentes parties ont paraphé
’accord sous réserve de ’approbation par le Parle-
ment de la clause de non-discrimination fiscale et
financiere.

Le Ministre souligne que la Commission de la
Chambre a amendé au moins sur un point fondamen-
tal le projet du Gouvernement. En effet, un amende-
ment a été adopté qui instaure la défiscalisation pour
les intercommunales de financement; le secteur prive
considére ceci comme étant contraire au principe de
la non-discrimination et aux accords négociés et
paraphés.

Déja au mois de juillet 1990, le Ministre avait, a la
demande du Gouvernement, réuni autour de la table
de négociation les représentants d’Electrabel, S.P.E.,
Intermixte, Inter-Régies et le premier point de
P’accord concernait la solidarité financiére. Les arti-
cles 8 et 20 de 1a Convention de 1981 et le point 6 des
dispositions interprétatives de cette Convention pré-
voient pour les contrats d’indivision et d’association
a participations des mécanismes d’égalisation des
charges y compris les charges de financement.

C’est 1a que le bit blesse. En effet, les électriciens
privés craignent que les intercommunales de finance-
ment qui disposent d’un régime fiscal intéressant vont
permettre a des candidats investisseurs de financer ces
investissements a des conditions plus intéressantes
puisque leurs charges fiscales seront moins élevées, ce
qui constitue donc un élément de falsification de la
concurrence et partant de discrimination.

Suite a ’adoption de ’amendement, le Gouverne-
ment a été informé par les parties aux contrats que les
accords ne sont plus valables.

Le Ministre demande au nom du Gouvernement le
retrait des trois amendements a la Chambre, y com-
pris donc ’amendement qui était favorable aux élec-
triciens privés qui avaient déja fait des paiements anti-
cipés. Sinon le Parlement lui-méme doit mettre a la
disposition du Gouvernement suffisamment de mil-
liards pour financer le traitement des déchets et leur
stockage d’ici a I’an 2000.

goede zijn gekomen aan de elektriciteitsproducenten
die daardoor tot de meest geavanceerde bedrijven
inzake nucleaire elektriciteitsproduktie zijn gaan
behoren.

Het akkoord bepaalt dat de elektriciteitssector
ongeveer 55 pct. bijdraagt tot de financiering van de
behandeling en de opslag van het Waste-afval tot in
het jaar 2000. Dan zal een nieuwe onderhande-
lingsfase starten, doch steeds op grond van de reeds
aangehaalde principes.

Dit akkoord werd dus voorgelegd aan de Regering,
die het heeft goedgekeurd. De verschillende partijen
hebben het akkoord geparafeerd onder voorbehoud
van de goedkeuring door het Parlement van het
beding inzake de fiscale en financiéle niet-
discriminatie.

De Minister merkt op dat de Kamercommissie min-
stens op één fundamenteel punt het regeringsontwerp
heeft geamendeerd. Er werd immers een amendement
aangenomen dat voor de financieringsin-
tercommunales de defiscalisering invoert; de privé-
sector beschouwt dit als strijdig met het principe van
de niet-discriminatie en met de onderhandelde en
geparafeerde overeenkomsten.

Reeds in juli 1990 had de Minister, op verzoek van
de Regering, rond de onderhandelingstafel de verte-
genwoordigers samengebracht van Electrabel, de
Samenwerkende Vennootschap voor Produktie van
Elektriciteit, Intermixte, Inter-Régies. Het eerste
punt van de overeenkomst had betrekking op de
financiéle solidariteit. De artikelen 8 en 20 van de
Conventie van 1981 en punt 6 van de interpretatieve
bepalingen van die Conventie bepalen, voor de con-
tracten van onverdeeldheid en deelgenootschap,
mechanismen ter nivellering van de lasten (met inbe-
grip van de financieringslasten).

Daar knelt het schoentje. De prive-
elektriciteitsbedrijven vrezen immers dat de financie-
ringsintercommunales die fiscaal gunstig behandeld
worden, kandidaat-investeerders in staat zullen stel-
len die investeringen te financieren tegen interessan-
tere voorwaarden aangezien hun fiscale lasten min-
der zwaar zullen zijn. Dit komt dus eigenlijk neer op
concurrentievervalsing en bijgevolg discriminatie.

Naar aanleiding van de goedkeuring van het amen-
dement deelden de contracterende partijen aan de
Regering mee dat de overeenkomsten niet meer gel-
den.

In naam van de Regering vraagt de Minister de
intrekking van de drie amendementen in de Kamer,
met inbegrip dus van het amendement dat voordelig
was voor de privé-elektriciteitsbedrijven die reeds
voorafbetalingen hadden gedaan. Zo niet, moet het
Parlement zelf voldoende miljarden ter beschikking
van de Regering stellen om het afval te behandelen en
op te slaan vanaf nu tot in het jaar 2000.



Le Ministre se doit donc d’attirer ’attention du
Sénat sur la situation inquiétante qui découlerait de la
non-signature de I’accord entre les producteurs. La
ou il existe actuellement une bonne répartition entre
le secteur privé et le secteur public, il y aurait lieu de
s’inquieter pour une éventuelle guerre interne au
moment ou les grands qui nous entourent se prépa-
rent a s’intéresser aussi au marché belge. Il faut donc
examiner de prés tous ces éléments.

Le Ministre peut parfaitement comprendre que,
dans le chef du Parlement, le nouveau systéme fiscal
en faveur des intercommunales se défend parfaite-
ment, mais il répéte que I’adoption de cet amende-
ment peut étre considérée comme une déviation au
principe de la non-discrimination.

Un membre déclare que tout en n’étant pas un par-
tisan de la politique énergétique du Gouvernement
actuel en matiére de gaz et d’électricité, il n’en
reconnait pas moins que le Ministre des Affaires éco-
nomiques avait abouti a un équilibre précaire dans
ces secteurs. La pax electrica a été conclue entre des
interlocuteurs de bonne foi et il n’est pas concevable
qu’a linitiative des pouvoirs publics, I'on remette cet
engagement en cause. Personnellement, il ne votera
pas en faveur du texte transmis par la Chambre ni
pour un texte qui encourage le Gouvernement 2 aller
dans la méme direction que celle qu’il a suivie jusqu’a
présent, mais il est trés sensible 4 'argumentation du
Ministre tout en se demandant si sa premiére priorité
ne devrait pas étre 4 la Chambre. Il faut donc laisser a
la Chambre le temps de terminer ses travaux et, en
attendant, il faut suspendre les travaux du Sénat.

Le Ministre des Affaires économiques déclare que
son intervention a trait aux articles 37, 39 et 40 du
texte adopté par la Commission de la Chambre. Son
intervention a la présente Commission est inspirée
par le souci de faire connaitre dés a présent le pro-
bléme qui se pose.

Un membre déclare que son groupe ne soutiendra
pas les articles qui ont trait 2 I'impdt forfaitaire sur les
producteurs d’électricité. Il trouve assez étonnant que
le Parlement soit saisi d’une matiere qui lui échappe
pour le reste.

Il est vrai qu’il existe un passif nucléaire des électri-
ciens; on parle aussi de non-discrimination sur le plan
fiscal. A ce sujet, a-t-on comptabilisé le manque a
gagner pour I’Etat provenant du non-paiement par
ces mémes électriciens d’impdts grice a des situations
d’ordre institutionnel ? Son parti avait estimé ce man-
que a gagner a S milliards de francs.
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De Minister is dus verplicht de aandacht van de
Senaat te vestigen op de verontrustende toestand die
zou voortvloeien uit de niet-ondertekening van het
akkoord tussen de producenten. Aan de bevredi-
gende verdeling tussen de privé-sector en de openbare
sector die op dit ogenblik bestaat, zou een einde kun-
nen worden gemaakt door een verontrustende
interne oorlog, op een ogenblik waarop de grote be-
drijven die ons omringen, zich voorbereiden op een
verovering van de Belgische markt. Al deze gegevens
moeten dus grondig onderzocht worden.

De Minister kan heel goed begrijpen dat de nieuwe
fiscale regeling voor de intercommunales perfect ver-
dedigbaar is, maar hij herhaalt dat de goedkeuring
van dit amendement kan worden beschouwd als een
afwijking van het principe van de niet-discriminatie.

Een lid deelt mee dat hij weliswaar het energiebe-
leid van de zittende Regering op het stuk van gas en
elektriciteit niet kan onderschrijven, maar hij moet
toch toegeven dat de Minister van Economische
Zaken erin geslaagd was in die sectoren een vrij broos
evenwicht tot stand te brengen. Er werd een zogehe-
ten pax electrica bereikt tussen bonafide partijen en
het is ondenkbaar dat dit akkoord door de overheid
weer in het gedrang komt. Persoonlijk zal hij de door
de Kamer overgezonden tekst niet goedkeuren, even-
min als een tekst die de Regering ertoe aanzet voort te
gaan op de ingeslagen weg. Hij kan echter wel begrip
opbrengen voor de argumenten van de Minister, of-
schoon hij zich toch afvraagt of de Kamer daarbij niet
moet kunnen voorgaan. Men behoort dus aan de
Kamer de nodige tijd te gunnen om haar werkzaam-
heden af te ronden en ondertussen de debatten in de
Senaat te schorsen.

De Minister van Economische Zaken wijst erop
dat zijn betoog betrekking heeft op de artikelen 37,
39 en 40 van de tekst die de Kamercommissie heeft
aangenomen. Zijn optreden in de Senaatscommissie
is ingegeven door de bedoeling om van bij het begin
duidelijk te maken over welk probleem het gaat.

Een lid zegt dat zijn fractie de artikelen over de for-
faitaire belasting van de elektriciteitsproducenten
niet zal goedkeuren. Voorts vindt zij het vrij
merkwaardig dat het Parlement nu een aangelegen-
heid te behandelen krijgt waarop het voor het overige
geen vat heeft.

Het is juist dat er bij de elektriciteitsproducenten
een nucleair passief bestaat; voorts spreekt men ook
van niet-discriminatie in fiscale aangelegenheden.
Heeft men in dat verband reeds berekend hoeveel de
Staat minder zal ontvangen omdat dezelfde elektrici-
teitsproducenten geen belastingen moeten betalen
wegens een aantal institutionele elementen? Haar
partij heeft berekend dat het voor de fiscus om een
tegenvaller van § miljard frank gaat.
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Le cadeau qu’on leur fait maintenant, en a-t-on
estimé le montant ?

Le groupe de Iintervenant déposera des amende-
ments A ce sujet.

Le Ministre des Affaires économiques déclare que
la situation antérieure était peut-étre avantageuse
pour les électriciens — aussi bien publics que privés
— mais on ne peut pas nier que le Gouvernement
actuel fait peser une charge fiscale non négligeable sur
ce sectet r, quatre milliards de francs pour étre preécis.
C’est le Gouvernement lui-méme qui a négocié avec le
secteur concerné un ensemble de mesures. Pour ce qui
est de la non-discrimination fiscale, le Gouvernement
a admis une autre formule que celle qui était en appli-
cation jusqu’a présent, pour des raisons de meilleur
respect de la non-discrimination. Ce ne sont donc pas
les électriciens qui ont imposé leur loi au Gouverne-
ment. Il faut d’ailleurs aussi tenir compte du contexte
européen.

Le Ministre répéte que le nceud du probléme se
situe dans la réponse a la question de savoir si les cha-
pitres 2 et 3 de ’accord sont suffisamment importants
pour ne pas admettre un amendement au texte origi-
nal du Gouvernement.

Le méme intervenant demande 'origine des 8,5 p.c.
comme base de taxation. Il ne comprend pas pour-
quoi on ne se dégage pas de I'option nucléaire.

Selon le Ministre, la taxation est fixée a partir du
produit souhaité de I'impét qui est de I'ordre de
4,5 milliards. Comme base on prend la tarification. Il
existe d’ailleurs d’autres exemples de ce mode de cal-
cul dans le domaiu fiscal.

En réponse a une autre intervention, le Ministre
déclare que le protocole du 25 septembre 1990 ne
pourra étre signé par les parties concernées qu’apres
P’adoption du projet de loi.

A la demande de la Commission, le Ministre remet-
tra une note concernant I’accord conclu avec les élec-
triciens, ainsi qu’une copie de tous les documents y
afférents (voir les annexes au présent rapport).

Un membre fait le relevé de toutes les lois fiscales
que le Parlement a votées depuis deux ans:

— la loi du 7 décembre 1988 portant réforme de
I’imp6t des personnes physiques;

— la loi-programme du 30 décembre 1988;

— la loi du 22 décembre 1989 portant réforme de
P'imp6t des sociétés;

— laloi du 22 février 1990 abaissant le précompte
mobilier;

Heeft men ook berekend hoe duur het geschenk
uitvalt dat men hun nu geeft?

Spreker zegt dat haar fractie daarover een aantal
amendementen zal indienen.

De Minister van Economische Zaken antwoordt
dat de elektriciteitsproducenten, zowel uit de open-
bare als uit de privé-sector, voorheen wellicht
bevoordeeld werden, maar men moet ook toegeven
dat deze Regering die sector aanzienlijk gaat belas-
ten; daar is een bedrag van 4 miljard frank mee
gemoeid. De Regering heeft zelf met de betrokken
sector besprekingen gevoerd over een aantal maatre-
gelen. In verband met de fiscale niet-discriminatie wil
de Regering een andere werkwijze toepassen dan die
welke zij tot nu toe heeft gevolgd, teneinde het begin-
sel van de niet-discriminatie beter toe te passen. Men
kan er dus van uitgaan dat niet de elektrici-
teitsmaatschappijen de Regering hun wil hebben
opgelegd. Men moet daarnaast ook rekening houden
met de Europese context.

De Minister herhaalt dat de kern van het probleem
erin bestaat een antwoord te vinden op de vraag of de
hoofdstukken 2 en 3 van het akkoord belangrijk
genoeg zijn om een amendement op de oorspronke-
lijke regeringstekst af te wijzen.

Dezelfde spreker vraagt hoe men de belastbare
grondslag heeft kunnen vaststellen op 8,5 pct. Voorts
begrijpt zij niet waarom men geen afstand doet van de
kernenergie.

De minister deelt mee dat de belastbaarheid wordt
bepaald op basis van de verwachte opbrengst van de
belasting, die op ongeveer 4,5 miljard werd vastge-
steld. Men gaat daarbij uit van de tarifering. Er be-
staan trouwens nog andere voorbeelden van die bere-
keningswijze in de fiscaliteit.

In antwoord op een andere spreker deelt de Minis-
ter mee dat het protocol van 25 september 1990 door
de partijen eerst kan worden getekend nadat het
ontwerp is goedgekeurd

Op verzoek van de Commissie zal de Minister een
nota ronddelen over het akkoord dat met de elektrici-
teitsmaatschappijen werd gesloten, alsook een kopie
van alle documenten die daarop betrekking hebben
(cf. bijlagen van dit verslag).

Een lid geeft een overzicht van alle fiscale wetten
die het Parlement de afgelopen twee jaar heeft goed-
gekeurd :

— de wet van 7 december 1988 tot hervorming van
de personenbelasting;

— de programmawet van 30 december 1988;

— de wet van 22 december 1989 tot hervorming
van de vennootschapsbelasting; )

— de wet van 22 februari 1990 tot verlaging van de
roerende voorheffing;



— lactuelle loi-programme.

Les nombreuses modifications de notre législation
fiscale ont contribué a créer une insécurité juridique
énorme. En plus, les textes sont rédigés dans un style
souvent incompréhensible pour les fonctionnaires et
pour les spécialistes eux-mémes, ce qui a pour effet de
rendre notre législation de plus en plus complexe.

Une loi est a peine votée que le Gouvernement
admet qu’il faut la modifier pour corriger les erreurs
qu’elle recele, ainsi que les effets de réaction qu’elle
proveque.

Le Gouvernement devrait mettre fin a toutes ces
lois-programme. Au moins, les lois fiscales soumises
au Parlement devraient étre cohérentes.

La deuxiéme réflexion de 'intervenant concerne
les stimuli qui ont été votés il y a quelques années et
qui étaient nécessaires pour favoriser le capital a ris-
que. Le Ministre prétend qu’actuellement il fallait
supprimer un certain nombre de ces stimuli. L’inter-
venant fait observer que nous sommes entrés dans une
récession. Dés lors, il n’y a pas de raison de supprimer
ces stimuli. Au contraire, il faut les conserver, voire
méme les augmenter!

La troisieéme observation de I'intervenant concerne
la déclaration du Secrétaire d’Etat que I’entrée en
vigueur a partir de ’exercice d’imposition 1991 ne
posera pas de problemes, a condition que la loi soit
publiée au Moniteur belge au plus tard le 31 décembre
1990. Ceci oblige le Parlement a examiner le projet de
loi-programme au fouet. Les sénateurs n’ont méme
plus P'occasion de faire la moindre modification au
texte adopté par la Chambre du fait que le Sénat est
tenu par le temps.

Le Secrétaire d’Etat se rallie a I’affirmation suivant
laquelle notre législation fiscale est fréquemment
modifiée. Les lois qui ont été soumises au Parlement
ces derniéres années n’ont pas toujours été discutées
dans les conditions les plus favorables. Toutefois, la
difficulté est que les spécialistes en matiere de fisca-
lité, qui ont souvent collaboré a la rédaction des
textes, y trouvent ultérieurement des possibilités
étrangeres 3 Dintention du législateur. Lorsque
d’autres experts sont consultés par la suite, ils don-
nent une interprétation différente aux textes de loi.
Les interprétations des textes qui traduisent les choix
politiques du Gouvernement ne sont donc pas tou-
jours conformes.

De méme, les specialistes des impots directs don-
nent souvent une autre interprétation du texte que la
coordination fiscale, par exemple. Par conséquent, le
Gouvernement doit pouvoir corriger les systémes qui
sont apparus dans la législation sans avoir été voulus
par le législateur. Le retard que le législateur accuse
sur la pratique est donc un phénomene logique.
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— de huidige programmawet.

De talrijke wijzigingen van onze fiscale wetgeving
hebben ertoe bijgedragen dat er een enorme rechtson-
zekerheid is ontstaan. Voorts zijn de teksten opge-
steld in een stijl die vaak, zelfs voor ambtenaren en
specialisten, onbegrijpelijk is, wat tot gevolg heeft
dat onze wetgeving steeds complexer wordt.

Een wet is amper aangenomen of de Regering geeft
toe dat ze moet worden gewijzigd om de fouten die
erin staan te verbeteren, alsmede de onbedoelde
gevolgen ervan weg te werken.

De Regering zou een einde moeten maken aan alle
programmawetten. De fiscale wetten die aan het
Parlement worden voorgelegd, zouden toch samen-
hangend moeten zijn.

De tweede bedenking van het lid betreft de stimuli
die een aantal jaren geleden werden goedgekeurd en
die nodig waren om het risicodragend kapitaal te
bevorderen. De Minister houdt staande dat een aan-
tal van die stimuli nu zouden moeten worden afge-
schaft. Spreker merkt op dat er een recessie ingetreden
is. Er is dus geen reden om die stimuli af te schaffen.
Men zou ze integendeel moeten behouden of zelfs uit-
breiden!

De derde opmerking van het lid betreft de verkla-
ring van de Staatssecretaris dat de inwerkingtreding
vanaf het aanslagjaar 1991 geen problemen zal ople-
veren, op voorwaarde dat de wet uiterlijk op 31
december 1990 in het Belgisch Staatsblad wordt
bekendgemaakt. Dat verplicht het Parlement ertoe
het ontwerp van programmawet « met de karwats » af
te handelen. De senatoren hebben zelfs niet meer de
gelegenheid om ook maar de minste wijziging aan te
brengen in de tekst aangenomen door de Kamer,
omdat de Senaat zich aan het tijdschema moet hou-
den. !

De Staatssecretaris beaamt de stelling dat onze fis-
cale wetgeving veelvuldig wordt gewijzigd. De wet-
ten die de laatste jaren aan het Parlement werden
voorgelegd, zijn niet altijd in de gemakkelijkste om-
standigheden besproken geworden. De moeilijkheid
is echter dat de specialisten inzake fiscaliteit, die vaak
mede de teksten hebben opgesteld, naderhand in die
teksten mogelijkheden vinden die de wetgever niet
heeft bedoeld. Indien nadien andere deskundigen
worden geraadpleegd, dan geven deze een andere
interpretatie aan de wetteksten. De interpretaties van
de teksten die de vertaling zijn van de politieke keuzes
van de Regering, zijn dus niet altijd conform.

Ook de specialisten inzake directe belastingen
geven dikwijls een andere interpretatie van de tekst
dan, bijvoorbeeld, de fiscale coérdinatie. Bijgevolg
moet de Regering de systemen die in de wetgeving zijn
ontstaan en die de wetgever niet heeft bedoeld, kun-
nen corrigeren. Het is dan ook een logisch verschijn-
sel dat de wetgever achterop loopt op de praktijken.
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Le Secrétaire d’Etat reconnait également qu’il y a
trop de dates différentes d’entrée en vigueur. Mais ici
aussi se pose le probléme de I'interprétation du texte.

L’administration est confrontée a une série de sys-
témes inaménageables et signale au Gouvernement
une série de points sur lesquels des modifications
devraient étre apportées dans les textes.

L’on peut y ajouter le probléme de I’initiation. Le
Gouveraement doit pouvoir prendre des décisions et,
a partir de celles-ci, formuler des propositions. Le
principe le plus sain consiste a dire que, lorsque le
Gouvernement prend des décisions dans le cadre de
’élaboration du budget ou du contréle budgétaire, il
communique immédiatement ses choix a ’adminis-
tration sous la forme de propositions et lui demande
d’élaborer des textes dans les meilleurs délais, de
maniére qu’il puisse les déposer le plus rapidement
possible sur le bureau du Parlement.

Il serait logique que les lois-piugrammes soient
examinées a partir du mois d’octobre, de maniere
qu’elles puissent étre votées avant la fin de I’année.

En ce qui concerne les stimuli fiscaux, le Secrétaire
d’Etat déclare qu’une série de mesures avaient été pri-
ses avant la crise du Golfe par le Gouvernement, qui,
la suite de celle-ci, a lui-méme déposé des amende-
ments (prorogation de la mesure relative aux options
sur actions) ou en a accepté d’autres (sociétés de
reconversion et sociétés novatrices). Une série de
mesures de faveur restent ainsi applicables en la
matiere.

Partant des données nouvelles en matiére d’infla-
tion et des nouveaux chiffres de la croissance écono-
mique, le Gouvernement examinera, au cours du con-
tréle budgétaire prochain, quelles mesures
supplémentaires il devra prendre.

Un intervenant prétend que la fiscalité est devenue
tellement oppressante depuis quelques années que
I’on essaie de I’éviter par la fraude fiscale. Le Gouver-
nement prend chaque fois de nouvelles mesures pour
éviter les abus, mais tant que la fiscalité sera oppres-
sante, on trouvera des moyens pour y échapper.

De plus, il y a beaucoup de paradis fiscaux, non
seulement le Grand-Duché de Luxembourg, mais
aussi, par exemple, les Etats-Unis oul le taux d’imposi-
tion maximum est de 28 p.c. Celui qui va sentir le plus
les conséquences sera le petit contribuable, parce que
les grandes sociétés savent se payer des fiscalistes qui
leur apprennent comment déduire fiscalement le plus
possible.

Ceci implique une discrimination sociale a I’égard
du petit contribuable.

(20)

De Staatssecretaris beaamt eveneens dat er te veel
verschillende data van inwerkingtreding zijn. Doch
ook hier speelt het probleem van de interpretatie van
de tekst.

De administratie wordt geconfronteerd met een
aantal onoplapbare systemen en duidt de Regering op
een aantal wijzigingen die moeten aangebracht wor-
den in de teksten.

Hieraan kan het probleem van de voorkennis wor-
den toegevoegd. De Regering moet beslissingen kun-
nen nemen en, vanuit deze beslissingen, voorstellen
formuleren. Het meest gezonde principe bestaat erin
dat, wanneer de Regering beslissingen neemt in het
kader van de begrotingsopmaak of -controle, zij on-
middellijk haar keuzen voorstelt aan de administratie
en haar vraagt om de teksten uit te werken binnen de
kortst mogelijke tijd om ze dan ook zo vlug mogelijk
bij het parlement in te dienen.

Het ware logisch dat programmawetten besproken
zouden worden vanaf oktober om ze voor het einde
van het jaar te stemmen.

Over de fiscale stimuli stelt de Staatssecretaris dat
een aantal maatregelen beslist werden op een moment
dat de Regering nog niet werd geconfronteerd met de
Golfcrisis. Daarom ook heeft de Regering zelf amen-
dementen ingediend (de verlenging van de maatregel
met betrekking tot de stock-options) of aanvaard (de
reconversiemaatschappijen en innovatiemaatschap-
pijen). Zodoende kunnen een aantal bestaande
gunstmaatregelen verder functioneren om tegemoet
te komen aan die problematiek.

Uitgaande van de nieuwe gegevens in verband met
de inflatie en van de nieuwe economische groeicijfers,
zal de Regering bij de komende begrotingscontrole
zien welke maatregelen zij nog zal moeten nemen.

Een spreker merkt op dat de belastingdruk reeds
enkele jaren zo hoog is dat voortdurend gepoogd
wordt eraan te ontsnappen via fiscale fraude. De
Regering neemt telkens opnieuw maatregelen om
misbruiken te voorkomen, maar zolang de belasting-
druk zo hoog blijft zullen middelen gevonden wor-
den om eraan te ontsnappen.

Daarenboven zijn er heel wat fiscale paradijzen.
Daarbij moet niet alleen gedacht worden aan het
Groothertogdom Luxemburg maar bijvoorbeeld ook
aan de Verenigde Staten waar de hoogste aanslagvoet
28 pct. bedraagt. De kleine belastingplichtige zal
weer het kind van de rekening zijn want de grote ven-
nootschappen kunnen zich fiscale deskundigen
veroorloven die hen leren hoe ze zoveel mogelijk kun-
nen aftrekken.

Dit komt dus neer op een sociale discriminatie van
de kleine belastingplichtige.



Le Secrétaire d’Etat constate que I'intervenant pre-
conise un abaissement de I'impdt des sociétés, par
exemple a 25 ou 20 p.c., mais dans ce cas il faut aussi
supprimer toutes les déductions et tous les mécanis-
mes qui existent.

Un autre membre souligne également la complexi-
té de notre législation fiscale, le fardeau que repré-
sente la fiscalité et ses répercussions sur ’ensemble de
notre systéine économique.

L’intervenant se référe a la liberté d’établissement
et de travail pour les particuliers en Europe.
Aujourd’hui, les Belges peuvent, par exemple, résider
en France et travailler en Belgique. La différence de la
charge fiscale et ’avantage qu’ils ont en adoptant
cette formule, est considérable et crée des tensions. La
Belgique est un petit pays. La fiscalité détermine ce
que feront les gens et le Gouvernement doit en tenir
compte.

Les regles européennes relatives a la liberté d’éta-
blissement et a la libre circulation des capitaux valent
également pour les sociétés. D’un point de vue belge,
il y a deux gros handicaps: la lourdeur de notre fisca-
lité et 'incertitude.

Si, par exemple, une société met en place une struc-
ture nouvelle et demande a ’administration com-
ment elle sera alors traitée sur le plan fiscal, elle
n’obtiendra A coup silir aucune réponse.

Dans tous les pays qui nous entourent, I’adminis-
tration répond a pareille question et, ultérieurement,
elle s’en tient a sa réponse.

Le comble de cette situation, c’est la rétroactivité.
Comment une société peut-elle savoir ce qu’elle doit
faire I’année suivante alors que les lois ne sont pas
encore votées!

Sans doute, pour les sociétés de reconversion, le
Gouvernement a-t-il fait usage du «principe de
I’annonce », mais cela ne vaut que pour ce probléme.
Les lois-programme remettent tout en question et le
Parlement n’a méme pas le temps de les examiner de
maniere approfondie.

Cela donne une trés mauvaise image du climat
financier qui régne en Belgique, et ce, alors que Bru-
xelles prétend devenir la capitale de I’Europe et que
nous aimerions attirer chez nous les grandes entrepri-
ses. Les mesures avantageuses en faveur des centres de
coordination sont constamment remises en cause.
Nous donnons 'impression de ne pas savoir ce que
nous voulons et ne pouvons, des lors, donner aucune
certitude aux sociétés en question.

Le Secrétaire d’Etat admet que tant que les régimes
fiscaux de notre pays et ceux des pays voisins
n’auront pas été harmonisés, et compte tenu, en parti-
culier, d’'une mobilité et de possibilités de communi-
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De Staatssecretaris merkt op dat dit lid pleit voor
een verlaging van de vennootschapsbelasting, bij-
voorbeeld tot 25 of 20 pct., doch dan ook met afschaf-
fing van alle aftrekken en alle systemen die bestaan.

Een ander lid wijst eveneens op de complexiteit van
onze fiscale wetgeving, de draaglast van de fiscaliteit
en de weerslag hiervan op ons ganse economisch be-
stel.

Spreker verwijst naar de vrijheid waarover de par-
ticulieren in Europa beschikken om zich ergens te ves-
tigen en om ergens te werken. Vandaag kunnen de
Belgen bijvoorbeeld in Frankrijk wonen en in Belgié
werken. Het verschil op het stuk van de belastingen is
aanzienlijk en ze hebben er ook alle belang bij voor
die formule te kiezen. Dat leidt tot spanningen. Belgié
is een klein land. De fiscaliteit is bepalend voor het
gedragspatroon van zijn bevolking. De Regering
moet daarmee rekening houden.

Voor de vennootschappen gelden ook de Europese
regels van vrijheid van vestiging en kapitaalverkeer.
Vanuit een Belgisch standpunt gezien zijn er twee
grote bezwaren; de zwaarte van onze fiscaliteit en de
onzekerheid.

Indien, bijvoorbeeld, een vennootschap een
nieuwe structuur opzet en aan de administratie
vraagt hoe zij op fiscaal vlak zal behandeld worden,
dan krijgt zij steevast geen antwoord.

In alle ons omringende landen wordt dit door de
administratie wel gedaan en houdt de administratie
zich later aan haar antwoord.

Het summum hiervan is de retroactiviteit. Hoe kan
een vennootschap weten wat zij volgend jaar moet
doen, wanneer de wetten nog niet gestemd zijn!

Het is wel waar dat de Regering voor de reconver-
siemaatschappijen het « afkondigingsprincipe » heeft
gebruikt, doch dit geldt alleen voor deze problema-
tiek. Alle programmawetten zetten het geheel op de
helling, terwijl het Parlement niet eens de tijd krijgt
om deze grondig te bespreken.

Hierdoor krijgt men een zeer slecht beeld van het
financieel klimaat in Belgié, terwijl wij de hoofdstad
van Europa willen worden en de grote vennootschap-
pen willen aantrekken. De gunstige maatregelen ten
voordele van de coordinatiecentra worden voortdu-
rend dooreengeschud. Wij geven de indruk dat wij
niet weten wat we willen zodat we geen enkele zeker-
heid kunnen geven aan deze vennootschappen.

De Staatssecretaris geeft toe dat zolang de fiscale
stelsels van ons land en de andere ons omringende
landen niet identiek zijn, en vooral gelet op de grote
mobiliteit en de betere communicatiemogelijkheden,
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cation de plus en plus grandes, nous resterons con-
frontés au fait que certaines personnes préferent aller
s’établir et/ou travailler a I’étranger.

En ce qui concerne ’harmonisation des régimes fis-
caux européens, n’oublions pas que notre fiscalitée est
étroitement liée a la politique sociale que nous
menons.

Nous payons le prix des possibilités sociales que
nous créons, lesquelles différent de celles qui existent
dans les pzys voisins. Depuis 1988, notre pays n’a
d’ailleurs plus connu d’augmentation de la pression
fiscale; nous avons, au contraire, assisté a une dimi-
nution particuliérement importante de la fiscalité au
bénéfice des ménages.

Le Secrétaire d’Etat remettra a la Commission les
chiffres qui lui ont été communiqués par ’'O.C.D.E.
(Annexe 5), d’ou il ressort qu’en Belgique, compte
tenu des facilités dont il bénéficie, un ménage moyen
(2 enfants) regoit un «return» de 90 p.c. de son
revenu brut. Il est vrai que ce chiffre comprend les
allocations familiales, mais le «return» est quand
méme particuliérement élevé.

Un membre estime que la comparaison n’est pas
valable. On inclut dans le «return» des services col-
lectifs qui n’intéressent peut-étre pas celui qui les
regoit, mais qu’il est obligé de payer par le canal des
impots. Le contribuable préfere la libre disposition de
son revenu au lieu de le laisser collectiviser par I’Etat,
méme si I’Etat lui restitue, sous forme de services col-
lectifs, une bonne partie de ce qui a été pris, en payant,
au passage, les administrations.

Selon un autre commissaire, il y a encore un autre
point de vue, a savoir les comparaisons réelles avec les
pays qui nous entourent. Que gagne, par exemple, un
fonctionnaire débutant chez nous, aux Pays-Bas, en
France, en République fédérale, en Grande-Bretagne
ou au Grand-duché? Quel est son pouvoir d’achat,
combien paie-t-il de loyer ? Personne ne veut faire ces
comparaisons. Le pouvoir d’achat est beaucoup plus
important que le revenu net ou brut.

Le Secrétaire d’Etat récuse la thése selon laquelle le
return calculé par ’O.C.D.E. comprendrait les servi-
ces collectifs. Il s’agit de I’argent que les gens ont en
main. Le Secrétaire d’Etat ajoute cependant que la
statistique concerne le revenu moyen, soit environ
600 000 francs par an pour un ménage avec deux
enfants, en ce compris les allocations familiales pour
ces deux enfants. Quoi qu’il en soit, depuis la réforme
de 'imp6t des personnes physiques en 1988, le pou-
voir d’achat a fortement augmenté.

En ce qui concerne la sécurité ou I'insécurité juridi-
que du contribuable, le Secrétaire d’Etat renvoie au
futur projet de loi tendant a harmoniser les procédu-
res fiscales. Ce projet n’a pas encore été déposé au

wij geconfronteerd zullen blijven met het feit dat
mensen verkiezen te gaan wonen en/of werken in het
buitenland.

Om de fiscale systemen één te maken in Europa,
mag men niet vergeten dat de problematiek van de fis-
caliteit heel sterk is gekoppeld aan het gevoerde
sociaal beleid.

Wij betalen een prijs voor de sociale mogelijkhe-
den die wij creéeren en die anders liggen in de ons
omringende landen. Trouwens sinds 1988 kennen wij
geen verhoging van de belastingdruk meer, maar
werd er ten behoeve van de gezinnen een bijzondere
sterke belastingverlaging ingevoerd.

De Staatssecretaris zal aan de Commissie een statis-
tiek overhandigen van cijfers medegedeeld door de
0O.E.S.O. (Bijlage 5) waaruit blijkt dat het gemiddelde
gezin in Belgi€é met 2 kinderen, rekening houdende
met wat het krijgt, een «return» van 90 pct. van zijn
bruto-inkomen krijgt. Hierin wordt de kinderbijslag
weliswaar bij gerekend, doch de «return » is bijzon-
der hoog.

Een lid is van mening dat de vergelijking niet
opgaat. In de «return» zijn collectieve diensten
begrepen waar de belastingplichtige die ze ontvangt
niet om gevraagd heeft, maar die hij toch moet beta-
len via de belastingen. De belastingplichtige wil zelf
de besteding van zijn inkomen bepalen. Hij wil niet
dat de Staat het tot gemeengoed maakt, zelfs niet
indien de Staat een groot gedeelte ervan in de vorm
van collectieve diensten teruggeeft door de adminis-
traties te financieren.

Volgens een volgend commissielid is er nog een
ander gezichtspunt, namelijk de reéle vergelijkingen
tussen de ons omringende landen. Wat verdient, bij-
voorbeeld, een beginnend ambtenaar bij ons, in
Nederland, Frankrijk, de Bondsrepubliek, in Groot-
Brittannié of in het Groothertogdom ? Hoe groot is
zijn koopkracht, hoeveel huurgeld betaalt hij? Nie-
mand wil deze vergelijkingen maken. De koopkracht
is véél belangrijker dan het netto- of bruto-inkomen.

De Staatssecretaris weerlegt de stelling als zou de
return, die de O.E.S.O. heeft berekend, de collectieve
voorzieningen bztreffen. Het gaat over het geld dat
men in handen heeft. De Staatssecretaris wijst er wel
op dat de statistiek het gemiddeld inkomen betreft,
wat ongeveer 600 000 frank per jaar betekent voor
een gezin met twee kinderen, daarbij nog gerekend de
kinderbijslag voor deze twee kinderen. De koop-
kracht is sinds 1988, sinds de hervorming van de per-
sonenbelasting, in ieder geval sterk gestegen.

Over de rechtszekerheid of onzekerheid van de
belastingplichtige verwijst de Staatssecretaris naar
het komende wetsontwerp tot harmonisering van de
fiscale procedures. Dit ontwerp werd nog niet bij het
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Parlement, mais le Secrétaire d’Etat espére qu’il
pourra encore étre soumis pour avis au Conseil d’Etat
avant la fin de cette année.

Contrairement aux pays voisins, nous ne connais-
sons pas le systeme dans lequel 'administration dis-
pose d’un pouvoir d’interprétation lui permettant de
confronter toute opération a la réalité économique. II
importe de donner a ’administration la possibilité de
confronter certaines constructions a la réalité écono-
mique. En d’autres termes, notre législation compor-
terait aloss une forme de prévention. Cela a par exem-
ple été le cas de I’arrété royal n° 15, qui prévoyait
expressément que certaines constructions n’étaient
pas permises.

La notion de «réalité économique» devrait étre
introduite dans la législation comme moyen préven-
tif, étant entendu toutefois que le contribuable peut
conclure un réglement (un accord réalisé sur la base
d’une négociation relative a I'interprétation de la
législation) avec ’administration. Ce~ deux éléments
sont toutefois indissociables.

Un commissaire fait valoir qu’il est inadmissible
qu’un contribuable soit privé pendant des années de
Pargent qui lui a été soustrait a cause d’une erreur
commise par le fisc.

Un autre commissaire, exprimant sa conception
générale du projet de loi en discussion, estime qu’il
crée un climat qui décourage les investissements. 11
cite des exemples démontrant que le Parlement belge
fait des lois dont profitent les étrangers.

Ce n’est pas la premiére fois que de telles lois inci-
tent des holdings a fuir le pays. Il est évident et plausi-
ble que ce projet constitue une quéte d’argent, mais le
moyen qu’il utilise a cette fin est, a ses yeux, inadé-
quat.

Un commissaire s’interroge sur I'effet rétroactif de
la loi en projet.

Il reléve que la rétroactivité n’est pas possible en
droit civil et qu’elle est interdite en droit pénal. C’est
la raison pour laquelle on a tendance i croire que
effet rétroactif n’est jamais autorisé. En droit fiscal,
il est lié 4 la période imposable: la loi qui est applica-
ble a la période imposable durant laquelle elle a été
votée n’est pas censée rétroagir. Si I’on suit cette théo-
rie, il ne peut étre question, dans ce projet de loi,
d’effet rétroactif. La Cour de cassation est méme
encore allée plus loin. Dans son arrét du 5 mai 1970,
elle affirme que toute loi fiscale qui est votée ou
publiée avant que I'imposition n’ait eu lieu est encore
applicable aux revenus soumis a I'imposition.

D’apres le professeur van Houtte, la dette fiscale
définitive prend cours  la fin de la période imposable.
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Parlement neergelegd, doch de Staatssecretaris hoopt
dat de tekst van het ontwerp nog voor het einde van
dit jaar voor advies aan de Raad van State zal worden
voorgelegd.

In tegenstelling tot de ons omringende landen ken-
nen wij niet het systeem waarbij de interpretatie van
de administratie van dien aard is dat elke operatie kan
getoetst worden aan de economische realiteit. Het is
belangrijk om aan de administratie de mogelijkheid
te bieden dat zij bepaalde constructies kan toetsen
aan de economische realiteit. Met andere woorden,
onze wetgeving zou dan van dien aard zijn dat er een
vorm van preventie is ingebouwd. Dit is bijvoorbeeld
het geval geweest in het koninklijk besluit nr. 15
waarbij uitdrukkelijk bepaald werd dat bepaalde
constructies niet mogelijk waren.

Het begrip «economische realiteit» zou als een
preventief middel in de wetgeving moeten worden
ingebouwd. Hieraan moet dan wel verbonden wor-
den dat de belastingplichtige met de administratie een
ruling (dit is een akkoord op basis van een onderhan-
deling omtrent de interpretatie van de wetgeving) kan
afsluiten. Het één kan echter niet zonder het ander.

Een lid betoogt dat het niet aangaat een belasting-
plichtige gedurende jaren te beroven van geld dat hem
door een vergissing van de fiscus ten onrechte is ont-
nomen.

Een ander lid geeft als zijn algemene opvatting over
dit ontwerp van wet dat het een klimaat schept dat
investeringen ontmoedigt. Aan de hand van voor-
beelden betoogt hij dat het Belgisch Parlement wetten
maakt waarvan buitenlanders profiteren.

Het is niet de eerste maal dat met dergelijke wetten
holdings het land worden uitgedreven. Het is duide-
lijk en verdedigbaar dat dit ontwerp op zoek is naar
geld, maar het daartoe aangewende middel is volgens
hem ondeugdelijk.

Een commissaris bezint zich over de terugwerken-
de kracht van dit wetsontwerp.

Hij stipt aan dat terugwerkende kracht niet moge-
lijk is in het burgerlijk recht en verboden in het straf-
recht. Vandaar dat men geneigd is te denken dat
terugwerkende kracht nergens kan. In het fiscaal
recht houdt deze verband met het belastbaar tijd-
perk : de wet die toepasselijk is op het belastbaar tijd-
perk waarbinnen zij gestemd werd, wordt niet als te-
rugwerkend beschouwd. Volgens deze theorie kan in
dit ontwerp van wet geen sprake zijn van terugwer-
kende kracht. Het Hof van Cassatie is zelfs nog verder
gegaan. In zijn arrest van 5 mei 1970 stelt het dat elke
belastingwet die gestemd of gepubliceerd wordt
voordat de aanslag gebeurd is, nog toepasselijk is op
het inkomen waarop de aanslag gevestigd wordt.

Volgens professor Van Houtte ontstaat de defini-
tieve belastingschuld op het einde van het belastbaar
tijdperk.
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Dans quelle mesure notre systéme fiscal est-il légi-
timé par notre droit pénal ? Il estime que cela laisse a
désirer.

En effet, a cet égard, 'intention frauduleuse est
punissable en Belgique, mais pas la dissimulation au
fisc dans le dessein de se voir appliquer un régime fis-
cal plus avantageux, dans la mesure ou les parties fai-
sant usage de la liberté de contracter sans enfreindre
aucune obligation légale, établissent des actes dont
elles acceptent toutes les conséquences, méme si la
forme de ces actes n’est pas la plus normale. Cela, en
vertu de la «doctrine Brepols ».

Au contraire, dans les pays voisins, ces abus sont
bel et bien punis. L’administration y a le droit
d’apprécier 'opportunité de certains actes de droit.
L’on peut se demander si cette situation exception-
nelle n’explique pas plus que tout autre élément la
tendance des entrepreneurs étrangers a venir investir
en Belgique.

L’on touche ici a des questions d’ordre éthique. La
clémence vis-a-vis de ceux qui contournent la loi,
constitue en effet, une injustice vis-a-vis des contri-
buables qui jouent cartes sur table.

Comme beaucoup tentent de se soustraire a la loi,
C’est-a-dire a leur devoir civique, dans le domaine
auquel s’applique le projet, P’intervenant accepte
quant a lui la force rétroactive desdites dispositions
du projet, méme s’il répugne a en admettre le prin-
cipe.

Un collegue souligne qu’a son avis la majorité des
gens souhaitent utiliser ’argent qu’ils ont ‘gagné
comme bon leur semble. Une rémunération sous la
forme de services publics ne les intéresse guere. Il
ajoute que les exemples extrémes comme la Suede, et
plus encore celui des pays communistes, illustrent
Pinefficacité d’un tel paternalisme d’Etat.

Il regrette que la situation fiscale des indépendants
se dégrade.

Il plaide surtout pour la simplification et la stabili-
sation de notre systéme fiscal. Actuellement, on
observe I'inverse. Chaque année, I’on voit modifier
non seulement les chiffres et les pourcentages mais
aussi la philosophie d’une série de régles.

Les investissements sont évidemment axés sur
P’avenir. Il faut, dés lors, que les investisseurs aient des
certitudes au sujet de I’avenir fiscal pour pouvoir faire
des projets sérieux. Enfin, a notre époque, 'industrie
est, grice a ces investissements, le seul facteur de pro-
duction. Pour le reste, il n’y a que des transferts.

Or, la rétroactivité prévue dans le projet va a
P’encontre de cette nécessité.

Si nous voulons attirer du capital étranger, nous
devons veiller a lui offrir un terrain fiscal avantageux.
Or, le projet a ’examen fait I'inverse.

Welke is de wettiging van ons strafrecht met be-
trekking tot ons fiscaal stelsel? Zijns inziens is dit
gebrekkig.

In Belgié immers is in dit verband strafbaar: het
bedrieglijke opzet, niet nochtans veinzing tegenover
de fiscus wanneer met het doel een gunstiger fiscaal
regime te bekomen, de partijen, gebruik makend van
de vrijheid van overeenkomsten, zonder evenwel
enige wettelijke verplichting te overtreden, akten op-
stellen waarvan zij alle gevolgen aanvaarden, zelfs
wanneer de vorm ervan niet de meest normale is.
Aldus de zogenaamde Brepols-leer.

De ons omringende landen bestraffen zulke onei-
genlijke handelingen wel degelijk. De administratie
bezit daar het recht, de opportunitieit van bepaalde
rechtshandelingen te boordelen. Men kan zich afvra-
gen of deze uitzonderingstoestand niet, meer dan wat
anders, de neiging van buitenlandse ondernemers
verklaart om in Belgié te investeren.

Hier raakt men aan ethische kwesties. Lankmoe-
digheid tegenover omzeilers betekent immers
onrechtvaardigheid tegenover burgers die met open
kaart spelen.

Omdat op het gebied, waarop dit ontwerp van toe-
passing is, velen zich aan de wet, dus aan hun burger-
plicht, trachten te onttrekken, kan spreker instem-
men met de terugwerkende kracht van dit ontwerp,
spijts de afkeer die hij daarvan heeft.

Een collega onderstreept dat de meeste mensen
wensen het door hen verdiende geld op de door hen
bepaalde wijze te besteden. Zij zijn niet gediend met
een beloning in de vorm van gemeenschappelijke
diensten. Dit is althans zijn mening. Hij voegt er aan
toe dat extreme voorbeelden als Zweden en, meer
nog, .de communistische landen, de ondoeltref-
fendheid van zulk staatspaternalisme illustreren.

Hij betreurt dat de fiscale toestand van de zelfstan-
digen verslechtert.

Hij bepleit vooral de vereenvoudiging en de stabili-
teit van ons belastingstelsel. Het tegenovergestelde is
nu waar. Elk jaar worden niet alleen percentages en
cijfers gewijzigd, maar zelfs de filosofie van een aan-
tal regels.

Investeringen zijn uiteraard op de toekomst
gericht. Investeerders moeten dus zekerheid hebben
over de fiscale toekomst om zinvol plannen te kunnen
maken. En tenslotte is in onze tijd de nijverheid met
haar investeringen de enige factor van produktie. Al
de rest is overdracht.

Welnu, de in dit ontwerp ingebouwde terugwer-
kende kracht gaat precies de tegenovergestelde
richting uit.

Indien wij vreemd kapitaal willen aantrekken,
moeten wij zorgen voor een gunstig fiscaal terrein.
Met dit ontwerp doen wij het omgekeerde.



Ce facteur défavorable anéantit une partie de nos
facteurs favorables. Il faut bien savoir qu’un petit
pays comme le nétre ne peut pas échapper a I’obliga-
tion de tenir compte des desiderata des industriels
internationaux.

Le Secreétaire d’Etat remercie tout d’abord inter-
venant qui s’est étendu sur les complications d’ordre
éthique qui résultent de notre droit fiscal.

A son collégue, elle répond comme suit:

On peut évidemment diverger d’opinion sur
Pinterprétation de notre fiscalité. Elle trouve cepen-
dant que la réforme fiscale réalisée par I’actuel gou-
vernement a apporté plus d’équilibre entre les contri-
buables. Elle en donne des exemples. En outre, la
pression fiscale elle-méme a été réduite. Elle en donne
également des exemples.

Au sujet du plaidoyer en vue de rendre notre
législation fiscale plus attrayante pour les sociétes
étrangeres, elle fait remarquer qu’a la fin de 1988, les
centres de coordination disposaient Jd’environ 250
milliards de fonds propres tandis que pour 1991, une
estimation fait état de 640 milliards. En ce qui con-
cerne les dépots, les chiffres sont respectivement de
137 et 340 milliards.

Il est donc manifestement faux de prétendre que la
Belgique n’aurait pas consenti d’efforts fiscaux ces
derniéres années en vue d’attirer les capitaux étran-
gers.

L’intervenant auquel cette réponse s’adresse,
regrette de n’avoir enregistré aucune réaction a sa
demande expresse de modifier le moins possible la
législation fiscale parce qu’en ce domaine, I'instabi-
lité effraie les sociétés d’investissement: «On est
mieux avec un mal qu’on connait!».

Le Secrétaire d’Etat fait remarquer que ces investis-
sements ont de toute maniére augmenté. On peut se
demander si les réformes fiscales sont tellement déter-
minantes quand on voit comment, ces derniers mois,
on n’investit plus du tout et ce en raison de la crise du
Gollfe, si ’on en croit les investisseurs.

Un membre confirme les chiffres cités a propos des
centres de coordination. Sa question est la suivante:
quelle activité aurait-on enregistrée sans eux ? Il n’est
pas possible de répondre avec certitude dans un sens
ou dans l’autre.

Il met en garde devant les nombreuses difficultes
qu’entrainera I’application du projet de loi.

Il se référe a certaines entreprises britanniques, qui
craignent tellement les actions en justice qu’elles pré-
férent s’expatrier.

Les Pays-Bas connaissent une situation fiscale
favorable, parce qu’on peut y conclure des accords
avec les contributions, ce qui procure la sécurité.
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Door deze ongunstige factor doen wij een deel van
onze gunstige factoren teniet. Men houde voor ogen
dat een klein land als Belgié er niet buiten kan, reke-
ning te houden met de desiderata van de internatio-
nale industriélen.

De Staatssecretaris dankt vooreerst het lid dat uit-
geweid heeft over de ethische complicaties van het fis-
caal recht.

Aan zijn collega antwoordt zij wat volgt:

Men kan vanzelfsprekend van mening verschillen
over de interpretatie van onze fiscaliteit. Toch vindt
zij dat de fiscale hervorming, doorgevoerd door deze
Regering, meer evenwicht gebracht heeft tussen de
belastingplichtigen. Zij geeft hiervan voorbeelden.
De belastingdruk zelf werd bovendien verlaagd. Ook
hiervan geeft zij voorbeelden.

Met betrekking tot het pleidooi om onze belas-
tingwetgeving voor buitenlandse vennootschappen
aantrekkelijk te maken, merkt zij op dat de coordina-
tiecentra einde 1988 over ongeveer 250 miljard aan
eigen vermogen beschikten, terwijl een raming voor
1991 640 miljard geeft. Voor de deposito’s is dit res-
pectievelijk 137 en 340 miljard.

Het is dus kennelijk onjuist dat Belgié de laatste
jaren geen fiscale inspanningen zou gedaan hebben
om vreemd kapitaal aan te trekken.

Het lid tot welk dit antwoord gericht is, betreurt
niets vernomen te hebben als reactie op zijn uit-
drukkelijk verzoek, zo weinig mogelijk te veranderen
aan de belastingwetgeving omdat onvastheid op dit
punt investeringsmaatschappijen afschrikt. «On est
mieux avec un mal qu’on connait! »

De Staatssecretaris wijst erop dat die investeringen
hoe dan ook toegenomen zijn. Men vraagt zich af of
belastinghervormingen wel zoveel gewicht in de
schaal leggen als men ziet hoe investeringen de laatste
maanden helemaal uitblijven, naar het zeggen van de
investeerders wegens de Golfcrisis.

Een lid bevestigt de cijfers m.b.t. de coordinatie-
centra. Zijn vraag luidt: welke activiteit zou ont-
plooid geweest zijn zonder hen ? Het is niet mogelijk
een duidelijk antwoord in de ene of andere richting te
geven.

Hij waarschuwt voor de vele moeilijkheden die de
toepassing van het wetsontwerp zal veroorzaken.

Hij verwijst naar sommige Britse ondernemingen
die zozeer beducht zijn voor rechtsgedingen dat zij
liever uitwijken.

In Nederland heerst een gunstige fiscale toestand
omdat men daar regelingen kan tot stand brengen met
de belastingen, wat zekerheid verschaft.
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En Belgique, en revanche, on se prépare a appliquer
la rétroactivité a une loi fiscale. Ce qui était sécurité,
devient ici source d’insécurité.

Un autre membre complete I'intervention de son
collegue au sujet des centres de coordination: sans
eux, il n’y aurait pas eu de flux financier et donc, il y
aurait eu moins d’emploi.

Le Secrétaire d’Etat approuve cette dernicre affir-
mation. Elle déclare que le projet de loi n’est nulle-
ment dirigé contre les centres de coordination. Le
projet eutend seulement empécher que les bénéfices
normaux des entreprises ne se voient détournés vers
les centres de coordination parce que ceux-ci ne
paient pas d’impots.

Quant a savoir quel est 'apport économique final
de ces centres de coordination, il est impossible de le
déterminer.

Un membre se réjouit de la précision apportée par
le Secrétaire d’Etat a propos des centres de coordina-
tion. Selon lui, tout ce qui contribue a attirer en Belgi-
que des fonds et des personnes est bon pour ’avenir.

L’intervenant est, lui aussi, opposé a la spécula-
tion, aux abus et aux usages impropres qui sont faits
des mécanismes fiscaux. Ils créent de I’argent d’une
maniere artificielle. Un certain nombre de mesures du
projet s’y opposent, ce dont se réjouit ’intervenant.

Il donne comme exemple typique de la liberté qu’il
faut maintenir, selon lui, les opérations qui sont fon-
dées sur le plan économique et qui constituent en
méme temps le choix le plus favorable pour le contri-
buable.

1. DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1¢r

Le Secretaire d’Etat explique que cet article a été
inséré par voie d’amendement, et ce a la demande de
I’administration. Cette derniére avait déja signalé a
plusieurs reprises que I’article 32quinquies du Code
des imp6ts sur les revenus donnait lieu a contestation.
Cet article détermine ce qui doit étre considéré
comme affecté a I’exercice de Iactivité profession-
nelle. Le texte actuel parle de « biens acquis ou consti-
tués dans le cadre de cette activité et figurant parmi les
¢éléments de I’actif ». Toutefois, le texte ne précise pas
si les immobilisations incorporelles doivent avoir éte
comptabilisées ou non. Un exemple de ces immobili-
sations incorporelles est la clientéle qui s’est consti-
tuée au cours de 'exploitation.

In Belgié echter gaat men terugwerkende kracht
toepassen op een fiscale wet. Met zekerheid wordt
hier onzekerheid veroorzaakt.

Een ander lid vult zijn collega aan in verband met
de coordinatiecentra: zonder hen ware er geen finan-
ci€le stroom geweest, dus ook minder tewerkstelling.

De Staatssecretaris beaamt deze laatste bewering.
Zij betoogt dat het wetsontwerp geenszins tegen de
coordinatiecentra gericht is. Het wil alleen beletten
dat de normale winsten van vennootschappen afge-
leid zouden worden naar coordinatiecentra omdat
daar geen belastingen geheven worden.

Wat echter de uiteindelijke economische op-
brengst is van die coordinatiecentra, valt niet uit te
maken.

Een lid verheugt zich over de verduidelijking die de
Staatssecretaris aanbrengt m.b.t. de coordinatie-
centra. Volgens hem is alles wat bijdraagt tot het bin-
nenbrengen van geld en mensen in Belgié gunstig voor
de toekomst.

Ook hij kant zich tegen speculatie, misbruik en
oneigenlijk gebruik van belastingmechanismen. Zij
scheppen geld op een kunstmatige wijze. Een aantal
maatregelen van het ontwerp gaan daar tegen in en
die keurt hij goed.

Als typisch voorbeeld van de vrijheid die z.i. ge-
handhaafd moet worden, noemt hij handelingen die
economisch gefundeerd zijn en die gunstigste keuze
betekenen voor de belastingplichtige.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

De Staatssecretaris legt uit dat dit artikel, op
verzoek van de administratie, bij amendement werd
ingevoegd. De administratie had reeds herhaaldelijk
gesignaleerd dat artikel 32quinquies van het Wet-
boek van inkomstenbelastingen aanleiding gaf tot
betwisting. Dit artikel bepaalt wat moet worden be-
schouwd als zijnde gebruikt voor de uitoefening van
de beroepswerkzaamheden. De huidige tekst spreekt
over «de goederen verworven of tot stand gebracht in
het kader van die werkzaamheid en geboekt als
activa-bestanddeel ». De tekst met betrekking tot de
onlichamelijke activa is echter onduidelijk over het
feit of deze activa al dan niet geboekt zijn. Een voor-
beeld van de immateriéle activa is de cliénteel die
tijdens de exploitatie is ontstaan.



A T’heure actuelle, Padministration considére que
les immobilisations incorporelles tombent sous
’application de Iarticle 32quinquies, mais puisque
la loi prévoit que celles-ci doivent figurer parmi les
éléments de I’actif, un doute peut se poser quant au
caractére imposable de certains éléments incorporels
(tels que, par exemple, la clientéle).

Deés lors, ’administration a demandé que I’on
veuille bien insérer dans la loi une précision concer-
nant les immobilisations incorporelles.

Dans I'exemple cité, la clientéle qui s’est constituée
en cours d’exploitation n’est pas comptabilisée, mais
elle s’exprime lors de la cessation de P’activité. La
clientéle peut méme étre vendue, en tout ou en partie,
en cours d’exploitation. L’on a vu des clientéles étre
vendues six mois avant la cessation de ’activite.

Il convient de préciser quelque peu le texte, afin
d’éviter tout usage impropre et de prévenir toute con-
testation devant les cours d’appel et la Cour de cassa-
tion. Dés lors, il vaut mieux ne pas se reférer aux arti-
cles 31 et 32 du Code des imp0ts sur les revenus qui
visent respectivement la cessation compléte et défini-
tive et la cessation d’une branche de activite.

Un second élément, explique le Secrétaire d’Etat,
est constitué par le fait que lors de ’établissement de
la plus-value, il faut tenir compte de la valeur de réali-
sation du bien.

La loi du 22 décembre 1989 a précisé comment la
plus-value devait étre établie, a savoir: la différence
entre la valeur de réalisation du bien et sa valeur
d’acquisition, compte tenu des amortissements.

Lorsque 'on parlait de valeur de réalisation, un
doute surgissait souvent.

En cas d’expropriation, par exemple, il n’y avait
pas de valeur de réalisation, mais une indemnité
d’expropriation pergue. En cas d’incendie, on rece-
vait une indemnisation.

Le texte a été complété en ce sens qu’actuellement,
outre la valeur de réalisation, I'indemnité pergue est
également prise en considération pour ce calcul.

Cette modification est applicable a partir du
1¢f janvier 1990.

Le Secrétaire d’Etat ajoute que le texte tel qu’il
avait été adopté en Commission des Finances de la
Chambre a été complété lors de la discussion en
séance publique.

A Darticle 1¢f, 1°, troisiéme tiret, les mots
«exprimées lors des opérations visées aux articles 31
et 32» ont été remplacés par les mots «et qui figurent
ou non parmi les éléments de Pactif ».
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De administratie beschouwt momenteel dat onder
de bepaling van artikel 32quinquies de onlichame-
lijke activa-bestanddelen vallen, maar vermits de wet
voorziet dat deze moeten geboekt zijn als activa-
bestanddeel, kan er twijfel rijzen of bepaalde onlicha-
melijke bestanddelen (zoals bijvoorbeeld de clién-
teel) die niet als zodanig zijn geboekt, wel belastbaar
zijn.

Bijgevolg vroeg de administratie om een verduide-
lijking omtrent de onlichamelijke activa in de wet te
willen opnemen.

Het gegeven voorbeeld, namelijk de cliénteel die in
de loop van de exploitatie ontstaat, wordt niet
geboekt, maar komt wel tot uiting bij de stopzetting
van de activiteit. Ook tijdens de exploitatie kan de
cliénteel, geheel of gedeeltelijk, worden verkocht.
Soms werd de cliénteel zes maanden v6or de stopzet-
ting van de activiteit verkocht!

Om oneigenlijk gebruik tegen te gaan en om
betwistingen voor hoven van beroep en het Hof van
cassatie te voorkomen, wordt de tekst verduidelijkt.
Daarom is het beter dat er niet wordt verwezen naar
de artikelen 31 en 32 van het Wetboek van inkomsten-
belastingen die respectievelijk de totale stopzetting
en de stopzetting van een tak van de werkzaamheden
bedoelen.

Een tweede element, aldus de Staatssecretaris,
betreft het feit dat bij de vaststelling van de
meerwaarde rekening moet worden gehouden met de
verkoopwaarde van het goed.

Bij de wet van 22 december 1989 werd bepaald hoe
de meerwaarde moest worden vastgesteld, met name:
het verschil tussen de verkoopwaarde van het goed en
de aanschaffingswaarde, rekening houdende met de
afschrijvingen.

Als men over verkoopwaarde sprak, rees er dik-
wijls twijfel.

Ingeval van, bijvoorbeeld, een onteigening, was er
geen verkoopwaarde, maar wel een ontvangen ontei-
geningsvergoeding,. Ingeval van brand, kreeg men een
schadevergoeding.

De tekst werd aangevuld in die zin dat thans, bene-
vens de verkoopwaarde, eveneens de ontvangen ver-
goeding in aanmerking wordt genomen voor die
berekening.

Deze wijziging is van toepassing vanaf 1 januari
1990.

De Staatssecretaris voegt hier nog aan toe dat de
tekst, zoals deze was aangenomen in de Commissie
voor de Financién van de Kamer, aangevuld werd bij
de bespreking in openbare vergadering.

In artikel 1, 1°, derde gedachtenstreepje, werden de
woorden «uitgedrukt naar aanleiding van de in de
artikelen 31 en 32 bedoelde verrichtingen» vervan-
gen door de woorden «ongeacht of zij als activa-
bestanddeel zijn geboekt ».
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Cela fera apparaitre clairement que les plus-values
sur les immobilisations incorporelles réalisées durant
’exploitation sont également imposables.

Un commissaire se demande si cette précision cons-
titue un avantage ou un inconvénient pour le contri-

buable.

D’apreés le Secrétaire d’Etat, 'administration inter-
préte toujours le texte de cette fagon, mais pour éviter
d’autres contestations, on clarifie simplement le
texte.

Selon un autre membre, I'indemnité d’expropria-
tion ne donne pas lieu a plus-value qui est immunisée.

Le Secrétaire d’Etat confirme que le principe sub-
siste: s’il y a remploi, il y a immunité. En I’absence de
remploi, la plus-value est taxée.

Article 2

Le Secrétaire d’Etat précise que cet article a trait a
’étalement dans le temps du stock de déduction pour
investissement. A partir des bénéfices de 1991 —exer-
cice d’imposition 1992 —, la déduction sera limitée a
25 p.c. du stock existant ou a 25 millions de francs.

On sait que des stocks considérables de déduction
pour investissements ont été constitués. Le Gouver-
nement souhaite étaler ces déductions dans le temps.

Un membre dépose ’'amendement suivant:

«Supprimer cet article. »

Justification

La déduction pour investissement qui n’a pu étre
déduite par manque de bénéfice est un droit acquis
qui doit étre imputé sur les bénéfices ultérieurs aussi
rapidement que possible.

1l n’est pas sain d’en limiter la récupération en vue
de I’étaler pour des raisons purement budgétaires.

L’étalement du stock de déduction entraine pour
les entreprises une perte de substance de celui-ci due a
Pérosion monétaire.

Le Secrétaire d’Etat demande qu’on adopte Darti-
cle.

Op deze manier blijkt duidelijk dat de meerwaar-
den op immateri€le activa, verwezenlijkt tijdens de
exploitatie, ook belastbaar zijn.

Een lid vraagt zich af of deze precisering een voor-
dan wel een nadeel is voor de belastingplichtige.

Volgens de Staatssecretaris interpreteert de admi-
nistratie de tekst reeds op deze manier, maar om ver-
dere betwistingen te vermijden, wordt de tekst een-
voudigweg verduidelijkt.

Een ander lid meent dat de onteigeningsvergoeding
geen meerwaarde oplevert die vrijgeteld wordt.

De Staatssecretaris bevestigt dat het principe blijft
bestaan: indien er wederbelegging is, dan is er vrij-
stelling. Indien er geen wederbelegging is, dan wordt
de meerwaarde belast.

Artikel 2

De Staatssecretaris preciseert dat dit artikel betrek-
king heeft op de spreiding in de tijd van de stock in-
vesteringsaftrek. Vanaf het inkomstenjaar 1991 —
aanslagjaar 1992 —, wordt de aftrek begrensd tot
25 pct. ofwel tot 25 miljoen frank van de bestaande
stock.

Het is bekend dat aanzienlijke stocks investe-
ringsaftrek worden aangelegd. De Regering wenst die
aftrekken te spreiden in de tijd.

Een lid stelt bij amendement voor:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

De investeringsaftrek die bij gebrek aan winst niet
kon worden verricht, is een verworven recht dat zo
spoedig mogelijk in de daaropvolgende winsten moet
worden verrekend.

Het zou niet verstandig zijn de terugvordering
ervan te beperken om die om louter budgettaire rede-
nen over een langere periode te spreiden.

De spreiding van bet totaal van de aftrekken heeft
voor de ondernemingen tot gevolg dat de waarde van
dat totaal vermindert ingevolge de munterosie.

De Staatssecretaris vraagt het artikel aan te nemen.



Article 3

Le Secrétaire d’Etat répond a la question d’un
membre qu’il n’est pas trés logique de rendre une
amende fiscalement déductible. Cela priverait cette
amende de tout effet dissuasif. L’article veut égale-
ment encourager les entreprises A inciter leurs travail-
leurs a respecter les régles le plus strictement possible.
Si Pamende n’est pas déductible dans le chef de la per-
sonne qui a commis I'infraction, il est logique qu’elle
ne le soit pas non plus dans le chef de I’entreprise.

Un membre est d’accord sur la mesure proposee,
mais il trouve qu’il faudra néanmoins la nuancer un
peu a I'avenir.

1l est normal qu’une entreprise supporte les charges
des amendes, mais pour certaines entreprises, notam-
ment les entreprises de transport, cette charge peut
devenir assez lourde. A strictement parler, on peut
faire payer les amendes par les chauffeurs, mais cela
n’est pas toujours évident.

Le Secrétaire d’Etat réplique que la mesure a égale-
ment pour but d’en arriver a une meilleure relation
entre ’employeur et le travailleur.

Dans les entreprises de transport, notamment, les
chauffeurs regoivent des primes pour effectuer leur
travail plus rapidement. Il s’ensuit des amendes et des
risques plus grands pour les travailleurs. La mesure a
donc une valeur «éducative» a I’égard des emplo-
yeurs.

Le Secrétaire d’Etat cite encore I’exemple des
amendes relatives aux infractions a la législation sur
’environnement; il faut éviter que ces amendes ne
soient détournées sur les pouvoirs publics.

Un des préopinants admet sans peine la mesure
proposée en ce qui concerne les amendes frappant les
délits contre ’environnement. Mais selon lui, les cho-
ses sont plus difficiles lorsqu’il s’agit d’infractions au
code de la route.

Selon un sénateur, on devrait examiner de plus prées
les techniques fiscales qui sont utilisées pour orienter
certaines choses. La question est de savoir si toutes les
entreprises peuvent étre mises sur le méme pied. Cer-
taines entreprises peuvent répercuter impunément les
charges supplémentaires sur leur clientéle. D’autre
part, il se pourrait que les pouvoirs publics aient inté-
rét a ce que certains abus persistent, ceux-ci étant une
source de recettes.

Le Secrétaire d’Etat fait encore remarquer que si
Iarticle a été inséré dans le projet, c’est notamment
parce qu’il y a de trés nombreuses contestations.
Nombre de particuliers, associé unique d’une société
unipersonnelle, ont tiré parti de la mesure.

(29)
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Op een vraag van een lid antwoordt de Staatssecre-
taris dat het niet zeer logisch is een geldboete fiscaal
aftrekbaar te maken. Daardoor ontneemt men aan
die boete elk ontradend effect. Het artikel is ook een
stimulans voor de bedrijven om hun werknemers
ertoe aan te zetten de regels zo strikt mogelijk na te
leven. Wanneer de boete niet aftrekbaar is in hoofde
van de persoon die de overtreding begaat, dan is het
logisch dat ze ook niet aftrekbaar is in hoofde van de
onderneming.

Een lid is het met de voorgestelde maatregel eens,
maar vindt dat hij in de toekomst toch enigszins zal
moeten worden genuanceerd.

Het is normaal dat een onderneming de lasten van
de boetes draagt, maar voor bepaalde bedrijven, en
met name de transportbedrijven, kan die last vrij
zwaar worden. Strikt genomen kan men de boetes
door de chauffeurs doen betalen, maar dit is niet altijd
evident.

De Staatssecretaris repliceert hierop dat de maatre-
gel ook tot doel heeft te komen tot een betere relatie
tussen de werkgever en de werknemer.

Met name in de transportbedrijven krijgen de
chauffeurs premies om het werk sneller uit te voeren.
Gevolg hiervan zijn boetes en grotere risico’s voor de
werknemers. De maatregel heeft dus een opvoedende
waarde t.o.v. de werkgevers.

De Staatssecretaris haalt ook nog het voorbeeld
aan van de boetes voor de overtreding van de milieu-
wetgeving; men dient te vermijden dat die boetes op
de overheid worden afgewenteld.

Een van de vorige sprekers heeft geen moeite met de
voorgestelde maatregel wat betreft de boetes voor
milieudelicten. De zaken liggen volgens hem wel
moeilijker wanneer het gaat om verkeersovertredin-
gen.

Volgens een senator zal men de fiscale technieken
die worden gebruikt om bepaalde dingen te oriénte-
ren, nader moeten onderzoeken. De vraag is of alle
bedrijven op gelijke voet kunnen worden gesteld.
Bepaalde bedrijven kunnen ongestraft bijkomende
lasten afwentelen op hun cliénteel. Van de andere
kant zou het kunnen dat de overheid er belang bjj
heeft dat bepaalde wantoestanden blijven bestaan; zij
zijn immers een bron van inkomsten.

De Staatssecretaris merkt nog op dat het artikel in
het ontwerp werd opgenomen, onder meer omdat er
zich zeer veel betwistingen voordeden. Veel particu-
lieren, vennoten in een eenmansvennootschap,
maakten gebruik van de maatregel.
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Article 4

Selon le Secretaire d’Etat, cet article rend impossi-
ble la déduction des pertes professionnelles lorsque
celles-ci résultent d’une association en participation
et que certaines conditions ne sont pas remplies.

Il arrive que des associations en participation
soient parfois constituées dans le seul but de générer
des pertes, que leurs membres peuvent alors déduire
d’autres revenus professionnels.

Le Gouvernement souhaite tirer les choses au clair
a cet égard.

L’association en participation peut continuer a
exister et les pertes restent récupérables lorsqu’il
s’agit de pertes subies dans la méme activité que celle
ou elles sont récupérées.

Plusieurs membres déposent I’'amendement sui-
vant:

« A cet article, supprimer les niots « et que les pertes
a imputer sur ceux-ci resultent d’'une activité profes-
sionnelle de méme nature. »

Justification

En exigeant une identité d’activité, la disposition
excéde les intentions initiales du Gouvernement de
mettre un terme a une pratique consistant pour des
contribuables n’exercant pas une activité indépen-
dante a se procurer des pertes déductibles.

La disposition porte atteinte au principe de la
déductibilité des pertes d’une activité des bénéfices
produits par une autre activité.

L’identité exigée doit se limiter a la nature des reve-
nus et ne peut s*étendre a la nature de I’activité ; agir
autrement constitue une entrave a la libre entreprise.

Subsidiairement

« Remplacer cet article par les dispositions suivan-
tes:

«L’article 53 du méme Code est complété par I’ali-
néa suvant :

« Aucune déduction au titre de pertes profession-
nelles ne peut non plus étre opérée, en vertu de I’arti-
cle 43, 2°, par les associés ou membres de sociétés ou
associations visées a I’article 25, § 17, a moins que et
dans la mesure ou ces associés ou membres procédent
a un versement, irrévocable et sans condition, a la
société ou a un créancier de celle-ci, d’'une somme. »

(30)

Artikel 4

Volgens de Staatssecretaris voert dit artikel de on-
mogelijkheid in om bedrijfsverliezen af te trekken
wanneer ze voortkomen uit een vereniging in deelne-
ming wanneer niet aan bepaalde voorwaarden is vol-
daan.

Het gebeurt soms dat verenigingen in deelneming
worden opgericht met als enig doel verliezen te creé-
ren die de leden dan kunnen aftrekken van andere be-
drijfsinkomsten.

De Regering wenst hierin klaarheid te scheppen.

De vereniging in deelneming kan blijven bestaan
en de verliezen blijven recupereerbaar wanneer het
gaat om verliezen in dezelfde branche als die waarin
ze worden gerecupereerd.

Enkele leden stellen bij amendement voor:

«In dit artikel te doen vervallen de woorden « en de
daarop aan te rekenen verliezen uit een beroeps-
werkzaambeid van dezelfde aard voortspruiten. »

Verantwoording

Met de eis dat het om een werkzaambeid van de-
zelfde aard moet gaan, gaat die bepaling veel verder
dan de oorspronkelijke bedoeling van de Regering
om paal en perk te stellen aan een praktijk waar-
bij belastingplichtigen die mniet als zelfstandige
werkzaam zijn, toch bedrijfsverliezen kunnen
aftrekken.

De bepaling tast het beginsel aan dat verliezen van
de ene bedrijvigheid kunnen worden afgetrokken van
de winsten van een andere bedrijvigheid.

De opgelegde overeenstemming moet beperkt blij-
ven tot de aard van de inkomsten en mag niet tot de
aard van de werkzaambeden worden uitgebreid, zo
niet ontstaat een belemmering voor de vrije onderne-
ming.

Subsidiair

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«Artikel 53 van betzelfde Wetboek wordt aange-
vuld met het volgende lid :

« Evenmin kan krachtens artikel 43, 2°, een aftrek
wegens bedrijfsverliezen worden verricht door de
vennoten of leden van vennootschappen en vereni-
gingen als vermeld in artikel 25, § 1, tenzij en in de
mate dat die vennoten of leden een onherroepelijke en
onvoorwaardelijke betaling van een som verrichten
aan de vennootschap of aan een van haar schuldei-
sers.»



Justification

Le projet prévoit un régime plus restrictif pour la
déduction de pertes professionnelles dans le cas de
société non dotée de la personnalité juridique, que
pour la prise en charge de ces mémes pertes par des
associés de société dotée de la personnalité juridique.

Dans la mesure ou les associés de société sans per-
sonnalité juridique prennent des engagements per-
sonnels, et sont donc personnellement plus impliqués
dars les activités de la société, une telle discrimina-
tion ne se justifie pas.

L’amendement a pour objet d’aligner le régime de
la déduction des pertes de société sans personnalité
juridique sur celles de société dotée de la personnalité
juridique, de la maniére prévue par Iarticle 50, 6°, du
C.L.R.

Voici ce que propose un autre amendement subsi-
diaire:

«A. A cet article, aprés les mots «a Particle 25,
§ 1¢7» insérer les mots «a lexception des sociétés
visées a I'article 25, § 1¢", alinéa 2, 1°. »

Justification

Quoique le but du projet soit de viser des opéra-
tions strictement fiscales, portant notamment sur la
constitution d’associations en participation dans le
seul but de déduire des pertes, il atteint en réalité, con-
trairement a ce que prévoit 'exposé des motifs, des
opérations tout a fait normales et méme des situations
assez fréquentes.

L’article 25 du Code des impéts sur les revenus ne
vise en effet pas uniquement les associations en parti-
cipation, mais aussi, notamment, les sociétés en nom
collectif irréguliéres.

De telles sociétés sont extrémement fréquentes,
notamment pour P'exploitation d’un fonds de com-
merce suite d une succession, ou encore lorsque deux
associés exploitent ensemble une affaire commer-
ciale.

Il est tout a fait injustifié de priver les associés d’une
société irréguliere, qui ont acquis la qualité de com-
mergants par ce seul fait, de la possibilité de déduire
les pertes de cette activité de leurs autres revenus pro-
fessionnels.

1l s’agit la d’opérations qui ne sont manifestement
pas réalisées dans un but fiscal, mais qui sont au con-
traire propres a des personnes s’étant engagées per-
sonnellement dans une activité commerciale effec-
tive.

(31)
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Verantwoording

Het ontwerp voorziet in een strengere regeling
inzake de aftrek van bedrijfsverliezen voor een ven-
nootschap zonder rechtspersoonlijkheid dan wan-
neer de partners van een vennootschap met rechtsper-
soonlijkbeid diezelfde verliezen ten laste nemen.

Aangezien partners van een vennootschap zonder
rechtspersoonlijkbeid persoonlijke verbintenissen
aangaan en dus persoonlijk veel nauwer bij de
werkzaamheden van de vemnootschap betrokken
zijn, is een dergelijke discriminatie ongerecht-
vaardigd.

Dit amendement strekt ertoe de regelingen voor de
aftrek van bedrijfsverliezen door een vennootschap
zonder rechtspersoonlijkbeid en door een vennoot-
schap met rechtspersoonlijkbeid gelijk te stellen, en
wel op de in artikel 50, 6°, van het W.1.B. voorge-
schreven wijze.

Met nog een ander subsidiair amendement wordt
voorgesteld :

«A. In dit artikel, na de woorden «in artikel 25,
§ 1» in te voegen de woorden « met uitzondering van
deinartikel 25,§ 1, tweede lid, 1°, bedoelde vennoot-
schappen. »

Verantwoording

Hoewsel het ontwerp louter fiscale verrichtingen op
bet oog heeft, die met name betrekking hebben op de
oprichting van verenigingen in deelneming waarvan
bet enige doel de aftrek van verliezen is, treft bet in
tegenstelling tot wat de memorie van toelichting stelt,
in feite volkomen bonafide verrichtingen en zelfs
situaties die zich vrij geregeld voordoen.

Artikel 25 van het Wetboek der inkomstenbelastin-
gen heefi immers niet alleen betrekking op de vereni-
gingen in deelneming, maar onder meer ook op de
onregelmatig opgerichte vennootschappen onder
firma. .

Dergelijke vennootschappen komen zeer vaak
voor, met name voor de exploitatie van een handels-
zaak na een erfopvolging of indien twee vennoten
samen een zaak exploiteren.

Het is volstrekt onverantwoord de vennoten van
een onregelmatig opgerichte vemnootschap, die
alleen daardoor de hoedanigheid van handelaar heb-
ben verworven, de mogelijkheid te ontnemen de
verliezen van die bedrijvigheid van bun andere be-
drijfsinkomsten af te trekken.

Die verrichtingen worden duidelijk niet met een
fiscaal oogmerk gedaan, maar worden integendeel
uitgevoerd door mensen die zelf met een effectieve
bandelsbedrijvigheid zijn begonnen.
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1l ne s’indique pas d’ajouter aux risques de leur
exploitation une sanction fiscale prévue pour des
hypothéses qui ne les concernent manifestement pas.

1l convient dés lors de ne pas viser de telles sociétés.

B. A cet article, remplacer les mots « article 43, 2°
et 3°» par les mots «Particle 43, 2°».

Justification

Dans certains secteurs, et notamment dans les opé-
rations immobiliéres, il est fréquent qu’un bailleur de
fonds intervienne aux cétés d’un professionnel et par-
ticipe aux résultats de Uentreprise. Juridiquement, il
s’agit en général d’'une association en participation.

De telles opérations sont parfaitement sinceres et
ne visent nullement & pouvoir bénéficier d’avantages
fiscaux injustifiés.

Dans de telles entreprises, il est normal qu’au cours
d’une ou de plusieurs années, des pertes soient consta-
tées au départ, parce que I'immeuble est en voie de
construction et que des recettes n’ont pas encore pu
étre pergues.

Il serait injustifié de priver les associés de telles
associations de la possibilité, lorsque la société réali-
sera dans P'avenir des bénéfices, d’en déduire les per-
tes antérieures.

Sile but du projet est d’éviter la déduction de pertes
d’une association en participation d’autres catégo-
ries de revenus professionels imposables, il ne se justi-
fie pas, pour atteindre cet objectif, d’interdire la
déduction de pertes antérieures résultant de la méme
association en participation.

Or, la rédaction du texte laisse entendre que toute
déduction de pertes professionnelles antérieures est
impossible, sauf pour les revenus d’une méme acti-
vité.

L’assimilation aux revenus professionnels de reve-
nus d’une association en participation repose en réa-
lité sur une fiction et non sur une activité effective de
nature professionnelle. Dans la mesure ou il ne s’agit
que d’une fiction légale, on pourrait considérer, sur la
base du texte du projet, que les pertes antérieures de
Passociation ne seraient pas déductibles des revenus
ultérieurs de la méme association, parce que ceux-ci
ne résultent pas d’une activité proprement dite, mais
seulement d’une fiction légale.

Il s’agit d’un effet de la loi manifestement non
voulu par ses auteurs et qui ne se justifie pas.

1l est dés lors proposé de supprimer la référence a
Particle 43, 3°, du Code.

(32)

Het is niet raadzaam bet risico van bun exploitatie
te verzwaren met een fiscale bestraffing voor gevallen
waarmee ze duidelijk geen uitstaans hebben.

Dergelijke vennootschappen moeten dan ook bui-
ten schot blijven.

B. In dit artikel, de woorden « artikel 43, 2° en 3° »
te vervangen door de woorden «artikel 43, 2°».

Verantwoording

In bepaalde sectoren, met name in onroerend-
goedtransacties, gebeurt bet vaak dat geldschieters
naast beroepsmensen optreden en tot de resultaten
van het bedrijf bijdragen. Doorgaans krijgt hun
samenwerking de rechtsvorm van een vereniging in
deelneming.

Dergelijke operaties zijn volkomen bonafide en
beogen geenszins gebruik te maken van onrechtma-
tige fiscale voordelen.

In dergelijke ondernemingen is het normaal dat er
aanvankelijk tijdens één of meer jaren verliezen wor-
den genoteerd omdat men het gebouw nog aan het
optrekken is en er nog geen inkomsten zijn.

Het ware onbillijk de vennoten van dergelijke vere-
nigingen de mogelijkheid te ontnemen de vroegere
verliezen van latere winsten van de vennootschap af
te trekken.

Indien bet ontwerp tot doel beeft te voorkomen dat
verliezen van een vereniging in deelneming worden
afgetrokken van andere categorieén belastbare be-
drijfsinkomsten, is bet niet verantwoord dat doel te
bereiken door de aftrek te verbieden van vorige verlie-
zen van dezelfde vereniging in deelneming.

Luidens de redactie van de tekst blijkt dat de aftrek
van vroegere bedrijfsverliezen onmogelijk is, behalve
voor inkomsten uit een zelfde bedrijvigheid.

Inkomsten van een vereniging in deelneming ge-
lijkstellen met bedrijfsinkomsten berust in feite op
een fictieve constructie en niet op een echte beroeps-
bedrijvigheid. Voor zover het slechts om een wettelij-
ke fictie gaat, zou men op grond van de tekst van het
ontwerp kunnen stellen dat de vroegere verliezen van
de vereniging niet aftrekbaar zijn van de latere in-
komsten van dezelfde vereniging, daar die niet uit een
eigenlijke bedrijvigheid maar uit een wettelijke fictie
voortspruiten.

De auteurs van de wet hebben duidelijk niet gewild
dat ze die uitwerking heeft en ze is dan ook niet te
verantwoorden.

Derbalve wordt voorgesteld om de verwijzing naar
artikel 43, 32, van het Wetboek weg te laten.



Le Secrétaire d’Etat précise une fois encore que les
pertes doivent se situer dans la méme catégorie d’acti-
vités. Le Gouvernement souhaite un texte clair, qui ne
préte a aucune discussion et qui exclut tout usage
impropre. Il demande que ’on rejette tous les amen-
dements.

Articles 5a 9

Le Se.rétaire d’Etat fait observer que ces articles
doivent se lire conjointement.

Larticle § fiscalise les arriérés de rentes alimentai-
res recueillis a la suite d’une procédure. Actuelle-
ment, ces montants ne sont ni déductibles pour le
débirentier ni imposables dans le chef du bénéficiaire.

L’article 6 établit la déductibilite des rentes alimen-
taires payées avec retard en vertu d’une décision de
justice.

L’article 7 majore le montant net maximum des res-
sources admises dans le chef des enfants de parents
isolés pour qu’ils puissent encore étre considérés
comme étant a charge de ces parents. Le montant
actuel de 60 000 francs est porté a 90 000 francs pour
les parents isolés ayant un enfant a charge et a
120 000 francs pour les parents isolés ayant un enfant
handicapé a charge.

L’article 8 va de pair avec I'article 7. Pour le calcul
des ressources nettes, il n’est pas tenu compte des ren-
tes alimentaires pergues tardivement.

L’article 9 soumet les rentes alimentaires pergues
tardivement, visées a I’article 5, au taux d’imposition
moyen applicable aux autres revenus.

Se référant a I’article 6, un membre demande quelle
est la situation, lorsque les deux parties conviennent,
au terme de la procédure, que la moitié seulement de
la rente alimentaire sera versée. La régle de la déducti-
bilité s’applique-t-elle alors a cette moitié ?

Le Secrétaire d’Etat répond affirmativement. Il est
question, dans ’article, de montants «payés ».

Article 10

Le Secrétaire d’Etat précise que cet article vise a
supprimer une discrimination aux dépens des pen-
sionnés non résidents.

A propos de cet article, il communique également
les chiffres suivants:
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De Staatssecretaris preciseert nogmaals dat de
verliezen dienen voor te komen in dezelfde categorie
van activiteiten. De Regering wenst een duidelijke
tekst die niet voor enige discussie vatbaar is en alle
oneigenlijk gebruik onmogelijk maakt. Zij vraagt de
verwerping van alle amendementen.

Artikelen § tot en met 9

De Staatssecretaris merkt op dat deze samen moe-
ten worden gelezen.

Artikel 5 heeft betrekking op het invoeren van de
belastbaarheid van wegens een procedure ontvangen
achterstallige onderhoudsgelden. Thans zijn die gel-
den niet aftrekbaar voor de onderhoudsplichtige en
niet belastbaar voor de ontvanger.

Met artikel 6 wordt de aftrekbaarheid ingevoerd
voor de onderhoudsgelden die «achterstallig» wor-
den betaald krachtens een gerechtelijke uitspraak.

Artikel 7 betreft het optrekken van de toegelaten
netto-bestaansmiddelen voor kinderen van alleen-
staande ouders om nog als ten laste van deze ouders te
kunnen worden aangezien. De huidige 60 000 frank
netto-bestaansmiddelen worden opgetrokken tot
90 000 frank voor alleenstaande ouders met kinderen
ten laste en tot 120 000 frank voor alleenstaande
ouders met een gehandicapt kind.

Artikel 8 gaat samen met artikel 7. Bij het bereke-
nen van de netto-bestaansmiddelen wordt geen reke-
ning gehouden met ontvangen achterstallige onder-
houdsgelden.

Met artikel 9 worden de in artikel 5 bedoelde ont-
vangen achterstallige onderhoudsgelden belastbaar
gesteld tegen het gemiddeld tarief dat op de andere
inkomsten van toepassing is.

Een lid, verwijzend naar artikel 6, vraagt wat de
toestand is wanneer beide partijen na afloop van de
procedure overeenkomen dat slechts de helft van het
onderhoudsgeld wordt betaald. Heeft de regel van de
aftrekbaarheid dan betrekking op die helft?

De Staatssecretaris antwoordt bevestigend. In het
artikel is er sprake van «betaalde » bedragen.

Artikel 10

De Staatssecretaris preciseert dat dit artikel een dis-
criminatie opheft waarvan de gepensioneerde niet-
verblijfhouders het slachtoffer zijn.

De Staatssecretaris verstrekt nog de onderstaande
cijfergegevens met betrekking tot dit artikel:
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PERSONNE ISOLEE
Exemples suivant les modalités
de ’exercice d’imposition 1990
Proposition
Non-résident:
Pension 240 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) —
. Revenu imposable 240 000
Somme non imposable —
. Impét de base . 60 500
. Impot sur 4 —
60 500
. Réduction revenu de remplace-
ment 5w W B 60 500
. Imp6tEtat . . . . . —
. 6 p.c. complémentaires —
. P.I. imputable . —
A payer —
Proposition
Non-résident:
Pension 240 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) 60 000
. Revenu imposable 300 000
Somme non imposable —_
. Imp6t de base . 78 500
. Impdt sur 4 : —
78 500
. Réduction revenu de remplace-
ment ; —62 800
. ImpbétEtat . . . . . 15 700
6 p.c. complémentaires . 942
. P.I. imputable . s —7 500
A payer 9142

11.

SRR

(34)

1. Pensioen . o B ¥ R S 8 s 240 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) —
3. Belastbaar inkomen 240 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 60 500
6. Belastingop 4 . —
60 500
7. Vermindering vervangingsin-
komen ; : 60 500
8. Belasting Staat . —
9. Aanvullende 6 pct. —
10. Te verrekenen O.V. —
11. Te betalen —
Voorstel
Niet-rijksinwoner :
1. Pensioen . g mpe OF B 240 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) 60 000
3. Belastbaar inkomen 300 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 78 500
6. Belasting op 4 . ; —
’ 78 500
7. Vermindering  vervangingsinko-
men TR : —62 800
8. Belasting Staat 15 700
9. Aanvullende 6 pct. . 942
10. Te verrekenen O.V. . —7 500
11. Te betalen 9142

ALLEENSTAANDE

Voorbeelden volgens de modaliteiten

van het aanslagjaar 1990
Voorstel

Niet-rijksinwoner :



Proposition

Non-résident :

1. Pension 360 000
2. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) —_
3. Revenu imposable 360 000
4. Somme non imposable —
5. Impot de base . 102 000
6. Impdt sur 4 5 —
102 000
7. Réduction revenu de remplace-
ment y —92 549
8. Impot Etat : 9 451
9. 6 p.c. complémentaires 567
10. P.I imputable . . —
11. A payer . 10 018
Proposition
Non-résident:
1. Pension 360 000
2. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) 60 000
3. Revenu imposable . 420 000
4. Somme non imposable —
5. Imp6t de base . 126 000
6. Impdt sur 4 . —
7. Réduction revenu de remplace- 126 000
ment .
—79 328
8. Imp6tEtat . . . . . 46 672
9. 6 p.c. complémentaires 2 800
0. P.I. imputable . . 7 500
11. A payer 41972
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Voorstel

Niet-rijksinwoner :
. Pensioen .

2. Onroerend inkomen (het betreft

AN W

1
2.

ANnb W

9. Aanvullende 6 pct:
10. Te verrekenen O.V.

een onroerend goed in gemeen-
schap)

. Belastbaar inkomen
. Belastingvrije som

. Basisbelasting .
. Belasting op 4 .

. Vermindering  vervangingsinko-
men . . .

. Belasting Staat

. Aanvullende 6 pct.

. Te verrekenen O.V.

. Te betalen

Voorstel

Niet-rijksinwoner :

. Pensioen .
Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap)

. Belastbaar inkomen
. Belastingvrije som

. Basisbelasting .

. Belasting op 4 .

. Vermindering  vervangingsinko-

men . . .
. Belasting Staat

. Te betalen

360 000

360 000

102 000

- 102 000

g —92 549

9 451

10 018

360 000

60 000

420 000

126 000

126 000

. —79 328

46672
2 800

. —7500

41972
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Proposition

Non-résident:

Pension 500 000
Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) —
Revenu imposable " 500 000
Somme non imposable —
Imp6t de base . 161 250
Imp6t sur 4 ; —
161 250
Réduction revenu de remplace-
ment . —92 549
Impét Etat . . . . . 68 701
6 p.c. complémentaires 4122
. P.I. imputable . ; —
. A payer 72 823
Proposition
Non-résident:
Pension 500 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) 60 000
. Revenu imposable 560 000
. Somme non imposable —
Imp6t de base . 188 250
. Impét sur 4 : —
188 250
Réduction revenu de remplace-
ment . —82 633
. ImpbétEtat . . . . . 105 617
. 6 p.c. complémentaires 6 337
P.I. imputable . —7 500
A payer 104 454

(36)

Voorstel

Niet-rijksinwoner :

1. Pensioen . s B W E W m 500 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) =
3. Belastbaar inkomen 500 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 161 250
6. Belasting op 4 . 5 —
161 250
7. Vermindering  vervangingsinko-
men . . . . __ﬂ
8. Belasting Staat 68 701
9. Aanvullende 6 pct. 4122
10. Te verrekenen O.V. . =
11. Te betalen 72 823
Voorstel
Niet-rijksinwoner:
1. Pensioen . s = BEE B EE 500 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) 60 000
3. Belastbaar inkomen . 560 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 188 250
6. Belastingop 4 . : —
188 250
7. Vermindering  vervangingsinko-
men . . . g — 82633
8. Belasting Staat 105 617
9. Aanvullende 6 pct. 6 337
10. Te verrekenen O.V. . —7 500
11. Te betalen 104 454
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Proposition
Non-résident:
. Pension 800 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) —
. Revenu imposable : 800 000
Somme non imposable —
. Imp6t de base . 296 250
. Imp6t sur 4 : —
296 250
. Réduction revenu de remplace-
ment . —71983
. ImpotEtat . . . . . 224 267
. 6 p.c. complémentaires 13 456
P.L imputable . , —
. A payer 237 723
Proposition
Non-résident :
Pension 800 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) 60 000
. Revenu imposable 860 000
Somme non imposable —
. Imp6t de base . 323 250
. Impdt sur 4 g —
. Réduction revenu de remplace- 323 250
ment .
—61221
. Imp6tEtat . . . . . 262 029
6 p.c. complémentaires . 15722
P.I. imputable . g —7 500
A payer 270 251
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Voorstel
Niet-rijksinwoner :

1. Pensioen . E HE SR B 800 000

2. Onroerend inkomen (het betreft

een onroerend goed in gemeen-
schap) L =
3. Belastbaar inkomen ’ 800 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 296 250
6. Belasting op 4 . ; —
296 250

7. Vermindering  vervangingsinko-
men . . . . _ﬂé
8. Belasting Staat 224 267
9. Aanvullende 6 pct. 13 456
10. Te verrekenen O.V. ; —
11. Te betalen . 237723

Voorstel
Niet-rijksinwoner :

1. Pensioen . TN 800 000

2. Onroerend inkomen (het betreft

een onroerend goed in gemeen-
schap) 60000
3. Belastbaar inkomen 860 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 323 250
6. Belasting op 4 . , —
323 250

7. Vermindering  vervangingsinko-
men . . . " ﬂ
8. Belasting Staat 262 029
9. Aanvullende 6 pct. 15722
10. Te verrekenen O.V. . —7 500
11. Te betalen 270 251
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MENAGE A UN REVENU EEN-INKOMENSGEZIN
Proposition Voorstel
Non-résident: Niet-rijksinwoner :

. Pension 360 000 1. Pensioen . 2EEBEEE BE 360 000

2. Onroerend inkomen (het betreft

. Revenu immobilier (il s’agit d’un een onroerend goed in gemeen-
bien immobilier en communauté) — schap) —
. Revenu imposable 360 000 3. Belastbaar inkomen ; 360 000
. Somme non imposable — 4. Belastingvrije som —
. Impét de base . 102 000 5. Basisbelasting . 102 000
. Imp6t sur 4 : — 6. Belastingop 4 . . ; —
102 000 102 000

. Réduction revenu de remplace- 7. Vermindering  vervangingsinko-
ment : —92 549 men . . . e —92 549
. ImpbétEtat . . . . . 9 451 8. Belasting Staat . 9451
6 p.c. complémentaires 567 9. Aanvullende 6 pct. 567
. P.I. imputable . - — 10. Te verrekenen O.V. g —
. A payer 10 018 11. Te betalen 10 018

Proposition Voorstel
Non-résident : Niet-rijksinwoner :

. Pension 360 000 1. Pensioen . P e s w o w 360 000

2. Onroerend inkomen (het betreft

. Revenu immobilier (il s’agit d’un een onroerend goed in gemeen-
bien immobilier en communauté) 60 000 schap) 60 000
Revenu imposable 420 000 3. Belastbaar inkomen , 420 000
Somme non imposable — 4. Belastingvrije som —
Imp6t de base . 126 000 5. Basisbelasting . 126 000
Impot sur 4 . — 6. Belasting op 4 . . —
126 000 126 000

Réduction revenu de remplace- : 7. Vermindering  vervangingsinko-
ment . —79 328 men . . . . —79 328
Imp6t Etat . . . . . 46 672 8. Belasting Staat . 46 672
6 p.c. complémentaires . 2 800 9. Aanvullende 6 pct. ; 2 800
. P.I. imputable . . —7 500 10. Te verrekenen O.V. : —7 500
. A payer 41972 11. Te betalen 41972




1.

AN LW

\O oo

10.
11.

Proposition

Non-résident :

Pension 500 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) —
. Revenu imposable . 500 000
. Somme non imposable —
. Impét de base . 161 250
. Impdt sur 4 : —
161 250
. Réduction revenu de remplace-
ment ’ —92 549
. Imp6tEtat . . . . . 68 701
. 6 p.c. complémentaires 4122
P.I. imputable . : —
A payer 72 823
Proposition
Non-résident :
. Pension 500 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) 60 000
. Revenu imposable 560 000
. Somme non imposable —
. Impét de base . 188 250
. Impot sur 4 . —
188 250
Réduction revenu de remplace-
ment . —82633
. Imp6tEtat . . . . . 105 617
. 6 p.c. complémentaires " 6 337
. P.I. imputable . ; —7 500
. A payer 104 454
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Voorstel

Niet-rijksinwoner :

1. Pensioen . B E e o B 500 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) —
3. Belastbaar inkomen 500 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 161 250
6. Belasting op 4 . . —
161 250
7. Vermindering  vervangingsinko-
men . . : —92 549
8. Belasting Staat . 68 701
9. Aanvullende 6 pct. 4122
10. Te verrekenen O.V. : —
11. Te betalen : 72 823
Voorstel
Niet-rijksinwoner:
1. Pensioen . . . . . . . . .. 500 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) 60 000
3. Belastbaar inkomen 560 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 188 250
6. Belasting op 4 . . —
188 250
7. Vermindering  vervangingsinko-
men . . . s —82 633
8. Belasting Staat 105 617
9. Aanvullende 6 pct. 6 337
10. Te verrekenen O.V. : —7 500
11. Te betalen 104 454
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N

Proposition
Non-résident :
Pension 800 000
Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) —
Revenu imposable 800 000
Somme non imposable —
Impo6t de base . 296 250
. Impot sur 4 . —
296 250
. Réduction revenu de remplace-
ment . —71983
Impbdt Etat . . . . . 224 267
6 p.c. complémentaires 13 456
. P.I. imputable . " —
. A payer 237723
Proposition
Non-résident :
. Pension 800 000
. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté) 60 000
. Revenu imposable . 860 000
Somme non imposable —
. Imp6t de base . 323 250
. Impot sur 4 ; —
323 250
. Réduction revenu de remplace-
ment . —61221
. Imp6t Etat . . . . . 262 029
. 6 p.c. complémentaires 15722
. P.I. imputable . —7 500
. A payer 270 251

(40)

Voorstel

Niet-rijksinwoner:

1. Pensioen . = W5 [ 800 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) —
3. Belastbaar inkomen 800 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 296 250
6. Belastingop 4 . : —
296 250
7. Vermindering  vervangingsinko-
men - . & & = & 5 = . —71983
8. Belasting Staat 224 267
9. Aanvullende 6 pct. 13 456
10. Te verrekenen O.V. : —
11. Te betalen 237723
Voorstel
Niet-rijksinwoner :
1. Pensioen . S I 800 000
2. Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap) 60 000
3. Belastbaar inkomen = 860 000
4. Belastingvrije som —
5. Basisbelasting . 323 250
6. Belasting op 4 . : —
323 250
7. Vermindering  vervangingsinko-
men « : = « & 5 = = . —61221
8. Belasting Staat . 262 029
9. Aanvullende 6 pct. : 15722
10. Te verrekenen O.V. . —7 500
11. Te betalen 270 251



1.

N

. P.I. imputable .
. A payer

MENAGE A DEUX REVENUS

" Proposition

Non-résident:

Pension homme
+ pension femme

. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté)

. Revenu imposable

. Somme non imposable

. Imp6t de base .

. Impot sur 4

. Réduction revenu de remplace-
ment

. Imp6t Etat
. 6 p.c. complementanres
. P.I. imputable .

. A payer

Proposition

Non-résident :

Pension homme
+ pension femme

. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communaute)

. Revenu imposable

Somme non imposable

. Impét de base .

. Impot sur 4

ment

. Impot Etat
. 6 p.c. complementaxres

360 000
240 000

600 000

162 500

162 500

. —92 549

69 951
4197

74 148

360 000
240 000

60 000

. 660 000

186 500

186 500
. Réduction revenu de remplace-
. —78526

107 974
6478
—7 500

106 952

(41)

7. Vermindering
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TWEE-INKOMENSGEZIN

Voorstel

Niet-rijksinwoner :

. Pensioen man .

+ pensioen vrouw . .
Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap)

Belastbaar inkomen

. Belastingvrije som
Basisbelasting .
Belasting op 4 .

. Vermindering  vervangingsinko-
men . . .

. Belasting Staat

. Aanvullende 6 pct.

. Te verrekenen O.V.

. Te betalen

Voorstel

Niet-rijksinwoner :

Pensioen man .

+ pensioen vrouw . .
Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap)

. Belastbaar inkomen
. Belastingvrije som

. Basisbelasting .

. Belasting op 4 .

vervangingsinko-
men

. Belasting Staat

9. Aanvullende 6 pct.

. Te verrekenen O.V.
. Te betalen

360 000
240 000

600 000

162 500

162 500

2 —92 549

69 951
4197

74 148

360 000
240 000

60 000

660 000

186 500

186 500

. —78 526

107 974
6478
—7 500

106 952
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9.

11.

1.

N

NhnbW

Proposition

Non-résident :
Pension homme
+ pension femme

Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté)
Revenu imposable

Somme non imposable

. Imp&t de base .

. Impét sur 4

. Réduction revenu de remplace-
ment

. Impét Etat
6 p.c. complementalres
. P.I. imputable .

A payer

Proposition

Non-résident :
Pension homme
+ pension femme

. Revenu immobilier (il s’agit d’un
bien immobilier en communauté)

. Revenu imposable

. Somme non imposable

. Impot de base .

. Impét sur 4

. Réduction revenu de remplace-
ment

Imp6t Etat
6 p.c. complementalres
p-i. imputable .

. A payer

800 000

239 750

. —71983

177 833

g 860 000

266 750

: —61221

. —7500

(42)

500 000
300 000

239750

167 767
10 066

500 000
300 000

60 000

266 750

205 529
12 332

210 361

Voorstel

Niet-rijksinwoner :

1.

2.

AN b W

[=AN-N- -}

. Belastbaar inkomen
. Belastingvrije som

. Basisbelasting .

. Belasting op 4 .

. Vermindering

. Belasting Staat
. Aanvullende 6 pct.
. Te verrekenen O.V.

11.

Pensioen man .

+ pensioen vrouw .

Onroerend inkomen (het betreft
een onroerend goed in gemeen-
schap)

vervangingsinko-
men

Te betalen

Voorstel

Niet-rijksinwoner :

. Belastbaar inkomen
. Belastingvrije som

. Basisbelasting .

. Belasting op 4 .

. Vermindering

. Belasting Staat
. Aanvullende 6 pct.
. Te verrekenen O.V.

. Te betalen

. Pensioen man .

+ pensioen vrouw .

. Onroerend inkomen (ilet betreft

een onroerend goed in gemeen-
schap)

vervangingsinko-
men

500 000
300 000

800 000

239750

239750

. —71983

167 767
10 066

177 833

500 000
300 000

60 000

860 000

266 750

266 750

: —61 221

205 529
12 332
—7 500

210 361



Article 11

Le Secrétaire d’Etat déclare que Particle s’inscrit
dans le cadre de la réforme en cours de la politique
monétaire et plus précisément du marché des certifi-
cats de trésorerie. L’article 11 doit permettre de dis-
penser PEtat du paiement du précompte mobilier,
sinon il devrait contracter des emprunts pour pouvoir
se payer cet impO6t a lui-méme.

Un mzmbre suggere que ’on supprime également
le précompte mobilier a charge des autres administra-
tions publiques, puisqu’il s’agit d’un impdt déraison-
nable.

Article 12

Les articles 297 et 298 de la loi du 22 décembre 1989
visent a empécher une société d’acquérir des titres
d’autres sociétés avant la distribution d’un dividende
par celles-ci, de maniére a pouvoir hénéficier des élé-
ments imputables de ces dividendes, tandis que le
revenu imposable est réduit  zéro par une « réduction
de valeur» (coupon stripping).

Lors de la discussion de ces articles, il a été question
de la notion de réduction de valeur que ’on a étendue
aux moins-values résultant d’une revente de titres
apres la perception des dividendes. C’est pourquoi le
Gouvernement propose a présent de compléter les
articles 192, deuxi¢me alinéa et 196, troisieme alinéa
du Code des imp6ts sur les revenus de maniére telle
que les moins-values soient également visées. L’on
entend donc par moins-value et la réduction de valeur
et les moins-values a la revente.

Un commissaire attire I’attention sur le fait que cet
article rétroagit au 1¢f janvier 1990.

Le Secrétaire d’Etat souligne qu’il ne s’agit en
I'occurrence que d’expliciter ce qui est déja inscrit
dans la loi, de maniére a dissiper tous les doutes. La
rétroactivité en question n’est donc pas une véritable
rétroactivité. Le cas de Darticle 1°F est donc un cas
semblable.

Un membre dépose I’'amendement suivant:

«Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Dans larticle 192, alinéa 2, du méme Code, modi-
fié par article 297 de la loi du 22 décembre 1989, les

mots « Aucun précompte mobilier ni aucun crédit’

d’impét ne sont imputés » sont remplacés par les mots
« Aucun crédit d’impot n’est imputé » et les mots « ou
une moins-value» sont insérés entre les mots
«réduction de valeur » et «des actions ou parts. »
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Artikel 11

De Staatssecretaris verklaart dat het artikel een uit-
vloeisel is van de lopende hervorming van het mone-
tair beleid en meer bepaald van de markt van de schat-
kistcertificaten. Artikel 11 moet mogelijk maken de
Staat vrij te stellen van de roerende voorheffing,
zoniet zou hij leningen moeten aangaan om deze
belasting aan zichzelf te kunnen betalen.

Een lid geeft ter overweging ook voor de andere
openbare besturen de roerende voorheffing te laten
vallen vermits dit iets onredelijks is.

Artikel 12

In de wet van 22 december 1989 werd bij artike-
len 297 en 298 beoogd te voorkomen dat een vennoot-
schap effecten koopt van een andere vennootschap
voor de betaling van een dividend door deze laatste,
ten einde aldus te kunnen genieten van de verreken-
bare bestanddelen die verbonden zijn aan dat divi-
dend, terwijl het belastbaar inkomen wordt tenietge-
daan door een waardevermindering (coupon

stripping).

Ter gelegenheid van de bespreking van die artike-
len kwam het begrip waardevermindering ter sprake
waaronder ook de minderwaarden werden begrepen
die voortspruiten uit de wederverkoop van effecten
na de inning van de dividenden. Daarom stelt de
Regering nu voor de tekst van de artikelen 192,
tweede lid en 196, derde lid van het Wetboek der In-
komstenbelastingen zodanig aan te vullen dat de min-
derwaarden ook expliciet bedoeld worden. Men ver-
staat dus onder minderwaarde niet alleen de
waardevermindering maar ook de minderwaarden
met andere woorden ook de verkopen.

Een commissielid legt de nadruk op het retroactief
effect van dit artikel op 1 januari 1990.

De Staatssecretaris bevestigt dat het hier om niet
meer gaat dan om een verduidelijking van hetgeen
reeds nu in de wet staat zodat alle twijfel wordt weg-
genomen. De retroactiviteit is in feite dus geen echte
retroactiviteit. Artikel 1 is dus eigenlijk ook zo een
geval.

Een lid legt volgend amendement neer:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«In artikel 192, tweede lid, van betzelfde Wet-
boek, gewijzigd bij artikel 297 van de wet van
22 december 1989, worden de woorden «Geen roe-
rende voorbeffing of belastingkrediet wordt verre-
kend » vervangen door de woorden « Geen belasting-
krediet wordt verrekend » en tussen de woorden «een
waardevermindering» en de woorden «tot gevolg
beeft » worden de woorden « of een minderwaarde »
ingevoegd. »
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Justification

Le précompte mobilier réellement retenu est un
versement a valoir sur Uimp6t définitif : son existence
ne se justifie qu’a titre de paiement anticipé de cet
impét : il ne peut dés lors étre apporté aucune limita-
tion a son imputation et, a défaut d’impét, il doit étre
remboursé : agir autrement constitue une remise en
cause d’un principe fondamental qui préside a Pexis-
tence méme du précompte.

L’amendement a pour objet de corriger la loi du
22 décembre 1989 sur ce plan.

Le Secrétaire d’Etat déclare que Iarticle 12 comme
Particle 13 portent sur ce qu’on appelle le coupon
stripping, c’est-a-dire la vente a réméré de titres, par
un contribuable qui ne peut bénéficier des éléments
imputables, 4 une société, et ce jusic le temps de
I’encaissement du coupon. La société réalise donc une
moins-value résultant de la revente de 1’action ex-
coupon, et ce rien que pour la durée de ’encaissement
du coupon. La base taxable provenant de I’encaisse-
ment du coupon est dés lors annulée en tout ou en par-
tie. Il va de soi que ces dispositions ne s’appliquent
qu’aux opérations réalisées a court terme, que la
mesure ne peut entraver la réalisation normale d’opé-
rations en bourse et que la perte subie est fiscalement
déductible dans sa totalité.

Le Secrétaire d’Etat demande le rejet de ’amende-
ment.

Article 13

Pour cet article, on se référera au commentaire de
Iarticle précédent.

Article 14

Le Secrétaire d’Etat souligne qu’a I’heure actuelle,
certains contribuables menacés d’une taxation sur
signes et indices sur la base de I’article 247 C.LR.,, pro-
duisent des bordereaux attestant des opérations sur
valeurs mobiliéres ou sur d’autres instruments finan-
ciers — y compris l’or et les métaux précieux — qui
permettent de justifier de ’existence de moyens finan-
ciers autres que des revenus taxables. La modification
proposée a cet article vise 4 ne conférer force pro-
bante, a I’égard de I’Administration fiscale, a de tels
bordereaux que §’ils sont nominatifs, en vue d’éviter
qu’ils ne soient utilisés par des personnes autres que
celles qui ont réellement effectué ces opérations.
L’article propose de ne rendre la mesure applicable
qu’aux opérations réalisées a partir du 1° janvier

Verantwoording

De werkelijk ingehouden roerende voorbeffing is
een voorschot op de definitieve belastingen en vindt
trouwens uitsluitend rechtvaardiging in het feit dat
het om een vooruitbetaling van die belasting gaat.
Bijgevolg kan de verrekening ervan aan geen enkele
beperking worden onderworpen. Indien uiteindelijk
geen belasting wordt geind, moet de voorbeffing wor-
den teruggestort. Elke wijziging zet het fundamentele
beginsel dat aan het bestaan van de voorbeffing ten
grondslag ligt, op de belling.

Dit amendement heeft tot doel de wet van
22 december 1989 in dat verband bij te sturen.

De Staatssecretaris stelt dat zowel artikel 12 als
artikel 13 ook betrekking hebben op de zogenaamde
coupon stripping, dit wil zeggen de verkoop met recht
van wederinkoop van effecten door een belasting-
plichtige die geen aanspraak kan maken op de verre-
kenbare bestanddelen aan een vennootschap en dit
enkel voor de duur van de inning van de koepons. De
vennootschap verwezenlijkt dus een minderwaarde
uit de verkoop van het aandeel zonder koepon en dit
enkel voor de duur van de inning van de koepon. De
belastbare basis voortkomend uit de inning van de
koepon wordt dus geheel of gedeeltelijk tenietge-
daan. Vanzelfsprekend zijn die bepalingen slechts
van toepassing op de verrichtingen die op korte ter-
mijn geschieden en mag de maatregel de uitvoering
van normale beursverrichtingen niet beletten, terwijl
het geleden verlies fiscaal geheel aftrekbaar is.

De Staatssecretaris vraagt de verwerping van het
amendement.

Artikel 13

Voor dit artikel mag worden verwezen naar de
commentaar bij het vorige artikel.

Artikel 14

De Staatssecretaris wijst erop dat sommige belas-
tingplichtigen die op het punt staan belast te worden
op tekenen en indicién op grond van artikel 247 van
het Wetboek der inkomstenbelastingen, op dit ogen-
blik borderellen voorleggen i.v.m. verrichtingen in
roerende waarden of andere financiéle instrumenten,
met inbegrip van goud en edele metalen, om aldus het
bestaan te rechtvaardigen van financiéle middelen die
geen belastbare inkomsten zijn. De in dit artikel voor-
gestelde wijziging strekt ertoe aan dergelijke borde-
rellen slechts bewijskracht te verlenen tegenover de
administratie der Belastingen indien ze op naam zijn
en dit om te vermijden dat ze worden gebruikt door
andere personen dan degenen die de verrichtingen
werkelijk hebben uitgevoerd. Er wordt voorgesteld



1991. Par ayants droit visés a cet article, il faut enten-
dre les héritiers et successibles au sens de Iarticle 40,
§ 1¢7, 1°, C.I.R. et du commentaire de cet article.

Un commissaire aimerait savoir si les valeurs mobi-
lieres sur lesquelles porte le bordereau doivent égale-
ment avoir été nominatives.

Le Secrétaire d’Etat répete que seule la preuve de la
vente doit Jtre nominative.

Il s’agit uniquement de contribuables menacés
d’une taxation sur signes et indices qui vont fournir la
preuve qu’ils avaient effectivement d’autres revenus
pour pouvoir justifier leur train de vie. S’ils fournis-
sent la preuve d’une vente de valeurs mobilieres, celle-
ci doit étre nominative.

Un membre observe que cette disposition n’exclut
pas le recours i des opérations fictives. malgré le fait
qu’il s’agisse en Poccurrence d’une bonne mesure. Le
risque est donc réel que la loi doive a nouveau étre
adaptée.

Le Secrétaire d’Etat déclare que P'exemple cité
releve des pratiques frauduleuses.

Selon un commissaire, la mesure proposée vise a
mettre fin 4 des pratiques frauduleuses existant
actuellement. Une attestation valable ne sera délivrée
que si ’acheteur se fait connaitre.

Article 15

Cet article vise a éviter ’accomplissement de for-
malités inutiles, et plus précisément la rédaction
d’actes notariés supplémentaires, a la suite des mesu-
res que le Gouvernement a prises début 1990 lors de
I’abaissement du précompte mobilier.

Un commissaire déclare son intention de déposer
un amendement parce que le Gouvernement sup-
prime le délai de fin 1992. L’on permet également aux
sociétés de reconversion existantes de procéder a une
augmentation de capital, mais si on n’en posséde pas
encore, il est impossible de 'augmenter. Le texte
modifié prévoit certes la possibilité d’encore créer de
nouvelles sociétés de reconversion, moyennant une
intervention des institutions publiques de crédit. Les
zones de développement qui ne disposent pas de telles
institutions appropriées ou celles qui ont une orienta-
tion plut6t privée font ainsi ’objet d’une discrimina-
tion. Il existe déja actuellement une discrimination a
I’égard des zones de développement, tant dans le nord
que dans le sud du pays, si bien que le Westhoek, par
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de maatregel te laten slaan op verrichtingen die vanaf
1 januari 1991 plaatsvinden. Onder de gerechtigde
waarvan sprake is in dit artikel moet worden verstaan
de erfgenamen en de erfgerechtigden bedoeld in de zin
van artikel 40, § 1, 1°, van het Wetboek der inkom-
stenbelastingen en de commentaar op dat artikel.

Een commissielid wenst te vernemen of de roe-
rende waarden waarop het borderel slaat ook op
naam moeten zijn geweest.

De Staatssecretaris herhaalt dat alleen het
verkoopbewijs op naam moet zijn.

Het gaat hier alleen over het belasten van de belas-
tingplichtige op tekenen en indicién waarbij hij het
bewijs gaat aanbrengen dat hij inderdaad andere in-
komsten had om zijn levensstandaard te kunnen
verantwoorden. Als hij bewijzen naar voor brengt
over de verkoop van roerende waarden dan moet dit
bewijs normatief zijn.

Een interveniént doet opmerken dat dit voorschrift
het aanwenden van fictieve verrichtingen niet uit-
sluit, ondanks het feit dat het hier om een goede maat-
regel gaat. Het is dus niet denkbeeldig dat de wet
opnieuw zal moeten worden aangepast.

De Staatssecretaris verklaart dat het geciteerde
voorbeeld tot de fraudepraktijken behoort.

Volgens een commissielid heeft de voorgestelde
maatregel tot doel thans bestaande fraudepraktijken
uit te schakelen. Een rechtsgeldig attest kan slechts
afgeleverd worden wanneer de koper zich bekend-
maakt.

Artikel 15

Dit artikel strekt ertoe te vermijden dat onnodige
formaliteiten moeten worden vervuld, inzonderheid
het opstellen van bijkomende notariéle akten, tenge-
volge van de maatregelen die de Regering begin 1990
heeft genomen bij de verlaging van de roerende voor-
heffing.

Een commissielid verklaart dat hij zich
«voorneemt een amendement in te dienen omdat de
Regering de termijn van einde 1992 schrapt. Ook
geeft men aan de bestaande reconversie-
maatschappijen de toelating om een kapitaals-
verhoging te doen, maar wanneer men er nog geen
heeft kan men het niet verhogen. Men biedt wel de
mogelijkheid in de gewijzigde tekst om nog nieuwe
reconversiemaatschappijen op te richten mits tussen-
komst van openbare financieringsinstellingen. De
ontwikkelingsgebieden waar men niet over dergelij-
ke geéigende instellingen beschikt of daar waar men
eerder privé-gericht denkt worden aldus gediscrimi-
neerd. Ten aanzien van de ontwikkelingsgebieden
bestaat thans reeds een discriminatie zowel in het
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exemple, dispose de moins de possibilités en dépit du
fait qu’on doive y affronter la concurrence des zones
situées de P’autre coté de la frontiere.

Ce n’est pas I’interruption de ce type d’aide publi-
que qui préoccupe I'intervenant, mais plutét le fait
que I’on introduit des modalités qui, dans la pratique,
ne peuvent pas étre appliquées dans la méme mesure a
tous. Il est partisan de mesures générales, a la condi-
tion qu’zlles n’entrainent pas de discrimination.

Le Secrétaire d’Etat souligne que cet article doit
étre lu en corrélation avec I’article 18, parce qu’on y
tend également a éviter des actes notariés supplémen-
taires qui seraient devenus nécessaires a la suite de la
modification de la loi de redressement en ce qui con-
cerne les sociétés de reconversion.

Des amendements ont été déposés a I’article 18 4 la
Chambre, afin de nuancer la mesure que proposait le
Gouvernement. L’on souhaitait ains' tenir compte du
changement des circonstances, notamment a la suite
de la crise du Golfe, et aussi parce qu’un certain nom-
bre de sociétés de reconversion existantes estimaient
qu’elles devaient pouvoir respecter leur programme.
A la suite de ces amendements, le Gouvernement
accepte:

1° le maintien du principe selon lequel plus
aucune société de reconversion ne peut étre créée a
partir du 23 juillet 1990;

20 qu’il soit mis fin, au 31 décembre 1990, 4 la pos-
sibilité de créer de telles sociétés pour les sociétés pro-
prement dites qui ont été créées avec I’aide du F.R.L;

3° que les augmentations de capital prévues puis-
sent encore étre effectuées jusqu’a la fin de 1992, mais
assorties de conditions d’emploi spécifique, afin de
répondre aux besoins de certaines zones.

Un intervenant demande s’il est possible de procé-
der a I’heure actuelle a des augmentations de capital
en vertu des mesures proposées si les investissements
ont déja eu lieu il y a quelques années. Il croit savoir
qu’il existe des cas de ce genre.

Le Secrétaire d’Etat déclare que c’est impossible.

Le premier intervenant désire savoir quel est, par
zone de développement, le nombre de sociétés de
reconversion et combien d’entre elles entrent donc
encore en considération pour les mesures proposées;
en d’autres termes, quel en est le colit? Quel est le
montant des moins-values par rapport aux proposi-
tions gouvernementales initiales ? Quel serait le prix
d’une généralisation, jusqu’i la fin de 1992, de la pos-
sibilité de créer de telles sociétés, mais en les limitant
aux activités industrielles ?

Noorden als in het Zuiden van het land, zodat men
bijvoorbeeld in de Westhoek over minder mogelijk-
heden beschikt ondanks het feit dat men af te rekenen
heeft met concurrentie uit gebieden die juist over de
grens zijn gelegen.

Spreker heeft geen probleem met de stopzetting
van deze vorm van overheidshulp, maar wel met het
feit dat men modaliteiten invoert die in de praktijk
niet in dezelfde mate op iedereen kunnen worden toe-
gepast. Hij is voorstander van algemene maatregelen
op voorwaarde dat ze niet tot discriminatie leiden.

De Staatssecretaris onderstreept dat dit artikel
samen met artikel 18 moet worden gezien omdat ook
aldaar wordt beoogd aanvullende notariéle akten te
vermijden die zouden noodzakelijk zijn geworden
ingevolge het wijzigen van de herstelwet met betrek-
king tot de reconversiemaatschappijen.

Bij artikel 18 werden in de Kamer amendementen
ingediend om de maatregel die de Regering voorstel-
de te nuanceren. Men wenste aldus rekening te hou-
den met de veranderde omstandigheden onder meer
ten gevolge van de Golfcrisis en ook omdat een aantal
bestaande reconversiemaatschappijen van oordeel
waren dat zij hun planning moesten kunnen nako-
men. Ingevolge deze amendementen aanvaardt de
Regering:

1° het behoud van het principe dat geen reconver-
siemaatschappijen meer kunnen worden opgericht
vanaf 23 juli 1990;

2° men beéindigt de mogelijkheid tot oprichting
van dergelijke maatschappijen op 31 december 1990
voor de zogenaamde eigenlijke maatschappijen die
met F.I.V.-steun worden opgericht;

3° de geplande kapitaalsverhogingen kunnen nog
geschieden tot einde 1992, maar de voorwaarde van
specifieke tewerkstelling wordt daaraan gekoppeld,
zodat wordt tegemoetgekomen aan de noden van
bepaalde gebieden.

Een interveniént vraagt of het mogelijk is vandaag
ingevolge de voorgestelde maatregelen kapitaalver-
hogingen te doen, wanneer de investeringen reeds
enkele jaren geleden plaatsvonden. Hij meent te
weten dat dergelijke gevallen bestaan.

De Staatssecretaris verklaart dat dit onmogelijk is.

De eerste interveniént wenst per ontwikkelings-
gebied het aantal reconversiemaatschappijen te ken-
nen, hoeveel komen er dus nog in aanmerking voor de
voorgestelde maatregelen of met andere woorden
wat is de kostprijs ? Wat is het bedrag van de minder-
uitgaven ten overstaan van de oorspronkelijke rege-
ringsvoorstellen? Wat zou de kostprijs zijn indien
men de mogelijkheid tot oprichting van dergelijke
maatschappijen zou veralgemenen tot einde 1992,
maar wel beperkt tot industriéle activiteiten ?



D’aprés le Secrétaire d’Etat, 1 541 sociétés de recon-
version ont apporté, lors de leur création, un capital
d’environ 22,5 milliards en 1989. La méme année, les
augmentations de capital se chiffrent a environ 27,2
milliards et portent sur 251 sociétés.

Un autre commissaire désire connaitre les chiffres
par zone, parce qu’on reléve des différences conside-
rables.

Article 16

Un membre se plaint de ce que chaque année, on
apporte I'une ou I’autre modification aux centres de
coordination. Comment veut-on que des entreprises
étrangeres collaborent a ces initiatives ? Elles ne béne-
ficient pas de la sécurité juridique la plus élémentaire.
Le projet i 'examen perpétue lui aussi cette mauvaise
tradition.

Le Secrétaire d’Etat réfute cette critique. L’inten-
tion du Gouvernement n’est pas de restreindre les
possibilités des centres de coordination, mais bien
d’en revenir a I'idée initiale, en évitant notamment
que ces centres ne soient utilisés abusivement comme
filiéres pour éluder I’impot.

Il faut fixer les regles du jeu pour pouvoir appliquer
éventuellement des sanctions.

L’intervenant ne conteste pas cela, mais bien la
modification permanente des regles du jeu, que I'on
pourra méme changer désormais par voie d’arréte
royal.

Il demande s’il existe ailleurs aussi de tels centres de
coordination, avec les probléemes qu’ils posent.

Le Secrétaire d’Etat ne peut le confirmer avec certi-
tude que pour P’Irlande et, depuis peu, pour les Pays-
Bas.

Le Président suggere d’organiser une journée
d’étude au cours de laquelle on examinerait ’écart de
taxation des bénéfices des sociétés entre la Belgique et
les Pays-Bas.

Un membre demande si le département dispose de
suffisamment de personnel spécialisé pour dévelop-
per la fiscalité d’entreprise dans son ensemble.

Le Secrétaire d’Etat tranquillise I'intervenant.

Un membre propose de supprimer cet article.
11 justifie sa proposition comme suit:

La proposition de préciser les activités des centres
de coordination est positive. Il n’est toutefois pas nor-
mal que le Gouvernement le fasse par le biais d’un
mystérieux arrété de pouvoirs spéciaux et qu’il se
soustraie ainsi a tout contrble parlementaire. Les acti-
vités des centres de coordination doivent étre définies
par la loi.
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Volgens de Staatssecretaris werd in 1989 voor
ongeveer 22,5 miljard kapitaal ingebracht bij oprich-
ting door 1 541 reconversiemaatschappijen. De kapi-
taalverhogingen belopen in 1989 ongeveer
27,2 miljard en slaan op 251 maatschappijen.

Een ander lid wenst de cijfers te kennen per zone
omdat zich aanzienlijke verschillen voordoen.

Artikel 16

Een lid maakt er zijn beklag over dat er elk jaar wel
iets gewijzigd wordt aan de codrdinatiecentra. Hoe
wil men dan dat buitenlandse bedrijven hieraan zou-
den meewerken ? Zij ontberen de elementaire rechts-
zekerheid. Welnu, ook dit ontwerp zet met dit artikel
deze slechte traditie voort.

De Staatssecretaris weerlegt deze kritiek. Het is
niet de bedoeling van de Regering, de kansen van de
coordinatiecentra te verminderen, wel terug te keren
naar het oorspronkelijke opzet door met name te ver-
mijden dat deze coordinatiecentra zouden worden
misbruikt als afleidingskanalen om belastingen te
ontduiken.

Er moeten spelregels gesteld worden om eventueel
sancties te kunnen toepassen.

Het lid heeft hiertegen geen bezwaar, wel tegen de
voortdurende wijziging van de spelregels, die nu zelfs
bij koninklijk besluit zullen kunnen veranderen.

Het vraagt of er ook elders zulke coordinatiecentra
voorkomen, met de eraan verbonden problemen.

De Staatssecretaris weet dit alleen voor Ierland en,
sedert korte tijd, Nederland met zekerheid te bevesti-
gen.

De Voorzitter suggereert, een studiedag te organi-
seren, waarop het verschil inzake taxering van de
winst der vennootschappen tussen Belgié en
Nederland zou worden nagegaan.

Een lid vraagt of het departement wel over vol-
doende bekwame mensen beschikt om de bedrijfsfis-
caliteit in haar geheel te ontwikkelen.

De Staatssecretaris stelt het lid gerust.

Een lid stelt voor, dit artikel te doen vervallen.
Hij verantwoordt dit aldus:

Het voorstel om de activiteiten van de coordinatie-
centra te preciseren is positief. Het gaat echter niet op
dat de Regering dit doet via een verdoken vol-
machtenbesluit waardoor bij aan elke parlementaire
controle ontsnapt. De activiteiten van de coérdina-
tiecentra dienen vastgelegd te worden bij wet.
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Le Secrétaire d’Etat rappelle que les centres de
coordination ont méme été créés par le biais d’un
arrété de pouvoirs spéciaux. Ce que le Gouvernement
demande maintenant est de bien moindre portée:
confier au Roi le pouvoir de déterminer les activités
pouvant étre exercées par ces centres.

Le méme membre demande quel est le volume
d’emploi généré par ces centres de coordination.

Selon le Secrétaire d’Etat, il y a 250 centres de coor-
dination employant 10 personnes au moins en
moyenne, ce qui fait au total entre 2 500 et 3 500 per-
sonnes.

L’intervenant déclare qu’il connait des centres de
coordination employant beaucoup plus de 10 person-
nes. Il estime leur nombre total a plus de 3 500.

Plusieurs autres membres souhaitent également
voir supprimer cet article, mais leur justification est
legerement différente.

La technique qui consiste a confier au Roi le pou-
voir de définir les activités des centres de coordina-
tion revient en fait a autoriser la variation du champ
d’application d’un régime fiscal dérogatoire au gré
des décisions du pouvoir exécutif.

C’est incompatible avec les articles 110, § 1¢7, et 112
de la Constitution.

Le texte de Iarticle ne proposant pas au législateur
de définir avec précision les activités susnommeées, il
convient de le supprimer.

Le Secrétaire d’Etat répond qu’il appartient au
Parlement de décider si un tel pouvoir est accordé au
Roi. Il souligne qu’une liste négative des activités que
les centres de coordination ne pourront dorénavant
plus déployer sera établie.

Article 17

Plusieurs membres proposent de supprimer le 1° de
cet article. Ils donnent la justification suivante.

La réglementation en faveur des centres de coordi-
nation a été modifiée chaque année depuis son instau-
ration, ce qui crée une insécurité juridique d’autant
plus importante que la réglementation relative aux
centres s’adresse a des firmes étrangéres.

Un minimum de stabilité s’impose pour préserver
notre image au niveau international.

Nous considérons en conséquence qu’apres autant
de modifications successives, le statut actuel ne peut
étre modifié.

De Staatssecretaris herinnert eraan dat de coordi-
natiecentra zelfs opgericht zijn door een volmachten-
wet. Wat de Regering nu vraagt is veel geringer: de
Koning laten uitmaken welke de activiteiten mogen
zijn van deze centra.

Hetzelfde lid vraagt naar de tewerkstelling die met
die coordinatiecentra gepaard gaat.

De Staatssecretaris rekent uit dat er 250 coordina-
tiecentra zijn die een gemiddelde van tenminste tien
personen tewerkstellen, wat zou neerkomen op 2 500
tot 3 500 personen.

Het lid kent er enkele waar veel meer dan tien per-
sonen tewerkgesteld zijn. Hij schat het totaal aantal
op meer dan 3 500.

Enkele leden willen eveneens dit artikel doen ver-
vallen, met een lichtelijk andere verantwoording.

De techniek waarbij aan de Koning de bevoegd-
heid wordt opgedragen om de activiteiten van de
coordinatiecentra te definiéren, komt er in feite op
neer dat men ermee instemt het toepassingsgebied
van een afwijkend belastingstelsel te laten variéren
naar gelang van de besluiten van de uitvoerende
macht.

Een en ander is onverenigbaar met de artikelen 110,
§ 1, en 112 van de Grondwet.

Aangezien het artikel de wetgever niet voorstelt de
voormelde activiteiten nauwkeurig te omschrijven,
dient het te worden weggelaten.

De Staatssecretaris antwoordt dat het aan het
Parlement toekomt te beslissen of aan de Koning
zulke macht toegekend wordt. Zij onderstreept dat
een negatieve lijst zal aangelegd worden van de activi-
teiten die de coordinatiecentra voortaan niet meer
zullen mogen ontwikkelen.

Artikel 17

Enkele leden stellen voor, het 1° van dit artikel te
doen vervallen. Zij verantwoorden dit aldus.

De reglementering ten behoeve van de coérdinatie-
centra werd, sedert de invoering ervan, telken jare ge-
wijzigd. Dat beeft een des te grotere rechtsonze-
kerbeid tot gevolg daar de reglementering voor
buitenlandse firma’s bestemd is.

Willen wij ons imago op internationaal vlak onge-
schonden laten, dan is een minimum aan stabiliteit
vereist.

Wij menen dienvolgens dat, na een zo groot aantal
opeenvolgende wijzigingen, het huidige statuut niet
nogmaals mag worden gewijzigd.



Le Secrétaire d’Etat objecte que les principes fon-
damentaux du systeme sont maintenus. Le fait que
des firmes étrangeres introduisent encore de nouvel-
les demandes indique que la situation n’est pas aussi
tragique que certains voudraient le faire croire.

Le Gouvernement demande le rejet de ’'amende-
ment.

Article 18

Le Secrétaire d’Etat commente le texte, tel qu’il a
été modifié a la Chambre. Ces explications valent
aussi pour larticle 19.

A partir du 23 juillet 1990, il ne pourra plus étre
constitué de nouvelles sociétés de reconversion. Les
sociétés existantes peuvent augmenter leur capital
jusqu’a la fin de 1992, a condition d’engager au mini-
mum un travailleur au chémage depuis au moins six
mois pour chaque tranche de cing millions d’investis-
sement.

Les sociétés constituées avec le concours du Fonds
de rénovation industrielle pourront I’étre encore
jusqu’a la fin de 1990.

Plusieurs membres déposent a cet article ’amende-
ment suivant:

«A) Remplacer le 2°, a), de cet article par ce qui
suit:«a)au§2,1°,les mots « Par capital, on entend ici
le capital social souscrit et réellement libéré en numé-
raire » sont remplacés par les mots «Par capital, on
entend ici le capital social souscrit et réellement libéré
en numéraire, au plus tard le 31 décembre 1992 ».

B) Remplacerle 2°,b), par ce qui suit: «b) au§ 2, 2°,
b), les mots « immobilisations visées sub a) » sont rem-
placés par les mots «immobilisations visées sub a)
résultant de Paffectation du capital souscrit au plus
tard le 22 juillet 1990 ».

C)-Remplacer le 2°, c), par ce qui suit : «c)le§ 2, 2°,
est complété par un c) libellé comme suit: «c) par
tranche de 5 000 000 de francs d’immobilisations
visées sub a) résultant de I'affectation du capital sous-
crit et réellement libéré en numéraire entre le 23 juillet
1990 et le 31 décembre 1992, la société occupe au
moins un travailleur, engagé a plein temps, chémeur
complet indemnisé depuis six mois au moins au
moment de I’engagement et engagé aprés le 2 juillet
1990; »

D) Le 2°, e), devient le 2°, d), et le 2°, f), devient le
20, ¢e).»
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De Staatssecretaris voert hiertegen aan dat de
basisbeginselen van het systeem behouden worden.
Het feit dat er nog steeds nieuwe aanvragen binnen-
komen van buitenlandse bedrijven wijst erop dat de
toestand niet zo noodlottig is als hij door sommigen
wordt voorgesteld.

De Regering vraagt de verwerping van het amende-
ment.

Artikel 18

De Staatssecretaris licht de tekst toe zoals hij in de
Kamercommissie gewijzigd werd. Deze toelichting
geldt ook voor artikel 19.

Vanaf 23 juli 1990 zullen geen nieuwe reconversie-
maatschappijen meer kunnen worden gevormd. De
bestaande mogen hun kapitaal verhogen tot eind
1992, op voorwaarde dat zij per 5 miljoen investering
tenminste 1 werkloze te werk stellen die tenminste
6 maanden werkloos was.

De reconversiemaatschappijen, opgericht met
F.I.V.-steun, zullen tot einde 1990 mogen worden
opgericht.

Een paar leden dienen bij dit artikel het volgende
amendement in:

«A) 2°, a), wordt vervangen door «in § 2, 1°, wor-
den tussen de woorden «bet geplaatste en» en de
woorden «in geld werkelijk volgestorte maatschap-
pelijk  kapitaal» de woorden «uiterlijk op
31 december 1992 » ingevoegd.

B)2°,b), wordt vervangen door «in§ 2,2°,b), wor-
den tussen de woorden « investeringen bedoeld onder
a),» en de woorden «de vennootschap » de woorden
«voortvloeiend uit de aanwending van het uiterlijk
op 22 juli 1990 geplaatste kapitaal » ingevoegd.

C) 2°, ¢), wordt «§ 2, 2°, wordt aangevuld met c)
luidend als volgt : «c) per schijf van 5 000 000 frank
van de onder a) bedoelde vaste activa voortvloeiend
uit de aanwending van het kapitaal dat tussen 23 juli
1990 en 31 december 1992 wordt geplaatst en werke-
lijk in geld volgestort, stelt de vemnootschap ten
minste één voor een voltijdse betrekking aangewor-
ven werknemer tewerk die op het ogenblik van de
aanwerving sedert ten minste zes maanden volledig
uitkeringsgerechtigd werkloze is en na 22 juli 1990
aangeworven werd; »

D) 2°, e), wordt 2°, d), en 2°, f), wordt 2°, ). »
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Justification

L’idée qui sous-tend les modifications de la loi de
redressement du 31 juillet 1984 proposées par le Gou-
vernement, de méme que les amendements adoptés
par la Chambre des représentants, a savoir que les
sociétés établies dans une zome de reconversion
seraient devenues inutiles, est dépassée, sinon fausse.

\

Une législation spéciale visant a encourager

Pindustrialisation et les investissements dans des

régions déterminées du pays, a savoir les zones de
reconversion, a toujours un sens, et ce pour différen-
tes raisons.

Tout d’abord, les pays voisins de la Belgique ont
également pris des mesures de soutien spécifique, en
faveur de certaines régions proches de notre pays, et
ce en vue d’y attirer des investisseurs. C’est notam-
ment le cas de la région Nord-Pas-de-Calais. Ces
mesures peuvent étre subdivisées en quatre catégo-
ries:

1) financement d’une partie importante du coit
d’études techniques, commerciales ou stratégiques
réalisées au bénéfice d’entreprises industrielles;

2) stimulants fiscaux sous la forme d’une exonéra-
tion de I'impét des sociétés et de la taxe profession-
nelle;

3) une aide financiére directe aux investissements;

4) Poctroi de primes a 'emploi et exemption des
cotisations de sécurité sociale en cas d’engagement de
personnel complémentaire.

La compétitivité des régions économiquement
moins développées de notre pays par rapport a ces
régions voisines s’en trouverait sensiblement réduite.

Deuxiémement, le niveau de vie dans certains
arrondissements est beaucoup moins élevé que celui
d’autres arrondissements. Dans le Westhoek, par
exemple, le revenu imposable moyen par déclaration
est inférieur de 15 p.c. a la moyenne flamande.

Troisiémement, le degré d’industrialisation de cer-
tains arrondissements est trés inférieur a la moyenne
nationale ou régionale. 1l était, par exemple, de
7,2 p.c. dans trois arrondissements du Westhoek,
contre 9,5 p.c. pour I'ensemble de la Région fla-
mande. Ce phénoméne s’accompagne d’un degré
élevé de chbmage masculin et féminin, ainsi que du
départ de la main-d’ceuvre souvent la plus qualifiée.
Outre de nombreux chémeurs, on rencontre égale-
ment de nombreux navetteurs dans ces régions.

Du reste, a I’beure ou la conjoncture donne des
signes visibles de ralentissement, ce n’est pas le
moment de mettre fin a des mesures visant a encoura-
ger de nouveaux investissements. A cet égard, établir

Verantwoording

De idee die achter de door de Regering voorgestel-
de wijzigingen van de herstelwet van 31 juli 1984 enin
de Kamer van Volksvertegenwoordigers aangeno-
men amendementen schuilgaat, namelijk dat de zoge-
naamde oneigenlijke reconversievennootschappen
niet meer nuttig zouden zijn, is achterhaald zoniet
onjuist.

Een speciale wetgeving die erop gericht is om in
bepaalde streken van het land, met name de reconver-
siegebieden, de industrialisering en de investeringen
aan te moedigen is nog altijd zinvol. Daar zijn ver-
schillende redenen voor.

Vooreerst gelden in de ons omringende landen
voor bepaalde dicht bij Belgié gelegen gebieden ook
specificke ondersteuningsmaatregelen die beogen
investeerders aan te trekken. Zo bijvoorbeeld in de
regio Nord-Pas-de-Calais. Deze kunnen worden
teruggevoerd tot de volgende categorieén :

1) financiering van een groot deel van de kostprijs
van technische, commerciéle of strategische studies
ten voordele van industriéle ondernemingen;

2) fiscale stimuli onder de vorm van vrijstelling van
vennootschaps- en bedrijfsbelasting;

3) rechtstreekse financiéle bulp bij investeringen;

4) premies bij tewerkstelling en vrijstelling van
sociale zekerbeidsbijdragen bij aanwerving van
bijkomend personeel.

Dit maakt dat de concurrentiéle positie van onze
economisch minder ontwikkelde gebieden ten
opzichte van deze nabijgelegen gebieden heel wat
minder gunstig zou worden.

Ten tweede ligt het welvaartspeil in bepaalde
arrondissementen nog veel lager dan in andere arron-
dissementen. Zo lag het gemiddeld belastbaar inko-
men per aangifte in de Westhoek meer dan 15 pct.
lager dan het gemiddelde voor Vlaanderen.

Ten derde ligt de industrialiseringsgraad in
bepaalde arrondissementen nog beduidend lager dan
het gemiddelde voor bet land of voor bet Gewest. Zo
bedroeg deze voor de drie arrondissementen uit de
Westhoek 7,2 pct. tegen 9,5 pct. voor het Viaamse
Gewest. Dit fenomeen gaat gepaard met een hoge
graad van mannelijke en vrouwelijke werkloosheid
evenals een emigratie van vaak de meest geschoolde
arbeidskrachten uit deze streken. Naast de werkloos-
heid komt de pendelarbeid in deze streken veelvuldig
voor.

Verder is het, nu de conjunctuur duidelijk tekenen
van verzwakking toont, niet het juiste ogenblik om
stimulerende maatregelen die erop gericht zijn
nieuwe investeringen aan te moedigen onwerkzaam



une distinction entre les sociétés de reconversion déja
constituées et celles qui ne le sont pas encore n’a pas
beaucoup de sens.

Dans certaines régions, une forme de coopération
entre les sociétés publiques d’investissement et les
investisseurs privés n’est pas la formule la plus appro-
priée, la mentalité des entrepreneurs y étant diffé-
rente.

C’est pourquoi le présent amendement vise a main-
tenir la possibilité d’établir des sociétés dans une zone
de reconversion, en la modifiant toutefois quelque
peu. Non seulement ces sociétés doivent étre consti-
tuées au plus tard le 31 décembre 1992, ce qui était
déja le cas, mais le capital entrant en ligne de compte
pour I’exonération temporaire et limitée de 'impét
des sociétés doit avoir été réellement libéré a cette
date. En outre, nous instaurons I’cbligation d’enga-
ger un chémeur complet indemnisé depuis six mois au
moins par tranche de cing millions de francs d’immo-
bilisations résultant de I’affectation du capital sous-
crit a partir du 23 juillet 1990.

Le Secrétaire d’Etat rappelle que les sociétés de
reconversion ont été créées en 1984 pour rétablir
I’emploi dans certaines zones. D’ou la mesure qui
exonérait d’imp6t 13 p.c. du bénéfice, entre autres
avantages. Ces sociétés ont assurément eu une action
bénéfique.

Au début de 1990, le pourcentage de ’exonération
d’impo6t a été ramenéde 13 2 8 p.c., mais avec un éche-
lonnement dans le temps, si bien que les avantages
subsistaient.

A partir de 1988, on a vu naitre de plus en plus de
sociétés de reconversion. En fait, il s’agissait de
manceuvres pour ¢luder I'impot grace a des déplace-
ments de leur siége social, et parfois aussi de leurs acti-
vités. Alors qu’en 1985, I’apport en capital était de
5,5 milliards, il s’est élevé, dés I’année derniére, a
50 milliards, et actuellement — selon les estimations
— il est méme de 60 milliards. Le phénomeéne a pris
une telle ampleur qu’il est devenu une forme de con-
currence. Le fait que les investissements décroissent
pour le moment est imputable a Pattitude attentiste
qu’adoptent des entreprises quant a I’issue de la crise
du golfe Persique.

Le Gouvernement sait que si I'inflation augmente
P’année prochaine, des adaptations de la déduction
pour investissement se produiront. L’on veille a ce
que des mesures anticycliques puissent étre prises.
Lors du contréle budgétaire, le Gouvernement devra
tenir compte des nouveaux problémes conjoncturels.
Il devra toutefois imaginer des moyens autres que le
maintien de mesures destinées a pallier des situations
entre-temps dépassées.
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te maken. Een onderscheid invoeren naar het al dan
niet reeds opgericht zijn van de reconversie-
vennootschap is hierbij niet erg zinvol.

In bepaalde streken is een samenwerkingsvorm
tussen de openbare investeringsmaatschappijen en de
particuliere investeerders niet de meest geschikte
omdat de mentaliteit van de ondernemers anders is.

Daarom beoogt dit amendement de mogelijkheid
om de zogenaamde oneigenlijke reconversie-
vennootschappen op te richten te bebouden, zij het
met een aantal wijzigingen. Niet alleen moeten zij ten
laatste op 31 december 1992 worden opgericht, wat al
bet geval was, maar ook het kapitaal dat in aan-
merking wordt genomen om de tijdelijke en beperkte
vrijstelling van vennootschapsbelasting te bekomen
moet op die datum werkelijk volgestort zijn. Verder is
er de vereiste van tewerkstelling van een sinds min-
stens zes maanden uitkeringsgerechtigde werkloze
per schijf van 5 miljoen investeringen die voort-
vloeien uit het kapitaal dat vanaf 23 juli 1990 wordt
geplaatst.

De Staatssecretaris herinnert eraan dat de recon-
versiemaatschappijen in 1984 werden opgericht om
bepaalde gebieden opnieuw tewerkstelling te bezor-
gen,. Vandaar de maatregel die 13 pct. van de winst
vrijstelde van belasting, naast andere voordelen.
Deze maatschappijen hebben zeker een heilzame
werking ontwikkeld.

Begin 1990 werd het percentage van de belasting-
vrijstelling verlaagd van 13 tot 8 pct., doch gespreid in
de tijd, zodat de voordelen bleven bestaan.

Vanaf 1988 zijn er steeds meer reconversie-
maatschappijen ontstaan. In feite ging het om omzei-
lingen van de belastingen via verplaatsingen van hun
maatschappelijke zetel, soms ook van hun bedrij-
vigheid. Daar waar in 1985 de kapitaalinbreng 5,5
miljard bedroeg, was dit verleden jaar al 50, nu zelfs
— bij raming — 60 miljard frank. Het verschijnsel
heeft zo’n omvang genomen dat het een vorm van
mededinging is geworden. Dat de investeringen nu
afnemen is te wijten aan de afwachtende houding die
bedrijven aannemen met het oog op de afloop van de
Golfcrisis.

De Regering weet dat als de inflatie het volgende
jaar toeneemt er aanpassingen gaan komen van de
investeringsaftrek. Er wordt voor gezorgd dat anti-
cyclische maatregelen kunnen worden genomen.
Tijdens de begrotingscontrole zal de Regering reke-
ning moeten houden met de nieuwe conjunctuur-
problemen. Hierbij zal zij echter andere middelen
moeten bedenken dan het behoud van maatregelen
die bestemd zijn voor inmiddels voorbijgestreefde
toestanden.
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C’est la raison d’étre de 'amendement qui a eté
adopté a la Chambre et que le Secrétaire d’Etat quali-
fie de proposition équilibrée. Il tient compte des
entreprises qui étaient en préparation, avec ’aide du
F.R.L, au moment ot le Gouvernement a décrété la
mesure et qui n'ont été véritablement créées
qu’ultérieurement. Il s’agit de quatre entreprises
occupant 2 600 travailleurs. S’il s’avére que des mesu-
res similaires doivent a nouveau étre prises pour cer-
taines zones, le Gouvernement devra le faire.

Pour toutes ces raisons, le Secrétaire d’Etat plaide
pour le maintien du texte amendé par la Chambre.

L’un des auteurs de I’amendement ne comprend
pas pourquoi la mesure n’est pas maintenue sans plus
jusqu’a la fin de 1992 comme cela était initialement
prévu.

Le Secrétaire d’Etat comprend que les sociétés de
reconversion existantes aient besoin de certaines
augmentations de capital pour réaliser leur pro-
gramme financier et I'objectif qu’elles se sont assigné.
Le Gouvernement a autorisé ces avsmentations sous
certaines conditions: par tranche de cinq millions,
elles doivent engager au moins un chémeur.

L’intervenant demande ce qu’il adviendra s’il n’y a
pas de chomeur. 1l se référe a une formule juridique
existante qui permet, lorsqu’il n’y a pas de chémeur
apte, d’engager une personne ayant d’autres compé-
tences que celles qui sont requises. Pourrait-on faire
usage de cette possibilité en I’espece ?

Le Secrétaire d’Etat répond qu’en I’absence de ch6-
meurs dans une région, une mesure visant a la recon-
version n’est peut-étre pas non plus nécessaire. Dans
ce cas, une augmentation de capital peut étre réalisée,
mais sans que le bénéfice des mesures de faveur soit
accordé.

L’intervenant déclare qu'il ne croit pas que Pon
puisse refuser une augmentation de capital pour le
motif qu’il n’y a pas de chémeurs dans une région
donnée. 1l souligne qu’il faut situer les choses dans
une perspective plus large: le renforcement du poten-
tiel économique des entreprises.

Plusieurs amendements sont encore déposés a cet
article.

Un amendement vise a supprimer cet article.

Justification

A propos des articles 11 et 12, le Conseil d’Etat a
donné l'avis suivant :

« En mettant fin, avec effet au 23 juillet 1990, a la
possibilité de constituer des sociétés de reconversion
bénéficiant d’un régime plus favorable que le droit
commun, alors que la loi en vigueur ne fixait pas de
terme a cette faculté, ainsi qu’ala possibilité de fonder

Vandaar het amendement dat in de Kamer aange-
nomen werd en dat zij een evenwichtig voorstel
noemt. Het houdt rekening met bedrijven die met
F.I.V.-steun in voorbereiding waren op het ogenblik
dat de Regering de maatregel heeft uitgevaardigd en
eigenlijk pas erna werden opgericht. Het gaat om vier
bedrijven met 2 600 werknemers. Indien zou blijken
dat voor bepaalde gebieden opnieuw gelijkaardige
maatregelen moeten worden genomen, dan zal de
Regering dit moeten doen.

Gezien dit alles pleit zij voor handhaving van de in
de Kamer geamendeerde tekst.

Een van .de leden die het amendement ingediend
hebben begrijpt niet waarom de maatregel niet zon-
der meer tot einde 1992 gehandhaafd wordt, zoals
oorspronkelijk bedoeld.

De Staatssecretaris begrijpt dat bestaande recon-
versiemaatschappijen om hun financieel plan en dus
de gestelde doelstelling te verwezenlijken, bepaalde
kapitaalsverhogingen nodig hebben. De Regering
heeft daar in toegestemd binnen bepaalde grenzen:
voor elke 5 miljoen mogt tenminste één werkloze in
dienst genomen worden.

Het lid vraagt wat er gebeuren zal wanneer er geen
werklozen zijn. Hij verwijst naar een bestaande
rechtsfiguur die toelaat om iemand met een andere
bevoegdheid aan te werven wanneer men geen ge-
schikte werkloze vindt. Zou die hier toepasselijk
zijn ?

De Staatssecretaris antwoordt dat, als er in een
streek geen werklozen zijn, reconversiesteun dan mis-
schien ook niet hoeft. Een kapitaalsverhoging kan
dan nog wel, maar zonder die gunstige voorwaarden.

Het lid gelooft niet dat een kapitaalsverhoging
geweigerd zal worden met het motief dat er geen
werkloosheid meer bestaat in een bepaalde streek.
Het benadrukt dat men een ruimere visie op de zaak
moet hebben: de versterking van het bedrijfs-
economisch potentieel.

Bij dit artikel worden nog verschillende amende-
menten neergelegd.

Een amendement strekt ertoe het artikel te doen
vervallen.

Verantwoording

In zijn advies stelt de Raad van State betreffende de
artikelen 11 en 12 bet volgende :

«Door met ingang van 23 juli 1990 een einde te
maken aan de mogelijkheid om renconver-
sievennootschappen op te richten die een gunstiger
regeling genieten dan die van het gemene recht,
terwijl de geldende wet aan die mogelijkheid geen ter-



une société établie dans une zone de reconversion, au
sens de l'article 59 de la loi du 31 juillet 1984 de redres-
sement, alors qu’un arrété royal du 3 octobre 1988
avait prorogé I'application du régime dérogatoire
jusqu’a Pannée 1992, inclusivement, Uarticle 11 du
projet présente un caractére rétroactif dont les effets
seront considérables, en ce sens que cette rétroactivité
natteint pas, en l'espéce, les revenus d’une période
imposable déterminée, mais remet en cause le régime
fiscal applicable de facon permanente aux sociétés
qui auraient été constituées a partir de cette date.

Ce trcuble a la sécurité juridique, qui pourrait étre
assorti d’une atteinte a I'égalité de traitement des con-
tribuables, selon que ceux-ci avaient ou non connais-
sance des intentions du Gouvernement, n’est aucune-
ment justifié dans UPexposé des motifs. La
modification du régime fiscal des sociétés novatrices
prévue par la méme disposition du projet appelle la
méme réserve.

L’abrogation rétroactive que I'article 12 du projet
de loi prévoit de article 60 de la loi du 31 juillet 1984
de redressement, a la méme date du 23 juillet 1990,
appelle la méme observation que celle faite a propos
del'article 11. Elle parait d’autant moins justifiée que
cette disposition fixait elle-méme un terme a son
application dans le temps, a savoir le 31 décembre de
la dixiéme année qui suit celle de la constitution de la
société. Une mesure législative plus conforme de la
sécurité juridique des contribuables devrait se borner
a réduire ce délai, ou a supprimer pour I’ avenir seule-
ment, Uapplicabilité de Iarticle 60 précité. »

Nonobstant le fait que, dans I'exposé des motifs du
projet définitif, le Gouvernement tente de justifier
cette rétroactivité, les considérations du Conseil
d’Etat relatives a la sécurité juridique n’en demeurent
pas moins entiérement valables.

Le fait qu’aujourd’hui, le Gouvernement aban-
donne le principe de la sécurité juridique, ce qui pour-
rait notamment aller également de pair avec une vio-
lation du principe de I’égalité de traitement entre tous
les contribuables, améne a se poser des questions, sur-
tout si 'on compare cette attitude a la position
qu’avait adoptée le Gouvernement I’an dernier lors-
qu’il s’agissait de réduire les abus liés a la valorisation
de pertes antérieures en cas de fusion (Acec — Union
miniére).

Sans vouloir nous engager sur le terrain commu-
nautaire, nous ne pouvons abandonner 'idée que
lorsqu’il est question du principe de la rétroactivité, le
Gouvernement adopte une attitude différente selon
que les entreprises concernées sont essentiellement
flamandes ou essentiellement wallonnes.

(53)
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mijn verbond, alsmede aan de mogelijkheid om een
vennootschap op te richten die gevestigd is in een
reconversiezone, in de zin van artikel 59 van de Her-
stelwet van 31 juli 1984, terwijl een koninklijk besluit
van 3 oktober 1988 de toepassing van de afwijkende
regel had verlengd tot het jaar 1992 inbegrepen, krijgt
artikel 11 van het ontwerp een terugwerkend
karakter dat aanzienlijke gevolgen zal hebben, in die
zin dat die terugwerkende kracht in dit geval niet
raakt aan de inkomsten van een belastbaar tijdperk,
maar dat zij de fiscale regeling die blijvend van toe-
passing is op de vennootschappen die vanaf die
datum zouden zijn opgericht, op losse schroeven zet.

Voor die verstoring van de rechtszekerheid, die
gepaard zou kunnen gaan met een schending van de
gelijke bebandeling van de belastingplichtige, naar-
gelang zij al dan niet de bedoelingen van de Regering
kenden, is in de memorie van toelichting geen enkele
verantwoording verstrekt. Voor de wijziging van de
fiscale regeling voor innovatievennootschappen,
waarin door dezelfde bepalingen van het ontwerp
wordt voorzien, moet hetzelfde voorbehoud worden
gemaakt.

Bij de in artikel 12 van het wetsontwerp bepaalde
opheffingen met terugwerkende kracht van arti-
kel 60 van de Herstelwet van 31 juli 1984, eveneens
op datum van 23 juni 1990, is dezelfde opmerking te
maken als bij artikel 11. Die opheffing blijkt des te
minder gerechtvaardigd omdat in die bepaling zelf de
toepassing ervan in de tijd wordt beperkt, nl. tot
31 december van bet tiende jaar volgend op bet jaar
waarin de vennootschap is opgericht. Een wettelijke
maatregel die mede in overeenstemming is met de
rechtszekerbeid van de belastingplichtige, zou ertoe
beperkt moeten zijn die termijn te verkorten of de toe-
passelijkheid van het genoemde artikel 60 louter
voor de toekomst op te beffen. »

Niettegenstaande de Regering in de memorie van
toelichting van het definitief ontwerp deze retroacti-
viteit tracht te verrechtvaardigen, blijven de overwe-
gingen van de Raad van State in verband met de
rechtszekerbeid toch onverkort geldig.

Dat de Regering nu het principe van de rechtsze-
kerbeid loslaat, welke onder andere eveneens
gepaard zou kunnen gaan met een schending van de
gelijke bebandeling van de belastingplichtige, doet
vragen rijzen, voornamelijk wanneer men dit verge-
lijkt met het standpunt welke de Regering vorig jaar
inverband met het terugdringen van de misbruiken in
verband met bet valoriseren van vroegere verliezen
bij een fusie innam (Acec - Union Miniére).

Zonder echt de communautaire toer te willen
opgaan, kunnen wij ons niet van de indruk ontdoen
dat de Regering een ander standpunt over bet prin-
cipe van de retroactiviteit inneemt alnaargelang bet
vooral Vlaamse of vooral Waalse bedrijven aanbe-
langt.
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L’application du principe de la rétroactivité au
plan final aura en outre un effet dissuasif sur les inves-
tisseurs tant belges qu’étrangers, avec toutes les con-
séquences économiques et sociales que cela implique.

1l ressort en effet clairement d’une étude récente
réalisée par des chefs d’entreprise et des investisseurs
de la-zone portuaire d’ Anvers que Uincertitude sur le
plan de la politique fiscale, économique et sociale
constitue un critére déterminant en matiére de nou-
veaux investissements.

Pour toutes ces raisons, nous estimons qu’il serait
soubaitable de supprimer ces deux articles.

Une série d’amendements est libellée comme suit :

« A cet article, apporter les changements suivants :

«A. Au 1°, supprimer les mots «sur la base d’un
contrat introduit avant le 6 décembre 1990 aupres
d’une société publique d’investissement visée au 3° »;

B. Au 2°, a) et c), remplacer les mots «22 juillet
1990 » par les mots « 31 décembre 1990 »;

C. Au2°,b), remplacer les mots « 22 juillet 1990 »
par les mots « 31 décembre 1990 » et les mots « entre le
23 juillet 1990 et » par le mot «avant »;

D. Au2°,d), remplacerles mots « entre le 23 juillet
1990 et » par le mot « avant »;

E. Au 3°, supprimer les mots «dont la demande
d’agréation a été introduite au plus tard le 22 juillet
1990 ».

Justification

En matiére fiscale, ’babitude a été prise depuis
quelque temps de légiférer non seulement pour assu-
rer le financement du budget de I'Etat pour I'année a
venir, mais aussi pour colmater les bréches constatées
dans le budget de I'année en cours et dans les lois
d’impot antérieures. Il en résulte que le sain principe
selon lequel la loi ne peut prévoir que pour I’avenir est
de plus en plus bafoué, alors qu’il devrait prévaloir
dans tout Etat de droit.

A de nombreuses reprises, le Conseil d’Etat a déja
indiqué que le régime fiscal du contribuable devait
étre définitivement fixé a la date de cloture de la
période imposable.

L’article 2 du Code civil prévoit le principe général
de la non-rétroactivité des lois. Ce principe,
puisqu’inscrit dans ledit Code et non dans la Consti-
tution, n’a que valeur de loi.

(54)

Daarnaast zal bet toepassen van de retroactiviteit
op fiscaal vlak de investeerders, zowel binnenlandse
als buitenlandse, afschrikken, met alle economische
en sociale gevolgen vandien.

Uit een recente studie van bedrijfsleiders en inves-
teerders uit het Antwerps havengebied, bleek immers
duidelijk dat de onzekerheid op het vlak van bet fis-
caal, economisch en sociaal beleid één van de belang-
rijkste redenen is voor nieuwe investeringen.

Om al deze bovenvermelde redenen is bet dus aan-
gewezen dat deze twee artikelen van het ontwerp ge-
schrapt worden.

Een reeks amendementen luidt als volgt:

«In dit artikel de volgende wijzigingen aan te bren-
gen:

A. In bet 1° te doen vervallen de woorden «op
basis van een v66r 6 december 1990 ingediend con-
tract bij een openbare investeringsvennootschap als
bedoeld onder 3° »;

B. Inbet 2°,a) en c), de woorden « 22 juli 1990 » te
vervangen door de woorden «31 december 1990 »;

C. Inbet 2°,b), de woorden « 22 juli 1990 » te ver-
vangen door de woorden «31 december 1990 » en de
woorden «tussen 23 juli 1990 en » te vervangen door
het woord «voér»;

D. Inbet 2°,d) de woorden « tussen 2 juli 1990 en »
te vervangen door het woord «v66r »;

E. In het 3° te doen vervallen de woorden «en
waarvoor uiterlijk op 22 juli 1990 een aanvraag tot
erkenning werd ingediend ».

Verantwoording

Sedert enkele jaren dienen de fiscale wetten niet
enkel meer om de Rijksbegroting voor het komend
jaar te financieren, maar ook om de putten te vullen
van het lopend begrotingsjaar en de leemten van vroe-
gere belastingwetten. Het gevolg daarvan is dat bet
beginsel volgens hetwelk de wet slechts een regeling
voor de toekomst kan bevatten, steeds meer geschon-
den wordt, hoewel elke rechtsstaat dat beginsel zou
moeten naleven.

De Raad van State heeft er herhaaldelijk op gewe-
zen dat het voor de belastingplichtige geldende stelsel
definitief moet worden vastgesteld op het einde van
de belastbare periode.

Artikel 2 van het Burgerlijk Wetboek buldigt het
algemene beginsel dat de wetten geen terugwerkende
kracht bebben. Aangezien dit beginsel in dat Wet-
boek en niet in de Grondwet is opgenomen, beeft bet
slechts de waarde van een wet.



Il constitue dés lors seulement une
« recommandation solennelle faite par le législateur
au législateur de 'avenir» (W.]. Ganshof van der
Meersch, conclusion avant Cassation, 22 octobre
1970).

Dans certains cas, le législateur peut déroger a
Particle 2 du Code civil, mais il doit pour cela consta-
ter que des circonstances spéciales sont réunies.

En la matiére, le projet de loi-programme est parti-
culiérement imprécis.

1l apporte un trouble a la sécurité juridique. Il porte
également atteinte au principe de Pégalité de traite-
ment des contribuables, selon que ceux-ci avaient ou
non connaissance des intentions du Gouvernement.

1l est donc inacceptable de faire entrer en vigueur
rétroactivement les mesures de suppression des régi-
mes fiscaux existant en matiére de sociétés de recon-
versions, de sociétés établies en zone de reconversion
et de sociétés novatrices.

La fixation de Pentrée en vigueur au 31 décembre
permet la finalisation des opérations en cours pour
lesquelles des frais ont été engagés par les entreprises
concernées.

Pour les sociétés novatrices, il n’est pas normal de
décider a posteriori que les demandes introduites
préalablement a Uentrée en vigueur de la loi soient
irrecevables.

Le Secrétaire d’Etat comprend I’argumentation.
En ce qui concerne le délit d’initié, il déclare que cela
joue a tout moment. Bien entendu, il se produit tou-
jours une anticipation par rapport a une décision qui
sera prise par le Parlement. Il répéte que la Chambre a
estimé, elle aussi, qu’il fallait faire un lien avec
’emploi.

Quant aux autres amendements, il déclare que la
Chambre a décidé que toutes les demandes qui ont été
introduites avant le 23 juillet sont encore recevables et
sont soumises a ’appréciation de ’administration.
Ce que l'auteur de ’amendement propose a déja été
inscrit dans le texte a la Chambre, par voie d’amende-
ment.

Le Secrétaire d’Etat demande le rejet de tous les
amendements.

Article 19

Deux amendements sont déposés A cet article.

Un premier amendement tend a le supprimer.
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Derhalve behelst dat beginsel niet meer dan een
«door de wetgever aan de toekomstige wetgever
gedane plechtige aanbeveling» (W.]. Ganshof van
der Meersch, conclusie v66r Cassatie, 22 oktober
1970).

In sommige gevallen kan de wetgever afwijken van
artikel 2 van het Burgerlijk Wetboek, maar hij moet
daartoe vaststellen dat bijzondere omstandigheden
voorhanden zijn.

Het ontwerp van programmawet is daarover
uiterst vaag.

Het tast de rechtszekerheid aan en maakt boven-
dien inbreuk op bet principe van de gelijke behande-
ling van de belastingplichtigen naargelang die al of
niet op de hoogte waren van de voornemens van de
Regering.

Daarom is het onaanvaardbaar dat maatregelen
tot afschaffing van de bestaande belastingstelsels
voor reconversievennootschappen, in een reconver-
siezone gelegen vennootschappen en innovatie-
vennootschappen met terugwerkende kracht in
werking treden.

Als de datum van inwerkingtreding op 31 decem-
ber wordt vastgesteld, hebben de betrokken bedrij-
ven de mogelijkheid om lopende verrichtingen waar-
voor zij reeds kosten hebben gemaakt, te beéindigen.

Het is niet normaal dat wvoor innovatie-
vennootschappen achteraf wordt besloten dat de
v66r de inwerkingtreding van de wet ingediende aan-
vragen niet ontvankelijk zijn.

De Staatssecretaris begrijpt de argumentatie. Wat
de voorkennis aangaat verklaart zij dat zulks op elk
moment speelt. Er doet zich vanzelfsprekend altijd
een anticiperen voor op een beslissing die zal geno-
men worden door het Parlement. Zij herhaalt
opnieuw dat ook de Kamer van oordeel is dat men een
binding moest maken met de tewerkstelling.

Wat de andere amendementen aangaat, verklaart
zij dat de Kamer beslist heeft dat alle aanvragen die
voor 23 juli werden ingediend nog ontvankelijk zijn
en aan het oordeel van de administratie worden on-
derworpen. Hetgeen de indiener voorstelt, werd
reeds in de Kamer via een amendement in de tekst
ingebracht.

Zij vraagt de verwerping van alle amendementen.

Artikel 19

Bij dit artikel worden twee amendementen inge-

diend.

Een eerste amendement strekt om dit artikel te
doen vervallen.
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La justification en est la méme que celle de ’'amen-
dement a Darticle 18.

Un autre membre dépose I’amendement suivant:

« Remplacer cet article par la disposition suivante :

« A l'article 60 de la méme loi de redressement du
31 juillet 1984, les mots « de la dixiéme année qui suit
celle de la constitution de la société » sont remplacés
par le millésime «1992. »

Le Secrétaire d’Etat demande le rejet des amende-
ments.

Article 20

Le Secrétaire d’Etat déclare qu’il s’agit d’un nouvel
article que ’on a inséré dans le texte initial du projet.
Normalement, le régime de I’exonération pour les
options sur actions devait étre supprimé a la fin de
1990. Cette réglementation était entrée en vigueur en
1985, pour une période de cinq ans prenant fin en
1990. Le Gouvernement a jugé important de prolon-
ger cette mesure parce qu’un certain nombre d’entre-
prises de haute technologie en font bénéficier leurs
cadres d’'une manicre intensive et ne souhaitent donc
pasy voir mettre un frein. Une mesure similaire existe
dans de nombreux autres pays. Le régime sera pro-
longé pour une durée indéterminée.

Article 21

Le Secrétaire d’Etat explique que cet article regle la
question du quotient conjugal pour les fonctionnai-
res internationaux. A cet égard, il renvoie a ce qu’il a
déclaré lors de ’exposé introductif.

Article 22

Un membre propose, par voie d’amendement, de
supprimer cet article.

Justification

1l est urgent de pallier I'absence de comptabilité
d’inflation et de trouver un mécanisme incitant a
Pinvestissement et préservant les droits de Ientre-
prise qui investit; une dotation d’amortissement
indexée annuellement devrait étre instaurée. Tant
qu’une solution légale a ce probléme n’est pas votée,
toute mesure limitant Ueffet des déductions pour
investissement doit étre rejetée.

Le Secrétaire d’Etat réplique que le pourcentage de
base pour les sociétes n’est diminué que de 0,5 point.
Le pourcentage de base reste fixé a 1 point, mais la

De verantwoording is dezelfde als die welke bij het
amendement op artikel 18 werd gegeven.

Een ander lid dient volgend amendement in:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«In artikel 60 van dezelfde herstelwet van 31 juli
1984 worden de woorden «van bet tiende jaar vol-
gend op bet jaar waarin de vennootschap is opge-
richt » vervangen door «1992.»

De Staatssecretaris vraagt de verwerping van de
amendementen.

Artikel 20

De Staatssecretaris verklaart dat het hier om een
nieuw artikel gaat dat aan de oorspronkelijke tekst
van het ontwerp werd toegevoegd. Normalerwijze
werd eind 1990 het stelsel van de vrijstelling met be-
trekking tot de stock-options afgeschaft. Die regle-
mentering was in 1985 voor een periode van vijf jaar
in voege getreden, zodat ze eind 1990 afliep. De Rege-
ring was van oordeel dat het belangrijk was deze
maatregel te kunnen verlengen omwille van het feit
dat een aantal hoogtechnologische bedrijven hier
sterk gebruik van maken voor hun kaderleden en dus
niet wensen dat het zou afgeremd worden. Een gelijk-
aardige maatregel bestaat in vele andere landen; hij
wordt nu onbeperkt verlengd.

Artikel 21

Het gaat hier volgens de Staatssecretaris om de
regeling van de huwelijksquotiént in het geval van
internationale ambtenaren. Zij verwijst ter zake naar
hetgeen zij tijdens de inleidende uiteenzetting heeft
verklaard.

Artikel 22

Een lid stelt bij amendement voor dit artikel te doen
vervallen.

Verantwoording

Er is dringend behoefte aan een inflatieboek-
houding en een mechanisme ter bevordering van de
investeringen waarbij de rechten van de investerende
onderneming worden beschermd. Er moet jaarlijks
een aan de index aan te passen afschrijvingsdotatie
worden ingesteld. Zolang geen wettelijke oplossing
voor dit probleem is goedgekeurd, moet elke maatre-
gel ter beperking van de uitwerking van de investe-
ringsaftrek worden verworpen.

De Staatssecretaris repliceert dat het basispercen-
tage voor de vennootschappen alleen verlaagd wordt
met 0,5 percentpunt. Het basispercentage blijft op



quotité qui est appliquée au dela de ce chiffre est tou-
jours liée a l'inflation. Actuellement, cette quotité
s’éleve a 3 p.c. et, I’an prochain, elle sera adaptée a
Iinflation et atteindra sans doute au moins 4 p.c. La
déduction pour investissement sera donc déja supé-
rieure, I’an prochain, a ce qu’elle est cette année. Le
Secrétaire d’Etat plaide en faveur du maintien dé
Particle.

Le Gouvernement demande I’adoption de I’article
et, dés lors, le rejet de 'amendement.

Article 23

Un membre dépose I’amendement suivant:

«A cet article, supprimer les mots «sans pouvoir
excéder 15 p.c. de ce revenu ».

Justification

L’abandon du régime de la quotité forfaitaire
d’impét étranger entraine son remplacement par un
systéeme reposant sur I'imputatioi: de 'imp6t étranger
réellement retenu.

llva de soi que I’'adoption d’un tel systéme doit étre
entiére et ne peut donc supporter de limitation. Le
Gouvernement doit respecter la logique de sa déci-
sion initiale.

Le Secrétaire d’Etat explique que I’article concerne
la quotité forfaitaire d’impdt étranger. On propose
d’imputer ce dernier, mais en le limitant a 15 p.c.
L’article a été amendé a la Chambre en vue de limiter a
15 p.c., également en cas de créance, cet impdt étran-
ger réellement retenu. Ce pourcentage est nécessaire,
parce que le Gouvernement doit pouvoir conserver
une marge de manceuvre dans les négociations por-
tant sur la double imposition. Dans le cadre de tels
accords, on applique en principe une répartition
50/50 entre les deux pays concernés. Si le maximum
de 15 p.c. n’est pas maintenu, on risque a un moment
donné de ne plus disposer d’aucune marge dans les
négociations. Il demande le rejet de ’amendement.

Article 24

Selon le Secrétaire d’Etat, la loi du 22 décembre
1989 a déja soumis le bénéfice du régime des revenus
définitivement taxés a la condition de détention en
pleine propriété des titres donnant lieu au paiement
de dividendes. Pour combattre la pratique du « bond
splitting », on étend cette régle aux titres i revenus
fixes.

Qu’entend-on en fait par «bond splitting » ?

(57)
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1 pct., maar het gedeelte dat daarboven wordt toege-
past wordt altijd aan de inflatie gekoppeld. Op dit
ogenblik bedraagt dit gedeelte 3 pct. en volgend jaar
wordt het aangepast aan de inflatie en zal het wellicht
minstens 4 pct. belopen. De investeringsaftrek zal
volgend jaar dus reeds hoger liggen dan dit jaar. Zij
pleit voor het behoud van het artikel.

De Regering vraagt het artikel aan te nemen en het
amendement aldus te verwerpen.

Artikel 23

Een lid legt volgend amendement neer:

«In dit artikel de woorden « beperkt tot vijftien » te
doen vervallen. »

Verantwoording

Als van bet stelsel van bet forfaitaire belasting-
gedeelte wordt afgestapt, behoort het te worden ver-
vangen door een regeling die stoelt op de verrekening
van de werkelijk ingehouden buitenlandse belasting.

Vanzelfsprekend moet een dergelijke regeling in
haar gebeel worden aangenomen en is iedere
beperking derhalve uit den boze. De Regering moet
de logica van haar oorspronkelijke beslissing volgen.

De Staatssecretaris verklaart dat het artikel betrek-
king heeft op het forfaitair gedeelte van de buiten-
landse belasting. Er wordt voorgesteld deze laatste te
verrekenen, weliswaar beperkt tot 15 pct. Het artikel
werd in de Kamer geamendeerd om deze werkelijke
buitenlandse belasting ook in geval van schuldvorde-
ring tot 15 pct. te beperken. Dit percentage is noodza-
kelijk omdat de Regering in de dubbele-belasting-
onderhandelingen een onderhandelingsmarge moet
kunnen behouden. Principieel in dergelijke akkoor-
den is een 50/50 verdeling tussen beide landen. Indien
men het maximum van 15 pct. niet aanhoudt, loopt
men gevaar op een bepaald ogenblik geen onderhan-
delingsmarge meer te bezitten. Zij vraagt de verwer-
ping van het amendement.

Artikel 24

Volgens de Staatssecretaris heeft de wet van
22 december 1989 het genot van het stelsel van de
definitief belaste inkomsten reeds afhankelijk
gemaakt van de voorwaarde tot het bezit in «volle
eigendom » van de effecten die tot dividenden aanlei-
ding geven. Om de praktijk van de «bond splitting »
te bestrijden, wordt die regel uitgebreid tot de vast-
rentende effecten.

Wat verstaat men eigenlijk onder «bond-
splitting » ?
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Une institution de crédit émet un titre a revenus
fixes.

Elle en vend le manteau (pour sa valeur actualisée)
a une personne qui est soumise a I'imp6t des person-
nes morales ou des personnes physiques et qui réalise,
a I’échéance du titre, une plus-value non imposee.

La feuille de coupons est vendue, soit 2 un non-
résident qui peut percevoir les intéréts sans étre sou-
mis au paiement du précompte mobilier, soit a une
société beige, soit a un établissement belge d’une
société étrangere, soit A une personne physique qui
place ces titres dans son entreprise et peut imputer le
précompte mobilier.

L’imputation du précompte mobilier, du credit
d’impot et de la quotité forfaitaire d’imp6t étranger
pour les bénéficiaires du revenu ne sera donc plus
autorisée dorénavant que pour la période au cours de
laquelle ils auront disposé de la pleine propriété des
titres.

Un commissaire demande quelle est la différence
entre le «bond splitting» et 'obligation a coupon
zéro.

Le Secrétaire d’Etat déclare que, dans le cas des
obligations a coupon zéro, on obtient la valeur nomi-
nale des titres a I’échéance et on souscrit donc a une
fraction de cette valeur nominale. Du point de vue fis-
cal, il y a, en ’espéce, un revenu au moment du rem-
boursement et le précompte mobilier est donc dii. Ces
obligations a coupon zéro sont parfois vendues avant
I’échéance; dans ce cas, on considére actuellement
encore qu’il y a plus-value. En ce moment, le pro-
bléme de la perception du précompte mobilier avant
Péchéance n’est toujours pas résolu.

L’article comporte la suppression, dans certains
cas, de imputation du précompte mobilier (cf. les
fonds de pension).

Un intervenant demande quelle est la portée de
I’ajout fait a la Chambre. S’il s’agissait d’un ajout des-
tiné a préciser la loi existante, la question de la
rétroactivit¢ le préoccuperait dans une moindre
mesure.

Le Secrétaire d’Etat déclare que I’on avait prévu
initialement trois modifications:

1° rendre plus précis le texte de la loi; on ne savait
pas trés bien si la loi visait Pusufruitier ou le proprie-
taire;

2° on veut avant tout combattre la pratique du
«bond splitting» en prévoyant que le précompte
mobilier n’est imputable qu’en proportion de la
période au cours de laquelle on a la pleine propriété
du titre, étant entendu que, selon le texte initial,
I'imputabilité proportionnelle ne valait que pour les
titres a revenus fixes;

Een kredietinstelling geeft een vastrentend effect
uit.

Ze verkoopt de mantel (tegen geaktualiseerde
waarde) aan een persoon, onderworpen aan de
rechtspersonen- of personenbelasting, die op de eind-
vervaldag van het effect een belastingvrije
meerwaarde realiseert.

Het couponblad wordt verkocht aan een niet-
verblijfhouder die de intresten kan innen zonder roe-
rende voorheffing of aan een Belgische vennootschap
of een Belgische inrichting van een buitenlandse ven-
nootschap of een natuurlijke persoon die de effecten
in zijn onderneming belegt en de roerende voorhef-
fing kan verrekenen.

De verrekening van de roerende voorheffing, het
belastingkrediet en het forfaitair gedeelte van de bui-
tenlandse belasting voor de verkrijgers van het inko-
men zal voortaan dus maar worden toegestaan voor
de periode waarin men de effecten in volle eigendom

heeft.

Een commissielid wil vernemen wat het verschil is
tussen «bond splitting » en zero-bonds.

Volgens de Staatssecretaris ontvangt men bij zero-
bonds de nominale waarde van het effect op de ver-
valdag en men tekent dus in op een fractie van die
nominale waarde. Fiscaal gaat het hier om een inko-
men op het moment van de terugbetaling en is de roe-
rende voorheffing dus verschuldigd. Dergelijke zero-
bonds worden soms voor de vervaldag verkocht;
alsdan wordt het thans nog beschouwd als een
meerwaarde. Op dit ogenblik is het probleem van de
inning van roerende voorheffing vo6r de vervaldag
nog niet opgelost.

Het artikel heeft tot gevolg dat de verrekening van
roerende voorheffing in bepaalde gevallen wordt af-
geschaft (cf. pensioenfondsen).

Een interveniént wenst de draagwijdte te kennen
van de toevoeging die in de Kamer tot stand kwam.
Indien het om een verduidelijking gaat van de be-
staande wet, zou hij ook minder problemen hebben
met de retroactiviteit.

Volgens de Staatssecretaris waren er oorspronke-
lijk drie wijzigingen voorzien:

1° verduidelijking van de wettekst; er bestond
twijfel of de wet doelt op de vruchtgebruiker of op de
eigenaar;

2° men wil vooral ingaan tegen de praktijk van de
«bond splitting » door te stellen dat de roerende voor-
heffing maar verrekenbaar is in verhouding tot de tijd
dat men volle eigenaar van het effect is geweest, met
dien verstande dat in de oorspronkelijke tekst de pro-
ratering slechts geldig was voor vastrentende effec-
ten;
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3° selon la loi du 22 décembre 1989, il faut, pour ce
qui est des participations fixes, avoir la pleine pro-
priété des titres. Cette condition était inexistante
dans les cas ou il ne pouvait pas y avoir de participa-
tion fixe. Actuellement, il en est de méme lorsque le
régime des revenus définitivement taxés n’est pas
applicable.

Un élement nouveau a été introduit: on a étendu, a
la Chambre, par la voie d’'un amendement, le principe
de I'imputabilité proportionnelle a tous les revenus, a
I’exclusion des dividendes et des redevances. Cela
signifie que les revenus de créances sont également
visés maintenant. On élargit donc sensiblement le
principe de 'imputabilité proportionnelle.

Article 24bis (nouveau)

Un membre propose d’insérer un article 24bis
(nouveau), libellé comme suit:

« Article 24bis. — La cotisation spéciale assimilée a
I'impét des personnes physiques, instaurée par I'arti-
cle 42 de la loi du 28 décembre 195 3, portant des dis-
positions fiscales et budgétaires est supprimée. »

Justification

La cotisation sur les revenus mobiliers a été intro-
duite en 1983 lorsqu’il a été décidé que le précompte
mobilier deviendrait libératoire.

La cotisation visait les revenus du capital a risque et
ceux du capital a revenus fixes.

La cotisation a charge des revenus du capital a ris-
que a ensuite été supprimée tandis que subsistait la
cotisation sur les revenus du capital non a risque.

Non seulement cette disparité de traitement est peu
justifiable, mais, de surcroit, un probléme se pose
suite a l'absence d’émission d’actions nouvelles
depuis le mois d’avril dernier.

En effet, laloi du 28 décembre 1983 permet d’éviter
le paiement de la cotisation pour le contribuable qui
observe I'engagement d’investir une somme au moins
égale a la base de calcul de la cotisation, dans des
émissions d’actions nouvelles.

Pour les contribuables dont le délai de réinvestis-
sement vient a échéance a la fin de cette année, I'enga-
gement de réinvestissement ne peut étre honoré en rai-
son de I'absence d’émission nouvelle. Cet élément
intrinséque, di essentiellement & la crise du Golfe, ne
devrait pas porter préjudice aux souscripteurs d’un
engagement qu’ils ne peuvent de bonne foi honorer.

Etant donné que la subsistance d’une cotisation
applicable uniquement aux intéréts d’origine belge a
pour seul effet de décourager les placements en obli-
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3° in de wet van 22 december 1989, voor wat de
vaste deelnemingen aangaat, moet men volle eigenaar
zijn van de effecten. Indien het niet om een vaste deel-
neming kan gaan, dan bestond die voorwaarde niet.
Ditis ook nu gesteld indien het stelsel van de definitief
belaste inkomsten niet toepasselijk is.

Nieuw is het volgende: via amendering heeft men
in de Kamer het beginsel van de proratering tot alle
inkomsten uitgebreid, behalve de dividenden en de
royalties. Dit betekent dat inkomsten van schuldvor-
deringen daar nu ook bijkomen. Men breidt dus het
beginsel van de proratering gevoelig uit.

Artikel 24bis (nieuw)

Een lid stelt voor een artikel 24bis (nieuw) in te voe-
gen, luidende:

« Artikel 24bis. — De met de personenbelasting ge-
lijkgestelde bijzondere heffing, die door artikel 42
van de wet van 28 december 1983 houdende fiscale en
begrotingsbepalingen werd ingesteld, wordt opgebe-
ven. »

Verantwoording

De beffing op de inkomsten uit roerende goederen
werd in 1983 ingesteld, toen besloten werd dat de roe-
rende voorbeffing voortaan liberatoir zou zijn.

De heffing sloeg op inkomsten uit risicodragend en
uit vastrentend kapitaal.

Later werd de beffing op inkomsten uit risicodra-
gend kapitaal opgeheven; de heffing op inkomsten uit
niet-risicodragend kapitaal werd behouden.

Die ongelijke behandeling is niet alleen moeilijk te
rechtvaardigen, maar bovendien rijst een probleem
omdat sinds april jongstleden geen nieuwe aandelen
werden uitgegeven.

De wet van 28 december 1983 maakt het immers
mogelijk dat de belastingplichtige die beffing niet
hoeft te betalen indien bhij de verbintenis aangaat een
som die ten minste gelijk is aan de berekenings-
grondslag van de beffing, te investeren in uitgiften
van nieuwe aandelen.

De belastingplichtigen waarvoor de herinveste-
ringstermijn eind dit jaar verstrijkt, kunnen de ver-
bintenis tot herinvestering niet nakomen omdat er
geen nieuwe uitgiften waren. Dit intrinsieke element,
dat vooral aan de Golfcrisis te wijten is, mag geen
nadeel berokkenen aan wie een verbintenis heeft aan-
gegaan die te goeder trouw niet kan worden nageko-
men.

Daar de bedoelde heffing, die alleen wordt toege-
past op interesten van Belgische oorsprong, behou-
den blijft en als enig gevolg beeft dat investeringen in
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gations belges et incite les investisseurs & choisir des
placements mobiliers a I’étranger, nous proposons a
titre principal la suppression de cette cotisation a
Pinstar de ce qui a été fait avec la cotisation sur les
revenus d’actions.

Le Secrétaire d’Etat demande le rejet de ’amende-
ment.

Article 25

Le Secrétaie d’Etat signale que cet article a été
inséré a la Chambre a la suite d’'un amendement.

L’article traite de la cotisation spéciale sur les reve-
nus mobiliers.

Le délai pendant lequel la promesse d’investisse-
ment faite pour les revenus de 1988 doit étre tenue, est
prorogée de six mois. De plus, il est permis d’investir
dans des fonds publics.

Si le Ministre des Finances a marqué son accord sur
cet amendement a la Chambre, c’est surtout en raison
du fait qu’un nouvel emprunt public est prévu pour le
1¢f mars 1991.

Articles 26 a 30

Ces articles portent sur la fiscalité immobiliére.

Le Secrétaire d’Etat explique que la prochaine
péréquation générale des revenus cadastraux, initia-
lement prévue pour le 1 janvier 1992, a été reportée.

La nouvelle péréquation générale entrera en
vigueur au plus t6t en 1995.

En attendant, les revenus cadastraux seront in-
dexés uniquement pour le calcul du P.I et I'LP.P.
Cette indexation, prévue a partir de 1991, s’effectuera
en comparant I'indice des prix applicable en 1990
avec la moyenne des indices des prix des années 1988
et 1989. Sur la base des éléments dont on dispose
actuellement, le chiffre serait de 5,3 p.c.

Pour les années suivantes, I’indexation sera calcu-
lée en comparant les indices des prix de ’année qui
précede celle des revenus avec la moyenne des indices
des prix des années 1988 et 1989.

Un commissaire fait observer qu’a partir du
moment ou le revenu cadastral est indexeé, le pré-
compte immobilier augmentera lui aussi, parce que la
base imposable s’accroit.

Pour réaliser une opération neutre, il faudrait donc
diminuer le précompte immobilier de 5,3 p.c.

La loi de juin 1979 relative a la péréquation a d’ail-
leurs occasionné tout un réajustement des centimes
additionnels des communes. Pourquoi n’en a-t-on
pas fait autant actuellement ?

Belgische obligaties worden ontmoedigd en de inves-
teerders bijgevolg geneigd zijn in bet buitenland te
investeren, stellen we in hoofdorde voor om die hef-
fing af te schaffen, zoals dat gebeurde met de beffing
op de inkomsten uit aandelen.

De Staatssecretaris vraagt de verwerping van het
amendement.

Artikel 25

De Staatssecretaris legt uit dat dit artikel in de
Kamer bij amendement werd ingevoegd.

Het artikel handelt over de bijzondere heffing op
de roerende inkomsten.

De termijn om te voldoen aan de investerings-
belofte die werd gedaan voor de inkomsten van 1988,
wordt verlengd met zes maanden; daarbij kan
geinvesteerd worden in overheidsfondsen.

De Minister van Financién heeft zich met dit amen-
dement akkoord verklaard in de Kamer, vooral gelet
op het feit dat er een nieuwe overheidslening is
voorzien voor 1 maart 1991.

Artikelen 26 tot 30

Deze artikelen betreffen de onroerende fiscaliteit.

De Staatssecretaris legt uit dat de volgende algeme-
ne perekwatie van de kadastrale inkomens voorzien
was op 1 januari 1992, doch werd verdaagd.

De nieuwe algemene perekwatie zal ten vroegste in
werking treden op 1 januari 1995.

In afwachting hiervan worden de kadastrale inko-
mens geindexeerd doch enkel ten behoeve van de
berekening van O.V. en P.B. Deze indexatie die
voorzien is vanaf 1991, gebeurt door het indexcijfer
dat toepasbaar was voor 1990 te vergelijken met het
gemiddelde van de indexcijfers toepasbaar in 1988 en
1989. Volgens de huidige berekening bedraagt dit
cijfer 5,3 pct.

Voor de volgende jaren zal de indexering gebeuren
door de vergelijking te maken van de indexcijfers van
het jaar voorafgaand aan het jaar van het inkomen
met het gemiddelde van de indexcijfers van de jaren
1988 en 1989.

Een lid merkt op dat vanaf het ogenblik dat het
kadastraal inkomen wordt geindexeerd, de onroe-
rende voorheffing ook zal verhogen omdat de belast-
bare basis verhoogt.

Om tot een neutrale operatie te komen, zou de
onroerende voorheffing dus met 5,3 pct. moeten wor-
den verminderd.

Bij de wet van juni 1979 over de pereckwatie werd
trouwens een hele heraanpassing van de opcentiemen
van de gemeenten doorgevoerd. Waarom werd dit nu
niet gedaan?



Le Secrétaire d’Etat répond que les communes déci-
dent de maniére autonome des centimes additionnels.
La Région flamande, par exemple, a fait passer le pre-
lévement de 1,25 p.c. a 2,5 p.c. A cette occasion, la
Région a fait savoir aux communes qu’elles devaient
adapter leurs centimes additionnels sur les revenus
immobiliers — ce qu’ont donc fait les communes.

1l s’agit donc ici, non pas d’une péréquation, mais
d’une indexation des revenus cadastraux! Cette inde-
xation sera communiquée aux communes, qui
devront décider elles-mémes de la réduction ou du
maintien de leurs centimes additionnels. Cette déci-
sion reléve de ’autonomie communale.

Un autre membre reléve que diverses lois font réfe-
rence au revenu cadastral. Il cite en exemple la loi sur
le bail a ferme: le prix du bail a ferme est fixé en fonc-
tion du revenu cadastral. L’adaptation du revenu
cadastral influence-t-elle ce prix?

Un autre intervenant note que c’est en fonction de
la limite des 30 000 francs de revenu cadastral qu’une
habitation est considérée comme sociale ou non.

Le Secrétaire d’Etat souligne qu’il s’agit d’une
indexation du revenu cadastral; en vue de déterminer
le montant considéré comme revenu dans I'imp6t des
personnes physiques et pour la détermination du
PR.L

L’indexation du R.C. n’a pas d’influence sur les
prix des baux a ferme étant donné que dans ce cas le
R.C. existant reste d’application, tout comme dans
tous les autres cas non repris a I’article 29 du projet.

Pour ’habitation personnelle, dont le plafond est
de 120 000 francs, ce montant est en effet indexé pour
la déduction de Pimpét des personnes physiques.

De méme pour les habitations autres que les habita-
tions personnelles, il y a une indexation du revenu
cadastral pour I'impét des personnes physiques. Pour
la réduction du précompte immobilier pour habita-
tion modeste ou «frais réduits », le revenu cadastral
n’est pas indexé.

Un commissaire en conclut que les loyers basés sur
le revenu cadastral ne sont pas modifiés — ce que con-
firme le Secrétaire d’Etat.

Un autre commissaire se demande s’il est logique
que les loyers ne soient pas adaptés. Ici aussi, se pose
un probléme d’érosion du loyer.

D’apreés le Secrétaire d’Etat, une certaine forme de
contradiction peut effectivement surgir en I’espece.
Cette indexation limitée n’est qu’un élément permet-
tant de résoudre la tension qui sétait progressi-
vement accrue.
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De Staatssecretaris antwoordt dat de gemeenten
autonoom beslissen over de opcentiemen. Het
Vlaamse Gewest, bijvoorbeeld, heeft de heffing van
1,25 pct. op 2,5 pct. gebracht. Het Gewest heeft bij die
gelegenheid aan de gemeenten medegedeeld dat zij
hun opcentiemen op de onroerende inkomsten dien-
den aan te passen — hetgeen de gemeenten dan ook
hebben gedaan.

Het gaat hier dus wel niet om een perekwatie, maar
wel om een indexering van de kadastrale inkomens!
Deze indexatie zal aan de gemeenten worden medege-
deeld, waarna zij zelf zullen moeten bepalen of zij hun
opcentiemen zullen verlagen dan wel behouden. Dit
is de autonome keuze van de gemeenten.

Een ander lid stipt aan dat verscheidene wetten ver-
wijzen naar het kadastraal inkomen. Een voorbeeld
hiervan is de pachtwet: de pachtprijzen worden vast-
gesteld in functie van het kadastraal inkomen. Heeft
de aanpassing van het kadastraal inkomen een weer-
slag op de pachtprijzen?

Een volgend spreker wijst op de grens van 30 000
frank kadastraal inkomen om een woning al dan niet
als sociale woning te catalogeren.

De Staatssecretaris beklemtoont dat het gaat over
een indexatie van het kadastraal inkomen; ter bepa-
ling van het bedrag dat in de personenbelasting als
inkomen wordt beschouwd, en ter bepaling van de
O.V.

De indexatie van het K.I. heeft geen weerslag op de
pachtprijzen omdat in dat geval het bestaande K.I.
behouden blijft, zoals trouwens in alle andere geval-
len niet opgesomd in artikel 29 van het ontwerp.

Voor de eigen woning, die tot een bedrag tot
120 000 frank gaat, wordt dit bedrag uiteraard gein-
dexeerd voor de aftrek in de personenbelasting.

Ook voor andere dan eigen woning is er in de per-
sonenbelasting een indexatie van het kadastraal
inkomen. Voor de vermindering in de onroerende
voorheffing wegens de bescheiden woning of «het
klein beschrijf» echter, wordt het kadastraal inko-
men niet geindexeerd.

Een commissielid besluit hieruit dat de pacht-
prijzen, gebaseerd op het kadastraal inkomen, niet
worden gewijzigd — hetgeen de Staatssecretaris
bevestigt.

Een ander lid vraagt zich af of het wel logisch is dat
de pachtprijzen niet worden aangepast. Ook hier stelt
zich een probleem van erosie van de pachtprijs.

Volgens de Staatssecretaris kan hier inderdaad een
zekere vorm van tegenstrijdigheid groeien. Deze
beperkte indexatie is slechts een element om toege-
moet te komen aan de spanning die stilaan was
gegroeid.
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Un commissaire se demande quel montant les con-
tribuables doivent indiquer dans la déclaration de
1991. Doivent-ils mentionner le revenu cadastral
majoré de 5,3 p.c.?

Le Secrétaire d’Etat confirme que le montant
déclaré devra effectivement étre majoré de 5,3 p.c. en
1991.

Un membre souligne que le revenu cadastral est
indexé eu égard a une indexation des recettes fiscales
provenant des biens immobiliers.

Les montants sont donc adaptés pour les déclara-
tions a I'imp6t des personnes physiques.

Partout ailleurs ot il est question du revenu cadas-
tral, les choses restent inchangées puisque les proprié-
tairs ne seront pas avisés d’une modification du
revenu cadastral. Celui-ci ne pourra étre revu qu’au
moment de la péréquation définitive.

Le seul objectif est donc d’anticiper sur cette péré-
quation.

Aussi longtemps que le revenu cadastral ne chan-
geait pas, il fallait augmenter les additionnels com-
munaux.

Selon lintervenant, les augmentations d’imp6t
nécessaires peuvent étre réduites grice a cela de
5,3 p-c.

Un autre membre partage cet avis. La notion de
revenu cadastral reste inchangée.

Le Secrétaire d’Etat déclare a cet égard que, ce dont
il s’agit, n’est pas une modification du revenu cadas-
tral.

L’avertissement extrait de rdle au précompte
immobilier mentionne par exemple 100 000 francs de
revenu cadastral. Ce montant reste inchange.

Le précompte immobilier est déterminé sur la base
du montant indexé, a savoir 105 300 francs.

Pour ce qui est de 'imp6t des personnes physiques,
’on indique donc 100 000 francs de revenu cadastral.
L’administration se base automatiquement sur un
montant de 105 300 francs.

Le montant du revenu cadastral indexé pour ce cal-
cul n’est pas communiqué individuellement aux con-
tribuables.

Il n’est, des lors, pas possible d’introduire un
recours contre les nouveaux chiffres indexés,
puisqu’ils n’ont rien A voir avec la péréquation.

Un membre aimerait savoir sur quel texte de loi on
s’appuie pour majorer la base du précompte immobi-
lier.

Le Secrétaire d’Etat renvoie a I’article 29 du projet a
I’examen. L’article 159 du Code des imp6ts sur les
revenus, cité a cet article, dispose ce qui suit: « Le pré-

Een commissielid vraagt zich af welk bedrag de
belastingplichtigen moeten invullen bij de aangifte
voor het jaar 1991. Moeten zij het kadastraal inko-
men, vermeerderd met 5,3 pct., mededelen ?

De Staatsecretaris bevestigt dat het aangegeven
bedrag inderdaad met 5,3 pct. moet worden vermeer-
derd in 1991.

Een lid stipt aan dat het kadastraal inkomen wordt
geindexeerd met het oog op een indexering van de
belastingsontvangsten uit onroerende goederen.

Voor de aangiften in de personenbelasting worden
de bedragen dus aangepast.

Voor al het overige waar over kadastraal inkomen
wordt gesproken, blijft alles ongewijzigd aangezien
de eigenaars niet op de hoogte worden gebracht van
een wijziging van het kadastraal inkomen. Dit kan
pas worden herzien op het ogenblik van de definitieve
perekwatie.

De bedoeling is dus alleen te anticiperen op deze
perekwatie.

Zolang het kadastraal inkomen ongewijzigd bleef,
moesten de gemeentebelastingen worden verhoogd.

Volgens spreker brengt dit met zich mede dat nu,
ten belope van 5,3 pct., men minder belasting-
verhogingen moet doorvoeren.

Een ander lid sluit zich hierbij aan. De notie
«kadastraal inkomen » blijft ongewijzigd.

De Staatssecretaris verklaart in dit verband dat het
niet gaat om de wijziging van het kadastraal inko-
men.

Het aanslagbiljet voor de onroerende voorheffing
vermeldt, bijvoorbeeld, 100 000 frank kadastraal
inkomen. Dit bedrag blijft ongewijzigd.

De onroerende voorheffing wordt toegepast op het
geindexeerde bedrag, zijnde 105 300 frank.

In de personenbelasting wordt dus 100 000 frank
als kadastraal inkomen ingevuld. De administratie
past automatisch 105 300 frank toe.

Aan de belastingplichtigen wordt het bedrag van
het voor die berekening geindexeerde kadastraal
inkomen niet individueel medegedeeld.

Het is dan ook niet mogelijk beroep aan te tekenen
tegen de nieuwe geindexeerde cijfers, omdat het geen
perekwatie is.

Een lid wenst te weten op welke wettekst wordt ge-
steund om de basis van de onroerende voorheffing te
verhogen.

De Staatssecretaris verwijst naar artikel 29 van het
voorliggende ontwerp. Het daarin geciteerde artikel
159 van het Wetboek van inkomstenbelastingen luidt



compte immobilier est fixé a 1,25 p.c. du revenu
cadastral. » L’article 29 dispose que le revenu cadas-
tral s’entend du «revenu cadastral adapté a 'indice
des prix a la consommation du Royaume».

L’article 188 du Code des impots sur les revenus
traite alors du calcul: pour le calcul du précompte
immobilier, il est fait usage du revenu cadastral
indexé.

Un membre se demande pour quelle raison la nou-
velle péréquation est reportée de trois ans.

Le Secrétaire d’Etat explique que les travaux preé-
paratoires 4 la péréquation cadastrale n’ont pas
encore été effectués. Ce travail devient du reste de plus
en plus complexe. Un détail qui intervient a cet égard
est que les hommes et les femmes sont de plus en plus
occupés sur le marché du travail. En conséquence, il
devient de plus en plus difficile de visiter une maison
pour en dresser I’état. Il avance aujourd’hui la date du
1¢f janvier 1995 afin d’avoir la possibilité d’effectuer
ces travaux préparatoires.

Article 30bis (nouveau)

Un amendement, libellé comme suit, est introduit:

«Insérer un article 30bis nouveau, rédigé comme
suit:

«Article 30bis. — A Particle 188 du Code des
impéts sur les revenus, les mots «sans que cette
déduction puisse dépasser une somme égale a
12,5 p.c. du revenu cadastral qui a été soumis audit
précompte » sont supprimés. »

Justification

Le projet, en instaurant une indexation du revenu
cadastral, procéde a une nouvelle augmentation de la
fiscalité immobiliére, creusant ainsi davantage
encore le fossé entre les régimes fiscaux des revenus
mobiliers et immobiliers, au détriment caractérisé de
ces derniers.

Cette volonté délibérée du Gouvernement de surta-
xer les revenus immobiliers, et donc de défavoriser les
placements immobiliers, apparait clairement : alors
que le taux du précompte mobilier a été réduit de 25 a
10 p.c., actuel projet prévoit une augmentation du
revenu cadastral et, par voie de conséquence, du pré-
compte immobilier.

1l ’indique de réduire ce déséquilibre inique en fai-
sant en sorte que le précompte immobilier, a instar
du précompte mobilier, devienne lui aussi libératoire,
mettant ainsi un terme & la double taxation qui frappe
actuellement les revenus immobiliers. C’est ce que se
propose de faire le présent amendement.
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als volgt: «De onroerende voorheffing is vastgesteld
op 1,25 pct. van het kadastraal inkomen. » Artikel 29
bepaalt dat onder «kadastraal inkomen » wordt ver-
staan het «geindexeerd kadastraal inkomen ».

Artikel 188 van het Wetboek van inkomstenbelas-
tingen handelt dan over de berekening : voor de bere-
kening van de onroerende voorheffing wordt het
geindexeerde kadastraal inkomen gebruikt.

Een lid vraagt zich af waarom de nieuwe perekwa-
tie met drie jaar wordt uitgesteld.

De Staatssecretaris legt uit dat de voorbereidende
werken van de kadastrale perekwatie nog niet zijn
gebeurd. Dit werk wordt trouwens steeds complexer.
Een detail hierbij is dat mannen en vrouwen steeds
meer werkzaam zijn op de arbeidsmarkt. Bijgevolg is
het steeds moeilijker om een huis, waarvan de staat
moet worden opgemaakt, te bezoeken. Men zet de
datum van 1 januari 1995 voorop om de gelegenheid
te hebben om deze voorbereidende werkzaamheden
te kunnen verrichten.

Artikel 30bis (nieuw)

Er wordt een amendement ingediend, luidende:

«Een artikel 30bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 30bis. — In artikel 188 van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen vervallen de woorden
«zonder dat deze aftrek meer mag bedragen dan
12,5 pct. van het bedrag van het kadastraal inkomen
dat onderworpen werd aan de voornoemde voorhef-

fing. »
Verantwoording

Door de indexering van bet kadastraal inkomen
verhoogt het ontwerp opnieuw de fiscaliteit op
onroerende goederen, waardoor de kloof tussen de
belasting op de inkomsten uit roerende en die uit
onroerende goederen nog groter wordt, duidelijk ten
nadele van deze laatste.

Die manifeste wil van de Regering om de inkom-
sten uit onroerende goederen overmatig te belasten
en dus het beleggen in onroerende goederen te bena-
delen, komt duidelijk tot uiting : terwijl de roerende
voorbeffing van 25 pct. tot 10 pct. werd verminderd,
voorziet dit ontwerp in een verhoging van het kadas-
traal inkomen en dus ook van de onroerende voorhef-
fing.

Die bijzonder onrechtvaardige ongelijkheid dient
gedeeltelijk te worden weggewerkt door de onroe-
rende voorbeffing liberatoir te maken, naar het voor-
beeld van de roerende voorbeffing. Aldus zou een
einde worden gemaakt aan de dubbele belasting van
de inkomsten uit onroerende goederen. Dat is de
bedoeling van het amendement.
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Le Gouvernement demande le rejet de ’'amende-
ment.

Article 31

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Article 32

On dépose a cet article, ’'amendement suivant:

«A. Au i 1¢7, remplacer les mots «les articles 3, 4,
10 et 21 » par les mots «les articles 3, 4 et 21 » et les
mots «lexercice d’imposition 1991» par les mots
«Pexercice d’imposition 1992 ».

B. Introduire un § 1°7bis rédigé comme suit:
«§ 1¢7bis. L’article 10 est applicable a partir de exer-
cice d’imposition 1991. »

C. Aux §§ 2 et 3, remplacer les mots « 1°7 janvier
1990 » par les mots « 1" janvier 1991 ».

D. Au§7,1°, remplacer les mots « 23 juillet 1990 »
par les mots « 1°7 janvier 1991 ».

E. Au§ 8, 1°, a), remplacer les mots «1° janvier
1990 » par les mots « 1" janvier 1991 ».

F. Au§8, 2°, remplacer les mots « 23 juillet 1990 »
par les mots «1°7 janvier 1991 ».

G. Au § 10, remplacer les mots «23 juillet 1990 »
par les mots « 1" janvier 1991 ».

H. Au§ 11, remplacer les mots « 1°" janvier 1990 »
par les mots « 1" janvier 1991 ».

Justification

En matiére fiscale, I’babitude a été prise depuis
quelque temps de légiférer non seulement pour assu-
rer le financement du budget de I’Etat pour I'année a
venir, mais aussi pour colmater les bréches constatées
dans le budget de 'année en cours et dans les lois
d’impOt antérieures. 1l en résulte que le sain principe
selon lequel la loi ne peut prévoir que pour ’avenir est
de plus en plus bafoué, alors qu’il devrait prévaloir
dans tout Etat de droit.

A de nombreuses reprises, le Conseil d’Etat a déja
indiqué que le régime fiscal du contribuable devait
étre définitivement fixé a la date de cléture de la
période imposable.

L’article 2 du Code civil prévoit le principe général
de la non-rétroactivité des lois. Ce principe,
puisqu’inscrit dans ledit Code et non dans la Consti-
tution, n’a que valeur de loi.

(64)

De Regering vraagt de verwerping van het amende-
ment.

Artikel 31

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 32

Het volgende amendement wordt ingediend :

«A.In§ 1dewoorden « De artikelen 3,4, 10 en 21 »
te vervangen door de woorden « De artikelen 3, 4 en
21» en de woorden «aanslagjaar 1991» door de
woorden « aanslagjaar 1992 ».

B. Een § 1bis in te voegen, luidende: «§ 1bis. —
Artikel 10 is van toepassing vanaf het aanslagjaar
1991.»

C.Inde §§ 2 en 3 de woorden «1 januari 1990 » te
vervangen door de woorden «1 januari 1991 ».

D.In§7,1°, de woorden «23 juli 1990 » te vervan-
gen door de woorden «1 januari 1991 ».

E.In§ 8, 1°, a), de woorden «1 januari 1990 » te
vervangen door de woorden «1 januari 1991 ».

F.In§ 8, 2°, de woorden « 23 juli 1990 » te vervan-
gen door de woorden «1 januari 1991 ».

G. In§ 10 de woorden « 23 juli 1990 » te vervangen
door de woorden «1 januari 1991 ».

H.In§ 11 de woorden « 1 januari 1990 » te vervan-
gen door de woorden «1 januari 1991 ».

Verantwoording

Sedert enkele jaren dienen de fiscale wetten niet
enkel meer om de Rijksbegroting voor het komend
jaar te financieren, maar ook om de putten te vullen
van het lopend begrotingsjaar en de leemten van vroe-
gere belastingwetten. Het gevolg daarvan is dat het
beginsel volgens hetwelk de wet slechts een regeling
voor de toekomst kan bevatten, steeds meer geschon-
den wordt, hoewel elke rechtsstaat dat beginsel zou
moeten naleven.

De Raad van State heeft reeds berbaalde malen
aangestipt dat het voor de belastingplichtige gel-
dende stelsel definitief moet worden vastgesteld op
bet einde van de belastbare periode.

Artikel 2 van bet Burgerlijk Wetboek huldigt het
algemene beginsel dat de wetten geen terugwerkende
kracht hebben. Aangezien dit beginsel in dat Wet-
boek en niet in de Grondwet is opgenomen, heeft bet
slechts de waarde van een wet.



1l constitue deés lors seulement une « recommanda-
tion solennelle faite par le législateur au législateur de
Pavenir» (W.]. Ganshof van der Meersch, conclu-
sion avant Cassation, 22 octobre 1970).

Dans certains cas, le législateur peut déroger a
Particle 2 du Code civil, mais il doit pour cela consta-
ter que des circonstances spéciales sont réunies.

En la matiére, le projet de loi-programme est parti-
culiérement imprécis.

1l apporte un trouble a la sécurité juridique. Il porte
également atteinte au principe de I'égalité de traite-
ment des contribuables, selon que ceux-ci avaient ou
non connaissance des intentions du Gouvernement.

On peut cependant admettre que, dans certains
cas, la loi rétroagisse quand il s’agit par exemple de
donner un caractére légal a une pratique administra-
tive non contestable ou encore de clarifier une législa-
tion existante.

Le Gouvernement demande le rejets de tous ces
amendements.

Article 33

Il s’agit également d’une modification A la loi du
22 décembre 1989, laquelle rend impossible le chan-
gement de I’exercice comptable en vue de realiser cer-
tains montages. Cette disposition exclut donc toute
manipulation en la matiére.

Article 34

Cet article et les autres articles jusqu’a ’article 41
inclusivement traitent de 'imp6t forfaitaire sur les
producteurs d’électricité.

Le Secrétaire d’Etat se référe a ce qui a été dit a ce
sujet par le Vice-Premier Ministre et Ministre des
Affaires économiques au cours de la discussion géné-
rale. Il ajoute que I’accord passé avec les producteurs
d’électricité sera signé pendant la période séparant le
vote du projet a la Chambre et celui au Sénat. Au
début de ’an prochain, un groupe de travail sera
constitué en vue de déterminer si les amendements qui
avaient été adoptés dans une premiére phase
n’auraient pas, éventuellement, un caractére discri-
minatoire.

Un membre dépose 'amendement suivant:

«Remplacer chaque fois les mots «la responsabi-
lité de producteur» par les mots «I'engagement
assumé » par le producteur. »

(65)

1166 - 2 (1990-1991)

Derbalve behelst dat beginsel niet meer dan een
«door de wetgever aan de toekomstige wetgever
gedane plechtige aanbeveling» (W.]. Ganshof van
der Meersch, conclusie v66r Cassatie, 22 oktober
1970).

In sommige gevallen kan de wetgever afwijken van
artikel 2 van bet Burgerlijk Wetboek, maar hij moet
daartoe vaststellen dat bijzondere omstandigheden
voorhanden zijn.

Het ontwerp van programmawet is daarover
uiterst vaag.

Het tast de rechtszekerbeid aan en maakt boven-
dien inbreuk op het principe van de gelijke behande-
ling van de belastingplichtigen naargelang die al of
niet op de hoogte waren van de voornemens van de
Regering.

In sommige gevallen is bet aanvaardbaar dat een
wet kan terugwerken, bijvoorbeeld om een niet
betwistbare administratieve praktijk een wettelijke
grondslag te geven of om een bestaande wet te verdui-

delijken.

De Regering vraagt de verwerping van al deze
amendementen.

Artikel 33

Dit is ook een wijziging aan de wet van 22 december
1989 waardoor de wijziging van het boekjaar met het
oog op het opzetten van bepaalde constructies niet
meer mogelijk is; dit sluit dus elke manipulatie ter
zake uit.

Artikel 34

Dit artikel en de overige artikelen tot en met artikel
41 hebben betrekking op de forfaitaire belasting van
de elektriciteitsproducenten.

De Staatssecretaris verwijst naar hetgeen de Vice-
Eerste Minister en Minister van Economische Zaken
dienaangaande heeft verklaard tijdens de algemene
bespreking. Zij voegt er aan toe dat het akkoord met
de elektriciteitsproducenten wordt ondertekend
tijdens de periode gelegen tussen de stemming van het
ontwerp in Kamer en Senaat. Begin volgend jaar
wordt een werkgroep opgericht om de amendemen-
ten die in een eerste fase waren goedgekeurd, op hun
eventueel discriminatoir karakter te toetsen.

Een lid legt volgend amendement neer:

«Telkens de woorden «de verantwoordelijkheid
van de producent » vervangen door de woorden «de
door de producent aangegane verplichting. »



1166 - 2 (1990-1991)
Justification

Afin de rencontrer I'objection du Conseil d’Etat,
quant a la signification juridique du terme « respon-
sabilité », nous proposons de le remplacer par
Pexpression «engagement assumé » qui est un équi-
valent dans le secteur de I’électricité.

Un autre membre trouve quelque peu étrange qu’a
la Chambre I’on ait, dans une premiére phase, décidé
d’amender le présent article ainsi que les suivants
pour ensuite revenir sur ses pas. Selon toute appa-
rence, le Parlement plie le genou devant le patronat.
Qui détient le pouvoir ? C’est seulement contraint et
forcé que son groupe votera ces articles, mais I’inter-
venant souhaite souligner que son mécontentement a
cet égard est tres grand.

Un autre commissaire encore souligne qu’apres
avoir comparé le protocole et les articles modifiés,
’on a dii constater que le texte du protocole n’avait
pas été respecté. C’est pourquoi un retour 2 la situa-
tion initiale s’imposait.

Le Secrétaire d’Etat répéte qu’un accord a effective-
ment été conclu et paraphé. Sur la base de celui-ci, des
textes fiscaux ont été établis; ces textes ont été amen-
dés a la Chambre. Apreés examen des textes, le Gou-
vernement a estimé que ces modifications, qui
visaient surtout a éviter la double imposition a un sec-
teur, ne mettaient pas en cause I’accord conclu.

1l est apparu que 'un des partenaires estimait que
’on avait bel et bien porte atteinte a I’accord, ce qui le
fondait a ses yeux a refuser de le signer. De la les faits
précités et le retour au texte initial du projet.

Un autre intervenant fait observer que le probléme
est plus fondamental. Il s’agit d’un contrat entre le
secteur public et le secteur prive, dans lequel ce der-
nier représente quelque 90 p.c. du secteur de I’électri-
cité. Toutes les négociations se font en dehors du
Parlement, bien que chacun soit concerné directe-
ment ou indirectement par la question. Ou bien on
avantage un secteur, fatalement aux dépens d’un
autre, ou bien on crée un désavantage et, dans ce cas,
cela doit se répercuter sur les consommateurs.
L’intervenant regrette que I’on ne dispose que de peu
de temps pour discuter du probléme. Il espére que ’'on
aura la possibilité, au début de I’année prochaine,
d’entendre toutes les parties et de creuser le probléeme.

Un commissaire demande au Secrétaire d’Etat de
confirmer que le Gouvernement a l’intention, lors des
négociations a venir, de faire adopter un traitement

Verantwoording

Aangezien de Raad van State bezwaren heeft geop-
perd in verband met de juridische betekenis van bet
woord «verantwoordelijkheid », stellen wij voor de
uitdrukking « de aangegane verplichting » te vervan-
gen, wat voor de elektriciteitssector op betzelfde
neerkomt.

Een ander lid vindt het nogal eigenaardig dat men
in de Kamer in een eerste fase tot amendering van dit
en de volgende artikelen is overgegaan om vervolgens
op zijn stappen terug te keren. Het heeft er alle schijn
van dat het Parlement de knieval doet voor het patro-
naat. Waar bevindt zich de macht? Zijn fractie zal
slechts noodgedwongen deze artikelen goedkeuren,
maar de interveniént wenst te onderstrepen dat men
er zich bewust moet van zijn dat het misnoegen hier-
over groot is.

Nog een ander commissielid onderstreept dat bij
vergelijking tussen het protocol en de gewijzigde arti-
kelen was vastgesteld dat de tekst van het protocol
niet werd nageleefd. Daarom drong zich een
terugkeer op naar de toestand ex ante.

De Staatssecretaris herhaalt dat inderdaad een
akkoord werd afgesloten en geparafeerd. Op basis
daarvan werden fiscale teksten opgesteld; die teksten
werden in de Kamer geamendeerd. Na onderzoek van
de teksten was de Regering van oordeel dat die wijzi-
gingen, die vooral het vermijden van dubbele belas-
ting voor een sector betroffen, het akkoord niet op de
helling plaatsten.

Het bleek dat een van de partners van oordeel was
dat het akkoord wel werd geschaad, met als gevolg
weigering om het te ondertekenen. Vandaar de reeds
hoger aangehaalde feiten en de terugkeer naar de uit-
gangstekst van het ontwerp.

Een andere interveniént doet opmerken dat het
probleem van meer fundamentele aard is: het gaat om
een contract tussen de publieke sector en de prive-
sector, waarbij deze laatste ongeveer 90 pct. van de
elektriciteitssector vertegenwoordigt. Alle onder-
handelingen gebeuren buiten het Parlement, alhoe-
wel toch iedereen rechtstreeks of onrechtstreeks bij
de zaak betrokken is. Ofwel is er bevoordeling van
een sector en dat gebeurt dan ten nadele van een
andere, ofwel is er toch benadeling en moet men dit
op de rug van de verbruiker verhalen. Spreker
betreurt de korte tijd waarover men beschikt om over
het probleem te spreken. Hij hoopt dat men bij het
begin van volgend jaar de kans zal krijgen om alle par-
tijen te horen en het probleem uit te diepen.

Een commissielid vraagt aan de Staatssecretaris te
bevestigen dat de Regering de bedoeling heeft tijdens
de komende onderhandelingen eenzelfde behande-



identique pour le secteur public et le secteur privé. Il
serait bon qu’au terme des négociations, une déclara-
tion soit faite devant la Commission.

Le Secrétaire d’Etat répond que le Ministre des
Affaires économiques a déclaré hier, devant la Com-
mission compétente de la Chambre, que I’accord
devait étre signé et que ’on examinerait si 'on peut
parler de discrimination. Elle rappelle que le but du
premier amendement adopté a la Chambre était de
faire disparaitre la « double imposition » pour le sec-
teur public. C’est précisément a ce sujet que des diver-
gences sont apparues et c’est pourquoi le Gouverne-
ment a décidé de constituer un groupe de travail pour
examiner le probléme.

Le Secrétaire d’Etat demande le rejet de ’amende-
ment.

Article 35

Un sénateur dépose ’amendement suivant:

« Remplacer cet article par ce qui suit :

«§ 1¢7. A Particle 94 du C.LR., I'alinéa 2, a), est
complété par les mots suivants : « sauf les associations
intercommunales, les régies et les services intercom-
munaux producteurs d’électricité ».

§ 2. Sont exclues des bénéfices imposables des pro-
ducteurs d’électricité :

a) les provisions pour risque nucléaire constituées
en vertu des articles 96 et 23,§ 1¢, C.I.R., sans limite;

b) les provisions pour traitement et gestion des
déchets nucléaires et désaffectation des centres de
production d’énergie nucléaire, constituées en vertu
des articles 96 et 23, § 1¢, C.I.R.

§ 3. Le présent article entre en vigueur au 1°" janvier
1991 et annule les dispositions de la loi du
22 décembre 1989 y relative. »

Justification

1. Les sociétés productrices d’électricité sont des
sociétés commerciales comme les autres; il est donc
normal qu’elles soient soumises, de la méme maniére,
a limpét des sociétés et ne bénéficient pas de diffé-
rence de traitement.

2. Seules les provisions susmentionnées, spécifi-
ques au secteur de I'électricité, échappent a I'impét. Il
s’agit de garantir aussi I'existence de ces provisions.

(67)
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ling na te streven van de publieke sector en de privé-
sector. Het zou goed zijn op het einde van de onder-
handelingen een verklaring af te leggen voor de
Commissie.

De Staatssecretaris wijst erop dat de Minister van
Economische Zaken gisteren in de bevoegde Kamer-
commissie verklaard heeft dat het akkoord moet wor-
den ondertekend en dat zal onderzocht worden of er
sprake is van discriminatie. Zij herinnert eraan dat de
eerste amendering in de Kamer tot doel had de zg.
dubbele belasting voor de publieke sector op te hef-
fen. Het is juist daarover dat meningsverschillen zijn
gerezen en daarom heeft de Regering beslist een werk-
groep op te richten om de zaak te onderzoeken.

De Staatssecretaris vraagt de verwerping van het
amendement.

Artikel 35

Een senator dient het volgende amendement in:

« Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. Artikel 94, tweede lid, a), van het W.L.B.
wordt aangevuld als volgt : « behalve de intercommu-
nale verenigingen, de regies en de intercommunale
elektriciteitsproducenten ».

§ 2. Als belastbare winst van de elektrici-
teitsproducenten worden niet beschouwd :

a) de reserves voor nucleaire risico’s, gevormd
krachtens de artikelen 96 en 23, § 1, van het W.1.B.,
zonder beperking;

b) de reserves voor de verwerking en bet beheer van
nucleaire afvalstoffen en voor het buiten gebruik stel-
len van de centra voor de produktie van nucleaire
energie, gevormd krachtens de artikelen 96 en 23,§ 1,
van het W.1.B.

§ 3. Dit artikel treedt in werking op 1 januari 1991
en heft de desbetreffende bepalingen op van de wet
van 22 december 1989. »

Verantwoording

1. De bedrijven die elektriciteit produceren, zijn
bandelsvennootschappen als alle andere; bet is dus
normaal dat zij op dezelfde wijze onderworpen zijn
aan de vennootschapsbelasting en geen aparte behan-
deling genieten.

2. Alleen de bovenvermelde reserves, die specifiek
zijn voor de elektriciteitssector, ontsnappen aan de
belasting. Het gaat er dan ook om het bestaan zelf van
die reserves te waarborgen.
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Un membre demande si la possibilité de considérer
comme frais généraux les provisions faites pour les
déchets, d’une part, et pour le risque nucleaire,
d’autre part, ne rendent pas cet amendement superflu
car c’est déja comme cela dans la réalité.

En tout cas les primes d’assurance sont des charges
d’exploitation qui sont déduites dans toute société.
Les provisions en matiére de déchets sont aussi consi-
dérées comme des coiits a supporter dans I’avenir et
par conséquent constituent des charges qui ne don-
nent pas lieu a taxation.

Un amendement déposé par un membre est libellé
comme suit:

«Au§2, in fine, remplacer les mots «la responsabi-
lit¢ de producteur» par les mots «l'engagement
assumé par le producteur. »

Pour la justification, ’auteur se référe 3 son amen-
dement a Particle 34.

Le Gouvernement demande le rejet des deux amen-
dements.

Article 35bis (nouveau)

Un membre dépose I’amendement suivant :

«Insérer au projet un article 35bis (nouveaun),
rédigé comme suit :

« Article 35bis. — A [larticle 139 du Code des
impéts sur les revenus, il est ajouté un 4°, rédigé
comme suit: «4° 1l appartient au Gouvernement
d’adapter 'impét des non-résidents en fonction des
articles 23 et 24 ci-avant. »

Justification

1l s’agit de mettre sur le méme pied, face a l’xmpot
les sociétés étrangéres et belges.

Le Gouvernement demande le rejet de 'amende-
ment.

Article 36

Un membre dépose ’'amendement suivant:

«Remplacer cet article par ce qui suit :

« Au Code des impots sur les revenus, il est inséré un
article 110bis, rédigé comme suit :

«Article 110bis. — Sont exonérés des bénéfices
imposables, les revenus retirés par les producteurs
d’électricité, de la vente d’électricité produite par des

Een lid vraagt of de mogelijkheid om de reserves
voor de verwerking en het beheer van de nucleaire
afvalstoffen, enerzijds, en die voor nucleaire risico’s,
anderzijds, als algemene kosten te beschouwen, dit
amendement niet overbodig maakt. In de praktijk ge-
beurt dat immers al.

De verzekeringspremies zijn in ieder geval bedrijfs-
lasten die in elke vennootschap worden afgetrokken.
De reserves voor het beheer van het afval worden
eveneens beschouwd als kosten die in de toekomst
gedragen moeten worden en vormen bijgevolg lasten
die niet voor belasting in aanmerking komen.

Een lid dient een amendement in, luidende:

« Aan het slot van § 2, de woorden « de verantwoor-
delijkbeid van de producent» te vervangen door de
woorden «de door de producent aangegane verplich-
ting. »

Voor de verantwoording verwijst de indiener naar
de verantwoording bij zijn amendement op arti-
kel 34.

De Regering vraagt de verwerping van beide amen-
dementen.

Artikel 35bis (nieuw)

Een lid dient het volgende amendement in :

« Een artikel 35bis (nieuw) in te voegen, luidende :

«Artikel 35bis. — Aan artikel 139 van het W.1.B.
wordt een 4° toegevoegd, luidende : « 4° Het is de taak
van de Regering de belasting der niet-verblijfhouders
aan te passen op grond van de bovenvermelde artike-
len 23 en 24.»

Verantwoording

Ten opzichte van de belastingen moeten de buiten-
landse en de Belgische vennootschappen op voet van
gelijkbeid behandeld worden.

De Regering vraagt de verwerping van het amende-
ment.

Artikel 36

Een lid dient het volgende amendement in:

«Dit artikel te vervangen als volgt :
«In het W.1.B. wordt een artikel 110bis ingevoegd,
luidende :

« Artikel 110bis. — De inkomsten die de elektrici-
teitsproducenten verwerven uit de verkoop van elek-
triciteit geproduceerd door herwinbare energie, zijn



énergies renouvelables. A défaut de comptabilité
séparée permettant d’établir ce revenu, celui-ci sera
fixé a la moitié du pourcentage de production d’élec-
tricité de telle sorte. »

Justification

Nous avons toujours considéré la fiscalité comme
un outil d’orientation notamment dans les choix
énergétiques. 1l s’agit ici de favoriser le recours aux
énergies renouvelables, ce qui ne peut étre que bénéfi-
que pour Penvironnement et I'indépendance énergé-
tique.

Le Gouvernement demande le rejet de 'amende-
ment.

Article 37

Un membre propose de remplacer cet article par ce
qui suit:

«L’article 137,§ 4, du Code des impéts sur les reve-
nus, est supprimé a partir du 31 décembre 1990. »

Justification
Dans la mesure on nous soumettons les sociétés

d’électricité a I'impot sur les sociétés, il convient de
supprimer la taxation a 20 p.c. des dividendes.

Le Gouvernement demande le rejet de Pamende-
ment.

Article 38

Un membre propose ’amendement suivant:

« Ajouter, in fine, «et de la production d’électri-
cité. »

Justification
Le présent amendement tend a éviter que I'impot

puisse étre invoqué pour effectuer des modifications
tarifaires dans I’ensemble du secteur de I’électricité.

Le Gouvernement demande le rejet de I’amende-
ment.

Articles 39, 40 et 41

Un membre propose de supprimer ces articles.

Justification

Cette suppresssion s’inscrit dans la logique des
articles précédents.
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aftrekbaar van de belastbare winsten. Wordt er geen
afzonderlijke boekhouding bijgehouden aan de hand
waarvan die inkomsten kunnen worden vastgesteld,
dan worden ze bepaald op de helft van bet percentage
van de op die wijze geproduceerde elektriciteit. »

Verantwoording

Wij zijn er steeds van uitgegaan dat de fiscaliteit een
middel is om de keuze van de energiebronnen te
beinvloeden. Het is de bedoeling het gebruik van
berwinbare energie te bevorderen. Dat kan alleen
maar voordelen hebben voor bet milieu en voor onze
onafhankelijkbeid op het gebied van energie.

De Regering vraagt dat het amendement zou wor-
den verworpen.

Artikel 37

Een lid stelt voor dit artikel te vervangen als volgt :

« Artikel 137,§ 4, van het W 1.B. wordt met ingang
van 31 december 1990 opgeheven. »

Verantwoording

Wanneer wij de elektriciteitsmaatschappijen aan
de vennootschapsbelasting onderwerpen, moet de
belasting van de dividenden tegen bet tarief van
20 pct. worden afgeschaft.

De Regering vraagt het amendement te verwerpen.

Artikel 38

Een lid dient het volgende amendement in:

«In dit artikel, na de woorden «elektri-
citeitsverdeling » in te voegen de woorden «en elek-
triciteitsproduktie. »

Verantwoording

Dit amendement strekt ertoe een doorberekening
van de belasting in tariefmaatregelen voor de gebele
elektriciteitssector onmogelijk te maken.

De Regering vraagt de verwerping van het amende-
ment.

Artikelen 39, 40 en 41

Een lid stelt voor deze artikelen te doen vervallen.

Verantwoording

Het schrappen van deze artikelen is een logisch
gevolg van de vorige artikelen.
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Le Gouvernement demande qu’on adopte les arti-
cles, ce qui rend les amendements caducs.

Article 42

Le Secrétaire d’Etat renvoie a ’exposé des motifs. Il
en ressort que la modification de la legislation sur la
taxe de circulation requiert ’assentiment des Exécu-
tifs des trois Régions.

Un membre demande pourquoi on établit une dis-
tinction entre un véhicule militaire et un autre. Pour-
quoi tous les véhicules ne sont-ils pas traités de la
méme maniére ?

Le Secrétaire d’Etat répond que, pour que tous les
véhicules puissent étre traités de la méme maniere, il
faudrait un nouveau texte qui requerrait lui aussi
’accord des Régions et des Communautés. La ques-
tion leur sera soumise.

Article 43

Cet article ne donne lieu a aucune discussion.

Article 44

Le Secrétaire d’Etat souligne qu’une harmonisa-
tion est prévue en ce qui concerne les taux de T.V.A.
des différents Etats membres de la Communauté
européenne. Cette harmonisation devant étre réalisée
des 1993, il serait nécessaire et souhaitable de mettre
en ceuvre, avant cette échéance, une restructuration
souple et justifiée des taux belges de T.V.A.

En vertu de I’article 37,§ 2,du Codedela T.V.A,, le
Roi est habilité a le faire pour ce qui estde la taxe a la
valeur ajoutée.

Or, étant donné que la restructuration tarifaire sus-
visée concerne aussi bien la taxe a la valeur ajoutée
que la taxe de luxe additionnelle, le Gouvernement
estime nécessaire d’attribuer au Roi une compétence
analogue pour ce qui est de la taxe spéciale sur les pro-
duits de luxe.

Cette fagon de procéder permet de prendre des
arrétés relatifs aux deux taxes dans un court laps de
temps, ce qui permet d’éviter toute forme de spécula-
tion qui serait dommageable au rendement de 'impét
ou a ’économie.

Les arrétés pris éventuellement sur la base du pré-
sent article doivent étre délibérés en Conseil des mi-
nistres et feront en outre ’objet d’un projet de loi de
confirmation qui sera déposé sur le bureau des Cham-
bres.

De Regering vraagt de artikelen aan te nemen,
zodat de amendementen dan vervallen.

Artikel 42

De Staatssecretaris verwijst naar de memorie van
toelichting. Zoals daar staat vereist de wijziging van
de wetgeving inzake de verkeersbelasting de instem-
ming van de Executieven van de drie Gewesten.

Waarom wordt een onderscheid gemaakt tussen
een militair voertuig en aan ander, vraagt een lid.
Waarom worden niet alle voertuigen of gelijke voet

behandeld ?

De Staatssecretaris antwoordt dat daartoe een
nieuwe tekst vereist is waarvoor opnieuw het
akkoord van Gewesten en Gemeenschappen moet
bekomen worden. De vraag zal hen worden voorge-
legd.

Artikel 43

Dit artikel geeft geen aanleiding tot bespreking.

Artikel 44

De Staatssecretaris verwijst naar de geplande har-
monisatie van de B.T.W.-tarieven in de diverse Lid-
Staten van de Europese Gemeenschap. Aangezien
deze harmonisatie vanaf 1993 een feit moet zijn, is het
noodzakelijk en wenselijk dat voor deze vervaldatum
een herstructurering van de Belgische B.T.W.-
tarieven op een soepele en verantwoorde wijze kan
worden verwezenlijkt.

Krachtens artikel 37, § 2, van het B.T.W.-wetboek
heeft de Koning daartoe de nodige bevoegdheden
voor wat de belasting over de toegevoegde waarde
betreft.

Welnu, aangezien de bedoelde herstructurering
van de tarieven zowel betrekking heeft op de belas-
ting over de toegevoegde waarde als op de aanvul-
lende weeldetaks, acht de Regering het nodig dat de
Koning over een analoge bevoegdheid kan beschik-
ken voor wat de speciale taks op luxe-produkten

betreft.

Op die manier kunnen voor de beide taksen in een
korte tijdsspanne besluiten worden genomen, zodat
elke vorm van speculatie wordt voorkomen die nade-
lig zou zijn voor het rendement van de belasting of
voor de economie.

De gebeurlijk op basis van het voorliggende artikel
genomen besluiten dienen in Ministerraad te worden
overlegd en zullen bovendien het voorwerp uitmaken
van een wetsontwerp tot bekrachtiging dat bij de
Kamers zal worden ingediend.



Deux membres déposent un amendement tendant
a insérer un § 1°%bis, libellé comme suit:

«§ 1¢7bis. Le Roi peut, par arrété royal délibéré en
Conseil des ministres, abaisser le taux de T.V.A. pra-
tiqué sur les disques, de maniére a le faire correspon-
dre au taux pratiqué sur les livres. »

Selon les auteurs de ’'amendement, le disque (dis-
que noir et disque compact) ne peut étre considéré
comme un produit de luxe, mais comme un produit
culturel a ’égal du livre.

L’amendement déposé par un autre membre vise a
remplacer le texte de ’article 4 I’examen par les dispo-
sitions suivantes:

« Article 44. — La taxe de luxe additionnelle éta-
blie par I'arrété royal du 10 novembre 1980 instaurant
une taxe spéciale sur les produits de luxe est suppri-
mée.

Cette mesure entre en vigueur le 1°" janvier 1992. »

Les auteurs estiment que cette proposition de sup-
pression de la taxe de luxe additionnelle a partir du
1¢f janvier 1992 permettra d’épargner beaucoup de
temps et de peine.

Le Secrétaire d’Etat répond qu’une telle suppres-
sion, annoncée a I’avance, de la taxe de luxe aura iné-
luctablement pour effet de perturber gravement les
sous-secteurs économiques commercialisant les pro-
duits soumis a ladite taxe de luxe.

C’est justement pour cela que I’on insiste pour que
I’on donne en la matiére les pouvoirs requis au Roi, de
maniere que I'on puisse prendre en temps utile les
décisions appropriées dans les divers segments du
marché.

Un autre intervenant demande si la suppression
éventuelle de la taxe de luxe doit étre nécessairement
une opération unique ou si elle peut étre réalisée par
étapes successives.

Selon le Secrétaire d’Etat, il ressort clairement du
texte de P’article qu’en la matiére, le Roi peut opérer
par étapes.

Enfin, ’'amendement précédent fait encore I’objet
d’un amendement subsidiaire visant i insérer dans
Particle a ’examen un § 1bis, rédigé comme suit :

«§ 1¢7bis. 1° L’article 37, alinéa 2, de la loi du 3 juil-
let 1969 créant le Code de la taxe sur la valeur ajoutée
est modifié comme suit :

(71)
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Twee leden dienen een amendement in, houdende
invoeging van een § 1bis, waarvan de tekst luidt als
volgt:

«§1bis. De Koning kan bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit het B.T.W .-tarief op pla-
ten verlagen, om het in overeenstemming te brengen
met het op boeken toepasselijke tarief. »

Volgens de indieners mogen platen (vinylplaten en
CD’s) niet als luxegoederen worden beschouwd,
maar als een aan boeken gelijkwaardig cultureel pro-
dukt.

Een amendement van een ander lid beoogt de tekst
van het voorliggende artikel te vervangen door de vol-
gende bepaling :

« Artikel 44. — De bij bet koninklijk besluit van
10 november 1980 tot invoering van een speciale taks
op luxeprodukten ingevoerde aanvullende weelde-
taks wordt opgeheven.

Deze maatregel treedt in werking op 1 januari
1992. »

De indiener meent dat dit voorstel tot opheffing
van de aanvullende weeldetaks met ingang van
1 januari 1992 veel tijd en moeite zal besparen.

De Staatssecretaris antwoordt dat een dergelijke
vooraf aangekondigde opheffing van de weeldetaks
onvermijdelijk zal leiden tot een ernstige verstoring
van de economische deelsectoren waar de produkten
worden verhandeld die onderworpen zijn aan de
weeldetaks.

Het is precies daarom dat er wordt op aangedron-
gen de Koning ter zake de nodige bevoegdheden te
verlenen zodat te gelegener tijd sneller en aan de
diverse marktsegmenten aangepaste besluiten kun-
nen worden genomen.

Een andere spreker vraagt of de gebeurlijke ophef-
fing van de weeldetaks noodzakelijkerwijze een een-
malige operatie dient te zijn, dan wel in meerdere
stappen kan worden verwezenlijkt.

Volgens de Staatssecretaris blijkt uit de tekst van
het artikel duidelijk dat de Koning ter zake in fazen
kan optreden.

Tenslotte wordt op het voorgaande amendement
nog een subsidiair amendement ingediend, waarin
wordt voorgesteld een § 1bis in te voegen in het
voorliggende artikel :

«§1bis. 1° Artikel 37, § 1, tweede lid, van de wet
van 3 juli 1969 tot invoering van het Wetboek van de
belasting over de toegevoegde waarde wordt als volgt
gewijzigd :
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« A6 p.c. pour les livraison et importation de biens
de premiére nécessité, pour les prestations de service a
caracteére social, ainsi que pour tous les produits et
services culturels, en ce compris les supports musi-
caux enregistrés. »

20 Les supports musicaux non enregistrés sont sou-
mis & une taxe de luxe complémentaire d’un taux de
8 p.c.

39 Par arrété délibéré en Conseil des ministres, le
Roi arréte les modalités d’exécution de la présente
loi. »

Le Gouvernement demande le rejet de tous les
amendements et de 'amendement subsidiaire.

Article 44bis (nouveau)

Un membre dépose un amendement visant a insérer
un article 44bis (nouveau), rédigé comme suit:

« Article44bis.—L’article 1¢" de I’arrété royal n° 20
du 20juillet 1970, fixant le taux de la taxe <1rlavaleur
ajoutée et déterminant la répartition des biens et des
services selon ces taux, est complété par la disposition
suivante :

« A partir du 1¢7 Janvier 1991, la taxe sur la valeur
ajoutée est pergue au taux de 6 p.c. pour toutes les
opérations immobiliéres. »

L’intervenant estime que, eu égard a la détériora-
tion de la conjoncture dans le secteur de la construc-
tion, il convient de prendre sans tarder une série de
mesures en vue de stimuler ce secteur et d’éviter ainsi
’effondrement du marché de la construction. Il a été
démontré par le passé que la réduction 4 6 p.c. du
taux de la T.V.A. dans le secteur de la construction
était une mesure efficace.

Le Gouvernement demande le rejet de cet amende-
ment.

Article 45

Le Secrétaire d’Etat précise que cet article vise a
supprimer le droit de timbre sur les effets de com-
merce, surtout parce qu’il entrave le développement
de nouveaux instruments financiers en Belgique et, en
particulier, ce qu’on appelle les « commercial paper ».

Articles 46 a 65

Ces articles ne donnent lieu a aucune discussion.

Article 66

Un membre demande quel est le motif de la prolon-
gation prévue a larticle 66, alors que, lors de la dis-
cussion de la loi du 22 décembre 1989 on avait insisté

(72)

«6 pct. voor de leveringen en invoer van eerste
levensbehoeften, voor diensten van sociale aard, als-
mede voor produkten en diensten van culturele aard,
met inbegrip van de voorbespeelde muziekdragers. »

20 De blanco muziekdragers worden aan een extra
weeldetaks van 8 pct. onderworpen.

3° De Koning regelt de uitvoering van deze wet bij
een in Ministerraad overlegd besluit. »

De Regering vraagt de verwerping van alle amen-
dementen en van het subsidiair amendement.

Artikel 44bis (nieuw)

Een amendement van een lid strekt ertoe een nieuw
artikel 44bis in te voegen waarvan de tekst als volgt
luidt:

« Artikel 44bis. — Artikel 1 van het koninklijk
besluit nr. 20 van 20 juli 1970 tot vaststelling van de
tarieven van de B.T.W. en tot indeling van de goede-
ren en de diensten bij die tarieven, wordt aangevuld
met de volgende bepaling :

«Vanaf 1 januari 1991 is de belasting over de toege-
voegde waarde voor al de onroerende handelingen
verschuldigd tegen bet tarief van 6 pct.»

Het lid meent dat gelet op de dalende conjunctuur
in de bouwsector onverwijld een aantal maatregelen
dienen te worden genomen ter stimulering van deze
sector, ten einde een volledige ineenstorting van de
bouwmarkt te voorkomen. De doeltreffendheid van
de maatregel tot verlaging van het B.T.W.-tarief naar
6 pct. in de bouwsector werd in het verleden reeds vol-
doende bewezen.

De Regering vraagt de verwerping van dit amende-
ment.

Artikel 45

De Staatssecretaris preciseert dat dit artikel tot
doel heeft het zegelrecht op handelspapier af te schaf-
fen, vooral omdat die belasting een belemmering
vormt voor de ontwikkeling van nieuwe financiéle in-
strumenten in Belgié, zoals inzonderheid het z.g.
«commercial paper ».

Artikelen 46 tot 65

Deze artikelen geven geen aanleiding tot bespre-
king.

Artikel 66

Een lid vraagt naar de reden van de in artikel 66
bepaalde verlenging. Bij de bespreking van de wet van
22 december 1989 werd immers de noodzaak beklem-



sur la nécessité de préparer a temps la loi nouvelle. Le
Secrétaire d’Etat répond que la Commission dela Jus-
tice de la Chambre a commencé, voici quelques
semaines, I’examen du projet de loi sur la protection
du logement familial.

Les travaux ne sont pas terminés, et le texte doit
encore étre examiné par le Sénat. C’est pourquoi le
Gouvernement, prévoyant que le vote ne pourrait
avoir lieu avant la fin de ’année 1990, a jugé utile de
prolonger jusqu’au 28 février 1991 les effets de la loi
précédente.

Lors ae la discussion de I’article 66, un commissaire
renvoie a des amendements déposés au projet de loi

relatif a la protection du logement familial, qui est-

devenu la loi du 22 décembre 1989 (Sénat, 847-3 a 18,
1989-1990, n° 3 a 16).

Comme cette derniere sera quand méme prolon-
gée, lintervenant voudrait, par la méme occasion,
’adapter en un certain nombre de points, en repre-
nant littéralement les amendements susvisés dans le
cadre de la discussion du projet a ’examen.

Etant donné qu’aucun document de commission
n’est déposé a ce sujet et que la formulation des amen-
dements dont question ne correspond pas au projet
actuel, le Président déclare ces amendements irrece-
vables.

Plusieurs membres font observer qu’une loi totale-
ment nouvelle devrait d’ailleurs étre votée en la
maticre au début de ’année 1991, et qu’il n’est pas
souhaitable que trois textes législatifs distincts
s’appliquent successivement en une aussi courte
période.

Un membre s’interroge sur la portée exacte du § 2
de I'article 66.

Il est rappelé qu’en vertu de I’article 4, § 1¢%, de la loi
du 22 décembre 1989, le bailleur ou I'acquéreur du
bien loué peut, dans les cas limitativement énumérés
par cette disposition, mettre fin au contrat a
I’échéance prévue au cours de la prorogation, en
observant un délai de six mois au moins.

L’article 66, § 2, du projet signifie que, lorsque ce
délai vient a échéance entre le 31 décembre 1990 et le
28 février 1991, le preneur ne bénéficie pas de la proro-
gation visée au § 1°* du méme article, et ce vraisembla-
blement en raison du caractére exceptionnel des
motifs de renom prévus a Particle 4, § 1°%, de la loi du
22 décembre 1989.

Un membre cite 'exemple d’un bail qui viendrait a
échéance le 1¢F février 1991. Si le propriétaire a cher-
ché un nouveau locataire et a signé un bail avec lui a
partir de cette date, qu’adviendra-t-il de ce nouveau
bail, compte tenu de la prorogation prévue par le pro-
jet?

(73)
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toond om tijdig de nieuwe wet voor te bereiden. De
Staatssecretaris antwoordt dat de Kamercommissie
voor de Justitie pas enkele weken geleden begonnen is
met de behandeling van het wetsontwerp op de be-
scherming van de gezinswoning.

Haar werkzaamheden zijn nog niet afgerond en de
tekst moet ook nog worden behandeld door de
Senaat. Daarom heeft de Regering, die voorzag dat
over die wet niet kon worden gestemd v66r einde
1990, het nuttig geoordeeld de vorige wet te verlengen
tot 28 februari 1991.

Bij artikel 66 verwijst een lid naar amendementen,
ingediend bij het ontwerp van wet op de bescherming
van de gezinswoning, dat de wet van 22 december
1989 is geworden (Senaat, 847-3 tot 18, 1989-1990,
nrs. 3 tot 16).

Vermits deze laatste toch zal worden verlengd, zou
het lid bij dezelfde gelegenheid ze op een aantal pun-
ten willen aanpassen, door de bovenvermelde amen-
dementen in het kader van de bespreking over het hui-
dig ontwerp letterlijk te hernemen.

Gezien het feit dat geen commissiestuk hierom-
trent wordt neergelegd en dat de formulering van de
amendementen waarvan sprake, niet overeenstemt
met het huidig ontwerp, worden die amendementen
door de Voorzitter onontvankelijk verklaard.

Verschillende leden merken op dat begin 1991 ter
zake een totaal nieuwe wet zou moeten worden goed-
gekeurd en dat het niet wenselijk is dat drie verschil-
lende wetteteksten achtereenvolgens van toepassing
zijn in een z6 korte periode.

Een lid stelt vragen over de juiste strekking van § 2
van artikel 66.

Er wordt aan herinnerd dat krachtens artikel 4,§ 1,
van de wet van 22 december 1989 de verhuurder of de
verkrijger van het verhuurde goed, in de gevallen die
in deze bepaling limitatief worden opgesomd, de
overeenkomst op de vastgestelde vervaldatum of
gedurende de verlenging kan beéindigen, met inacht-
neming van een termijn van ten minste zes maanden.

Artikel 66, § 2, van het ontwerp betekent dat de
huurder geen aanspraak kan maken op de in § 1 van
datzelfde artikel bepaalde verlenging, indien die ter-
mijn verstrijkt tussen 31 december 1990 en 28 februari
1991, naar alle waarschijnlijkheid wegens het uitzon-
derlijk karakter van de opzeggingsmotieven bepaald
in artikel 4, § 1, van de wet van 22 december 1989.

Een lid geeft het voorbeeld van een huurovereen-
komst die zou verstrijken op 1 februari 1991. Indien
de eigenaar een nieuwe huurder heeft gezocht en met
hem een huurovereenkomst heeft ondertekend die
ingaat op die datum, wat zal er dan gebeuren met die
nieuwe huurovereenkomst, gelet op de verlenging
waarin dit ontwerp voorziet ?
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La représentante du Ministre de la Justice répond
que la loi nouvelle constitue un fait du Prince, qui per-
met au bailleur de considérer que la prise de cours du
nouveau bail qu’il a conclu de bonne foi sera retardée
d’un mois. Il s’agit d’un effet dommageable mais iné-
vitable de ce genre de mesure dont les inconvénients
sont moindres que les bénéfices qu’elle peut rapporter
a bon nombre de locataires.

Le méme membre dépose ’amendement suivant:

Co:npléter cet article par ce qui suit:

«Le présent article s’applique aux immeubles de
logement familial uniquement lorsque le loyer men-
suel ne dépasse pas le montant de 30 000 francs belges
au 1¢" décembre 1990. »

Justification

Il n’y a aucun motif de protéger les locataires a
hauts revenus aux dépens des propriétaires privés
souvent moins nantis. Parmi le. locataires a haut
revenu citons les eurocrates et cadres étrangers qui
bénéficient de primes d’expatriement, d’avantages
fiscaux et de revenus nettement plus élevés que les Bel-
ges.

Le Gouvernement demande le rejet de I’amende-
ment.

Article 67 (nouveau)

Un amendement est déposé, tendant a insérer un
article 67 nouveau dans le projet.

Cet amendement est libellé comme suit:

«Insérer un article 67 (nouveau), rédigé comme
suit:

« Article 67. — Le preneur peut toutefois renoncer
au bénéfice de la prorogation prévue a I'article 66 ou
y mettre fin.

A défaut d’accord entre les parties, le délai a obser-
ver par le preneur dans ce cas est d’'un mois. »

Justification

Il convient de maintenir, tout en adaptant les
délais, les dispositions prévues a I'article 3 de laloi du
22 décembre 1989.

Le Gouvernement demande le rejet de I’amende-
ment.

Article 68 (nouveau)

Un amendement est déposé, tendant a insérer dans
le projet un article 68 nouveau.

(74)

De vertegenwoordigster van de Minister van Justi-
tie antwoordt dat de nieuwe wet een daad van de
overheid is, waardoor de verhuurder ervan kan uit-
gaan dat de nieuwe huurovereenkomst die hij te goe-
der trouw heeft gesloten, pas een maand later begint
te lopen. Het gaat om een negatief maar onvermijde-
lijk gevolg van dit soort maatregel, waarvan de nade-
len echter kleiner zijn dan de voordelen die er voor tal
van huurders aan verbonden zijn.

Een lid dient het volgende amendement in:

Dit artikel aan te vullen als volgt:

«Dit artikel is enkel van toepassing op de
gezinswoningen wanneer de maandelijkse huurprijs
niet meer dan 30 000 Belgische frank bedraagt op
1 december 1990. »

Verantwoording

Er is geen reden om huurders met hoge inkomens
de beschermen ten nadele van vaak minder gegoede
particuliere eigenaars. Tot die huurders met een hoog
inkomen behoren onder andere de eurocraten en de
buitenlandse kaderleden die vergoedingen voor ver-
blijf in het buitenland en fiscale voordelen genieten en
inkomens hebben die aanzienlijk hoger liggen dan die
van de Belgen.

De Regering vraagt de verwerping van het amende-
ment.

Artikel 67 (nieuw)

Bij amendement wordt voorgesteld in het ontwerp
een artikel 67 (nieuw) in te voegen.

Het luidt als volgt:

«Een artikel 67 (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 67. — De huurder kan evenwel afstand
doen van het in artikel 66 geboden voordeel van de
verlenging of er een einde aan maken.

Behoudens overeenstemming tussen de partijen
moet de huurder in dat geval een termijn van een
maand in acht nemen. »

Verantwoording

Het is aangewezen de bepalingen van artikel 3 van
de wet van 22 decemler 1989 te behouden, ook al
worden de termijnen aangepast.

De Regering vraagt de verwerping van het amende-
ment.

Artikel 68 (nieuw)

Bij amendement wordt voorgesteld een artikel 68
(nieuw) in het ontwerp in te voegen.



Cet amendement est libellé comme suit:

«Insérer un article 68 (nouveau), libellé comme
suit:

« Article 68.— Dans le cas ou elle n’a pas été conve-
nue, Padaptation du loyer au coiit de la vie est toute-
fois autorisée, conformément a Particle 1728bis du
Code civil, pour les contrats écrits et verbaux venant a
expiration et prorogés en vertu de la présente loi.

Cette adaptation doit étre demandée par le bailleur
au preneur. Elle prend cours au plus tét a la date a
laquelle la prorogation prend cours. »

Justification

L’adaptation des loyers au coiit de la vie (arti-
cle 1728bis du Code civil) est devenue quasi générale.

Le Conseil d’Etat fait remarquer par le passé que
faire une distinction entre les contrats écrits et ver-
baux n’est pas justifié.

Ce principe a d’ailleurs été admis dans le cadre des
précédentes lois de blocage en matiére de loyers.

1l est impératif, si 'on proroge a nouveau les baux,
méme pour une période plus limitée, de reprendre les
dispositions prévues a larticle 6 de la loi du
22 décembre 1989.

Le Gouvernement demande le rejet de ’amende-
ment.

IV. VOTES

L’article 1¢* est adopté par 15 voix contre 1.
L’article 2 est adopté par 15 voix contre 2.

L’amendement tendant i supprimer cet article
devient donc sans objet.

L’article 3 est adopté par 15 voix contre 2.

Les amendements a P’article 4 sont tous rejetés par
15 voix contre 2.

L’article 4 est adopté par 15 voix contre 2.

Les articles 5, 6 et 7 sont adoptés par un vote identi-
que.

L’article 8 est adopté par 14 voix contre 2.

Les articles 9, 10 et 11 sont adoptés par 15 voix con-
tre 2.

(75)
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