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I. INTRODUCTION

A. Création de la Commission d’enquéte

Le 25 octobre 1990, le Premier Ministre italien
Andreotti remit a une commission parlementaire
d’enquéte des documents d’ou il ressort que, depuis la
fin de la seconde guerre mondiale, une organisation
paramilitaire opére en Italie sous le nom de code de
«Gladio ». Les mémes documents revelent que cette
organisation est en rapport avec des organisations
similaires opérant dans d’autres pays d’Europe occi-
dentale, dont la Belgique.

Le 7 novembre 1990, le Ministre de la Défense
nationale regut des autorités italiennes une demande
de renseignements concernant ce qu’elles appelaient
’affaire «Gladio». Elles souhaitaient recevoir des
informations sur une réunion de plusieurs services de
renseignements qui avait eu lieu a Bruxelles a la fin du
mois d’octobre 1990. Le méme jour, le chef du service
de renseignements de ’armée et le chef du S.D.R.A.
VIII convoqués chez le Ministre, lui fournissaient des
preécisions sur le réseau secret existant en Belgique.

Le Ministre ordonna une enquéte administrative,
au sein de son département.

Dans ’entretemps, le Gouvernement s’était saisi de
I’affaire et le Ministre de la Justice avait ordonné, lui
aussi, une enquéte administrative dans son départe-
ment.

De son c6té, le Ministre de I’Intérieur s’informa
aupres du commandant de la gendarmerie, du direc-
teur d’administration de la police générale du
Royaume et du secrétaire général de son département
sur une coopération eventuelle de leurs services avec
le réseau en question. La réponse fut négative.

Le 23 novembre 1990, le Gouvernement décida de
supprimer ce réseau secret et de mettre fin a toute col-
laboration avec des réseaux étrangers analogues.

Les services belges communiquerent cette décision
aux services étrangers le 3 décembre 1990.

Depuis lors, on a largement fait allusion, principa-
lement dans les médias, a I’existence possible d’un
lien entre les activités de ce réseau secret et les actes de
terrorisme commis en Belgique dans les années 80,
sans que I’on put appuyer cette hypothése sur des faits
concrets.

Le 20 novembre 1990 fut déposée une proposition
tendant a instituer une commission d’enquéte char-
gee d’examiner les révélations récentes quant a I’exis-
tence en Belgique d’un réseau de renseignements clan-
destin international connu sous le nom de « Glaive »,

1117 - 4 (1990-1991)

I. INLEIDING

A. Instelling van de Onderzoekscommissie

Op 25 oktober 1990 worden door de Italiaanse Eer-
ste Minister Andreotti aan een parlementaire
onderzoekscommissie documenten overgelegd waar-
uit blijkt dat sedert het einde van de Tweede Wereld-
oorlog in Italié een paramilitaire organisatie actief is
die opereert onder de codenaam « Gladio ». Die orga-
nisatie staat — zo blijkt uit dezelfde stukken — in ver-
binding met soortgelijke organisaties in andere West-
europese landen, waaronder Belgié.

Op 7 november 1990 ontvangt de Minister van
Landsverdediging van de Italiaanse overheden een
verzoek tot informatie over wat in Itali€é de zaak
«Gladio » wordt genoemd. De Italiaanse overheden
wensen namelijk te worden ingelicht over een verga-
dering van verschillende inlichtingendiensten die
einde oktober 1990 in Brussel heeft plaatsgehad. Op
dezelfde dag roept de Minister de chef van de
inlichtingendienst van het leger en de chef van
S.D.R.A. VIII bij zich die hem nadere inlichtingen
verstrekken over het in Belgié bestaande geheim
netwerk.

De Minister gelast een administratief onderzoek in
zijn departement.

De aangelegenheid is inmiddels op regerings-
niveau gebracht en ook de Minister van Justitie gelast
een administratief onderzoek in zijn departement.

De Minister van Binnenlandse Zaken van zijn kant
doet navraag bij de commandant van de rijkswacht,
de bestuursdirecteur van de algemene rijkspolitie en
de secretaris-generaal van het departement over een
mogelijke samenwerking van hun diensten met het
netwerk. Het antwoord hierop was negatief.

Op 23 november 1990 besluit de Regering dit
geheime netwerk op te heffen en een einde te maken
aan elke medewerking met gelijksoortige buiten-
landse netwerken.

Op 3 december 1990 wordt die beslissing door de
Belgische diensten aan de buitenlandse diensten
medegedeeld.

Sindsdien wordt vooral door de media gealludeerd
op een mogelijk verband dat zou kunnen bestaan tus-
sen de activiteiten van dit geheime netwerk en de ter-
roristische aanslagen die in de jaren tachtig in Belgié
werden gepleegd, zonder dat deze hypothese met con-
crete feiten kan worden gestaafd.

Om klaarheid te brengen in deze aangelegenheid
en zo mogelijk een einde te maken aan allerhande ver-
dachtmakingen werd op 20 november 1990 een voor-
stel ingediend tot instelling van een onderzoeks-
commissie belast met het onderzoek van de recente
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pour que I'on puisse faire toute la clarté sur cette
affaire et mettre fin, si possible, aux insinuations de
tous ordres.

Cette proposition fut signée par tous les groupes, et
par un representant d’Agalev et un représentant du
F.D.F. Elle fut adoptée le 20 décembre 1990, par le
Sénat, par 143 voix contre 1 et § abstentions.

B. Missions de la Commission

La Commission a été chargée:

— de déterminer en quoi consiste ce réseau, quels
en sont les objectifs, quelles activités il exerce en Bel-
gique ou a I’étranger et de quelle maniére ces activités
sont financees;

— de speécifier les liens existant entre ce réseau et
les services de renseignements ou de police, tant
étrangers que belges;

— d’appreécier les liens éventuels qui auraient pu
exister entre ce réseau secret et les personnes et orga-
nisations qui firent I’objet des investigations de la
Commission d’enquéte du Sénat instituée en 1980 et
de la Commission d’enquéte de la Chambre, instituée
en 1988;

— de relever les relations qui auraient pu exister
entre ce réseau et les actes de terrorisme et de grand
banditisme perpétrés en Belgique pendant les dix der-
niéres anneées;

— de déterminer quels ont été les controles opéreés
par les autorités militaires ou politiques sur les activi-
tés de ce réseau.

Il fut également décidé que la Commission ferait
r .portau Sénat dans les six mois de son installation.

Observation

Comme il a été indiqué ci-dessus, la Commission
était notamment chargée de déterminer en quoi con-
siste le réseau de renseignements international connu
sous le nom de «Glaive ».

Dans notre pays, I’on ne connaissait apparemment
ni le nom «Glaive » ni le nom «Gladio », qui désigne
le reéseau italien. Le réseau qui operait
«officiellement » en Belgique était désigné par les
sigles S.T.C./Mob. et S.D.R.A. VIII.

Ces sigles sont les abréviations, d’une part, de
«section training, communication et mobilisation »
de la Sirete de ’Etat et, d’autre part, du «service de
documentation, de renseignement et d’action VIII»
dépendant du Service général du renseignement et de
la sécurite de I’'armée (S.G.R.).

Dans le rapport qui suit ne figureront que les sigles
susmentionnes.

onthullingen over het bestaan in Belgié van een clan-
destien internationaal inlichtingennetwerk, bekend
onder de naam «Gladio ».

Dit voorstel werd ondertekend door alle fracties
alsmede door een vertegenwoordiger van Agalev en
een vertegenwoordiger van het F.D.F. Het werd op
20 december 1990 door de Senaat aangenomen met
143 stemmen tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen.

B. Opdrachten van de Commissie

De taak van de Commissie werd omschreven als
volgt:

— vast te stellen wat de structuur is van dat
netwerk, wat zijn doelstellingen zijn, welke activitei-
ten het in Belgié of in het buitenland uitoefent en op
welke wijze deze activiteiten worden gefinancierd;

— nader te bepalen welke banden er bestaan tus-
sen dat netwerk en de Belgische dan wel buitenlandse
inlichtingen- en politiediensten; _

— na te gaan of er eventueel banden hebben be-
staan tussen dat geheime net en de personen en orga-
nisaties die het voorwerp waren van het onderzoek
van de in 1980 ingestelde Onderzoekscommissie van
de Senaat en van de in 1988 ingestelde Onderzoeks-
commissie van de Kamer;

— aan het licht te brengen of er een verband is tus-
sen dat net en de terroristische en als zware criminali-
teit aangemerkte handelingen welke de laatste tien
jaar in Belgié werden gepleegd;

— vast te stellen welke vormen van controle de
militaire of politieke overheid heeft uitgeoefend op de
activiteiten van dat net.

Er werd eveneens bepaald dat de Commissie bin-
nen zes maanden na haar installatie verslag diende uit
te brengen aan de Senaat.

Opmerking

Zoals hierboven is aangegeven, had de Commissie
onder meer tot taak na te gaan wat de structuur was
van het internationaal inlichtingennetwerk bekend
onder de naam «Gladio ».

De benaming «Gladio», waarmee het Italiaanse
netwerk wordt aangeduid, was in ons land blijkbaar
onbekend. Het netwerk, zoals het in Belgié
«officieel » functioneerde, werd aangeduid met de
afkortingen S.T.C./Mob. en S.D.R.A. VIIL

Die afkortingen staan respectievelik voor de
«sectie training, communicatie en mobilisatie» van
de Veiligheid van de Staat en «service de documenta-
tion, de renseignement et d’action VIII » ressorterend
onder de Algemene Dienst inlichting en veiligheid
van het leger (5.G.R.).

In het hierna volgende verslag zullen alleen de afge-
korte benamingen worden gebruikt.



Le lecteur trouvera, en annexe 1 au présent rap-
port, une liste de toutes les abréviations utilisées.

C. Réglement d’ordre intérieur

La Commission a consacreé ses réunions du 16 jan-
vier 1991 a la rédaction du reglement d’ordre inté-
rieur. A cet égard il y a lieu de faire observer que la
Commission était placée devant une tiche difficile
étant donné qu’elle devait procéder a des investiga-
tions a Pintérieur d’un service secret. Il convenait
donc de définir les modes d’investigation, compte
tenu de I'importance du sujet, de 'objectif poursuivi
et du temps limité dont disposait la Commission.

1. Garantir la discrétion

La question de la discrétion etait tres importante,
aussi bien pour les témoins et les membres de la Com-
mission que pour le bon déroulement de ’enquéte.
Tous les membres de la Commission et ceux qui tra-
vaillent avec elle ont été invités a prendre un engage-
ment en ce qui concerne la confidentialité.

Il convenait bien évidemment d’éviter toute média-
tisation des travaux. La Commission, estima-t-on,
aurait plus de chances d’obtenir des informations si
certaines personnes entendues étaient assurées d’un
maximum de discrétion.

2. Séances a huis clos

I' » été convenu d’adopter comme regle genérale
que 1es séances se tiennent a huis clos et de décider, s’il
y a lieu, de procéder a certaines auditions en séance
publique, pour les personnes publiques par exemple.

La Commission a décidé que les suppléants pour-
raient participer aux travaux, a I’exception de ceux
qui conduisent a toute prise de décision, qui conduit a
P’arrét ou la prolongation des travaux ainsi que la dis-
cussion des conclusions finales.

En ce qui concerne les sénateurs non-membres de la
Commission, il n’y a pas de précédent aux termes
duquel ils n’auraient pas la possibilite d’assister au
huis clos. Cependant, le reglement prévoit que la
Commission peut décider du contraire. Le principe
fut accepte que les sénateurs non-membres auraient le
droit d’assister a ’enquéte, mais sans intervenir et
sans pouvoir assister aux delibérations finales de la
Commission.

Le texte du reglement d’ordre intérieur figure a
P’annexe 2.
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Een lijst van alle in het verslag voorkomende afkor-
tingen is opgenomen in bijlage 1 van dit verslag.

C. Reglement van orde

De Commissie heeft haar vergaderingen van
16 januari 1991 gewijd aan het opstellen van een
reglement van orde. In dit verband zij opgemerkt dat
de Commissie zich voor een moeilijke taak geplaatst
zag, gelet op het feit dat zij onderzoek moest doen bin-
nen een geheime dienst. De wijze van onderzoek
diende dus te worden gedefinieerd, rekening hou-
dend met het belang van het onderwerp, het nage-
streefde doel en de beperkte tijd waarover de Com-
missie beschikte.

1. Waarborgen van de geheimhouding

De kwestie van de geheimhouding was een zeer be-
langrijk punt, zowel voor de getuigen en de commis-
sicleden als voor de goede afwikkeling van het
onderzoek. Aan alle leden van de Commissie alsmede
aan degenen die voor de Commissie hebben gewerkt,
werd gevraagd te beloven dat zij het vertrouwelijke
karakter van het onderzoek zouden respecteren.

Er diende uiteraard ook te worden vermeden dat de
werkzaamheden te veel aandacht in de media zouden
krijgen. De Commissie zou— zo meende men— meer
kans hebben informatie te verkrijgen indien sommige
personen die werden gehoord, op een maximum aan
discretie zouden kunnen rekenen.

2. Vergaderingen met gesloten deuren

Er werd afgesproken als algemene regel aan te
nemen dat de vergaderingen met gesloten deuren zou-
den worden gehouden; maar in voorkomend geval
zou beslist kunnen worden dat sommige hoorzittin-
gen openbaar zouden zijn, bijvoorbeeld voor de
publieke personen.

De Commissie heeft besloten dat de plaatsvervan-
gers aan werkzaamheden van de Commissie konden
deelnemen, met uitzondering van die welke leiden tot
besluitvorming, die leidt tot stopzetting of tot verlen-
ging van de werkzaamheden alsook de bespreking
van de eindconclusies.

Wat betreft de senatoren die geen lid zijn van de
Comnmissie, is er geen precedent dat zij niet kunnen
deelnemen aan de vergaderingen met gesloten deu-
ren. Het reglement bepaalt echter dat de Commissie
anders kan beslissen. Het beginsel werd aanvaard dat
de senatoren niet-leden het recht zouden hebben om
het onderzoek bij te wonen, maar zonder het woord
te nemen. Zij konden echter niet deelnemen aan de
bespreking van de slotconclusies van de Commissie.

De tekst van het reglement van orde is opgenomen
in bijlage 2.
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II. METHODOLOGIE

A. Principes qui ont présidé au fonctionnement
de la Commission

Conformément a son réglement, la Commission a
siégé la plupart du temps a huis clos; elle n’a consenti
que trois exceptions lorsqu’il s’est agi d’entendre
M. G. Coéme, Ministre de la Défense nationale,
M. M. Wathelet, Vice-Premier Ministre, Ministre de
la Justice, et M. L. Tobback, Ministre de I’Intérieur.
Les declarations faites par les trois Ministres en réu-
nion publique de la Commission sont reproduites a
P’annexe 3.

Plusieurs interrogations ont été formulées sur les
raisons pour lesquelles la Commission avait pour-
suivi ses travaux a huis clos.

Les raisons de cette démarche sont notamment les
suivantes: un certain nombre d’informations,
recueillies dans des services secrets, peuvent difficile-
ment étre communiquées publiquement sans qu’un
risque ne soit pris de nuire a leur fonctionnement ou
de compromettre, le cas échéant, certains engage-
ments pris a I’égard d’Etats étrangers. Il est apparu
que des révelations éventuelles pourraient mettre en
danger la défense du territoire ou la sécurité exte-
rieure de I’Etat, valeurs protégées par le Code pénal,
mais pourraient aussi nuire a certaines personnes qui
ont accepte, sous le bénéfice de la confidentialite, de
se préparer a assumer, en temps de guerre, des taches
particulierement delicates (cf. le communiqué de
presse du 29 mars 1991, figurant a ’annexe 4).

Avant I’établissement du rapport, des fuites, rares
heureusement, se sont produites, mais elles sont diffi-
cilement évitables. Par ailleurs, on a pu constater que
certains temoins qui se plaignaient de la sécurité rela-
tive du huis clos étaient parfois les mémes qui réveé-
laient a Pextérieur des dépositions qui avaient été fai-
tes, et ce pour des raisons qui n’avaient pas trait
exclusivement a I’intérét d’une bonne information.

Pour les mémes raisons, il a été convenu avec le Mi-
nistre de la Défense nationale et le Ministre de la Jus-
tice, que les noms des personnes ayant fait partie ou
faisant partie des réseaux stay behind, ne seraient
communiqués qu’a trois magistrats émérites qui en
garderaient le secret, sauf si les personnes dont les
noms étaient ainsi communiqueés se trouvaient impli-
quées dans les faits graves qui ont défrayé la chroni-
que des années quatre-vingts.

Cette garantie a été donnée pour faciliter, dans
toute la mesure possible, le déroulement de ’enquéte
et pour limiter les effets négatifs ou paralysants d’une
révélation publique.

II. METHODOLOGIE

A. Beginselen die ten grondslag hebben gelegen aan
de werkwijze van de Commissie

Zoals haar reglement bepaalt, heeft de Commissie
het merendeel van de tijd met gesloten deuren verga-
derd. Zij is van dat beginsel afgeweken in niet meer
dandrie gevallen: toen ze de heer G. Coéme, Minister
van Landsverdediging, de heer M. Wathelet, Vice-
Eerste Minister en Minister van Justitie, en de heer
L. Tobback, Minister van Binnenlandse Zaken heeft
gehoord. De verklaringen van de drie Ministers, in
openbare commissievergadering afgelegd, zijn opge-
nomen in bijlage 3.

Verscheidene malen is de vraag gesteld waarom de
Commissie besloten had met gesloten deuren te ver-
gaderen.

De redenen hiervan zijn onder meer de volgende:
een aantal bij geheime diensten ingewonnen informa-
ties kunnen moeilijk in het openbaar worden mede-
gedeeld zonder dat men hun goede werking dreigt te
schaden of dat men, in voorkomend geval, bepaalde
van hun verplichtingen tegenover vreemde Staten in
het gedrang dreigt te brengen. Eventuele onthullin-
gen zouden een gevaar kunnen betekenen voor de ver-
dediging van het grondgebied of de uitwendige vei-
ligheid van de Staat, die beide door het Strafwetboek
worden beschermd, maar zouden ook nadeel kunnen
berokkenen aan bepaalde personen die, met de
geheimhouding als waarborg, aanvaard hebben een
voorbereiding te volgen om in oorlogstijd bijzonder
netelige opdrachten uit te voeren (cf. perscommu-
niqué van 29 maart 1991, opgenomen in bijlage 4).

Voor het opstellen van het verslag zijn er enkele
lekken geweest, maar die zijn ook moeilijk te vermij-
den. Overigens heeft men kunnen vaststellen dat som-
mige getuigen die zich beklaagden over de relatieve
veiligheid van de vergaderingen met gesloten deuren,
soms in de Commissie afgelegde verklaringen zelf
hebben laten uitlekken, om redenen die niet alleen
met de belangrijkheid van goede voorlichting te
maken hadden.

Om dezelfde redenen werd met de Minister van
Landsverdediging en de Minister van Justitie over-
eengekomen de namen van de personen die deel heb-
ben uitgemaakt of nog steeds deel uitmaken van stay
behind-netwerken, alleen mee te delen aan drie eme-
riti magistraten die tot de zwijgplicht gehouden zijn,
behalve in geval de personen wier naam aldus meege-
deeld werd, betrokken zouden blijken te zijn bij de
ernstige feiten die in de jaren tachtig de krantekoppen

hebben gehaald.

Men heeft de geheimhouding willen waarborgen
om het onderzoek zo vlot mogelijk te laten verlopen
en om de negatieve of remmende gevolgen van een
onthulling in te dijken.



La Commission était convaincue que la plupart des
agents civils — dont certains ont eté entendus par les
trois magistrats — apprecieraient le souci qui a éte le
sien de concilier a la fois la volonte de preserver un
secret et de rassurer I’opinion publique sur la qualite
des services stay behind, mis en place par ’Etat depuis
la fin des années 1940 et dont ils ont accepte de faire
partie malgré les risques et les charges d’un tel engage-
ment.

La Commission a fait appel a des magistrats émeri-
tes qui seront designeés dans le rapport comme magis-
trats ou comme magistrats-experts.

Les magistrats experts assistant la Commission,
MM. Chatel, premier président émeérite de la Cour de
cassation, Trousse, président émérite du tribunal de
premiere instance de Liege et Dubois, avocat géneéral
emeérite pres la cour d’appel de Bruxelles, ont accom-
plileur mission avec un zele qui mérite tout particulie-
rement d’étre souligné. Ils ont mené avec efficacite les
taches qui leur etaient confiees. Ils ont en outre assisté
a de nombreuses auditions de la Commission. La
Commission tient a leur dire sa profonde gratitude.

B. Apergu de I’étendue des travaux

1. La Commission

La Commission a siegé depuis le 16 janvier 1991
jusqu’au S juillet 1991. Elle a tenu 57 séances et a
entendu 37 personnes.

L~ travail de la Commission a été intensif car les
memiores ont di apprendre au travers de témoignages
la consistance exacte du réseau qui faisait 'objet des
investigations.

Travaillant sans a priori, la Commission a, mutatis
mutandis, fait une «instruction a charge et a
décharge » et s’est efforcée, en toutes circonstances,
de dégager en son sein un tres large consensus.

Il faut rappeler, dés a présent, que la Commission
n’avait pas pour mission d’enquéter sur les crimes du
Brabant wallon.

En revanche, la mission était liée aux réseaux stay
bebind, ce qui impliquait une vérification et une
appréciation de leurs structures comme de leurs
moyens de financement. Il importait aussi de recher-
cher des liens éventuels entre ces réseaux et la grave
délinquance criminelle ou politique qui a tant boule-
verse le pays au début des années quatre-vingt, sur-
tout qu’il subsiste de formidables inconnues, que
’opinion publique est insatisfaite et tend a perdre
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De Commissie was van oordeel dat het merendeel
van de burgerlijke agenten, van wie sommigen door
de drie magistraten werden gehoord, het zouden
waarderen dat de Commissie geen geheimen wilde
onthullen en toch de publieke opinie geruststellen
over de kwaliteit van de stay bebind-diensten die de
Staat sedert het einde van de jaren veertig heeft geor-
ganiseerd en waaraan zij hebben willen meewerken
in weerwil van de risico’s en de moeilijkheden die
zo’n verbintenis meebrengt.

De Commissie heeft een beroep gedaan op magis-
traten emeriti, die in het rapport aangeduid zullen
worden als magistraten of magistraten-deskundigen.

De magistraten die de Commissie als deskundigen
hebben bijgestaan, te weten de heer Chatel, emeritus
eerste voorzitter van het Hof van Cassatie, de heer
Trousse, emeritus voorzitter van de rechtbank van
eerste aanleg te Luik en de heer Dubois, emeritus
advocaat-generaal bij het Hof van beroep te Brussel,
hebben hun taak met een prijzenswaardige ijver vol-
bracht. Zij hebben de opdrachten die hun werden
toevertrouwd zeer efficiént uitgevoerd. Zij hebben
bovendien tal van hoorzittingen van de Commissie
bijgewoond. De Commissie wenst hen daarvoor te
bedanken.

B. Overzicht van de omvang der werkzaamheden

1. De Commissie

De Commissie heeft vergaderd van 16 januari 1991
tot § juli 1991. Zij heeft 57 vergaderingen gehouden
en 37 personen gehoord.

De werkzaamheden van de Commissie hebben een
intensief verloop gekend, want haar leden hebben
zich, via een aantal getuigenissen, een beeld moeten
vormen van de ware omvang van het netwerk waar-
over het onderzoek ging.

De Commissie heeft zonder vooroordelen tewerk
willen gaan. Wel heeft zij mutatis mutandis een
onderzoek «a charge » en «a décharge » uitgevoerd en
getracht in alle omstandigheden een ruime consensus
onder haar leden tot stand te brengen.

Op dit punt van het verslag is het nodig eraan te
herinneren dat de taak van de Commissie er niet in
bestond een onderzoek uit te voeren over de misda-
den in Waals Brabant.

De opdracht had echter te maken met de stay
behind-netwerken, wat een controle en een beoorde-
ling van hun structuren en hun financierings-
middelen inhield. Het was ook belangrijk te zoeken
naar eventuele banden tussen die netwerken en de
zware criminaliteit of politieke criminaliteit die in
ons land zoveel deining heeft veroorzaakt in het begin
van de jaren tachtig, vooral omdat nog ontzettend
veel onopgehelderd is gebleven, de publieke opinie
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confiance dans ses institutions et que les doutes ont
eté renforceés par les révélations venues d’Italie. C’est
ce qui explique également que la Commission a éte
amenée a se pencher sur des réseaux et organisations
suspects, extérieurs a S.D.R.A. VIII et a S.T.C./
Mob., au cas ou des interférences auraient pu exister
entre eux.

Outre cette limite importante a ses compétences, la
Commission, a la différence d’autres Commissions
d’enquéte, n’a disposé que d’un peu plus de cinq
mois, ce qui est fort peu.

Le 12 juillet 1991, a la demande de la Commission,
le Sénat a prorogé le mandat de celle-ci jusqu’au
16 octobre 1991. 1l s’était en effet avéré impossible
d’examiner encore les conclusions de la Commission
en séance publique durant la période comprise entre
la fin des travaux de celle-ci et le début des vacances
parlementaires.

La Commission a réuni de nombreux témoignages.
Elle a entendu un grand nombre de personnalités:
trois Ministres, le chef de I’état-major général de
I’armée, le commandant et le chef d’état-major de la
gendarmerie, ’administrateur géneral ff. de la Surete
de I’Etat, et ses deux prédécesseurs, le général qui est a
la téte du S.G.R., plusieurs responsables, passés et
présents, du S.D.R.A. et de ses diverses sections, des
instructeurs du S.D.R.A. VIl et du S.T.C./Mob., des
responsables de la Siireté, d’anciens militaires et des
civils qui, a des titres divers, ont éte mélés a d’autres
services de renseignements, enfin et surtout les der-
niers responsables du S.D.R.A. VIII et du S.T.C./
Mob., respectivement le colonel Legrand et I’inspec-
teur principal de 17 classe Maertens. Par ailleurs, le
Président a recueilli, en presence des magistrats, la
*2position de temoins qui avaient souhaité conserver
I'anonymat ou qui désiraient s’exprimer devant un
auditoire réduit.

Certaines auditions ont dureé cing, voire six heures.
Elles se sont déroulées dans une grande sérénité. La
correction des interrogatoires a été soulignée par cer-
tains temoins. La longueur des auditions a éte indis-
pensable par ailleurs, pour que puisse se dégager une
opinion non seulement sur les services a propos des-
quels le temoignage était sollicité, mais également sur
la sincerité des témoins. La multiplication des audi-
tions permet également des recoupements essentiels.

De maniere générale, la Commission a obtenu tant
de I’'armeée que de la Sirete une collaboration satisfai-
sante. Toutefois, elle a di déplorer une résistance a la
communication du nom des agents recrutés par le
S.D.R.A. Vill et le S.T.C./Mob.

Les fonctionnaires ou militaires, chefs ou instruc-
teurs des reseaux stay bebind, n’ont pas fourni les
noms des agents de leurs groupes. Ils ont invoqué leur
engagement de ne pas revéler ces noms, le danger que

ontevreden is en het vertrouwen in de instellingen aan
het verliezen is en dat die twijfels werden versterkt
door de onthullingen in Italié. Dat verklaart ook
waarom de Commissie zich heeft gebogen over ver-
dachte netwerken en organisaties buiten S.D.R.A.
VIl en S.T.C./Mob. en gezocht heeft naar een moge-
lijke link tussen hen.

Afgezien van die belangrijke beperking van haar
bevoegdheden beschikte de Commissie, anders dan
de andere onderzoekscommissies, maar over iets
meer dan vijf maanden, wat zeer weinig is.

Op 12 juli 1991 heeft de Senaat de opdracht van de
Commissie, op haar verzoek, verlengd tot 16 oktober
1991. Het bleek immers onmogelijk om in de periode
gelegen tussen het einde van de werkzaamheden van
de Commissie en het begin van het zomerreces, in
openbare vergadering, nog een bespreking te houden
over de conclusies van de Commissie.

De Commissie heeft talrijke getuigenissen afgeno-
men. Zij heeft een groot aantal prominenten
gehoord : drie Ministers, de chef van de generale staf
van het leger, de commandant en de stafchef van de
rijkswacht, de waarnemend administrateur-generaal
van de Staatsveiligheid en zijn twee voorgangers, de
generaal die aan het hoofd staat van de S.G.R., ver-
scheidene gezagdragers, vroegere en huidige topfunc-
tionarissen van de S.D.R.A. en zijn diverse afdelin-
gen, instructeurs van S.D.R.A. VIll en S.T.C./Mob.,
topambtenaren van de Staatsveiligheid, ex-militairen
en burgers die, in verschillende hoedanigheden,
betrokken waren bij andere inlichtingendiensten en
niet in de laatste plaats de laatste topfunctionarissen
vande S.D.R.A. VIll en S.T.C./Mob., respectievelijk
kolonel Legrand et hoofdinspecteur eerste klasse
Maertens. De Voorzitter heeft van zijn kant, in aan-
wezigheid van de magistraten, de verklaring afgeno-
men van getuigen die anoniem wensten te blijven.

Sommige hoorzittingen hebben vijf tot zes uur
geduurd. Ze zijn zeer sereen verlopen. Sommige
getuigen hebben erop gewezen dat de verhoren een
correct verloop hebben gekend. Hun lengte was ove-
rigens onontbeerlijk, om zich een duidelijk beeld te
vormen niet alleen van de diensten waarover het
getuigenis werd gevraagd, maar ook over de
geloofwaardigheid van de getuigen. Door de vele ver-
horen wordt de toetsing van essentiéle gegevens mo-
gelijk.

Algemeen gesproken heeft de Commissie zowel
van het leger als van de Staatsveiligheid een bevredi-
gende medewerking verkregen. Zij betreurt echter
een verzet inzake de mededeling van de naam van de
agenten die door S.D.R.A. VIl en S.T.C./Mob., wer-
den gerecruteerd.

De ambtenaren of militairen, chefs of instructeurs
van de stay behind-netwerken hebben de naam van de
agenten van hun groepen niet bekend gemaakt. Zij
hebben gewezen op hun belofte om die namen niet te



pourraient courir lesdits agents sur divers plans, et
notamment le plan familial et professionnel, ou le
danger pouvant émaner pour eux, de services étran-
gers, la credibilite future de leurs services vis-a-vis
d’informateurs ou d’indicateurs ou encore vis-a-vis
de services amis. La publication de plusieurs articles
de presse se rapportant aux auditions de la Commis-
sion a éte invoquée par eux pour justifier leur résolu-
tion préalable de ne rien dire. Les personnes audition-
nées ont, a diverses reprises, souligne leur disposition
a verifier elles-mémes si les noms de personnes suspec-
tées par les autorités judiciaires correspondaient avec
ceux de leurs agents. Cette suggestion n’a pu étre rete-
nue, les noms des individus suspects ou suspectés ne
pouvant étre communiqués a présent, en raison du
secret de I'instruction, a des personnes n’appartenant
pas aux milieux judiciaires.

La communication de I'identité des agents par une
autorité hiérarchique aurait d’ailleurs eu une utilité
moindre que celle qui était imaginée dans les premie-
res semaines de I’enquéte.

En effet:

a) 1l ne s’agirait que des noms des agents actuels,
les dossiers concernant les anciens agents ayant éte
détruits, parait-il, au fur et 2 mesure de la cessation de
leurs fonctions.

b) Ces noms auraient évidemment permis une
confrontation avec les noms figurant sur les listings
en possession des magistrats; il convient toutefois de
remarquer que ces listings ne sont pas exhaustifs: ils
s’arrétent en 1989 et ne contiennent évidemment pas
les noms des personnes suspectes depuis cette année et
faisant actuellement I’objet de recherches policieres.
Le. autorités judiciaires n’auraient sans doute pas
révelé les noms des nouveaux suspects et d’autre part
’examen des dossiers qui pourraient contenir les
identités d’anciens suspects n’auraient abouti a rien
d’utile compte tenu de ’ampleur de ces dossiers, du
temps imparti a la Commission pour ses travaux et de
’absence de données recentes.

2. Le travail des magistrats

1. Les magistrats-experts ont procédé a I'inven-
taire des valises du S.D.R.A. VIII et de la Section spe-
ciale de la Sireté entreposées a Londres et Washing-
ton et examiné les dossiers qu’elles contenaient. Elles
étaient entreposees respectivement dans des locaux
de services de renseignements et de sécurité anglais et
ameéricains, alors que certains témoins avaient
affirme que ces coffres se trouvaient dans les ambassa-
des de Belgique a Washington et a Londres. Ces cof-
fres etaient scellés, une partie de leur contenu code.
L’introduction d’un code dans les données des coffres
est une nouveaute. Le codage sur bandes perforees des
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onthullen, het gevaar dat deze agenten op diverse
vlakken zouden kunnen lopen en met name op fami-
liaal of professioneel vlak dan wel vanwege de buiten-
landse diensten, de toekomstige geloofwaardigheid
van hun diensten in de ogen van informanten, tipge-
vers of van bevriende diensten. De publikatie van ver-
scheidene artikelen in de pers betreffende de verhoren
van de Commissie hebben ze ingeroepen om hun
reeds genomen beslissing om niets te zeggen te
verantwoorden. De verhoorde personen hebben her-
haaldelijk hun bereidheid geuit om zelf te controleren
of de namen van de door de gerechtelijke overheden
verdachte personen die waren van hun eigen agenten.
Op dat voorstel werd niet ingegaan aangezien de
namen van de verdachte personen momenteel,
wegens het onderzoeksgeheim, niet kunnen worden
medegedeeld aan personen die niet tot de gerechtelij-
ke kringen behoren.

De mededeling door een hiérarchische meerdere
van de identiteit van de agenten zou trouwens minder
nut hebben gehad dan men in de eerste weken van het
onderzoek vermoedde.

Het is immers zo dat:

a) Het alleen zou gaan om de naam van de huidige
agenten, omdat de dossiers van de voormalige agen-
ten naar het schijnt stelselmatig werden vernietigd
naarmate die hun activiteiten stopgezet hebben;

b) Men die namen uiteraard had kunnen vergelij-
ken met die welke voorkomen op de lijsten die de
magistraten ontvangen hebben. Er zij evenwel opge-
merkt dat die lijsten niet volledig zijn: zij reiken niet
verder dan 1989 en vermelden uiteraard niet de
namen van de personen die sedert dat jaar onder ver-
denking zijn komen te staan en over wie de politie
momenteel speurwerk verricht. Ongetwijfeld had-
den de gerechtelijke overheden de namen van nieuwe
verdachten niet bekendgemaakt en voorts zou het
onderzoek van de dossiers die de identiteit van vroe-
gere verdachten zouden kunnen bevatten, tot niets
hebben geleid omdat zij zo omvangrijk zijn, de Com-
missie over zo weinig tijd beschikte en er geen recen-
tere informatie beschikbaar was.

2. Het werk van de magistraten

1. De magistraten-deskundigen hebben een inven-
taris gemaakt van de koffers van S.D.R.A. VIl en de
speciale afdeling van de Staatsveiligheid die zich
bevonden te Londen en Washington, en de dossiers
welke zij bevatten onderzocht. De koffers bevonden
zich in respectievelijk de lokalen van de Engelse en
Amerikaanse inlichtingen- en veiligheidsdiensten,
terwijl sommige getuigen hadden bevestigd dat ze
zich bevonden in de ambassades van Belgié te Wa-
shington en te Londen. Die koffers waren verzegeld
en een deel van hun inhoud was gecodeerd. Het
invoeren van een code in de gegevens van de koffers is
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noms des agents n’a été opéré qu’a partir du milieu des
années quatre-vingts. Il aurait été effectué pour assu-
rer une plus grande sécurité des agents.

Les magistrats-experts ont constaté ce qui suit:

« Ces coffres et valises contenaient, pour chacune
des bases, une méme documentation établie générale-
ment en double exemplaire.

Une partie de cette documentation permet une lec-
ture directe. Une autre partie est consignée sur des
bandes perforées. La documentation lisible a éte
triée. De nombreuses pieces sont sans intérét direct
pour ’enquéte: des informations sur les secteurs
industriels, des communications, des services
publics, etc.

D’autres présentent un intérét direct. Il s’agit spe-
cialement:

— Pour ce qui concerne le S.T.C./Mob.:

1° De 56 dossiers contenant chacun des renseigne-
ments opérationnels relatifs a un agent civil mais sans
mention de son identité ni de son domicile. On a pu
connaitre ainsi les lieux d’opération des agents et leur
spécialité (26 agents de renseignements, 22 opérateurs
radio-morse, 8 passeurs chargés d’assurer les infiltra-
tions et les exfiltrations sur le territoire belge). Quel-
ques-uns de ces agents n’étaient plus en fonction,
quelques autres étaient encore en formation.

Pour environ 80 p.c. des cas, il est possible d’identi-
fier ces agents civils moyennant une enquéte sur
<1

ace.

2° De divers dossiers relatifs a 32 points de passage
par des itineraires discrets a travers une fraction de la
frontiere franco-belge.

— Pour ce qui concerne le S.D.R.A. VIII:

1° des dossiers relatifs a des endroits ou le para-
chutage d’hommes ou de matériel est possible (D.Z.);

20 des dossiers relatifs au passage de la frontiere,
sauf pour la fraction de celle-ci réservée au S.T.C./
Mob.

3° de cinquante-cinq jeux de carnets de codes,
portant des numeérotations et la mention de pseu-
donymes (47 opérationnels et 8§ dormants). »

(Voir le rapport des magistrats — Annexe 5 A)

En résumé, ’examen du contenu des valises a per-
mis de faire les constatations suivantes:

a) En principe, il faut connaitre les codes utilisés
pour déchiffrer les noms des personnes mentionnées
dans les documents sous des pseudonymes.

(12)

vrij recent. De codering op ponsbanden van de namen
van de agenten werd slechts vanaf het midden van de
jaren 80 verricht. Dat zou gebeurd zijn om de agenten
een grotere veiligheid te bieden.

De magistraten-deskundigen hebben de volgende
vaststellingen gedaan: '

«In die koffers was er voor iedere basis een zelfde
documentatie te vinden, meestal in tweevoud. Een
deel van die documentatie kon onmiddellijk worden
gelezen, een ander deel bestond uit geperforeerde
banden.

Wat leesbaar was, werd onmiddellijk gerang-
schikt; vele stukken vertonen geen onmiddellijk
belang voor het onderzoek : inlichtingen qua indus-
triele sectoren, verkeersmogelijkheden, openbare
diensten, enz.

Andere stukken zijn van onmiddellijk belang, met
name:

— Wat S.T.C./Mob. betreft:

1° 56 dossiers met inlichtingen betreffende civiele
agenten, evenwel zonder aanwijzing van identiteit of
woonplaats. Aldus was het mogelijk de operatieter-
reinen van de agenten te kennen alsmede hun speciali-
teit (26 inlichtingsagenten, 22 radiotechnici, 8 bege-
leiders voor infiltratie of exfiltratie op ’s Rijks
grondgebied). Enkelen onder die agenten waren niet
meer in functie, andere werden nog opgeleid.

Met een ter plaatse uitgevoerd onderzoek is het
mogelijk ongeveer 80 pct. van de agenten te identifi-
ceren.

2° Verscheidene dossiers met betrekking tot 32
plekken waar een deel van de Frans-Belgische grens
langs discrete wegen kon worden overgestoken.

— Wat S.D.R.A. VIII betreft:

1° dossiers met betrekking tot plaatsen waar per-
sonen of materiaal kunnen worden geparachuteerd
(D.Z.);

2° dossiers met betrekking tot grensovergangen
gelegen buiten het gedeelte dat voor S.T.C./Mob.
diende;

30 52 genummerde codeerboekjes met de oorlogs-

namen van de agenten (47 operationele agenten en
8 tijdelijk met rust).»

(Zie verslag van de magistraten — Bijlage § A)

Kortom, het onderzoek van de inhoud van de kof-
fers heeft het mogelijk gemaakt de volgende vaststel-
lingen te doen:

a) In beginsel moet men de gebruikte codes ken-
nen om de namen van de in de documenten onder
pseudoniem vermelde personen te ontcijferen.



b) Les dossiers de la Siireté fournissent cependant
souvent des indications suffisantes pour faire identi-
fier les agents par une enquéte de police et parfois sans
que celle-ci soit nécessaire; ils contiennent de plus
dans certains cas les empreintes digitales des agents.

¢) Les dossiers et valises contiennent des photos,
des cartes et d’autres indications permettant bien sou-
vent d’identifier les zones ou les agents auraient tra-
vaillé en cas d’occupation de la Belgique par une puis-
sance étrangere (indication des sites et endroits
localisés pour des boites aux lettres mortes ou de lieux
de rencontre pour des exfiltrations et des infiltra-
tions). On y trouve également des bandes perforées,
des cassettes, des énumérations de sites et entreprises
susceptibles de justifier une surveillance particuliere
en cas de guerre ou d’occupation.

2. Les magistrats ont regu ou rencontré plusieurs
personnes, civiles ou militaires, pouvant donner des
indications utiles sur les réseaux stay bebind et sur les
services de siireté ou de renseignement en général. Il
convient de remarquer que certains instructeurs du
S.D.R.A. VIII, convoqués par le secrétariat de la
Commission, ont refusé d’avoir un entretien avec les
magistrats-experts a moins d’étre convoqués par
écrit.

3. Les magistrats ont assisté ensemble ou sépare-
ment aux auditions de la Commission; ils ont parfois
prépare ces auditions a partir des données genérales
qui leur étaient connues.

4. Ils ont étudie les différents dossiers remis par la
Streté concernant I’origine et les activites de la Sec-
tion spéciale ou concernant I'activite de certains
groupes ou sociétés (W.N.P., EL.M., P.1.O,, ...).

Ils ont aussi pris connaissance de divers dossiers et
documents du Ministére de la Defense nationale, du
S.G.R., du S.D.R.A. et de la gendarmerie.

5. Ils ont regu communication de listings établis
par l’autorité judiciaire et contenant le nom de per-
sonnes citées dans les dossiers judiciaires.

6. Ils ont collaboré a I’établissement, avec la parti-
cipation de la gendarmerie, d’une carte indiquant les
lieux ou se sont déroulés les faits de criminalite grave
dans les dix derniéres années; le but était d’operer les
recoupements avec les lieux utilises par les criminels
et les zones d’opération établies par les réseaux stay
behind. Aucune concordance n’a été constatée.

7. lls ont redige plusieurs études:

— Sur le secret professionnel, le secret de fonction
et le secret militaire (annexe 5B).

Il ressort de cette note que les militaires et les fonc-
tionnaires intéresses ne sont pas tenus de divulguer un
secret professionnel, de fonction ou militaire, lors-
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b) De dossiers van de Staatsveiligheid leveren
echter vaak voldoende aanwijzingen om de agenten
te identificeren via een politie-onderzoek en soms zelf
zonder dat dit nodig is; zij bevatten in sommige geval-
len trouwens vingerafdrukken van de agenten.

¢) De dossiers en koffers bevatten foto’s, kaarten
en andere aanwijzingen die het vaak mogelijk maken
te bepalen in welke zones de agenten gewerkt zouden
hebben bij een bezetting van Belgié door een vreemde
mogendheid (aanwijzing van locaties en plaatsen
voor dode brievenbussen of ontmoetingsplaatsen
voor exfiltraties en infiltraties). Men vindt er ook
ponsbanden, cassettes, opsommingen van plaatsen
en ondernemingen waarop bijzonder toezicht moest
worden uitgeoefend bij oorlog of bezetting.

2. De magistraten hebben verscheidene personen,
zowel burgers als militairen, ontvangen of ontmoet
die nuttige gegevens konden verstrekken over de stay
behind-netwerken en veiligheids- of inlichtin-
gendiensten in het algemeen. Er zij opgemerkt dat
sommige instructeurs van S.D.R.A. VIII, opgeroepen
door het secretariaat van de Commissie, een onder-
houd met de magistraten-experts weigerden indien
zij niet schriftelijk werden opgeroepen.

3. De magistraten hebben samen of afzonderlijk
de verhoren van de Commissie bijgewoond; zij heb-
ben die verhoren soms voorbereid op grond van alge-
mene gegevens die hun bekend waren.

4. Ze hebben de verschillende dossiers bestu-
deerd, ter beschikking gesteld door de Staatsvei-
ligheid en het Ministerie van Landsverdediging,
betreffende de oorsprong en de activiteiten van de
bijzondere afdeling of betreffende de activiteiten van
sommige groepen of verenigingen (W.N.P., E.ILM.,
P.LO., ...).

Zij hebben eveneens kennis genomen van verschil-
lende dossiers en stukken van het Ministerie van
Landsverdediging, van S.G.R., van S.D.R.A. en van
de rijkswacht.

5. Zij hebben mededeling gekregen van lijsten op-
gesteld door de gerechtelijke overheid met de naam
van in de gerechtelijke dossiers vermelde personen.

6. Ze hebben meegewerkt aan het maken van een
kaart, samen met de rijkswacht, waarop de plaatsen
worden aangegeven waar de feiten van zware crimi-
naliteit hebben plaatsgevonden in de voorbije tien
jaar; het doel was verbanden te leggen tussen de plaat-
sen gekozen door de misdadigers en de operatiege-
bieden van de stay bebind-netwerken werden opge-
bouwd. Die bleken niet samen te vallen.

7. Ze hebben verschillende studies gerealiseerd :

— Over het beroepsgeheim, het ambtsgeheim en
het militair geheim (bijlage 5B).

Uit die nota blijkt dat de betrokken militairen en

ambtenaren niet verplicht zijn een beroeps-, ambts-
of militair geheim bekend te maken, wanneer ze
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qu’ils sont entendus lors d’une enquéte judiciaire ou
parlementaire, méme lorsqu’ils y sont autorisés par le
Gouvernement.

En revanche, le Gouvernement peut leur imposer
de lui transmettre des informations couvertes par le
secret de fonction ou le secret militaire et méme le
secret professionnel, la hiérarchie étant en géneral le
maitre de ce secret. Toutefois il peut exister des cas ou
il s’agit d’un secret confié a une personne déterminee
en raison de sa profession et non de sa place dans la
hiérarchie, par exemple un médecin militaire. Dans
ce cas, le Gouvernement ne peut imposer la révélation
de ce secret.

— Sur les lois de la guerre (annexe 5C).

La note des magistrats indique qu’au cours des 18¢
et 19¢ siecles, un courant de pensée humanitaire a
tenté de limiter les conflits armés aux seules forces
militaires, a ’exclusion de la population civile.

Les conventions internationales de 1899 et de 1907
ont été inspirées par ces idées. Mais elles ont du tenir
compte des élans de patriotisme de la population
civile. Aussi, chaque belligérant s’est vu confier le
soin d’apprécier la licéité de ces élans!

La technologie militaire du 20° siecle est devenue
toujours plus meurtriére pour la population civile.
Les civils ont représenté 5 p.c. des victimes lors de la
Premieére Guerre mondiale, ils ont atteint 50 p.c. pen-
dant la Deuxieme, 60 p.c. en Coree, 70 p.c. au Viét-
nam.

Pour tenter d’enrayer ces carnages, les Protocoles
additionnels de Geneve de 1977 ont tenté une nou-
velle mise en ceuvre de I’idée humanitaire de base. La
population civile doit rester a I’écart des combats
armes, mais des habitants des territoires occupés qui
se soumettent a une organisation comme a une disci-
pline militaire stricte et obéissant a un chef responsa-
ble devant I’autorité politique, peuvent étre considé-
rés comme force combattante.

Le legislateur belge a approuve ces Protocoles en
1986. En suite de cette approbation, il vient d’étre
saisi d’un projet de loi imposant a la Belgique de répri-
mer les violations, par sa population, de ces lois de la
guerre.

Les stay behind, selon la note des magistrats, doi-
vent donc, désormais, étre soumis a une organisation
et a une discipline de type militaire ou étre supprimés.

— Sur I'application de dispositions pénales belges
lorsque des services étrangers exercent une activité
clandestine — par exemple de renseignement, de
recrutement — sur le territoire national (annexe 5D).

gehoord worden naar aanleiding van een gerechtelijk
of parlementair onderzoek, zelfs niet wanneer de
Regering hen dat toestaat.

De Regering kan daarentegen wel van hen eisen dat
zij gegevens meedelen waarvoor het ambtsgeheim of
het militair geheim geldt en zelfs het beroepsgeheim,
aangezien de hiérarchie in de regel moet worden be-
schouwd als « meester van het geheim». In bepaalde
gevallen gaat het evenwel om een geheim dat men aan
een bepaalde persoon toevertrouwt wegens diens
beroep en niet wegens diens plaats in de hiérarchie,
bij voorbeeld aan een legerarts. In dat bijzonder geval
kan de Regering die persoon niet dwingen de geheim-
houding te verbreken.

— Over de krijgswetten (bijlage 5C).

Uit de nota van de magistraten blijkt dat in de loop
vande 18e ende 19e eeuw een stroming in het humani-
taire denken gepoogd heeft de gewapende conflicten
te beperken tot de strijdkrachten alleen en de burger-
bevolking daar buiten te houden.

De internationale verdragen van 1899 en 1907
waren geinspireerd door die ideeén. Maar zij hebben
rekening moeten houden met de patriottische bezie-
ling van de burgerbevolking. Elke oorlogvoerende
partij heeft de taak gekregen te beoordelen of die
bezieling geoorloofd was.

De militaire technologie van de 20e eeuw is steeds
dodelijker geworden voor de burgerbevolking. De
burgers maakten 5 pct. uit van de slachtoffers bij de
Eerste Wereldoorlog, 50 pct. bij de Tweede, 60 pct. in
Korea, 70 pct. in Viétnam.

Om deze slachtingen een halt toe te roepen, hebben
de aanvullende Protocollen van Geneve uit 1977
gepoogd die humanitaire grondidee nieuw leven in te
blazen. De burgerbevolking moet buiten de gewa-
pende strijd blijven, maar inwoners van bezet grond-
gebied, die zich onderwerpen aan organisaties zoals
aan een strikte krijgstucht en die gehoorzamen aan
een chef die verantwoordelijk is ten aanzien van het
politiek gezag, kunnen als strijdmacht worden be-
schouwd.

De Belgische wetgever heeft die Protocollen in 1986
goedgekeurd. Als gevolg van die goedkeuring is nu
een wetsontwerp ingediend dat Belgié ertoe verplicht
de schendingen van de wetten van de oorlog door zijn
bevolking strafbaar te stellen.

De stay behind moeten dus volgens de nota van de
magistraten voortaan worden onderworpen aan een
organisatie en een tucht van het militaire soort, ofwel
worden afgeschaft.

— Over de toepassing van de bepalingen van het
Belgisch strafrecht wanneer buitenlandse diensten
clandestiene activiteiten uitvoeren op het Belgisch
grondgebied, bijvoorbeeld informatie inwinnen of
personen rekruteren (bijlage 5D).



8. Les magistrats ont examiné:

— les méthodes du Special Warfare;
— des travaux parlementaires italiens et suisses;

— les dossiers qui avaient été communiqueés a la
Chambre des Représentants en 1989;

— des dossiers judiciaires entre autres concer-
nant:

* le vol d’obus a Florennes,
* Jaffaire Binet.

3° La présidence de la Commission

En concertation avec la Commission, le Président
de celle-ci a adresseé de nombreuses lettres invitant les
Ministres et responsables des services a communi-
quer des pieces ou des informations. Des lettres furent
également envoyées aux anciens Ministres de la
Défense nationale et de la Justice ainsi qu’aux anciens
Premiers Ministres afin d’obtenir d’eux les informa-
tions qu’ils avaient regues sur les réseaux stay behind
au temps ou ils exergaient des fonctions ministériel-
les. Une lettre a été adressée au President du Sénat
d’Italie pour solliciter la communication de certaines
informations dont la presse a fait état (déclarations
du president du Conseil Andreotti tant au Parlement
qu’a la Commission d’enquéte parlementaire ita-
lienne, documents de la C.1.A. définissant la coopéra-
tion du réseau «Gladio » italien avec des services de
sécurité et de renseignement américains et la mission
particuliere du réseau «Gladio » italien, a savoir la
lutte antisubversive).

Par ailleurs, des lettres ont aussi été adressées aux
chefs d’état-major (de ’armée et de la gendarmerie)
awusi qu’a des chefs de services de la Sarete de I’Etat.

Rappelons enfin que le Président a procedé a
’audition de plusieurs témoins lorsque ceux-ci dési-
raient que leur identite ne soit pas réveleée.

4° Recours a un spécialiste du décryptage

La Commission a chargé M. Y. Roggeman, chargé
de cours a I’'Université libre de Bruxelles, d’examiner
les bandes perforées trouvées dans les coffres et vali-
ses du S.D.R.A. VIII et du S.T.C./Mob. qui se trou-
vaient a Londres et a Washington. Cette opération
aurait permis notamment de vérifier si, a I’aide desdi-
tes bandes, les noms des agents de ces organisations
pouvaient étre déchiffres, et de donner aux magistrats
experts toutes les indications nécessaires pour qu’ils
prennent connaissance de ces noms. M. Roggeman
s’est engagé a respecter scrupuleusement la confi-
dence et le secret des informations qu’il recueillerait
dans P’exercice de ses fonctions. (Voir le rapport
d’expertise de M. Roggeman en annexe n° 10)
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8. De magistraten hebben onderzoek verricht
naar:

— de methodes van de Special Warfare;

— parlementaire werkzaamheden in Italié en
Zwitserland;

— de dossiers meegedeeld aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers in 1989;

— gerechtelijke dossiers inzonderheid over:

* de diefstal van mortiergranaten te Florennes,
* de zaak Binet.

3° Het voorzitterschap van de Commissie

In overleg met de Commissie heeft de Voorzitter tal
van brieven gericht aan de Ministers en de dienst-
hoofden met het verzoek stukken of informatie mede
te delen. Brieven zijn eveneens gestuurd naar de ex-
Ministers van Landsverdediging en Justitie, alsmede
naar de ex-Eerste Ministers teneinde van hen infor-
matie te verkrijgen die hun was medegedeeld over de
stay behind-netwerken toen zij een ministeriél ambt
vervulden. Een brief werd gestuurd naar de Voorzit-
ter van de Senaat van Italié om mededeling te krijgen
van sommige gegevens waarvan sprake was in de pers
(verklaringen van Minister-President Andreotti
zowel aan het Parlement als aan de Italiaanse parle-
mentaire onderzoekscommissie, documenten van de
C.I.A. waarin sprake is van samenwerking tussen het
Italiaanse «Gladio »-netwerk met de Amerikaanse
veiligheids- en inlichtingendiensten en met een defi-
nitie van de speciale opdracht van het Italiaanse Gla-
dio-netwerk, met name de strijd tegen subversie).

Er werden trouwens eveneens brieven gericht aan
de stafchefs van het leger en van de rijkswacht, als-
mede aan de chefs van de diensten van de Staatsvei-
ligheid.

Ten slotte zij erop gewezen dat de Voorzitter ver-
scheidene getuigen heeft verhoord die niet wensten
dat hun identiteit zou worden bekendgemaakt.

4° Beroep op een specialist in decodering

De Commissie heeft de heer Y. Roggeman, docent
aan de U.L.B., belast met het onderzoek van de pons-
banden die werden aangetroffen in de koffers en
valiezen van S.D.R.A. VIII en van S.T.C./Mob. die
zich bevonden te Londen en te Washington. Die ope-
ratie zou het mogelijk maken te controleren of de
namen van de agenten van die organisaties met
behulp van deze banden konden worden ontcijferd,
en om de magistraten-deskundigen al de nodige gege-
vens te verstrekken waarmee zij kennis kunnen
nemen van die namen. De heer Roggeman heeft er
zich toe verbonden de vertrouwelijkheid en het
geheim van de informatie die hij bij het uitoefenen
van zijn ambt zou inwinnen, nauwgezet te respecte-
ren. (Zie expertiseverslag van de heer Roggeman in
bijlage nr. 10)
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59 Documentation complémentaire

La Commission a également pu avoir recours a un
certain nombre d’ouvrages et de documents suscepti-
bles de I’éclairer dans ses investigations:

Livres:

— R. Van Doorslaer et Et. Verhoeyen,
L’assassinat de Julien Lahaut, une histoire de I’anti-
communisme en Belgique, E.P.O., Anvers, 1987.

— J. Mottard et R. Haquin, Les tueries du Bra-
bant. Enquéte parlementaire sur la maniére dont la
lutte contre le banditisme et le terrorisme est organi-
sée, Bruxelles, ed. Complexe, 1990.

— Gladio, sous la direction de J. Willems, E.P.O.,
Bruxelles-Anvers, 1991.

— Alfred H. Paddock jr., US Army Special War-
fare. Its Origins, National Defence University Press,
Washington DC 203-9, 1982.

— E.H. Cookridge, Gehlen. Spy of the Century,
Corgi Book, 0.552.09011.5, 1972.

— R. Faligot, Geheime oorlog in Europa, E.P.O.
Dossier International, 1984.

— Ockrent et Marenches (Ch. Ockrent et A.
Comte de Marenches, Dans le secret des princes,
Stock 1986.

— M. Van Ussel, Georges 923. Un agent du Gladio
belge parle, La Longue Vue Paris-Bruxelles, 1991.

— R. Rémond, Notre Siecle 1918-1988, Paris
Fayard, 1988.

— Cl. Hoy, V. Ostrovski, Mossad. Un agent des
services secrets israéliens parle, Presses de la Cité
1990.

Rapports:

— Rapport de la Commission d’enquéte parle-
mentaire chargee de clarifier les faits d’'une grande
portée survenus au département militaire fédéral,
1990 (Suisse).

— Rapport sur I’affaire « Gladio » présenté par le
President du Conseil des Ministres (Andreotti) d’Ita-
lie. Relazione sulla vicenda « Gladio » presentata dal
Presidente del Consiglio dei Ministri (Andreotti).
Communicata alla Presidenza il 26 febbraio 1991.
(Senato della Repubblica X Legislativa. Doc. XX VII
n°6).

— Rapport sur I'enquéte parlementaire relative
aux problemes posés par le maintien de I’ordre et les
milices privees (Doc. Sénat n° 295 (1979-1980) —n°6
du 24 juin 1981).

— Rapport relatif a ’enquéte parlementaire sur la
maniere dont la lutte contre le banditisme et le terro-
risme est organisée (Doc. Chambre 59/8,9, 10 — 1988
du 30 avril 1990).

(16)

5¢ Aanvullende documentatie

De Commissie had ook een aantal werken en docu-
menten ter beschikking die haar bij haar onderzoek
van dienst konden zijn:

Boeken:

— R. Van Doorslaer en Et. Verhoeyen, De moord
op Julien Lahaut, het communisme als binnenlandse
vijand, E.P.O., Antwerpen, 1987.

— J. Mottard en R. Haquin, Les tueries du Bra-
bant. Enquéte parlementaire sur la maniére dont la
lutte contre le banditisme et le terrorisme est organi-
sée, Brussel, uitg. Complexe, 1990.

— Gladio, onder leiding van J. Willems, E.P.O.,
Brussel-Antwerpen, 1991.

— Alfred H. Paddock jr., US Army Special War-
fare. Its Origins, National Defence University Press,
Washington DC 203-9, 1982.

— E.H. Cookridge, Gehlen. Spy of the Century,
Corgi Book, 0.552.09011.5, 1972.

— R. Faligot, Geheime oorlog in Europa, E.P.O.
Dossier International, 1984.

— Ch. Ockrent en Marenches, (Ch. Ockrent et A.
Comte de Marenches Dans le secret des princes, Stock
1986.

— M. Van Ussel, Georges 923. Un agent du Gladio
belge parle, La Longue Vue Paris-Bruxelles, 1991.

— R. Rémond, Notre Sicécle 1918-1988, Paris
Fayard, 1988.

— Cl. Hoy, V. Ostrovski, Mossad, Un agent des
services secrets israéliens parle, Presses de la Cite
1990.

Verslagen:

— Rapport de la Commission d’enquéte parle-
mentaire chargée de clarifier les faits d’une grande
portée survenus au département militaire fédéral,
1990 (Zwitserland).

— Verslag over de zaak-«Gladio», ingediend
door de Voorzitter van de Italiaanse Ministerraad, de
heer Andreotti. Relazione sulla vicenda «Gladio »
presentata dal Presidente del Consiglio dei Ministri
(Andreotti). Communicata alla Presidenza il 26 feb-
braio 1991. (Senato della Repubblica X Legislativa.
Doc. XXVII n° 6).

— Verslag over het Parlementair Onderzoek
betreffende de problemen in verband met de orde-
handhaving en de private milities (Gedr. St. Senaat
nr. 295 (1979-1980) — nr. 6 van 24 juni 1981).

— Verslag over het parlementair onderzoek naar
de wijze waarop de bestrijding van het banditisme en
het terrorisme georganiseerd wordt (Gedr. St. Kamer
59/8, 9, 10 — 1988 van 30 april 1990).



III. HISTORIQUE

A. Le stay behind belge
dans le contexte politique international

1. Tripartite Meeting Belgium/Brussels (T.M.B.)

Il faut remonter a la fin de la deuxiéme guerre mon-
diale pour constater que la direction de la Streté de
I’Etat, a I’époque avec d’autres, avait estimeé qu’il fal-
lait éviter la répétition, en cas de nouveau conflit, des
erreurs qui avaient été commises et constatées pen-
dant la période 1940-1945 en matiere de résistance et
de répartition des compétences. Cette idée, a I’epo-
que, était justifiée par les premiers signes de la guerre
froide (voir aussi R. Rémond, Notre siecle 1918-1988,
Fayard, 1988, p. 403 et suiv.), qui déboucha d’ailleurs
sur le putsch de Prague de février 1948, la crise de
Berlin de mars 1948 et par la suite sur le conflit en
Corée, les insurrections en Allemagne de I’Est et en
Hongrie.

Des contacts furent donc pris, par les services de la
Stireté et avec I’assentiment des autorités politiques
belges, avec les services de sécurité anglais et améri-
cain, afin de collaborer étroitement et de permettre au
gouvernement belge, en cas d’occupation de son terri-
toire, d’émigrer vers un endroit str et de garder un
contact slir avec ceux qui €taient restés au pays.

C’est ainsi que le 27 janvier 1949, M. S. Menzies, le
chef du service de renseignements britannique, écrivit
notamment ceci au Premier Ministre, Paul-Henri
Spaak:

« 2. It was agreed that Anglo-Belgian co-operation

tween the special services should be pursued on the
basis of those traditions which date from the first
world war, and which were re-affirmed in discus-
sions between both M. Pierlot and M. Van Acker and
myself during the periods that they beld office as
Prime Minister.

3. The present object of this collaboration should
be directed to two main aims:

a) The improvement of our information on the sub-
ject of Cominform and potential enemy activities in
so far as they concern our two countries.

b) The preparation of appropriate intelligence and
action organisations in the event of war...»

Traduction: 2. 1l était convenu que la coopération
belgo-britannique entre les services spéciaux serait
poursuivie sur base de ces traditions qui datent de la
premiere guerre mondiale et qui ont été réaffirmées
lors de discussions entre M. Pierlot, M. Van Acker et
moi-méme pendant leurs mandats en tant que Pre-
mier Ministre.

3. Le présent objet de cette collaboration devrait
étre orienté vers deux objectifs principaux :
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lI. TERUGBLIK

A. De Belgische stay behind
in de internationale politieke context

1. Tripartite Meeting Belgium/Brussels (T.M.B.)

Aan het einde van de tweede wereldoorlog was de
leiding van de Staatsveiligheid, samen met anderen,
van oordeel dat bij een nieuw conflict moest worden
vermeden dat de fouten die werden begaan en vastge-
steld in de periode 1940-1945, wat betreft het verzet en
de verdeling van de bevoegdheden, opnieuw zouden
worden gemaakt. Die bezorgdheid bleek niet onge-
grond toen de eerste tekenen zichtbaar werden van de
koude oorlog (cf. eveneens R. Rémond, Notre siecle
1918-1988, Fayard, 1988, blz. 403 en vlg.), die trou-
wens zou leiden tot de putsch van Praag in februari
1948, de crisis van Berlijn in maart 1948 en nadien tot
het conflict in Korea, de opstanden in Oost-
Duitsland en in Hongarije.

Door de Staatsveiligheid werden dus, met de toe-
stemming van de Belgische politieke overheid, con-
tacten gelegd met de Engelse en Amerikaanse vei-
ligheidsdiensten, om nauw samen te werken en de
Belgische regering in staat te stellen bij een bezetting
van haar grondgebied uit te wijken naar een veilig
oord en veilige contacten te onderhouden met dege-
nen die in het land waren gebleven.

Zo schreef S. Menzies, hoofd van de Britse
inlichtingendienst, op 27 januari 1949, aan Eerste
Minister P.-H. Spaak, onder meer het volgende:

« 2. It was agreed that Anglo-Belgian co-operation
between the special services should be pursued on the
basis of those traditions which date from the first
world war, and which were re-affirmed in discus-
sions between both M. Pierlot and M. Van Acker and
myself during the periods that they beld office as
Prime Minister.

3. The present object of this collaboration should
be directed to two main aims :

a) The improvement of our information on the sub-
ject of Cominform and potential enemy activities in
so far as they concern our two countries.

b) The preparation of appropriate intelligence and
action organisations in the event of war...»

Vertaling: 2. Er werd overeengekomen dat de
Brits-Belgische samenwerking tussen de speciale
diensten zou worden voortgezet op basis van de uit de
eerste wereldoorlog stammende gebruiken en die in
de gesprekken die ik voerde met de heren Pierlot en
Van Acker tijdens hun ambtsperiodes als Eerste
Minister, opnieuw bevestigd werden.

3. Op dit ogenblik moet deze samenwerking twee
belangrijke doelstellingen nastreven :
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a) L’amélioration de nos informations sur le
« Cominform» ainsi que sur les éventuelles activités
des ennemis dans la mesure ou elles concernent nos
deux pays;

b) La préparation d’organisations appropriées de
renseignements et d’action dans I’éventualité d’une
guerre ...»

Le 7 fevrier 1949, le Premier Ministre, M. Spaak,
répondit 3 M. S. Menzies, chef du service de rensei-
gnements britannique: « Il serait hautement désirable
que les trois services — anglais, américain et belge —
collaborent étroitement. Si deux d’entre eux, I’améri-
cain et I'anglais refusent cette collaboration, la situa-
tion du service belge serait extrémement délicate et
difficile. ]’estime donc qu’il est indispensable qu’au
plan le plus élevé, des négociations aient lieu entre
Londres et Washington pour régler cette question.
C’est seulement lorsque les résultats de ces négocia-
tions seront connus qu’il me sera possible de prendre
définitivement position ».

Ces deux lettres sont reproduites in extenso a
’annexe 6.

Certains documents établissent donc que les res-
ponsables politiques de I’époque étaient conscients
de la gravité de la situation et appuyaient I’idée de
négociations en faveur d’une étroite collaboration
avec les services de sécurité anglais et ameéricain.
Celle-ci se concrétisera surtout a partir de la fin des
années quarante sous le nom de Tripartite Meeting
Belgian/Brussels.

. Comité clandestin de [I'Union occidentale

(C.C.U.0O.)

En 1949 se constitue un Comité clandestin de
’Union occidentale. Son sigle est le C.C.U.O. Alors
que le T.M.B., Tripartite Meeting Belgium Brussels,
— donc avec les services de sécurité anglais, améri-
cain et belge — se limitait a une collaboration entre
trois Etats, il s’est avéreé de plus en plus évident que, a
la suite de la scission Est-Ouest, une politique euro-
péenne commune s’imposerait en cas d’agression.
D’autres pays européens furent donc amenés a colla-
borer a cette politique; ils formerent une union indé-
pendante du T.M.B., dans le but de développer une
politique commune en ce qui concerne les prépara-
tifs, en temps de paix, d’une attitude commune en cas
d’agression. Les cinq pays qui formaient cette union
étaient: la Belgique, les Pays-Bas, le Luxembourg, la
France et la Grande-Bretagne. A cette époque, les
Etats-Unis n’étaient pas membres du C.C.U.O. IIs le
sont devenus en 1958.

a) Het verbeteren van onze informatie over de
Cominform en over mogelijke vijandelijke acties in
zoverre deze betrekking bebben op onze twee landen;

b) De voorbereiding van gepaste inlichtingen- en
actiediensten in geval van oorlog ...»

Op 7 februari 1949 antwoordt de Eerste Minister,
de heer Spaak, aan de heer S. Menzies, hoofd van de
Britse inlichtingendienst o.m. het volgende: « Het
zou zeer wenselijk zijn dat de drie diensten (de
Engelse, de Amerikaanse en de Belgische) nauw
samenwerken. Indien twee onder bhen, de Ameri-
kaanse en de Engelse, die samenwerking weigeren,
zou de toestand van de Belgische dienst uiterst deli-
caat en moeilijk worden. Ik meen dat het dus onont-
beerlijk is dat op het hoogste niveau onderhande-
lingen worden gevoerd tussen Londen en
Washington om dat vraagstuk te regelen. Pas wan-
neer de resultaten van die onderbandelingen bekend
zijn zal bet mij mogelijk zijn een definitief standpunt
in te nemen. »

Beide brieven zijn in extenso opgenomen in
bijlage 6.

Sommige documenten tonen dus aan dat de
bewindslieden destijds bewust waren van de ernst
van de toestand en de idee steunden om onderhande-
lingen te voeren met het oog op een nauwe samen-
werking met twee andere veiligheidsdiensten: de
Engelse en de Amerikaanse. Die samenwerking komt
er voornamelijk vanaf het eind van de jaren veertig
onder de naam van «Tripartite Meeting Belgium/
Brussels ».

2. Geheim Comité van de Westerse Unie (C.C.U.O.)

In 1949 wordt er een Geheim Comité van de Wes-
terse Unie opgericht (C.C.U.O.). Omdat de T.M.B.
(Tripartite Meeting Belgium Brussels), waarbij de
Engelse, Amerikaanse en Belgische veiligheidsdien-
sten betrokken waren, alleen tot die drie Staten
beperkt bleef, bleek het allengs meer voor de hand lig-
gend dat, als gevolg van de groeiende tegenstelling
tussen Qost en West, bij een aanval een gemeenschap-
pelijk Europees beleid gevoerd moest worden. Zo
zijn ook andere Europese landen ertoe gekomen aan
dat beleid mee te werken en hebben zij samen los van
het T.M.B. een alliantie opgericht ten einde een ge-
meenschappelijk beleid te bepalen op het stuk van de
voorbereiding in vredestijd van een gemeenschappe-
lijke handelwijze bij een eventuele aanval. Het ging
om de volgende vijf landen: Belgié, Nederland,
Luxemburg, Frankrijk en Groot-Brittannié. Op dat
ogenblik waren de Verenigde Staten nog niet tot het
C.C.U.O. toegetreden. Dat hebben zij pas gedaan in
1958.



Ces pays étaient jusqu’il y a peu tous membres de
I’A.C.C. (voir ci-apres p. 20). Sur la base des docu-
ments, il apparait que le Gouvernement belge a donné
des directives a la suite de diverses questions posées, a
I’époque, au C.C.U.O. Il est méme stipulé, dans une
lettre adressée, le 21 décembre 1951, par le Premier
Ministre de I’époque au Général Baele, président du
Comité des Chefs d’Etat-major et a M. Caeymaex,
administrateur adjoint de la Stireté de IEtat: «II
parait soubaitable d’envisager dés a présent la mise en
ceuvre des préparatifs indispensables en vue des opé-
rations Action. La Belgique peut, dans ce domaine,
aligner son action sur celle des autres pays membres
de I’'Union occidentale. C’est au Premier Ministre
qu’il appartient, en sa qualité de président du comité
ministériel de défense, de déterminer les grandes
lignes de la politique en matiére d’actions clandesti-
nes. Il peut déléguer certains de ses pouvoirs au Minis-
tre de la Défense nationale et au Ministre de la Jus-
tice. »

En ce qui concerne les opérations Action précitées,
le 31 mars 1952, le Premier Ministre Van Houtte écri-
vait a MM. Baele et Caeymaex entre autres: « I/ est
indispensable que les autorités belges responsables
et, en dernier ressort, le Gouvernement belge soient,
en cas d’occupation du territoire, a méme de
connaitre tous les renseignements en provenance de
la Belgique, recueillis par les services belges, ainsi que
toutes les instructions données aux organisations
clandestines belges. Une participation belge a
Iensemble des moyens de liaison et de communica-
tion de la base doit étre prévue et en matiére de sabo-
tage économique ou industriel, tous les renseigne-
ments et tous les ordres d’exécution doivent rester
a  mains d’autorités belges. Celles-ci se conforment
aux directives d’ordre général données par les autori-
tés alliées.

Aucune décision de principe et, notamment, celle
concernant les sabotages économiques ou la mise en
action de I'armée secréte, ne peut étre prise par les
autorités alliées sans consultation préalable des auto-
rités compétentes belges. 1l parait soubaitable enfin,
d’envisager dés a présent, la possibilité de mener
d’une fagon rigoureusement autonome, si nécessaire,
la guerre psychologique. A cette fin, la question de la
création éventuelle d’un poste émetteur de radio situé
au Congo belge et pouvant se faire entendre du terri-
toire belge sera dés a présent envisagée. »

Il est a noter qu’en 1954 la compétence en matiere
de sabotages economiques et militaires a éte attri-
buée, par décision ministérielle, au Ministre de la
Défense nationale.

I n’est pas inintéressant de noter qu’entre-temps,
le 3 aoiit 1950, un Comite ministériel de défense a été
crée par arréte royal.
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Die landen waren tot voor kort alle lid van het
A.C.C. (zie hierna blz. 20). Uit de bestaande docu-
menten kunnen wij opmaken dat de Belgische Rege-
ring een aantal richtlijnen heeft gegeven naar aanlei-
ding van de verschillende kwesties die zij indertijd
aan het C.C.U.O. heeft voorgelegd. In een brief die hij
op 21 december 1951 aan Generaal Baele, voorzitter
van het comité van stafchefs en aan de heer
Caeymaex, adjunct-administrateur van de Veiligheid
van de Staat heeft gericht, zei de toenmalige Eerste
Minister: «Het lijkt raadzaam de noodzakelijke
voorbereidingen te treffen met het oog op de Actie-
operaties. Belgi¢ kan op dat stuk, zijn optreden het
best kan afstellen op dat van de andere lidstaten van
de Westerse Unie. Het is tevens de taak van de Eerste
Minister, als voorzitter van het ministerieel comité
voor Defensie, bet beleid inzake clandestiene acties in
grote trekken te bepalen. Daarbij kan hij een aantal
van zijn bevoegdheden overdragen aan de Minister
van Landsverdediging en aan de Minister van Justi-
tie. »

Over de Actie-operaties schreef de toenmalige Eer-
ste Minister Van Houtte op 31 maart 1952 aan onder-
meer de heer Baele en de heer Caeymaex: «De
verantwoordelijke Belgische overbeid en uiteindelijk
de Belgische regering moeten in geval van bezetting
van bet nationaal grondgebied, hoe dan ook altijd
kunnen beschikken over alle inlichtingen uit Belgié
die de Belgische diensten bijeenbrengen alsook over
alle instructies die aan Belgische clandestiene organi-
saties gegeven zouden worden. Voorts moet Belgié
kunnen meewerken aan het netwerk van verbin-
dings- en communicatiemiddelen van de basis en op
bet vlak van de economische of industriéle sabotage
behoren alle inlichtingen en alle uitvoeringsbevelen
in de handen te blijven van de Belgische overbeid, die
daarbij de algemene richtlijnen van de geallicerde
overheden naleeft.

De geallieerde overbeden mogen geen enkele prin-
cipiéle beslissing nemen, meer bepaald met betrek-
king tot het uitvoeren van daden van economische
sabotage of het inzetten van het geheime leger, zonder
dat zij vooraf de bevoegde Belgische overheid daar-
over hebben geraadpleegd. Tot slot lijkt het wense-
lijk nu reeds de mogelijkbeid te overwegen om volle-
dig op eigen initiatief zo nodig aan psychologische
oorlogsvoering te gaan doen. Daartoe wordt reeds
het plan overwogen om in Belgisch Kongo eventueel
een radiostation op te richten waarvan de uitzendin-
gen op het hele Belgische grondgebied ontvangen
kunnen worden. »

Er zij op gewezen dat de economische en militaire
sabotage in 1954 bij ministeriéle beslissing onder de
bevoegdheid van de Minister van Landsverdediging
werd geplaatst.

Het is niet onbelangrijk erop te wijzen dat inmid-
dels, op 3 augustus 1950, bij koninklijk besluit, een
ministerieel Comité voor Verdediging werd inge-
steld.
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Le méme arrété mettait a la disposition de ce comité
deux commissions interministérielles: la Commis-
sion des questions nationales interessant la defense et
la Commission des questions internationales interes-
sant la defense.

Les missions de ces deux commissions sont préci-
sées dans le rapport que la Commission spéciale de la
Chambre a fait le 15 février 1951 sur la discussion
d’une proposition de loi portant création d’une Com-
mission de mobilisation de la nation. Le texte de la
proposition de loi et du rapport sont reproduits a
'annexe 7 du présent rapport.

3. Coordination and Planning Committee (C.P.C.)

C’est en 1951 que les activitées du C.C.U.O., qui
n’ont pas duré tres longtemps, sont reprises par le
C.P.C. établi antérieurement a Paris, comme organi-
sation liee a ’O.T.A.N., cette derniere étant a I’épo-
que toute jeune. En 1968, la France ayant quitté
I’O.T.A.N., le secrétariat fut établi a Bruxelles.

A Porigine, ce comité s’appelait Comite clandestin
du Planning (C.C.P.) ou, en anglais, le Clandestine
Planning Committee (C.P.C.). En 1959, I’on a modi-
fié la dénomination, afin d’¢liminer la désignation
«clandestine». Le C.P.C. devient le Coordination
and Planning Commiittee.

Le C.P.C. établit un plan pour la création des deux
groupes de travail charges, le premier, des communi-
cations, le deuxiéme, des réseaux clandestins. Ces
deux aspects sont encore d’actualite dans I’actuel
A.C.C. qui est creée, quatrieme étape, en 1958 pour
reprendre certaines activités du C.P.C.

4. Allied Coordination Committee (A.C.C.)

L’ Allied Coordination Committee était composé a
'origine de six pays: la Belgique, les Pays-Bas, le
Luxembourg, la France, la Grande-Bretagne, soit les
cing pays du C.C.U.O., auxquels s’ajouterent les
Etats-Unis en 1958.

Au cours de la premiére réunion de coordination,
qui s’est tenue sous la présidence de la France, les 29 et
30 avril 1958, deux principes de base furent définis:

1. The A.C.C. is a six-power regional committee
for providing mutual consultation and developing
policy guidance on matters of common interest regar-
ding stay bebind matters in the Western European
countries concerned.

Les mots stay bebind resteront d’ailleurs 'expres-
sion consacrée.

Met hetzelfde besluit werden twee interminis-
teri€le commissies ter beschikking van dat comité ge-
steld, nl.: de Commissie voor de Nationale Vraag-
stukken inzake Verdediging en de Commissie voor de
Internationale Vraagstukken inzake Verdediging.

De opdiachten van beide commissies worden
nader omschreven in het verslag dat de bijzondere
Kamercommissie op 15 februari 1951 heeft uitge-
bracht over de bespreking van een wetsvoorstel hou-
dende oprichting van een Commissie tot mobilisatie
van de natie. De tekst van het wetsvoorstel en van het
verslag is opgenomen in de bijlage 7 van dit verslag.

3. Coordination and Planning Committee (C.P.C.)

De activiteiten van het C.C.U.O., die niet lang heb-
ben geduurd, werden in 1951 overgenomen door het
C.P.C., dat vroeger te Parijs was gevestigd als met de
net opgerichte N.A.V.O., verbonden organisatie.
Toen Frankrijk in 1968 de N.A.V.O. verliet, werd het
secretariaat naar Brussel overgebracht.

Aanvankelijk heette dat comité in het Frans
« Comité clandestin du Planning (C.C.P.) en in het
Engels « Clandestine Planning Committee » (C.P.C.).
In 1959 heeft men dan de benaming gewijzigd om het
etiket «clandestien» weg te laten. Zo wordt het
C.P.C. dan «Coordination and Planning Commit-
tee ».

Het C.P.C. werkt een plan uit voor het instellen van
twee werkgroepen, waarvan de eerste voor de com-
municaties zou zorgen en de tweede voor de geheime
netwerken. Die twee takken zijn er nog steeds bij het
bestaande A.C.C., dat in een vierde fase werd opge-
richt in 1958, teneinde sommige activiteiten van
C.P.C. over te nemen.

4. Allied Coordination Committee (A.C.C.)

Bij het Allied Coordination Committee waren oor-
spronkelijk zes landen betrokken: Belgié, Neder-
land, Luxemburg, Frankrijk, Groot-Brittanni¢, de
vijf landen van de C.C.U.O. dus, en de Verenigde Sta-
ten vanaf 1958.

Tijdens de eerste coordinatievergadering die op
29 en 30 april 1958 onder het Franse voorzitterschap
werd gehouden, werden twee basisbeginselen
bepaald:

1. The A.C.C. is a six-power regional committee
for providing mutual consultation and developing
policy guidance on matters of common interest regar-
ding stay behind matters in the Western European
countries concerned.

De woorden stay behind zijn een geijkte uit-
drukking gebleven.



2. The six members, although acting in consulta-
tion with their other partners, nevertheless retain
autonomy and control over their national resources.

Traduction: 1. L’A.C.C. est un comité régional
reunissant six puissances dont le but est de fournir
une consultation mutuelle et de développer des avis
de politique en matiere d’intéréts communs concer-
nant le stay behind dans les pays concernés d’Europe
occidentale.

2. Les six membres, bien qu’ils agissent en consul-
tation avec leurs autres partenaires, gardent néan-
moins leur autonomie et le contréle de leurs ressour-
ces nationales.

Donc, le principe d’indépendance nationale est
maintenu malgré la consultation, et les six Etats mem-
bres s’accordent pour développer une politique com-
mune sur les stay behind matters, donc, en cas
d’agression, pour ceux qui restent au pays et doivent
pouvoir étre en communication slire avec un gouver-
nement, par définition, parti en exil.

Les années suivantes, I’Allemagne, I'ltalie, le
Danemark et la Norvége vont rejoindre I’A.C.C. Bien
que tous ces pays soient membres de 'O.T.A.N., il
n’existe aucun lien direct avec cette organisation, et
ces pays ne recevront aucune directive politique ou
militaire de ’O.T.A.N. On ne peut cependant pas se
défaire de I'idée que dans les faits des liens de plus en
plus étroits se sont développés avec 'O.T.A.N.

L’objectif de ’A.C.C. — comité de concertation
— cprenant des représentants des services de sécu-
rité de ces différents pays, est de préparer, en temps de
paix, la coordination des activités stay behind qui
auront lieu en temps de guerre. Chaque pays main-
tient son entiére autonomie, le controle sur son orga-
nisation nationale, et ce, en concertation avec les
autres pays. Lors de la derniére réunion de ’A.C.C. a
Bruxelles, les 23 et 24 octobre 1990, soit une quin-
zaine de jours avant les révélations qui allaient con-
duire a la dissolution du réseau belge, il avait éte
débattu de I’avenir de I’A.C.C., en raison de I’évolu-
tion des relations Est-Ouest en Europe. Etait-elle
encore utile sous cette forme ? A I’époque, les mem-
bres de la délégation belge avaient décide de soumet-
tre le probleme au Gouvernement pour pouvoir
adopter une attitude définitive au sein de cet organis-
me international.

Comme il a eté mentionné plus haut, le Gouverne-
ment a décidé, le 23 novembre 1990, de supprimer le
service clandestin et d’arréter toute participation au
comiteé allie. Le 3 décembre 1990, les services belges
ont notifié le retrait de la Belgique aux services alliés.
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2. The six members, although acting in consulta-
tion with their other partners, nevertheless retain
autonomy and control over their national resources.

Vertaling: 1. Het A.C.C. is een zes landen tellend
regionaal comité dat instaat voor gemeenschappelijk
overleg en het ontwikkelen van beleidsadviezen
m.b.t. zaken van gemeenschappelijk belang in stay
behind aangelegenbeden in de betrokken West-
Europese landen.

2. Alhoewel in overleg handelend met bun part-
ners, behouden de zes leden bun autonomie en de
controle over hun nationale hulpmiddelen.

Bijgevolg blijft het beginsel van de nationale auto-
nomie onverkort gelden, ook al is er overleg, en bepa-
len zes lidstaten samen een gemeenschappelijk beleid
over de stay behind matters, waarmee worden
bedoeld degenen die bij een aanval in het land achter-
blijven en over een betrouwbare verbinding moeten
beschikken met een regering die per definitie in bal-
lingschap gegaan is.

Tijdens de volgende jaren treden de Bondsrepu-
bliek Duitsland, Italié, Denemarken en Noorwegen
tot het A.C.C. toe. Ofschoon al die landen ook lid zijn
vande N.A.V.O., is er geen enkele rechtstreekse band
met die organisatie en ontvangen zij er geen enkele
militaire noch politieke richtlijn. Men kan zich echter
niet ontdoen van de indruk dat er met de N.A.V.O. in
de praktijk steeds nauwere banden zijn gaan bestaan.

Het A.C.C., een overlegcomité, dat vertegenwoor-
digers van de veiligheidsdiensten van die verschillen-
de landen overneemt, wil in vredestijd de stay behind-
activiteiten coordineren die in oorlogstijd uitgevoerd
moeten worden. Elk land blijft daarbij volledig auto-
noom en controleert zijn nationale organisatie, even-
wel in overleg met de andere landen. Tijdens de
jongste vergadering van het A.C.C. te Brussel op 23 en
24 oktober 1990, dus zowat veertien dagen voor de
onthullingen die tot de opheffing van het Belgisch net
zouden leiden, heeft men het gehad over de toekomst
van het A.C.C. wegens de zich wijzigende betrekkin-
gen tussen Oost- en West-Europa. Was die organisa-
tie nog nuttig in die vorm ? Indertijd hadden de leden
van de Belgische delegatie besloten het probleem aan
hun Regering voor te leggen teneinde een definitieve
houding te kunnen aannemen bij die internationale
instelling.

Zoals voordien werd gezegd, heeft de Regering dan
op 23 november 1990 besloten de geheime dienst op
te doeken en elke medewerking aan het geallieerd
comité stop te zetten. Op 3 december 1990 hebben de
Belgische diensten aan de geallieerde dienst meege-
deeld dat Belgié zich uit de organisatie terugtrekt.
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5. Activités du Coordination and Planning Commit-
tee (C.P.C.) apres la créationde I’ Allied Coordina-
tion Committee (A.C.C.)

Ainsi qu’il a été précisé au point 3, le C.P.C. avait
constitué deux groupes de travail, 'un chargé des
communications, I’autre des réseaux clandestins.

Initialement, ’A.C.C. était un dérivé direct du
groupe de travail « réseaux clandestins ». Par la suite,
il a pris son indépendance et les deux organisations
ont continué d’exister simultanément avec des mis-
sions différentes.

La Commission n’a appris qu’indirectement la sur-
vivance du C.P.C. Aucune autorité militaire enten-
due par la Commission n’en a mentionné spontane-
ment |’existence ni, bien siir, le fait que la Belgique en
assume le secrétariat depuis 1968.

Le secrétariat a été rattaché administrativement au
S.D.R.A. sous la dénomination S.D.R.A. XI. La
direction de ce secrétariat a été confiée a un militaire
retraité, ancien chef du S.D.R.A. Son fonctionnement
était financé par I’O.T.A.N.

La Commission a tenté de savoir quelle était la mis-
sion précise du C.P.C., mais elle s’est heurtée a un
refus du responsable militaire en question, qui a invo-
qué I’obligation au secret dans le cadre de ’O.T.A.N.

- les engagements qu’il a pris dans le cadre du C.P.C.
Le témoin a lu en Commission le texte par lequel il se
sentait engagé a I’égard d’autorités étrangeres a la
Belgique. Ce texte est le suivant:

«I hereby declare that I will never discuss such
information and material outside a secure area, nor
with those unauthorised to receive it even after my
retirement or release from the service of my Country,
unless freed from this obligation by specific, unmista-
kable and categoric official notice. »

Traduction: « Je déclare ne jamais discuter de tel-
les informations ou de documentation en dehors
d’une zone sitre, ni avec des personnes qui ne sont pas
autorisées a recevoir ces informations, méme apres
ma retraite ou mon départ au service de mon Pays, a
moins d’étre libéré de cette obligation par une notifi-
cation spécifique, undubitable et officielle. »

Les informations relatives a la mission du C.P.C.
dont a disposé la Commission sont donc fort incom-
plétes et méme fragmentaires.

5. Activiteiten van het Coordination and Planning
Committee (C.P.C.) na de oprichting van het
Allied Coordination Committee (A.C.C.)

Zoals in punt 3 werd uiteengezet, had het C.P.C.
twee werkgroepen gevormd, waarvan de ene zou in-
staan voor de communicatie en de andere voor de
clandestiene netwerken.

Aanvankelijk was het A.C.C. een afgeleide van de
werkgroep «clandestiene netwerken ». Nadien is het
zelfstandig gaan functioneren en zijn de twee organi-
saties samen blijven bestaan, maar met verschillende
opdrachten.

De Commissie heeft slechts indirect het voort-
bestaan van het C.P.C. vernomen. Geen enkele mili-
taire overheid die door de Commissie is gehoord,
heeft spontaan het bestaan ervan vermeld en uiter-
aard ook niet meegedeeld dat Belgié er het secreta-
riaat van waarneemt sedert 1968.

Het secretariaat was administratief ondergebracht
bij de S.D.R.A. onder de benaming S.D.R.A. XI. De
leiding van dit secretariaat was in handen van een
gepensioneerd militair, gewezen hoofd van de
S.D.R.A. De werking van dit secretariaat werd door
de N.A.V.O. gefinancierd.

De Commissie heeft getracht de precieze taak van
het C.P.C. te achterhalen maar is daarbij gestuit op
een weigering van de betrokken militair die zich
beriep op het N.A.V.O.-geheim en de verplichtingen
die hij in het kader van de C.P.C. op zich had geno-
men. De getuige las in de Commissie de volgende tekst
voor waardoor hij zich gebonden achtte ten opzichte
van buitenlandse instanties in Belgié. Deze tekst

luidt:

«I hereby declare that 1 will never discuss such
information and material outside a secure area, nor
with those unauthorised to receive it even after my
retirement or release from the service of my Country,
unless freed from this obligation by specific, unmista-
kable and categoric official notice. »

Vertaling : «lk verklaar hierbij dat ik dergelijke
informatie en gegevens nooit zal bespreken buiten
een veilige plaats, noch erover discussiéren met perso-
nen die onbevoegd zijn dergelijke informatie te ont-
vangen; ook niet na mijn pensionering of wanneer ik
niet langer ten dienste sta van mijn land, behalve
indien een specifiek, ondubbelzinnig en categorisch
officieel bericht mij van deze verplichting ontslaat. »

Wat de Commissie is te weten gekomen over de
taak van het C.P.C. is dan ook zeer onvolledig en
fragmentair.



Le C.P.C. était charge de la liaison entre les services
belges et les grands commandements de I'O.T.A.N.,
plus spécialement du S.H.A.P.E.

Il a éte expliqué a la Commission que les grands
commandements de I’O.T.A.N. travaillaient selon
une stratégie qui leur était propre. Jusqu’a I’effronde-
ment du mur de Berlin, cette strategie etait basee sur la
défense en avant. Dans une telle optique, le stay
behind en Belgique, qui n’a pas de frontiere commune
avec les pays qui faisaient partie du Pacte de Varsovie,
n’a pas de signification pour les grands commande-
ments de ’O.T.A.N. C’est la raison pour laquelle la
section spéciale de la Streté et le S.D.R.A. VIII n’ont
pas participé aux activités du C.P.C.

Néanmoins, le secrétariat belge du C.P.C., qui
constituait une branche de S.D.R.A., gardait le con-
tact avec I’A.C.C.

Le CP.C. a continué a assister, en tant
qu’observateur, aux réunions de I’A.C.C. Par contre,
comme il a été dit, aucun membre de S.D.R.A. VIII ni
de S.T.C./Mob. de la Sarete de I’Etat n’a participe
aux travaux du C.P.C.

Signalons encore que le méme service s’occupait
également du secrétariat inter-services, c’est-a-dire
I’organe chargé de coordonner les actions de la sec-
tion speciale de la Sureté et de S.D.R.A. VIII et de preé-
parer les positions que la Belgique prendrait aux réu-
nions de ’A.C.C. On peut se demander a quelle fin le
C.P.C., apparenté au S.H.A.P.E., participait aux réu-
nions de I’A.C.C. quand tous les témoins prétendent
que I’A.C.C. n’a rien a voir avec la mission de
I’O.T.A.N.

Selon les déclarations de deux témoins le secréta-
riat belge du C.P.C. a été supprimé le 1€ avril 1991.

B. Le S.D.R.A. VIII et le S.T.C./Mob.:
Evolution

La répartition des taches entre le service militaire,
d’une part, et la section de la Streté de I’Etat, de
I’autre, a subi une certaine évolution entre les débuts,
que I’on peut situer en décembre 1944, et juin 1990 et
la suppression des services belges ou des préparatifs
en ce domaine.

Pour une bonne compréhension, il est indiqué de
rappeler quelle était la situation au début de la
seconde guerre mondiale.

A I’époque, en 1940 puis encore en 1941, sont arri-
vés a Londres un certain nombre de ministres et de
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Het C.P.C. stond in voor de betrekkingen tussen de
Belgische geheime diensten en het hogere commando
van de N.A.V.O., en in het bijzonder dat van
S.H.A.P.E.

Aan de Commissie werd uiteengezet dat het hoger
commando van de N.A.V.O. uitging van een eigen
strategie. Tot aan het slopen van de Berlijnse muur,
ging die strategie uit van een voorwaartse verdedi-
ging. Vanuit dat standpunt is de stay bebind van ons
land, dat aan geen enkele lidstaat van het Warschau-
pact grenst, van geen enkele betekenis voor de hogere
bevelvoering van de N.A.T.O. Om die reden hebben
de bijzondere afdeling van de Staatsveiligheid en de
S.D.R.A. VIII niet deelgenomen aan de activiteiten
van het C.P.C.

Daar staat evenwel tegenover dat het Belgisch
secretariaat van het C.P.C. dat een onderdeel van de
S.D.R.A. vormde, met het A.C.C. voeling is blijven
houden.

Het C.P.C. is de vergaderingen van het A.C.C. als
waarnemer blijven bijwonen. Daarentegen heeft,
zoals gezegd, geen enkel lid van S.D.R.A. VIII noch
van S.T.C./Mob. van de Staatsveiligheid aan de
werkzaamheden van het C.P.C. deelgenomen.

Dezelfde dienst zorgde ook voor het gemeenschap-
pelijk secretariaat van de veiligheidsdiensten, waar-
mee wordt bedoeld het orgaan dat de acties van de
bijzondere Sectie van de Staatsveiligheid en de
S.D.R.A. VIII moet co6rdineren en het standpunt van
Belgié op de vergaderingen van het A.C.C voorberei-
den. Men kan zich afvragen met welk doel het C.P.C.,
aan S.H.A.P.E. verwant, de vergaderingen van het
A.C.C. bijwoonde. Alle getuigen beweren immers
dat het A.C.C. niets te maken heeft met de opdracht
van de N.A.V.O.

Volgens de verklaring van twee getuigen werd het
Belgisch secretariaat van het C.P.C. opgedoekt op
1 april 1991.

B. S.D.R.A. VIII en S.T.C./Mob.:
Ontwikkeling

De taakverdeling tussen de militaire dienst ener-
zijds, en de sectie van de veiligheid van de Staat ander-
zijds, heeft een evolutie gekend vanaf het beginpunt
dat te situeren valt in december 1944 tot juni 1990 en
de afschaffing van de Belgische diensten of de voorbe-
reidingen ter zake.

Voor een goed begrip is het wenselijk even de toe-
stand bij het begin van de Tweede Wereldoorlog in
herinnering te brengen.

Op dat ogenblik, dwz. in 1940 en ook nog in 1941,
arriveerden in Londen een aantal Belgische Ministers
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magistrats belges. Les Anglais ont pris contact avec
eux afin de permettre aux Belges d’organiser en Belgi-
que une résistance clandestine contre les Allemands.

Le premier Belge a établir une liaison concrete est
Walthere Dewé qui, avec I'ingénieur Hector Demar-
que, fonde, dés 1940, le reseau de renseignements
«Clarence ». Il avait déja fondé en 1916 un réseau
similaire appelé «La Dame blanche». W. Dewe fut
abattu par un militaire allemand le 14 janvier 1944.

Entre 1940 et 1945, 1a résistance belge recherche des
informations qui sont transmises par radio, par écrit,
ou par micro-film a Londres.

Elle fait également ce que I’on appelle «la guerre
psychologique ».

Pendant la méme période sont envoyés de Londres
en Belgique des agents belges, avec ou sans radio, avec
ou sans armement. Il s’agit de personnes qui voyagent
geénéralement par air et qui sont parachutees. Des
agents de terrain belge se retrouvent éventuellement
en Angleterre via la France, 'Espagne et le Portugal. Il
n’y a évidemment pas de grandes possibilités d’arri-
ver a Londres sans passer par ces trois pays. Des
V.L.P., des fonctionnaires, des magistrats font la
méme chose.

A Londeres, les activités clandestines sont comman-
dées par M. Lepage qui, a cette époque, faisait fonc-
tion d’administrateur de la Sireté de ’Etat. Le com-
mandement était également exerce — mais plutot
vers la finde la guerre — par un agent venu clandesti-
nement de Belgique: M. William Ugeux. Le tout se
passait sous la surveillance ministérielle belge.

A P’état-major de I’armeée, qui se trouvait en Angle-
terre, la méme chose fut faite par des officiers supé-
rieurs, mais exclusivement pour la résistance armée.

Les Anglais, depuis Londres, veillaient a la logisti-
que: la formation et I’information des agents destinés
au terrain clandestin belge, le prét de systemes radio,
la fourniture des avions de liaison pour les hommes et
pour le materiel.

Vers la fin des hostilités, les activités de ce premier
stay behind sont bien organisées et font ’admiration
des Anglais et des services secrets américains.

En 1948, au début de la période de guerre froide, les
Etats-Unis et la Grande-Bretagne sont convaincus
que I’Union soviétique doit étre considérée comme
I’ennemi potentiel. Le Gouvernement belge pense
également de cette fagon et constitue, avec ces deux
pays, la Tripartite Meeting Belgium (T.M.B.).

en magistraten. De Engelsen hebben met hen contact
genomen teneinde de Belgen in staat te stellen in Bel-
gié een clandestiene verzetsbeweging tegen de Duit-
sers uit te bouwen.

De eerste Belg die erin slaagde een concrete verbin-
ding tot stand te brengen is Walthere Dewé die samen
met ingenieur Hector Demarque, reeds in 1940 het
netwerk «Clarence» opricht. In 1916 had hij reeds
een soortgelijk netwerk opgericht: «La Dame blan-
che». Dewé werd door een Duitse militair op
14 januari 1944 neergeschoten.

In de periode tussen 1940 en 1945 spoort het Belgi-
sche verzet informatie op die vanuit Belgié schrifte-
lijk, via de radio of via microfilms naar Londen wordt
overgebracht.

Er wordt eveneens aan psychologische oorlogsvoe-
ring gedaan.

In dezelfde periode worden vanuit Londen Belgi-
sche agenten, met of zonder radio en al dan niet bewa-
pend, naar Belgié gestuurd. Daarbij gaat het gewoon-
liik om parachutisten. De leden van het Belgische
verzet ontmoeten elkaar eventueel in Engeland, dat
zij via Frankrijk, Spanje en Portugal bereiken. Er zijn
immers niet veel mogelijkheden om anders dan via die
drie landen in Londen te geraken. V.I.P.’s, ambtena-
ren en magistraten doen hetzelfde.

In Londen staan de geheime activiteiten onder het
bevel van de heer Lepage, die op dat ogenblik waarne-
mend administrateur van de Staatsveiligheid is. Naar
het einde van de oorlog toe is het bevel eveneens in
handen van een clandestien uit Belgié aangekomen
agent: de heer William Ugeux. Alles gebeurt onder
het toezicht van Belgische Ministers.

Bij de legerstaf, die zich in Engeland bevindt, wordt
hetzelfde gedaan door de hogere officieren, maar uit-
sluitend voor het gewapend verzet.

De Engelsen, vanuit Londen, verleenden logistieke
steun: vorming en voorlichting van de agenten die in-
geschakeld worden in het clandestiene Belgische
verzet op het terrein, uitlenen van radiosystemen, het
zorgen voor verbindingsvliegtuigen voor mensen en
materieel.

Op het einde van de oorlog zijn de activiteiten van
deze eerste stay behind goed georganiseerd en wor-
den zij door de Engelse en Amerikaanse geheime dien-
sten alom geprezen.

In 1948, bij het begin van de koude oorlog, zijn de
Verenigde Staten en Groot-Brittannié ervan over-
tuigd dat de Sovjetunie moet worden beschouwd als
een potentiéle vijand. De Belgische Regering deelt die
mening en vormt met de twee eerstgenoemde landen
de Tripartite Meeting Belgium (T.M.B.).



Pendant ce temps-la, en dehors des réseaux clan-
destins, la Stireté militaire et la Sirete civile agissent
¢galement, mais de fagon non clandestine. Elles sur-
veillent les Soviétiques qui se trouvent en Belgique. La
Sdreté de I’Etat cherche et trouve en Belgique des
informations sur la subversion, la «désintégration
morale », les ingérences dans I’exercice des pouvoirs
légaux belges, des menaces d’actions illegales,
’espionnage, ’activité politique de représentants des
Soviétiques en Belgique.

Deés 1949, la menace d’invasion entraine la mise sur
pied, dans le cadre de I’'Union occidentale de défense,
d’un comité de siireté que I’on appelle le C.C.U.O. et
dont il a déja été question.

Il ressort de ce qui précéde que la Belgique a connu,
des le début, contrairement a d’autres pays, une orga-
nisation stay behind civile et militaire.

Dés 1949, cette organisation a été chargée de pren-
dre les mesures nécessaires pour qu’en cas d’occupa-
tion du territoire, le Gouvernement en exil puisse étre
informé le plus utilement possible sur la situation
dans le pays occupé.

Le 28 septembre 1951, MM. Van Houtte, Premier
ministre, Moyersoen, ministre de la Justice, et De
Greef, ministre de la Défense nationale, définirent,
dans une lettre adressée au « coordinateur », membre
responsable de la Sirete de I’Etat, cette mission
comme suit:

Bruxelles, le 28 septembre 1951

Monsieur,

Je tiens a vous préciser la nature et I’étendue de la mission qui
vient de vous étre confiée par le Gouvernement. Elle se rapporte
essentiellement a la coordination des activités de résistance a
’ennemi en territoire national occupé.

I. En temps de paix votre mission consiste a:

1° étudier les conditions dans lesquelles pourrait, éventuelle-
ment, se développer la résistance a I’ennemi;

2°¢ veiller a la coordination des plans généraux préparés sur cet
objet, d’une part, par la 2¢ Section de I'E.M.F.A. et, d’autre part,
par la Stireté de I’Etat;

3° choisir la personnalité qui vous « doublera » et qui restera en
Belgique afin de poursuivre votre activité sous votre autorité en
cas d’occupation du territoire;
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In diezelfde periode treden ook de militaire en de
burgerlijke veiligheid op buiten de clandestiene
netwerken, doch niet in het geheim. Beide takken van
de veiligheid houden de Russen die zich in Belgi¢
bevinden, in de gaten. De Staatsveiligheid zoekt en
vindt in Belgié gegevens over subversiviteit, moreel
vernietigingswerk, inmenging in de uitoefening van
het wettelijk gezag in Belgié, bedreiging met illegale
acties, spionageactiviteiten, politieke activiteit van
Russische vertegenwoordigers in Belgié.

Vanaf 1949 leidt de invasiedreiging tot het uitbou-
wen van een veiligheidscomité C.C.U.O. genaamd, in
het kader van de Westeuropese Defensieunie en
waarvan hierboven reeds sprake is geweest.

Uit wat voorafgaat blijkt dat Belgié van bij de aan-
vang — en in tegenstelling tot andere landen — zowel
een burgerlijke als een militaire stay behind-
organisatie heeft gehad.

Reeds in 1949, wordt aan die organisatie de
opdracht gegeven de nodige maatregelen te treffen
om in geval van bezetting van het grondgebied de
Regering in ballingschap op een zo doelmatig moge-
lijke manier in te lichten over de toestand in het
bezette land.

Op 28 september 1951 wordt die opdracht in een
brief aan de verantwoordelijke «cooérdinator», lid
van de Veiligheid van de Staat, door de heer Van
Houtte, Eerste Minister, de heer Moyersoen, Minis-
ter van Justitie, en de heer De Greef, Minister van
Landsverdediging, als volgt gepreciseerd :

Brussel, 28 september 1951

Mijnheer,

Hierbij zet ik u de aard en de reikwijdte uiteen van de opdracht
die u zonet door de Regering werd toevertrouwd. Zij heeft
hoofdzakelijk betrekking op de coordinatie van de verzetsdaden
tegen de vijand op het bezet nationaal grondgebied.

I. In vredestijd bestaat uw opdracht erin:

1° de voorwaarden te bestuderen waarin het verzet tegen de
vijand zich eventueel zou kunnen ontwikkelen;

2° toe te zien op de codrdinatie van de algemene plannen die te
dien aanzien worden voorbereid, enerzijds door de tweede afde-
ling van de E.M.F.A., en anderzijds door de Staatsveiligheid;

3° de persoon te kiezen die u zal «doubleren » en die in Belgié
zal blijven en die bij bezetting van het grondgebied uw activiteiten
op uw gezag zal voortzetten;



1117 - 4 (1990-1991)

4° faire au Premier Ministre, en sa qualité de président du
Comité ministériel de Défense, toute suggestion en vue d’assurer
effectivement la coordination des plans établis et notamment lui
proposer toute mesure d’ordre budgétaire ou financier se rappor-
tant a la préparation ou a I’exécution desdits plans. Ces sugges-
tions peuvent comporter des propositions concernant la ventila-
tion des crédits a mettre a la disposition de chacun de ces deux
services;

5© prendre connaissance, par I'intermédiaire du représentant
soit de la 2¢ Section de ’E.M.F.A., soit de la Stireté de I’Etat, de
toutes les propositions, dispositions ou décisions prises tant sur le
plan international que sur le plan national au sujet de I’organisa-
tion de la résistance en territoire occupé. Faire, éventuellement,
toute suggestion nécessaire au Premier Ministre afin que sur le
plan international chacun de ces organismes demeure dans la
sphere de ses attributions.

J attire votre attention sur le fait qu’en temps de paix, votre
mission ne comporte aucun pouvoir d’exécution ou de contréle
sur les activités de la 2¢ Section de ’E.M.F.A. et de la Siireté de
I’Etat. Les chefs de ces deux services ont cependant I'obligation,
pour tout ce qui concerne la préparation de la résistance tant civile
que militaire en territoire occupé, de vous tenir au courant des
plans qu'’ils ont élaborés ou qu’ils proposent d’arréter, des mesu-
res d’exécution qu’ils prennent, des directives générales qu’ils
donnent a leurs subordonnés ou qu’ils regoivent des autorités,
soit nationales, soit internationales. Ils ne peuvent communiquer
votre nom et votre identité a leurs subordonnés ou a des personna-
lités étrangeres avec lesquels ils seraient en rapport, qu’avec votre
accord.

II. En temps de guerre ou d’occupation du territoire, vous
poursuivrez votre mission aux cotés du Gouvernement que vous
accompagnerez. En ce cas, cette mission pourrait étre éventuelle-
ment élargie et comporter notamment certains pouvoirs d’exécu-
tion, de controle et de représentation vis-a-vis d’autorités natio-
nales ou internationales.

Je tiens, d’autre part, a vous rappeler quelle est la compétence
exacte de chacun de ces deux organismes en ce qui concerne la
résistance en territoire occupé.

1° 2¢ section de 'E.M.F.A.:
a) renseignements d’ordre militaire;
b) contre-information;

¢) actions: sabotages d’objectifs militaires, collaboration avec
des éléments des forces armées alliés, actions paramilitaires,
armée secreéte et guérrillas;

d) organisation des liaisons et des lignes d’évacuation.

2° Sdreté de I’Etat:
a) renseignements d’ordre politique, économique et social;

b) liaison entre le Gouvernement se trouvant a I’étranger et les
noyaux de résistance civile dans le pays;

¢) guerre psychologique et notamment presse clandestine et
radio;

d) service de contre-information destinée a la protection des
activités ci-dessus énumérées;

e) organisation de liaisons et de lignes d’évacuation nécessai-
res 4 'accomplissement des missions ci-dessus énumérées.
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4° de Eerste Minister, in zijn hoedanigheid van Voorzitter van
het Ministercomité voor Defensie, alle voorstellen te doen om te
zorgen voor de daadwerkelijke coordinatie van de opgestelde
plannen en met name hem elke maatregel van budgettaire of
financiéle aard voor te stellen die betrekking heeft op de voorbe-
reiding of de uitoefening van de genoemde plannen. Die voorstel-
len kunnen suggesties bevatten betreffende de opsplitsing van de
kredieten die aan elk van de twee diensten ter beschikking moeten
worden gesteld;

5° via de vertegenwoordiger van hetzij de tweede sectie van de
E.M.F.A., hetzij de Staatsveiligheid, kennis te nemen van alle
voorstellen, bepalingen of beslissingen die genomen worden
zowel op internationaal als op nationaal vlak betreffende de orga-
nisatie van het verzet in bezet gebied. Eventueel aan de Eerste
Minister elk voorstel te doen dat noodzakelijk is opdat elk van de
instellingen op internationaal vlak binnen zijn bevoegdheden

blijft.

Ik vestig uw aandacht op het feit dat uw opdracht in vredestijd
geen enkele uitvoerings- of controlebevoegdheid omvat i.v.m. de
activiteiten van de tweede sectie van de E.M.F.A. en van de Staats-
veiligheid. De hoofden van die twee diensten hebben echter de
verplichting, voor alles wat de voorbereiding van zowel het bur-
gerlijke als het militaire verzet op bezet grondgebied betreft, u op
de hoogte te houden van de plannen die zij hebben opgesteld of die
zij willen vaststellen, de uitvoeringsmaatregelen die zij nemen, de
algemene richtlijnen die zij geven aan hun ondergeschikten of die
zij krijgen van nationale dan wel internationale overheden. Zij
mogen uw naam en uw identiteit alleen met uw toestemming mee-
delen aan hun ondergeschikten of aan buitenlandse prominenten
met wie zij in verbinding staan.

II. In oorlogstijd of tijden van bezetting van het grondgebied,
zetuuw opdracht voort aan de zijde van de Regering, die udient te
vergezellen. In dat geval zal die opdracht eventueel kunnen wor-
den uitgebreid en een aantal bevoegdheden inzake uitvoering,
controle en vertegenwoordiging jegens nationale of internatio-
nale overheden kunnen behelzen.

Ik sta er anderzijds op u eraan te herinneren welke de juiste
bevoegdheid is van elk van de twee instellingen wat betreft het
verzet op bezet grondgebied.

1° Tweede sectie van de E.M.F.A.:
a) inlichtingen van militaire aard;
b) contra-informatie;

c) acties: sabotage van militaire doelwitten, samenwerking
met onderdelen van de geallieerde strijdkrachten, paramilitaire
acties, geheim leger en guerrilla;

d) organisatie van verbindings- en evacuatielijnen.

2° Staatsveiligheid:
a) inlichtingen van politieke, economische en sociale aard;

b) verbinding tussen de Regering in het buitenland en de ker-
nen van burgerlijk verzet binnenslands;

¢) psychologische oorlogvoering en met name clandestiene
pers en radio;

d) contra-informatiedienst bestemd voor de bescherming van
de bovenvermelde activiteiten;

e) organisatie van verbindings- en evacuatielijnen noodzake-
lijk voor het vervullen van de bovenvermelde opdrachten.



Le texte ci-dessus ne précise pas ’organisme chargé de la prépa-
ration des sabotages industriels et économiques; en déans les trois
mois, vous voudrez bien présenter vos suggestions a cet égard au
Premier Ministre.

Veuillez agréer, Monsieur, I’assurance de mes sentiments dis-
tingués.

Le Premier Ministre
Le Ministre de la Justice

Le Ministre de la Défense nationale

Il ressort de ces instructions que le service militaire
est charge notamment des missions suivantes:

— VDinfiltration et le retrait de militaires belges et
autres et de ses propres agents;

le sabotage.

La

Siireté de I’Etat est compétente pour :
les renseignements;

I’évacuation des V.I.P.;

la guerre psychologique.

En ce qui concerne la Surete de ’Etat, I’évolution
de ces missions se divise en deux périodes: la pre-
miere, denommeée Organisation I, fonctionne depuis
le début des années 50 jusqu’en 1968; la deuxiéme est
dénommeée Organisation II; elle fonctionne de 1968
jusqu’au moment de la suppression de la section spé-
ciale.

Dans I’Organisation I, des personnes étrangeres au
ser e ont été recrutées sous la direction de la Saretée
de I’Etat. Elles avaient pour mission de rechercher, de
recruter et de former des candidats potentiels, pour la
fonction d’agent d’information, d’agent chargé de la
radio-communication ou de responsable pour I’éva-
cuation.

A partir du 2 octobre 1968, dans ’Organisation I,
la direction de la Sireté a estimé que ses propres
agents eétaient capables d’assurer le recrutement
d’agents d’information bénévoles. Elle décida alors
de constituer la «Section spéciale» fonctionnant
selon les directives de I’Administrateur-Directeur
général et sous son contrdle.

A partir de 1968, les instructeurs sont donc mem-
bres de la Sureté de I’Etat; ils recrutent des personnes
formees en qualité d’agents de renseignements,
d’agents radio, de spécialistes en évacuation, et ce, a
titre bénévole.

Il y avait donc des limites a la mission du service
civil. Celui-ci était uniquement chargé de recueillir
des informations a I'intention du gouvernement et
d’élaborer des plans d’évacuation siirs pour les mem-
bres du gouvernement et autres officiels. Selon un
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De hierbovenstaande tekst geeft geen aanwijzingen over de in-
stelling belast met de voorbereiding van industriéle en econo-
mische sabotage. Wil u binnen drie maanden uw voorstel in dat
verband aan de Eerste Minister voorleggen ?

Ondertussen verblijven wij, met de meeste hoogachting.

De Eerste Minister
De Minister van Justitie

De Minister van Landsverdediging

Uit die instructies blijkt dat de militaire dienst
onder meer met de volgende opdrachten wordt
belast:

— in- en exfiltratie van Belgische en andere mili-
tairen en van de eigen agenten;

— sabotage.

De Veiligheid van de Staat is bevoegd voor:
— inlichtingen;

— evacuatie van V.L.P.’s;

— psychologische oorlogvoering.

Wat de Staatsveiligheid betreft, kan de evolutie van
haar opdrachten in twee perioden worden opge-
deeld: de eerste opdracht Organisatie I genoemd,
werkt sinds het begin van de jaren 50 tot in 1968; de
tweede, Organisatie II, werkt van 1968 tot op het
ogenblik van de afschaffing van de bijzondere sectie.

In Organisatie I werden, onder leiding van de
Staatsveiligheid, personen van buiten de dienst gere-
cruteerd. Zij hadden tot taak potentiéle kandidaten
te zoeken, te recruteren en op te leiden voor het ambt
van inlichtingsofficier, agent belast met radiocom-
municatie of codrdinator van de evacuatie.

Vanaf 2 oktober 1968 was in Organisatie II de lei-
ding van de Staatsveiligheid van oordeel dat haar
eigen agenten bekwaam waren om de recrutering van

‘vrijwillige informatie-agenten op zich te nemen. Zij

besloot dan de «bijzondere sectie » op te richten, die
werkt volgens de richtlijnen van de Administrateur
Directeur-Generaal en onder diens toezicht staat.

Vanaf 1968 zijn de instructeurs dus leden van de
Staatsveiligheid; ze recruteren personen opgeleid als
inlichtings-agent, radio-agent, specialist in evacuatie
en dat op vrijwillige basis.

De taken van de burgerlijke dienst waren dus niet
allesomvattend. De activiteit van de sectie was
beperkt tot het inwinnen van inlichtingen ten
behoeve van de regering en het scheppen van veilige
evacuatiemogelijkheden voor de leden van de rege-
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témoin, I'on espérait, en outre, que ces réseaux pour-
raient contribuer a renforcer la résistance morale de
la population en période d’occupation. Par renforce-
ment de la résistance morale, on n’entendait pas seu-
lement le développement de la guerre psychologique;
on s’inspirait également de I’exemple des précedents
réseaux de renseignements qui avaient opéré au cours
de la deuxieme guerre mondiale. Mais cette mission
de préparation a la guerre psychologique fut aban-
donnée a la fin des années soixante.

Le service militaire, de son coteé, était compétent
pour les reseaux d’infiltration et d’exfiltration ainsi
que pour les activites de sabotage. Il ressort d’un
document remis a la Commission par le Ministre de la
Défénse nationale, que ce dernier type d’activités a
pris fin au plus tard vers 1972.

Au deébut du stay behind, le principal officier in-
structeur était un ancien parachutiste forme principa-
lement au sabotage. 1l fut décidé de recruter des equi-
pes de trois ou quatre hommes, anciens parachutistes
du premier bataillon para, et de les former au harcele-
ment et au sabotage. Le recrutement se faisait locale-
ment et, en fait, les membres d’une méme équipe habi-
taient dans la méme région. L’entrainement se faisait
au camp de Meerdaal, I’entrainement a I’explosif au
Polygone de Brasschaat. Les agents recrutés étaient
entrainés sous la couverture de rappels d’anciens
parachutistes et portaient 'uniforme pendant
’entrainement.

Aux environs de 1970 le service a recrute des agents
individuels non militaires, dans tous les milieux et
dans toutes les professions. Les missions sont alors
hien définies: des réseaux de filieres pour I’évacua-
tion des pilotes abattus, des V.L.P., des special forces,
et des reseaux d’opérations aériennes pour les opéra-
tions d’infiltration et d’exfiltration par air. La liste
des exercices qui a été communiquée a la Commission
montre que les mémes filieres devaient servir a ’exfil-
tration des special forces.

A ce moment, les instructeurs belges suivent des
cours en Grande-Bretagne et des instructeurs anglais
viennent donner des cours en Belgique. Vers 1970,
quand il a éte décidé d’abandonner définitivement la
mission de sabotage, les containers d’explosifs ont été
démantelés. L’explosif a été évacue vers le dépot de
munitions de Meerdaal.

Si les missions de sabotage ont été définitivement
abandonnées, c’est a raison de ce qu’a la suite — sans
doute — d’un accord international, les Special Forces
ameéricaines etaient censées exercer de telles missions.

Des réseaux de renseignements sont créés et la mis-
sion de renseignements devient la mission premiere
de tous les agents.

ring en voor andere overheidspersonen. Daarenbo-
ven — aldus een getuige — hoopte men dat deze net-
ten zouden bijdragen tot het benaarstigen van de
morele weerbaarheid van de bevolking in bezettings-
tijd. Met het bevorderen van de morele weerbaarheid
werd niet alleen de psychologische oorlogvoering
bedoeld maar ook het voorbeeld gegeven door deze
vorige inlichtingennetten tijdens de tweede wereld-
oorlog. Maar deze opdracht, namelijk de voorberei-
ding tot de psychologische oorlogsvoering werd niet
meer gehandhaafd vanaf het einde van de zestiger
jaren.

De militaire dienst was dan weer bevoegd voor de
infiltratie- en exfiltratienetten alsmede voor sabota-
gedaden. Uit een document overgelegd aan de Com-
missie door de Minister van Landsverdediging blijkt
dat aan die laatste activiteit ten laatste rond 1972 een
einde is gekomen.

De hoofdofficier-instructeur bij het begin van de
stay behind was een ex-parachutist, hoofdzakelijk
opgeleid voor sabotage. Er werd besloten ploegen
van drie of vier man te recruteren, ex-parachutisten
van het eerste parabataljon, en ze op te leiden voor
guerrilla en sabotage. De recrutering geschiedde
plaatselijk en de leden van eenzelfde team woonden
effectief in dezelfde streek. De opleiding vond plaats
in het kamp van Meerdaal; de training met explosie-
ven geschiedde in Brasschaat-Polygoon. De gerecru-
teerde agenten werden opgeleid onder de dekmantel
van oproepingen van ex-parachutisten en droegen
gedurende die opleiding dat uniform.

Bij het begin van de jaren 70 heeft de dienst indivi-
duele niet-militaire agenten aangeworven, in alle
kringen en in alle beroepen. De opdrachten zijn dan
zeer goed omlijnd : netwerken van routes voor de eva-
cuatie van neergeschoten piloten, van V.I.P.’s, van de
special forces, en netwerken voor luchtoperaties voor
infiltratie en exfiltratieactiviteiten via de lucht. Uit de
lijst van de oefeningen die aan de Commissie werd
meegedeeld, blijkt dat dezelfde routes moesten die-
nen voor de exfiltratie van de special forces.

Op dat ogenblik volgen de Belgische instructeurs
lessen in Groot-Brittannié en komen Engelse instruc-
teurs lessen geven in Belgié. Toen omstreeks 1970
besloten werd definitief de sabotageopdracht op te
geven, werden de containers met explosieven ont-
manteld. De explosieven werden geévacueerd naar
het munitiedepot van Meerdaal.

De sabotageopdrachten werden definitief opgege-
ven omdat — ongetwijfeld in uitvoering van een
internationale overeenkomst — de Amerikaanse Spe-
cial Forces geacht werden die opdrachten uit te voe-
ren.

Inlichtingennetwerken worden opgericht en de
inlichtingenopdracht wordt de eerste taak van alle
agenten.



C. S.D.R.A. VIII et S.T.C./Mob.:
La répartition des taches

Dans les grandes lignes, on peut dire que le S.T.C./
Mob. avait pour mission de collecter des renseigne-
ments, en période d’occupation, pouvant étre utiles
au Gouvernement. Par ailleurs, le S.T.C./Mob. était
chargé de I’organisation de lignes de communication
stures pour évacuer les membres du Gouvernement et
d’autres personnes ayant une fonction officielle.

Le service militaire avait les mémes missions,
mais devait en outre assurer la disponibilite,
I’entrainement et la préparation a des procédures per-
mettant de faire entrer ou sortir du territoire des
agents de renseignements ou d’action.

Etant donné la quasi-coincidence des missions, une
certaine coordination s’imposait entre les deux servi-
ces.

Le Comité «Inter-services » a éte cree en 1970-1971
afin d’harmoniser les actions du S.D.R.A. VIII et du
S.T.C./Mob. Des réunions étaient organisées tous les
six mois et étaient présidées en alternance par la
Strete de I’Etat et le S.D.R.A. Elles avaient tout
d’abord pour but d’arréter une position commune
pour les reunions internationales de I’A.C.C. 1l en
etait rendu compte périodiquement au Comite minis-
tériel de coordination, qui avait pris la succession du
Comite ministériel de Défense et comprenait le Pre-
mier ministre, le ministre de la Défense nationale et le
ministre de la Justice.

I' = eut ensuite une coordination avec le départe-
ment de la Défense nationale a I'occasion de I’acquisi-
tion du systéme Harpoon, de I’essai du nouvel équi-
pement et de I'apprentissage des nouvelles
techniques.

Et enfin, il y avait une concertation pratique con-
cernant la répartition des tiaches en temps de guerre
dans les domaines de I’évacuation et du renseigne-
ment.

A partir de 1983, une coordination plus étroite
entre le S.D.R.A. VIII et le S.T.C./Mob. fut mise au
point en ce qui concerne la répartition des secteurs
d’activité. Pour les filieres d’évasion (les «lignes »),
une délimitation géographique était établie. Le pas-
sage frontalier entre la mer du Nord et la frontiere au
sud de Mons était réserve a la section spéciale. Les
autres passages frontaliers étaient réservés au
S.D.R.A. VIIL

Pour la mission renseignements, les taches étaient
délimitées en tenant compte de I'implantation des
grandes infrastructures industrielles et économiques.
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C. S.D.R.A. VIl en S.T.C./Mob.:
Taakverdeling

In grote lijnen had de S.T.C./Mob. de opdracht om
in bezettingstijd inlichtingen te verzamelen die nuttig
moesten zijn voor de Regering. Daarnaast was de
S.T.C./Mob. belast met de inrichting van veilige ver-
bindingslijnen voor het in veiligheid brengen van
leden van de Regering en andere overheidspersonen.

De militaire dienst had dezelfde opdrachten met
daarenboven het voorzien, het beoefenen en voorbe-
reiden van procedures die het moesten mogelijk
maken inlichtingen- of actieagenten in of buiten het
land te brengen.

Aangezien de opdrachten bijna samenvielen, was
een zekere coordinatie tussen beide diensten noodza-
kelijk.

Het Interdiensten-Comité werd opgericht in 1970-
1971 om de acties van S.D.R.A. VIII en van S.T.C./
Mob. op elkaar af te stemmen. Om de zes maanden
werden vergaderingen gehouden, beurtelings voor-
gezeten door de Staatsveiligheid en door de S.D.R.A.
Deze vergaderingen hadden in de eerste plaats tot
doel een gemeenschappelijk standpunt te bepalen
voor de internationale vergaderingen van het A.C.C.
Hiervan werd geregeld verslag uitgebracht aan het
Ministerieel Coordinatiecomité, de opvolger van het
Ministerieel Comité voor Landsverdediging. In dat
Comite hadden zitting : de Eerste Minister, de Minis-
ter van Landsverdediging en de Minister van Justitie.

Ten tweede was er een coordinatie met Landsver-
dediging voor de aanschaf van het Harpoon-systeem
en het uittesten en het aanleren van nieuwe technie-
ken en uitrusting.

Ten derde bestond er een praktisch overleg over de
verdeling van de taken in oorlogstijd op het gebied
van inlichtingen en evacuatie.

Vanaf 1983 kwam er een coordinatie tussen
S.D.R.A. VIl en S.T.C./Mob. tot stand voor de ver-
deling van de activiteitensectoren. Voor de ontsnap-
pingslijnen werd er een geografische grens bepaald.
De grensovergang van de Noordzee tot de grens ten
zuiden van Bergen werd toegewezen aan de bijzon-
dere sectie. De andere grensovergangen waren voor
de S.D.R.A. VIIL

Voor de sectie inlichtingen waren de opdrachten
afgebakend met inachtneming van de aanwezigheid
van de grote economische industriéle voorzieningen.
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IV. ORGANISATION DU RESEAU
STAY BEHIND

A. S.D.R.A. VIlI

1. Place du S.D.R.A. VIII au sein de la structure du
Ministére de la Défense nationale

Le S.D.R.A. VIII est une section du service de la
sécurité militaire (S.D.R.A.), qui est a son tour I’'une
des branches du service général du renseignement et
de la sécurité de ’armée (S.G.R.).

1.1. S.G.R.

S.G.R. est le sigle du service général du renseigne-
ment et de la sécurite.

Il est a noter qu’un arréteé royal pris en 1974, et qui
détermine la structure générale du Ministére de la
Défense nationale et celle des forces armées, ne men-
tionne pas le service général du renseignement. L’arti-
cle 13 du chapitre 6, relatif a ’état-major genéral, sti-
pule que I’état-major genéral comprend: le chef
d’état-major général, des sections intégrées inter-
forces, un état-major de chacune des forces, I’état-
major du service médical et «des services ».

De plus, I’article 22 prévoit que «le Ministre de la
Défense nationale détermine 'organisation générale
et les attributions des grandes subventions de I’état-
major ainsi que celles des services de I’état-major
zenéral ». Un arrété ministériel du 7 novembre 1974
porte organisation de |’état-major genéral et en fixe
les attributions. Au chapitre VI, a I’article 14, il est
indiqueé «que sont placés sous I'autorité du chef de
’état-major pour accomplir les tiches d’execution
découlant des attributions des différentes autorités de
’état-major genéral, les services ci-apres:

a) le service général de I’encadrement;

b) le service général du renseignement et de la
securite ».

En 1989, le Gouvernement a voulu que le service
genéral du renseignement et de la sécurité soit régi par
un arréte royal. L’article 14 de cet arrété royal du
30 décembre 1989 portant organisation du départe-
ment de la Défense nationale, régle le statut du service
géneral du renseignement et de la sécurite.

Cet article est libellé comme suit:

« Art. 14. § 1¢*. Le service géneral du renseignement
et de la sécurité est placé sous I’autorité directe du chef
de I’état-major général.

IV. ORGANISATIE VAN
HET STAY BEHIND-NETWERK

A. S.D.R.A. VIII

1. Plaats van S.D.R.A. VIII binnen de structuur van
het Ministerie van Landsverdediging

S.D.R.A. VIII is een onderdeel van de dienst mili-
taire veiligheid (S.D.R.A.) die op zijn beurt een afde-
ling is van de algemene dienst inlichting en veiligheid
van het leger (S.G.R.).

1.1. S.G.R.

S.G.R. staat voor de algemene dienst inlichting en
veiligheid.

Op te merken valt dat een koninklijk besluit, geno-
men in 1974, dat de algemene structuur van het Minis-
terie van Landsverdediging en van de krijgsmacht
vaststelt, geen melding maakt van de algemene dienst
inlichtingen. Artikel 13 van hoofdstuk 6 over de gene-
rale staf vermeldt dat de generale staf samengesteld is
als volgt: de chef van de generale staf, geintegreerde
intermachten afdelingen, een generale staf voor elk
van de machten, de staf van de medische dienst en
«diensten ».

Daarnaast bepaalt artikel 22: « De Minister van
Landsverdediging bepaalt de algemene organisatie
en de bevoegdheden van de grote onderafdelingen
van de generale staf alsook die van de diensten van die
generale staf.» In een ministerieel besluit van
7 november 1974 betreffende organisatie van de
generale staf van de krijgsmacht en vastlegging van de
bevoegdheden, bepaalt artikel 14, hoofdstuk VI:
«Voor het vervullen van de uitvoeringstaken, die
voortvloeien uit de verschillende autoriteiten van de
generale staf, worden de hiernavermelde diensten
onder het gezag van de chef van de generale staf
geplaatst:

a) algemene dienst encadrering;
b) algemene dienst inlichting en veiligheid ».

In 1989 heeft de Regering gewild dat de algemene
dienst inlichting en veiligheid bij koninklijk besluit
werd geregeld. Artikel 14 van dat koninklijk besluit
van 30 december 1989 houdende organisatie van het
departement Landsverdediging regelt het statuut van
de algemene dienst inlichting en veiligheid.

Dat artikel luidt als volgt:

«Art. 14. § 1. De algemene dienst inlichting en vei-
ligheid staat onder het rechtstreeks gezag van de chef
van de generale staf.



§ 2. Le chef du service général du renseignement et
de la sécurité est le conseiller et I'assistant du chef de
I’état-major général en matiére de renseignement et
de seécurite.

A ce titre, il propose les éléments de la politique de
renseignement et de securité.

§ 3. Dans le cadre des politiques arrétées et des mis-
sions qui lui sont dévolues, le chef du service géneéral
du renseignement et de la sécurite est charge:

— de la recherche, de I’exploitation et de la diffu-
sion du renseignement;

— de prendre toutes les mesures nécessaires a la
protection du secret et au maintien de la sécurité mili-
taire, y compris le chiffrement, d’établir, de diffuser et
de controler les directives en cette matiere.

§ 4. Le chef du service général du renseignement et
de la securité:

— geére les relations avec les forces armées étrange-
res (les relations résultant de I’appartenance a une
alliance militaire, dont la Belgique est membre, s’éta-
blissent directement, par les divisions et les sections
d’état-major concernées);

— assure les relations avec les autres services de
renseignements et de sécurité nationaux, étrangers et
interalliés;

— veille au respect des accords internationaux
conclus par la Belgique en matieére de securité;

— établit, diffuse et contrdle les prescriptions
relatives aux archives et a la documentation histori-
qu- des forces armées et de la gendarmerie.

§ 5. Le chef du service général du renseignement et
de la sécurité est responsable, envers le chef de ’état-
major général, du respect de ’ordre juridique natio-
nal et international ainsi que des directives gouverne-
mentales dans toutes les activités entreprises par son
service. »

Les missions du service sont donc de deux ordres.
En premier lieu, la collecte, ’exploitation et la diffu-
sion des renseignements sur les menaces extérieures.
Ces renseignements sont recueillis soit par ’étude sys-
tématique des conflits en cours et des situations mili-
taires internationales, soit par des informations
regues par les forces armées belges y compris par ses
membres qui résident a I’étranger.

La sécurité des informations, des installations et
des activites militaires constitue le deuxiéme axe. Ces
activités visent les personnes mais aussi des docu-
ments, des matériels, des installations et des moyens
de transmission et de traitement de ’information, ce
qui implique de mener des enquétes nécessaires a
Poctroi des certificats de sécurité aux personnes et
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§ 2. De chef van de algemene dienst inlichting en
veiligheid is de raadgever en de medewerker van de
chef van de generale staf inzake inlichting en vei-

ligheid.

Als dusdanig stelt hij de elementen voor van het
inlichtings- en veiligheidsbeleid.

§ 3. In het kader van het vastgelegd beleid en de
hem toegewezen opdrachten is de chef van de algeme-
ne dienst inlichting en veiligheid belast:

— met het opzoeken, het uitbaten en het versprei-
den van de inlichting;

— met het nemen van alle maatregelen die
noodzakelijk zijn voor de bescherming van het
geheim en het behoud van de militaire veiligheid, de
cijfering inbegrepen, met het opstellen, verspreiden
en controleren van de richtlijnen ter zake.

§ 4. De chef van de algemene dienst inlichting en
veiligheid :

— neemt de betrekkingen met de buitenlandse
strijdkrachten waar (de betrekkingen die voort-
vloeien uit de aanhorigheid bij een militair bondge-
nootschap waarvan Belgié lid is, worden rechtstreeks
geregeld door de betrokken divisies en stafsecties);

— verzekert de betrekkingen met de andere natio-
nale, buitenlandse en intergeallieerde inlichtings- en
veiligheidsdiensten;

— waakt over de naleving van de internationale
overeenkomsten door Belgié afgesloten inzake vei-
ligheid;

— stelt de voorschriften op met betrekking tot het
archief en de geschiedkundige documentatie van de
krijgsmacht en de rijkswacht.

§ 5. De chef van de algemene dienst inlichting en
veiligheid is tegenover de chef van de generale staf
verantwoordelijk voor de naleving van de nationale
en internationale juridische orde evenals van de richt-
lijnen van de Regering met betrekking tot de activitei-
ten die door zijn dienst ondernomen worden. »

De opdracht van de dienst is dus tweevoudig. Er is
vooreerst het opsporen, uitbaten en verspreiden van
inlichtingen betreffende de buitenlandse dreigingen.
Deze inlichtingen worden ingezameld, ofwel aan de
hand van een stelselmatige studie van de aan de gang
zijnde conflicten en van de internationale militaire
toestand, ofwel aan de hand van inlichtingen waar-
van de Belgische krijgsmacht, ook de in het buiten-
land verblijvende leden ervan, kennis heeft gekregen.

Een tweede opdracht is de beveiliging van de
inlichtingen, de installaties en de militaire activitei-
ten. Deze activiteiten hebben betrekking op personen
maar ook op stukken, materieel, installaties en trans-
missiemiddelen en de informatieverwerking. Dit
houdt dus in dat onderzoeken worden ingesteld die
vereist zijn voor het afgeven van veiligheidsgetuig-
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aux firmes qui travaillent au profit de la Défense
nationale et aussi de protéger les installations militai-
res contre les moyens d’écoute et contre les infrac-
tions aux regles de la sécurite.

Ce service est indiqué par le sigle S.D.R.A.

1.2. S.D.R.A.

Comme il a été mentionné ci-dessus, le S.D.R.A. est
le service chargé de la sécurité militaire.

Le sigle S.D.R.A. est I’abréviation de I’ancienne
dénomination «service de documentation, de rensei-
gnement et d’action ». Cette dénomination ne corres-
pond plus a la mission actuelle du service.

Cette mission peut étre résumée comme suit:

— Rediger, diffuser et controler 'application des
prescriptions de sécurité destinées a I’ensemble des
forces armees;

— Entretenir les relations nécessaires en matiere
de sécurité avec:

* les départements et services ministériels belges;

* les services de sécurite des pays alliés et de
I'O.T.A.N.

Les rapporteurs n’estiment ni indiqué ni utile, pour
une bonne compréhension du rapport, de décrire
d’une maniere plus précise toutes les sections du

S.D.R.A.

Ils jugent suffisant de mentionner les sections qui,
d’une manieére ou d’une autre, sont en relation avec la
section S.D.R.A. VIII.

Parmi celles-ci, il y a:
— la section de la sécurité militaire (S.D.R.A. II);
— la section de contre-ingérence (S.D.R.A. III);

— le détachement de la gendarmerie (S.D.R.A.
VI).

La section de sécurite militaire est chargée de la
securiteé préventive du personnel, des documents, des
informations, du matériel et des installations.

En ce qui concerne le personnel, la tache principale
consiste a délivrer, aprés enquéte, un certificat de
securite aux membres du personnel du Ministere de la
Défense nationale qui ont acces a I'information clas-
sifiee.

La section s’occupe egalement de rédiger des ins-
tructions de securité, d’effectuer des controles de
sécurite et d’enquéter sur les incidents de sécurite
dans le milieu militaire.

schriften aan personen en bedrijven die werken voor
Landsverdediging en ook dat de militaire installaties
worden afgeschermd tegen afluistertechnicken en
overtredingen van de veiligheidsregels.

Deze dienst wordt met de afkorting S.D.R.A. aan-
geduid.

1.2. 5$.D.R.A.

Zoals hierboven reeds aangestipt, is S.D.R.A. de
dienst belast met de militaire veiligheid.

S.D.R.A. is de afkorting van de oude benaming:
«service de documentation, de renseignement et
d’action ». Die benaming stemt niet meer overeen met
de huidige opdracht.

Die opdracht kan worden samengevat als volgt:

— Het opstellen, verspreiden en controleren van
de toepassing van de veiligheidsrichtlijnen voor heel
de Krijgsmacht;

— Het onderhouden van de nodige relaties in het
domein van de veiligheid met:

* de Belgische ministeriéle departementen en dien-
sten;

* de veiligheidsdiensten van de geallieerden en van
de N.A.V.O.

De rapporteurs achten het niet aangewezen en,
voor een goed begrip van dit verslag ook niet nodig,
alle secties van S.D.R.A. nader te preciseren.

Zij menen dat het volstaat alleen die secties te ver-
melden die op de ene of de andere manier in relatie
staan met de sectie S.D.R.A. VIIL.

Zo is er onder meer:
— de sectie militaire veiligheid (S.D.R.A. II);
— de sectie contra-inmenging (S.D.R.A. III);

— het detachement van de rijkswacht (S.D.R.A.
VI).

De sectie militaire veiligheid is belast met de pre-
ventieve veiligheid van het personeel, de documen-
ten, de informaties, het materieel en de installaties.

Met betrekking tot het personeel, bestaat de be-
langrijkste taak erin, na een onderzoek, een vei-
ligheidscertificaat uit te reiken aan personeelsleden
van het Ministerie van Landsverdediging die toegang
hebben tot geclassificeerde informatie.

De sectie houdt zich voorts bezig met het opstellen
van veiligheidsrichtlijnen, het uitvoeren van vei-
ligheidscontroles en het onderzoeken van
veiligheidsincidenten in het militair milieu.



La section du contre-renseignements a pour tache
d’effectuer des recherches et des identifications en
rapport avec la lutte contre I’espionnage, la subver-
sion, le sabotage et le terrorisme dans le milieu mili-
taire.

A coté du personnel de la section, il y a les services
extérieurs, composés d’agents civils dont le statut est
fixé par P’arréte royal du 20 aotit 1969.

Le détachement de la gendarmerie, composé d’un
officier de gendarmerie, d’un certain nombre de sous-
officiers et de gendarmes, a pour mission d’effectuer
les enquétes de securité. Les missions leur sont con-
fiées exclusivement par le chef du S.D.R.A., mais sur
le plan administratif et disciplinaire, les gendarmes
relevent de la hiérarchie de la gendarmerie.

Il convient de rappeler que le secrétariat du C.P.C.,
connu sous le sigle S.D.R.A. XI, était également ratta-
ché au S.D.R.A. (cf. p. 20).

Jusqu’au 1°7 avril 1986, le S.D.R.A. VIII était place
sous le commandement du chef du S.D.R.A. A partir
de cette date, le S.D.R.A. VIII releva du commande-
ment direct du chef du service général du renseigne-
ment et de la sécurité de I’armee (S.G.R.).

Sur le plan administratif, le S.D.R.A. VIII continua
néanmoins a dépendre du S.D.R.A. Le chef du
S.D.R.A. demeura par conséquent responsable de la
gestion administrative du personnel permanent. Il ne
s’immisca toutefois pas dans les activités de la section.
C’est ainsi que le chef actuel du S.D.R.A., nommé en
cette qualité en 1989, n’a méme pas été informe de ces
activités.

Comme indiqué ci-dessus, la mission du
S.D.R.A. VIII consistait a recueillir des informations
a I'intention du Gouvernement en exil et a organiser
des filieres d’évacuation dans I’hypothese d’une
occupation. En cas d’occupation du territoire, une
partie de la section, c’est-a-dire les agents militaires
du S.D.R.A. VIII, a savoir les instructeurs, devaient
accompagner le gouvernement a ’étranger et établir
la liaison avec les agents clandestins restés en Belgi-
que.

Les membres de la Section opéraient sous le couvert
d’activités qui devaient en principe servir a camoufler
I’existence de la section S.D.R.A. VIII au sein méme
de P'armeée. Ces activités consistaient notamment
dans la plongée sous-marine et le saut en parachute.

Il a déja ete souligne que les tout premiers membres
de la section étaient des paracommandos. Cela n’a
pas change par la suite.

Il convient également de remarquer que dans les
autres pays les services stay behind exergaient des
activités analogues, sous réserve, le cas échéant, du
sabotage et de la contre-information.
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De sectie contra-inlichtingen heeft tot taak opspo-
ringen en identificaties te verrichten in verband met
de strijd tegen spionage, subversie, sabotage en terro-
risme in het militair milieu.

Naast de staf van de sectie, zijn er de buitendien-
sten, samengesteld uit burgerlijke ambtenaren waar-
van het statuut bepaald is bij het koninklijk besluit
van 20 augustus 1969.

Het detachement van de rijkswacht, bestaande uit
een rijkswachtofficier, een aantal onderofficieren en
rijkswachters, heeft tot taak het uitvoeren van vei-
ligheidsonderzoeken. De taken worden uitsluitend
opgedragen door de chef van S.D.R.A., maar op
administratief en disciplinair vlak zijn de
rijkswachters afhankelijk van de hiérarchie van de
rijkswacht.

Er zij aan herinnerd dat bij S.D.R.A. ook het secre-
tariaat van het C.P.C. was ondergebracht, bekend
onder het letterwoord S.D.R.A. XI (zie blz. 20).

Tot 1 april 1986 stond S.D.R.A. VIII onder het
bevel van de chef van S.D.R.A. Vanaf die datum
kwam S.D.R.A. VIII onder het rechtstreeks bevel van
de chef van de algemene dienst inlichting en vei-

ligheid (S.G.R.).

S.D.R.A. VIII bleef evenwel administratief aange-
hecht aan S.D.R.A. De chef van S.D.R.A. bleef bijge-
volg verantwoordelijk voor het administratief beheer
van het vast personeel. Met de activiteiten van de sec-
tie liet hij zich niet in. Het is zelfs zo dat de huidige chef
van S.D.R.A., die in 1989 als zodanig werd aange-
steld, niet werd ingelicht over die activiteiten.

Zoals reeds hierboven aangestipt, bestond de
opdracht van S.D.R.A. VIl erin inlichtingen te verza-
melen ten behoeve van een regering in ballingschap
en het organiseren van evacuatielijnen in een bezet
land. In geval van bezetting van het grondgebied zou
een gedeelte van de sectie, d.w.z. de militaire agenten
van S.D.R.A., dus de instructeurs, de regering naar
het buitenland vergezellen en de verbinding tot stand
brengen met de clandestiene agenten die in Belgié
achterbleven.

De leden van de sectie gebruikten als dekmantel
activiteiten die in beginsel het bestaan van de sectie
S.D.R.A. VIII binnen het leger moesten verbergen.
Die activiteiten bestonden o.a. in diepzeeduiken en
parachutespringen.

Er werd reeds op gewezen dat de allereerste leden
van de sectie paracommando’s waren. Dit is achteraf
zo gebleven.

Er valt eveneens op te merken dat de buitenlandse
stay behind-diensten in de andere landen soortgelijke
activiteiten hadden, afgezien van — eventueel —
sabotage en contra-informatie.
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2. Composition de la section

Cette section était composeée, avant sa dissolution,
d’une quinzaine de militaires actifs, d’une dizaine de
militaires a la retraite et d’'une quarantaine d’agents
clandestins.

Une partie du personnel s’occupait surtout de
’administration a Bruxelles.

Trois fonctions peuvent étre distinguées:

— Les officiers traitants: des militaires actifs et a
la retraite, chargés de Dlinstruction et de
’entrainement des agents; ils disposaient d’un arme-
ment léger, stocké au S.G.R. en dehors des exercices.

Pour le secteur renseignements il y avait un officier,
un sous-officier et un adjudant-chef. En ce qui con-
cerne le secteur des lignes, il y avait deux officiers et
trois sous-officiers.

Un officier spécialiste s’occupait des opérations
aériennes et des opérations maritimes.

Chaque instructeur était responsable de huit
agents au maximum. A la suite de restructurations
decidées en avril 1990, le nombre des agents par ins-
tructeur a été augmente.

Chaque instructeur connaissait les agents de son
propre secteur; il ne pouvait connaitre les agents d’un
collégue-instructeur.

Les noms des agents étaient encodés par les instruc-
teurs; eux seuls disposaient de la clef. Le chef de
S.D.R.A. VIII avait la clef geneérale.

— Les officiers radio: trois a quatre sous-officiers
ui s’occupaient de tout ce qui était opération radio.
q p

— Les officiers recruteurs: deux offciers a la
retraite étaient chargés du recrutement des agents.

Quant aux agents clandestins, leur tache consistait
a mettre en ceuvre des réseaux radio dans le cadrede la
transmission d’informations qu’ils avaient recueillies
ou de la mise en ceuvre des filiéres d’évasion et pour ce
faire, bien sir, ils disposaient de postes de radio.

Le Ministre a remis entre les mains des magistrats la
liste des militaires et anciens militaires qui ont tra-
vaillé dans la section S.D.R.A. VIII depuis 1962. Dans
un stade ulterieur des travaux de la Commission, la
liste des instructeurs a été remise a la Commission par
le chef de S.G.R., sur ordre du Ministre.

Comme déja indiqué ci-dessus, tous les instruc-
teurs etaient des officiers et des sous-officiers du régi-
ment paracommando, choisis par le S.G.R.-S.D.R.A.
Il y a quelques années, on décida de prendre égale-

2. Samenstelling van de sectie

Voor ze werd ontbonden telde deze sectie een vijf-
tiental militairen in actieve dienst, een tiental gepen-
sioneerde militairen en een veertigtal geheime agen-
ten.

Een deel van het personeel was in hoofdzaak
werkzaam in de administratieve diensten te Brussel.

Er kunnen drie functies worden onderscheiden:

— De behandelende officieren: militairen in
actieve dienst of met rust, die belast waren met de
opleiding en de training van de agenten. Zij beschik-
ten over lichte wapens die buiten de oefeningen
bewaard werden op de S.G.R.

Voor de afdeling inlichtingen was er een officier,
een onderofficier en een opperadjudant. Wat de linies
betreft, waren er twee officieren en drie onderofficie-
ren.

Een gespecialiseerd officier was belast met de ope-
raties ter zee en in de lucht.

Elke instructeur had maximum acht agenten onder
zich. Ten gevolge van de herstructureringen waartoe
in april 1990 werd besloten, werd het aantal agenten
per instructeur opgetrokken.

Elke instructeur kende de agenten van zijn eigen
sector. Hij wist echter niet wie de agenten waren van
een collega-instructeur.

De namen van de agenten werden door de instruc-
teurs gecodeerd. Zij alleen beschikten over de sleutel.
De chef van S.D.R.A. VIII beschikte over de algemene

sleutel.

— De radio-officieren: drie of vier onderofficie-
ren die belast waren met al wat radioverbindingen
betrof.

— De rekruteringsofficieren: twee officieren op
rust die met de rekrutering van de agenten waren
belast.

Wat de geheime agenten betreft, hun taak bestond
in het inschakelen van radionetwerken in het kader
van de transmissie van informaties die zij hadden
ingewonnen of in het uitwerken van ontsnap-
pingsroutes, waartoe ze uiteraard over radiotoe-
stellen beschikten.

De Minister heeft de magistraten de lijst overhan-
digd met de namen van de militairen en ex-militairen
die sinds 1962 gewerkt hebben voor de sectie
S.D.R.A. VIIL In een later stadium van de commissie-
werkzaamheden werd ook de lijst van instructeurs,
op bevel van de Minister, door het hoofd van de
S.G.R. aan de Commissie overhandigd.

Zoals reeds hierboven werd vermeld, waren alle
instructeurs officieren en onderofficieren van het
regiment paracommando, gekozen door S.G.R./
S.D.R.A. Véor enkele jaren werd besloten ook offi-



ment des officiers d’autres régiments. Les officiers
désignés pour le S.D.R.A. VIII furent mutés et, apres
leur affectation, firent partie du S.G.R. lls n’eurent
plus de contact avec leur ancien régiment.

En mai 1990, au grand dam du chef de la section
S.D.R.A. VIII, le chef d’état-major général reduisit de
moitié les effectifs de la section, dans le cadre d’une
restructuration du service, et limita les activités aux
seuls besoins de la mise en ceuvre des moyens de com-
munication, les filiéres d’évasion étant mises en veil-
leuse. II fut mis fin, en méme temps, a la mission des
recruteurs, dont furent charges les instructeurs.

Cette restructuration «réductrice» suscita les
démarches du chef du S.D.R.A. VIII, qui se plaignit
de n’avoir pas été regu par ses superieurs hiérarchi-
ques.

3. Missions et fonctionnement de la section

3.1. Missions

Les missions initiales, qui tenaient toutes au fonc-
tionnement d’un réseau de résistance, étaient de
diverses natures:

— les renseignements (O.C.L.: operational clan-
destine intelligence)

Plusieurs agents etaient chargés de preparer cer-
t ‘as renseignements des le temps de paix.

— la fuite et I’évasion (escape and evasion) (E. &

E.)

Le but était de faire sortir du pays les pilotes dont
’avion avait eté abattu, ainsi que les agents qui
avaient été trahis.

Dans le méme ordre d’idées, il fallait faire sortir
clandestinement du pays certains documents et per-
sonnes.

A partir de 1983, les taches du service militaire,
d’une part, et du service civil, d’autre part, furent deli-
mitées de maniere plus precise et les activités coor-
données.

La delimitation des secteurs fut faite sur la base
geographique pour la mission «fuite et évasion» et
sur la base des implantations économiques pour la
mission « renseignements ».

Ainsi, les installations portuaires furent prises en
charge par le S.T.C./ Mob. et le secteur de I’énergie
par les militaires.
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cieren uit andere regimenten te nemen. De officieren
die voor S.D.R.A. VIII waren aangewezen, werden
gemuteerd en maakten, na hun aanstelling, deel uit
van S.G.R. Zij hadden geen contact meer met hun
vroeger regiment.

In mei 1990 heeft de chef van de generale staf, zeer
tot ongenoegen van het hoofd van de sectie
S.D.R.A. VIII, in het kader van de herstructurering
van de dienst, het aantal personeelsleden van de sectie
tot de helft teruggebracht en de activiteiten ervan
beperkt tot wat vereist was voor de inschakeling van
de communicatiemiddelen. Al wat te maken had met
de ontsnappingsroutes werd voorlopig stilgelegd.
Tegelijk werd een einde gemaakt aan de opdracht van
de rekruteurs en werd hun taak opgedragen aan de
instructeurs.

Die herstructurering («snoeiing») heeft tot een
reactie geleid van het hoofd van de S.D.R.A. VIII die
zich erover bekloeg niet door zijn hiérarchische meer-
deren te zijn ontvangen.

3. Opdrachten en werking van de sectie

3.1. Opdrachten

De oorspronkelijke opdrachten, die alle verband
hielden met de werking van een verzetsnet, waren van
verschillende aard:

— inlichtingen (O.C.l.: operational clandestine
intelligence)

Verscheidene agenten hadden de opdracht om
reeds in vredestiJd bepaalde inlichtingen voor te
bereiden.

— escape and evasion (E. & E.)

Het doel was neergehaalde piloten en eigen agen-
ten die verraden waren, uit het land te brengen.

Hiermee verband houdend was ook het uit het land
smokkelen van documenten en personen.

Vanaf 1983 werden de taken van de militaire dienst
enerzijds en van de burgerlijke dienst anderzijds
nauwkeuriger afgebakend en werden de activiteiten
gecoordineerd.

Voor de opdracht «escape and evasion » werden de
respectieve sectoren geografisch afgebakend, voor de
opdracht «inlichtingen » was er een opdeling op basis
van economische vestigingen.

Zo behoorden de haveninstallaties tot het domein
van S.T.C./Mob. en werden de energie-installaties
aan de militairen toegewezen.
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Jusqu'au printemps de 1990, la section S.D.R.A.
VIII était donc chargée en particulier:

— de 'organisation d’un réseau radio qui devait
permettre aux agents de prendre contact avec la base a
I’étranger;

— de ’organisation de «filieres» permettant de
faire entrer ou sortir des personnes du pays.

En mai 1990, il fut mis fin a la deuxiéme mission et
le nombre d’instructeurs attachés a la section fut
reduit de moitie.

3.2. Instructeurs

— Recrutement

La section S.D.R.A. VIII était une unité militaire;
elle avait par conséquent un statut dans I’organisa-
tion militaire.

Les membres de la section étaient désignés plutot
que récrutés. Cette désignation se faisait par la direc-
tion du personnel.

La quasi-totalité des instructeurs venaient du régi-
ment des paracommandos; on réclamait d’eux un
degré de securité parfaite.

Un des témoins a déclaré que les instructeurs
étaient choisis de préférence dans la compagnie
E.S.R. (equipes spéciales de renseignements) en Alle-
magne.

Les E.S.R. sont une unite de renseignements du pre-
mier corps d’armée belge stationné en R.F.A.

La mission de cette unité consiste a recueillir et a
transmettre un maximum d’informations sur
’ennemi en temps de guerre. A cet effet, de petites
équipes (quelques hommes) de cette unité sont lais-
sées en territoire conquis par ’ennemi. Les renseigne-
ments recueillis sont transmis aux troupes amies aux
moyen de messages radio codes.

Le personnel de cette unité ne comporte que des
volontaires, recrutés dans toutes les unités.

Un autre temoin a fait savoir que certains instruc-
teurs, mais certainement pas la majorité, provenaient
en effet de cette compagnie.

La direction du personnel de I'armée affectait des
personnes au S.G.R./S.D.R.A. Le chef de S.D.R.A.
décidait de ’affectation a I’intérieur de son service.

Ceux qui étaient désignés pour le réseau stay
behind restaient en place pendant une période assez
longue de sorte que le probléeme de recrutement ne se
posait pas en permanence.

Tot in het voorjaar van 1990 hield de sectie
S.D.R.A. VIII zich dus meer bepaald bezig met:

— het organiseren van een radionetwerk dat de
agenten in staat moest stellen contact op te nemen met
de basis in het buitenland;

— het organiseren van «lijnen» om personen
hetzij in het land binnen te brengen hetzij uit het land
te brengen.

In mei 1990 werd aan de tweede opdracht een einde
gemaakt en werd het aantal instructeurs, verbonden
aan de sectie, tot de helft teruggebracht.

3.2. Instructeurs

— Rekrutering

De afdeling S.D.R.A. VIII was een militaire een-
heid : ze had dan ook een statuut binnen de militaire
organisatie.

De leden van de afdeling werden aangewezen, veel
meer dan gerekruteerd. De aanwijzing geschiedde
door de personeelsdirectie.

Nagenoeg alle instructeurs waren afkomstig van
het regiment der para-commando’s. Men eiste volko-
men zekerheid.

Een van de getuigen heeft verklaard dat de instruc-
teurs bij voorkeur werden aangewezen in de compag-
nie van het E.S.R. (équipes spéciales de renseigne-
ments) in Duitsland.

De E.S.R. is een inlichtingseenheid van het eerste
belgische corps gestationeerd in de B.R.D.

De opdracht van deze eenheid bestaat erin om in
oorlogstijd een maximum aan inlichtingen over de
vijand te verzamelen en door te geven. Om dit te ver-
wezenlijken worden kleine ploegen (enkele man-
schappen) van deze eenheid achtergelaten in het
gebied dat door de vijand veroverd wordt. De verza-
melde inlichtingen worden via gecodeerde radiobe-
richten toegestuurd aan de bevriende troepen.

Het personeel van deze eenheid bestaat enkel uit
vrijwilligers die gerekruteerd worden uit alle eenhe-
den.

Een andere getuige verklaarde dat een aantal in-
structeurs, maar zeker niet de meerderheid onder hen,
inderdaad van die compagnie afkomstig waren.

De personeelsdirectie van het leger wees personeel
aan de S.G.R./S.D.R.A. toe. Het hoofd van de
S.D.R.A. besliste dan over de bestemming binnen zijn
dienst.

De personeelsleden die werden aangewezen voor
het netwerk stay behind, bleven gedurende een lange
tijd, zodat het probleem van de rekrutering niet con-
stant aan de orde was.



-— Formation

Compte tenu des spécificités du travail de la section
S.D.R.A. VIII, la sélection des instructeurs se faisait
sur des bases particuliéres. On recherchait des militai-
res qui avaient, au départ, certaines qualifications
dans le domaine des liaisons radio, une certaine expe-
rience du travail clandestin et des qualifications pour
«jouer d’une fagon crédible » la couverture, c’est-a-
dire le saut en parachute et éventuellement la plongee
sous-marine.

Ces qualifications initiales étaient completées et
perfectionnées.

Chaque nouvel instructeur devait d’abord suivre
un cours de trois ou quatre mois, donné par les ins-
tructeurs de la section qui enseignaient toutes les
techniques de sécurité et de liaisons clandestines.

Cette formation était complétée a I’étranger et
notamment en Grande-Bretagne.

A la question de savoir si I'instruction comprenait
également P’entrainement a la guerre psychologique,
il a été répondu par la négative. Il a été fait remarquer
également que les instructeurs ne recevaient pas de
cours relatifs a la lutte anti-subversive, la guerre psy-
chologique et les techniques d’information ou de
désinformation, ces activités n’entrant pas dans le
cadre des missions confiées a la section S.D.R.A. VIII.

— Activités
1. Activités de couverture

.. adéja eté souligné que la plupart des instructeurs
étaient issus des régiments de paracommandos. Ces
militaires, a-t-on affirmé, continuaient a exercer leurs
activités habituelles, telles que le saut en parachute et
la plongée sous-marine, non seulement pour garder le
secret sur leurs véritables activités vis-a-vis du monde
extérieur, mais eégalement pour ne pas éveiller la
mefiance ou la curiosité de leurs collégues militaires.

En réponse a un membre, un témoin preécise que les
instructeurs ne recevaient aucune formation particu-
liere en matiére de pratique de tir. Ils possédaient des
connaissances suffisantes a cet égard pour effectuer
des exercices de tir avec tout agent secret qui en faisait
la demande.

A la question d’un autre membre de savoir com-
ment se passait la mise a la disposition de S.D.R.A.
VIII de I’hélicoptere Puma de la gendarmerie, le chef
de I’état-major de la gendarmerie a répondu
«qu’avant 1990, I’hélicoptére Puma a été employé
régulierement par le S.D.R.A. pour des missions de
«droppings» dans des conditions de «black-out».
Quant aux entrainements a la plongée sous-marine le

1117 - 4 (1990-1991)

— Opleiding

Vanwege het specificke werk van de sectie
S.D.R.A. VIII werden voor het selecteren van de in-
structeurs bijzondere criteria gehanteerd. Men zocht
naar militairen die van bij den beginne al een zekere
ervaring hadden met radioverbindingen, clandestien
werk en die ook op een geloofwaardige manier als
dekmantel konden fungeren, namelijk door activitei-
ten als valschermspringen en eventueel ook diepzee-
duiken.

Die bekwaamheden werden dan bijgewerkt en
geperfectioneerd.

Elke nieuwe instructeur diende eerst drie a vier
maand de lessen te volgen die door de instructeurs van
de sectie werden gegeven en waarbij onderricht werd
gegeven in de veiligheidstechnieken en clandestiene
verbindingen.

De opleiding werd in het buitenland, onder meer in
Groot-Brittannié, aangevuld.

De vraag of de opleiding ook het oefenen in psy-
chologische oorlogvoering omvatte, werd ontken-
nend beantwoord. Er werd opgemerkt dat de instruc-
teurs geen lessen volgden over anti-subversieve strijd,
psychologische oorlogvoering en technieken i.v.m.
informatie en desinformatie. Die activiteiten behoor-
den niet tot de taken die aan de sectie S.D.R.A. VIII
werden opgedragen.

— Activiteiten
1. Dekmantelactiviteiten

Reeds eerder werd erop gewezen dat de meeste in-
structeurs afkomstig waren van de regimenten para-
commando’s. Die militairen, zo werd gezegd, bleven
hun normale paracommandoactiviteiten zoals para-
chutespringen en diepzeeduiken uitvoeren, niet
alleen om hun eigenlijke activiteiten voor de buiten-
wereld verborgen te houden, maar ook om niet de
argwaan of de nieuwsgierigheid van collega’s-
militairen op te wekken.

Op de vraag van een lid werd door een getuige
gepreciseerd dat de instructeurs geen bijzondere
opleiding in practical shooting kregen. Zij hadden
voldoende kennis op dit vlak om met een geheime
agent, zo die erom vroeg, schietoefeningen te doen.

Aan een ander lid dat wou weten hoe de Puma-
helikopter ter beschikking van de S.D.R.A. VIII werd
gesteld, werd door de stafchef van de rijkswacht
geantwoord dat de Puma-helikopter voor 1990 regel-
matig door de S.D.R.A. werd gebruikt voor drop-
pingopdrachten in black-out-omstandigheden. In
verband met de oefeningen in het diepzeeduiken ver-
klaarde dezelfde getuige dat het E.S.1. (Escadron Spé-
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méme témoin a déclaré que «I’E.S.I. (Escadron Spe-
cial d’Intervention) a eu des contacts non seulement
avec S.D.R.A., mais aussi avec la force navale et les
unités de génie de la force terrestre ».

2. Formation des agents

Avant la restructuration de la section, en mai 1990,
chaque instructeur n’avait la charge que de huit
agents au plus. Par suite de la restructuration, le nom-
bre d’agents par instructeur augmenta. Il y avait au
total quelque quarante agents. En regle générale, les
instructeurs prenaient contact avec leurs agents deux
fois pas mois.

3.3. Agents
— Recrutement

Le recrutement des agents était de la responsabilite
du commandant de S.D.R.A. VIII, qui disposait
d’officier recruteurs; ces derniers essayaient de répé-
rer des civils dont la disposition et le sentiment natio-
nal pouvaient convenir pour remplir une mission
bénévole, tout a fait inconnue d’autres personnes.
Pour s’assurer, entre autres, que ces personnes
n’appartenaient pas a des milieux extrémistes, des
enquétes €taient menées. Dans certains cas, ces
enquétes etaient effectuées par une autre section de
S.D.R.A., celle de la contre-ingérence; celle-ci pou-
vait faire appel au détachement de la gendarmerie,
attaché a S.D.R.A., pour les renseignements gené-
raux.

On veillait aussi a ne pas recruter d’anciens offi-
"~rs ou des officiers de réserve qui, en cas d’occupa-
tion, auraient été les premiers suspects ou qui
auraient pu encore avoir des obligations militaires en
temps de guerre.

Définition des besoins — Concertation avec la
Streté de I’Etat

Les stay behind sont censes couvrir la totalité du
pays et donner des renseignemnts a un Gouvernement
en exil. Il s’agit de savoir comment, en pays occupé,
les industries fonctionnent ou ne fonctionnent pas, ce
qu’il advient des moyens de communication et de téle-
communication. Il faut essayer de couvrir les activités
essentielles du pays, du moins en ce qui concerne
’aspect civil des choses.

Quant a I’aspect militaire, il consiste a savoir ce qui
se passe dans le pays : ou sont les forces d’occupation ?
Que font-elles? C’est tout cela qui determine les
objectifs spécifiques ou les régions a couvrir. Ce sont
ces objectifs essentiels qui ont conditionné le recrute-
ment.

cial d’Intervention) niet alleen in contact stond met de
S.D.R.A. maar ook met de zeemacht en met de genie-
troepen van de landmacht.

2. Opleiding van de agenten

Vo6or de herstructurering van de sectie, in mei 1990,
had iedere instructeur ten hoogste acht agenten. Ten
gevolge van de herstructurering werd dit aantal per
instructeur verhoogd. Er waren in totaal ongeveer
veertig agenten. In de regel namen de instructeurs
tweemaal per maand contact op met hun agenten.

3.3. Agenten
— Rekrutering

De rekrutering van agenten ressorteerde onder de
verantwoordelijkheid van de S.D.R.A. VIII-
commandant die beschikte over rekruteringsof-
ficieren. Deze poogden burgers op te sporen wier
ingesteldheid en nationaal gevoel liet vermoeden dat
zij eventueel een vrijwillige opdracht zouden aan-
vaarden die voor andere personen geheim bleef.
Onder meer om na te gaan of die personen geen lid
waren van extremistische groeperingen, werd een
onderzoek ingesteld. In een aantal gevallen werden
die verricht door een andere sectie van S.D.R.A.,
namelijk de sectie contra-immenging. Die sectie kon
een beroep doen op het rijkswachtdetachement, toe-
gevoegd aan de S.D.R.A., voor algemene inlichtin-
gen.

Men vermeed om ex-officieren of reserve-
officieren te rekruteren omdat die bij een mogelijke
bezetting de eerste verdachten zouden zijn of in tijd
van oorlog nog militaire verplichtingen konden heb-
ben.

Omschrijving van de behoeften — Overleg met de
Staatsveiligheid

De stay bebhind wordt geacht het gehele grondge-
bied te bestrijken en inlichtingen door te spelen aan
een regering in ballingschap. Het is belangrijk te
weten hoe in een bezet land de industrie al dan niet
werkt, wat er geworden is van de verbindings- en tele-
communicatienetwerken. Er moet gepoogd worden
inlichtingen in te winnen over de vitale activiteiten
van het land, ten minste wat het burgerlijk aspect van
de activiteiten betreft.

Wat het militaire aspect betreft, komt het erop aan
te weten wat er in het land gebeurt: waar bevinden
zich de bezettingstroepen ? Wat doen ze ? Dat alles is
bepalend voor de omschrijving van specifieke doel-
stellingen of gebieden. Men noemt dat de fundamen-
tele doelstellingen en de rekrutering geschiedt op
basis daarvan.



A partir de 1983, une étude plus systématique des
besoins du S.D.R.A. VIII a été faite. A I'issue de ce
réexamen des objectifs, le recrutement est devenu
plus speécifique. S’il manquait un agent dans une
région déterminée pour donner des renseignements
sur un type d’objectif, on procédait au recrutement
d’un agent susceptible de satisfaire a une telle
demande.

A coté de la capacité de recueillir des renseigne-
ments, il était tenu compte également de la personna-
lité de I’agent.

C’est également vers 1983 qu’on a commencé a bien
coordonner le recrutement entre les deux services,
c’est-a-dire celui de I'armée, d’une part, et celui de la
Streté de ’Etat, d’autre part, de fagon a éviter les dou-
bles emplois.

Meéthode de recrutement

Le chef de S.D.R.A. VIII définissait les besoins. Il
disposait pour le recrutement de deux anciens militai-
res ayant déja une grande expérience de I'instruction
d’agents sur le terrain.

Lorsque les besoins sur le terrain étaient détermi-
nés, les recruteurs essayaient de dresser le profil des
personnes les plus appropriées pour remplir la mis-
sion. Ils établissaient des listes qui leur permettaient,
de fil en aiguille, de mettre la main sur un candidat
potentiel. Il s’agissait d’un travail de trés longue
haleine qui pouvait prendre un an, dans le meilleur
des cas, mais parfois deux a trois ans.

.orsque les recruteurs estimaient avoir trouve le
candidat recherché, ils soumettaient une liste de can-
didats au chef de S.D.R.A. VIII. Ce dernier se concer-
tait avec le recruteur et ils décidaient ensemble s’il
etait nécessaire de procéder a une enquéte supple-
mentaire ou si, sur la base des références dont ils dis-
posaient, il était possible de passer a I’approche, a une
premiere conversation, pour ensuite convaincre et
finalement recruter.

Une fois recruté, le candidat était confié a son ins-
tructeur; le recruteur, quant a lui, s’effagait, restant
dans 'ombre et rompant tout contact avec le clandes-
tin, ne sachant pas s’il continuait par la suite ou s’il
abandonnait.

Criteres de recrutement

Les personnes que 'on cherchait étaient des ci-
toyens au-dessus de tout soupgon, a I’honorabilité
parfaite. C’étaient, en général, des personnes possé-
dant déja une bonne maturité, ayant la quarantaine et
jouissant d’une bonne stabilité d’emploi.
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Van 1983 af werd er een meer systematische analyse
gemaakt van de behoeften van S.D.R.A. VIII. Nadat
de doelstellingen opnieuw waren gedefinieerd
verliep de rekrutering op meer gerichte wijze. Wan-
neer er in een bepaalde regio een behoefte was aan een
agent die inlichtingen kon verstrekken over een
bepaalde doelstelling, dan werd iemand aange-
trokken die zo’n taak aankon.

Naast de bekwaamheid om informatie in te zame-
len werd ook rekening gehouden met de persoonlijk-
heid van de agent.

Eveneens rond 1983 ging de coordinatie van start
tussen de aanwerving in beide diensten, namelijk de
dienst van het leger enerzijds en anderzijds de dienst
van de Staatsveiligheid, en dit om overlappingen te
vermijden.

Rekruteringswijze

Het hoofd van S.D.R.A. VIII omschreef de behoef-
ten. Voor de rekrutering kon hij beschikken over
twee ex-militairen die al een ruime ervaring hadden
op het vlak van de opleiding van agenten op het ter-
rein.

Wanneer de behoeften op het terrein eenmaal om-
schreven waren, poogden de rekruteurs een beeld te
schetsen van de personen die het best voor de
opdracht geschikt waren. Zij stelden lijsten samen
aan de hand waarvan zij geleidelijk een virtueel kan-
didaat opspoorden. Dit was een werk van lange
adem, dat in de beste gevallen een jaar kon duren
maar soms wel twee a drie jaar in beslag nam.

Wanneer de rekruteurs dachten dat ze de geknipte
man gevonden hadden, legden ze een lijst met kandi-
daten voor aan het hoofd van S.D.R.A. VIII. Die
overlegde dan met de recruteur en samen beslisten ze,
wanneer dit nodig was, een bijkomend onderzoek in
te stellen, dan wel of op basis van de beschikbare posi-
tieve gegevens meteen een benadering mogelijk was,
of een eerste gesprek kon worden georganiseerd om
nadien te overreden en uiteindelijk te rekruteren.

Wanneer hij aangeworven was werd de kandidaat
doorverwezen naar de instructeur. De rekruteur trok
zich terug. Hij bleef in de schaduw en had geen verder
contact meer met de geheime agent. Hij wist zelf niet
of die ermee doorging dan wel of hij het liet afweten.

Rekruteringscriteria

De gezochte personen moesten van onberispelijk
gedrag zijn, perfect eerbare burgers. Het betrof, in het
algemeen, personen met een grote rijpheid, van onge-
veer veertig jaar, met een vaste betrekking.
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11 fallait également que le candidat ne fasse pas par-
tie de I'une ou I’autre organisation, qu’elle soit politi-
que ou autre. On évitait de contacter des candidats
trop marqués sur le plan public.

IIs étaient aussi choisis en fonction de leur mission.

Pour les lignes, on choisissait des personnes bien
implantées sur le terrain. On tentait en quelque sorte
d’établir une prospective de leurs possibilités de mou-
vements en cas d’occupation. On considérait qu’en
pareil cas, un agent ne pouvait se déplacer que dans
un rayon d’une vingtaine de kilometres. Il fallait que,
dans ce rayon, il connaisse bien sa région, et qu’il ait
un alibi pour pouvoir se déplacer, méme en cas
d’occupation. 1l fallait aussi que le chef du réseau ait
la possibilité — on ne recrutait que des chefs de réseau
ou des agents radio —, d’étendre un réseau en cas
d’occupation, donc de former un adjoint, de faire
appel a des guides, a des gardiens fiables de maisons
de refuge, bref de développer un reseau complet.

En ce qui concerne le renseignement, le clandestin
lui-méme devait étre bien implanteé. Il devait se suffire
a lui-méme et rester tout a fait coupé de tout autre con-
tact. Comme il a déja été souligné, on essayait aussi de
ne pas faire appel a des militaires, a d’anciens militai-
res ou a des gens qui avaient encore des obligations
légales en temps de guerre.

A la question de savoir si les chefs de réseau, qui
s’occupaient de Dexfiltration et de [Iinfiltration,
étaient en méme temps des agents radio, il a éte
repondu qu’on essayait en geénéral d’avoir le chef
radio, mais comme I’ancien systeme radio imposait la
connaissance — necessitant une instruction tres lon-
¢ "= — de la télégraphie, on était obligé de former un
agent radio, mais qui I’était indépendamment du
chef. L’un et 'autre ne se connaissaient pas. Ils étaient
dans la méme région et il etait prévu de les mettre en
contact en cas d’occupation du territoire, par un sys-
teme de boite aux lettres morte, a partir de la base
alliée et via le radio.

Le recrutement d’un agent se faisait exclusivement
sur la base de la confiance; aucune convention ni
aucun autre document écrit n’était signé. Une fois
engaggés, les agents pouvaient a tout moment décider
de quitter le réseau. Plusieurs témoins ont souligné en
Commission qu’un lien étroit s’était développé au
cours des années entre I'instructeur et ses agents. 1l
s’en est suivi que, lorsqu’un instructeur prenait sa
retraite, les agents pouvaient décider eux-mémes de
poursuivre leur travail sous la direction d’un autre
instructeur ou de quitter le réseau.

Enquétes de sécurité

Certains témoins ont affirmé que I’on procédait a
une enqueéte de sécurité pour tous les candidats-
agents de S.D.R.A. VIIIL

De kandidaat mocht ook niet aangesloten zijn bij
een of andere al dan niet politieke organisatie. Er
werd vermeden te zeer in het oog lopende kandidaten
te benaderen.

De kandidaten werden eveneens met het oog op
hun opdracht geselecteerd.

Voor de lijnen werd er gezocht naar personen die al
goed met het terrein vertrouwd waren. Er werd
gepoogd een prognose te maken van hun bewegings-
vrijheid in geval van bezetting. Er werd aangenomen
dat de agent zich in dat geval alleen maar binnen een
straal van 20 km kon verplaatsen. Binnen die straal
moest hij het terrein goed kennen, een alibi hebben
om zich te kunnen verplaatsen, ook in geval van
bezetting. Het hoofd van het netwerk — er werden
alleen maar hoofden of radioagenten aangeworven
—diende ook in staat te zijn om ingeval van bezetting
een netwerk uit te bouwen, dus een adjunct op te lei-
den, een beroep te doen op gidsen, op betrouwbare
bewakers van vluchtoorden, kortom een heel
netwerk op te zetten.

Wat de inlichtingen betreft, diende de geheime
agent goed ingewerkt te zijn. Hij moest volledig zelf-
standig staan en los van elk contact. Er werd al onder-
streept dat zoveel mogelijk vermeden werd een
beroep te doen op militairen of ex-militairen of op
personen die in tijd van oorlog wettelijke verplichtin-
gen hadden.

Op de vraag of de chefs van de netwerken die zich
bezighielden met exfiltratie en infiltratie, tegelijker-
tijd ook radioagenten waren, werd geantwoord dat
algemeen werd gepoogd om de radiochef te krijgen,
maar aangezien het oude radiosysteem ook de kennis
van de telegrafie vereiste— en dus een lange opleiding
— was men wel verplicht een radioagent op te leiden,
die dan wel niet in contact stond met de chef. Beide
personen kenden elkaar niet. Zij woonden in dezelf-
de streek en het was de bedoeling om ze in geval van
bezetting van het grondgebied met elkaar in contact
te brengen, via de methode van de «dode brieven-
bus », vanuit de geallieerde basis of via de radio.

De rekrutering van een agent gebeurde uitsluitend
op basis van vertrouwen; er werd geen overeenkomst
of enig ander geschreven stuk ondertekend. De agen-
ten, eenmaal aangenomen, konden ook op elk ogen-
blik vrij beslissen uit het netwerk te treden. Er is in de
Commissie door verscheidene getuigen onderstreept
dat er in de loop der jaren een hechte band ontstond
tussen de instructeur en zijn agenten. Dit had mede tot
gevolg dat, wanneer de instructeur gepensioneerd
werd, de agenten zelf konden uitmaken of zij onder de
leiding van een andere instructeur zouden voortwer-
ken dan wel uit het netwerk treden.

Veiligheidsonderzoek

Een aantal getuigen verklaarden dat er een vei-
ligheidsonderzoek werd gehouden voor alle kandi-
daat-agenten van S.D.R.A. VIIL.



Le dernier chef de cette section, par contre, a
declaré que I'introduction d’une demande d’enquéte
de securité aupres de la section contre-ingérence se
faisait uniquement lorsque des doutes subsistaient
quant a ’honorabilité d’un candidat.

Des enquétes étaient effectuées non seulement dans
le cadre de la recherche et du recrutement d’un agent,
mais également lorsqu’un instructeur rencontrait un
probléme sur le terrain, lorsqu’il était, par exemple,
lui-méme soumis a une filature. A ce moment-la, on
procédait a une enquéte de sécurité sur celui qui
aurait pu intervenir dans les activités du réseau. Ces
demandes d’enquéte arrivaient au commandant de la
section contre-ingérence, sans que ce dernier, en prin-
cipe, sache quel était le but de cette enquéte.

La section contre-ingérence pouvait faire appel au
détachement de la gendarmerie attaché au service
S.D.R.A. afin de recueillir des renseignements géne-
raux sur une personne déterminée. La section contre-
ingerence se chargeait elle-méme de I'investigation
proprement dite.

Les enquétes de la section contre-ingérence visent
essentiellement des personnes qui sont soupgonnées
de se livrer a des activités qui concernent la contre-
intelligence ou la contre-ingérence. La contre-
ingérence regroupe cet ensemble de matieres qui con-
cernent quatre domaines principaux: I’espionnage,
le sabotage, la subversion et le terrorisme. En temps
de paix, il est évident que le sabotage est tres limite; il
se borne a des actes de malveillance commis au sein
des unités. On peut donc dire que les deux grands
domaines d’intérét sont ’espionnage, d’une part, et la
srhversion et le terrorisme, d’autre part. Des liens évi-
dents existent, en effet, entre ces deux derniers domai-
nes.

En principe, la compétence de la section se limite
strictement au domaine militaire, c’est-a-dire le per-
sonnel militaire, y compris le personnel civil travail-
lant au sein des forces armées et des forces alliées.
Lorsque les enquétes visent le milieu civil, la Strete de
I’Etat devient, en principe, compétente. Mais chacun
des deux services peut intervenir lorsqu’il y a des
zones grises.

Précisons encore que |’on applique certains criteres
dans le cadre des enquétes de securité. Ces critéres ou
normes sont fixés dans des directives, notamment
dans des directives O.T.A.N. et dans des directives
nationales, parmi lesquelles des directives des servi-
ces du Premier Ministre. Ces directives donnent une
énumeration générale de faits ou d’événements qui,
une fois constatés, ont pour conséquence que l’on
n’accorde pas de certificat de sécurite.

Un premier critere est le comportement général de
Pintéressé. On controle son honorabilité, on vérifie
s'il n’a pas de problemes de drogue, d’alcool ou
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De laatste sectiechef daarentegen verklaarde dat er
alleen maar een aanvraag bij de afdeling contra-
inmenging werd ingediend wanneer er twijfel be-
stond omtrent de eerbaarheid van een kandidaat.

Enquétes werden gehouden, niet alleen in het
kader van de opsporing en van de aanwerving van een
agent, maar ook wanneer een instructeur geconfron-
teerd werd met een probleem te velde, bijvoorbeeld
wanneer hijzelf werd gevolgd. In dit geval werd een
veiligheidsonderzoek ingesteld naar de persoon die
mogelijk tussengekomen was in de activiteiten van
het net. Die aanvragen voor een onderzoek kwamen
binnen bij de commandant van de sectie contra-
inmenging, maar die wist in principe niet wat het doel
van het onderzoek was.

De sectie contra-inlichtingen kon een beroep doen
op het rijkswachtdetachement dat aan de dienst
S.D.R.A. was verbonden om algemene inlichtingen
in te winnen over een bepaalde persoon. De sectie
contra-inmenging voerde zelf het eigenlijke
onderzoek uit.

De onderzoeken van de sectie contra-inmenging
hadden vooral betrekking op personen die verdacht
werden deel te hebben aan activiteiten van contra-
spionage. Het woord contra-inmenging duidt op een
globaal concept dat vier specialismen omvat: spio-
nage, sabotage, subversie en terrorisme. In vredestijd
is sabotage uiteraard zeer beperkt. Het kan alleen
maar om kwaad opzet binnen de eenheden gaan. Men
kan dan ook zeggen dat hun belangstelling uitging
naar spionage enerzijds, en subversie en terrorisme
anderzijds. Beide laatste hebben duidelijk een aantal
punten gemeen.

In principe is het zo dat de bevoegdheid van de sec-
tie strikt beperkt was tot het militaire domein, name-
lijk het legerpersoneel, ook het burgerlijk personeel
tewerkgesteld binnen het leger en de geallieerde
legers. Onderzoeken op burgerlijk vlak ressorteerden
in principe onder de bevoegdheid van de Staatsvei-
ligheid. Maar beide diensten konden optreden wan-
neer er schemerzones waren.

Ter verduidelijking zij nog opgemerkt dat, in het
kader van de veiligheidsonderzoeken, bepaalde crite-
ria worden gehanteerd. Die criteria of normen zijn in
richtlijnen vastgelegd, onder meer in N.A.V.O.-
richtlijnen en in nationale richtlijnen, waaronder
richtlijnen van de Diensten van de Eerste Minister;
die richtlijnen geven een algemene opsomming van
feiten of gebeurtenissen die, wanneer vastgesteld,
aanleiding geven tot het niet-toekennen van een vei-
ligheidscertificaat.

Een eerste criterium is het algemeen gedrag van de
betrokkene. Men controleert zijn eerbaarheid, gaat
na of er drug- of alcoholproblemen zijn, of er proble-
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d’ordre sexuel, s’il a des dettes; tout cela dans 'opti-
que que Pintéressé ne puisse donner prise au chan-
tage. En outre, on s’intéresse a son jugement, a sa fia-
bilité, a sa discrétion. On contréle egalement le passé
judiciaire de 'intéressé et sa loyauté a I’égard des ins-
titutions nationales, et en particulier sa participation
éventuelle a des organisations subversives. Enfin,
autre facteur, on vérifie ses relations, séjours ou con-
tacts avec du personnel des pays dits a risques, c’est-a-
dire ayant une attitude plutot hostile a ’égard de
notre pays. Il a été affirme a plusieurs reprises qu’ils
etaient choisis en dehors de toute appartenance idéo-
logique ou de toute appartenance de fait a ’extréme
gauche ou a ’extréme droite. Mais il est certain que
certains instructeurs et responsables éprouvaient un
malaise a faire état des criteres politiques dans les
décisions portant sur le recrutement des agents civils.
Pour ce qui est des organisations subversives, on uti-
lise la liste approuvée par le Ministre de I’Intérieur.

Les données recueillies sont conservées dans un
dossier.

En principe, un certificat de sécurité est valable
pour une période de cinq ans. Passé ce délai, on pro-
céde automatiquement a une nouvelle enquéte pour
établir si des changements ne sont pas intervenus.

La Commission s’est intéressée a plusieurs reprises
au probléme de ’enquéte de securité, et notamment a
la question de savoir si les services ou les personnes
collaborant a ce genre d’enquétes pouvaient avoir

onnaissance des noms des agents du réseau stay

behind.

Au grand étonnement des membres de la Commis-
sion, toutes les personnes interrogées ont souligné
qu’il n’était pas possible de connaitre le nom des
agents par I'intermédiaire des dossiers constitués lors
des enquétes de securité et conservés au S.D.R.A.

On procede annuellement a quelque 30 000 enqué-
tes de sécurité, dont 1 000 au niveau «ultra-secret »,
qui est le niveau le plus éleve.

Comme on I’a déja indique, le chef du S.D.R.A.
VIII a demandé des enquétes de securité non seule-
ment pour des agents civils, mais aussi pour d’autres
personnes. En outre, la section chargée d’effectuer
des enquétes n’¢tait pas informée du but dans lequel
celles-ci lui étaient demandées. La section ne souhai-
tait du reste pas le savoir, d’une part, en raison du
principe need to know et, d’autre part, pour pouvoir
effectuer son enquéte sans préjuge aucun. Telles sont
du moins les regles qui ont été affirmées devant la
Commission.

men zijn met betrekking tot seksueel gedrag, of er
schulden zijn, dit alles in de optiek van het niet-
kwetsbaar mogen zijn voor chantage van de
betrokkene. Bovendien kijkt men naar zijn beoorde-
lingsvermogen, betrouwbaarheid, discretie. Ook
wordt het gerechtelijk verleden van de betrokkene
nagegaan en zijn loyaliteit ten overstaan van de natio-
nale instellingen en in het bijzonder het lidmaatschap
van subversieve organisaties. Tenslotte wordt nog
een factor nagegaan, namelijk de betrekkingen, ver-
blijven, contacten met personeel van zogeheten risi-
colanden, dit wil zeggen landen die vijandig gezind
zijn ten opzichte van ons land. Er is herhaaldelijk
bevestigd dat ideologische gezindheid of feitelijk lid-
maatschap van extreem linkse of extreem rechtse or-
ganisaties bij de keuze geen rol speelden. Maar zeker
is dat sommige instructeurs en hoofden niet erg toe-
schietelijk waren om te zeggen welke politieke crite-
ria een rol speelden bij de rekrutering van burgerlijke
agenten. Wat de subversieve organisaties betreft,
wordt gebruik gemaakt van de lijst goedgekeurd door
de Minister van Binnenlandse Zaken.

De verzamelde gegevens worden bewaard in een
dossier.

In principe is een veiligheidscertificaat geldig voor
een periode van vijf jaar. Na vijf jaar wordt automa-
tisch een nieuw onderzoek gestart om na te gaan of er
geen wijzigingen zijn opgetreden.

In de Commissie is herhaaldelijk aandacht ge-
schonken aan het probleem van het veiligheidsonder-
zoek en is onder meer de vraag gesteld of de diensten
of personen die aan zulke onderzoeken meewerken,
kennis kunnen hebben van de namen van de agenten
van het stay bebind-netwerk.

Tot grote verbazing van de commissieleden heb-
ben alle ondervraagden erop gewezen dat het niet mo-
gelijk is, via de dossiers die naar aanleiding van vei-
ligheidsonderzoeken worden aangelegd en die in de
dienst S.D.R.A. worden bewaard, de namen van de
agenten te achterhalen.

Per jaar worden ongeveer 30 000 veiligheidsonder-
zoeken uitgevoerd, waarvan ongeveer 1 000 van het
niveau «zeer geheim », het hoogste niveau.

Zoals hoger reeds werd aangestipt, werden door de
chef van S.D.R.A. VI niet alleen voor burgeragenten
veiligheidsonderzoeken aangevraagd maar ook voor
andere personen. Bovendien werd aan de sectie die de
onderzoeken uitvoert, niet medegedeeld met welk
oogmerk die onderzoeken werden aangevraagd.
Deze laatste sectie wenste dat ook niet te weten, ener-
zijds gelet op het need to know-beginsel en anderzijds
om het onderzoek zonder vooringenomenheid te
kunnen uitvoeren. Dat zijn althans de regels zoals zij
aan de Commissie werden bevestigd.



— Formation

En temps de paix, les agents étaient formés par les
instructeurs a la tache qu’ils assumeraient en cas
d’occupation du pays.

Cette tache consistait:

1. soit a recueillir des renseignements et a les trans-
mettre a un gouvernement belge en exil (= O.C.1L.,
operational clandestine intelligence);

2. soit a accueillir et a évacuer certaines personnes
(= E. & E., escape and evasion).

La formation d’un agent relevait de la responsabi-
lite de I’officier traitant qui, en ce qui concerne les
agents de renseignements, se faisait assister par un
sous-officier qui s’occupait de la formation radio spé-
cifique (Pofficier radio).

La formation des agents O.C.I. consistait en deux
parties:

1. En tant que futurs chefs d’un réseau de rensei-
gnements a développer en temps de guerre, ils appre-
naient a recueillir des renseignements importants
pour un gouvernement en exil; il s’agit de renseigne-
ments relatifs aux secteurs économiques stratégiques
en temps de guerre, aux déplacements de troupes, aux
transports, etc.; etant donné que le S.T.C./Mob.
s’occupait, lui aussi, des activités de renseignements,
on a procedeé a une répartition géographique et fonc-
tionnelle des taches entre les deux services : c’est ainsi
que la Sireté de ’Etat devait s’occuper des installa-
tions portuaires et que I’approvisionnement en éner-
gie fvr attribué a la section militaire.

Les agents ctaient tenus de s’intéresser principale-
ment aux secteurs économiques vitaux de leur région.

Une partie des renseignements relatifs aux secteurs
économiques, auxquels on peut accéder aisément en
temps de paix, était entreposée dans les coffres qui se
trouvaient en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis.

Les futurs chefs de réseau étaient également
entrainés a recueillir des renseignements (par exem-
ple, suivre le trafic portuaire).

Tous les témoins ont confirmé formellement que
les renseignements recueillis n’ont jamais été trans-
mis a d’autres services ou exploités d’une autre
maniere. Ils ont souligné que I'incorporation de ce
réseau de renseignements « dormant » dans les activi-
tés d’un service de renseignements, en temps de paix,
est incompatible avec la finalite et la sécurite de ce
réseau.

Elle rendrait d’ailleurs tout a fait invraisemblable
la couverture qui avait €té mise au point.

1117 - 4 (1990-1991)

— Opleiding

In vredestijd werden de agenten door de instruc-
teurs opgeleid voor de taak die zij op zich hadden
genomen bij een eventuele bezetting van het land.

Deze taak bestond:

1. ofwel uit het inwinnen en doorgeven van
inlichtingen aan een Belgische Regering in balling-
schap (= O.C.L, operational clandestine intelli-
gence);

2. ofwel uit het opvangen en evacueren van
bepaalde personen (= E. & E., escape and evasion).

De opleiding van een agent was de verantwoor-
delijkheid van de behandelende officier (officier trai-
tant) die, wat de inlichtingsagenten betreft, werd bij-
gestaan door een onderofficier, die zich bezighield
met de specifieke radiotraining (de radio-officier).

De opleiding van de O.C.I.-agenten bestond uit
twee delen:

1. Als toekomstig hoofd van een in oorlogstijd uit
te bouwen inlichtingenorgaan werd hen aangeleerd
inlichtingen in te winnen die belangrijk waren voor
een Regering in ballingschap; het betreft inlichtingen
over in oorlogstijd strategische economische secto-
ren, troepenverplaatsingen, transport, enz.; aange-
zien ook de S.T.C./Mob. zich met het inlichtin-
genwerk bezighield, werd tussen de twee diensten een
geografische en functionele taakverdeling doorge-
voerd: zo diende de Staatsveiligheid zich bezig te
houden met de haveninstallaties en werden de ener-
gievoorzieningen aan de militaire sectie toegewezen.

De agenten dienden zich voornamelijk te interesse-
ren voor de vitale economische sectoren van hun
streek.

Een deel van de inlichtingen over de economische
sectoren, die in vredestijd gemakkelijk kunnen wor-
den verkregen, werd opgeslagen in de koffers die zich
in Groot-Brittannié en de Verenigde Staten bevon-
den.

De toekomstige hoofden van een netwerk werden
ook geoefend op het inwinnen van inlichtingen (b.v.
het volgen van haventrafiek).

Alle getuigen bevestigden formeel dat de ingewon-
nen inlichtingen nooit werden doorgegeven aan
andere diensten of op een andere manier werden
geéxploiteerd. Zij legden er de nadruk op dat de in-
schakeling van dit «slapend » inlichtingennet in het
werk van een inlichtingendienst in vredestijd onvere-
nigbaar is met het opzet en de veiligheid van dit
netwerk.

Het zou trouwens de dekmantel die was opgezet,
volledig ongeloofwaardig maken.
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Il a été affirme a plusieurs reprises que jamais on ne
fit appel aux agents pour prendre quelque renseigne-
ment que ce soit devant servir en temps de paix.

Les instructeurs de méme ne devaient se livrer qu’a
des exercises. Ainsi qu’il était rappelé ci-avant, il a été
affirmé par un responsable du S.D.R.A. VIII que les
instructeurs para-commando ont participé aux opé-
rations de I’armée belge au Zaire dans les annees 70
(Kisangani, Kitona) et au Rwanda.

Ces interventions sont en contradiction flagrante
avec les regles affirmées et selon lesquelles, pour des
raisons de sécurité absolue, les instructeurs et les
agents ne se mélaient pas aux activités militaires ou
sociales de ’actualité en temps de paix.

De telles interventions n’auraient, en tout cas, plus
eu lieu a dater de 1984 au plus tard.

Les agents O.C.I. suivaient une formation qui
devait leur permettre, en période d’occupation du ter-
ritoire, de devenir eux-mémes chefs d’un réseau de
renseignements et de recruter de nouveaux agents. En
effet, si les hostilités se déclaraient, les responsables
de la section, y compris les instructeurs, devaient
s’exiler a Londres et 2 Washington, d’ou ils devaient
donner des ordres jusqu’a l’entrée en action du
réseau, puis coordonner les opérations.

2. En outre, les chefs de réseau recevaient une ins-
truction en matiere de chiffrement de messages, de
maniement des émetteurs et d’utilisation de boites
aux lettres «vivantes » et « mortes »; pour cette partie
de Iinstruction, I’officier traitant se faisait aider par
un sous-officier radio, qui inculquait a Pagent la

chnique des appareils émetteurs.

En ce qui concerne les agents E. & E. également, il
était convenu d’une répartition territoriale entre les
stay bebind militaire et civil. Les agents chargés des
filieres d’infiltration et d’évacuation apprenaient dif-
férentes techniques pour accueillir des personnes, les
amener sur leur lieu d’opeération et les faire dis-
paraitre a nouveau en lieu siir. Ils apprenaient notam-
ment a délimiter des zones d’atterrissage ou de para-
chutage, a organiser un «rendez-vous », a se charger
de personnes que leur confieraient d’autres agents, a
les héberger et a les remettre a leur tour a d’autres
agents (le transit le long des lignes).

Outre cette formation spécifique sur le tas, les
agents recevaient une formation générale aux activi-
tés de renseignements:

— principes et procedures de sécurite;

— comment détecter une filature et s’en débarras-
ser;

— les agents E. & E., principalement, suivaient
un entrainement de tir au pistolet; étant donné la

(44)

Meermaals werd bevestigd dat de agenten nooit
werden ingezet om wat voor inlichting dan ook in te
winnen voor gebruik in vredestijd.

Ook de instructeurs moesten alleen maar oefenin-
gen doen. Zoals hierboven reeds gezegd, werd door
een leider van S.D.R.A. VIII bevestigd dat de para-
commando-instructeurs hebben deelgenomen aan de
operaties van het Belgisch leger in Zaire in de jaren 70
(Kisangani, Kitona) en Rwanda.

Die interventies zijn duidelijk in strijd met de opge-
geven regels, nl. dat de instruteurs en agenten niet
zouden deelnemen aan militaire of sociale activitei-
ten in vredestijd.

Soortgelijke interventies zouden hoe dan ook ten
laatste vanaf 1984 niet meer hebben plaatsgevonden.

De O.C.l.-agenten ontvingen een opleiding die hen
in staat moest stellen om, in tijden van bezetting van
“het grondgebied, zelf hoofd van een inlichtingennet te
worden en nieuwe agenten te rekruteren. Immers, bij
het uitbreken van de vijandelijkheden zouden de
verantwoordelijken van de sectie, met inbegrip van
de instructeurs, uitwijken naar Londen en Washing-
ton om van daaruit bevel te geven tot de inwerking-
treding van het netwerk en vervolgens de operaties te
coordineren.

2. Daarnaast werden de chefs van de netwerken
opgeleid in de codering van berichten, de bediening
van de zendapparatuur en het gebruik van «levende »
en «dode » brievenbussen; voor dit deel van de oplei-
ding werd de behandelende officier bijgestaan door
een radio-onderofficier die de agent de techniek van
de zendapparatuur bijbracht.

Ook wat de E. & E.-agenten betreft, is er tussen de
militaire en burgerlijke stay behind een territoriale
verdeling afgesproken. De agenten die belast waren
met de infiltratie- en evacuatielijnen leerden verschil-
lende technieken om personen op te vangen, naar hun
operatieterrein te brengen en opnieuw te laten ver-
dwijnen naar veilig gebied. Zij leerden onder meer
landings- of droppingszones af te bakenen, een
«rendez-vous » te organiseren, personen van andere
agenten over te nemen, te herbergen en weer aan
andere agenten over te dragen (« het transiteren langs
de lijnen »).

Naast deze specifieke on-the-job-vorming kregen
de agenten een algemene opleiding in inlichtin-
genwerk :

— veiligheidsprincipes en -procedures;

— opsporen en afschudden van een schaduwing;

— vooral de E. & E.-agenten kregen een training
in pistoolschieten; gezien de aard van hun opdracht



nature de leur mission et les risques énormes qu'’ils
couraient dans l'accomplissement de celle-ci, cet
entrainement pouvait s’avérer nécessaire pour leur
securité personnelle et celle de leur «hote ».

Enfin, mentionnons encore que I'on disait aux
agents qu'’ils faisaient partie d’une organisation euro-
péenne dont les bases se situaient a Londres et a Was-
hington. La structure complete de ['organisation
n’était pas divulgueée.

De fagon géneérale, la Commission a pu constater
que les agents ne participaient pas a des séances de
formation politique ou idéologique.

Ils n’étaient pas informés des circonstances qui
auraient justifié la mise en activité du réseau, la seule
donnée étant que le réseau devait fonctionner en
période d’occupation ennemie. Il ne semble pas y
avoir eu d’instruction ou de formation sur les diverses
possibilités qui pouvaient se présenter, comme ce fut
le cas pendant la seconde guerre mondiale. (Le Roi
demeuré en Belgique, le Gouvernement en exil.
L’exemple frangais du Général de Gaulle et du Mare-
chal Pétain n’ont, semble-t-il, pas été davantage invo-
qués.)

La mise en activité du réseau aurait donc dépendu
du supeérieur hiérarchique immédiat.

3.4. Exercices

Afin de préparer les agents a la mission qu’ils
auraient a accomplir en cas de guerre, le S.D.R.A VIII
organisait des exercices. Ceux-ci se déroulaient dans
le cadre national et international. Seuls les instruc-
teurs participaient aux formations et exercices qui
z vient lieu hors de la Belgique.

Tous ces exercices étaient d’abord planifiés, puis
coordonnés au niveau du chef du S.D.R.A. VIII. Au
moment ou toutes les données étaient elaboreées, les
instructeurs entraient en lice. Les exercices faisaient
alors I’objet d’ordres deétaillés et précis.

Lorsqu’il y avait des exercices en cours, le S.D.R.A.
était tenu au courant. Tous les participants recevaient
une carte d’exercice qu’ils devaient montrer en cas
d’accident afin d’attester qu’ils participaient 4 un
exercice officiel. Cette carte d’exercice mentionnait le
numeéro d’appel du permanent du S.D.R.A., qui était
chargé de prendre contact avec le chef de S.D.R.A.
VIIL

En outre, tout clandestin en exercice était pratique-
ment toujours accompagneé de son officier traitant.
On ne le laissait jamais seul. Il n’était responsable que
d’une mission spécifique et tout a fait ponctuelle.

1) Exercices des agents de renseignements

Apres I'introduction des postes émetteurs Har-
poon, infiniment plus aisés que les anciens systemes
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en het hoge risico dat zij bij het vervullen ervan liepen,
kon dit voor hun persoonlijke veiligheid en die van
hun «gast » nodig zijn.

Tenslotte zij nog vermeld dat aan de agenten werd
medegedeeld dat zij deel uitmaakten van een Euro-
pese organisatie waarvan de basissen zich in Londen
en Washington bevonden. De volledige structuur van
de organisatie werd niet kenbaar gemaakt.

De Commissie heeft vastgesteld dat de agenten niet
deelnamen aan de sessies voor politieke of ideolo-
gische vorming.

Ze werden niet ingelicht over de omstandigheden
die het inschakelen van het netwerk zouden hebben
verantwoord. Het enige gegeven was dat het netwerk
moest kunnen functioneren bij een vijandelijke bezet-
ting. Er lijkt geen opleiding of vorming te zijn geweest
over de diverse mogelijkheden die zich zouden kun-
nen voordoen, zoals tijdens de Tweede Wereldoorlog
het geval was. (De Koning blijft in Belgié, de Regering
in ballingschap. Ook naar de Franse voorbeelden van
Generaal de Gaulle en Maarschalk Pétain werd naar
het schijnt niet verwezen.)

Het inschakelen van het netwerk zou dus hebben
afgehangen van de hiérarchische meerderen.

3.4. Oefeningen

Om de agenten voor te bereiden op hun opdracht in
oorlogstijd, werden door de S.D.R.A. VIII oefenin-
gen op touw gezet. De oefeningen gebeurden in natio-
naal en internationaal verband. Alleen de instruc-
teurs namen deel aan de opleidingen en oefeningen
buiten Belgié.

Alle oefeningen werden eerst gepland en vervol-
gens gecoordineerd door de chef van S.D.R.A. VIIL
Op het ogenblik dat alle gegevens waren uitgewerkt,
konden de instructeurs met hun werkzaamheden
beginnen. Vervolgens werden uitvoerige en
nauwkeurige instructies gegeven voor de oefeningen.

Wanneer er oefeningen aan de gang waren, werd
S.D.R.A. op de hoogte gehouden. Aan alle deelne-
mers werd een deelnemerskaart overhandigd die zij
bij ongeval moesten overleggen om te bewijzen dat zij
deelnamen aan een officiéle oefening. Die kaart ver-
meldde ook het telefoonnummer van degene die bij
S.D.R.A. de wacht had en die contact moest opnemen
met S.D.R.A. VIIL

Bovendien werd elke geheime agent praktisch
altijd vergezeld door zijn behandelende officier. Hij
werd nooit alleen gelaten. Hij was alleen maar belast
met een specifieke en in de tijd beperkte opdracht.

1) Oefeningen van de inlichtingenagenten

De inlichtingenagenten waren, na de introductie
van de Harpoon-zendapparatuur die veel eenvoudi-
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de télégraphie, les agents de renseignements devaient
genéralement aussi  faire office de radiotéle-
graphistes. Les exercices auxquels ils participaient
avaient pour but de les entrainer dans les deux disci-
plines.

Comme cela a déja été évoqué, les agents étaient
recrutés en raison de leur appartenance a un secteur
économique considéré comme vital en temps de
guerre. On leur demandait de recueillir, en temps de
paix, un certain nombre de renseignements concer-
nant leur secteur. Ils étaient assistes en cela par le
S.D.R.A. VIIL Les renseignements étaient conserves
dans des coffres qui se trouvaient dans les bases. Il
s’agissait de renseignements d’ordre genéral, relative-
ment faciles a recueillir en temps de paix, mais pou-
vant s’averer fort utiles en cas de guerre.

Les agents s’entrainaient également a recueillir des
renseignements d’ordre général sur les activités essen-
tielles d’un pays en temps de guerre, que ce soit sur le
plan civil ou militaire. Sur le plan civil, il s’agissait de
recueillir des informations concernant le fonctionne-
ment de I’industrie, des communications et des télé-
communications. Sur le plan militaire, il convenait de
s’intéresser a la position et aux déplacements des
troupes des forces d’occupation, aux activités militai-
res, etc.

Les exercices effectués dans le cadre de ces missions
de renseignements visaient a recueillir des informa-
tions concretes. Les agents étaient charges, par exem-
ple, de suivre les mouvements, dans les ports belges,
des navires appartenant aux pays du Pacte de Varso-
vie ou de surveiller I’activité d’une gare de chemins de
fer. Ces exercices avaient donc pour objet de recueillir
des renseignements concrets.

Plusieurs témoins ont insisté sur le fait que ces ren-
.eignements n’ont €té ni exploités ni transmis a
d’autres services.

A cote de cela, les agents apprenaient a se servir des
appareils émetteurs. Pour ce faire, un message était
introduit dans I’appreil, aprés quoi I’agent réglait
’heure de transmission. A I’heure prévue, le message
était transmis a I’'une des bases. La réception du mes-
sage etait confirmée au S.D.R.A. VIII par un autre
canal.

2) Exercices des agents E. & E.

Les agents E. & E. étaient entraines a la technique
consistant a faire «transiter un client par les filiéres »,
c’est-a-dire. I'infiltration et a ’exfiltration de person-
nes en territoire belge. A titre de préparation, un nom-
bre important de techniques clandestines étaient en-
seignées aux agents, qui devaient ensuite les mettre en
pratique. Les exercices pratiques servaient également
a mettre au point la coordination avec les services
étrangers quant au passage des fronticres.

La Commission a demandeé un releve de tous les
exercices. Le Service général du renseignement et de la

ger was dan de oude telegrafiesystemen, meestal ook
radio-operator. De oefeningen waaraan zij deelna-
men, beoogden hen te trainen in beide disciplines.

Zij werden, zoals reeds is gezegd, gerekruteerd op
basis van hun positie in een economische sector die in
oorlogstijd als vitaal werd beschouwd. Hun werd
gevraagd om reeds in vredestijd een aantal inlichtin-
gen te verzamelen over hun sector. Zij werden daarbij
geholpen door mensen van S.D.R.A. VIII. De
inlichtingen werden opgeslagen in de koffers die zich
in de basissen bevonden. Het betreft hier algemene
inlichtingen die in vredestijd betrekkelijk eenvoudig
kunnen verzameld worden maar die in oorlogstijd
nuttig kunnen zijn.

Daarnaast werden zij ook geoefend in het inwin-
nen van algemene inlichtingen over de essentiéle acti-
viteiten van een land in oorlogstijd, zowel op bur-
gerlijk als op militair vlak. Op het burgerlijk vlak
betreft dit inlichtingen over werking van de industrie,
de communicatie en de telecommunicatie. Wat het
militaire betreft, gaat het om de ligging en de verplaat-
sing van de troepen van de bezettingsmacht, de mili-
taire activiteiten.

De oefeningen voor deze essentiéle inlichtings-
doelstellingen beoogden het inwinnen van concrete
informatie. Zo werd gevraagd om de bewegingen te
volgen van de schepen van de landen van het War-
schaupact in onze havens of wat zich afspeelt in een
spoorwegstation. Deze oefeningen waren er dus op
gericht om concrete informatie in te winnen.

Verscheidene getuigen hebben er de nadruk op
gelegd dat deze inlichtingen niet werden geéxploi-
teerd of aan andere diensten doorgegeven.

Daarnaast oefenden deze agenten met de zendap-
paratuur. Een bericht werd in de apparatuur inge-
bracht en een uitzendtijdstip werd door de agent inge-
steld. Op het vooraf ingestelde tijdstip werd dit
bericht naar een van de basissen verstuurd. Via een
andere weg werd de ontvangst van het bericht aan de
S.D.R.A. VIII bevestigd.

2) Oefeningen van de E. & E.-agenten

DeE. & E.-agenten werden getraind in de techniek
van het laten «transiteren van een klant langs de
lijnen », d.w.z. het in- en exfiltreren van personen op
Belgisch grondgebied. Bij de voorbereiding van de
agenten op dit werk werd hen een veelheid van clan-
destiene technieken bijgebracht die in praktische
oefeningen werden uitgestest. De oefeningen dienden
ook om de coordinatie van de grenspassages met bui-
tenlandse diensten op peil te brengen.

De Commissie heeft een lijst gevraagd van alle oefe-
ningen. De algemene dienst inlichting en veiligheid



sécurité n'a pu communiquer qu'une liste incom-
plete, les dossiers étant genéralement détruits une fois
I’exercice termine.

Cette liste porte sur les exercices de mai 1972 a
1989.

On organisait plusieurs exercices par an. Des
agents E. & E. participaient a la plupart d’entre eux.
Le plus souvent, ces exercices étaient organisés au
niveau international et visaient la réception et I’exfil-
tration «de pilotes abattus» ou d’agents étrangers
chargés d’une mission a exécuter a un endroit precis
(reconnaissance, sabotage). Pour certains exercices,
on utilisait un matériel acheminé par les routes d’éva-
sion.

Certains exercices étaient combinés a des opéra-
tions radio.

D’autres visaient des échanges de messages clan-
destins entre le stay bebind militaire (S.D.R.A. VIII)
et civil (S.T.C./Mob.).

Ces exercices formaient a plusieurs techniques:

— démarcation de zones de débarquement et de
parachutage;

— opérations maritimes et aériennes;

— passage de personnes ou de mateériel par les rou-
tes d’évasion;

— passage de messages par réseau radio ou en uti-
lisant le systeme de boites aux lettres «vivantes » —
dans ce cas il s’agit d’'une personne — ou « mortes ».

Il faut remarquer deux points a propos de ces exer-
cic. . D’abord, il s’agit manifestement ici d’un réseau
international qui réussit a évacuer clandestinement
une personne depuis la Norvege jusqu’en Italie. Cela
suppose une collaboration étroite et une coordina-
tion serrée au niveau international entre une série de
services.

Ce qui frappe ensuite, c’est I'infrastructure techni-
que parfaitement elaborée dont semble disposer le
stay behind: les personnes et le materiel sont achemi-
nés ou interceptés par voie maritime, aérienne, par
parachute. Les zones de débarquement sont délimi-
tées et surveillées. Les personnes sont logées dans des
maisons «sures ».

La Commission a demandeé a plusieurs reprises si le
S.D.R.A.VIII ou ses instructeurs ont participe a des
exercices Oesling. Ces exercices organises au moins
une fois I’an se font avec des forces armées nationales
et les sections des Special Forces des Etats-Unis. Rap-
pelons que c’est a ’occasion d’un de ces exercices, en
1984, que des armes ont été déerobées dans un dépot
d’armes de la caserne de Vielsalm.
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kon slechts een gedeeltelijke lijst overmaken omdat
de dossiers meestal vernietigd werden na afloop van
de oefening.

De lijst heeft betrekking op oefeningen vanaf mei
1972 tot 1989.

Er vonden verscheidene oefeningen per jaar plaats.
Bij de meeste oefeningen waren de E.& E.-agenten
betrokken. Meestal hadden ze ook een internationaal
karakter en waren ze gericht op het opvangen en exfil-
treren van «neergeschoten piloten» of van buiten-
landse agenten die een bepaalde opdracht hadden te
vervullen (verkenning, sabotage). Bij sommige oefe-
ningen werd materiaal gebruikt dat langs de vluchtlij-
nen werd aangebracht.

Sommige van deze oefeningen werden gecombi-
neerd met radio-operaties.

Andere oefeningen beoogden de uitwisseling van
clandestiene boodschappen tussen de militaire
(S.D.R.A. VIII) en de burgerlijkke stay behind
(S.T.C./Mob.).

Bij al deze oefeningen werden verschillende
technieken getraind:

— het afbakenen van landings- en parachuta-
gezones;

— maritieme en luchtoperaties;

— het doorgeven van personen of materiaal langs
de vluchtroutes;

— het doorgeven van boodschappen via het
radionetwerk of via het systeem van de «levende » —
in dat geval betreft het een persoon — en «dode » brie-
venbussen.

Twee zaken vallen op bij al deze oefeningen. In de
eerste plaats gaat het hier duidelijk om een internatio-
naal netwerk dat erin slaagt personen clandestien van
Noorwegen tot Italié te brengen. Dit vereist een
intense samenwerking en coordinatie op internatio-
naal vlak van een veelheid van diensten.

In de tweede plaats valt de goed uitgebouwde tech-
nische infrastructuur op waarover de stay behind
blijkt te beschikken: personen en materieel worden
aangebracht en opgepikt via vaartuigen, vliegtuigen
en parachutes; landingszones worden afgebakend en
bewaakt; personen worden in « veilige huizen » gelo-
geerd.

In de Commissie is herhaaldelijk de vraag gesteld
of S.D.R.A. VIII of instructeurs ervan betrokken zijn
geweest bij Oesling-oefeningen. Bij deze oefeningen,
die ten minste eenmaal per jaar worden gehouden,
zijn niet alleen de binnenlandse strijdkrachten
betrokken, maar ook secties van de Special Forces
van de Verenigde Staten. We herinneren eraan dat in
1984, tijdens een dergelijke oefening, uit een wapen-
depot van de kazerne van Vielsalm een aantal wapens
werden gestolen.
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Le dernier chef du S.D.R.A. VIII nie toute partici-
pation de son service a ce type d’exercices, ceux-ci ne
s'inscrivant pas dans le cadre de la mission de son ser-
vice et le risque pour ses agents €tant trop important.
Par contre, un ancien chef du S.D.R.A. XI, ancien
dirigeant du S.D.R.A., a au contraire affirmé que le
réseau pourrait participer a des exercices Oesling.

Un autre dirigeant a fait état de la participation a
deux exercices Oesling.

3.5. Materiel

Les deux réseaux, c’est-a-dire le réseau de rensei-
gnement et le reseau d’évasion, disposaient de
moyens de communication appropriés afin de pou-
voir transmettre, méme en temps d’occupation, les
renseignements demandés par le Gouvernement en
exil et, par ailleurs, pour pouvoir coordonner le pas-
sage de «clients » a travers les différents pays en vue de
leur évasion vers un pays libre.

Il s’agissait des postes radio Harpoon — 59 en total
— qui se trouvent actuellement au département de la
Défense nationale.

Le S.D.R.A. VIII disposait en outre d’équipement
de parachutage et de plongée. La liste complete de ce
matériel a été communiquée a la Commission par le
Ministre.

La section avait également a sa disposition une
dizaine de voitures de service. En mai 1990, ce nombre
a été ramené a deux.

Pour P'instruction des agents, la section disposait
d’une villa située a Meerdael et d’une autre villa située
a Gerpinnes. Les deux villas étaient gérees par
I’armeée.

Avant 1980 un appartement a été loué pour une cer-
taine période dans un building situe a Heverlee.

Certains agents disposaient d’une arme, c’est-a-
dire un pistolet Lugger. Ces pistolets n’étaient pas mis
a leur disposition tels quels. lls étaient placés sous
vide, dans un emballage plastifié et rangés dans un
petit container scelle. Tous ces containers ont éte ren-
dus non violeés.

Les agents qui le souhaitaient pouvaient
s’entrainer au tir avec leur officier instructeur au
stand de tir de Meerdaal. Les armes utilisées a cette
occasion étaient les armes des instructeurs.

Quant aux caches d’armes, le Ministre de la
Defense nationale a précisé qu’aucune cache d’armes
ni d’explosifs n’a été constituée par le service mili-
taire.

Des containers spéciaux d’explosifs ont été achetés
par le service aux services britanniques. Ces contai-
ners ont ete gardés au service, préts a étre mis dans des

De laatste chef van S.D.R.A. VIII ontkent elke
betrokkenheid van zijn dienst bij deze oefeningen
omdat ze niet pasten binnen het kader van de
opdracht van zijn dienst en het risico voor zijn agen-
ten te groot was. Een voormalig chef van
S.D.R.A. XI, oud-leider van de S.D.R.A., heeft
echter bevestigd dat het netwerk kan deelnemen aan
Oesling-oefeningen.

Een ander leider heeft melding gemaakt van de
deelneming aan twee Oesling-oefeningen.

3.5. Materiaal

Beide netwerken, namelijk het netwerk inlichtin-
gen en het netwerk ontsnappingsroutes, beschikten
over aangepaste communicatie-apparatuur om in tijd
van bezetting de gevraagde inlichtingen te kunnen
overzenden aan de Regering in ballingschap en daar-
naast ook de doorreis te kunnen coérdineren van de
«klanten » via verschillende landen, met het oog op
hun uitwijking naar een niet bezet land.

Het betrof radiotoestellen van het type Harpoon —
59 toestellen in het totaal — die zich nu bevinden op
het departement Landsverdediging.

S.D.R.A. VIII beschikte bovendien over valscher-
men en duikuitrusting. De volledige lijst van het
materieel werd door de Minister aan de Commissie
medegedeeld.

De sectie beschikte eveneens over een tiental
dienstwagens. In mei 1990 werd dat aantal tot twee
teruggebracht.

Voor de instructie van de agenten beschikte de sec-
tie over een villa in Meerdaal en een andere villa in
Gerpinnes. Beide villa’s werden door het leger

beheerd.

Voor 1980 werd ook een tijd lang een appartement
gehuurd in een flatgebouw in Heverlee.

Sommige agenten beschikten over een wapen, een
Lugger-pistool. Die wapens werden niet als dusdanig
ter beschikking gesteld. Ze waren vaculim verpakt,
onder plasticfolie en geborgen in een kleine verze-
gelde koffer. Alle koffertjes werden ongeopend
terugbezorgd.

De agenten die zulks wensten, konden schietoefe-
ningen doen met hun instructeur op de schietstand
van Meerdaal. De daarvoor gebruikte wapens waren
de wapens van de instructeurs.

Wat de geheime opslagplaatsen voor wapens
betreft, verklaarde de Minister van Landsverdedi-
ging dat er door de militaire dienst geen opslagplaats
voor wapens of springstoffen werd aangelegd.

Speciale containers met springstoffen werden door
de dienst bij de Britse diensten aangekocht. Die con-
tainers werden door de dienst bewaard, om die in tijd



caches en temps de guerre. Plusieurs caches ont éte
préparées au profit des agents mais aucune d’entre
elles n’a été alimentée.

Les containers ont été gardés opérationnels jusque
dans les annees 70.

Cette situation differe de celle de I'ltalie, ou des
caches d’armes ont effectivement été constituées. Les
dép6ts — 139 au total, dont 127 ont déja étée démante-
lés — étaient répartis sur ’ensemble du territoire. Ils
étaient cependant situés principalement dans le nord-
est du pays. L’on supposait, en effet, qu’en cas de con-
flit armé, cette région serait occupée la premiere.

3.6. Moyens financiers — Controle

Le fonctionnement de la section S.D.R.A. VIII était
financé exclusivement au moyen des ressources bud-
gétaires allouées au S.G.R.

Contrairement a ce qui s’est fait a la Sireté de
I’Etat, ’acquisition des appareils « Harpoon » n’a pas
fait ’objet de 'octroi d’un credit budgetaire supple-
mentaire décidé en Conseil de Ministres.

Le SGR en tant qu’autorité budgétaire n° 22 et dis-
posant de credits specifiques, a financé I’achat par ses
pL. pres moyens, sans majoration du budget de la
Défense nationale. Le cotit global des 59 appareils
Harpoon s’éléve a 105 millions de francs belges, payés
pendant la période 1987-1990. (Voir aussi la note des
magistrats sur ’achat des appareils Harpoon - annexe
n° 8.)

Selon le chef de S.D.R.A. VIII en fonction depuis
1984 les frais de fonctionnement de sa section se chif-
fraient a 4 millions par an. Ce montant servait a la
couverture des débours des instructeurs — du moins
ceux ne relevant plus du cadre actif — et des agents
secrets ainsi que les frais liés aux activités de couver-
ture.

Toujours selon ce témoin, une partie importante
du montant global était affectée au remboursement
des frais de déplacement des personnes utilisant leur
voiture personnelle.

La Commission a demande si les agents clandestins
de S.D.R.A. VIII disposaient comme ceux de la sec-
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van oorlog in geheime wapenopslagplaatsen te kun-
nen bergen. Verscheidene opslagplaatsen werden in
gereedheid gebracht ten behoeve van de agenten,
maar geen van die opslagplaatsen werd bevoorraad.

Die containers bleven operationeel tot in de jaren
’70.

Deze situatie staat in tegenstelling tot die in Italié
waar wel degelijk wapenopslagplaatsen werden aan-
gelegd. Deze opslagplaatsen — 139 in totaal en waar-
van er inmiddels 127 werden ontmanteld — waren
over het hele grondgebied verspreid. Zij waren even-
wel hoofdzakelijk gesitueerd in het noord-oosten van
hetland. Men vermoedde immers dat, ingeval van een
gewapend conflict, dit gebied het eerst zou worden
bezet.

3.6. Financiéle middelen — Controle

De werking van de sectie S.D.R.A. VIII werd uit-
sluitend gefinancierd met de begrotingsmiddelen toe-
gewezen aan S.G.R.

In tegenstelling tot wat gebeurd is bij de staatsvei-
ligheid, werd voor de aankoop van de Harpoon-
toestellen geen door de Ministerraad beslist bijko-
mend krediet uitgetrokken op de begroting.

Als begrotingsoverheid nr. 22 die over specifieke
kredieten beschikt, heeft de SGR de aankoop met
eigen middelen gefinancierd zonder dat de begroting
van Landsverdediging verhoogd diende te worden.
De totale kostprijs van de 59 Harpoontoestellen
bedraagt 105 miljoen Belgische frank, betaald in de
periode 1987-1990. (Zie ook de nota van de magistra-
ten over de aankoop van de Harpoontoestellen -
bijlage nr. 8.)

Volgens de chef van S.D.R.A. VIII in functie sedert
1984 bedroegen de werkingskosten voor zijn sectie
4 miljoen frank per jaar. Dat bedrag diende voor het
dekken van de kosten van de instructeurs — althans
zij die niet meer tot het actief kader behoorden —, en
van de geheime agenten evenals de kosten verbonden
aan de dekmantelactiviteiten.

Steeds volgens dezelfde getuige was een groot
gedeelte van het totale bedrag bestemd voor de
terugbetaling van de verplaatsingskosten van dege-
nen die gebruik maakten van hun eigen wagen.

In de Commissie is de vraag gesteld of de geheime
agenten van S.D.R.A. VIII, zoals die van de bijzon-
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tion spéciale de la Sareté de I’Etat, de fonds permet-
tant de faire face a des dépenses extraordinaires en cas
d’occupation du territoire.

Il a été répondu a cette question par la négative.

Les moyens budgétaires dont dispose le S.G.R. se
divisent en deux catégories.

Il'y a d’abord les crédits gérés par les autorités avec
pouvoir budgétaire pour couvrir les besoins de
P’ensemble des forces armées, en ce compris le S.G.R.
C’est le cas notamment pour les acquisitions de vehi-
cules ou pour les achats de combustibles. Ces crédits
sont soumis aux procédures normales de controle
budgétaire exercé par les autorités, en ce compris
l’autorisation preéalable par I'inspecteur des Finan-
ces.

D’autre part, le S.G.R., en tant qu’autorité budge-
taire n° 22, dispose de credits specifiques destines a
couvrir les besoins spécifiques et confidentiels du ser-
vice (frais de personnel, de fonctionnement, dépenses
professionnelles). Le S.G.R. est comptable de ces cre-
dits, et ceux-ci ne sont accordés qu’apres I’accord
préalable du chef d’état-major geénéral et de I’inspec-
teur des Finances. Les comptes trimestriels de la ges-
tion des ressources sont transmis a la Cour des
comptes.

Jadis, le compte trimestriel du budget était trans-
mis par le S.G.R. au Ministre pour étre ensuite envoyé
a la Cour des comptes.

Le Ministre a déclaré en Commission qu’au début
de son mandat, il avait estimé que la procédure devait
“tre modifiée dans la mesure ou il demandait des
explications plus détaillées a propos des dépenses.

Il a dés lors charge le chef de I’état-major genéral de
verifier les comptes trimestriels et de lui faire rapport
a I'occasion de la transmission des documents qu'’il
devait signer avant de les envoyer a la Cour des comp-
tes.

4. L’identité des agents

Il est apparu de plusieurs témoignages qu’en ce qui
concerne le S.D.R.A. VIII, trois catégories de person-
nes connaissaient ou pouvaient connaitre les noms
des agents: ceux qui avaient recruté des agents, le chef
de corps du S.D.R.A. VIII — qui avait en principe la
possibilité de connaitre tous les noms — et les instruc-
teurs, qui connaissaient évidemment leurs agents et
rien qu’eux.

dere sectie van de Veiligheid van de Staat, over gelden
beschikten om, ingeval van bezetting van het land,
bijzondere kosten te kunnen dekken.

Het antwoord hierop is ontkennend geweest.

De budgettaire middelen waarover S.G.R. be-
schikt, kunnen ingedeeld worden in twee catego-
rieén.

Enerzijds de kredieten die beheerd worden door
met budgettaire bevoegdheid beklede overheden om
te voldoen aan de behoeften van heel de krijgsmacht,
inbegrepen S.G.R. Dit is bijvoorbeeld het geval voor
de aankoop van voertuigen en brandstoffen. Voor
deze kredieten worden door de budgettaire overhe-
den de normale controleprocedures toegepast, inbe-
grepen het voorafgaand akkoord van de inspecteur
van Financién.

‘Anderzijds beschikt S.G.R. als budgettaire over-
heid nr. 22 over eigen kredieten om de specifieke en
vertrouwelijke behoeften van de dienst te dekken
(personeelskosten, werkingskosten, heruitrustings-
uitgaven). Voor deze kredieten treedt S.G.R. op als
rekenplichtige. Deze kredieten worden slechts toege-
kend na het voorafgaand akkoord van de chef van de
generale staf en van de inspecteur van Financién. De
trimestriéle rekening van het geldbeheer wordt over-
gezonden aan het Rekenhof.

Vroeger werd de driemaandelijkse rekening van
begroting door S.G.R. aan de Minister overgelegd en
vervolgens doorgezonden naar het Rekenhof.

De Minister heeft in de Commissie verklaard dat
hij, bij het begin van zijn ambtsperiode, geoordeeld
heeft dat die procedure moest worden gewijzigd in
die zin dat hem nadere preciseringen over de uitgaven
moesten worden verstrekt.

De Minister heeft dan aan de chef van de generale
staf opdracht gegeven deze driemaandelijkse reke-
ningen na te zien en bij hem over die controle verslag
uit te brengen alvorens de stukken werden overgelegd
om, na ondertekening, te worden doorgezonden naar
het Rekenhof.

4. De identiteit van de agenten

Uit meer dan een getuigenis is gebleken dat, wat
S.D.R.A. VIII betreft, drie categorieén van personen
de namen van de agenten kenden of konden kennen;
namelijk zij die de agenten hadden gerecruteerd, de
korpschef van S.D.R.A. VIII — die in beginsel in de
mogelijkheid was alle namen te kennen — en de in-
structeurs die uiteraard hun agenten en alleen die ken-
den.



Avant 1984, les noms des agents se trouvaient sous

enveloppe scellée dans les coffres qui étaient conser-

ves a Washington et a Londres, dans les services de
renseignements respectifs.

Initialement, sur la foi des déclarations d’un ancien
dirigeant de la Sarete, la commission avait cru que ces
coffres se trouvaient dans les ambassades de Belgique
a Washington et a Londres. Il s’est avére qu’il n’en
était rien.

En réalité, les membres du S.D.R.A. VIII et de
S.T.C/Mob qui se rendaient réguliérement dans les
deux capitales précitées pour y compléter les dossiers
des agents — ou les retirer lorsqu’un agent quittait le
réseau — en informaient préalablement I’'ambassade.
On veillait alors a ce qu’a I’arrivée des membres de la
section, les coffres se trouvent a I’ambassade. Les
membres de la section n’ont donc eu a ces occasions
aucun contact avec les services amis étrangers et ont
déclaré — peut-étre de bonne foi — que les coffres se
trouvaient dans les ambassades.

Quand le lieutenant-colonel B. Legrand a pris le
commandement, il a estimé qu’il n’était pas raisonna-
ble de conserver dans des coffres, a Londres et a
Washington, des dossiers non chiffrés. A son avis
c’était une mesure élémentaire de sécurité que de chif-
frer completement ces dossiers.

Dans un premier temps, seules les identités, c’est-a-
dire le nom et I’adresse, permettant de situer les clan-
destins, ont été chiffrées. Pour ce faire, un systeme de
«one-time-pad » a été utilise. Par la suite, progressant
en informatique, ’ensemble des dossiers a éte chiffre.
Le code était laissé a ’instructeur, mais le chef de
-~rps gardait un chiffre au niveau de la section. Cela
iui permettait, en cas d’évacuation de son équipe,
quand on se séparait, d’avoir acces aux dossiers, de
pouvoir activer tout le réseau, sans étre obligé de sor-
tir I’identité des agents, ce qui restait la responsabilite
des instructeurs.

Suivant ce colonel, a partir de 1984 les Americains
et les Anglais, les deux alliés chez qui se trouvaient les
coffres concernant les renseignements relatifs au
réseau, n’étaient plus en mesure, en temps de guerre,
de prendre connaissance des éléments qui figuraient
dans les coffres.

L’identite des agents était une responsabilité exclu-
sivement nationale et toute demande d’un service
allié de prendre contact avec les agents devait passer
par une autorité appelée National Clandestine Sec-
tion (N.C.S.), c’est-a-dire du niveau, en ce qui con-
cerne la Belgique, du S.G.R., représentant du Gou-
vernement.
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Voor 1984 bevonden de namen van de agenten zich
onder verzegelde omslag in de koffers die in Washing-
ton en in Londen bij de respectieve inlichtin-
gendiensten.

Aanvankelijk verkeerde de Commissie naar luid
van verklaringen van een ex-leider van de Staatsvei-
ligheid in de waan dat die koffers zich op de Belgische
ambassades te Washington en Londen bevonden. Dit
is evenwel onjuist gebleken.

Wel is het zo dat de leden van S.D.R.A. VIII en
S.T.C./Mob die op geregelde tijdstippen naar de
genoemde hoofdsteden reisden om de dossiers van de
agenten aan te vullen — of te verwijderen wanneer
een agent uit het netwerk trad — de ambassade hier-
van bij voorbaat in kennis stelden. Er werd dan
gezorgd dat de koffers zich bij de aankomst van de
leden van de sectie in de ambassade bevonden. Die
leden hebben bij die gelegenheden derhalve geen con-
tact gehad met de buitenlandse bevriende diensten en
hebben — misschien te goeder trouw — verklaard dat
de koffers zich in de ambassades bevonden.

Toen luitenant-kolonel B. Legrand het bevel over-
nam oordeelde hij dat het niet redelijk was om niet-
gecodeerde dossiers in safes in Londen en Washing-
ton te bewaren. Volgens hem vergde de elementaire
veiligheid dat de dossiers volledig gecodeerd werden.

In een eerste stadium werden alleen de identiteit,
namelijk naam en adres, die het mogelijk maakte om
de geheime agenten te lokaliseren, gecodeerd. Daar-
toe werd een zogenaamd «one-time-pad »-systeem
gebruikt. Nadien werd met toepassing van de vorde-
ringen in de informatica het gehele dossier gecodeerd.
De code bleef bij de instructeur, maar de korpscom-
mandant bewaarde een cijfercode voor de sectie.
Daarmee kon hij, ingeval zijn ploeg werd geéva-
cueerd, toegang krijgen tot de dossiers, het hele
netwerk in werking stellen, maar zonder de identiteit
van de agenten kenbaar te maken, want dit bleef
onder de verantwoordelijkheid van de instructeurs.

Volgens deze kolonel waren van 1984 af, de Ameri-
kanen en de Engelsen, de bondgenoten die de safe met
de inlichtingen betreffende het net bewaarden, inge-
val van oorlog niet langer in staat om kennis te nemen
van de gegevens die in de safes geborgen waren.

De identiteit van de agenten was een louter natio-
nale aangelegenheid en elke aanvraag van een geal-
lieerde dienst om contact op te nemen met de agenten
moest passeren via een gezag National Clandestine
Section genaamd (N.C.S.), en dus wat Belgié betreft,
het niveau van de S.G.R., vertegenwoordiger van de
Regering.
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Il a déja été precisé ci-dessus que le chef de la section
S.D.R.A. VIII avait la possibilité de mettre les agents
en activité. Le lieutenant-colonel B. Legrand a toute-
fois souligne qu’il ne connaissait aucun nom et qu’il a
toujours refusé de connaitre quelque nom que ce soit,
méme s’il a vu un certain nombre de demandes
d’enquéte passer sous ses yeux. Mais la plupart du
temps, on lui décrivait un candidat sans qu’il en
conniit le nom. Il faisait confiance au recruteur, ce qui
est, selon lui, de régle dans ce genre de service.

La question a été posée au lieutenant-colonel de
savoir si le chef de S.D.R.A. aurait obtenu les noms,
au cas ou il en aurait fait la demande.

Le lieutenant-colonel a répondu que le chef du
S.D.R.A. savait qu’il ne les aurait pas; cela faisait par-
tie des regles de seécurite. 1l ne les aurait pas deman-
dées. La seule question qui pouvait étre posee était:
Connaissez-vous monsieur X qui aurait participe a
telle ou telle chose et a propos duquel un dossier est
établi au sein du S.D.R.A. dans le cadre d’une
enquéte? Et a ce moment-la se posait peut-ctre la
question de la communication du nom de I'intéressé.

A la question de savoir si le général en chef et le Mi-
nistre de la Deéfense nationale n’avaient pas a
connaitre ces noms, méme pas s’ils les demandaient, il
a éte repondu que par definition et de par les directi-
ves initiales qui étaient dans les archives de la creation
de ce genre de service, ’assurance de ’anonymat pour
tous était, une donnée de base.

On a déja observe que la Commission était pleine-
ment consciente des problemes qui pouvaient surgir
concernant la publicité des noms des agents; elle a
déclare d’emblee qu’en raison du caractere délicat de
cette question, elle ne désirait pas prendre connais-
sance elle-méme des noms.

Comme il est rappele ailleurs dans le présent rap-
port, il avait eété convenu avec le Ministre de la
Défense nationale et avec le Ministre de la Justice que
les noms seraient communiqués au collége des trois
magistrats emérites. Ce sont ces derniers qui devaient
verifier si parmi les agents clandestins, il y avait des
personnes associées — a quelque titre que ce soit — a
des organisations extrémistes ou aux attentats et acti-
vités terroristes que la Belgique a connus dans les
années quatre-vingt et toujours non élucidés. Comme
on I’a déja rappelé, les responsables du S.D.R.A. VIII
et de la S.T.C./Mob ont estimé étre tenus au secret le
plus absolu.

Hierboven werd reeds gesteld dat het hoofd van de

« sectie S.D.R.A. VIII de agenten kon activeren. Luite-

nant-kolonel B. Legrand onderstreepte evenwel dat
hij geen enkele naam kende en hij altijd heeft gewei-
gerd om ook maar een naam te kennen, ook al heeft
hij wel inzage gekregen van een aantal aanvragen tot
onderzoek. Maar in het merendeel van de gevallen
werd de kandidaat beschreven zonder dat hij diens
naam kende. Hij stelde vertrouwen in de recruteur,
een regel die, volgens hem, in dergelijke dienst alge-
meen geldt.

De vraag werd aan de luitenant-kolonel gesteld of
het hoofd van S.D.R.A. de namen zou hebben gekre-
gen ingeval hij daarom zou hebben verzocht.

De luitenant-kolonel heeft hierop geantwoord dat
het hoofd van de S.D.R.A. wist dat hij die niet zou
hebben gekregen. Dat maakte deel uit van de vei-
ligheidsregels en hij zou die ook niet hebben
gevraagd. De enige vraag die men mocht stellen,
luidde: Kent u de heer X die deel zou hebben geno-
men aan ... en over wie bij de S.D.R.A. een dossier
bestaat in het kader van een onderzoek ? Op dat pre-
cieze ogenblik had de vraag kunnen rijzen of het
raadzaam was de naam van de betrokkene mee te
delen.

Op de vraag of de generaal en de Minister van
Landsverdediging dan die namen niet behoorden te
kennen, zelfs niet indien zij daarom vroegen, werd
geantwoord dat per definitie en op basis van de oor-
spronkelijke richtlijnen die bewaard werden in de
archieven van de oprichting van dit soort van dien-
sten, de zekerheid van de anonimiteit voor elkeen een
basisgegeven was.

Er werd reeds op gewezen dat de Commissie zich
terdege bewust was van de problemen die konden
rijzen in verband met de bekendmaking van de namen
van de agenten; zij heeft van bij de aanvang gesteld
dat zij, gelet op het delicate karakter van deze aange-
legenheid, niet zelf kennis wenste te nemen van die
namen.

Zoals ook op een andere plaats in dit verslag wordt
aangegeven, werd met de Minister van Landsverdedi-
ging en met de Minister van Justitie overeengekomen
dat de namen zouden worden medegedeeld aan het
college van drie magistraten emeriti. Zij zouden
nagaan of er onder de geheime agenten personen zou-
den zijn die — in welke hoedanigheid ook —
betrokken zouden kunnen geweest zijn bij extremis-
tische organisaties of bij de aanslagen en terroristis-
che activiteiten die zich in de tachtiger jaren in Belgié
hebben voorgedaan en die nog niet zijn opgehelderd.
Men heeft er inmiddels op gewezen dat de
verantwoordelijken voor S.D.R.A. VIII en S.T.C./
Mob gemeend hebben de strikte geheimhouding te
moeten bewaren.



Pour ce quiest du S.D.R.A. VIl il est a noter que le
Ministre de la Défense nationale, dans une lettre qu’il
a adressée le 27 mars 1991 au lieutenant-colonel
Legrand, a relevé celui-ci de tout secret et I’a invité a
communiquer au college des magistrats toutes les
informations détenues par lui. '

Dans cette lettre, le Ministre met I’accent sur ce qui
suit:

1. Le secret invoqué par le lieutenant-colonel était
en tout cas son exclusivité. Au niveau de la securite
des agents, il n’a plus le fondement qu’il avait au
départ puisque le service a éte dissous.

2. Pour le bien de I’'armée, il est important que les
ambiguités qui ont pesé sur le service et sur d’autres
soient levées.

3. La confidentialité du nom des agents peut étre
préservée puisque ces noms ne seraient confiés
qu’aux magistrats qui les recevraient dans la confi-
dence qu’ils devraient respecter.

A son tour, la Commission a tenté avec une certaine
insistance de convaincre le lieutenant-colonel de
communiquer les noms au college de trois magistrats,
mais le lieutenant-colonel a systématiquement refuse
de le faire. Nous reprenons ci-dessous un extrait du
proces-verbal de I’audition du lieutenant-colonel,
qui montre clairement la détermination de ce dernier.

« 1l nous apparait tout a fait inacceptable, dans les
conditions actuelles, que nous révelions les noms des
clandestins. Nous en faisons une question d’honneur.
Ne+s avons donneé notre parole. Quoi qu’en dise le
Miaustre, il subsiste de trés bonnes raisons de ne pas
réveler les noms de ces clandestins. Pour différentes
raisons, d’ordre social, d’ordre familial, ces clandes-
tins tiennent a ce que |’on tienne cette parole qui a été
donnée. D’apres les contacts que j’ai encore avec les
officiers traitants et d’apres les contacts qu’eux-
méme peuvent avoir, il est clair qu’ils tiennent beau-
coup a cet anonymat.

Je tiens a faire part de ma détermination. Je ne don-
nerai pas les noms si aucune preuve ne peut étre avan-
cée en ce qui concerne ces clandestins. Il s’agit d’'une
organisation tout a fait valable. Je ne comprends pas
que ’on fasse un tel tapage a son sujet. Lorsque je lis
des articles de presse, je n’imagine pas que I’on puisse
s’intéresser a ce point a ce genre de problemes, alors
qu’il y a tellement d’autres choses importantes. »

Il est a noter que les instructeurs qui ont été enten-
dus par la Commission, ont également répondu néga-
tivement quand on leur a demandé de communiquer
les noms de leurs agents.
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Wat S.D.R.A. VIII betreft, zij opgemerkt dat de
Minister van Landsverdediging, in een brief van
27 maart 1991 aan luitenant-kolonel Legrand, deze
geheel van de zwijgplicht ontslaat en hem verzoekt
aan het college van magistraten alle inlichtingen te
verstrekken waarover hij beschikt.

In die brief legt de Minister de nadruk op het vol-
gende:

1. Het geheim dat de luitenant-kolonel aanvoert
geldt hoe dan ook hem alleen. Wat de veiligheid van
de agenten betreft, heeft het niet langer zijn oorspron-
kelijke grondslag, aangezien de dienst werd ontbon-
den.

2. Het is in het belang van het leger dat de dub-
belzinnigheid rond de dienst en rond andere diensten
wordt opgeheven.

3. De vertrouwelijkheid van de namen van de
agenten kan worden veilig gesteld, aangezien die
alleen zouden worden medegedeeld aan de magistra-
ten die daarvan vertrouwelijk zouden kennis krijgen
en hun zwijgplicht in acht nemen.

De Commissie heeft op haar beurt met enige aan-
drang getracht de luitenant-kolonel ervan te overtui-
gen de namen aan het college van magistraten mede te
delen. De luitenant-kolonel heeft dit geweigerd.
Hieronder wordt een passage overgenomen uit de
notulen van het verhoor van de luitenant-kolonel
waaruit diens vastberadenheid op dit stuk duidelijk

blijkt.

«In de gegeven omstandigheden lijkt het ons
volkomen onaanvaardbaar dat wij de namen van de
geheime agenten aan het licht zouden brengen. Het is
voor ons een erezaak. Wij hebben ons woord gege-
ven. Wat de Minister ook moge zeggen, er bestaan
goede redenen om de namen van de geheime agenten
niet te openbaren. Om diverse redenen, van sociale of
familiale aard, staan die agenten erop dat het gegeven
woord gestand zou worden gedaan. Uit contacten die
ik nu nog heb met de behandelende officieren en uit
contacten die zijzelf hebben, blijkt dat die mensen
veel belang hechten aan de anonimiteit.

Ik wil hier laten blijken dat ik vastbesloten ben. 1k
zal geen namen bekend maken indien er ten aanzien
van die geheime agenten niet het minste bewijs kan
worden aangevoerd. Het gaat om een degelijke orga-
nisatie. Ik begrijp niet dat men zoveel kabaal maakt
rond deze affaire. Wanneer ik er de pers op nasla gaat
het mijn begrip te boven dat men zoveel drukte maakt
rond dit probleem, terwijl er toch zoveel andere be-
langrijke dingen zijn. »

Er zij op gewezen dat ook de instructeurs die door
de Commissie werden verhoord, op de vraag om de
namen van hun agenten mede te delen, negatief heb-
ben geantwoord.
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Ily a lieu de signaler a cet égard un avis paru dans le
journal «Le Soir» du 28 mars 1991 et rédigé comme
suit:

— Livrez les noms!

— Jamais, répondent les «gladiateurs». L’heure
du choc est arrivee.

Ici Bruxelles ... — Chers amis Stay bebind, la sec-
tion S.D.R.A. 8 vous assure de sa tres haute estime et
vous remercie de votre dévouement au pays. Ils vous
certifient que les pressions et les menaces seront vai-
nes et que la parole donnée sera honorée. « Adolphe se
porte bien ».

Hier Radio Brussel ... — Beste Stay behind vrien-
den, de Sectie S.D.R.A. 8 geeft blijk van haar hoogste
waardering en dankt U allen voor uw toewijding te-
genover het land. Wij verzekeren U dat alle druk en
bedreigingen tot niets dienen en dat wij ons gegeven
woord alle eer aandoen. « Adolf stelt het goed ».

De I’aveu du lieutenant-colonel Bernard Legrand
cet avis, qui a été publié sous sa responsabilite, était
destiné aux instructeurs. Il peut donc étre consideére
comme une forme de résistance collective de tous
ceux qui étaient en mesure de communiquer des noms
d’agents a la Commission.

B. S.T.C./Mob.

1. Place de S.T.C./Mob. a I'intérieur de la structure
de la Sureté de I’Etat

Il convient de souligner que I’absence quasi totale
de documents administratifs et comptables rend par-
ticulierement difficile I’analyse de I’évolution de

.T.C. en ce qui concerne 'historique, les missions, le
fonctionnement et les moyens de cette section de la
Sureté de PEtat.

La section S.T.C./Mob. était entierement dissociée
des autres services de la Sireté de I’Etat. Elle était pla-
cée sous l'autorité directe de M. Raes lorsque celui-ci
etait administrateur-directeur général.

A d’autres époques, elle fut placee sous la responsa-
bilité de I'administrateur-directeur géneral adjoint.

2. Composition de la section

D’apres les declarations du Ministre de la Justice,
le nombre d’instructeurs, pendant la période de I’or-
ganisation I, variait entre cinq et huit. Fin novembre,
la section disposait encore de sept instructeurs. Un
huitiéme venait d’étre admis a la retraite le 1¢" octobre
1990.

Les membres étaient des fonctionnaires de la Streté
de P’Etat qui, a un moment donne de leur carriere,
recevaient une mission spéciale d’instruction.

In verband hiermee mag verwezen worden naar
een bericht dat verschenen is in de krant «Le Soir »
van 28 maart 1991 en dat luidde als volgt:

— Livrez les noms!

— Jamais, répondent les «gladiateurs». L’heure
du choc est arrivée.

Ici Bruxelles ... — Chers amis Stay bebind, la sec-
tion S.D.R.A. 8 vous assure de sa trés haute estime et
vous remercie de votre dévouement au pays. Ils vous
certifient que les pressions et les menaces seront vai-
nes et que la parole donnée sera honoree. « Adolphe se
porte bien ».

Hier Radio Brussel ... — Beste Stay behind vrien-
den, de Sectie S.D.R.A. 8 geeft blijk van haar hoogste
waardering en dankt U allen voor uw toewijding te-
genover het land. Wij verzekeren U dat alle druk en
bedreigingen tot niets dienen en dat wij ons gegeven
woord alle eer aandoen. « Adolf stelt het goed ».

Luitenant-kolonel Bernard Legrand heeft erkend
dat dit bericht, dat onder zijn verantwoordelijkheid
is bekendgemaakt, duidelijk bestemd was voor de in-
structeurs. Het kan derhalve worden begrepen als een
vorm van collectief verzet van al degenen die in staat
waren namen van agenten aan de Commissie kenbaar
te maken.

B. S.T.C./Mob.

1. Plaats van S.T.C./Mob. binnen de structuur van
de Staatsveiligheid

Wij moeten onderstrepen dat vanwege het
praktisch volledig ontbreken van administratieve of
boekhoudkundige bescheiden, het bijzonder moei-
lijk is om een overzicht te geven van de evolutie van
het S.T.C. wat betreft de historiek, de opdrachten, de
werking en de middelen van deze sectie van de Staats-
veiligheid.

De sectie S.T.C./Mob. was volledig afgescheiden
van de andere diensten van de Staatsveiligheid. Zij
stond onder rechtstreeks gezag van de de heer Raes
toen deze administrateur-directeur-generaal was.

In andere tijden werd zij onder de verantwoor-
delijkheid geplaatst van de adjunct-administrateur-
directeur-generaal.

2. Samenstelling van de sectie

Volgens de verklaringen van de Minister van Justi-
tie varieerde het aantal instructeurs, tijdens de
periode van organisatie I, tussen vijf en acht. Eind
november beschikte de sectie nog over zeven instruc-
teurs. Een achtste instructeur is op 1 oktober 1990
met pensioen gegaan.

De leden waren ambtenaren van de Staatsvei-
ligheid die tijdens hun loopbaan met een bijzondere
instructie-opdracht werden belast.



Chaque instructeur recrutait, formait et entrainait
au maximum 10 agents bénévoles. La section comp-
tait 42 agents; jusqu’a la mise a la retraite du huitieme
instructeur, ils étaient 54. Le départ de I'instructeur a
provoqué la dissolution de son réseau.

La Commission constate que ces affirmations ne
correspondent pas tout a fait aux informations trou-
vées dans les coffres ni aux déclarations faites par les
téemoins devant la Commission ou devant les experts
qui P’assistent.

Le réseau de cet instructeur admis a la retraite, qui
comprenait douze agents, aurait d étre repris par un
nouvel instructeur, recrute en 1990. Cela n’a pu se
faire en raison de la confusion suscitée par I’affaire
Glaive, et ’instructeur retraité a continu€ a jouer un
role de liaison avec ses agents.

1l existait un cloisonnement horizontal et vertical
dans la section. Hors I’administrateur-directeur
général de la Sireté de I’Etat ou son adjoint, aucun
autre service ne connaissait la mission et les activites
spécifiques du S.T.C./Mob. Le chef de la section, un
inspecteur de premiére classe, connaissait ses instruc-
teurs mais il ne connaissait pas leurs agents. Chaque
instructeur connaissait ses propres agents mais ne
connaissait pas les agents des autres instructeurs et les
agents ne se connaissaient pas entre eux. Tant en
temps de paix qu’en temps de guerre, les agents
devaient travailler de fagon tout a fait cloisonneée.

Cependant, d’apres certains témoignages et infor-
mations, ce cloisonnement était relatif.

Avant d’approcher un nouvel agent, ’on soumet-
tait un dossier a M. Raes qui comprenait tous les ren-
seignements utiles, ainsi que le nom de ’agent. Sur la
base de ce dossier, I’administrateur-directeur général
autorisait le recrutement; il « oubliait » ensuite le nom
de I’agent en question.

Il ressort toutefois du dossier individuel d’un
agent, que M. Raes lui avait personnellement écrit
pour le remercier des services rendus.

La Commission a également pu constater que les
agents avaient régulierement de nouveaux instruc-
teurs, non seulement en raison de départs a la retraite,
mais aussi a la suite, notamment, de changements de
service.

Enfin, le cloisonnement absolu entre les agents, sur
lequel on a frequemment insisté, n’était pas toujours
respecté, puisque l’instruction de certains agents
radio semble parfois avoir eu lieu au domicile
d’autres agents pour des raisons de facilite.
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Elke instructeur wierf maximum 10 agenten-
vrijwilligers aan die hij opleidde en oefende. De sectie
telde 42 agenten. Tot de achtste instructeur met rust
ging, waren er dat 54. De opruststelling van de in-
structeur had de ontbinding van zijn net tot gevolg.

De Commissie stelt vast dat dit niet volledig over-
eenstemt met de informatie uit de koffers en de verkla-
ringen van getuigen voor de Commissie of voor de
deskundigen die de Commissie bijstaan.

Het netwerk van de op rust gestelde instructeur,
dat uit twaalf agenten bestond, zou worden overge-
nomen door een nieuwe in 1990 aan te werven in-
structeur. Door de verwikkelingen rond de Gladio-
affaire is dit niet gebeurd en is de gepensioneerde
instructeur blijven instaan voor de contacten met zijn
agenten.

Er bestond binnen de sectie een horizontale en ver-
tikale afscherming. Buiten de administrateur-
directeur-generaal van de Staatsveiligheid of zijn
adjunct, was geen enkele andere dienst op de hoogte
van de specifieke taak en activiteiten van de S.T.C./
Mob. Het hoofd van de sectie, een eerstaanwezend
inspecteur, kende wel zijn instructeurs, maar niet
diens agenten. Elke instructeur kende zijn eigen agen-
ten, maar hij kende geen agenten van andere instruc-
teurs en evenmin kenden de agenten elkaar onderling.
Zowel in vredes- als in oorlogstijd moesten de agen-
ten binnen een volstrekt gecompartimenteerd sys-
teem kunnen werken.

Volgens bepaalde inlichtingen en getuigenissen
was die compartimentering niet helemaal water-

dicht.

Alvorens een nieuwe agent werd benaderd, werd
aan de heer Raes een dossier voorgelegd waarin alle
nuttige inlichtingen stonden en dat ook de naam van
de agent bevatte. Op grond van dit dossier gaf de
administrateur-directeur-generaal zijn toestemming
tot de rekrutering, waarna hij de naam «onmiddellijk
uit het geheugen verwijderde ».

Uit het individueel dossier van een agent blijkt
evenwel dat de heer Raes hem persoonlijk geschreven
heeft om hem de bedanken voor bewezen diensten.

De Commissie heeft ook kunnen vaststellen dat de
agenten geregeld van instructeur veranderden, niet
alleen omdat deze met pensioen gingen, maar ook
omdat dezen bijvoorbeeld van dienst veranderden.

Tenslotte is gebleken dat men zich niet altijd heeft
gehouden aan de volstrekte afscherming tussen de
agenten, hoewel daar herhaaldelijk de nadruk op is
gelegd, aangezien de opleiding van een aantal radio-
agenten gemakkelijkheidshalve soms wel in de
woonplaats van andere agenten werd gegeven.
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3. Missions et fonctionnement de la section
3.1. Missions

— L’objectif principal de cette section était le
recrutement et la formation d’agents qui, en cas
d’occupation du territoire, devaient transmettre au
Gouvernement en exil les informations nécessaires.
Ce réseau eétait un réseau «dormant», qui ne devait
s’éveiller qu’en cas d’occupation de la Belgique par
une puissance étrangere.

Une personne de la S.T.C./Mob. avait pour mis-
sion de gérer le planning de I’évacuation en temps de
crise ou en temps de guerre du service de la Sareté (per-
sonnel et documents) vers un endroit sir en Belgique
ou a l’étranger.

Elle était chargée également du volet mobilisation
de la Siirete de I’Etat puisqu’en cas de mobilisation,
les membres du personnel de la Sireté doivent pou-
voir bénéficier d’un report de mobilisation ou de rap-
pel.

La S.T.C./Mob. était spécialisée dans trois domai-
nes:

1) La section E: espionnage. Elle était composée
par les agents de renseignements.

2) Lasection N: transmission des renseignements.
Elle était composée par les agents-radio.

3) La section P: évacuation des personnes. Elle
était composée par les agents d’infiltration et d’exfil-
tration (1).

Le réseau S.T.C./Mob., comme il est connu actuel-
lement, semble s’étre constitué au cours des années
1969-1970, a P'instigation de M. Woot de Trixhe, qui
était ’administrateur-directeur général adjoint de la
Sureté de Etat. Vers la fin de ’année 1979, début
1980, le réseau S.T.C. a été réactivé et réorienté a I’ins-
tigation de M. Raes, qui fut P’administrateur-
directeur general de 1977 a 1990.

3.2. Instructeurs

— Recrutement

Le mode de recrutement des instructeurs se faisait
par cooptation. Dans ’organisation II, les membres
de la Section spéciale étaient des fonctionnaires de la

(1) La Commission croit devoir signaler que plusieurs
témoins se sont étonnés de la facilité et de la rapidité avec lesquel-
les des personnes recherchées pour des actes délictueux ont pu
quitter sans encombre le territoire national; d’apres ces témoins
cela ne pouvait se faire qu’en recourant a des filiéres d’évasion
particulierement bien rodées;en tout cas, ils n’avaient pas le senti-
ment que le S.T.C./Mob. aurait été 2 méme de faire preuve de la
méme efficacité.

3. Opdracht en werking van de sectie
3.1. Opdracht

— Het hoofddoel van de sectie was het rekruteren
en het opleiden van agenten die, ingeval van bezetting
van het grondgebied, aan de Regering in ballingschap
de nodige informatie konden doorspelen. Het
netwerk was een «slapend » netwerk, dat alleen maar
wakker gemaakt zou worden ingeval van bezetting
van het Belgisch grondgebied door een vreemde
mogendheid.

Een persoon van S.T.C./Mob. had tot taak in cri-
sistijd of in oorlogstijd de planning van de evacuatie
te beheren van de dienst Veiligheid (personeel en
stukken) naar een in Belgié of in het buitenland gele-
gen plaats.

Die persoon was eveneens belast met het onderdeel
mobilisatie van de Staatsveiligheid, aangezien in
geval van mobilisatie de personeelsleden van de
Staatsveiligheid een uitstel van mobilisatie of van
oproeping moeten kunnen verkrijgen.

S.T.C./Mob. was gespecialiseerd in drie domei-
nen:

1) Afdeling E:
inlichtingsagenten.

2) Afdeling N: inlichtingstransmissie. Samenge-
steld uit de radio-agenten.

spionage. Samengesteld uit

3) Afdeling P: evacueren van personen. Samenge-
steld uit in- en exfiltratieagenten (1).

Het S.T.C./Mob.-netwerk, zoals dat nu is bekend,
blijkt ontstaan te zijn in de jaren 1969-1970, op initia-
tief van de heer Woot de Trixhe, adjunct-admi-
nistrateur-directeur-generaal van de Staatsvei-
ligheid. Eind 1979, begin 1980, werd het
S.T.C.-netwerk nieuw leven ingeblazen en geher-
oriénteerd op aansturen van de heer Raes die admi-
nistrateur-directeur-generaal was van 1977 tot 1990.

3.2. Instructeurs

— Rekrutering

De instructeurs werden via codptatie gerekruteerd.
In organisatie Il, waren de leden van de bijzondere
sectie ambtenaren van de Staatsveiligheid die in de

(1) De Commissie meent er te moeten op wijzen dat het ver-
scheidene getuigen verwonderd heeft hoe vlot en snel een aantal
wegens misdrijven opgespoorde personen ons land moeiteloos
hebben kunnen verlaten. Volgens die getuigen heeft dat alleen
kunnen gebeuren via bijzonder goed voorbereide ontsnap-
pingsroutes. Voorts waren zij ook van mening dat de S.T.C./
Mob. hoe dan ook niet zo efficiént had kunnen optreden.



Sarete de I'Etat qui, a un moment donné de leur car-
riere, recevaient la mission spéciale d’instructeur. Ils
etaient choisis par I'administrateur-directeur gené-
ral.

Il faut ajouter que les fonctionnaires de la Sireté
n’étaient nullement obligés de travailler dans ce ser-
vice. On leur demandait d’y collaborer sans préciser
de quoi il s’agissait exactement.

— Formation

Il est a noter, aussi bien pour les instructeurs que
pour les agents, que les personnes qui ont fait partie
du réseau S.T.C./Mob. ont eu probablement des mis-
sions differentes entre 1952 et 1990.

La formation donnée aux instructeurs comportait
quatre points:

1) les principes généraux de sécurité;

2) une formation en matiére de communication-
radio;

3) les techniques du codage et du décodage;

4) les techniques des liaisons clandestines.

Il arrivait que les instructeurs aillent a I’étranger
pour y suivre des cours.

— Activités
Les instructeurs ne s’occupaient que des agents stay
behind de leur réseau.

Si I’activite principale des instructeurs était la for-
mation de leurs agents, ils avaient également un tra-
vail administratif, le suivi des dossiers opérationnels
des agents et la préparation des exercices.

Ces fonctionnaires de la Streté, formés comme in-
structeurs et chargés d’entrainer leurs agents, ne
s’occupaient d’aucune autre mission au sein de la
Surete.

Les instructeurs avaient aussi comme mission de
controler leurs agents: annuellement, ils devaient

faire une évaluation de chaque agent, dans un status
report.

A la grande différence des instructeurs militaires,
les instructeurs civils n’avaient pas une activité de
couverture; ainsi, parmi le personnel de la Sireté,
beaucoup de bruits circulaient a propos de ce service
qui suscitait pas mal de jalousies. Notons que le per-
sonnel de la S.T.C./Mob. avait la réputation d’avoir
la belle vie.

3.3. Agents

Dans les grandes lignes, trois types d’agents pou-
vaient étre distingues:

— les agents de renseignements (O.C.L);

— les agents-radio;
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loop van hun carriére als bijzondere opdracht in-
structie toegewezen kregen. Zij werden gekozen door
de administrateur-directeur-generaal.

Wij moeten daaraan toevoegen dat de ambtenaren
van de Staatsveiligheid geenszins verplicht waren om
in die dienst te werken. Er werd hen gevraagd mee te
werken zonder te preciseren waar het exact om ging.

— Opleiding

Er zij opgemerkt dat de personen die deel uit-
maakten van het netwerk — en dat geldt zowel voor
de instructeurs als voor de agenten — tussen 1952 en
1990 vermoedelijk met verschillende opdrachten
werden belast.

De opleiding die aan de instructeurs werd gegeven
omvatte vier punten:

1) de algemene principes inzake veiligheid;
2) een opleiding inzake radio-verbindingen;

3) de coderings- en decoderingstechnieken;
4) de clandestiene verbindingstechnieken.

Soms gingen de instructeurs naar het buitenland
om daar lessen te volgen.

— Activiteiten

De instructeurs hielden zich alleen bezig met de
stay bebind agenten van hun net.

Hoewel hun hoofdactiviteit de opleiding van hun
agenten was, hadden ze toch ook een administratieve
taak, namelijk het opvolgen van de operationele dos-
siers van de agenten en de voorbereiding van de oefe-
ningen.

Deze ambtenaren van de Staatsveiligheid, die een
opleiding als instructeur hadden gevolgd en wier taak
in het oefenen van de agenten bestond, waren binnen
de Staatsveiligheid alleen met die opdracht belast.

De instructeurs hadden ook het toezicht over hun
agenten. Jaarlijks moesten zij elke agent evalueren in
een zgn. status report.

In tegenstelling tot de militaire instructeurs oefen-
den de burgerlijke instructeurs geen dekmantel-
activiteit uit. Bijgevolg deden onder het personeel van
de Staatsveiligheid geruchten de ronde over de dienst
waartegen men met afgunst aankeek. Er zij opge-
merkt dat de S.T.C./Mob. instructeurs de reputatie
hadden een mooi leventje te leiden.

3.3. Agenten

We kunnen ruwweg drie soorten agenten onder-
scheiden:

— inlichtingsagenten (O.C.L.);

— radioagenten;
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— les agents pour l'infiltration et 'exfiltration, les
lignes de reseaux (E & E oul & E).

Grace au systeme radio Harpoon, un long appren-
tissage n’etait plus nécessaire, ce qui estompa la sépa-
ration entre les agents de renseignements et les agents-
radio.

Les agents, a la différence des instructeurs, ne sui-
vaient pas de cours a I’étranger et ne participaient pas
a des exercices a ’étranger.

Depuis les années 1969-1970 et jusqu’aux environs
de 1979-1980, il exista d’une part les recruteurs et
d’autre part les instructeurs. Par la suite, les instruc-
teurs se sont occupés des recrutements des agents.

Il est arrivé que les supérieurs suggeraient le recru-
tement d’une personne qui pouvait étre intéressante
pour le Gouvernement belge en cas d’occupation
dans un objectif stratégique et qui répondait aux cri-
teres de base.

Les agents étaient formés pour pouvoir recruter
eux-mémes d’autres agents en cas d’occupation du
pays, dans le but de constituer un réseau dont ils
deviendraient le chef. Il s’agissait d’'un recrutement
pyramidal. L’étendue du réseau pouvait alors étre
multipliée jusqu’a cing fois.

L’ordre de mise en marche du réseau devait étre
donneé par la base (de Londres ou de Washington) qui
devait également approuver les nouveaux recrute-
ments.

— Recrutement - Critéres

Au départ, le recrutement se faisait parmi les
anciens resistants surtout s’ils avaient appartenu a
I’ Armée secrete.

Par la suite, 'instructeur recrutait de deux fagons:

Ou il connaissait directement les personnes, ou il
pouvait faire appel a un intermédiaire de confiance
susceptible de suggeérer un certain nombre de person-
nes, mais sans connaitre exactement a quelles fins
elles seraient utilisées.

Le premier critéere de recrutement était d’ordre géo-
graphique, afin d’assurer la couverture du territoire
par des agents dont la spécialité correspondait aux
besoins de la région.

En deuxiéme lieu venaient les criteres relatifs a la
personnalit¢ du candidat potentiel; il devait s’agir
d’une personne qui:

— n’était pas facilement repérable; elle ne pouvait
donc exercer une activité professionnelle qui la ren-
drait immediatement suspecte; elle devait passer ina-
pergue;

— était capable de donner des renseignements sur
un objectif important;

— était honorable;

— agenten voor infiltratie en exfiltratie, de
netwerklinies (E & E of I & E).

Dankzij het Harpoon-radiosysteem was er geen
lange opleiding meer vereist, waardoor het onder-
scheid tussen inlichtings- en radioagenten geleidelijk
vervaagde.

De agenten volgden, in tegenstelling tot de instruc-
teurs, geen lessen in het buitenland en namen geen
deel aan oefeningen in het buitenland.

Sinds 1969-1970 en tot ongeveer 1979-1980 waren
er enerzijds de rekruteurs en anderzijds de instruc-
teurs. Later hielden de instructeurs zich ook bezig met
de rekrutering van agenten.

Het is gebeurd dat de meerderen de rekrutering van
een bepaalde persoon voorstelden die in geval van
bezetting aan de Belgische Regering diensten van
strategisch belang zou kunnen bewijzen en die aan de
basiscriteria beantwoordde.

De agenten waren zo opgeleid dat zij in geval van
bezetting andere agenten konden rekruteren om een
netwerk te vormen waarvan zij de chef zouden zijn.
De rekrutering vertoonde een piramide-structuur.
Het netwerk kan op die manier vervijfvoudigd wor-
den.

Het bevel om het netwerk operationeel te maken
zou vanuit de basis te Londen of Washington gegeven
worden; die basis zou zich ook akkoord moeten ver-
klaren over de nieuwe gerekruteerde agenten.

— Rekrutering - Criteria

Oorspronkelijk werd geput uit vroegere verzetslie-
den vooral wanneer die lid van het Geheime Leger
waren geweest.

Later rekruteerde de instructeur op twee manie-
ren:

Ofwel kende hij de personen rechtstreeks, ofwel
kon hij een beroep doen op een betrouwbaar tussen-
persoon die een aantal personen kon voorstellen,
zonder evenwel te weten voor welk doel zij zouden
worden ingezet.

Als eerste was er het geografische rekruterings-
criterium dat ervoor zou zorgen dat het hele grondge-
bied werd bestreken door agenten wier specialisme
met de behoeften van de regio samenviel.

Vervolgens waren er dan de criteria gebonden aan
de persoonlijkheid van de mogelijke kandidaat. Het
moest om iemand gaan die:

— niet gemakkelijk opgespoord kon worden. De
persoon mocht dus niet een beroepsactiviteit voeren
die hem onmiddellijk als verdacht zou aanwijzen. De
persoon moest een onopvallend iemand zijn;

— inlichtingen kon verstrekken over een belang-
rijk doelwit;

— een eerzaam man was;



— avait une vie sociale stable et n’avait pas de pro-
blemes financiers. La Commission a pu constater que
ces enqueétes n’étaient pas approfondies. Dans ce con-
texte, I’age pouvait étre important; la personne devait
faire preuve d’une certaine maturité;

— n’avait pas pris d’engagement politique ou
n’appartenait pas a un parti;

— eétait patriote; elle devait étre Belge et manifes-
ter le désir évident de servir la Belgique, en prenant
des risques potentiels inhérents aux activités de la
résistance lors d’une invasion du pays par une puis-
sance etrangere;

— était profondément anticommuniste.

L’attachement aux valeurs religieuses «tradition-
nelles» aurait pu étre pour certains un élément
d’appréciation. Bien que cela soit nié par certains
témoins, la réflexion suivante figurait dans un dossier
d’évaluation d’un agent:

«Sur le plan de la religion, on ne peut dire que W.
confesse une opinion bien arrétée, mais il est incon-
testable qu’il considere, par exemple, les voyages du
pape comme «une perte de temps », voire une ingé-
rence intolérable de I’Eglise dans la politique. Par ail-
leurs, W., et son épouse vouent une admiration sans
bornes a Lech Walesa et au Syndicat Solidarité en
geénéral. »

Deux autres criteres étaient décisifs pour le recrute-
ment des agents:

— I’enquéte de sécurité (cf. ce point);

— ne pouvait étre recrutée la personne qui était
fichée a la Siireté de I’Etat, ou qui faisait du contre-
e-nionnage. On controlait le casier judiciaire sans
tenir compte de condamnations pour infractions
mineures.

Certains témoins ont reconnu qu’ils avaient tenu
compte d’autres parametres lors du recrutement.

On tenait notamment compte de la personnalite de
I’épouse de I'agent: si elle présentait un certain ris-
que, ’agent potentiel n’était pas sélectionné.

Un témoin a déclaré qu’il n’a jamais recruté de
radio-amateurs car ils étaient déja fichés et leur
frappe etait déja connue par I'ennemi ou d’autres
réseaux. Il ajoute également que les membres d’un
club de yachting n’entraient pas non plus en ligne de
compte.

Un autre témoin a dit que les gendarmes ou anciens
gendarmes étaient evités car ils risquaient d’étre trop
vite détectes par 'occupant. Cependant, il y avait cer-
tainement quelques anciens officiers de réserve dans
le réseau.
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-— een sociaal stabiel bestaan leidde en niet in
financiéle moeilijkheden zat. De Commissie heeft
kunnen vaststellen dat dit onderzoek niet diepgaand
werd gevoerd. In dit verband kon ook de leeftijd be-
langrijk zijn. De persoon moest tot een zekere rijp-
heid zijn gekomen;

— niet politiek gebonden was of lid van een poli-
tieke partij;

— vaderlandslievend was. Het moest een persoon
zijn van Belgische nationaliteit duidelijk bezield door
de wil het vaderland te dienen en bereid de risico’s te
lopen die met verzetsactiviteiten gepaard gaan wan-
neer een vreemde mogendheid het grondgebied bezet;

— in hart en nieren anticommunist was.

Ook de verknochtheid aan de «traditionele » reli-
gieuze waarden had voor sommigen een beoorde-
lingsgegeven kunnen zijn. Hoewel een aantal getui-
gen dit punt afstrijden, heeft de Commissie in het
evaluatiedossier van een van de agenten volgende
bedenking aangetroffen:

« Op religieus gebied kan niet gezegd worden dat
W. een uitgesproken mening heeft, maar feit is
alleszins dat hij bijvoorbeeld de reizen van de paus
ziet als «tijdverlies» of zelfs een ongeoorloofde
inmenging van de Kerk in de politiek. W. en zijn echt-
genote hebben anderzijds een uitgesproken beworn-
dering voor Lech Walesa en de vakbond
«Solidariteit » in het algemeen. »

Doorslaggevend voor de rekrutering waren ook
nog twee andere criteria:

— het veiligheidsonderzoek (zie dat punt);

— een persoon met een dossier bij de Staatsvei-
ligheid of actief in de contraspionage kwam niet in
aanmerking. Het strafblad werd ook geraadpleegd,
maar veroordelingen voor kleinere overtredingen
werden verwaarloosd.

Een aantal getuigen hebben toegegeven dat zij bij
de rekrutering ook met andere criteria rekening heb-
ben gehouden.

Zo werd onder meer ook rekening gehouden met
de echtgenote van de agent. Indien van die kant een
mogelijk risico bestond werd de mogelijke agent niet
geselecteerd.

Een getuige verklaarde dat hij nooit radio-
amateurs heeft aangeworven omdat die al geficheerd
waren en hun aanslag al bekend was bij de vijand of
bij andere netten. Evenmin kwamen volgens hem
leden van een yachtclub in aanmerking.

Een andere getuige verklaarde dat geen
rijkswachters of ex-rijkswachters werden genomen
omdat het gevaar bestond dat die te snel door de
bezetter zouden worden geidentificeerd. Maar wel
waren er vermoedelijk enkele reserve-officieren bij
het netwerk.
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Un troisieme témoin trouvait invraisemblable qu’il
y ait eu des officiers de réserve parmi les agents car, en
temps de guerre, ils auraient été occupés par d’autres
taches; mais il y avait sans doute d’anciens officiers de
réserve dans le S.T.C./Mob.

Un témoin a dit qu’il lui etait arrivé de recruter le
couple, ’lhomme et la femme, si cette derniere se mon-
trait coopérante et répondait aux criteres.

Suivant le Ministre de la Justice au niveau profes-
sionnel, les agents bénévoles relevaient a raison de
50 p.c. du secteur privé (cadres moyens), de 10 p.c. de
parastataux, de 10 p.c. de la catégorie des indépen-
dants et chefs de P.M.E. et de 10 p.c. représentant des
fonctionnaires.

Enquéte de securiteé

L’enquéte de sécurité dans le réseau S.T.C./Mob.
etait différente de celle menée par le S.D.R.A.

Lorsqu’un instructeur avait repéré une personne
qui lui semblait utile, il procedait a une enquéte qu’il
soumettait au chef de section en vue d’une éventuelle
approche. Une note écrite était rédigée et si le chef de
section I'approuvait, elle était soumise a ’adminis-
trateur-directeur général de la Sireté publique qui
pouvait demander un complément d’information
avant d’autoriser ou de refuser définitivement le
recrutement. Ce n’est qu’alors que 'instructeur pou-
vait approcher I’agent éligible.

Il arrivait que le service de documentation de la
Streté soit consulté dans le cadre de I’enquéte mais
cette démarche était faite par I'instructeur. Il n’y avait
pas de contacts avec le S.D.R.A. pour I’enquéte, les
services étant tres cloisonnés.

A ce sujet M. Raes a déclaré que I'enquéte de sécu-
rité ne se faisait qu’en régie propre, au sein de la sec-
tion speciale, avec toutes les lacunes de ce type
d’enqueéte, des agents doubles professionnels pou-
vant toujours se faire passer pour des patriotes. Des
erreurs ne pouvaient donc jamais étre exclues.

— Formation

La formation des agents était exclusivement
technique. Chacun avait une spécialité :

1) techniques de communication-radio;

2) techniques d’infiltration et d’exfiltration;

3) le renseignement au sens large.

Avec le systeme « Harpoon », I’agent devenait rapi-
dement polyvalent. Un mois de formation pouvait

suffire, ce qui permettait a I’agent-radio de devenir
egalement un agent de de renseignement.

Een derde getuige vond het onwaarschijnlijk dat
reserve-officieren agenten waren omdat die in
oorlogstijd ingezet zouden zijn voor andere taken;
maar er waren beslist wel enkele gewezen reserve-
officieren bij S.T.C./Mob.

Een getuige verklaarde dat hij soms wel een echt-
paar, de man en de vrouw, rekruteerde zo deze laatste
tot medewerking bereid was en aan de criteria
beantwoordde.

De Minister van Justitie wijst erop dat, wat hun
beroep betreft, 50 pct. van de vrijwillige agenten uit
de privé-sector kwam (middenkader) 10 pct. uit de
parastatalen, 10 pct. uit de rangen van de zelfstandi-
gen en K.M.O.-leiding en 10 pct. uit die van de ambte-
naren. .

Veiligheidsenquéte

De veiligheidsenquéte in het netwerk S.T.C./Mob.
was niet dezelfde als de enquéte door S.D.R.A.
gevoerd.

Wanneer een instructeur iemand had ontdekt die
hem van nut leek te zijn, voerde hij een onderzoek uit
dat hij aan het sectichoofd voorlegde met het oog op
een eventuele benadering. Vervolgens werd er een
nota opgesteld en indien het sectichoofd die
goedkeurde, werd ze overgezonden aan de adminis-
trateur-directeur-generaal van de Staatsveiligheid,
die om extra informatie kon vragen voor hij de wer-
ving definitief toestond of weigerde. Alleen vanaf dat
ogenblik mocht de instructeur de potentiéle agent
benaderen.

Het kon gebeuren dat de documentatiedienst van
de Staatsveiligheid werd geraadpleegd in het kader
van een enquéte, maar dan deed de instructeur dat. Er
waren voor de enquétes geen contacten met S.D.R.A.
De diensten waren volkomen gecompartimenteerd.

In dat verband heeft de heer Raes verklaard dat het
veiligheidsonderzoek uitsluitend in eigen regie
plaatsvond, binnen de speciale sectie, met de lacunes
eigen aan zulk veiligheidsonderzoek, want professio-
nele dubbelagenten konden zich voordoen als
vaderlandslievend. Vergissingen zijn dus altijd moge-
lijk.

— Opleiding

De agenten kregen alleen een technische opleiding.
leder had zijn eigen specialisme:

1) radio-verbindingstechnieken;

2) in- en exfiltratietechnieken;

3) inlichtingen in de ruime zin.

Met het Harpoon-systeem werd de agent al vlug
veelzijdig. Een maand opleiding was voldoende,

zodat de radio-agent ook inlichtingenagent kon wor-
den.



Lorsque 'agent radio avait terminé la formation
concernant le systeme «Harpoon», il apprenait
’ancien systeme, c’est-a-dire le morse de radio-
communication, car il pouvait en avoir besoin en
temps de guerre. Il est a noter que ’ancien systeme
demandait un temps d’apprentissage d’environ cinq
ans et ne permettait guere a un agent-radio de devenir
polyvalent.

Dans I’organisation I, il semble que les agents aient
regu une formation en relation avec le maniement des
armes.

Depuis I’organisation I, aucun agent n’a regu de
formation en matiere d’armes, de principes militaires
ou autre mission qui ne reléveraient pas du travail liea
la recherche du renseignement.

L’entrainement, ’apprentissage se faisaient indivi-
duellement avec Vinstructeur. Les exercices consis-
taient en travaux sur le terrain et étaient rapportés
dans le dossier de I’agent. Les agents ne se rendaient
jamais a I’étranger pour y suivre des cours.

Comme, en principe, les agents ne connaissaient
que leur instructeur, il recevaient aussi un drill de
reprise de contact pour le cas ou cet instructeur dis-
paraitrait. La procédure dans I’autre sens, reprise de
contact par des gens de la section, était également pos-

sible.

— Activites

Les agents, qui étaient des personnes bénévoles,
n’étaient jamais intégrés dans d’autres activités de la
Stureté de I’Etat. Ils étaient totalement étrangers au
fonctionnement et aux missions de ce service en temps
de paix.

En temps de paix, ils n’avaient pas de mission. Ils ne
pa..icipaient qu’a des stages de formation, des exerci-
ces sur les plans national, bilatéral et multilatéral. Ces
stages étaient généralement de courte durée. En ce qui
concerne les renseignements, jamais ils n’étaient
exploités en temps de paix.

La Commission ne peut cependant pas affirmer
que d’éventuelles informations n’étaient pas transmi-
ses.

3.4. Exercices

Les membres de la Section spéciale ont participé a
divers exercices soit nationaux, soit bilatéraux, soit
multinationaux.

Ces exercices, pour la Sarete de I’Etat, ont toujours
servi a tester les connaissances des agents.

Il y avait collaboration entre les instructeurs des
différents Etats membres de ’A.C.C. Les agents parti-
cipaient aux exercices internationaux mais en restant
en Belgique.

Les exercices se déroulaient selon un scénario qui
supposait I’occupation du territoire par un ennemi.
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Wanneer de radio-agent zijn opleiding met het
Harpoon-systeem had doorlopen, leerde hij het vroe-
gere systeem, namelijk radio-communicatie via
morse-signalen, omdat hij dat eventueel in oorlogs-
tijd nodig had. Wij vermelden dat voor het oude sys-
teem ongeveer vijf jaar opleiding vereist was en de
radio-agent kon dan ook moeilijk polyvalent wor-
den.

In organisatie I blijken de agenten een opleiding
gevolgd te hebben in verband met het gebruik van
wapens.

Sinds organisatie II heeft niemand nog een oplei-
ding in wapengebruik gevolgd, en evenmin in mili-
taire principes of andere opdrachten die niet zouden
aansluiten op het opsporen van inlichtingen.

De oefening en het leren gebeurde individueel
onder de leiding van de instructeur. Er werd op het
terrein geoefend en daarover werd verslag gemaakt in
het dossier van de agent. De agenten gingen nooit
naar het buitenland om daar lessen te volgen.

Aangezien de agenten in principe alleen hun in-
structeur kenden, werden ze ook gedrild om weer
contact op te nemen indien hun instructeur er niet
meer was. Ook kon er een procedure in de omge-
keerde zin worden gevolgd, namelijk contact opge-
nomen door mensen van de sectie.

— Activiteiten

De agenten, die vrijwilligers waren, werden nooit
ingezet voor andere activiteiten van de Staatsvei-
ligheid. Zij bleven volkomen buiten de werking en de
opdrachten van die dienst in vredestijd.

In vredestijd hadden zij dus geen opdracht. Zij vol-
gden alleen opleidingsstages en oefeningen op natio-
naal, bilateraal en multilateraal niveau. Die stages
waren gewoonlijk kort. Wat de inlichtingen betreft,
die werden nooit in vredestijd geéxploiteerd.

De Commissie kan echter niet bevestigen dat even-
tuele inlichtingen niet werden doorgegeven.

3.4. Oefeningen

De leden van de Bijzondere Sectie hebben aan
diverse nationale, bilaterale of multilaterale oefenin-
gen deelgenomen.

Voor de Staatsveiligheid dienden die oefeningen
steeds om de kennis van de agenten te toetsen.

Er was samenwerking tussen de instructeurs van de
diverse lid-staten van het A.C.C. De agenten namen
deel aan internationale oefeningen maar zonder het
Belgisch grondgebied te verlaten.

De oefeningen verliepen volgens een scenario
waarbij werd uitgegaan van de veronderstelling dat
het land door een vijand bezet was.
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Exercices nationaux

Ils avaient pour objectif ’entrainement pratique
d’un agent en formation.

Exercices bilatéraux

Ils se déroulaient, en moyenne, une fois par an, afin
de tester les procédures communes.

Exercices multinationaux

Ils etaient organisés en principe tous les trois ans,
danslecadrede’A.C.C. et tous les membres y partici-
paient.

De 1980 a 1990, la S.T.C./Mob. a participé a
10 exercices impliquant des services étrangers; ils se
sont déroulés sans aucun incident.

3.5. Matériel

Durant les années 50, lors de la période de I’organi-
sation I, des caches d’armes ont été constituées.
Cependant, le nombre d’armes ne pouvait étre éleve
car le nombre de personnes opérant dans le cadre de
'organisation était limité. Les différentes caches
d’armes furent toutefois rapidement liquidées et les
armes furent remises a la Sireté de I’Etat qui les plaga
dans un deépét militaire. Fin 1960, les armes furent
détruites par le service de déminage.

Depuis I'organisation II (c’est-a-dire depuis 1968),
les agents n’ont possédé aucune arme et n’ont regu
aucune formation en matiére d’armes, de principes
militaires ou autre mission qui ne releverait pas du
travail li¢ a la recherche du renseignement.

Jusqu’au 30 septembre 1990, les instructeurs pou-
vaient bénéficier d’un studio loué a Bruxelles, afin
d’instruire et entrainer leurs agents, de faire des tests-
radio et de loger des correspondants ou participants a
des exercices.

Durant la période 1980-1990, un appartement a été
loué, avec le méme objectif, pour une duree d’'un mois
maximum une fois a Duinbergen, une fois a Westende
et une villa une fois au Coq dans le cadre des exercices
internationaux.

Les agents S.T.C./Mob. qui possédaient du mate-
riel, étaient les agents-radio.

1° Jusqu’au début des années 1980, furent utilisés
les appareils-radio T.A.R. 24 «systeme more high
speed ».

2° Ensuite, 20 postes « Harpoon » furent achetés
par la Streté de I’Etat, entre 1984 et 1989. Ce sont des
appareils tres performants, qui ont la particularite de
pouvoir étre utilises indépendamment de I’agent et
avec un systeme de codification sophistiqué, prati-
quement indéchiffrable (voir aussi annexe n° 8).

Les appareils se trouvent actuellement dans les
locaux de la Sareté de I’Etat, Square de Meeds.

Nationale oefeningen

Hadden tot doel de praktische opleiding van een
agent in opleiding.

Bilaterale oefeningen

Gemiddeld een keer per jaar om de gemeenschap-
pelijke procedures uit te testen.

Multinationale oefeningen

Werden in principe om de drie jaar gehouden, in
het kader van de A.C.C. en alle leden namen eraan

deel.

Tussen 1980 en 1990 heeft S.T.C./Mob. deelgeno-
men aan 10 oefeningen met buitenlandse diensten; die
zijn zonder incidenten verlopen.

3.5. Materiaal

In de jaren vijftig, ten tijde van organisatie I, wer-
den geheime wapenopslagplaatsen ingericht. Het
aantal wapens lag echter nooit erg hoog omdat het
aantal personen dat in het kader van de organisatie
werkte beperkt was. De laatste geheime wapenop-
slagplaatsen werden echter vlug ontmanteld en de
wapens werden toevertrouwd aan de Staatsveiligheid
die ze in een militair depot opsloeg. Eind 1960 werden
de wapens door de ontmijningsdienst vernietigd.

Sinds organisatie Il (dus vanaf 1968), bezaten de
agenten geen wapens meer en hebben ook geen oplei-
ding terzake gekregen, ook niet inzake militaire prin-
cipes of andere opdrachten die niet rechtstreeks
aansloten op onderzoek en inlichtingen.

Tot 30 september 1990 konden de instructeurs be-
schikken over een gehuurde studio in Brussel, om hun
agenten op te leiden en te onderrichten, om radiotests
te doen en om correspondenten of deelnemers aan
oefeningen te herbergen.

In de periode 1980-1990, werd een appartement
gehuurd voor maximum een maand, een keer in
Duinbergen, een keer in Westende en een keer een
villa in Den Haan, in het raam van de internationale
oefeningen.

De agenten van S.T.C./Mob. die over materieel be-
schikten waren radio-agenten.

1° Tot het begin van de jaren 80 werd gewerkt met
radiotoestellen T.A.R. 24, «systeem more high
speed ».

2° Nadien heeft de Staatsveiligheid 20 «Har-
poon »-toestellen aangekocht. Het betreft appara-
tuur met hoge prestaties met als kenmerk dat die los
van de agent kon worden gebruikt en met een inge-
wikkeld en nagenoeg niet te breken coderingssysteem
(zie ook bijlage 8).

De toestellen bevinden zich momenteel in de loka-
len van de Staatsveiligheid aan de de Meetssquare.



3° Certains agents ont été en possession d’un petit
ordinateur portable Sharp, afin de chiffrer et déchif-
frer plus facilement. Un agent qui a été entendu par les
magistrats, a déclaré qu’il est toujours en possession
de cet ordinateur.

3.6. Moyens financiers — Controle

A la fin des années 40 et au début des années 50, les
autorités américaines et anglaises ont dote la Sureté
de pieces d’or et de devises, en vue de monnayer I’éva-
sion des autorités ou d’autres personnes en cas de con-
flit arme et d’invasion de la Belgique. Les sommes
furent données et reques sans document et distribuées
en partie parmi les agents.

Apreés la dissolution de S.T.C./Mob., toute cette
dotation est revenue a la Strete.

Plus aucun agent n’est en possession de pieces d’or.
La totalité de la dotation se trouve dans le coffre-fort
de P’administrateur-directeur général faisant fonc-
tion. La Stret¢ de I’Etat affirme que rien n’a été
dépensé.

Actuellement, au niveau de la Sireté, il existe une
réserve de ces pieces d’or, qui se chiffre a plus ou
moins 2,5 millions de francs (selon le cours). Au total,
il y avait 152 pieces de 20 dollars, 511 pieces de
10 dollars et 1 311 en livres sterling. La valeur de ces
piéces sera déterminée par la Monnaie et les pieces
seront transmises a la Trésorerie.

Il est a remarquer que cette dotation «or», qui a
existé pour le S.T.C./Mob., n’a pas existé pour le
S.D.R.A. VIIL

Un témoin a déclaré que le stay bebind a été creé a
la emande des Anglais et des Américains. La Belgi-
que a voulu y collaborer mais a condition que les frais
de départ pour les radios et tout le matériel soient pris
en charge par ces services étrangers.

Les activités étaient financées par le budget courant
de la Sureté de I’Etat puisque les 7 ou 8 personnes
étaient des fonctionnaires de la Siireté qui recevaient
cette mission a un moment donné de leur carriere.

Les agents étaient bénévoles, non rémunérés, mais
leurs frais de déplacement étaient financés par le bud-
get de la Stireté de ’Etat. Les exercices etaient financés
par le méme budget.

A propos de la comptabilité et du controle finan-
cier du réseau, M. Schewebach a expliqué qu’a partir
du 15 juin 1990, les frais de fonctionnement de la sec-
tion €taient payés via des postes speciaux de la Sirete
de I’Etat.

M. Schewebach, administrateur-directeur general
faisant fonction, a precisé que le montant moyen des
dépenses de S.T.C./Mob. était de 100 000 francs bel-
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3° Een aantal agenten beschikten ook over een
kleine draagbare computer Sharp om gemakkelijker
te kunnen coderen en decoderen. Een agent die door
de magistraten werd gehoord, heeft verklaard nog
steeds in bezit te zijn van die computer.

3.6. Financiéle middelen — Controle

Einde van de veertiger en begin van de vijftiger
jaren hebben de Amerikaanse en de Britse overheid
Belgié goudstukken en baar geld ter beschikking ge-
steld om de ontsnapping van de overheid of van
andere personen ingeval van gewapend conflict en
van een inval op het Belgisch grondgebied te kunnen
betalen. Die bedragen werden zonder begeleidende
stukken overhandigd en in ontvangst genomen en
gedeeltelijk verdeeld onder de agenten.

Na de ontbinding van S.T.C./Mob. kwam de dota-
tie terug naar de Staatsveiligheid.

Geen van de agenten heeft nog goudstukken in zijn
bezit. De hele dotatie ligt in de kluis van de waarne-
mend administrateur-directeur-generaal. De Staat-
sveiligheid beweert dat er niets werd uitgegeven.

Bij de Staatsveiligheid is er nu een reserve aan goud-
stukken van ongeveer 2,5 miljoen frank (afhankelijk
van de wisselkoers). In het totaal waren er
152 stukken van 20 dollar, 511 stukken van 10 dollar
en 1311 in pond sterling. De waarde van de stukken
zal door de Munt worden vastgesteld en de stukken
zullen aan de Schatkist worden overgedragen.

Er zij op gewezen dat de gouddotatie die voor
S.T.C./Mob. bestond, voor S.D.R.A. VIII nooit werd
samengesteld.

Een getuige verklaarde dat de stay behind opge-
richt werd op verzoek van de Engelsen en de Amerika-
nen. Belgié wilde wel meewerken op voorwaarde dat
de startkosten voor radiotoestellen en al het materieel
gedragen zouden worden door die buitenlandse dien-
sten.

De activiteiten werden gefinancierd op het gewone
budget van de Staatsveiligheid, aangezien de 7 a 8 per-
sonen ambtenaren waren van de Staatsveiligheid die
in de loop van hun carriére met die opdracht werden
belast.

De agenten werkten belangloos en werden niet
bezoldigd, maar hun reiskosten werden wel via het
budget van de Staatsveiligheid vergoed. De oefenin-
gen werden op hetzelfde budget gefinancierd.

Wat de boekhouding en het financiéle toezicht op
het netwerk betreft, heeft de heer Schewebach ver-
klaard dat de werkingskdsten van de sectie vanaf
15 juni 1990 via bijzondere posten van de Staatsvei-
ligheid werden betaald.

De heer Schewebach, waarnemend administra-
teur-directeur-generaal verklaart dat de uitgaven van
S.T.C./Mob. gemiddeld 100 000 Belgische frank per
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ges par mois. Il a réduit ces frais a 20 000 francs belges
par mois. A cela, il faut aussi ajouter les frais de la
rencontre internationale. Tout cela fait 'objet de
comptes dont les opérations mathématiques, les
feuilles récapitulatives existent toujours, mais sont
saisies par le juge d’instruction de Nivelles dans le
cadre de son enquéte dans ’'affaire « Mendez ». Les
pieces justificatives des dépenses ne sont disponibles
qu’a partir de 1989. Les frais de S.T.C/Mob. ont tou-
jours été isolés de la comptabilité de la Strete de
I’Etat.

Les frais de fonctionnement comprennent :

— les frais des instructeurs et des agents (déplace-
ments, repas, ...);

— les frais de vehicules (achetés comme voitures
privees);

— la «prime» des instructeurs; etant donné que
ces gens, qui ont déja une activité professionnelle le
jour, travaillaient toujours en dehors des heures nor-
males de service, on leur payait une prime de compen-
sation; M. Schewebach a mis fin a ces primes étant
donne qu’il y avait d’autres services qui travaillaient
en dehors des heures normales; il a également mis fin
aux indemnités pour 'utilisation de voitures privees a
partir du 1°7 octobre 1990;

— la location d’un appartement qui était utilise
pour les entrainements des agents qui ne voulaient
pas s’entrainer chez eux.

Le paiement des postes de radio (Harpoon), qui
cotutent 2,5 millions par piéce, est effectué par tran-
ches. Le montant de 50 millions était, a partir de 1984,
remboursé en 5 ans. (Voir aussi note du college des
magistrats en annexe n° 8.)

A propos de cet achat, M. Burgeon avait posé une
question parlementaire le 18 juin 1984 au Ministre de
la Justice de I’époque, M. Gol:

«Le 8 juin 1984, le Conseil des Ministres a décide
une dépense exceptionnelle de 10 millions de francs
— 10 et non pas 50 parce que je vous ai parle de
50 millions a libérer en cinq tranches —, a mettre a la
disposition immeédiate de la Sareté de I’Etat. Je sou-
haiterais connaitre les raisons de cette dépense excep-
tionnelle, qui dépasse les crédits prévus dans le bud-
get du Ministre de la Justice et comment cette somme
sera dépensee. »

La réponse de M. Gol fut la suivante:

«La décision du Conseil des Ministres du 8 juin
1984, d’autoriser, pour 1’administration de la Streté
publique, une augmentation du crédit ouvert a I’arti-
cle 12.22.01 du budget du Ministere de la Justice, a été
motivee par les necessites de la Stureté extérieure de
I’Etat. »

maand bedroegen. Hij heeft die onkosten tot 20 000
Belgische frank verminderd. Daaraan moeten dan
nog de kosten van de internationale bijeenkomst
worden toegevoegd. Dat alles werd geregistreerd en
de rekenkundige verrichtingen en de samenvattende
staten bestaan nog wel maar werden door de onder-
zoeksrechter van Nijvel, in het kader van zijn
onderzoek naar de zaak « Mendez », in beslag geno-
men. Verantwoordingsstukken voor de uitgaven be-
staan er pas sinds 1989. De kosten S.T.C./Mob. wer-
den altijd afzonderlijk, buiten de boekhouding van
de Staatsveiligheid, geboekt.

De werkingskosten omvatten:

— kosten door de instructeurs en agenten
gemaakt (reizen, maaltijden, ...);

— wagenkosten (voor prive aangekochte voertui-
gen);

— de «premie» voor de instructeurs: omdat die
personen die al een beroepsactiviteit over dag uitoefe-
nen, steeds buiten de normale werkuren werkten,
ontvingen zij een compensatiepremie. De heer Sche-
webach schafte die premies af omdat er ook nog
andere diensten buiten de normale werkuren
werkten. De heer Schewebach heeft ook vergoedin-
gen voor het gebruik van de prive-wagens vanaf
1 oktober 1990 afgeschaft;

— de huur van een appartement dat werd gebruikt
voor de oefeningen van de agenten die thuis niet wil-
den oefenen.

De betaling van de radiotoestellen (Harpoon) voor
een bedrag van 2,5 miljoen/stuk, wordt in schijven
gedaan. Het bedrag van 50 miljoen werd vanaf 1984
over vijf jaar terugbetaald. (Zie ook nota van het col-
lege van magistraten in bijlage nr. 8.)

In verband met deze aankoop heeft de heer Bur-
geon op 18 juni 1984 aan de toenmalige Minister van
Justitie een parlementaire vraag gesteld:

«Op 8 juni 1984 heeft de Ministerraad een uitzon-
derlijke uitgave goedgekeurd van 10 miljoen frank —
10 en niet 50 omdat ik spreek over een bedrag van
50 miljoen in vijf schijven af te betalen — onmiddel-
lijk ter beschikking te stellen van de Staatsveiligheid.
Graag zou ik de redenen voor die uitzonderlijke uit-
gave vernemen, boven de kredieten ingeschreven op
de begroting van de Minister van Justitie en ook hoe
dat bedrag zal worden besteed. »

De heer Gol antwoordde als volgt:

«Het besluit van de Ministerraad van 8 juni 1984
om voor het bestuur van de Staatsveiligheid een kre-
dietverhoging toe te kennen geopend op artikel
12.22.01 van de begroting van het Ministerie van Jus-
titie, werd ingegeven door de noodzaak van de
externe veiligheid van de Staat. »



Controle financier

Un témoin, qui était en fonction au début de I’orga-
nisation, a déclaré que des comptes étaient rendus
tous les mois au Ministre de la Justice. Les documents
n’étaient pas détruits a I’époque mais gardés dans un
coffre-fort.

Chaque instructeur faisait tous les mois un releve
des frais (les agents remettaient a leur instructeur une
note de frais; selon un témoin, il n’était pas demande
de piece justificative pour les sommes inférieures a
1 000 francs). Ce relevé était ensuite controlé par le
chef de section et ensuite par I’administrateur-
directeur général qui approuvait. Seuls les frais de
fonctionnement ou de déplacement étaient rembour-
seés.

Du temps de M. Raes, les comptes de S.T.C./Mob.
etaient detruits annuellement dés que la Cour des
Comptes avait marqueé son accord sur les comptes de
la Strete de I’Etat.

4. Identité des agents

L’une des trois garanties offertes aux agents recru-
tes etait I’anonymat total pour leur sécurité et celle de
leurs proches. Les deux autres étaient la discrétion
lors de I’instruction et I’engagement volontaire qu’ils
pouvaient rompre a tout moment.

D’apres les temoignages recueillis, I'identite des
agents ne pouvait étre révelée a qui que ce soit, non
seulement pour des raisons de sécurite et de discrétion
mais aussi pour des raisons d’efficacite sur le terrain
en période de guerre. Seul I'instructeur connaissait
ic.. atite des agents de son propre réseau. Chaque
identite était codée (soit jusqu’en 1987, par le systeme
one time pads, O.T.P., soit, plus tard, par le systéme
«Kayner ») par Pinstructeur lui-méme. 1l remettait
ensuite cette «clef» a I'instructeur en chef (appelé
aussi chef de section). Ce dernier, s’il était en posses-
sion de toutes les clefs, ne pouvait cependant pas
décrypter les bandes avec les noms des agents car les
dossiers codés, contenant entre autres I’identité des
agents, se trouvaient dans des coffres scellés (ou vali-
ses) aux U.S.A. et en Grande-Bretagne. Les partenai-
res ameéricains et anglais n’avaient pas acces a ces cof-
fres et n’avaient pas la possibilite de déchiffrer les
identités des agents belges.

Les instructeurs tenaient a jour un dossier de travail
pour chacun de leurs agents. Ces dossiers se trou-
vaient a Bruxelles. Si un instructeur désirait travailler
a ’un de ses dossiers, il devait le demander a I’instruc-
teur en chef.

A partir de l'organisation I, I’administrateur-
directeur général, pouvait demander les noms des
agents. Mais lui aussi devait passer par les instruc-
teurs pour le décodage.
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Financiéle controle

Een getuige die in de beginperiode van de organisa-
tie in dienst was, verklaarde dat maandelijks aan het
Ministerie van Justitie rekeningen werden voorge-
legd. De stukken werden niet vernietigd maar in een
safe bewaard.

Elke instructeur stelde maandelijks een kosten-
staat op (de agenten overhandigden de onkosten-
nota’s aan hun instructeur; voor bedragen kleiner
dan 1 000 frank werd volgens een getuige geen bewijs-
stuk gevraagd). Die staat werd vervolgens nagekeken
door de sectiechef en later door de administrateur-
directeur-generaal die de staat viseerde. Alleen de
werkings- en reiskosten werden terugbetaald.

Ten tijde van de heer Raes werden de rekeningen
van S.T.C./Mob. jaarlijks vernietigd nadat het
Rekenhof zijn instemming met de rekeningen van de
Staatsveiligheid had betuigd.

4. ldentiteit van de agenten

Een van de drie waarborgen die aan de gerecru-
teerde agenten werd toegezegd is die van de anonimi-
teit met het oog op hun persoonlijke veiligheid en ook
die van hun omgeving. De twee andere waarborgen
waren de discretie tijdens de opleiding en de vrijwil-
ligheid van hun verbintenis, die ze op elk ogenblik
konden verbreken.

Volgens de afgelegde getuigenissen mocht de iden-
titeit van de agenten aan niemand worden bekendge-
maakt, om redenen van veiligheid en discretie, maar
ook met het oog op de doeltreffendheid te velde in
oorlogstijd. Alleen de instructeur kende de identiteit
van de agenten van zijn eigen net. Elke identiteit werd
door de instructeur gecodeerd (tot in 1987 via het sys-
teem one time pads, O.T.P., en later met behulp van
het systeem «Kayner»). Deze overhandigde vervol-
gens de sleutel aan de hoofdinstructeur (ook sectie-
hoofd genoemd). Deze laatste beschikte dan wel over
alle sleutels, maar kon toch de banden met de namen
van de agenten niet decoderen omdat de gecodeerde
dossiers, met onder meer de identiteit van de agenten,
zich bevonden in verzegelde koffers in de V.S. en in
Groot-Brittannié. De Amerikaanse en Engelse part-
ners hadden tot die koffers geen toegang en konden
dus onmogelijk de identiteit van de Belgische agenten
ontcijferen.

De instructeurs hielden voor elk van hun agenten
een werkdossier bij. De dossiers bevonden zich in
Brussel. Indien een instructeur aan een van zijn dos-
siers wilde werken diende hij het dossier aan de
hoofdinstructeur te vragen.

Vanuit de organisatie Il kon de administrateur-
directeur-generaal ook om een bijzondere reden de
naam van de agenten opvragen. Maar ook hij moest
voor het decoderen via de instructeurs passeren.
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L’instructeur etant seul capable de donner I'iden-
tite de ses agents, une procédure spéciale a été mise en
place afin de pouvoir contacter les agents soit en cas
d’urgence, soit en cas de disparition de 'instructeur.
Il s’agit des « méthodes de contact en temps de paix ».

Les dossiers opérationnels etablis par les instruc-
teurs étaient souvent tellement complets que la Com-
mission aurait pu faire identifier sans grande diffi-
culté jusqu’a 80 p.c. des agents, si elle en avait décidé
ainsi.

D’ailleurs, les magistrats qui ont examiné les dos-
siers, ont trouve ’identité de 12 instructeurs: 6 de la
section E, 2 de la section P et 4 de la section N. La moi-
tie de ces instructeurs ne sont plus en fonction.

Ces instructeurs avaient des agents. Les magistrats
ont consulté les dossiers de 26 agents de la section E,
22 agentsdelasection N, 8 agents de la section P, dont
4 étaient toujours en formation.

Le President de la Commission a demandeé aux
membres de la Stireté qui avaient été désignés comme
instructeurs, de révéler aux magistrats les identités
des agents, afin que ceux-ci puissent s’assurer que les
agents n’ont pas été impliqués dans de graves affaires
criminelles. La Commission s’est heurtée a des reac-
tions negatives de la part des instructeurs. Ces der-
niers ont expliqué cette attitude par la force de ’enga-
gement pris vis-a-vis de leurs agents de ne jamais
révéler les identités. Un témoin a méme déclaré que les
membres de la Section spéciale avaient fait des exerci-
ces d’oubli.

C. Informations données aux autorités

1. S.D.R.A. VIl

Le Ministre de la Défense nationale a déclaré qu’il a
demandé deux briefings sur les activités de ’ensemble
du service de renseignement et de sécurité (S.G.R.),
c’est-a-dire en octobre 1988 et en décembre 1989 a la
veille de son passage devant la Commission dite Bour-
geois. Ni en 1988 ni en 1989 on ne lui a parlé du
S.D.R.A. VIIL

Vers le mois d’avril 1990, le général Charlier, chef
de I’état-major général, a fait savoir au Ministre qu’il
avait mis fin a une série d’activités de la section
S.D.R.A. VIl comportant notamment la plongée
sous-marine et les exercices organisés en Corse. Cette
mesure était prise dans le cadre de la réorganisation
des services généraux de renseignement.

A la méme époque, c’est-a-dire le 26 avril 1990,
M. Poswick, ancien Ministre et Président de la Com-
mission de la Défense nationale de la Chambre des

Als enige kon de instructeur de identiteit van zijn
agenten mededelen en daarom werd een bijzondere
procedure uitgewerkt om met de agenten contact te
kunnen opnemen ofwel in spoedeisende gevallen,
ofwel indien de instructeur er niet meer was. Het
betreft de zogenaamde « contactmethodes in vredes-
tiid ».

De dossiersoperaties die door de instructeurs wer-
den samengesteld, waren vaak zo volledig dat de
Commissie zonder veel moeilijkheden tot 80 pct. van
de agenten had kunnen identificeren, indien zij daar-
toe had besloten.

De magistraten die de dossiers hebben onderzocht
hebben overigens de identiteit achterhaald van
12 instructeurs; 6 van de sectie E, 2 van de sectie P en 4
van de sectie N. De helft van die instructeurs is niet
meer in dienst.

Die instructeurs hadden agenten onder zich. De
magistraten hebben de dossiers geraadpleegd van
26 agenten van sectie E, 22 agenten van de sectie N,
8 agenten van de sectie P, onder wie er vier nog in
opleiding waren.

De Voorzitter van de Commissie heeft de leden van
de Staatsveiligheid die als instructeur werden aange-
wezen gevraagd de magistraten op de hoogte te bren-
gen van de identiteit van de agenten, zodat de magis-
traten konden natrekken dat die personen niet
betrokken waren in ernstige strafzaken. Het voorstel
van de Commissie werd negatief onthaald, door de
instructeurs. Zij hebben die houding verklaard
vanuit hun verbintenis tegenover hun agenten om
nooit hun identiteit bekend te maken. Een getuige
verklaarde zelfs dat de leden van de Bijzondere Sectie
vergeetoefeningen hadden gevolgd.

C. Informatie verstrekt aan de overheid

1. S.D.R.A. vl

De Minister van Landsverdediging heeft verklaard
dat hij twee briefings heeft gevraagd, namelijk in
oktober 1988 betreffende het geheel van de inlichtin-
gendienst (S.G.R.) en in december 1989, onmiddellijk
voor hij voor de zogenaamde Commissie-Bourgeois
verscheen. In 1988 en in 1989 werd hem niet over
S.D.R.A. VIII gesproken.

Rond april 1990 heeft generaal Charlier, chef van
de generale staf, de Minister laten weten dat hij een
einde had gemaakt aan een aantal oefenactiviteiten
van S.D.R.A. VIII, waaronder duikoefeningen in zee
en bergbeklimming op Corsica. Die maatregelen wer-
den genomen in het kader van de herinrichting van de
dienst algemene inlichtingen.

Rond die tijd ook, dat wil zeggen op 26 april 1990,
is de heer Poswick, voormalig Minister en Voorzitter
van de Commissie voor de Landsverdediging van de



Représentants est intervenu aupres du chef de cabinet
du Ministre et lui a fait part de ses préoccupations
dans le cadre de la réorganisation des services géneé-
raux de renseignements. M. Poswick connaissait per-
sonnellement des militaires qui étaient touchés par la
restructuration du service S.G.R. et qui allaient per-
dre leur prime. Le chef de cabinet a écrit le lendemain
a M. Poswick ce qui suit:

« Monsieur le Président, suite a notre conservation
d’hier a la Commission de la Défense a la Chambre, je
peux vous confirmer que le Service géneral de Rensei-
gnement (S.G.R.) est en effet en cours de restructu-
ration.

Cette démarche procede essentiellement de la
volonté de réorienter les missions de ce service en
fonction des besoins les plus prioritaires des forces
armees belges, compte tenu des moyens budgétaires
limités dont nous disposons.

Jai le plaisir de vous annoncer que si vous estimez
que cela pourrait étre utile, Monsieur le Ministre est
tout dispose a faire a la Commission une communica-
tion verbale a ce sujet.

En vous souhaitant bonne réception de la présente,
je vous prie de croire, Monsieur le Président, en ma
haute considération. »

Le 22 mai 1990, le Ministre a regu, a son tour,
M. Poswick qui, a la fin de I’entretien, a remis une
note dans laquelle deux questions furent posées.
Cette note est libellée comme suit:

«Suite a la demande que je lui ai adressée, le Colo-
ne! Bastien, Chef de Cabinet du Ministre, m’a con-
firiué, en date du 27 avril, que le Service général de
Renseignement (S.G.R.) est en cours de restructu-
ration.

Jaimerais, a titre confidentiel, poser au Ministre
les deux questions suivantes:

1. Certaines des missions confiées au S.G.R. dés
1950 ont ete decidées par le Comité ministériel de
Défense.

Ce comité a-t-il été consulté en ce qui concerne la
restructuration envisagée qui prévoit notamment,
des réductions drastiques en personnel pour certaines
des sections du S.D.R.A.?

2. Depuis 30 ans, la Belgique a participe tres acti-
vement a 'organisation de la guerre clandestine euro-
péenne, avec I'appui des Etats-Unis. 1l existe a cet
égard une organisation dont nous assumons actuelle-
ment la présidence.

Nous nous sommes engages en outre vis-a-vis des
pays alliés a assurer un maillon geographique tres
important des réseaux.
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Kamer van Volksvertegenwoordigers, bij de
kabinetschef van de Minister tussenbeide gekomen
en heeft hem zijn bezorgdheid medegedeeld omtrent
de reorganisatie van de algemene dienst inlichtingen.
De heer Poswick kende persoonlijk militairen die
door de herstructurering van de dienst S.G.R. getrof-
fen werden en die hun premie zouden verliezen. De
kabinetschef schreef ’s anderendaags aan de heer
Poswick het volgende:

«Mijnheer de Voorzitter, in aansluiting op ons ge-
sprek van gisteren in de Commissie voor de Landsver-
dediging van de Kamer kan ik u bevestigen dat de Ser-
vice général de Renseignement (S.G.R.) inderdaad
geherstructureerd wordt.

Die stap vloeit vnl. voort uit het streven naar een
heroriéntering van de opdrachten van de dienst naar-
gelang van de meest dringende behoeften van de Bel-
gische strijdkrachten, waarbij rekening wordt
gehouden met de beperkte budgettaire middelen
waarover wij beschikken.

Ik heb het genoegen u mee te delen dat, indien u dat
nuttig acht, de heer Minister bereid is in de Commis-
sie hierover een mondelinge verklaring af te leggen.

Met de meeste hoogachting.

Op 22 mei 1990 heeft de Minister op zijn beurt de
heer Poswick ontvangen, die bij het einde van het
onderhoud een nota heeft overhandigd waarin twee
vragen werden gesteld. Die nota is als volgt geformu-
leerd:

«Inantwoord op mijn vraag heeft Kolonel Bastien,
kabinetschef van de Minister, mij op 27 april beves-
tigd dat de Service général de Renseignement (S.G.R.)
op het ogenblik geherstructureerd wordt.

Graag had ik de Minister de volgende twee ver-
trouwelijke vragen gesteld:

1. Sommige van de taken die aan de S.G.R. vanaf
1950 werden opgedragen, waren beslissingen van het
Ministercomité voor Defensie.

Werd dat comité geraadpleegd over de beoogde
herstructurering die onder meer voorziet in drasti-
sche verminderingen van het personeel van sommige
secties van de S.D.R.A.?

2. Sinds 30 jaar heeft Belgié actief deelgenomen
aan de organisatie van de Europese clandestiene
oorlog, met de steun van de Verenigde Staten. Er be-
staat op dat stuk een organisatie waarvan wij thans
het voorzitterschap waarnemen.

Bovendien hebben wij ons tegenover geallieerde
landen verbonden om in die netwerken een geogra-
fische zeer belangrijke schakel te vormen.
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1l semble que, par un non-participation aux exerci-
ces planifiés, la Belgique se prépare a un retrait radical
de l'organisation.

Le Ministre de la Défense nationale peut-il me don-
ner un mot confidentiel d’explication a ce sujet ? »

Les services du département ont prépare la réponse
suivante que le Ministre a signée le 9 juillet 1990:

« Monsieur le Président,

Je vous prie de trouver ci-dessous réponse aux
questions que vous m’avez posees a titre confidentiel
par votre note du 22 mai 1990.

Les missions auxquelles vous faites reférence et
dont I’origine se situe dans les décisions prises par le
Comité Ministeriel restreint en octobre 1952 ne sont
pas modifiées et restent confiées a S.G.R.

Une note de la méme époque stipulant qu’il appar-
tient au Président du Cocem — actuellement J.S. —
d’assurer les moyens indispensables a la préparation
de la mission, j’estime qu’il n’est pas nécessaire de
tenir le Comité de Défense au courant de nos re-
structurations.

Les réductions de personnel et la limitation de la
participation a certains exercices ne mettent pas en
peéril ’essence de la mission et ne modifient en rien
notre volonté de participation internationale.

Les restructurations décidées sont a considérer
dans le cadre d’une révision des priorités des missions
et d’un plan de restrictions, imposés par le courant
politique international actuel.

Veuillez agreer, Monsieur le Président, I’assurance
de ma haute considération. »

Cette correspondance a été remise d’initiative par
le Ministre de la Défense nationale a la Commission
d’enquéte.

Le Ministre a déclaré devant la Commission qu’au
moment de la signature de la lettre, le 9 juillet 1990, il
n’a pas per¢u le lien avec la note remise par
M. Poswick plusieurs semaines auparavant.

Le 7 novembre 1990, un représentant des autorités
italiennes a voulu voir le Ministre pour lui demander
s’il était au courant de ce qui se passait en Italie et s’il
pouvait donner des informations sur des ramifica-
tions eventuelles en Belgique. Ce n’est que plus tard, a
déclare le Ministre a la Commission, qu’il s’est rendu
compte de la portée exacte de I'intervention de
M. Poswick.

Het ziet ernaar uit dat Belgié, door niet deel te
nemen aan de geplande oefeningen, zich voorbereidt
om zich radicaal uit de organisatie terug te trekken.

Kan de Minister van Landsverdediging daarover
enige uitleg verstrekken ? »

De diensten van het departement hebben een
antwoord voorbereid dat de Minister op 9 juli 1990
heeft ondertekend. Het luidt als volgt:

« Mijnheer de Voorzitter,

Gelieve hierbij het antwoord te vinden op de ver-
trouwelijke vragen die u mij gesteld hebt in uw nota
van 22 mei 1990.

De opdrachten waarnaar u verwijst en die hun oor-
sprong vinden in de beslissingen die in oktober 1952
door het beperkt Ministercomité werden genomen,
werden niet gewijzigd en blijven behoren tot de be-
voegdheid van de S.G.R.

Een nota uit dezelfde periode bepaalt dat het tot de
bevoegdheid van de Voorzitter van het Cocem — nu
J.S. — behoort te zorgen voor de middelen die nodig
zijn voor de voorbereiding van de opdracht en ik ben
dus van mening dat het niet nodig is het comité van
Landsverdediging op de hoogte te houden van onze
herstructureringen.

De inkrimping van het personeel en de beperkte
deelname aan sommige oefeningen brengen het
wezen van de opdracht niet in gevaar en wijzigen
geenszins ons streven naar internationale deelne-
ming.

De herstructureringen waartoe besloten werd,
moeten gezien worden in het kader van een herzie-
ning van de opdrachten en van een plan van beperkin-
gen waartoe de huidige internationale politieke stro-
mingen ons nopen.

Met de meeste hoogachting. »

Deze briefwisseling werd op initiatief van de
Minister van Landsverdediging aan de onderzoeks-
commissie bezorgd.

De Minister heeft voor de Commissie verklaard dat
hij op 9 juli 1990, op het ogenblik van het onderteke-
nen van de brief, geen verband heeft gezien met de
nota die door de heer Poswick verscheidene weken
tevoren was overhandigd.

Op 7 november 1990 wou een vertegenwoordiger
van de Italiaanse overheid de Minister een bezoek
brengen om hem te vragen of hij op de hoogte was van
wat er in Italié aan de gang was en of hij inlichtingen
kon verstrekken over de vertakkingen in Belgié. Het is
pas later — zo verklaarde de Minister in de Commis-
sie — dat hij de draagwijdte van de interventie van de
heer Poswick beseft heeft.



A la demande du représentant, le Ministre a imme-
diatement telephoné a son collégue italien, a qui il a
répondu qu'il n’était pas au courant.

Son collegue italien lui a annoncé que le président
et le secrétaire de ’organisme, (’'A.C.C.), qui s’était
réuni a Bruxelles les 23 et 24 octobre 1990, étaient Bel-
ges.

Par la suite le Ministre a appelé les responsables,
c’est-a-dire le général Charlier, chef de I’etat-major
genéral et le général Van Calster, chef de S.G.R., ainsi
que le lieutenant-colonel qui dirigeait a ce moment-la
le S.D.R.A. VIIL IIs lui ont donné alors toutes les
informations.

La Commission a également interroge les diffe-
rents chefs militaires sur la fagon dont ils ont été infor-
mes de I’existence de la section S.D.R.A. VIII. On
leur a demandé également quelles informations ils
avaient données aux ministres.

Le général, chef de I’état-major genéral, a déclare
qu’il a eu connaissance de I’existence de S.T.C./Mob.
et de S.D.R.A. VIII lorsqu’il a accompagne le Roi, en
tant que Chef de la maison militaire du Roi, en 1987,
lors d’une visite a la Stireté de ’Etat. A ce moment, on
a montré, en présence de plusieurs ministres, les pos-
tes de radio Harpoon. L’administrateur général de la
Streté de ’Etat de I’époque aurait mentionné I’exis-
tence de la méme organisation au sein du S.G.R. de
I’armeée. Plus tard, le chef du S.D.R.A. lui a explique
en quoi consistait ce réseau, quelle en était la mission,
la maniere dont il était compose et les exercices qu’il
faisait. Avant méme d’étre chef de I’état-major géne-

', il avait donc une connaissance assez complete de
ce réseau.

La question lui a été posée de savoir si cette infor-
mation avait été transmise aux ministres successifs au
moment de leur entrée en fonction.

Le geénéral a répondu qu’il ignore si le Ministre
actuel a été informé par son prédécesseur. A ’armee,
il est de tradition que, lors de la passation de respon-
sabilités, le ministre sortant mette son successeur au
courant. Le Ministre a regu, lors de son entrée en fonc-
tion, des exposés dans différents domaines. En octo-
bre 1988, le général Charlier a assisté a un exposé sur
les missions et le fonctionnement du service géneéral
du renseignement et de la sécurite. Cet exposé se
situait immediatement apres |’affaire « Binet » et tout
I'intérét du Ministre et des membres de son cabinet
etait porteé sur la mission securite du S.G.R. et pas du
tout sur la mission renseignements.
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Op verzoek van die vertegenwoordiger heeft de
Minister onmiddellijk telefonisch contact opgeno-
men met zijn Italiaanse collega en hem verteld dat hij
niet op de hoogte was.

Zijn Italiaanse collega heeft de Minister dan mee-
gedeeld dat de voorzitter en de secretaris van de orga-
nisatie die in Brussel had vergaderd, (het A.C.C.), van
Belgische nationaliteit waren.

De Minister heeft dan de verantwoordelijken ont-
boden, namelijk generaal Charlier, chef van de gene-
rale staf, en generaal Van Calster, hoofd van de
S.G.R., en ook de kolonel die toen aan het hoofd
stond van de S.D.R.A. VIII. Die hebben hem dan alle
inlichtingen verstrekt.

De Commissie heeft eveneens de verschillende
militaire topmensen ondervraagd over de wijze waar-
op zij geinformeerd geweest zijn over het bestaan van
de sectie S.D.R.A. VIIIL Er is hun ook gevraagd welke
informatie zij aan de Minister hadden verstrekt.

Generaal Charlier, chef van de generale staf, ver-
klaarde dat hij kennis heeft gekregen van het bestaan
van S.T.C./Mob en van S.D.R.A. VIII toen hijj in zijn
hoedanigheid van chef van het militaire huis van de
Koning, deze in 1987 had rondgeleid bij een bezoek
aan de Staatsveiligheid. Toen werden in aanwe-
zigheid van verscheidene Ministers de radiotoestel-
len Harpoon getoond. De toenmalige administrateur
directeur-generaal van de Staatsveiligheid zou gewag
hebben gemaakt van het bestaan van eenzelfde orga-
nisatie in de schoot van de S.G.R. van het leger. Later
heeft het hoofd van de S.G.R. hem uitgelegd waaruit
het netwerk bestond, welke opdracht het had, hoe het
was samengesteld en welke oefeningen werden
gedaan. Nog voor hij chef werd van de generale staf,
was generaal Charlier dus volkomen ingelicht over
het netwerk.

De vraag werd hem gesteld of die informatie aan de
verschillende Ministers bij hun ambtsaanvaarding
was doorgespeeld.

De generaal heeft geantwoord dat hij niet wist of de
huidige Minister door zijn voorganger op de hoogte
werd gebracht. In het leger is het de gewoonte dat ter
gelegenheid van de ambtswisseling de aftredende
minister zijn opvolger op de hoogte brengt. Bij zijn
ambtsaanvaarding werd de Minister aan de hand van
uiteenzettingen over verschillende onderwerpen
ingelicht. In oktober 1988 heeft generaal Charlier een
uiteenzetting bijgewoond betreffende de opdrachten
en de werking van de algemene dienst inlichting en
veiligheid. De uiteenzetting werd gehouden onmid-
dellijk na de zaak «Binet» en alle aandacht van de
Minister en van zijn kabinetsleden was toegespitst op
de veiligheidsopdracht van de S.G.R. en niet op de
opdracht inlichtingen.
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En conclusion, le général estime qu’il n’y a pas eu
d’intention de cacher. La mission a eété décrite
«implicitement » et des questions particulieres a ce
sujet n’ont pas €té poseées.

Ce n’est qu’apres que I’affaire « Gladio » eut éclate
que cette section prit, aux yeux de tout le monde, une
importance particuliere. Le chef d’état-major genéral
a fait observer qu’au sein de I’armee il existe des cen-
taines de petites sections d’une quinzaine de person-
nes dont le Ministre n’a pas eu une connaissance
détaillée, mais il n’y a rien que le Ministre ne puisse
demander et qui ne lui soit fourni. De méme, le géné-
ral a le droit de connaitre, si besoin est est, tout ce qui
concerne le S.G.R., service placé sous sa responsabi-
lite.

C’est ainsi qu’avec le temps, il a completé son infor-
mation sur le S.G.R.

A la fin de I’'année 1989, le général s’est interroge
sur lopportunit¢ de maintenir la section
S.D.R.A. VIII, compte tenu des circonstances inter-
nationales nouvelles. Début 1990, il a décidé de
réduire la section encore qu’il aurait préfére la suppri-
mer. Il ne I’a pas fait a la demande du chef du S.G.R.
parce que la Belgique allait assumer son tour de presi-
dence a ’'A.C.C.

Au début de ’année 1990, il a entameé, avec le chef
du S.G.R., une étude tendant a réduire la section
S.D.R.A. VIII a des activités de collecte d’informa-
tions et de transmission de ces informations en sup-
primant toute activité ayant trait aux filieres d’éva-
sion.

Le général Van Calster a déclaré a la Commission

1e le premier briefing organiseé a I'intention du Mi-

nistre concernait I’affaire du colonel Binet. 1l eut lieu
en octobre 1988 et se rapporta au S.G.R.

« Comme, ainsi le géneéral, le S.D.R.A. VIII avait été
rattaché a ce service dans un souci de camouflage et
comme [’on souhaitait qu’il reste une organisation
secréte, il n’ a pas éte parlé de S.D.R.A. VIII. »

Le géneral a estimeé qu’il est normal que le Ministre
soit informé de tout, mais que cela ne valait pas pour
autant pour les membres de son cabinet. 1l a signalé,
par ailleurs, que le colonel Binet était étroitement lié
au cercle d’amis qui entouraient le Ministre Coéme; il
evitait, des lors, de communiquer des données relati-
ves a la section a d’autres personnes qu’au Ministre
lui-méme.

Le general a encore souligné que «la méme chose
peut étre dite pour le deuxieme briefing; était présent
le lieutenant colonel de la gendarmerie Closset qui
n’avait rien a faire avec le S.D.R.A. VIII. Donc en con-
séquence, il n’a pas eté parle de cela. Je n’ai jamais été
mis dans la circonstance de parler personnellement
au Ministre.

Tot besluit oordeelt de generaal dat het niet de
bedoeling is geweest om zaken geheim te houden. De
opdracht werd «impliciet » omschreven en bijzon-
dere vragen ter zake werden nooit gesteld.

Pas nadat de zaak « Gladio » aan het licht was geko-
men heeft de afdeling in de ogen van eenieder plots
een bijzonder belang gekregen. De chef van de gene-
rale staf heeft laten opmerken dat er in het leger hon-
derdenkleinere afdelingen bestaan met een vijftiental
personeelsleden en waaromtrent de Minister geen
details kent. Maar er is geen onderwerp waarover de
Minister geen inlichtingen kan vragen, die hem dan
ook worden verstrekt. Evenzo heeft de generaal het
recht om, indien zulks nodig blijkt, alles te kennen
betreffende de S.G.R., een dienst die onder zijn
verantwoordelijkheid werkt.

En zo heeft hij geleidelijk zijn informatie betref-
fende de A.D.I. opgebouwd.

Eind 1989, had de generaal, in het licht van de
nieuwe internationale omstandigheden, vragen bij de
wenselijkheid om de dienst S.D.R.A. VIII te laten
voortbestaan. Begin 1990 heeft hij besloten de activi-
teit van de sectie te verminderen, hoewel de generaal
zelf de sectie het liefst had willen afschaffen. Hij heeft
dat niet gedaan op verzoek van het hoofd van de
S.G.R., omdat Belgié toen aan de beurt was voor het
voorzitterschap van het A.C.C.

Bij het begin van het jaar 1990 heeft hij samen met
het hoofd van de S.G.R., een studie opgezet om de sec-
tie S.D.R.A. VIII alleen nog maar te belasten met het
inzamelen van inlichtingen en de transmissie daar-
van, waarbij elke activiteit in verband met de ont-
snappingsroutes zou worden geschrapt.

Generaal Van Calster heeft in de Commissie ver-
klaard dat de eerste briefing aan de Minister betrek-
king had op de zaak van Kolonel Binet. Dat was in
oktober 1988. De briefing ging over S.G.R.

Aangezien S.D.R.A. VIII aan die dienst gehecht
was om redenen van camouflage en aangezien men de
geheimhouding van die organisatie wenste te hand-
haven, is er niet over S.D.R.A. VIII gesproken.

Volgens de Generaal is het normaal dat de Minister
over alles wordt ingelicht, maar dat geldt niet voor
zijn kabinetsleden. De Generaal heeft er voorts op
gewezen dat Kolonel Binet nauw verbonden was met
de vriendenkring rond Minister Coéme; hij was dus
zeer terughoudend in het meedelen van gegevens over
de sectie aan andere personen dan aan de Minister

zelf.

De generaal merkte op dat hetzelfde kan worden
gezegd voor de tweede briefing; daarbij was aanwe-
zig Luitenant-Kolonel van de Rijkswacht Closset, die
met S.D.R.A. VIII niets te maken had. Bijgevolg werd
daarover niet gesproken.



Le Ministre De Donnea, je I’avais mis au courant.
Cela est intervenu par I'intermédiaire du colonel
Kamps qui était chef du S.D.R.A. Celui-ci était un
ami personnel du chef de cabinet Brassinne ce qui a
facilite les contacts. »

Le général a expliqué ensuite comment il a éte lui-
méme informeé de I’existence de cette section. C’est
son prédécesseur, le général Demild, qui avait eteé offi-
cier d’ordonnance du Roi Léopold 111, qui ’en a avise.

A un moment donné, le général a appris que la pre-
sidence de I’A.C.C. revenait a la Belgique en vertu
d’un tour de réle. Il a, dés lors, voulu s’informer sur ce
service et a assisté a toutes les réunions organisees a
I’étranger, sous la présidence d’autres pays.

Avant la fin de 1990, le géneral ne s’est jamais inté-
ressé a I’historique deétaille de la section et n’a jamais
établi le moindre lien avec des actions de terrorisme
ou de banditisme. Il fallait preserver le secret sur
’existence de cette section. C’est pourquoi tres peu de
personnes en ont été informees.

Le colonel qui dirige le service S.D.R.A. a déclaré
qu’a son arrivée dans ce service, aucun briefing n’a éte
organisé a son intention sur les activites du S.D.R.A.
VIIL. Il estimait du reste qu’un tel briefing n’etait pas
nécessaire, étant donné qu’il était chargé seulement
de la gestion administrative du personnel permanent
de cette section.

Enfin, le Président de la Commission a demandé
par lettre a tous les anciens Premiers Ministres et Mi-
nistres de la Défense nationale — ainsi qu’aux
anciens Ministres de la Justice pour ce qui concerne le
S.'1.C./Mob. — ¢’ils avaient eu connaissance de la
section S.D.R.A. VIII au sein du service S.D.R.A. ou
de toute autre organisation stay behind.

Certains anciens Premiers Ministres et Ministres
de la Défense nationale ont répondu qu’ils n’avaient
pas eté informés de I’existence de cette section ou de
toute autre organisation, ni par leur prédécesseur au
département, ni par les responsables du S.G.R. et en
particulier du S.D.R.A. (voir aussi p. 73 en bas).

D’autres anciens ministres ont fait savoir qu’ils
avaient été informés, quant a eux, de I’existence de ce
service secret; il ressort, toutefois, des réponses que
les informations n’ont pas toujours été détaillees.

Il ressort de ce qui précede que les ministres succes-
sifs de la Défense nationale n’avaient, dans le meilleur
des cas, qu’une connaissance sommaire des objectifs
du S.D.R.A. VIIL

Aucun des ministres qui ont été informes de la
chose ne s’est préoccupé du fonctionnement propre-
ment dit de la section. Ils estimerent que les renseigne-
ments fournis étaient suffisants et que, dans le con-
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Minister De Donnea had hij op de hoogte gebracht
via kolonel Kamps, hoofd van de S.D.R.A. Die was
persoonlijk bevriend met kabinetschef Brassine, wat
het contact vergemakkelijkte.

De Generaal heeft vervolgens uiteengezet hoe hij
zelf op de hoogte werd gebracht van het bestaan van
deze sectie. Dat is gebeurd door zijn voorganger,
Generaal Demild, die ordonnance officier van
Koning Leopold III is geweest.

Op een bepaald ogenblik vernam de Generaal dat
Belgié volgens een beurtrol voorzitter werd van
A.C.C. Hij heeft derhalve meer daarover willen ver-
nemen en alle vergaderingen in het buitenland, toen
andere landen het voorzitterschap hadden, bijge-
woond.

Voor einde 1990 heeft de Generaal zich nooit
geinteresseerd in de gedetailleerde historiek van de
sectie en nooit enig verband gelegd met terroristische
acties of banditisme. Het geheim van het bestaan van
die sectie moest worden bewaard. Daarom werden
zeer weinig personen van het bestaan ervan op de
hoogte gebracht.

De kolonel die de leiding heeft van de dienst
S.D.R.A. heeft verklaard dat hij, bij zijn aankomst in
die dienst, geen briefing heeft gehad over de activitei-
ten van S.D.R.A. VIII. Hij achtte zulks ook niet
noodzakelijk aangezien hij alleen instond voor het
administratief beheer van het vast personeel van die
sectie.

De Voorzitter van de Commissie heeft ten slotte per
brief aan de ex-Eerste Ministers en ex-Ministers van
Landsverdediging — alsmede aan de ex-Ministers
van Justitie wat S.T.C./Mob. betreft — gevraagd of
zij kennis hadden van de sectie S.D.R.A. VIII binnen
de dienst S.D.R.A. of van enige andere stay behind
organisatie.

Sommige ex-Eerste Ministers en ex-Ministers van
Defensie hebben geantwoord dat zij niet werden
ingelicht over het bestaan van deze sectie of enige
andere organisatie, noch door hun ambtsvoor-
ganger, noch door de leiders van de S.G.R. en met
name van de S.D.R.A. (zie ook blz. 73 onderaan).

Andere gewezen ministers hebben laten weten dat
zij wel op de hoogt werden gebracht over het bestaan
van die geheime dienst; uit de antwoorden blijkt
evenwel dat de informatie niet altijd even gedetail-
leerd is geweest.

Uit hetgeen voorafgaat blijkt dat de opeenvol-
gende ministers van Landsverdediging in het beste
geval slechts een summiere kennis hadden van de
doelstellingen van S.D.R.A. VIIIL

Geen enkele van de ministers die op de hoogte wer-
den gebracht, heeft zich actief bezig gehouden met de
werking zelf van de sectie. Zij waren van oordeel dat
de verstrekte informatie toereikend was, dat de orga-
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texte politique international de I’époque,
I'organisation avait sa raison d’étre. Pour le reste, ils
faisaient confiance aux responsables de cette section.

2. S.T.C./Mob.

M. Caeymaex, responsable du stay behind «civil »
de 1948 2 1977, déclare formellement que tous les Mi-
nistres de la Justice ont été mis au courant de I’exis-
tence du réseau dans les huit jours de leur entrée en
fonction.

M. Raes, responsable de la section S.T.C./Mob.
comme administrateur-directeur général du 16 mars
1977 au 16 juin 1990 a déclaré ceci:

« Nous avons, mes collaborateurs et moi, informé a
suffisance toutes les autorités supérieures compé-
tents, et ce, a plusieurs reprises, sur la structure, les
objectifs et les activités de cette organisation. » (Tra-
duction.)

M. Martens, Premier Ministre, ainsi que
MM. Wathelet et Gol, Ministres de la Justice, ont
déclaré avoir eu connaissance de existence d’un
réseau stay bebind en Belgique.

* Déclaration de M. Martens

En 1984, M. Martens a effectué une visite a la Stireté
de I’Etat, en compagnie du Ministre de la Justice,
M. Gol. La, les appareils de communication, dési-
gnés sous le nom de « systéme Harpoon », leur furent
montrés. A cette occasion, des explications de carac-
tere genéral ont été données sur la section S.T.C./
Mob. de la Sireté de I’Etat.

-A. Martens n’a jamais été renseigné sur I’existence
d’un tel service au sein de la Direction générale des
Forces armees. L’existence d’une section S.D.R.A.
VIII dépendant du Ministere de la Défense nationale,
ne lui a éte citée par le Ministre de la Défense natio-
nale, M. Coéme, qu’au début du mois de novembre
1990.

N.B. En 1987, le général Charlier, en sa qualité de
membre de la Maison militaire du Roi, a accompagné
le Roi Baudouin a ’occasion de sa visite a la Stireté de
I’Etat. Plusieurs ministres, dont M. Gol, y assistaient.
C’est a I'occasion de cette visite que M. Raes aurait
montré les appareils d’émission «Harpoon», et
aurait fait etat de I’existence de I'organisation stay
behind a la Shreté et a 'armée.

* Déclaration de M. Wathelet

M. Wathelet savait depuis le départ que ce réseau
existait. Dans le vocabulaire employé par la Stireté de
PEtat, les termes de «réseau Harpoon» et
d’«opération stay behind» étaient utilisés.
M. Wathelet savait que ces opérations étaient prépa-

nisatie, gelet op het internationale politieke klimaat
tijdens die jaren, zinvol was en stelden vertrouwen in
degenen die verantwoordelijkheid droegen voor die
sectie.

2. S.T.C./Mob.

De heer Caeymaex, die voor de «burgerlijke » stay
behind verantwoordelijk was van 1948 tot 1977, ver-
klaart stellig dat alle Ministers van Justitie werden
ingelicht over het bestaan van het netwerk binnen
acht dagen na hun ambtsaanvaarding.

De heer Raes die verantwoordelijk was voor
S.T.C./Mob. in zijn hoedanigheid van administra-
teur-directeur-generaal van 16 maart 1977 tot en met
16 juni 1990, verklaarde:

« Door mijn medewerkers en mij werden bij herha-
ling alle bevoegde hogere overheden terdege ingelicht
over de structuur, de doelstellingen en de activiteiten
van deze organisatie. »

De heer Martens, Eerste Minister en de heren
Wathelet en Gol, Ministers van Justitie, hebben ver-
klaard dat zij op de hoogte waren dat er een stay
behind-netwerk in Belgié bestond.

* Verklaring van de heer Martens

In 1984 heeft de heer Martens een bezoek gebracht
aan de Staatsveiligheid. Hij werd vergezeld door de
heer Gol, Minister van Justitie. Daar werden hun de
radiotoestellen, bekend onder de benaming « systeem
Harpoon », getoond. Bij die gelegenheid werden ook
toelichtingen van algemene aard verstrekt betref-
fende de sectie S.T.C./Mob. van de Staatsveiligheid.

De heer Martens werd nooit ingelicht over het be-
staan van een dergelijke dienst bij de algemene
legerleiding. Het bestaan van een sectie S.D.R.A.
VIII, afthangend van het Ministerie van Landsverde-
diging, werd hem pas begin november 1990 gemeld
door de Minister van Landsverdediging, de heer
Coéme.

N.B. Als lid van het Militair Huis van de Koning
heeft generaal Charlier, in 1987, Koning Boudewijn
bij een bezoek aan de Staatsveiligheid vergezeld. Ver-
scheidene ministers, waaronder de heer Gol, waren
daarbij aanwezig. De heer Raes heeft ter gelegenheid
van dat bezoek de zendapparatuur « Harpoon » voor-
gesteld. De heer Raes zou toen het bestaan van de stay
behind-organisatie bij de Staatsveiligheid en bij het
leger hebben vermeld.

* Verklaring van de heer Wathelet

De heer Wathelet wist van bij het begin van het be-
staan van het netwerk. In het woordgebruik van de
Staatsveiligheid zijn « Harpoon-net » en stay behind-
operatie gangbare termen. De heer Wathelet wist dat
de operaties werden voorbereid voor het geval van



rees en cas d’invasion du territoire et que la démarche
la plus importante de la Stireté de I’Etat, au cours de
son mandat, était de mettre en place ce nouveau
réseau de communication, dit « Harpoon », avec les
budgets nécessaires et une acquisition programmee
dans le temps.

M. Wathelet savait également que le Premier Mi-
nistre a participé a la décision budgeétaire de 1984 en
vue de I’achat des postes radio « Harpoon » et qu’il a
été invité a visiter les locaux dans lesquels se trouvait
ce nouveau materiel.

* Déclaration de M. Gol

Le 16 janvier 1982, M. Gol, alors Ministre de la Jus-
tice, a visité les locaux et les installations de la Sareté
de ’Etat. Ce jour-la, il a été informé d’un réseau stay
behind existant au sein de la Streté de I’Etat, qui serait
actif en cas d’occupation du territoire par I’ennemi et
pourrait communiquer par messages codés avec les
allies restes libres.

M. Gol a visité une nouvelle fois les locaux de la
Stireté de I’Etat, en compagnie cette fois de M. Mar-
tens, Premier Ministre, 3 qui une démonstration
radio a d’ailleurs été faite.

M. Gol a entendu parler du réseau stay bebind lors
de I’achat de 20 postes « Harpoon », destinés a rem-
placer le matériel existant et qui était dépassé techni-
quement. Le 8 juin 1984, un arrété a éte signé par
MM. Martens, Premier Ministre, Maystadt, Ministre
duBudget et Gol, Ministre de la Justice, afin de mettre
a la disposition de Iarticle 12.22.01 du budget de la
Ju e, la premiere des cinq tranches annuelles de
10 millions, en vue du paiement des appareils
«Harpoon ».

Un autre témoin a affirme lui aussi qu’il y avait une
information systématique des Ministres concernés et
qu’il y avait méme une participation assez coordon-
née du pouvoir politique a la constitution et a I’entre-
tien de ces réseaux.

En conclusion, la Commission n’a pas pu constater
que les responsables politiques étaient mis au courant
systématiquement.

Plusieurs anciens Premiers Ministres, et plusieurs
anciens Ministres de la Défense nationale et de la Jus-
tice, consultés par le Président de la Commission, ont
déclare par lettre n’avoir été nullement informes de
I’existence du stay bebind.
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invasie en dat de belangrijkste stap voor de Staatsvei-
ligheid erin bestond om in de loop van zijn ambtster-
mijn het nieuwe communicatienetwerk te vestigen,
met de nodige budgetten en een in de tijd gespreide
aankoop.

De heer Wathelet wist eveneens dat de Eerste
Minister deel had aan de begrotingbeslissing van
1984 om de radiotoestellen Harpoon mogelijk te
maken en dat de Eerste Minister werd uitgenodigd
voor een bezoek aan de lokalen waar het nieuwe
materieel aanwezig was.

* Verklaring van de heer Gol

Op 16 januari 1982 heeft de heer Gol, destijds
Minister van Justitie, de lokalen en de installaties van
de Staatsveiligheid bezocht. Die dag werd hij ook
ingelicht over een stay bebind-netwerk binnen de
Staatsveiligheid dat actief zou zijn ingeval de vijand
het grondgebied zou bezetten en dat via radioverbin-
ding contact kon krijgen met de niet-bezette geallieer-
den.

De heer Gol heeft de lokalen van de Staatsvei-
ligheid opnieuw bezocht, dit keer samen met de Eer-
ste Minister, voor wie trouwens een demonstratie
met de radio-apparatuur werd gehouden.

De heer Gol heeft over de stay bebind horen spre-
ken, toen de 20 « Harpoon » toestellen werden aange-
kocht ter vervanging van het bestaande materieel, dat
technisch gezien was achterhaald. Op 8 juni 1984,
werd een besluit ondertekend door de heren Martens,
Eerste Minister, Maystadt, Minister van Begroting en
Gol, Minister van Justitie, om op artikel 12.22.01
van de begroting Justitie de eerste van vijf jaarlijkse
schijven van 10 miljoen frank beschikbaar te stellen
die zouden worden aangewend ter betaling van de
«Harpoon » toestellen.

Een andere getuige verklaarde eveneens dat de
betrokken Ministers systematisch werden ingelicht
en dat er ook vanwege de politieke overheid een vrij
gecoordineerde medewerking was bij de oprichting
en het onderhoud van de netwerken.

Kortom, de Commissie heeft niet kunnen vaststel-
len dat de verantwoordelijke politici systematisch op
de hoogte werden gebracht.

Verscheidene voormalige Eerste Ministers en ver-
scheidene voormalige Ministers van Landsverdedi-
ging en van Justitie die door de voorzitter van de
Commissie werden geraadpleegd, hebben in een brief
verklaard dat ze nooit op de hoogte zijn gebracht over
het bestaan van het stay bebind netwerk.
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L’échange de lettres qui a eu lieu a ce sujet avec le
Premier Ministre Martens, avec les anciens Premiers
Ministres ainsi qu’avec les anciens Ministres de la
Défense nationale et de la Justice figure a ’annexe
n® 9.

D. Suppression du réseau stay behind
(S.D.R.A. et S.T.C./Mob.)

Comme on I’a dit déja dans ’introduction, le Gou-
vernement a décidé, le 23 novembre 1990, de suppri-
mer le réseau secret. S’agissant de S.T.C./Mob., cette
décision a été précisée dans une instruction le
28 novembre 1990 en vue d’exécuter la décision du
Gouvernement de mettre en liquidation la section
stay behind. Voici le texte qui résume les décisions
prises:

« Tout d’abord, la section est supprimée et ses
effectifs seront affectés a d’autres sections de la Stirete
de I’Etat. » Les sept membres de la Stireté de I’Etat ont
des lors été informés de la suppression de la section et
ils sont affectés actuellement a des missions classiques
au sein de cet organisme.

« Deuxiémement, les agents seront informés de la
fin de leur mission et le matériel est actuellement en
cours de récupération par les soins des instructeurs ».
Cette instruction a été inspirée par la considération
que les instructeurs étaient les seuls a connaitre les
42 agents. Ils avaient donc mission d’informer ces
personnes et de récupérer le matériel.

« Troisiémement, le matériel de la section sera mis a
la disposition de la Strete de I’Etat. »

«Quatriémement, la documentation disponible et
‘es documents seront stockés en vue de leur consulta-
tion éventuelle et les données operationnelles se trou-
vant actuellement 3 Washington et a Londres arrive-
ront bientot en Belgique. »

De briefwisseling die ter zake werd gevoerd met
Eerste Minister Martens, met de voormalige Eerste
Ministers en met de voormalige Ministers van Lands-
verdediging en Justitie is opgenomen in bijlage 9.

D. Opheffing van het stay behind netwerk
(S.D.R.A. en S.T.C./Mob.)

Zoals reeds in de inleiding werd gezegd, heeft de
Regering op 23 november 1990 beslist het geheime
netwerk op te heffen. Wat S.T.C./Mob. betreft, werd
deze beslissing nader gepreciseerd in een instructie
van 28 november 1990 met het oog op de tenuit-
voerlegging van deze Regeringsbeslissing. Volgende
tekst vat de genomen beslissingen samen:

«Ten eerste, de sectie wordt opgeheven en de per-
soneelsleden worden ingeschakeld in andere afdelin-
gen van de Staatsveiligheid. » De zeven leden van de
Staatsveiligheid werden dus ingelicht over de ophef-
fing en zij hebben nu een klassieke opdracht in de
Staatsveiligheid.

«Ten tweede, de agenten worden op de hoogte
gebracht van het einde van hun opdracht en hun
materiaal wordt momenteel door de instructeurs
gerecupereerd. » Dit is gebaseerd op het feit dat de in-
structeurs de enigen zijn die de 42 agenten kennen.
Zij hadden dus de opdracht deze personen in te
lichten en het materiaal te recupereren.

«Ten derde, het materiaal van de sectie wordt ter
beschikking gesteld van de Staatsveiligheid. »

«Ten vierde, de aanwezige documentatie en de
documenten worden opgeslagen voor een eventuele
consultatie en de operationele gegevens die zich
momenteel te Washington en Londen bevinden, zijn
opgevraagd en zullen binnenkort in Belgié¢ aanko-
men. »



V. AUTRES RESEAUX

A. Les services de
renseignements ameéricains et ['Europe

Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, la
situation internationale caractérisée par la division
de I’Europe en zones d’influence, n’a fait qu’accroitre
Pinterét porté a la Belgique et a sa situation inté-
rieure: comme le pays devient en outre I’hote de
PO.T.A.N. (Evere) et du S.H.A.P.E. (Casteau), il
importait de le préserver de la «subversion »; c’est un
souci auquel I’allié le plus puissant de 'O.T.A.N., les
Etats-Unis d’Ameérique, attachait une grande impor-
tance.

Aujourd’hui, il est difficile de se rappeler combien
le sentiment de 'imminence de la guerre dominait les
esprits dans les années qui suivirent immeédiatement
la Seconde Guerre mondiale.

Au cours de celles-ci, les Etats-Unis étaient devenus
la plus grande puissance militaire et economique. A
partir de 1945, ils souhaiterent recueillir les fruits de
cette situation et intégrer le reste du monde dans le
modeéle économique et politique américain.

Cette vision se heurta de front aux ambitions de
I’Union soviétique, qui entendait s’entourer d’une
zone tampon et exporter son idéologie. L’'Union
soviétique pouvait s’appuyer en partie sur les partis
communistes qui, en Europe occidentale, étaient sor-
tis de la guerre considérablement renforcés.

L’affrontement de ces deux ideologies aboutit, a
partir de 1947, a la multipliation des conflits (putsch
de Prague, crise de Berlin, conflits internes en Grece,
Turquie, Iran et Corée du Nord) qui semblaient ren-
G 2 la guerre inévitable.

En mars 1948, Lucius Clay, Commandant en Chef
du Commandement européen, adressait a Washing-
ton le rapport suivant: « I have felt a subtle change in
Soviet attitude which I cannot define but which now
gives me a feeling that war may come with drastic sud-
denness » (cite par Paddock).

En tant que leader de «I’Occident libre », le gouver-
nement americain prit 'initiative de la lutte contre le
communisme et s’effor¢a de dresser un barrage contre
celui-ci qui, avec Moscou comme épicentre, gagnait
les pays les uns apres les autres.

L’intérét accru des Américains pour la situation
intérieure de leurs alliés politiques et militaires ne
concernait pas que la Belgique. En France et en Italie,
les partis communistes enregistraient des résultats
electoraux remarquables, en partie grice au prestige
acquis dans la résistance contre ’occupant allemand.
L’un des premiers objectifs du gouvernement améri-
cain sera donc d’endiguer cette « subversion interne ».

1117 - 4 (1990-1991)

V. ANDERE NETWERKEN

A. De Amerikaanse
inlichtingendiensten en Europa

De internationale situatie die na de Tweede We-
reldoorlog is ontstaan, de verdeling van Europa in
twee invloedssferen, heeft de belangstelling voor Bel-
gié en zijn interne situatie alleen maar doen toene-
men: aangezien ons land bovendien het gastland
voor de N.A.V.O. (Evere) en S.H.A.P.E. (Casteau)
wordt, was het belangrijk het land te vrijwaren van
«subversie »; vooral de machtigste bondgenoot van
de N.A.V.O., de Verenigde Staten van Amerika,
hechtte hieraan groot belang.

Vandaag is het moeilijk zich te herinneren hoe het
gevoel dat oorlog nakend was de jaren onmiddellijk
na de Tweede Wereldoorlog beheerste.

De Verenigde Staten hadden zich in de loop van de
Tweede Wereldoorlog tot een militaire en econo-
mische grootmacht ontwikkeld. Vanaf 1945 wensten
zij de vruchten daarvan te plukken en de rest van de
wereld in het Amerikaans economisch en politiek
model in te schakelen.

Deze visie kwam lijnrecht in aanvaring met de
ambities van de Sovjetunie, die zich met een
«bufferzone » wenste te omringen en haar ideologie
te exporteren. De Sovjetunie kon voor een deel steu-
nen op de communistische partijen die in West-
Europa aanzienlijk versterkt uit de oorlog kwamen.

De botsing tussen deze twee ideologieén leidde
vanaf 1947 tot een snelle escalatie van conflicten
(putsch van Praag, crisis rond Berlijn, interne conflic-
ten in Griekenland, Turkije, Iran en Noord-Korea)
die een oorlog onvermijdelijk deden lijken.

In maart 1948 zond Lucius Clay, Commander in
Chief van het European Command volgend bericht
naar Washington: «I have felt a subtle change in
Soviet attitude which I cannot define but which now
gives me a feeling that war may come with drastic sud-
denness » (geciteerd door Paddock).

Als leider van het « Vrije Westen » nam de Ameri-
kaanse regering het voortouw in de strijd tegen het
communisme en zal zij proberen een dam op te wer-
pen tegen die ideologie die zich, met Moskou als epi-
centrum, van het ene land naar het andere ver-
spreidde.

De verhevigde Amerikaanse belangstelling voor de
interne toestand van haar politieke en militaire bond-
genoten richt zich niet exclusief op Belgié. In Frank-
rijk en Italié boekten de communistische partijen,
voor een deel dankzij het prestige dat zij verworven
hadden in het verzet tegen de Duitse bezetter, opval-
lende verkiezingsresultaten. Een van de eerste doel-
stellingen van de Amerikaanse regering zal zijn om
deze «interne subversie » in te dijken.
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Se trouvant a la téte d’une grande puissance écono-
mique et militaire, le gouvernement américain pou-
vait faire appel a un arsenal impressionnant de
moyens de lutte contre I'influence communiste.

Le plan Marshall devait désamorcer la bombe
socio-économique qu’était devenue I’Europe a la fin
de la guerre. Le marasme économique dans lequel se
trouvaient tous les pays européens constituait un ter-
reau fertil pour les idées communistes. Pour arréter
I’extension de celles-ci, le gouvernement ameéricain
mit au point un programme d’aide économique d’une
envergure inégalée qui devait insuffler une nouvelle
vie a I’industrie européenne agonisante pour la réin-
tégrer dans I’économie du marché libre. Ce pro-
gramme était bien entendu assorti de conditions qui
devaient limiter I'influence des communistes dans la
vie politique.

En outre, les Alliés de ’Europe occidentale furent
intégrés dans une alliance politique et militaire qui
devait permettre d’opposer une réponse commune a
la menace militaire émanant de I’Europe de I’Est.

A c6té de ces moyens ouverts, le gouvernement des
Etats-Unis a également créé une série de moyens
moins officiels pour avoir prise sur la politique
interne européenne et surtout sur ce qu’il appelait la
«subversion interne ».

Le National Security Act de 1947 prévoit la créa-
tion du National Security Council, un organe qui for-
mulera une série de stratégies politiques concernant
les intéréts américains a I’étranger en matiere de sécu-
rite.

Par ailleurs, la Central Intelligence Agency eut
~our mission de recueillir les renseignements néces-
saires a I’élaboration de cette politique et d’en exécu-
ter les aspects clandestins.

La directive N.S.C. 10/2 de juin 1948 attribua a la
C.I.A. la responsabilité des «covert operations»
(opérations secrétes), qu’elle definit comme suit:
«propaganda, economic warfare; preventive direct
action, including sabotage, anti-sabotage, demoli-
tion and evacuation measures; subversion against
hostile states, including assistance to underground
resistance movements, guerrillas and refuge libera-
tions groups, and support of indigenous anti-
communist elements in threatened countries of the
free world. Such operations shall not include armed
conflict by recognized military forces, espionage,
counter-espionage, and cover and deception for mili-
tary operations ».

Traduction: Opérations secretes: propagande,
guerre économique; action directe préventive,
incluant le sabotage, I’antisabotage, des mesures de
démolition et d’évacuation; la subversion contre les
Etats hostiles, y compris ’assistance aux mouve-
ments de résistance clandestins, aux guérillas et aux

Als economische en militaire grootmacht kan de
Amerikaanse regering een indrukwekkend arsenaal
aan middelen inzetten om de communistische invloed
in te dammen.

Het Marshall-plan moest de lont trekken uit het
sociaal-economisch kruitvat dat Europa was op het
einde van de oorlog. De zwakke economische situatie
in alle Europese landen vormde een rijke voedingsbo-
dem voor de verbreiding van het communistische
ideeéngoed. Om dat te verhelpen zette de Ameri-
kaanse regering een economisch hulpprogramma van
nooit gezien formaat op dat de zieltogende Europese
industrie nieuw leven moest inblazen en opnieuw
integreren in de vrije markteconomie. Aan dit pro-
gramma werden een aantal voorwaarden gekoppeld
die de invloed van de communisten in het politieke
leven moest indammen.

Daarnaast werden de Westeuropese bondgenoten
opgenomen in een politiek en militair bondgenoot-
schap om de militaire bedreiging die uitging van de
landen van Oost-Europa gezamenlijk te beantwoor-
den.

Naast deze openlijke middelen heeft de regering
van de Verenigde Staten een aantal minder officiéle
middelen gecreéerd om vat te krijgen op de interne
Europese politiek en vooral op wat zij de «interne
subversie » noemde.

De National Security Act van 1947 voorziet in de
oprichting van de National Security Council, een
oorgaan dat beleidsopdrachten zal formuleren met
betrekking tot de Amerikaanse veiligheidsbelangen
in het buitenland.

Het instrument dat de nodige inlichtingen dient te
verzamelen voor het uitstippelen van dit beleid en
belast wordt met de uitvoering van de clandestiene
aspecten ervan is een nieuwe instelling: de Central
Intelligence Agency.

De N.S.C.-richtlijn 10/2 van juni 1948 gaf de C.L.A.
de verantwoordelijkheid voor «covert operations »
en definieert deze als volgt: propaganda, economic
warfare; preventive direct action, including sabo-
tage, anti-sabotage, demolition and evacuation mea-
sures; subversion against hostile states, including
assistance to underground resistance movements,
guerrillas and refugee liberations groups, and sup-
port of indigenous anti-communist elements in threa-
tened countries of the free world. Such operations
shall not include armed conflict by recognized mili-
tary forces, espionage, counter-espionage, and cover
and deception for military operations.

Vertaling : Gebeime operaties: propaganda, eco-
nomische oorlogvoering; preventieve rechtstreekse
actie met inbegrip van sabotage, anti-sabotage, ver-
nietigings- en evacuatiemaatregelen; subversie jegens
vijandelijke Staten omvattend steun aan onder-
grondse verzetsbewegingen, guerillas en bevrijdings-



groupes de libération réfugiés, ainsi que le support
d'éléments anti-communistes indigenes dans les pays
menacés du monde libre. De telles opérations
n’incluent pas le conflit armé par les forces militaires
reconnues, 'espionnage, le contre-espionnage ainsi
que la couverture et la tromperie pour des opérations
militaires.

Pour exécuter ces missions, on recruta donc massi-
vement a partir de 1948 du personnel O.S.S., qui avait
acquis ’expérience nécessaire au cours de la Seconde
Guerre mondiale.

Pour effectuer le «sale » travail, la C.I.A. peut faire
appel a un service spécial, I’« Office of Policy Coordi-
nation » (souvent appelé le «Dirty Tricks Depart-
ment »). Ce nouvel instrument des Etats-Unis devait
opérer de telle maniére que le gouvernement ameri-
cain puisse toujours nier sa participation de maniere
plausible («plausible denial »).

C’est I’O.P.C. qui fut chargé de la mission d’élabo-
rer des réseaux stay behind en Europe.

William Colby, I’ancien directeur de la C.I.A.,
expose dans ses mémoires comment furent creés des
réseaux stay behind en Europe pour le compte de
I’O.P.C. 1l est remarquable de constater que Colby
deploie également ses activités dans les pays scandi-
naves, qui ne sont pas membres de I’O.T.A.N. Il utili-
sait pour ce faire des citoyens ameéricains qui séjour-
naient dans ces pays, avec ou sans couverture, et qui
s’efforgaient a leur tour de recruter des habitants du
pays intéresse.

\rrétons-nous un moment a cette pratique. La
Commission a appris par un temoin qu’une technique
de recrutement analogue avait éte appliquee en Belgi-
que au début des années 80. Le contact était un mem-
bre du personnel du S.H.A.P.E., un colonel belge
semble-t-il (voir également le point B). Alors que les
différents témoins ont toujours affirmé que le
S.D.R.A. Vlll et le S.T.C./Mob. constituaient le seul
stay bebind en Belgique, ces données indiquent qu’il y
avait peut-étre d’autres réseaux du méme genre.

Ces éléments se trouvent confirmés par une série de
documents déclassifiés du département d’Etatet mis a
la disposition de la Commission par un journaliste. Ils
montrent clairement qu’au début des années soixante
encore, chaque service O.T.A.N. était double d’un
service ameéricain.

La Commission n’est pas parvenue a determiner
quelles etaient la nature et les activites exactes de cet
autre stay behind. Vu les directives genérales édictées
par le N.S.C., il se pourrait que ce stay behind ett pu
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groeperingen van vluchtelingen, evenals de onder-
steuning  van  inlandse  anti-communistische
elementen in bedreigde landen van de vrije wereld.
Onder dergelijke operaties vallen niet de gewapende
conflicten door erkende militaire machten, spionage,
contraspionage en dekmantels en misleiding voor
militaire operaties.

Om die opdrachten uit te voeren werd vanaf 1948
dan ook massaal voormalig O.S.S.-personeel gere-
kruteerd, dat de nodige ervaring had opgedaan in de
Tweede Wereldoorlog.

Voor de uitvoering van het «vuile» werk kan de
C.LA. beroep doen op een speciale dienst, de « Office
of Policy Coordination» (vaak genoemd het « Dirty
Tricks Department »). Dit nieuwe instrument van de
Verenigde Staten diende zo te werken dat de Ameri-
kaanse regering zijn betrokkenheid steeds op een
geloofwaardige manier kon ontkennen («plausible
denial »).

Het was het O.P.C. dat belast werd met de
opdracht in Europa stay bebind-netwerken uit te
bouwen.

William Colby, de gewezen C.I.A.-directeur, be-
schrijft in zijn memoires uitvoerig hoe hij voor reke-
ning van de O.P.C. in Europa stay behind-netten
opricht. Opmerkelijk daarbij is wel dat Colby zijn
activiteiten ook ontplooit in Scandinavische landen
die geen lid zijn van de N.A.V.O. Hij gebruikte daar-
bij Amerikaanse staatsburgers die al dan niet onder
een dekmantel in deze landen verbleven en die op hun
beurt inwoners van het betrokken land probeerden
aan te werven.

Het is interessant hier even bijj stil te blijven staan.
Via een getuige heeft de Commissie vernomen dat een
gelijkaardige rekruteringstechniek in het begin van
de jaren tachtig in Belgié werd toegepast. De contact-
persoon was een personeelslid van de S.H.A.P.E.,
naar het schijnt een Belgisch kolonel (daarover meer
in punt B). Daar waar de verschillende getuigen
steeds hebben volgehouden dat S.D.R.A. VIII en
S.T.C./Mob. in Belgié de enige stay behind waren,
wijzen deze gegevens erop dat er misschien andere
soortgelijke netwerken waren.

Deze elementen worden bevestigd door een serie
vrijgegeven documenten van het State Department
die door een journalist ter beschikking van de Com-
missie werden gesteld. Zij tonen duidelijk aan dat
nog in het begin van de zestiger jaren elke nationale
stay behind door een Amerikaans netwerk gedubbeld
werd.

De Commissie is er niet in geslaagd te achterhalen
wat de precieze aard en activiteiten waren van deze
stay bebind. Gelet op de algemene richtlijnen die de
N.S.C. heeft uitgevaardigd, is het mogelijk dat deze



1117 - 4 (1990-1991)

étre mis en ceuvre non seulement en temps de guerre,
mais aussi en période de subversion interne ou de ris-
que d’une prise de pouvoir par les communistes.

Outre le N.S.C., la C.ILA. et 'O.P.C., qui étaient
des organismes civils, ’armée fut, elle aussi, impli-
quée dans des actions secretes. En 1952 fut crée le Psy-
chological Warfare Center (Centre de guerre psycho-
logique) a Fort Bragg, en Caroline du Nord.

Ce centre comprenait : une école qui preparait aux
opérations psychologiques et qui assurait la forma-
tion des Special Forces (des unités opérationnelles
devant se livrer a une guerre psychologique et la pre-
miere unité de I’armée affectée a la guerre non con-
ventionnelle — le 10th special Forces Group).

Les Forces spéciales étaient affectées a la guerre
non conventionnelle. Elles déployaient des activités
telles que:

1. Porganisation et la conduite d’une guérilla;

2. des activités de sabotage et de subversion;

3. «Evasion and escape »;

4. des opérations de commando de longue duree;

5. des opérations de reconnaissance au plus pro-
fond du territoire ennemi, en collaboration avec la
guerilla locale,

et, a partir des années 60, des activités anti-
subversives.

La Commission a appris que ces « Special Forces »
ont participé aux exercices annuels Oesling, qui se
sont également déroulés en Belgique. Le cambriolage
de I’arsenal de la caserne de Vielsalm a eu lieu en 1984,
alors qu’un de ces exercices était en cours dans la
région. L’une des armes volées a cette occasion fut
retrouvée ultérieurement dans un appartement
occupé par les C.C.C.

Les exercices Oesling s’inscrivent dans le cadre des
plans de I’O.T.A.N. en matiére de « Défense militaire
du territoire». Ils sortent tout-a-fait du cadre des
exercices militaires traditionnels et font appel a une
certaine collaboration d’unités de la gendarmerie
locale et de la population.

La Commission a pu constater que plusieurs mem-
bres du S.D.R.A. VIII avaient bénéficié d’une forma-
tion «Special Forces» aux Etats-Unis, bien que le
S.D.R.A. VIII n’ait sans doute pas toujours participé
lui-méme aux exercices Oesling.

Par contre, le S.D.R.A. VIII collaborait réguliere-
ment avec les Special Forces sans qu’on puisse attester
que ce soit exclusivement dans le cadre d’exercices
Oesling.

Les Etats-Unis disposent donc, des 1947, d’un arse-
nal important de moyens permettant d’agir sur la
situation interne des pays relevant de leur sphere
d’influence.

stay behind niet alleen in oorlogstijd maar ook in
periode van interne subversie of dreigende machtso-
vername door de communisten had kunnen worden
ingezet.

Naast de N.S.C., de C.I.A. en het O.P.C., die bur-
gerlijke instellingen waren, werd ook het leger inge-
schakeld in geheime acties. In 1952 werd het Psycho-
logical ~ Warfare  Center  (Centrum  voor
psychologische oorlogvoering) opgericht in Fort
Bragg in Noord-Carolina.

Dit centrum bevatte een school voor zowel
« psychological operations » als de opleiding van Spe-
cial Forces, operationele eenheden voor psychologi-
sche oorlogvoering en de eerste eenheid van het leger
bestemd voor onconventionele oorlogvoering — de
10de Special Forces Group.

De Special Forces dienden voor het voeren van
«onconventionele oorlog». Zij ontplooiden activi-
teiten zoals:

1. organisatie en voeren van guerrilla-oorlog;

2. sabotage en subversie;

3. «Evasion and escape »;

4. langdurige commando-operaties;

5. verkenning diep in vijandig grondgebied in
samenwerking met lokale guerrilla,

en, vanaf de jaren 60 anti-subversieve activiteiten.

De Commissie heeft vernomen dat deze «Special
Forces » bij de jaarlijkse Oesling-oefeningen, die ook
in Belgié werden gehouden, betrokken werden. De
diefstal in het wapendepot van de kazerne van Viel-
salm gebeurde in 1984 terwijl zo’n oefening in de
streek gaande was. Een van de gestolen wapens werd
later in een appartement van de C.C.C. teruggevon-
den.

De Oesling-oefeningen kaderen in de N.A.V.O.-
plannen inzake de «Militaire Verdediging van het
Grondgebied ». Zij vallen volledig buiten het kader
van de traditionele militaire oefeningen en zij doen
beroep op een zekere medewerking van de lokale
rijkswachteenheden en de bevolking.

De Commissie heeft kunnen vaststellen dat ver-
scheidene leden van S.D.R.A. VIII een «Special For-
ces »-opleiding hebben gekregen in de Verenigde Sta-
ten alhoewel de S.D.R.A. VIII beslist niet altijd zelf
aan de Oesling-oefeningen heeft deelgenomen.

S.D.R.A. VIII werkte daarentegen geregeld samen
met de Special Forces zonder dat kan worden
beweerd dat het uitsluitend in het raam van de
Oesling-oefeningen was.

De Verenigde Staten beschikken dus vanaf 1947
over een arsenaal aan middelen om de interne situatie
van de landen die binnen hun invloedssfeer vallen te
«bewerken ».



Comme déja indique, la politique americaine en
matiere de sécurité poursuivit un objectif double:

1. «Containment »: empécher une extension du
communisme dans les pays du monde libre.

2. «Roll back»: lutter contre le communisme
dans les pays ou il s’est déja établi.

Seul le premier aspect est intéressant pour la Com-
mission, parce qu’il concerne également la Belgique.

Les documents communiqués par la Commission
d’enquéte italienne illustrent clairement de quelle
maniere les Etats-Unis ont mis en pratique leur politi-
que de containment.

La note N.S.C. 6014 du 16 aotit 1960 (U.S. Policy
towards Italy) decrit clairement comment conjurer le
danger d’une domination communiste en Italie:

1. renforcement des liens militaires et économi-
ques avec le monde libre (1);

2. renforcement des forces démocratiques et ame-
lioration des conditions économiques et socia-
les (2).

(1) «31. Recognize Italy’s increased sense of self-confidence
and national pride by supporting Italy’s participation in Western
councils whenever reasonable in the light of other U.S. interest.

32. Acting whenever appropriate with the support of or in con-
cert with other friendly governments :

a. Support active ltalian participation in and contribution to the
movement for European economic and political integration ...
b. Promote strengthened Italian political, economic and military
colla. rration with the United States, other N.A.T.O. countries,
and the other free nations of Western Europe through appropriate
international organizations. »

Traduction: « 31. Reconnaitre a I'ltalie son sens accru de con-
fiance en soi et de fierté nationale en soutenant sa participation
dans les assemblées occidentales chaque fois que cela s’avére rai-
sonnable pour les autres intéréts américains.

32. Agir a chaque moment opportun avec le soutien d’autres
gouvernements amis ou en accord avec ces derniers:

a. Soutenir la participation active de I'ltalie dans le mouvement
pour une intégration économique et politique européenne...

b. Promouvoir une collaboration renforcée de I'ltalie a I'échelon
politique, économique et militaire avec les Etats-Unis, les autres
paysde POTAN, et les autres nations libres d’Europe occidentale
via des organisations internationales appropriées. »

(2) «8. In this situation, it is clearly in U.S. interests to give
maximum feasible support to democratic political forces as
broadly based as possible, in order ... to improve basic social and
economic conditions in Italy, and increase public support for the
Italian democratic system.» (Note NSC 6014 du 16 aoit 1960
(U.S. Policy toward Italy).

Traduction: «8. Dans cette situation, il est dans I'intérét des
Etats-Unis de soutenir au maximum les forces politiques démo-
cratiques le plus large possible afin... d’améliorer les conditions
économiques et sociales en Italie, et d’intensifier le soutien public
pour le systeme démocratique italien. »

1117 - 4 (1990-1991)

Zoals gezegd heeft de Amerikaanse veiligheidspo-
litiek een dubbel doel:

1. «Containment»: het verhinderen van een ver-
dere aantasting door het communisme van de landen
van de «vrije wereld ».

2. «Roll back»: het bestrijden van het commu-
nisme in die landen waar het zich reeds heeft geves-
tigd.

Alleen het eerste aspect is interessant voor de Com-
missie omdat het Belgié aanbelangt.

De documenten die de Italiaanse onderzoeks-
commissie ter beschikking heeft gesteld illustreren
duidelijk hoe de Verenigde Staten hun containment-
politiek in de praktijk brachten.

De nota N.S.C. 6014 van 16 augustus 1960 (U.S.
Policy towards Italy) beschrijft duidelijk hoe het
gevaar van een communistische dominantie in Italié
dient bezworen te worden:

1. versterking van de militaire en economische
banden met de vrije wereld (1);

2. versterking van de democratische krachten en
verbetering van de economische en sociale omstan-

digheden (2).

(1) «31. Recognize Italy’s increased sense of self-confidence
and national pride by supporting Italy’s participation in Western
councils whenever reasonable in the light of other U.S. interest.

32. Acting whenever appropriate with the support of or in con-
cert with other friendly governments :

a. Support active ltalian participation in and contribution to the
movement for European economic and political integration ...
b. Promote strengthened ltalian political, economic and military
collaboration with the United States, other N.A.T.O. countries,
and the other free nations of Western Europe through appropriate
international organizations. »

Vertaling : «31. Italié’s stijgend gevoel van zelfvertrouwen en
nationale trots erkennen door Italié’s deelname aan westerse
raden te steunen telkens dit redelijk is in bet licht van andere Ame-
rikaanse belangen.

32. Telkens wanneer het past, met de steun van of in overleg
met andere bevriende regeringen :

a. De actieve Italiaanse deelneming aan en bijdrage tot de bewe-
ging voor de Europese economische en politieke integratie te steu-
nen...

b. Eenversterkte Italiaanse samenwerking met de Verenigde Sta-
ten, andere NAVO-landen en de andere vrije landen van West-
Europa op politiek, economisch en militair gebied via de hiervoor
bestaande internationale organisaties te bevorderen. »

(2) «8. In this situation, it is clearly in U.S. interests to give
maximum feasible support to democratic political forces as
broadly based as possible, in order ... to improve basic social and
economic conditions in Italy, and increase public support for the
Italian democratic system.» (Nota NSC 6014 van 16 augustus
1960 (U.S. Policy toward Italy).

Vertaling : «8. In een dergelijke situatie is het duidelijk in het
belang van de Verenigde Staten om de democratische politieke
“rachten in de brede zin van het woord maximaal te ondersteu-
nen... om de sociale en economische toestand in Italié aan de basis
te verbeteren en de publieke ondersteuning van de Italiaanse
democratie aan te wakkeren. »
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Ces mesures, qui sont de nature purement
«diplomatiques », sont completées par un plan
d’action a mettre en ceuvre en cas de danger de prise
du pouvoir par les communistes:

35. If Communist or Communist-front groups
appear to be significantly increasing their influence
on the Italian Government, and especially if anti-
Communist determination appears to be waning, the
United States should consider taking any feasible
non-military actions, either alone or in cooperation
with other allied nations, to support any available
Italian resistance to these trends.

36. In the event the Communists appear to be
acquiring or actually achieve control of the Italian
National Government or portions thereof by either
legal or illegal means, the United States should be pre-
pared, in the light of conditions existing at that time,
to take feasible and appropriate action, either alone
or in cooperation with other allied nations, to assist
whatever Italian elements are seeking to prevent or
overthrow Communist domination. Military action
in this situation would be precluded unless it was
taken in concert with other major European allies.

Traduction : 35. Si les groupes communistes ou de
front communiste semblent accroitre de maniére
significative leur influence sur le gouvernement ita-
lien, et si la détermination anti-communiste semble
diminuer, les Etats-Unis devraient envisager toute
action réalisable non-militaire, soit seuls soit en coo-
pération avec d’autres nations aliées, afin de soutenir
toute résistance italienne possible.

36. Dans la cas ou les communistes semblent
acquérir ou obtiennent le contrdle du gouvernement
italien ou des parties de celui-ci par des moyens
légaux ou illégaux, les Etat-Unis, en tenant compte
des conditions existant a ce moment, devraient étre
préts pour une action adéquate et réalisable, soit seuls
soit en coopération avec d’autres nations alliées afin
d’assister quiconque s’ opposant a cette prise de pou-
voir ou de renverser la domination communiste. Une
action militaire dans cette situation serait exclue a
moins que la décision soit prise en accord avec
d’autres importants alliés européens.

Les Americains ont donc prévu des actions tant
militaires que non militaires au cas ou les communis-
tes méme de maniere légale prendraient le pouvoir ou
une partie de celui-ci. Les actions non militaires
étaient confiees a la C.I.A. qui,comme on I’a vu précé-
demment, pouvait faire appel a I'O.P.C. Nous avons
décrit ci-dessus en quoi consistaient ces actions
(N.S.C. 10/2).

La Commission a pu prendre connaissance d’un
document « Top secret », daté du 18 mars 1970; il est
attribué au Général Westmoreland, alors chef d’état-
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Deze maatregelen die van louter «diplomatieke »
aard zijn, worden aangevuld met een actieplan dat in
werking moet treden wanneer een communistische
machtsovername dreigt:

35. If Communist or Communist-front groups
appear to be significantly increasing their influence
on the Italian Government, and especially if anti-
Communist determination appears to be waning, the
United States should consider taking any feasible
non-military actions, either alone or in cooperation
with other allied nations, to support any available
Italian resistance to these trends.

36. In the event the Communists appear to be
acquiring or actually achieve control of the Italian
National Government or portions thereof by either
legal or illegal means, the United States should be pre-
pared, in the light of conditions existing at that time,
to take feasible and appropriate action, either alone
or in cooperation with other allied nations, to assist
whatever Italian elements are seeking to prevent or
overthrow Communist domination. Military action
in this situation would be precluded unless it was
taken in concert with other major European allies.

Vertaling : 35. Indien communistische groepen of
communistische frontgroepen hun invloed op de Ita-
liaanse regering in belangrijke mate lijken te vergro-
ten en meer in het bijzonder indien de anti-
communistische slagvaardigheid lijkt af te nemen,
dienen de Verenigde Staten bet nemen van geschikte,
niet-militaire acties te overwegen, alleen of in samen-
werking met andere bondgenoten om de aanwezige
Italiaanse weerstand tegen deze tendensen te onder-
steunen.

36. In bet geval dat de communisten de controle
over de nationale Italiaanse regering of delen ervan
schijnen te verkrijgen of daadwerkelijk verkrijgen via
legale dan wel illegale middelen, zouden de Vere-
nigde Staten bereid moeten zijn, rekening houdend
met de op dat ogenblik bestaande toestand, haalbare
en aangepaste actie te voeren, alleen of in samen-
werking met andere bondgenoten om die Italiaanse
elementen te helpen die de communistische overbeer-
sing trachten te voorkomen of omver te werpen. In
dergelijk geval zijn militaire acties uitgesloten
behalve indien er in overleg met de belangrijkste
Europese bondgenoten toe besloten wordt.

De Amerikanen hebben dus zowel militaire als
niet-militaire acties voorzien voor het geval de
communisten, zelfs op een wettige wijze, de macht
zouden overnemen. De niet-militaire acties werden
aan de C.LA. toevertrouwd die, zoals hierboven
reeds is gezegd, een beroep kon doen op het O.P.C.
Wat deze acties zoal waren, is hierboven reeds be-
schreven (N.S.C. 10/2).

De Commissie heeft kennis kunnen nemen van een
« Top secret » document van 18 maart 1970; het docu-
ment wordt toegeschreven aan generaal Westmore-



major de I'armée américaine. Une certaine prudence
s’impose néanmoins, la Commission n’ayant aucune
certitude de I'authenticité de ce document.

Celui-ci apporte quelques précisions capitales sur
ce qu’aurait eté la stratégie ameéricaine:

— onytraite des mesures a prendre contre les indi-
vidus ou des groupes du « Host Country » (pays hote)
qui mettent en danger les intéréts des Etats-Unis;
aussi, si ces derniers sont menacés, le service de rensei-
gnement de 'armée américaine peut recommander,
en collaboration avec le Gouvernement du pays hote,
mais sans que cela soit obligatoire, des mesures
appropriées pour lutter contre ces individus et ces
groupes;

— on insiste sur la nécessite de collaborer avec les
services, officiels ou non, du pays hote et de disposer
de ses propres agents dans ces services et d’entretenir
des liens privilégiés avec des officiers qui auraient
laissé une excellente impression lors de leurs pro-
grammes d’entrainement aux Etats-Unis;

— on met en exergue le role que peuvent jouer les
ressortissants américains a I’étranger; a ce propos,
méme si ’on doute de I’authenticité de la note West-
moreland, force est de constater que cette technique
est confirmée par les mémoires de W. Colby: les
réseaux stay behind crées pour le compte de I’O.P.C.
en Europe I'ont été, notamment en Scandinavie, en
recourant aux services de citoyens ameéricains bien
implantes;

— on préconise dans le point 11 de la « note West-
moreland » des interventions directes des agents on
special operations dans les pays hotes soupgonnés de
faire preuve de trop de timidite a I’égard du commu-
nisme ou de la subversion d’origine communiste; ces
interventions ont pour but de convaincre leurs Gou-
vernements et leur opinions publiques des realités du
danger et de 'impérieuse nécessité d’un sursaut:

« There may be times when H.C. governments
show passivity or indecision in face of Communist or
Communist-inspired subversion, and react with ina-
dequate vigor to intelligence estimates transmitted by
U.S. agencies. Such situations are particulary likely to
arise when the insurgency seeks to achieve tactical
advantage by temporarily refraining from violence,
thus lulling H.C. authorities into a state of false secu-
rity. In such cases, U.S. Army intelligence must have
the means of launching special operations which will
convince the H.C. governments and public opinion
of the reality of the insurgent danger and of the neces-
sity of counteraction.
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land, die toen stafchef van het Amerikaanse leger
was. Enige omzichtigheid is geboden aangezien de
Commissie geen zekerheid heeft over de authentici-
teit van dit document.

Dit document geeft enkele belangrijke preciserin-
gen over wat de Amerikaanse strategie zou zijn
geweest:

— het handelt over de maatregelen te nemen tegen
individuen of groepen van het « Host Country » (gast-
land) die de belangen van de Verenigde Staten in
gevaar brengen; daarom kan de inlichtingendienst
van het Amerikaanse leger, wanneer die belangen in
het gedrang komen, in samenwerking met de Rege-
ring van het gastland, zonder dat zulks evenwel ver-
plicht is, passende maatregelen aanbevelen om die
individuen en groepen te bestrijden;

— het wijst op de noodzaak tot samenwerking
met de al of niet officiéle diensten van het gastland en
te beschikken over eigen agenten in die diensten en
geprivilegiéerde banden te onderhouden met officie-
ren die tijdens hun trainingsprogramma’s in de Vere-
nigde Staten een uitstekende indruk zouden hebben
gemaakt;

— het legt de nadruk op de rol die Amerikaanse
burgers in het buitenland kunnen spelen; in dit ver-
band moet worden geconstateerd, ook al kan worden
getwijffeld aan de authenticiteit van de nota-
Westmoreland, dat deze techniek bevestigd wordt in
de memoires van W. Colby : bij de oprichting van de
stay behind netwerken voor rekrutering van de
O.P.C. in Europa, onder meer in Skandinavié, werd
beroep gedaan op de diensten van goed ingeburgerde
Amerikaanse onderdanen;

— inpunt 11 van «de nota-Westmoreland » wordt
aangeraden over te gaan tot rechtstreekse interventies
van de agents on special operations in de gastlanden
die ervan verdacht worden al te laks op te treden tegen
het communisme of de subversie van communistische
oorsprong; die interventies hebben tot doel de Rege-
ringen en de publieke opinie van die landen te over-
tuigen dat het gevaar reéel is dat krachtdadig optre-
den dringend geboden is:

« There may be times when H.C. governments
show passivity or indecision in face of Communist or
Communist-inspired subversion, and react with ina-
dequate vigor to intelligence estimates transmitted by
U.S. agencies. Such situations are particulary likely to
arise when the insurgency seeks to achieve tactical
advantage by temporarily refraining from violence,
thus lulling H.C. authorities into a state of false secu-
rity. In such cases, U.S. Army intelligence must have
the means of launching special operations which will
convince the H.C. governments and public opinion
of the reality of the insurgent danger and of the neces-
sity of counteraction.
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To this end, U.S. Army intelligence should seek to
penetrate the insurgency by means of agents on spe-
cial assignment, with the task of forming special
action groups among the more radical elements of the
insurgency. When the kind of situation envisaged
above arises, these groups, acting under U.S. Army
intelligence control, should be used to launch violent
or nonviolent actions according to the nature of the
case. Such actions could include those described in
F.M. 30-31 as characterizing Phases Il and I11 of insur-
gency.

In cases where the infiltration of such agents into
the insurgent leadership has not been effectively
implemented, it may belp towards the achievement of
the above ends to utilize ultra-leftist organizations. »

Traduction: «1l peut arriver que les gouverne-
ments des pays hotes montrent une certaine passivité
ou indécision face a la subversion communiste ou ins-
pirée par les communistes et réagissent avec une
vigueur non appropriée aux estimations des services
de renseignements transmises par les agences ameri-
caines. Il est possible que de telles situations survien-
nent quand la rébellion vise a obtenir un avantage tac-
tique en s'abstenant temporairement de toute
violence, c’est-a-dire en apaisant les autorités du pays
héte et en les confrontant dans un état de fausse sécu-
rité. Dans ce cas, les services de renseignements de
Parmée U.S. doivent avoir les moyens de lancer des
opérations spéciales qui convaincront les gouverne-
ments des pays hotes et I’opinion publique de la réa-
lité du danger de la rébellion et de la nécessité d’une
contre-action.

A cette fin, les services de renseignements de
"iwrmée U.S. chercheront a pénétrer le milieu des
insurgés au moyen d’agents en mission spéciale avec
pour tache de former des groupes d’action spéciale
parmi les éléments les plus radicaux de la rébellion. Si
le genre de situation mentionnée plus haut se produit,
ces groupes agissant sous le contréle du service de ren-
seignements de 'armée U.S. devraient étre utilisés
pour lancer des actions violentes et non-violentes en
fonction de la nature du cas. De telles actions pour-
raient inclure celles décrites dans F.M. 30-31 comme
caractérisant les Phases 1 et 11l de la rébellion.

Dans des cas ou Uinfiltration de ces agents parmi les
dirigeants de la rébellion n’a pas été réalisée de
maniere effective, elle pourrait servir a réaliser les
objectifs cités ci-dessus pour utiliser des organisa-
tions d’extréme gauche. »

Ces développements ont paru nécessaires a la
Commission car ils peuvent aider a mieux cerner un
certain nombre d’événements, sans qu’a coup slir, on
puisse toujours établir un lien entre eux et la stratégie
antisubversive des Etats-Unis.

To this end, U.S. Army intelligence should seek to
penetrate the insurgency by means of agents on spe-
cial assignment, with the task of forming special
action groups among the more radical elements of the
insurgency. When the kind of situation envisaged
above arises, these groups, acting under U.S. Army
intelligence control, should be used to launch violent
or nonviolent actions according to the nature of the
case. Such actions could include those described in
F.M. 30-31 as characterizing Phases Il and I1] of insur-

gency.

In cases where the infiltration of such agents into
the insurgent leadership has not been effectively
implemented, it may help towards the achievement of
the above ends to utilize ultra-leftist organizations. »

Vertaling : « Het kan gebeuren dat de regeringen
van de gastlanden zich passief of onbeslist opstellen
to.v. communistische of  communistisch
geinspireerde subversie en te weinig krachtdadig han-
delen in bet licht van de door de gebeime diensten van
de V.S. doorgegeven evaluaties. Dergelijke toe-
standen kunnen zich voordoen wanneer de opstande-
lingen tactisch voordeel wensen te halen uit het tijde-
lijk afzien van geweld, waardoor de waakzaambhbeid
van de regeringen van de gastlanden ten onrechte ver-
slapt. Op dat ogenblik moeten de gebeime diensten
van het Amerikaanse leger over de middelen beschik-
ken om speciale acties op te zetten die de regeringen
van de gastlanden en de openbare opinie kunnen
overtuigen van het reéle gevaar voor opstand en van
de noodzaak van een tegenactie.

Daartoe moeten de inlichtingendiensten van het
V.S.-leger de opstand trachten te infiltreren via agen-
ten met een speciale opdracht. Ze zullen tot taak heb-
ben speciale actiegroepen op te richten onder de meer
radikale elementen van de opstand. Wanneer een
situatie als de bovengaande zich voordoet, moeten
deze groepen onder de leiding van de diensten van het
V.S.-leger gebruikt worden voor het starten van al
dan niet gewelddadige acties overeenkomstig de aard
van de zaak. Hiertoe kunnen de acties beschreven in
F.M. 30-31, kenmerkend voor de fasen Il en Il in
geval van opstand, gerekend worden.

In gevallen waar de infiltratie van dergelijke agen-
ten in de leiding van de opstand niet effectief werd uit-
gevoerd, kunnen de eerder beschreven doeleinden
bereikt worden via het gebruik van ultra-linkse orga-
nisaties. »

De Commissie heeft het noodzakelijk geoordeeld
deze toelichting te verstrekken omdat zij kan bijdra-
gen tot een beter begrip van een aantal gebeurtenissen
ook al kan niet met zekerheid worden gesteld dat er
een verband is tussen die gebeurtenissen en de anti-
subversieve strategie van de Verenigde Staten.



B. Un réseau « Shape»?

La Belgique, comme les autres pays est le terrain
d’action de réseaux paralleles, la plupart du temps
étrangers, qui ne sont pas nécessairement connus par
les services de renseignements officiels controlés par
’Erat.

Un témoin, qui désirait garder I'anonymat, fut
interrogé par le Président de la Commission. Ce
témoin, qui par sa profession avait de nombreux rela-
tions dans la région du Centre, a été approche en 1981
pour indiquer dans ses connaissances les noms d’une
série de personnes susceptibles d’étre considérées
comme pro-ameéricaines et capables de jouer, en
temps de guerre, un role patriotique en résistant a
’envahisseur potentiel qu’était I'Union soviétique;
les personnes présentes sur la liste de candidats
devaient donc étre intégrées dans un réseau de nature
stay bebind. Un Colt 45 lui aurait été donné pour
assurer sa securité personnelle; il était par ailleurs
entendu qu’il n’aurait de contacts qu’avec une seule
personne, son interlocuteur. Ce dernier a fait savoir
au témoin que ies noms renseignés seraient transmis a
un colonel du Shape (ce ne serait pas nécessairement
un colonel américain) travaillant a Casteau. Il est évi-
dent que dans I’esprit de I'interlocuteur du témoin, la
Belgique n’éetait pas en mesure d’assurer une véritable
défense du territoire en cas d’invasion; on ne pouvait
faire confiance a I’Etat belge en ces matiéres, d’ou la
nécessité de prévoir un potentiel de résistance en
dehors des Gouvernements; le systeme était base sur
une organisation de cellules indépendantes: rensei-
gnement, action, communication; le réseau devait
donc aussi assurer la préparation a la guerre de gue-
rilla en cas d’invasion soviétique, la guérilla étant
considérée comme la méthode la plus efficace pour
ve. r a bout d’un envahisseur.

Ces ¢léments appellent trois remarques:

1° Aucun lien n’a pu étre établi par la Commission
entre ce réseau et les organisations gravitant autour
de P’O.T.A.N. avec lesquelles le stay behind belge
officiel était coordonné;

2° Aux environs de 1981, Paul Latinus a affirmé a
plusieurs reprises travailler pour des services ameéri-
cains; son compere Marcel Barbier a pretendu égale-
ment travailler pour une organisation internationale
dont il a toujours tu le nom,; il était par ailleurs déten-
teur d’un pistolet Colt 45;

Par ailleurs, Paul Latinus a deéclare en 1983 «que
son organisation, le W.N.P., a laquelle appartenaient
Libert, Barbier et d’autres, travaillait pour une puis-
sance étrangere alliee et contre linfiltration soviéti-
que en Belgique. » (Le Soir, octobre 1983)

3° Le Colt calibre 45 n’a jamais figure dans la
panoplie des armes mises a la disposition des agents
recrutés pour le stay bebind belge.
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B. Een «Shape »-netwerk ?

In Belgié, net zoals in andere landen, opereren een
aantal « parallelle » netwerken, meestal buitenlandse
organisaties, die niet altijd gekend zijn door de offi-
ciéle inlichtingendiensten die door de overheid wor-
den gecontroleerd.

Een getuige, die anoniem wenste te blijven, werd
door de voorzitter van de Commissie ondervraagd.
Wegens zijn beroepsbezigheden had hij veel contac-
ten in het Centrum en werd in 1981 benaderd om in
zijn kennissenkring een aantal namen te noemen die
als pro-Amerikaans konden worden beschouwd en
die in staat zouden zijn om in oorlogstijd een vader-
landlievende rol te spelen tegen de mogelijke invaller,
namelijk de Sovjet-Unie. De personen die op de kan-
didatenlijst voorkwamen, zouden dus opgenomen
worden in een netwerk vergelijkbaar met stay
behind. Voor zijn persoonlijke veiligheid zou hem
een Colt 45 ter beschikking zijn gesteld. Voor het ove-
rige werd afgesproken dat hij slechts met €én persoon
contact zou hebben, namelijk de contactpersoon.
Deze lichtte de getuige in dat de vermelde namen
doorgegeven zouden worden aan een Shape-kolonel
(niet noodzakelijk een Amerikaanse kolonel) die in
Casteau werkte. Het ligt voor de hand dat in de geest
van de contactpersoon van de getuige, Belgié niet in
staat was om een ware verdediging van het grondge-
bied te verzekeren in geval van invasie. Ter zake kon
men niet vertrouwen op de Belgische Staat; vandaar
dan ook de noodzaak om te voorzien in een verzetsbe-
weging buiten de Regeringen om. Het systeem was
opgezet als een organisatie van onafhankelijke cel-
len: inlichtingen, actie, communicatie. Het netwerk
moest eveneens, ingeval van een Sovjetinvasie, de
voorbereiding op de guerillaoorlog op zich nemen.
De guerilla werd beschouwd als de meest efficiénte
methode om de invaller klein te krijgen.

Die gegevens geven aanleiding tot drie opmerkin-
gen:

1° De Commissie heeft geen band kunnen aanwij-
zen tussen dit netwerk en de organisaties rond de
N.A.V.O., waarmee wel coordinatie bestond wat de
officiéle Belgische stay behind betreft.

2° Rond 1981 heeft Paul Latinus meer dan eens
verklaard dat hij voor de Amerikaanse diensten
werkte. Ook zijn handlanger, Marcel Barbier,
beweerde voor een internationale organisatie te
werken waarvan hij de naam nooit heeft willen noe-
men. Overigens was die in het bezit van een Colt 45.

Daarenboven verklaarde Paul Latinus in 1983 dat
zijn organisatie, de W.N.P., waartoe Libert, Barbier
en anderen behoorden, voor een geallieerde vreemde
mogendheid werkte en de sovjetinfiltratie in Belgié
bestreed (Le Soir, oktober 1983)

3° De Colt kaliber 45 maakte nooit deel uit van de

reeks wapens die ter beschikking werd gesteld van de
agenten die voor de Belgische stay behind werkten.
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C. Le Public Information Office (P.1.0.)

1. Origines

A la fin des années soixante, le besoin de mieux
faire connaitre la «vérité militaire » s’est fait sentir.
C’¢était une époque marqueée par « mai 1968 » et la con-
testation de I'ordre établi ainsi que par la guerre du
Viétnam. Il en résultait un assez grand discrédit de la
chose militaire en genéral. C’est dans ce contexte
qu’est née I'idée de conferenciers militaires — ce
qu’on va bientot appeler le Speakers’ Bureau. 1l
s’agissait de recruter des militaires dont certains
etaient passes par le Centre psychologique militaire
(C. Psy. M.); ils étaient notamment choisis pour leur
qualite d’orateur; ils devaient étre rompus aux divers
aspects de la communication. Ils avaient des contacts
étroits avec certains journalistes. Le but était de les
envoyer exprimer le point de vue de I’'armée a ’occa-
sion de conférences, de débats, de rencontres avec des
lycéens par exemple. Cette initiative avait I’appui du
S.G.R. et duS.D.R.A. En 1973, certains responsables
de ’armée vont estimer urgent de mieux organiser la
défense de ’armée contre I’action subversive de cer-
tains mass media. Il s’agit d’agir non seulement a
I’extérieur de I’armée (en direction de I’opinion
publique en général et du milieu des futurs appelés au
service militaire), mais également au sein des forces
armeées (€viter que le conditionnement des esprits par
la subversion ne les gangrene a leur tour). En 1974 sera
créée une organisation qui prendra plus tard le nom
de Public Information Office (P.1.O.) dépendant de
’Etat major des forces terrestres.

2. Historique

La direction de P.I.LO. est confiée au major
J.-M. Bougerol, connu comme conférencier militaire
et solide débatteur antisubversion.

P.I.O. avait deux branches: une militaire et une
civile.

La branche militaire incluait les conférenciers,
mais également un groupe d’action dont la mission
premiere était de porter la contradiction dans un cer-
tain nombre d’assemblées. P.I1.O. a donc véritable-
ment fait de Iactivisme: sabotage organisé de confé-
rences, infiltration et utilisation d’associations et de
groupes que |’on estimait a priori favorables aux the-
ses de I'armée: N.E.M. Club, C.E.P.I.C, mais aussi la
Confrérie des Hospitaliers de Notre-Dame d’Aulne,
I’Ordre souverain et militaire du Temple de Jérusa-
lem, la milice de Jésus-Christ, par exemple, ces trois
dernieres sociétés rayonnant surtout en région de
Charleroi; il s’agissait parfois pour les membres de

(84)

C. Het Public Information Office (P.1.0.)

1. Oorsprong

Op het einde van de jaren zestig werd de behoefte
aangevoeld om de « militaire werkelijkheid » beter te
leren kennen. De tijd droeg de stempel van «mei
1968 », de contestatie van de gevestigde orde en de
Vietnam-oorlog. Vandaar een odium dat algemeen
werd geworpen op al wat militair was. In die context
ontstond de idee van militaire conferenciers — die
weldra de benaming van Speakers’ Bureau zou krij-
gen. Het was de bedoeling een aantal militairen aan te
trekken onder wie sommigen via het Centre psycho-
logique militaire (C. Psy. M.) waren gepasseerd. De
militairen werden onder meer om hun redenaars-
talent uitgekozen. Zij moesten vertrouwd zijn met de
diverse aspecten van de communicatie. Ze stonden in
nauw contact met bepaalde journalisten. Het doel
was ze het standpunt van het leger te laten uitdragen
naar aanleiding van lezingen, debatten, ontmoetin-
gen met bijvoorbeeld middelbare scholieren. Het ini-
tiatief kreeg de steun van de S.G.R. ende S.D.R.A. In
1973 zouden een aantal verantwoordelijken binnen
het leger tot de bevinding komen dat er dringend wat
moest gedaan worden aan de verdediging van het
leger tegen de subversieve actie door sommige massa-
media gevoerd. Het komt erop aan niet alleen buiten
het leger te ageren (naar de openbare opinie en ook
naar de toekomstige dienstplichtigen toe), maar ook
binnen het leger zelf (om te vermijden dat de geesten
door de invloed van de subversie zouden worden aan-
getast). In 1974 werd dan een organisatie opgericht
die later de benaming Public Information Office
(P.1.O.) kreeg en afhing van de generale staf van de
Landmacht.

2. Historisch overzicht

De leiding van het P.I.O. wordt toevertrouwd aan
majoor J.-M. Bougerol, die bekend stond als militair
conferencier en een in de debatten geducht verwoor-
der van de antisubversie gedachte.

Er waren twee takken — een militaire en een bur-
gerlijke — binnen het P.1.O.

De militaire branche omvatte de conferenciers,
maar ook een actiegroep met als voornaamste
opdracht de contramine in een aantal vergaderingen
te vertolken. P.I1.O. deed dus daadwerkelijk aan acti-
visme: georganiseerde sabotage van conferenties,
infiltratie en gebruik van verenigingen en groepen die
a priori geacht werden de stellingen van het leger gun-
stig gestemd te zijn: N.E.M. Club, C.E.P..C., maar
ook de Confrérie des Hospitaliers de Notre-Dame
d’Aulne, de Ordre Souverain et militaire du Temple
de Jérusalem, de Milice de Jésus-Christ bijvoorbeeld,
drie genootschappen die vooral uitstraling kenden in
de streek van Charleroi. Soms werd van leden van



P.1.O. de participer aux votes lors de réunions de ces
organisations pour mettre certaines personnes en
minorité. En d’autres circonstances des cours, sous
forme de conférence, étaient donnés a des groupes
d’extréme-droite (Front de la Jeunesse par exemple).
Un témoin, ancien conférencier militaire, a pu dans
une déposition, recueillie par le Président de la Com-
mission, confirmer ses diverses activités et manceu-
vres.

La branche civile a publié a partir de septembre
1977 un bulletin, INFOREDP, revue de presse orientée
vers ’anticommunisme et I’antisoviétisme editee a
environ deux cents exemplaires, destinée aux confe-
renciers militaires, envoyée également dans différents
services de I’'armeée, a la gendarmerie, a la Strete de
’Etat, dans quelques cabinets ministeriels.

Des ’origine, le P.1.O., en plus de sa mission anti-
subversion, s’est fait couvrir pour développer une
mission de recherche de renseignement et de contre-
information. En relation avec ces activités le major
Bougerol a effectué plusieurs déplacements a I’étran-
ger, notamment a Taiwan (1976) ou existe une école
de guerre psychologique et au Liban (1978), mais
aussi en Espagne, en Irlande, au Portugal, en Italie, en
Hollande et en France, sans parler bien sir de fre-
quents voyages a Heidelberg.

Dans le cadre de cette derniere mission, le major
Bougerol a tissé un véritable réseau que les initiés
appelerent «Groupe Miller», Miller étant par ail-
leurs le pseudonyme de Bougerol lorsqu’il fournissait
des articles au quotidien La Derniére Heure. Des
équipes « antisubversion « étaient organisées en diffe-
I .ts groupes répartis au sein de certaines régions (en
Hainaut notamment). Un groupe était composé d’un
chef de groupe et d’environ trois hommes avec I’attri-
bution a chacun de «n° code» a utiliser lorsqu’ils
deésiraient correspondre; en principe, un cloisonne-
ment impératif avait été créé entre les intéresseés.

Au total, au 1 novembre 1978, les activités de
P.1.O. impliquaient a des titres divers 445 personnes,
des militaires d’active, des officiers de réserve et des
civils.

La branche militaire était installee a Evere, puis
dans un appartement situé au n° 68 de I’avenue
d’Auderghem; la branche civile avait des bureaux au
n° 5 rue de la Science. A cette époque, le Ministre de la
Défense nationale aurait pris en charge certaines
dépenses afférentes aux activités d’autant que le
major Bougerol bénéficiait du soutien sans réserve du
lieutenant-général Roman, chef d’état-major des for-
ces terrestres, le seul a étre bien au courant des activi-
tes multiples de P.I.O. Mais des 'origine, la S.A. Pro-
motion et Distributions générales (P.D.G.) a été
associée au financement de certaines activités de
P.I.O., en particulier INFOREP et les conférenciers
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P.L.O. verwacht dat zij aan de stemmingen zouden
deelnemen in de vergaderingen van die organisaties,
om een aantal personen in de minderheid terug te
dringen. In andere gevallen werden colleges in de
vorm van lezingen gehouden voor extreem-rechtse
groeperingen (bijvoorbeeld Front de la Jeunesse).
Een getuige, voormalig militair conferencier, heeft in
een verklaring aan de voorzitter van de commissie de
diverse activiteiten en maneuvers bevestigd.

Vanaf september 1977 publiceerde de burgerlijke
branche een bulletin, INFOREP, een op anti-
communisme en antisovjetisme toegespitst persover-
zicht, met een oplage van ongeveer 200 exemplaren,
bestemd voor de militaire conferenciers, en dat ook
naar diverse diensten van het leger, de rijkswacht, de
Staatsveiligheid en een aantal ministerkabinetten
werd gezonden.

Van het begin af heeft P.1.O. ervoor gezorgd dat
naast de antisubversie actie ook een dekmantel be-
stond voor het uitwerken van een opdracht van
inlichtingenrecherche en contra-informatie. In ver-
band met deze activiteiten maakte majoor Bougerol
verscheidene reizen naar het buitenland, onder meer
naar Taiwan (1976) waar er een school voor psycho-
logische oorlogvoering bestaat, en Libanon (1979),
maar ook naar Spanje, lerland, Portugal, Italié,
Nederland en Frankrijk, uiteraard zonder te spreken
over de talrijke reizen naar Heidelberg.

In het kader van deze opdracht wist majoor Bouge-
rol een heel netwerk uit te bouwen dat door de inge-
wijden de « Miller-groep » werd genoemd. Miller was
overigens de schuilnaam die Bougerol gebruikte voor
zijn bijdragen in de krant La Derniére Heure. « Anti-
subversie »-teams werden samengesteld in verschil-
lende groepen gespreid over een aantal streken (met
name in Henegouwen). Een groep bestond uit een
groepschef en een drietal leden. Elk van hen kreeg een
codenummer toegewezen dat zij zouden gebruiken
voor onderlinge contacten. In principe bestond er
evenwel een strikt toe te passen compartimentering
tussen de betrokken personen.

In totaal warener op 1 november 1978 bij de activi-
teiten van P.1.O. 445 personen betrokken : militairen
in actieve dienst, reserve-officieren en burgers.

De militaire branche was gevestigd in Evere, en
later in een appartement in nr. 68 van de Oudergem-
laan. De burgerlijke branche had haar kantoor in
nr. 5 van de Wetenschapstraat. Het Ministerie van
Landsverdediging zou in die tijd een aantal uitgaven
die met de activiteiten verband hielden, hebben gefi-
nancierd; majoor Bougerol werd immers
onvoorwaardelijk gesteund door luitenant-generaal
Roman, stafchef van de landmacht, de enige die goed
op de hoogte was van de veelzijdige activiteiten van
het P.I.O. Maar van bij de oorsprong was ook de N.V.
Promotion et Distributions générales (P.D.G.)
betrokken bij de financiering van een aantal P.1.O.-
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militaires; depuis 1975, des remboursements de frais
de voyage furent par ailleurs effectués au profit du
major Bougerol. Sise au 39 rue Belliard a Bruxelles,
fondée en 1971, dirigée par J.M. Detournay, elle était,
semble-t-il, contrélee par le baron Benoit de Bonvoi-
sin; depuis I'augmentation de capital de 1974, elle
comptait des Libanais parmi ses principaux action-
naires. En principe P.D.G. s’occupait de promotion
industrielle et de relations publiques au plan interna-
tional en Afrique, en Amérique latine et au Moyen
Orient; elle assurait également la promotion et la
commercialisation d’un brevet d’«économisateur »
d’essence appelé S.V.B. 3, qui appartenait a une
societé panaméenne. En echange de ses services,
P.D.G. recevait des exemplaires ' INFOREP vendu a
des sociétes sympathisantes a raison de 60 000 francs
par abonnement; en 1978, il y en avait eu neuf. Pour sa
part, le major Bougerol a declaré en commission tout
ignorer des moyens financiers d’INFOREP.

Le probleme qui s’est posé aux militaires qui se réu-
nissaient chaussée d’Auderghem était de savoir s’ils
étaient couverts par leurs chefs. Selon une déposition,
une réunion aurait été organisee au cabinet du Minis-
tre de la Défense nationale, en presence du Ministre
Van den Boeynants, de certains de ses collaborateurs
et du baron de Bonvoisin; il était désormais clair pour
chacun qu’ils étaient en service commande.

3. Relations avec S.G.R., S.D.R.A. et Sareté de I’Etat

Selon les autorités responsables le major Bougerol
n’a jamais appartenu a S.G.R. nia S.D.R.A.; le major
affirme toutefois avoir dispos¢ d’un bureau au
S.D.R.A. pendant quelques mois en 1974-1975 sans
pour autant faire partie de ce service; ce fait est nié par
le chef actuel de S.G.R. Il apparait cependant de fagon
irréfutable que des membres de S.G.R. et de S.D.R.A.
ont travaillé en permanence, en étroite collaboration
avec P.I1.O. et que ces relations ont dépassé le strict
contact individuel.

Il en a été ainsi avec le commissaire Fagnart, mem-
bre civil du Service de sécurité militaire de S.D.R.A.
(section contre-ingeérence) décédeé en 1983. C’est avec
lui que les membres de P.1.O. traitaient le plus sou-
vent. Fagnart, dans les faits, était chargé au nom de
S.D.R.A. de chapeauter et de surveiller le groupe; par
ailleurs, S.D.R.A. demandait aux militaires de P.1.O.
de faire rapport.

Il en a été ainsi avec le commandant Dery, officier
de renseignements (analyste) a S.G.R. qui dés I’ori-
gine a appartenu a la branche militaire de P.I1.O. Par
ailleurs, S.G.R. avait établi en septembre 1974 une
note de signalement classifiée Secret a ’occasion de la
demande de promotion du commandant Bougerol au

(86)

activiteiten, inzonderheid INFOREP en de militaire
conferenciers. Sinds 1975 werden overigens ook
reiskosten terugbetaald aan majoor Bougerol. De
vennootschap die was opgericht in 1971 had haar
zetel in de Belliardstraat nr. 39. Zij stond onder lei-
ding van ].M. Detournay en zou gecontroleerd
geweest zijn door baron Benoit de Bonvoisin. Sinds
de kapitaalverhoging in 1974 telde zij Libanezen
onder haar voornaamste aandeelhouders. In principe
was het doel van P.D.G. internationale industriéle
promotie en public relations in Afrika, Latijns Ame-
rika en het Midden Oosten. De vennootschap ver-
zorgde ook de promotie en de commercialisering van
een brandstofbesparingoctrooi, de S.V.B. 3, eigen-
dom van een Panamese vennootschap. In ruil voor die
diensten kreeg P.D.G. exemplaren van INFOREP die
werden doorverkocht aan sympathiserende vennoot-
schappen voor de prijs van 60 000 frank per abonne-
ment. In 1978 waren er negen abonnementen. Majoor
Bougerol heeft in commissie nochtans verklaard niets
af te weten van de financiéle middelen van INFOREP.

Het probleem voor de militairen die in de Ouder-
gemlaan vergaderden, was te weten of zij door hun
chefs gedekt werden. Volgens een verklaring werd
dan ook een vergadering belegd in het kabinet van de
Minister van Landsverdediging, bijgewoond door
Minister Van den Boeynants, een aantal van zijn
medewerkers en baron de Bonvoisin. Van dan af was
voor iedereen duidelijk dat zij in opdracht werkten.

3. Relaties met S.G.R., S.D.R.A. en Staatsveiligheid

Volgens de verantwoordelijke overheid is majoor
Bougerol nooit lid geweest van de S.G.R. of van
S.D.R.A. De majoor beweert wel een paar maanden,
in 1974-1975, over een bureau beschikt te hebben bij
de S.D.R.A., maar zonder tot de dienst te behoren.
Dit wordt door de huidige chef van S.G.R. ontkend.
Ontegensprekelijk lijkt echter wel dat leden van
S.G.R. en S.D.R.A. op permanente wijze nauw met
het P.I.O. hebben samengewerkt, en dat die relaties
verder reikten dan louter individuele contacten.

Dit was ook het geval voor commissaris Fagnart,
burgerlijk lid van de dienst militaire veiligheid van
S.D.R.A. (sectie anti-inmenging), die in 1983
overleed. De leden van het P.I.O. handelden meestal
met hem. It feite was Fagnart belast om in naam van
S.D.R.A. de groep te volgen en in het oog te houden.
S.D.R.A. vroeg ook aan de militairen van het P.I.O.
om verslag uit te brengen.

Dit was het geval met commandant Dery, inlichtin-
genofficier (analyst) van S.G.R., die van in het begin
deel uitmaakte van de militaire branche van P.I1.O.
Overigens heeft S.G.R. in september 1974 een als
«geheim » geklasseerde signalementskaart opgesteld
naar aanleiding van de bevordering van commandant



grade de major; cette note spécifiait que la promotion
« serait de plus trés souhaitable étant donné le réle qui
lui était destiné ».

En outre, MM. Fagnart et Dery, ainsi que d’autres
membres de P.1.O. appartenaient aux mémes Ordres
de chevalerie en région carolorégienne, ce qui bien siir
contribuait en dehors des heures de service a renfor-
cer les liens personnels.

Au cours de la réunion, mentionnée ci-dessus, qui
s’est déroulée au Cabinet, les membres de P.1.O.,
inquiets de leur sécurité ont demandé protection et a
la suite de cette requéte, il leur a été permis par S.G.R.
et S.D.R.A. de porter une arme.

Enfin, le commissaire Victor Massart, de la Streté
de I’Etat, a dans le cadre de ses fonctions rencontré
regulierement le major Bougerol a partir de I’ete 1977.

4. La fin de P.1.O.

Dans les dernieres semaines de 1978, la dissolution
de P.I.O. militaire fut décidée; elle fut effective au
début de 1979.

Plusieurs raisons paraissent avoir incité certaines
autorités militaires a recommander la mise a ’écart
du major Bougerol: non seulement, on lui reprochait
ses indiscrétions, son incapacité a respecter la clan-
destinité, mais on s’inquiétait de son inféodation
financiere «au service d’action du Ministre de la
Défense nationale», donc d’'un homme politique a
’avenir par essence incertain; or, selon les renseigne-
ments obtenus, la structure mise en place béneficiait
d’un soutien de 600 000 francs par mois et dans les
derriers mois de 1978 les dettes accumulées a I’égard
du «Groupe Miller » s’élevaient a un peu plus de deux
millions.

Comme en outre, il y avait lieu de craindre, en cas
de problemes, que des partenaires habituels de Bou-
gerol, mais dans des liens mals definis — la Stireté de
I’Etat, la gendarmerie et «la Brigade d’investigation
criminelle » — ne le laissent choir, voire méme I’acca-
blent, c’était une raison supplémentaire pour restruc-
turer un secteur qui échappait manifestement de plus
en plus a I’autorité militaire, en tout cas pour la partie
renseignement et contre-information de ses activités.

Une copie de lettre manuscrite, non signée et non
datée de son ami le commissaire Fagnart, trouvee
dans le bureau de ce dernier peu apres son déces et
manifestement adressée a Bougerol, confirme les cri-
tiques de haut gradés de I’'armée. Redigee probable-
ment vers 1978-1979, la lettre se voulait une amicale
mise en garde de Bougerol: «Il faut pouvoir s’arréter
au bord du chemin pour faire le point, vérifier les
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Bougerol tot de graad van majoor. De nota vermeldt
dat de promotie, wegens de rol die voor Bougerol was
weggelegd, uitermate wenselijk was.

Bovendien waren de heren Fagnart en Dery, samen
met nog andere leden van het P.1.O., aangesloten bij
dezelfde ridderorden in de streek van Charleroi,
zodat, buiten de kantooruren om, de persoonlijke
banden nog nauwer werden aangehaald.

In de loop van de bovenvermelde vergadering op
het kabinet hebben de leden van het P.I.O., die
bezorgd waren om hun veiligheid, bescherming
gevraagd. Na dit verzoek kregen zij van S.G.R. en
S.D.R.A. toestemming op een wapen te dragen.

En tenslotte heeft commissaris Victor Massart, van
de Staatsveiligheid, majoor Bougerol vanaf de zomer
1977 in de uitoefening van zijn ambt geregeld ont-
moet.

4. Einde van het P.1.0.

In de laatste weken van 1978 werd besloten het
militaire P.I.O. te ontbinden. Begin 1979 was de ont-
binding een feit.

Er zijn blijkbaar verscheidene redenen die som-
mige militaire gezagsdragers aangezet hebben om de
verwijdering van majoor Bougerol aan te bevelen.
Niet alleen werd hem indiscretie verweten en het feit
dat hij onmogelijk de clandestiniteit kon vrijwaren,
maar maakte men zich ongerust over zijn financiéle
afhankelijkheid van de «actiedienst van de Minister
van Landsverdediging», en dus van een politicus
wiens toekomst per definitie onzeker is. De uitge-
werkte structuur ontving een steun van 600 000 frank
per maand en in laatste maanden van 1978 was de
schuld t.a.v. de «Groep-Miller» opgelopen tot iets
meer dan twee miljoen.

En aangezien bovendien de vrees bestond dat, in
geval van problemen, de gewone partners van Bouge-
rol, maar met banden die onduidelijk waren, name-
lijk de Staatsveiligheid, de rijkswacht en de «Brigade
d’investigation criminelle» (vermoedelijk het Be-
stuur voor criminele informatie), de man zouden
laten vallen of hem zelfs met beschuldigingen overla-
den, was er een bijkomende reden om een sector te
herstructureren die duidelijk minder en minder van
het militaire gezag afhankelijk was, alleszins wat het
aspect inlichtingen en contra-informatie van zijn
activiteiten betrof.

Een kopie van een met de hand geschreven brief,
niet ondertekend en niet gedateerd, door zijn vriend
commissaris Fagnart, die kort na diens overlijden in
zijn bureau werd gevonden, en die ontegensprekelijk
gericht was aan Bougerol, bevestigt de kritieken van
de hooggeplaatste legerofficieren. De brief werd ver-
moedelijk in 1978-1979 geschreven en moet gezien
worden als een vriendschappelijke vingerwijzing aan
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amarres, je crois que le moment est venu. Au risque
gratuit de te déplaire. Notre amitié m’en fait un
devoir. »

Dans ce document, Fagnart passait ensuite en
revue les deficiences de I’organisation mise sur pied
par Bougerol:

«4. Je ne veux pas detailler les défauts de ta cui-
rasse puisque tu les connais comme moi ou mieux que
mot.

Je cite pourtant, au hasard aussi:

a) la discrétion de ton «réseau» est insuffisante
(que ce soit ou non de ta faute);

b) le noyautage de ce réseau doit étre envisagé non
comme possible mais comme probable sinon certain;

¢) tusorsdetes plates-bandes — ne te récrie pas! tu
veux des exemples:

— Comment voudrais-tu ou plutét pourrais-tu
justifier ton réle dans les missions occasionnelles de
gens qui se rendent au Zaire ou ailleurs?

— Es-tu stir que tout ce que tu demandes a tes cor-
respondants soit justifié dans le cadre strict de tes acti-
viteés ?

d) comment te considerent tes correspondants
dans les services officiels (gendarmerie, Streté, etc.) et
quel réle croient-ils que tu joues?

Mais.... jen’ai pas I'impression que je doive te con-
vaincre!

€. On pourrait envisager le danger d’une autre
facon:

a) s’il passait un « plombier » a I’avenue d’Auder-
ghem ou, peut-étre, a la rue Belliard,

b) si certains messages ou communications télé-
phoniques étaient intercepteés,

c) si ce que tu dis aux réunions «secretes» était
divulgue,

d) si une fuite se déclarait dans les affaires du
Saoud et de Formose, d’Espagne ou d’U.K.,

incidents que tu dois considérer comme «a envisa-
ger».

Il est impossible que tu puisses les situer dans le
cadre de tes attributions officielles (de P.I.O. ou
autres).

6. Bien sur! je sais comme toi que sans prendre de
risques, tu resterais inefficace.

Mais je voudrais te convaincre de reduire ces ris-
ques a leur stricte nécessité.

het adres van Bougerol: « Soms moet je even kunnen
verpozen langs de weg, om te bezinnen, te weten waar
je staat. En ik denk dat je daar aan toe bent. Ook al
neem je me dat niet in dank af, toch ben ik aan onze
vriendschap verplicht dit te stellen. »

In dat document overloopt Fagnart vervolgens de
tekortkomingen die door Bougerol uitgewerkte orga-
nisatie vertoont:

«4. Ik zal niet lang stilstaan bij de zwakke punten
van je harnas. Je kent die beter dan ikzelf.

Een beetje lukraak, toch volgende punten:

a) de discretie van je «netwerk » laat te wensen
over (al dan niet door jouw verantwoordelijkheid);

b) deinfiltratie van dat netwerk is niet gewoon iets
wat mogelijk is. Ze is waarschijnlijk of zelfs al een
feit;

c) je gaat je boekje te buiten. En reageer niet
verontwaardigd. Ik kan je voorbeelden aanhalen:

— Hoe dacht je, je rol te kunnen verantwoorden
in occasionele opdrachten van mensen die naar Zaire
of elders gaan?

— Ben je wel zeker dat al wat je vraagt aan je con-
tactpersonen strikt verantwoord kan worden in het
kader van je activiteiten ?

d) hoe zien je contactpersonen in de officiéle dien-
sten je (rijkswacht, Staatsveiligheid enz.) en welke rol
denken ze dat jij speelt ?

Ik heb niet de indruk dat ik je moet overtuigen!

5. We zouden het gevaar ook nog anders kunnen
voorstellen:

a) stel dat er een «loodgieter » komt werken in de
Oudergemlaan of misschien in de Belliardstraat,

b) stel dat een aantal boodschappen of telefoon-
gesprekken worden ondervangen,

c) stel dat wat je vertelt in «geheime » vergaderin-
gen in de openbaarheid komt,

d) stel dat er een lek is in de zaken van Saoud, For-
mosa, Spanje of het Verenigd Koninkrijk,

evenzoveel mogelijkheden die je zou moeten
«overwegen ».

Het is uitgesloten dat je een verklaring geeft in het
kader van je officiéle opdrachten (P.1.O. of andere).

6. Natuurlijk weet ik ook dat indien je geen risico
wil lopen, je een efficiént optreden kan vergeten.

Maar ik wil je aanmanen die risico’s terug te bren-
gen tot wat absoluut noodzakelijk is.



(Sorry si je suis dur mais notre amitié me le permet
et m'y contraint.)

7. Que faire?

a) repartir du principe de base: le need to know
absolu surtout dans les matiéres qui «débordent » ta
mission officielle;

b) te créer une justification inattaquable solide en
référence avec la mission officielle, dans chacune de
tes démarches;

¢) pour cela, redéfinir cette mission officielle et
toujours mettre en avant envers quiconque cette cou-
verture.

8. Dernier argument qui n’a rien de scientifique: je
sens que le danger est actuel. »

L’intention manifestée par Bougerol de créer une
agence de presse a, semble-t-il, été décicive dans atti-
tude des responsables militaires car ils appréhen-
daient le mécontentement de la presse et ses inévita-
bles investigations. Quoi qu’il en soit, en juin 1979,
Bougerol fut muté a Tervueren a I’état-major genéral
des forces de l'intérieur. La mort du lieutenant-
général Roman, survenue au milieu de 1978, un de ses
protecteurs a I’armée, a sérieusement entame le crédit
du major Bougerol.

5. La période de 1979 a 1981

1° 1l appert qu’apres la dissolution de P.1.O. et
I’élimination du major Bougerol, I’état-major de
'armée fut d’avis de conserver les «conférenciers
militaires » et le « groupe d’action » compose surtout
d’c “ficiers de réserve, I’ensemble ayant pour couver-
ture I'appellation Bureau des conférenciers militai-
res.

2° La diffusion d’INFOREP se pousuivit, avec
plus ou moins la méme équipe de secrétariat, mais
cette fois exclusivement grace a I'intervention finan-
ciere de la société P.D.G. qui soit distribuait le Bulle-
tin, soit le vendait toujours a raison de 60 000 francs
par abonnement. Le major Bougerol passa encore de
temps a autre rue de la Science jusqu’a ce que 'inter-
ventionnisme croissant du baron de Bonvoisin ett
amené une ancienne collaboratrice, cheville ouvriere
d’INFOREP depuis 1977, a renoncer a ses fonctions
(mars 1980).

3° Il ressort de certaines depositions et bien qu’il
s’en défende, que le major Bougerol aurait maintenu
au moins partiellement ses activités de renseignement
et de contre-information. Alors que le P.1.O. n’existe
plus, le major rencontra encore le commissaire Mas-
sart de la Sureté jusque fin 1980 — ce dernier assure
qu’il ignorait a ce moment-la le sort réserve a P.1.O.
«ce qui ne peut manquer de susciter des interroga-
tions sur la nature et la portée de la décision de sup-
pressiondeP.I1.O. prise en 1978 » — et maintint le con-
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(Sorry voor de harde taal, maar dat is nu eenmaal
het voorrecht en ook de plicht van de vriendschap.)

7. Wat gedaan?

a) terug vanuit het basisbeginsel werken: de
strikte need to know zeker in die aangelegenheden die
marginaal zijn ten aanzien van je officiéle opdracht;

b) een onaanvechtbare verantwoording uitbou-
wen die op stevige wijze de link legt naar je officiéle
opdracht voor alle stappen;

¢) en daarom die officiéle opdracht herdefiniéren
en ze steeds inroepen als dekmantel tegenover gelijk
wie.

8. Laatste en helemaal «onwetenschappelijk »
argument : ik voel aan dat het gevaar dreigt. »

De bedoeling die Bougerol te kennen gaf om een
persagentschap op te richten was blijkbaar doorslag-
gevend voor de militaire overheid, omdat zij beducht
was voor de misnoegdheid van de pers en het
onderzoek dat onvermijdelijk zou volgen. Hoe dan
ook kreeg Bougerol in juni 1979 zijn mutatie naar de
generale staf van Tervuren, bij de binnenlandse
strijdkrachten. De dood van luitenant-generaal
Roman, medio 1978, een van zijn beschermheren in
het leger, heeft blijkbaar het krediet van majoor Bou-
gerol ernstig aangetast.

S. De periode 1979-1981

1° Het blijkt dat de generale staf van het leger na de
ontbinding van P.1.O. en de uitschakeling van majoor
Bougerol geoordeeld heeft dat de militaire conferen-
ciers en de actiegroep moesten blijven voortbestaan,
voornamelijk samengesteld uit reserveofficieren,
onder de als dekmantel fungerende centrale bena-
ming van Bureau des conférenciers militaires.

2° De verspreiding van INFOREP werd voortge-
zet, met nagenoeg hetzelfde secretariaat, maar nu uit-
sluitend dankzij de financiéle steun van de vennoot-
schap P.D.G. dat het Bulletin ofwel uitdeelde ofwel
nog steeds verkocht tegen 60 000 frank per abonne-
ment. Majoor Bougerol kwam nog af en toe langs in
de Wetenschapstraat tot de toenemende inmenging
van baron de Bonvoisin een vroegere medewerkster
en spil van INFOREP noopte ontslag te nemen (maart
1980).

3° Uit sommige verklaringen blijkt, hoewel hij
zulks ontkent, dat majoor Bougerol zich nog —
althans gedeeltelijk — bleef bezighouden met
inlichtingen en contra-informatie. Alhoewel het
P.1.O. niet meer bestond bleef hij commissaris Mas-
sart van de Staatsveiligheid ontmoeten tot eind 1980
— deze laatste beweert dat hij niets afwist van het lot
dat het P.1.O. was beschoren wat onvermijdelijk tot
vragen moet leiden over de aard en de draagwijdte
van de afschaffing van het P.I.O. in 1978 — en hield
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tact avec le commissaire Fagnart, inquiet de voir
Bougerol continuer. Ses liens avec I'extréme-droite
(N.E.M. Club, Front de la Jeunesse) déja réels avant
1979, eurent tendance a se renforcer; il entretenait par
ailleurs des relations avec des personnalités libanai-
ses liées aux groupes phalangistes.

Quant aux bureaux de I’'avenue d’Auderghem, ils
furent utilisés au moins jusqu’en 1981.

Mais le fait le plus significatif est sans conteste sa
participation a la tentative de rapatriement forcé de
Belgique, en collaboration avec I’ambassade du
Zaire, d’un dissident de ce pays, N’'Sele (19 janvier
1980); au cours de cette opération, Bougerol, qui
n’aurait pas joué de role actif, a fait état de sa qualité
d’officier supérieur pour amener I'intéressé a monter
dans I’avion. Rapport a éte fait a S.G.R., y compris
par le major Bougerol, selon ses dires, mais il apparait
que ’intéresse « n’a pas été puni, ni disciplinairement,
ni judiciairement ».

Excédé par les agissements de Bougerol qui se fai-
sait passer pour un ancien du S.D.R.A. et qui parais-
sait également mélé, sans qu’on puisse en apporter la
preuve, au transit en Belgique de Eckehardt Weil, un
terroriste allemand d’extréme-droite, le nouveau
chef du S.D.R.A. demanda en 1981 qu’on lui retire
son certificat de sécurité; la demande resta sans suite.
La méme année, Bougerol fut cependant mute vers
une autre unité avant de devoir solliciter un conge de
convalescence de plusieurs mois (dates a vérifier).

6. Remarques finales

1° Il subsiste un mystere sur les sources de finance-
went qui aidérent Bougerol a partir de 1979.

2° Rien ne permet d’etablir un lien structurel quel-
conque entre les activites diversifiées de P.1.O. et du
« Groupe Miller» avant 1979, ou apres cette date,
avec le S.D.R.A. VIl et la S.T.C./Mob.

3° Rien ne permet d’établir un lien structurel quel-
conque entre P.I.O. et le réseau évoqué au point B de
ce chapitre.

4° Rien ne permet d’établir un lien structurel quel-
conque, dans |’état actuel de I'information de la com-
mission, entre P.I1.O. et le «Groupe Miller» d’une
part et le W.N.P. d’autre part, méme si Bougerol ren-
contrait parfois B. Mercier, soupgonné d’appartenir
au W.N.P., mais qui le nie, a la Confrérie des Hospita-
liers de Notre-Dame d’Aulne et a la Milice de Jésus-
Christ.

Par contre les liens de P.1.O. avec le Front de la Jeu-
nesse et avec d’autres organisations d’extréme droite
ont été soulignés dans une déposition. L’on sait aussi
que beaucoup de membres du Front de la Jeunesse se
sont retrouveés au sein du W.N.P.

hij ook contact met commissaris Fagnart, die veront-
rust was over de voortgezette activiteiten van Bouge-
rol. Zijn bindingen met extreem-rechts (N.E.M.
Club, Front de la Jeunesse) werden nog sterker. Hij
onderhield daarnast ook contacten met Libanezen
die zelf banden hadden met de Falangisten.

De kantoren aan de Oudergemlaan werden zeker
nog tot in 1981 gebruikt.

Maar het meest frappante is zonder twijfel zijn aan-
deel in de poging, in samenwerking met de ambassade
van Zaire, om een dissident van dit land, N’Sele,
onder dwang te repatriéren (19 januari 1980). Bij dat
optreden heeft Bougerol, die geen actieve rol zou heb-
ben gespeeld, zich beroepen op zijn hoedanigheid van
hoofdofficier om de betrokkene in het vliegtuig te
doen stappen. Er werd aan S.G.R. verslag uitge-
bracht, ook door Bourgerol, naar zijn zeggen, maar
nu blijkt dat betrokkene «geen tuchtrechtelijke of
rechterlijke sanctie heeft opgelopen ».

Geérgerd door het optreden van Bougerol, die zich
als een ancien van de S.D.R.A. uitgaf en blijkbaar ook
betrokken was — hoewel dat niet bewezen kan wor-
den — bij de doorreis op Belgisch grondgebied van
Eckehardt Weil, een extreem-rechts Duits terrorist,
vroeg de nieuwe chef van S.D.R.A. in 1981 dat het vei-
ligheidscertificaat van Bougerol zou worden inge-
trokken. Er werd aan dit verzoek geen gevolg gege-
ven. In datzelfde jaar werd Bougerol echter wel naar
een andere eenheid overgeplaatst voor hij een herstel-
verlof van verscheidene maanden aanvroeg (data na
te trekken).

6. Slotopmerkingen

1° Er blijft een waas hangen over de financierings-
bronnen die Bougerol hebben ondersteund van 1979

af.

2° Erisgeen bewijs voor het bestaan van een struc-
turele band tussen de verschillende activiteiten van
het P.1.O. en de « Groep Miller » voor 1979, of na die
datum, en S.D.R.A. VIl en S.T.C./Mob.

3° Er is geen bewijs voor een structurele band tus-
sen P.1.O. en het in sub B van dit hoofdstuk vermelde
netwerk.

4° Er is in de huidige stand van de informatie van
de Commissie, geen bewijs voor het bestaan van enige
structurele band tussen enerzijds het P.L.O. en de
«Groep-Miller» en anderzijds de W.N.P., ook al
heeft Bougerol soms B. Mercier ontmoet, van wie
wordt gezegd dat hij lid was van de W.N.P., maar die
dat ontkent, in de Confrérie des Hospitaliers de
Notre-Dame d’ Aulne en bij de Milice de Jésus-Christ.

In een verklaring werden daarentegen de banden
van de P.1.O. met het Front de la Jeunesse en andere
extreemrechtse organisaties onderstreept. Het is ook
bekend dat vele leden van het Front de la Jeunesse
elkaar in W.N.P. hebben teruggevonden.



D. L’affaire de Florennes

A la demande du président de la Commission, le
procureur géneéral de Liege a communiqué, par une
lettre du 11 juin 1991, le dossier concernant ’affaire
Wood John et Daems Rudy. Ce dossier, qui porte le
n® 70/85 du parquet, a fait ’objet d’un rapport des
magistrats, reproduit ci-dessous.

Les faits

Le 29 mars 1984, plusieurs coffres contenant des
obus pour avion ont été volés dans un «iglo» de la
base aérienne de Florennes.

La gendarmerie de Leopoldsburg a regu une com-
munication téléphonique anonyme, dénoncant un
étudiant de Louvain, Rudy Daems, un militant paci-
fiste, et indiquant I’endroit, le long d’une autoroute,
ou I’on pourrait retrouver les munitions.

La majeure partie de ces munitions fut effective-
ment retrouvée a I’endroit indique.

La partie manquante fut retrouvee par des mili-
tants pacifistes néerlandais dans un camp situé non
loin de la base aérienne de Woensdrecht.

Wood, qui se faisait appeler Gardiner a I’époque,
reconnut qu’il avait infiltré le milieu pacifiste et avait
commis le vol avec des militants belges.

Les militants pacifistes néerlandais organiserent
une sorte de «happening » au cours duquel ils trans-
mirent les munitions a la police néerlandaise, en pré-
sence d’un avocat et de journalistes, pour montrer
clairement qu'’ils se distanciaient de I’affaire.

Wood fut extradé vers la Belgique avec quelque
retard di a un recours en cassation. Daems fut arrété a
Dinant et maintenu en détention préventive. Le Tri-
bunal correctionnel de Dinant acquitta Daems et
condamna Wood; en appel, I’acquittement de Daems
fut confirmé et la peine infligée a Wood, quelque peu
allégee.

Implication de services étrangers de sécurité et de ren-
seignements

Wood a précisé que 'ordre d’infiltrer les militants
pacifistes néerlandais émanait du B.V.D. (Binnen-
landse Veiligheidsdienst = Service de la sécurité inté-
rieure, qui fait partie du Ministere néerlandais de
PIntérieur). Il a egalement communiqué le numéro de
téléphone de son correspondant au sein de ce service,
ce qui a permis I'identification de ce dernier sur
I’ordre de Iofficier de justice néerlandais.

Wood tenait en permanence le B.V.D. au courant
de ses activites, il est clair que c’est le B.V.D. qui s’est
occupé de rapatrier les munitions en Belgique et
d’informer la gendarmerie.

1117 - 4 (1990-1991)

D. De zaak Florennes

Bij brief van 11 juni 1991 heeft de procureur gene-
raal te Luik, op verzoek van de voorzitter van de
Commissie, het dossier inzake Wood John en Daems
Rudy medegedeeld. Over dit dossier dat het nummer
70/85 van het parket draagt, hebben de magistraten
een verslag opgesteld dat hieronder wordt overgeno-
men.

De feiten

Op 29 maart 1984 werden verscheidene koffers met
vliegtuiggranaten uit een «iglo » van de luchtbasis te
Florennes ontvreemd.

Een anonieme telefonische mededeling aan de
rijkswacht van Leopoldsburg, waarbij een vredesac-
tivist, Rudy Daems, student in Leuven werd beschul-
digd, gaf de plaats aan waar de munitie langs een
autoweg kon worden teruggevonden.

Inderdaad werd op de vermelde plaats het grootste
gedeelte van de munitie aangetroffen.

In een kamp niet ver van de luchtbasis te Woens-
drecht, werd het ontbrekende gedeelte door
Nederlandse vredesactivisten gevonden.

Wood, die zich toen Gardiner liet noemen,
bekende het pacifistenmilieu te hebben geinfiltreerd
en de diefstal met Belgische activisten te hebben
gepleegd.

De Nederlandse vredesactivisten organiseerden
een soort « happening », waarbij zij in aanwezigheid
van een advocaat en perslui de munitie aan de
Nederlandse politie overhandigden om duidelijk te
maken dat zij zich van heel het gedoe distancieerden.

Wood werd aan Belgié — met wat vertraging
wegens een cassatieberoep — uitgeleverd. Daems
werd in Dinant in voorlopig hechtenis gehouden. De
Correctionele Rechtbank te Dinant sprak Daems vrij
en veroordeelde Wood; in beroep werd de vrijspraak
van Daems bevestigd en de straf van Wood werd wat
verlaagd.

Betrokkenheid van buitenlandse veiligheids- en
inlichtingendiensten

Wood heeft gepreciseerd dat het bevel de
Nederlandse vredesactivisten te infiltreren uitging
van de B.V.D. (Binnenlandse Veiligheidsdienst,
behorend tot het Nederlandse Ministerie van Binnen-
landse Zaken). Hij maakte ook het telefoonnummer
bekend van zijn correspondent op die dienst, wat de
identificatie van de dienst, in opdracht van de
Nederlandse officier van justitie, mogelijk maakte.

Wood hield voortdurend de B.V.D. op de hoogte
van zijn activiteiten en het is duidelijk dat het de
B.V.D. isdie zorgde voor de repatriéring van de muni-
tie in Belgi€ en het inlichten van de Rijkswacht.
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Wood a encore expliqué qu’il est entré en contact
sur I'ordre du colonel américain Stevenson en poste a
Francfort, avec un certain Blackburn de ’'ambassade
ameéricaine a La Haye, lequel est, a son tour, entré en
contact avec le B.V.D.

Wood a précise, en outre, que sa mission ne consis-
tait pas seulement a identifier les militants pacifistes
et a découvrir quelles actions ils projetaient, mais
aussi a determiner by all means qui, parmi eux, était
disposé a mener des actions violentes, ce qui I’obli-
geait a encourager de telles actions (1).

(1) Piéces analysées par les magistrats et prouvant
Pimmixtion étrangére.

1 a 27 — Proces-verbal de la «Rijkspolitie », avec
annexes. L’interrogatoire de Wood commence au
document 14 et se termine au document 21. Le docu-
ment 25 mérite ’attention; il est traduit en frangais
sous les n° 26 et 27.

28 a 32 — L’identification du n° de téléphone du
B.V.D. Kievits, un collaborateur de ce service,
reconnait que «Hans» (le contact de Wood) est un
fonctionnaire du B.V.D., mais il refuse de ’identifier
plus avant.

33 a4 34 — Interrogatoire de Wood par le juge-
commissaire van Rossum, avec traduction frangaise.

44 — Casier judiciaire de Wood établi par Interpol
Grande-Bretagne, en date du 3 fevrier 1975. Les don-
nées fournies sont contestées par Wood; voir docu-
ment 45 et suivants.

45 a 56 — Arrét du Hoge Raad der Nederlanden
(= Cour de cassation), avec annexes.

A noter les notes de plaidoierie pour Wood, en par-
ticulier le point 7, document 54, et le curriculum mili-
taire de Wood, avec traduction en frangais (docu-
ments 55 et 56), qui devrait montrer que le casier
judiciaire n’est pas fiable.

Le curriculum vitae porte la date du 7 septembre
1982.

L’on notera que Wood a été formeé a Fort Bragg;
voir également ci-apres.

57 a 64 — Interrogatoire par la B.S.R. de Philippe-
ville (P.V. en frangais), avec confirmation de
I'immixtion étrangere.

65 et 66 — Jugement du Tribunal correctionnel de
Dinant et arrét de la Cour d’appel de Liege.

67 a 72 — Instructions attribuées au Général West-
moreland. Le point 11 (document 72) semble bien étre
un schéma de ce qui s’est passé 2 Woensdrecht et a
Florennes.

Wood heeft nog uitgelegd hoe hij, in opdracht van
de Amerikaanse kolonel Stevenson uit Frankfurt, in
verbinding kwam met een zekere Blackburn van de
Amerikaanse ambassade in Den Haag, welke laatste
persoon op zijn beurt de B.V.D. inschakelde.

Wood heeft daarenboven verduidelijkt dat zijn
opdracht er niet alleen in bestond vredesactivisten te
identificeren en hun voorgenomen acties te weten te
komen, maar tevens by all means na te gaan wie onder
die mensen bereid was om gewelddadige acties te
ondernemen, wat voor hem betekende dat hij tot die
acties moest stimuleren (1).

(1) Stukken die werden onderzocht door de
magistraten en die de buitenlandse inmenging aanto-
nen.

1 tot 27 — Proces-verbaal van de rijkspolitie met
bijlagen. Het verhoor van Wood begint in stuk 14 en
eindigt in stuk 21. Aandacht verdient stuk 25, in het
Frans vertaald onder nummers 26 en 27.

28 tot 32 — Identificering van het telefoonnummer
van de B.V.D. Medewerker Kievits van die dienst
geeft toe dat « Hans » (de contactpersoon van Wood)
ambtenaar is bij de B.V.D. maar weigert hem nader te
identificeren.

33 tot 34 — Verhoor van Wood door rechter-
commissaris van Rossum met Franse vertaling.

44 — Strafregister van Wood opgesteld door Inter-
pol Groot-Brittannié, gedagtekend 3 februari 1975.
De verstrekte gegevens worden aangevochten door
Wood; zie 45 en volgende stukken.

45 tot 56 — Arrest van de Hoge Raad der Nederlan-
den (Hof van Cassatie aldaar) met bijlagen.

Interessant zijn de pleitnotities voor Wood, inzon-
derheid punt 7, stuk 54, en het militair curriculum
vitae van Wood met Franse vertaling (stukken 55
en 56) waaruit zou moeten blijken dat het strafregis-
ter onbetrouwbaar is.

Het curriculum draagt als datum 7 september 1982.

Men lette erop dat Wood opgeleid werd in Fort
Bragg; daarop wordt verder ingegaan.

57 tot 64— Ondervragingen door de B.O.B. Philip-
peville (p.v.’s in het Frans gesteld) met bevestiging
van buitenlandse inmenging.

65 en 66 — Vonnis van de Correctionele Recht-
bank te Dinant en arrest van het Hof van Beroep te
Luik.

67 tot 72 — Onderrrichtingen toegeschreven aan
Generaal Westmoreland. Punt 11 (stuk 72) lijkt wel
een blauwdruk te zijn van hetgeen in Woensdrecht en
Florennes is voorgevallen.



73 et 74 — Extraits du Standaard et du Times: un
ordinateur est volé dans la voiture d’un officier bri-
tannique puis restitué au Ministére de la Defense; les
munitions volées a Florennes ont également été resti-
tuées et les télex de I’O.T.A.N. ont été retrouvés chez
des membres du W.N.P. L’on peut également s’inter-
roger au sujet des vols d’armes commis a Vielsalm et a
Marche-en-Famenne.

75 et suivants — Extraits de U.S. Army Special
Warfare, de Alfred H. Paddock junior, sur la mission
de Fort Bragg, ou Wood a regu sa formation.
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73 en 74 — Krantenknipsels uit De Standaard en
The Times: een computer wordt uit de auto van een
Britse officier gestolen en later aan het Ministerie van
Defensie terugbezorgd zoals ook de munitie van Flo-
rennes werd terugbezorgd en de N.A.V.O.-telexen
bij leden van het W.N.P. werden teruggevonden.
Hierbij rijzen wellicht ook vragen met betrekking tot
wapendiefstallen in Vielsalm en Marche en Famenne.

75 en volgende — Uittreksels uit U.S. Army Special
Warfare van Alfred H. Paddock junior over de
opdracht van Fort Bragg waar Wood zijn opleiding
genoot.
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VI. REPONSES AUX QUESTIONS
POSEES A LA COMMISSION

Premié¢re question: En quoi consiste le réseau stay
behind, quels en sont les objectifs, quelles activités
exerce-t-il en Belgique ou a I’étranger et de quelle
maniére ces activités sont-elles financées ?

A. L’origine du réseau

1. Stay behind ou réseau dormant est une expres-
sion déja utilisée par les Anglais des la seconde guerre
mondiale.

2. 11 apparait au lendemain de la seconde guerre
mondiale qu’il y avait des déficiences qu’il fallait pou-
voir pallier et on voit s’engager immediatement apres
la guerre une collaboration tripartite Belgique-
Angleterre-Etats-Unis dans le cadre de T.M.B.

3. A la méme époque, le 27 janvier 1949, sont
signes des accords entre Spaak et Menzies; ce dernier
avait ete le chef de I'Intelligence Service pendant la
guerre.

4. La situation évolue en ce sens qu’en 1949 le
Comité clandestin de I’Union Occidentale est créé
(C.C.U.O.). Ce comite comprend la Belgique, les
Pays-Bas, le Luxembourg, la France et la Grande-
Bretagne.

5. En1951,le C.C.U.O. devient le C.P.C. (Coordi-
nation and Planning Committee). Le C.P.C. était a
I’origine établi a Paris et comprenait les cinq pays
cités ci-dessus et les Etats-Unis qui font leur entrée
dans le groupe. S’y ajouterent ultérieurement I’Alle-
magne, I'Italie, le Danemark et la Norvege.

B. 1. On constate en Belgique une dualite de res-
ponsabilité entre la securité civile et la sécurité mili-
taire. Cette dualité trouve en partie son origine dans
les activités de resistance contrdlées depuis Londres
pendant la guerre. En effet, la Streté de I’Etat contro-
lait depuis Londres un certain nombre d’activités stay
bebind en vertu de I’arrété royal du 8 mars 1940 qui a
organisé I'administration de la Sareté de I’Etat, afin
de grouper tous les services de siireté sous la direction
de I’administration de la Sirete¢ de I’Etat. Cette
volonté d’unification a été affirmée a nouveau par
’arrété du Régent du 20 janvier 1945. L’Etat major
general de ’armeée, par ailleurs, controlait également
depuis Londres des activités stay behind. A cette épo-
que, les activités stay bebind étaient essentiellement
des activités de renseignement, de sabotage et de
guerre psychologique.

A la libération, avec la levée de I’état de siege par
arrété du Reégent du 12 décembre 1945, on se trouve
confronte en Belgique a une stireté civile et une siireté
militaire impliquées toutes deux dans le stay bebind.

VI. ANTWOORDEN OP DE VRAGEN DIE
AAN DE COMMISSIE WERDEN GESTELD

Eerste vraag: Waaruit bestaat het stay behind-
netwerk, welk doel streeft het na, welke activiteiten
voert het uit in Belgié of in het buitenland, en hoe wor-
den die gefinancierd ?

A. Ontstaan van het netwerk

1. Stay behind of slapend netwerk is een uit-
drukking die de Engelsen reeds hanteren vanaf de
Tweede Wereldoorlog.

2. Na de Tweede Wereldoorlog zijn er manke-
menten aan het licht ggkomen die men moest kunnen
verhelpen en zo is dan onmiddellijk een samen-
werking tussen drie landen tot stand gekomen (Bel-
gié, Groot-Brittannié en de Verenigde Staten) in het
kader van T.M.B.

3. Tijdens dezelfde periode (op 27 januari 1949)
worden de overeenkomsten gesloten tussen Spaak en
Menzies, die tijdens de oorlog aan het hoofd gestaan
had van de Intelligence Service.

4. De toestand kent een dergelijke ontwikkeling
dat in 1949 het clandestien Comité van de Westerse
Unie wordt opgericht (C.C.U.O.). Dit comité telt de
volgende leden: Belgié, Nederland, Luxemburg,
Frankrijk en Groot-Brittannié.

5. In 1951 wordt het C.C.U.O. omgevormd tot
C.P.C. (Coordination and Planning Committee).
Oorspronkelijk had het C.P.C. zijn zetel in Parijs en
telde het vijf leden, te weten de voornoemde landen,
waarbij zich later nog de Verenigde Staten zouden
voegen.

B. 1. In Belgié wordt de verantwoordelijkheid
gedeeld tussen de burgerlijke veiligheid en de mili-
taire veiligheid. Die toestand vindt deels zijn oor-
sprong in de verzetsactiviteiten die tijdens de oorlog
vanuit Londen werden gedirigeerd. Het was immers
zo dat de Staatsveiligheid vanuit Londen een aantal
stay behind-activiteiten controleerde krachtens het
koninklijk besluit van 8 maart 1940 dat de adminis-
tratie van de Staatsveiligheid organiseerde, ten einde
alle veiligheidsdiensten onder het bestuur van de
Staatsveiligheid te brengen. Deze wil tot eenmaking
werd bekrachtigd door het besluit van de Regent van
20 januari 1945. De Generale Staf van het leger deed
overigens hetzelfde, eveneens vanuit Londen. Des-
tilds bestonden de stay behind-activiteiten in
hoofdzaak uit het inwinnen van informatie, het ple-
gen van sabotagedaden en het voeren van een psycho-
logische oorlog.

Na de bevrijding, bij de opheffing van de staat van
beleg door het besluit van de Regent van 12 december
1945 heeft Belgié dus een burgerlijke veiligheid en een
militaire veiligheid die beide betrokken zijn bij de
stay behind-netwerken.



2. A la suite de frictions entre militaires et civils
quant au partage des responsabilités, un arbitrage
intervint en 1954. La securité militaire requt la section
action, c’est-a-dire tout ce qui est préparation de
sabotage, de résistance armeée; la securité militaire fut
également amenée a s’occuper des caches clandesti-
nes, de préparation de colis de mateériel technique,
d’approvisionnement des caches clandestines.

La seécurite civile se spécialisa dans tout ce qui est
liaison radio, exfiltration et guerre psychologique.

3. Du coété militaire, on renonga aux missions de
sabotage vers 1970, I’appellation S.D.R.A. VIII en
tant que telle n’apparaissant qu’en 1972. Du cote de la
streté civile, on assista a la méme époque a une muta-
tion.

On distingue I’Organisation I et I'Organisation I,
I’Organisation I étant la période anterieure a 1968.
Pendant cette période des personnes étrangeres a la
Stireté recrutent des agents potentiels.

Lorsqu’on passe a I’Organisation I, a partir de
1968, la Sireté crée en son sein une section spéciale
S.T.C./Mob. qui est amenée, avec ses propres agents,
a recruter des agents bénévoles.

4. A partir des années 70, une certaine analogie
dans les taches semble se dessiner entre S.T.C./Mob.
et S.D.R.A. VIIL 1l en résulte le besoin de creer le
Comité interservices pour coordonner le recrutement
et le fonctionnement des deux services. Des réunions
pé. »diques sont tenues, réunissant des responsables
de S.D.R.A. VIII et S.T.C./Mob.

Le secrétariat de ce comité est assuré par le
S.D.R.A. XI, lequel assure en méme temps des con-
tacts organisés avec I’O.T.A.N. (via le secrétariat du
C.P.C.).

On proceéde a une répartition géographique des
taches en ce qui concerne les filieres d’evasion. Par ail-
leurs, pour ce qui est du renseignement, il est procedé
a une répartition des secteurs économiques essentiel-
les.

C. Recrutement

Il apparait que, du c6té militaire, les instructeurs
sont essentiellement des paracommandos; les agents
sont des civils considérés comme de bons patriotes.

Du c6té de la Sireté civile, par contre, les instruc-
teurs sont des fonctionnaires de la Stireté et on parait y
avoir une prédilection, au niveau des agents civils a
recruter, en faveur des milieux d’anciens officiers et
sous-officiers de réserve.
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2. Als gevolg van een aantal wrijvingen tussen de
burgers en de militairen over de verdeling van de
verantwoordelijkheden, werd in 1954 de knoop defi-
nitief doorgehakt. De militaire veiligheid kreeg de
afdeling actie onder haar hoede, dat wil zeggen alles
wat te maken heeft met de voorbereiding van sabota-
gedaden, met gewapend verzet. Voorts hield de mili-
taire veiligheid zich ook bezig met de geheime opslag-
plaatsen, het klaarmaken van paketten technisch
materieel en het bevoorraden van de geheime opslag-
plaatsen.

Van haar kant hield de burgerlijke veiligheid zich
meer bepaald bezig met de radioverbindingen, de
exfiltratie en de psychologische oorlogsvoering.

3. Rond 1970 gaven de militairen de sabotageop-
drachten op; de benaming S.D.R.A. VIII dook als
dusdanig pas op in 1972. In diezelfde periode merkt
men dat er ook bij de burgerlijke veiligheid verande-
ringen aan de gang zijn.

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen Organi-
satie | en Organisatie Il met dien verstande dat Orga-
nisatie | bestaan heeft tijdens de periode voor 1968. In
die jaren wierven personen van buiten de Veiligheid
potentiéle agenten.

Vanaf 1968, wanneer men overgaat naar Organisa-
tie II, richt de Veiligheid in haar midden een bijzon-
dere afdeling S.T.C./Mob. op, die tot taak heeft door
haar eigen agenten een aantal vrijwilligers te laten
werven.

4. Vanafde jaren 70 lijkt er een vorm van analogie
tot stand te komen tussen de opdrachten van S.T.C./
Mob. en van S.D.R.A. VIII. Zo is de noodzaak ont-
staan om een Inter-diensten Comité op te richten om
de werving en de werking van de twee diensten te
coordineren. Op gezette tijden komen de kopstukken
van S.D.R.A. VIII en van S.T.C./Mob. bijeen.

Het secretariaat van dat Comité wordt gevoerd
door S.D.R.A. XI, dat tegelijkertijd contacten onder-
houdt met de N.A.V.O. (via het secretariaat van de
CP.C)

De opdrachten voor de ontsnappingsroutes wor-
den dan geografisch verdeeld. Op het stuk van de
inlichtingen worden de belangrijkste economische
sectoren verdeeld.

C. Werving

Bij de militairen, zo ziet het ernaar uit, zijn de in-
structeurs in hoofdzaak paracommando’s. De agen-
ten zijn burgers die als goede vaderlanders bekend
staan.

Bij de Burgerlijke Veiligheid daarentegen zijn de
instructeurs ambtenaren van de Veiligheid en bij het
werven van burgeragenten gaat de voorkeur blijk-
baar uit naar de kringen van de oud-reserveofficieren
en -onderofficieren.
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Les besoins de recrutement sont définis en fonction
des repartitions dont il est question au point B, 4 ci-
dessus.

Les magistrats-experts ont eu plus particulie-
rement [’occasion de rencontrer des personnes recru-
tées comme agents ou approchées par le S.T.C./
Mob., soit qu’ils les avaient identifi¢es, soit qu’elles
s’étaient fait connaitre spontanément. Les conclu-
sions des magistrats-experts sont les suivantes:

«De ces entretiens prolongés et confiants, les
magistrats croient pouvoir déduire quelques conclu-
sions, confirmées par le contenu des dossiers opéra-
tionnels du S.T.C./Mob. :

a) le recrutement avait pour criteres principaux le
patriotisme et I’anti-communisme. Des convictions
religieuses étaient une garantie d’anti-communisme;

b) Pinstruction des agents entendus peut étre qua-
lifiée de sommaire; les exercices et les entretiens avec
les instructeurs n’avaient lieu que sporadiquement;

c) le cloisonnement peut étre considéré comme
tres généralement observe;

d) parfois des armes ont été mises a la disposition
de certains agents qui ne semblent toutefois pas avoir
eu ’occasion de s’exercer a leur maniement; la plu-
part des agents rencontrés ne désiraient pas avoir
d’armes;

e) les agents rencontrés n’ont pas été entrainés ou
préparés pour des «actions» (sabotage, guerilla,
etc.);

f) ilsn’ont pas été charges non plus de recueillir des
renseignements; a ce sujet, il est typique qu’un des
agents rencontrés pouvait, de par sa situation person-
nelle, obtenir des renseignements concernant une or-
ganisation terroriste étrangere ayant des ramifica-
tions en Belgique; rien ne lui a été demandé a ce sujet
par la Sirete;

g) les personnes rencontrées par les magistrats
peuvent étre qualifiées de «peres tranquilles », par-
fois méme un peu naifs;

h) les agents n’étaient pas remunérés mais certains
frais leur étaient remboursés. Pour quelques-uns de
I’or et des devises leur avaient eté remis en vue d’exfil-
trations futures. Parfois, ils disposaient d’un P.C.
Sharp pour ’encodage des messages; un de ces agents
s’est plaint que cet appareil ne lui avait pas encore été
réclamé comme on I'avait fait pour les armes, 'or et
les devises pour d’autres agents;

De behoeften inzake de werving worden bepaald
in het licht van de verdelingen waarvan sprake is
onder punt B, 4.

De magistraten-deskundigen hebben meer be-
paald de gelegenheid gehad personen te ontmoeten
die als agent waren aangeworven of die daartoe wer-
den benaderd door S.T.C./Mob., hetzij omdat zij
werden geidentificeerd hetzij omdat zij zich vrijwillig
hadden kenbaar gemaakt. De conclusies van de
magistraten-deskundigen zijn de volgende:

« Uit de lange en vertrouwensvolle gesprekken die
met deze persoon werden gevoerd, menen de magis-
traten tot enkele afleidingen te mogen komen die in de
dossiers van S.T.C./Mob. een bevestiging vinden:

a) als bijzonderste criteria bij de aanwerving wer-
den vaderlandsliefde en anti-communisme gehan-
teerd. Godsdienstige overtuigingen waren een waar-
borg van anti-communisme;

b) de opleiding van die agenten mag als summier
worden bestempeld; oefeningen en een onderhoud
met de instructeurs grepen slechts sporadisch plaats;

¢) de regels nopens compartimentering mogen in
het algemeen beschouwd worden als zijnde nage-

leefd;

d) soms werden wapens ter beschikking van
bepaalde agenten gesteld; zij lijken echter slechts zel-
den de gelegenheid te hebben gehad om zich in het
hanteren van die wapens te oefenen; de meeste onder-
vraagde agenten wensten echter geen wapens te krij-
gen;

e) de ondervraagde agenten werden niet getraind
of voorbereid voor «acties» (sabotage, guerrilla
enz.);

f) zij werden evenmin verzocht om inlichtingen in
te winnen; een typisch voorbeeld daarvan: een onder
de agenten kon in zijn persoonlijke situatie inlichtin-
gen verkrijgen betreffende een vreemde terroristische
organisatie met vertakkingen in Belgié; zulks werd
hem door de Veiligheid nooit gevraagd;

g) de personen die de magistraten hebben gespro-
ken, kunnen beschreven worden als «rustige bur-
gers », soms ietwat naief;

b) de agenten ontvingen geen vergoedingen maar
bepaalde onkosten werden terugbetaald. Enkelen
hadden goud of baar geld ontvangen met het oog op
toekomstige exfiltraties. Soms werd een P.C. Sharp
voor het coderen van berichten ter beschikking ge-
steld; een agent kloeg erover dat dit toestel hem nog
niet was teruggevraagd zoals dat het geval was
geweest voor andere agenten met betrekking tot
wapens, goud en baar geld;



i) les agents croyaient qu’en temps d’occupation
ils seraient mis en activité par leur instructeur respec-
tif. Ils savaient qu’ils auraient a recruter alors des
sous-agents, ce qui ne pouvait se faire en temps de
paix pour des raisons de sécurité. Ils ont cependant
parfois déja repéré, mais sans contact, des personnes
susceptibles de devenir leurs sous-agents. »

D. Dépendance hiérarchique

Il apparait que S.T.C./Mob. dépend tant6t de
’administrateur directeur général adjoint, tantot de
I’administrateur directeur géneral en personne et ce
fut certainement le cas du temps de I’'administrateur
directeur général Raes, c’est-a-dire entre 1977 et 1990.

DucotédeS.D.R.A. VIII, la situation a été tres fluc-
tuante. Depuis 1989, S.D.R.A. VIII est rattache direc-
tement au chef de S.G.R.

E. La structure S.D.R.A. au sein de S.G.R. com-
prend 11 sections. Il apparait que S.D.R.A. XI tra-
vaille en étroite collaboration avec S.D.R.A. VIIL

Cette information n’a été donnée officiellement a
la Commission que le 29 mars 1991 et a la demande
expresse de celle-ci.

11 est a noter que la section S.D.R.A. VIII a ete dis-
soute fin novembre 1990; selon deux témoins la sec-
tion S.D.R.A. Xl a été supprimée le 30 mars 1991, sans
que 'on connaisse pour autant les reactions de
’OTAN.

F Financement

La Streté, pour stay bebind, a bénéficié certaine-
ment jusque dans les années 70, d’une aide financiere
américaine et anglaise. Des comptes existaient a la
Sureté.

"Ceux de S.T.C./Mob. ont éteé détruits annuelle-
ment pendant le régne de ’administrateur directeur
genéral Raes. Son successeur, M. Schewebach, a
adopté une autre politique.

Ces dernieres années, le financement a été assuré
exclusivement, en ce qui concerne S.D.R.A. VIII, par
la Defense nationale et, pour S.T.C./Mob., par le
budget du Ministere de la Justice.

Remarques

1. Jusqu’en novembre 1990, la terminologie
«Gladio » est inconnue en Belgique.

2. Dans les réunions internationales ministérielles
du Groupe Trevi, on ne trouve aucune allusion, a
Gladio ou a ses succedanés.
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i) de agenten geloofden dat ze, in geval van bezet-
ting, door hun respectieve instructeurs tot actie zou-
den worden geroepen; ze wisten dat ze dan tot de
rekrutering van onderagenten moesten overgaan wat
in vredestijd om veiligheidsmotieven niet mocht
gebeuren. Soms hadden ze reeds, maar zonder con-
tact, enkele personen voor ogen die als onderagenten
in aanmerking kwamen. »

D. Hiérarchische structuur

Het ziet ernaar uit dat S.T.C./Mob. afhangt nu
eens van de adjunct-administrateur-directeur-
generaal, dan weer van de administrateur-directeur-
generaal zelf; dat was beslist het geval in de tijd van
administrateur-directeur-generaal Raes, van 1977 tot
1990.

Bij S.D.R.A. VIII is de toestand niet zo duidelijk
afgelijnd. Sedert 1989 hangt S.D.R.A. VIII recht-
streeks af van het hoofd van de S.G.R.

E. De structuur van S.D.R.A. VIII bij S.G.R. telt
11 afdelingen. Er is komen vast te staan dat S.D.R.A.
XI nauw samenwerkt met S.D.R.A. VIII.

Dat werd pas op 29 maart 1991 officieel aan de
Commissie meegedeeld, op haar uitdrukkelijk
verzoek.

Er zij op gewezen dat de afdeling S.D.R.A. VIII
eind november 1990 werd ontbonden. Volgens twee
getuigen werd de afdeling S.D.R.A. XI op 30 maart
1991 opgeheven, zonder dat bekend werd hoe de
N.A.V.O. daarop reageerde.

F. Financiering

Zeker tot in de jaren *70 heeft de Veiligheid voor de
stay bebind-activiteiten financiéle hulp ontvangen
van de Amerikanen en de Britten. Daarvan bestonden
rekeningen bij de Veiligheid.

In de ambtsperiode van administrateur-directeur-
generaal Raes werden de rekeningen van S.T.C./
Mob. elk jaar vernietigd. Zijn opvolger, de heer Sche-
webach, heeft op dat stuk een ander beleid gevoerd.

Tijdens de jongste jaren werd S.D.R.A. VIII uit-
sluitend gefinancierd door Landsverdediging en
S.T.C./Mob. via de begroting van het Ministerie van
Justitie.

Opmerkingen

1. Tot november 1990 is het woord «Gladio» in
Belgié niet bekend.

2. Tijdens de internationale vergaderingen van
Ministers van de Trevi-groep werd er nooit geallu-
deerd op het bestaan van Gladio of verwante groe-
pen.
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Deuxi¢me question: Quels étaient les liens entre ce
réseau et les services de renseignements ou de
police, tant étrangers que belges ?

A. Etranger

1. A Dl’evidence, le secteur sécurité civile a travaille
en étroite collaboration avec le C.1.A. et 'Intelligence
Service.

2. Depuis 1967, la Belgique assurait le secrétariat
du Coordination and Planning Committee (C.P.C.).

3. LaBelgique assumait parfois la présidence tour-
nante de I’A.C.C. et la derniere fois en octobre 1990.

4. 1l y eut des exercices bilatéraux et internatio-
naux dans les deux secteurs.

5. Il a eté affirmé que le C.P.C. devenu A.C.C.
n’était pas un organe placé sous la dépendance de
I’O.T.A.N,, et qu’il n’était pas non plus son émana-
tion. Le C.P.C. a continue a exister en parallele pour
assurer la connexion avec I'O.T.A.N.

6. Alafindesannées 70, c’est-a-dire au moment ot
M. Raes devint administrateur directeur géneral de la
Sdreté, les relations se sont détériorées entre les servi-
ces de la Siireté de I’Etat et les services américains.

B. Belgique

1. S.D.R.A. VIIl et S.T.C./Mob., dans I’état actuel
des choses, n’ont eu aucun lien avec la gendarmerie, si
ce n’est via le détachement spécial de gendarmerie
S.D.R.A. VI. Mais il a été répéte a plusieurs reprises
que ce détachement est coupé totalement du point de
vue opérationnel du commandant et du chef d’etat-
major de la gendarmerie.

2. Y a-t-il d’autres réseaux de renseignements en
Belgique qui etaient en relation ou non avec S.D.R.A.
VIl et S.T.C.?

a) Selon M. Caeymaex, il y aurait eu une tentative
de reseau parallele a S.T.C./Mob., qu’il aurait tué
dans I’ceuf apres huit jours.

b) Y a-t-il eu des liens entre S.D.R.A. VI, S.T.C./
Mob. et P.1.O.?

Une seule chose connue : le major Bougerol a effec-
tivement travaillé a S.D.R.A. pendant quelques mois,
mais sans officiellement faire partie du service et sans
qu’il puisse étre affirmé qu’il ait eu le moindre contact
avec le S.D.R.A. VIIL

Remarques

1. Le réseau Catena, présenté par un temoin
comme une dissidence du réseau stay behind belge,
est inconnu de tous les autres interlocuteurs.

Tweede vraag: Welke contacten had dat net met de
inlichtingen- of politiediensten zowel in Belgi¢ als
in het buitenland ?

A. In het buitenland

1. Het is overduidelijk dat de Burgerlijke Vei-
ligheid nauw samengewerkt heeft met de C.I.A. en de
Intelligence Service.

2. Sedert 1967 voerde Belgié het secretariaat van
het Coordination and Planning Committee (C.P.C.).

3. Bij toerbeurt levert ons land de voorzitter van
het A.C.C.; dat is de laatste maal gebeurd in oktober
1990.

4. In de twee afdelingen werden er bilaterale en
internationale oefeningen gehouden.

5. Naar wordt bevestigd, maakte het C.P.C., dat
ondertussen het A.C.C. was gaan heten, hoe dan ook
geen deel uit vande N.A.V.O. en was het evenmin een
emanatie van die instelling. De C.P.C. is parallel blij-
ven bestaan om de verbinding met de N.A.V.O. te
onderhouden.

6. Aan het eind van de jaren 70, dat wil zeggen op
het tijdstip waarop de heer Raes administrateur-
directeur-generaal van de Veiligheid werd, ver-
slechterden de relaties tussen de Staatsveiligheid en de
Amerikaanse diensten.

B. Belgié

1. Bij de huidige stand van zaken hebben er geen
banden bestaan tussen S.D.R.A. VIIlen S.T.C./Mob.
enerzijds en de rijkswacht anderzijds, tenzij via het
bijzonder rijkswachtdetachement S.D.R.A. VI. Bij
herhaling heeft men evenwel gezegd dat dit detache-
ment operationeel volledig los staat van de comman-
dant en de chef-staf van de rijkswacht.

2. Bestaan er in Belgié nog andere inlichtin-
gennetwerken, die al dan niet betrekkingen onder-
hielden met S.D.R.A. VIIl en S.T.C.?

a) Volgens de heer Caeymaex zou men gepoogd
hebben naast de S.T.C./Mob. een parallel netwerk
op te richten, dat hij reeds na acht dagen in de kiem
zou hebben gesmoord.

b) Hebben er banden bestaan tussen S.D.R.A.
VIII, S.T.C./Mob. en P.1.O.?

Het enige wat men daarover weet, is dat majoor
Bougerol gedurende enkele maanden bij S.D.R.A.
heeft gewerkt, doch officieel nooit deel heeft uitge-
maakt van die organisatie en zonder dat gebleken is
dat er ook maar het minste contact met S.D.R.A. VIII
is geweest.

Opmerkingen

1. Het netwerk Catena, door een getuige voorge-
steld als een van het Belgische stay behind-netwerk,
afgescheiden organisatie is bij alle andere gespreks-
partners onbekend.



2. Le réseau Milpol, créé par un témoin, n’aurait
eu aucun lien avec le systéme stay behind. Le témoin
I'a reconnu lui-méme et personne d’autre n’a parlé de
Milpol.

3. Des Americains du Shape auraient voulu créer
un réseau parallele au réseau belge officiel car ils
n’avaient pas confiance dans les milieux belges.

4. Il n’y a aucune trace a ce jour d’une relation
structurelle quelconque entre S.D.R.A. VIII et
S.T.C./Mob. d’une part et les équipes E.S.R. de
I’armée en Allemagne d’autre part, bien que beau-
coup d’instructeurs du S.D.R.A. VIII aient eté selec-
tionnés parmi les troupes E.S.R.

5. 11 y a manifestement divergence entre
M. Caeymaex et M. Raes sur le fait de savoir si les
Anglais et les Américains auraient pu avoir acces a la
documentation des coffres sans I'autorisation des
Belges et sur le point de savoir si les Anglais et les Ame-
ricains disposaient ou non des clés de decodage.

Troisi¢éme question: Des liens ont-ils pu exister entre
ce réseau secret et les personnes et organisations
qui firent I’objet des investigations de la Commis-
sion d’enquéte du Sénat instituée en 1980 et de la
Commission d’enquéte de la Chambre, instituée en
19882

A. Dans les limites de I'information que la Com-
mission a pu obtenir, aucun lien direct n’a pu étre éta-
bli entre S.D.R.A. VIII et S.T.C./Mob. d’une part et
les personnes et organisations qui firent Iobjet des
e1. ,uétes de 1980 et 1988.

B. En revanche, des personnes appartenant a la
Surete, M. Victor Massart, au S.D.R.A., M. Fagnart,
au S.D.R.I., M. Dery — qui fut expert désigné par les
tribunaux dans plusieurs affaires dites du Brabant
wallon —, a la gendarmerie, M. Mayerus, ont tous
eu, a la méme époque, des relations suivies avec le
major Bougerol.

Par ailleurs, MM. Dery et Fagnart faisaient partie
avec le major Bougerol de la confrérie des hospitaliers
de Notre-Dame d’Aulne (1).

(1) La Commission a aussi appris que M. Bouhouche, a
I’époque membre de la B.S.R., avait eu I'occasion d'intervenir
dans le cadre de certains travaux d’expertise faite par M. Dery.

Un membre de la B.S.R., membre du groupe G, ayant participé
a au moins une réunion de I’extréme droite, est intervenu comme
agent instructeur dans des dossiers relatifs aux tueries du Brabant
wallon.
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2. Het Milpol-netwerk, dat een getuige heeft
opgericht, zou volledig los gestaan hebben van het
stay bebind-netwerk. De getuige Moyen heeft dat zelf
toegegeven en niemand anders heeft het over Milpol
gehad.

3. Amerikanen van de Shape zouden een netwerk
parallel met het officiele Belgische netwerk hebben
willen oprichten, omdat zij geen vertrouwen hadden
in de Belgische kringen.

4. Totop heden is er geen spoor aan het licht geko-
men van welke structurele betrekkingen ook tussen
S.D.R.A. VIIl en S.T.C./Mob. enerzijds, en de
E.S.R.-teams van het leger in Duitsland anderzijds
hoewel veel S.D.R.A. VIll-instructeurs werden gese-
lecteerd onder de E.S.R. troepen.

5. Over de vraag of de Britten en de Amerikanen
zonder de instemming van de Belgen toegang konden
krijgen tot de documentatie in de koffers, alsook over
de vraag of de Britten en de Amerikanen al dan niet in
het bezit waren van een ontcijferingscode, wijken de
versies van de heer Caeymaex en de heer Raes kenne-
lijk van elkaar af.

Derde vraag: Hebben er banden kunnen bestaan tus-
sen dat geheim netwerk en de personen en organi-
saties die moesten verschijnen voor de onderzoeks-
commissie van de Senaat, ingesteld in 1980, en die
van de Kamer, ingesteld in 1988 ?

A. Aan de hand van de informatie waarover de
Commissie beschikt, heeft men geen enkel recht-
streeks verband kunnen aantonen tussen S.D.R.A.
VIII en S.T.C./Mob. enerzijds, en de personen en or-
ganisaties die betrokken waren bij het onderzoek in
1980 en 1988 anderzijds.

B. Daartegenover staat dat onder de personen van
de Staatsveiligheid, de heer Victor Massart, van
S.D.R.A., de heer Fagnart, van S.D.R.IL., de heer Dery
—die als expert werd aangewezen door de rechtban-
ken in een aantal zaken van de zogeheten «Bende van
Nijvel » — en bij de rijkswacht, de heer Mayerus,
allen zonder uitzondering tijdens dezelfde periode in
contact hebben gestaan met majoor Bougerol.

Overigens is wel aan het licht gekomen dat de heer
Dery en de heer Fagnart samen met majoor Bougerol
deel uitmaakten van de « Confrerie des hospitaliers
de Notre-Dame d’Aulne » (1).

(1) De Commissie vernam eveneens dat de heer Bouhouche,
toen lid van de B.O.B., deel gehad heeft aan sommige aspecten van
het deskundigenonderzoek uitgevoerd door de heer Dery.

Een lid van de B.O.B, lid van de groep G, die minstens een
vergadering van extreem rechts bijwoonde, is opgetreden als
onderzoeksagent in de dossiers betreffende de Bende van Nijvel.
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C. Des contacts ont eu lieu entre le P.1.O., le Front
de la Jeunesse et d’autres organisations d’extréme
droite.

Quatrieéme question: Des relations ont-elles pu exis-
ter entre ce réseau et les actes de terrorisme et de
grand banditisme perpétrés en Belgique pendant
les dix derniéres années?

La Commission ne dispose d’aucune indication
permettant de conclure qu’il y a eu le moindre lien
entre le réseau et les actes de terrorisme et de grand
banditisme.

Le refus des responsables de S.D.R.A. VIII et de
S.T.C./Mob. de communiquer aux magistrats
experts I'identité des agents civils n’a pas permis de
faire les vérifications qui eussent pu — probablement
— éliminer tout doute.

Cinquiéme question : Quels étaient les contréles opé-
rés par les autorités militaires ou politiques sur ce
réseau?

A. 1. Depuis 1951 au moins, il existait un comité
ministériel de défense qui réunissait le Premier Minis-
tre, le Ministre de la Justice et le Ministre de la
Défense nationale.

2. Selon les responsables du stay behind civil,
«toutes les autorités supérieures» — et par conse-
quent aussi les Ministres — ont été systématiquement
informes, ce que certains d’entre eux nient. Du c6té
du stay bebind militaire la situation est moins claire.

3. Le Ministre Coéme n’a recu en 1989 que des
informations sommaires sur le S.G.R. (le briefing du
15 décembre 1989 ne contenant aucune référence au
S.D.R.A. VIII ni méme a ses missions).

Une lettre du Ministre a M. Poswick mentionne, au
printemps 1990, des décisions prises par le Comité
ministeriel restreint en octobre 1952 qui impliquaient
’existence d’activités de stay bebind.

Dans sa lettre du 9 juillet 1990, le Ministre confirme
que les reductions de personnel et la limitation de la
participation a certains exercices ne mettent pas en
peril I’essence de la mission et ne modifient en rien sa
volonté de participation internationale.

Le Ministre a déclaré n’avoir pas établi le lien entre
le contenu de cette lettre et ’existence d’un réseau
stay bebind.
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C. Er vonden contacten plaats tussen P.1.O., het
Front de la Jeunesse en andere extreemrechtse organi-
saties.

Vierde vraag: Kan er een verband worden gelegd tus-
sen de activiteiten van dit netwerk en de daden van
terrorisme en zwaar banditisme die gedurende de
jongste tien jaar in Belgi¢ werden gepleegd ?

De Commissie beschikt over geen enkele aanwij-
zing waaruit zou kunnen worden geconcludeerd dat
er enig verband is geweest tussen het net en de terro-
ristische en als zware criminaliteit aangemerkte han-
delingen.

Door de weigering vande S.D.R.A. VIllenS.T.C./
Mob.-verantwoordelijken om aan de magistraten-
deskundigen de identiteit mee te delen van de burger-
like agenten, konden geen toetsingen worden
verricht die wellicht elke twijfel hadden weggeno-
men.

Vijfde vraag: Welk toezicht heeft de militaire of de
politieke overheid op dat netwerk uitgeoefend ?

A. 1. Ten miste sedert 1951 bestond er een ministe-
rieel defensiecomité waarvan de Eerste Minister, de
Minister van Justitie en de Minister van Landsverde-
diging deel uitmaakten.

2. Volgens de verantwoordelijken van de burger-
lijke stay behind werden «alle bevoegde overheden »
— dus ook de Ministers — stelselmatig op de hoogte
gebracht, wat sommigen van hen ontkennen. Van de
kant van de militaire stay behind is de toestand min-
der duidelijk.

3. Minister Coéme heeft in 1989 alleen summiere
informatie gekregen over S.G.R. (de briefing van
15 december 1989 bevat geen verwijzing naar
S.D.R.A. VI of naar diens opdrachten).

Een brief van de Minister aan de heer Poswick, in
de lente van 1990, maakt melding van de beslissingen
genomen door het beperkt Ministercomité in oktober
1952 die het bestaan van stay behbind-activiteiten
inhielden.

In een brief van 9 juli 1990 bevestigt de Minister dat
de personeelsinkrimping en de beperking van de deel-
name aan sommige oefeningen de essentie van de
opdracht niet in gevaar brengen en geenszins iets
veranderen aan de wil tot internationale samen-
werking.

De Minister heeft verklaard niet het verband te
hebben gelegd tussen deze brief en het bestaan van een
stay bebind-netwerk.
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B. Des informations ont donc été fournies a 'Exé-
cutif. Celui-ci a-t-il exercé un controle ? A cet égard, le
rapport suisse contient le passage suivant:

«Une organisation secréte, équipée d’armes et
d’explosifs représente en soi, indépendamment de ses
membres que la C.E.P. D.M.F. ne soupgonne
d’aucune intention de mettre en danger la sécurite de
I’Etat, une menace virtuelle pour 'ordre constitu-
tionnel, du moment que les autorités politiques n’en
ont pas le contrdle effectif. La C.E.P. D.M.F. doit
constater qu’il n’est pas donné aux autorités supre-
mes du pays d’exercer ce controle effectif sur ’organi-
sation P-26. Le danger d’abus existe donc et s’accroit
parce que les membres individuels de I'organisation
n'ont pas la possibilité de vérifier la légitimité des
ordres qui leurs sont donnés. La structure suivant «le
principe des organisations clandestines » constitue le
modele de base de P-26. Ce principe implique que
chaque membre ne connait que son chef ainsi qu’un
nombre restreint d’autres membres, mais aucun autre
supérieur. En raison des impératifs du maintien du
secret, chaque membre individuel est privé de vue
d’ensemble et ne peut, a cause de ce cloisonnement
absolu, que difficilement juger de la légitimite des
ordres qu’il regoit.

On a a plusieurs reprises invoqué, en liaison avec
les services secrets, le principe de la confiance accor-
dée aux collaborateurs et subordonnés (en renongant
aux contrdles). L’enquéte a montré que les autorites
politiques n’ont, de leur coté, effectué aucune surveil-
lance et que les instances militaires, quant a elles,
n’ont exercé qu’un controle tres réservé qui de toute
© -on ne saurait a lui seul suffire. Ces circonstances
decoulent du systeme dit de «need to know », selon
lequel, tous les militaires et membres de I’ladministra-
tion qui s’occupaient des services secrets ne connais-
saient que leur domaine spécifique et que personne ne
disposait d’une vue d’ensemble des activités. » (Rap-
port suisse pp. 204 et 205.)

Cette conclusion est également valable pour le
réseau stay behind belge.
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B. De uitvoerende macht heeft dus informatie ont-
vangen. Heeft die ook een bepaalde vorm van toe-
zicht uitgeoefend ? Daaromtrent bevat het Zwitsers
rapport de volgende passage:

«Een clandestiene organisatie, die over wapens en
explosieven beschikt, vormt op zichzelf en los van
haar leden, die het C.E.P.-D.M.F. geenszins ervan wil
verdenken de veiligheid van de Staat in gevaar te bren-
gen, een virtuele bedreiging van het constitutioneel
bestel, vanaf het ogenblik waarop de politieke over-
heid er geen werkelijke controle op uitoefent. Het
C.E.P.-D.M.F. moet voorts vaststellen dat de hoogste
overheden van het land niet over de middelen be-
schikken om een organisatie als P-26 te controleren.
Het gevaar voor misbruiken bestaat dus en neemt nog
toe omdat de afzonderlijke leden van de organisatie
de wettigheid van de ontvangen orders niet kunnen
toetsen. Het basismodel van P-26 berust op structu-
ren georganiseerd volgens het beginsel van de clan-
destiene organisaties. Dat beginsel brengt mee dat elk
lid alleen zij eigen chef kent, alsook een beperkt aan-
tan andere leden, doch geen enkele andere overste.
Omdat het geheim hoe dan ook bewaard moet blij-
ven, heeft geen enkellid nog zicht op het geheel en kan
het wegens die volstrekte compartimentering nauwe-
lijks oordelen over de wettigheid van de orders die hij
ontvangt.

In het kader van de geheime diensten heeft men bij
herhaling het beginsel aangevoerd volgens hetwelk
men vertrouwen moet schenken aan de medewerkers
en de ondergeschikten en dus afzien van elke vorm
van toezicht. Het onderzoek heeft uitgewezen dat de
politieke overheden van hun kant helemaal geen toe-
zicht hebben uitgeoefend en dat militaire instanties
van hun kant dat maar zeer oppervlakkig hebben
gedaan, wat hoe dan ook niet voldoende kan zijn. Dat
alles volgt uit het need to know-beginsel dat eist dat
alle militairen en leden van de administratie die zich
met geheime diensten bezighielden, alleen het
noodzakelijkste mochten weten over hun eigen speci-
fieck domein en dat niemand nog zicht mocht hebben
op de activiteiten in hun geheel. » (Zwitsers verslag
blz. 204 en 205.)

Dat besluit geldt evenzeer voor het Belgisch stay
bebind-netwerk.
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VII. CONCLUSIONS ET VOTES
A. Considérations liminaires

1. L’idée d’une organisation de type stay bebind a
été inspirée, d’une part, par I'organisation de résis-
tance lentement mise sur pied pendant la seconde
guerre mondiale, et conditionnée, d’autre part, par le
climat politique international de I’époque.

Forts de leur expérience de la résistance au cours de
la derniére guerre mondiale, les Britanniques et les
Belges se sont rendu compte du danger d’attendre
I’ouverture des hostilités pour organiser un tel reseau.

Les conceptions de stratégie mondiale des Ameéri-
cains vont, dés 1947, jouer un réle considérable et
faire d’eux, pour des motifs financiers et technologi-
ques, les partenaires les plus influents.

Il ne faut pas négliger les tensions politiques inter-
nes qui ont fait que pendant les annees cinquante on a
été jusqu’a envisager la création d’une police d’Etat.
(Voir la proposition de loi portant création d’une
Commission de Mobilisation de la Nation, Doc.
Chambre n° 132 (1950) du 8 aout 1950 repris en
annexe n° 7).

Les Gouvernements, pour des raisons de sécurite et
de liaison avec les services de renseignements amis,
n’ont pas soumis au controle parlementaire les plans
visant la création de réseaux stay behind. L’organisa-
tion de réseaux correspondait aussi aux conceptions
de I’époque sur la conduite de la guerre. Il convient de
.2s revoir actuellement a la lumiére des nouvelles con-
ceptions développées, entre autres dans les protoco-
les additionnels aux Conventions de Genéve du 8 juin
1977, approuvés par la loi belge du 16 avril 1986 (voir
la note des magistrats « Quelques considérations sur
les lois de la guerre » qui figure a ’annexe 5C).

2. Pour comprendre la structure hiérarchique de
ces réseaux, il faut, des I’abord, faire une distinction
entre le S.T.C./Mob et le S.D.R.A. VIIL

Le S.T.C./Mob est soumis directement aux deux
chefs de la Siretée, MM. Caeymaex et Raes. Ceux-ci
ont des relations directes avec le Ministre de la Jus-
tice, encore qu'’ils agissent de maniere autonome en ce
qui concerne leur réseau.

Ce sont eux, en effet, qui choisissent les instruc-
teurs, qui assurent les liaisons nécessaires avec le
S.D.R.A VIII et les services amis et qui, éventuelle-
ment, prennent les dispositions en vue des exercices.
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VII. CONCLUSIES EN STEMMINGEN
A. Voorafgaande beschouwingen

1. Het concept van een stay behind-organisatie is
enerzijds geinspireerd door de moeizaam opge-
bouwde verzetsorganisatie tijdens de tweede wereld-
oorlog en anderzijds geconditioneerd door het inter-
nationaal politiek klimaat van die tijd.

Voortbouwend op hun in de tweede wereldoorlog
opgedane ervaring, werden de Britten en de Belgen
zich bewust hoe gevaarlijk het was te wachten op het
begin van de vijandelijkheden om werk te maken van
de organisatie van een dergelijk netwerk.

De Amerikaanse opvattingen inzake wereldstra-
tegie zouden vanaf 1947 een doorslaggevende rol
gaan spelen en de Amerikanen werden dan ook, om
financiéle en technische redenen, de meest invloed-
rijke partners.

Men mag niet voorbijgaan aan de interne politieke
spanningen die in de jaren ’50 aanleiding hebben
gegeven tot plannen voor het oprichten van een
Staatspolitie. (Zie het wetsvoorstel houdende
oprichting van een Commissie tot Mobilisatie van de
Natie, Gedr. St. Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers nr. 132 (1950) van 8 augustus 1950 opgenomen in
bijlage nr. 7).

Om redenen van veiligheid en verbinding met de
bevriende inlichtingendiensten, hebben de Regerin-
gen de projecten tot oprichting van stay behind-
netwerken niet aan de parlementaire controle onder-
worpen. De organisatie van netwerken strookte
eveneens met de opvatting van toen over oorlogvoe-
ring. Deze opvatting is nu aan herziening toe in het
licht van de nieuwe ideeén zoals die onder meer
verwoord zijn in de toegevoegde protocollen bij de
Verdragen van Genéve van 8 juni 1977, goedgekeurd
bij de Belgische wet van 16 april 1986 (zie de nota van
de magistraten « Enkele beschouwingen over de wet-
ten van de oorlog » opgenomen in bijlage 5C).

2. Voor het inzicht in de hiérarchische structuur
van die netwerken, moet er eerst een onderscheid
worden  gemaakt tussen S.T.C./Mob en
S.D.R.A. VIIL

S.T.C./Mob ressorteert rechtstreeks onder beide
leidende ambtenaren van de Staatsveiligheid, de
heren Caeymaex en Raes. Die staan direct in verbin-
ding met de Minister van Justitie, hoewel ze ten aan-
zien van hun netwerk autonoom handelen.

Die leidende ambtenaren wijzen immers de in-
structeurs aan, staan in voor de nodige verbindingen
met S.D.R.A. VIII en de bevriende diensten en tref-
fen, in voorkomend geval, schikkingen met het oog
op de oefeningen.



(103)

En revanche, le S.D.R.A. VIII semble avoir rapide-
ment mené une existence peu dépendante au sein du
S.G.R. et du S.D.R.A.: méme si le service du person-
nel de I’'armée proposait des candidats aux fonctions
de cadre, le choix definitif se faisait par un systeme de
cooptation et, accessoirement, de recommandations.
Ainsi s’explique pour partie qu’officiers recruteurs,
officiers traitants et instructeurs sortaient presque
tous des para-commandos. Ainsi s’explique encore
que le chef du S.D.R.A. VIII exergait dans son secteur
les prérogatives des chefs de la Sareté.

Il convient d’ajouter que les autorités hiérarchi-
ques du S.G.R. et du S.D.R.A. y étaient souvent nom-
més en fin de carriére, ce qui rendait sans doute diffi-
cile leur ascendant sur le S.D.R.A. VIIL

Il importe de souligner encore que ce n’est que dans
le cadre de la structure militaire que I’on avait orga-
nisé une activité de couverture destinée a protéger le
service.

En ce qui concerne la structure interne, il faut noter
qu’elle était principalement fondée sur la cooptation
et, accessoirement, sur la recommandation. La con-
fiance dans les personnes retenues faisant partie des
différents services devait garantir I'efficacité du déve-
loppement. Apparemment, tres peu de personnes ont
ete démotivées.

Certaines structures de sécurité ont éte develop-
pées au niveau interne.

La confiance que nous venons d’évoquer, ajoute au
flou du controle interne exercé sur ’emploi du temps
des differents services.

A Pintérieur de chaque réseau, il appartenait
aux instructeurs ou officiers traitants, éventuelle-
ment aux officiers recruteurs, de trouver des agents,
étant entendu que, pour la Streté, c’étaient les admi-
nistrateurs genéraux de celle-ci qui devaient donner
leur aval, tandis qu’au S.D.R.A. VIII, ¢’était le chef de
la section.

Ces agents recrutés devaient en temps de guerre
procéder a leur tour, en qualité de chef, au recrute-
ment de nouveaux agents, et ce sous leur unique res-
ponsabiliteé.

La structure externe fut donc exclusivement basée
sur la cooptation.

Indépendamment de la garantie de sécurité fournie
par les controles internes, il parait que certains points
essentiels, bien que mineurs, n’étaient pas controles.

La confiance totale et les principes qui régissent le
cloisonnement constituaient, en ’occurrence, le fon-
dement de toute la structure.

Dans I’esprit des responsables I’idée d’un echec du
systeme mis en place était en tout état de cause exclue.
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Daartegenover staat dat S.D.R.A. VIII een vrij
onafhankelijk bestaan blijkt te hebben geleid binnen
S.G.R.enS.D.R.A.: ook al droeg de personeelsdienst
van het leger kandidaten voor de kaderfuncties voor,
toch verliep de definitieve keuze via cooptatie en in de
tweede plaats, via aanbevelingen. Dat verklaart
waarom de aanwervingsofficieren, de behandelende
officieren en de instructeurs bijna allen para-
commando’s waren. Dat verklaart ook waarom de
chef van S.D.R.A. VIII binnen zijn sectie de bevoegd-
heid van de hoofden van de Staatsveiligheid uitoe-

fende.

Vermeldenswaard is nog dat de hiérarchische over-
heden van S.G.R. en S.D.R.A. vaak op het einde van
hun loopbaan werden benoemd zodat zij vermoede-
liik maar weinig gezag ten overstaan van
S.D.R.A. VIII konden laten gelden.

Het is ook essentieel te onderstrepen dat enkel in
het kader van de militaire structuur een
«dekmantel »-activiteit werd georganiseerd om deze
dienst af te schermen.

Wat de interne structuur betreft, valt te noteren dat
deze hoofdzakelijk gebouwd is op cooptatie en aan-
vullend op aanbeveling. Het vertrouwen in de gese-
lecteerde personen van de verschillende diensten
moest een efficiénte uitbouw waarborgen. Blijkbaar
werden zeer weinigen gedemotiveerd.

Op intern vlak werden bepaalde veiligheidsstruc-
turen uitgebouwd.

Het voornoemde vertrouwen draagt bij tot het
onduidelijk beeld van de interne controle op het tijds-
gebruik der onderscheiden diensten.

3. Binnen elk netwerk was het de taak van de in-
structeurs of behandelende officieren, eventueel die
van de aanwervingsofficieren-rekruteurs, om agen-
ten te vinden, met dien verstande dat voor de Staats-
veiligheid de administrateurs-generaal hun goedkeu-
ring moesten geven terwijl die goedkeuring bij
S.D.R.A. VIII van de sectiechef moest komen.

Die aangeworven agenten moesten in oorlogstijd
op hun beurt, in de hoedanigheid van chef, andere
agenten aanwerven, maar dan wel op eigen
verantwoordelijkheid.

De buitenstructuur was dus uitsluitend op coopta-
tie gebaseerd.

Ongeacht de verzekering van de veiligheid door
interne controles, blijken zelfs essentiéle, zij het min-
der belangrijke punten, niet gecontroleerd.

Een volledig vertrouwen en de beginselen van de
afscherming zijn in dit geval de basis waarop de struc-
tuur was uitgebouwd.

Volgens de verantwoordelijken werd het falen van
de opgezette structuur in genendele voor mogelijk
gehouden.
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4. Si I'on prend en considération ’ensemble des
structures, on est forcé de constater qu’en I’espace de
quarante ans, des dizaines, sinon des centaines de per-
sonnes ont eu connaissance de cette structure, ont été
formeées et ont regu des informations, mais aussi que,
manifestement, le secret est resté bien gardé: on peut
en déduire que, méme en I’absence de controle, dii au
flou des structures, mais dans le cadre d’un lien
d’étroite confiance avec l’organisation, le silence
peut étre considéré comme une garantie de secret.

S. Sur le plan international, une structure a été
mise en place, au sujet de laquelle on ne sait finale-
ment que tres peu de choses.

Devant la commission, I’accent a souvent été mis
sur le caractére spécifiquement belge de notre propre
réseau, mais il est indéniable que la structure méme de
stay behind est d’origine internationale et que des
contacts internationaux et des exercices communs
devaient assurer la coordination de 1’ensemble sur
tout le territoire des pays affiliés a I’A.C.C. L’écolage
des instructeurs se faisait souvent a I’étranger, d’ou
provenaient, en partie, les appareils spécialisés.

6. Au vu des informations recueillies, les equipe-
ments matériels auraient été relativement sommaires.
Tout au plus doit-on mentionner le matériel radio,
équipement récemment modernisé. Alors que les pre-
miers postes manifestement sont a considérer comme
un «héritage» de la seconde guerre mondiale, en
revanche les postes Harpoon relevaient de la techno-
logie de pointe.

Quelques rares informations ont pu étre réunies
sur la délivrance d’armes, mises en cocon, et qui
auraient été récupérées entre-temps (voir plus parti-
culiérement I’évolution chronologique de S.T.C./
Mob.).

Hormis quelques ordinateurs portables, aucun
autre materiel n’était mis a la disposition des agents
(pas d’appareils photographiques ou optiques).

7. En ce qui concerne le financement, la modicite
des moyens parait également évidente (a 'exception
de la dépense budgetaire assez importante requise
pour I’acquisition des systémes Harpoon).

Personne ne saurait déterminer avec précision
I’importance budgetaire des différents services (alors
que I’engagement volontaire devrait éventuellement
se chiffrer en termes budgetaires).

(104)

4. Wanneer we de gezamenlijke structuren overlo-
pen, moeten we wel tot de vaststelling komen dat in
de voorbije veertig jaar tientallen of zelfs honderden
personen kennis hebben gehad van de organisatie,
een opleiding hebben gevolgd en inlichtingen hebben
ontvangen, terwijl het geheim ontegensprekelijk
goed is bewaard gebleven. Hieruit kan worden
geconcludeerd dat, zelfs bij ontstentenis van enige
controle, die te maken heeft met de vaag omschreven
structuren, maar wel in het kader van een nauwe ver-
trouwensrelatie met de organisatie, het stilzwijgen
als een waarborg voor geheimhouding kan worden
beschouwd.

5. Internationaal is een structuur uitgebouwd
waarover eigenlijk zeer weinig kon worden verno-
men.

Voor de Commissie werd vaak het specifiek Belgi-
sche karakter van ons eigen netwerk onderstreept,
maar het is duidelijk dat de structuur zelf van stay
behind internationaal is en dat internationale contac-
ten en gemeenschappelijke oefeningen moesten zor-
gen voor de coordinatie van het geheel over het hele
grondgebied van alle bij het A.C.C. aangesloten lan-
den. Vaak volgden de instructeurs een opleiding in
het buitenland, waaruit ook een deel van de gespecia-
liseerde apparatuur afkomstig was.

6. De materiéle outillering is volgens de ingewon-
nen informatie zeer pover : hoogstens kan worden ge-
sproken van radioapparatuur, die in een laatste in-
stantie gemoderniseerd is geworden. De eerste posten
dienen blijkbaar als een erfenis uit de Tweede We-
reldoorlog te worden beschouwd; de Harpoon-
toestellen daarentegen kunnen als spitstechnologie
worden aangemerkt.

Schaarse gegevens konden worden verzameld over
het ter beschikking stellen van wapens die in een
verzegelde toestand werden afgeleverd en inmiddels
terug werden gerecupereerd (hier kan in het bijzonder
worden verwezen naar de chronologische evolutie
van de S.T.C./Mob.).

Geen andere apparatuur, met uitzondering van
enkele zakcomputers, werd aan de agenten ter be-
schikking gesteld (geen fotografische apparatuur,
optische apparatuur, en dergelijke).

7. Wat de financiering betreft, lijkt ook de schaar-
ste van de middelen evident (zij het dat de budgettaire
uitgave voor de aankoop van Harpoon-toestellen be-
langrijk was).

Niemand kan met zekerheid bepalen wat de bud-
gettaire omvang was van de onderscheiden diensten
(waar toch het voluntaristisch element budgettair
eventueel zou moeten worden becijferd).
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Si certains fonds ont été fournis par des puissances
étrangeres au cours de la période initiale, il s’agissait
de dotations conservées pour ’hypothese d’un conflit
arme.

Il régne aussi une tres grande confusion quant a la
prise en charge par les puissances étrangeres de frais
engagés a I’'occasion d’exercices internationaux.

En ce qui concerne la coordination et les secréta-
riats au niveau international, par contre, il est plus
que probable que les frais en ont été finances par des
instances internationales ou des puissances étrange-
res.

8. L’un des principes de base était le cloisonne-
ment en vue de protéger le secret des missions. Ce cloi-
sonnement existait a divers niveaux.

Dans certains cas, on se servait d’'une couverture
(exercices militaires), allant méme jusqu’a engager les
hommes disponibles a d’autres objectifs, pour
accroitre encore la crédibilité de celle-ci.

Il existait a I’'intérieur du service-mere, un cloison-
nement qu’on pourrait qualifier de vertical : les diver-
ses sections qui composent le S.G.R. et la Stireté, igno-
raient Dactivité réelle du S.D.R.A. VIII et du
S.T.C./Mob. Dans ces deux derniéres sections, il
existait en outre un cloisonnement vertical entre les

“fférents agents.

A lintérieur du S.G.R. et du S.D.R.A,, il y avait
aussi un cloisonnement horizontal, en ce sens que I’on
avait crée une séparation entre les difféerents niveaux
hiérarchiques et que les rapports a I'intention des
superieurs n’etaient établis que dans les cas extrémes.

Notamment en raison du changement fréquent des
chefs au sein du cadre, on arrivait finalement a assurer
PPautonomie de S.D.R.A. VIII et les ¢léments de base
(les instructeurs) géraient leur réseau en toute indé-
pendance.

Par ailleurs, I’accent a souvent été mis sur le fait que
des renseignements, éventuellement recueillis par
S.D.R.A. VIl et S.T.C./Mob., n’étaient pas transmis
a la section compétente. Un des témoins a cependant
précisé que si, lors des exercises de surveillance de
sites strateégiques, une anomalie en matiére de securité
était remarquee, elle était signalée aux autorités com-
pétentes. Il a eté signalé aussi que des instructeurs de
S.D.R.A. VIII ont participé aux opérations de
’armée belge au Zaire.
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Er is sprake van bepaalde fondsen die in een begin-
periode ter beschikking werden gesteld door buiten-
landse mogendheden, maar die fondsen lijken dota-
ties te zijn die in feite bewaard werden voor het geval
van oorlog.

Zeer onduidelijk is ook het al dan niet ten laste
nemen van bepaalde kosten door buitenlandse
mogendheden, vooral dan in verband met internatio-
nale oefeningen.

Wel kan worden gezegd dat de kosten, met betrek-
king tot de coordinatie en secretariaten op internatio-
naal vlak, naar alle waarschijnlijkheid internationaal
of door buitenlandse mogendheden werden gefinan-
cierd.

8. Een van de basisprincipes was de compartimen-
tering om de geheimhouding van de opdrachten veilig
te stellen. Die afscherming bestond op verschillende
niveaus.

In sommige gevallen wordt hiervoor een dekman-
tel gebruikt (militaire oefeningen), die zelfs aanlei-
ding is om de ter beschikking staande manschappen
voor andere doeleinden in te zetten, teneinde de
geloofwaardigheid van deze dekmantel nog te ver-
groten.

Binnen de overkoepelende dienst bestond er een als
vertikaal te bestempelen afscherming: de diverse sec-
ties van de S.G.R. en de Staatsveiligheid waren niet
ingelicht over de reéle activiteit van S.D.R.A. VIII en
S.T.C./Mob. In die secties zelf was er dan nog een ver-
tikale compartimentering tussen de agenten.

Binnen S.G.R.en S.D.R.A. was er ook een horizon-
tale compartimentering : er werd een scheiding inge-
bouwd tussen de verschillende hiérarchische niveaus
en de verslaggeving ten behoeve van de meerderen ge-
schiedde alleen in uiterste gevallen.

Mede door het grote verloop van de chefs binnen
het kader, werd uiteindelijk de autonomie van
S.D.R.A. VIII verzekerd en beheerde de basis (de in-
structeurs) het netwerk volkomen zelfstandig.

Verder werd er meer dan eens op gewezen dat de
inlichtingen die, in voorkomend geval, werden inge-
zameld door S.D.R.A. VIIl en S.T.C./Mob., niet aan
de bevoegde sectie werden doorgegeven. Een van de
getuigen heeft echter verduidelijkt dat indien bij het
toezicht op strategische plaatsen een anomalie op het
stuk van de veiligheid werd opgemerkt, die anomalie
aan de bevoegde instanties werd gesignaleerd. Er
werd ook meegedeeld dat instructeurs van
S.D.R.A. VIII hebben deelgenomen aan operaties
van het Belgisch leger in Zaire.
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Indépendamment du fait que le secrétariat de
I’A.C.C. était assuré par une section de S.D.R.A., ce
dernier apparemment a également été intégre dans un
contexte international, encore qu’ici non plus toute
la clarté n’ait pas davantage pu étre faite.

9. Dans l'organisation en tant que telle, on peut
relever un certain nombre d’illogismes et notam-
ment :

a) La vulnérabilité du réseau en cas de disparition
de certains instructeurs, seuls capables et habilités a
activer des éléments du reseau.

Les autres instructeurs n’ayant pas regu capacite et
compétence pour les suppléer.

b) 1l est peu probable que la seule activation des
principaux pions du réseau aurait suffi a rendre le
réseau rapidement opérationnel. Incontestablement,
ceux-ci auraient d’abord dii mettre en place leur pro-
pre réseau, alors qu’il n’existe pas la moindre indica-
tion que ce point ait fait ’'objet d’une discussion ou
d’une préparation préalables (et ce malgreé la philoso-
phie de base qui présidait a la constitution du réseau
en temps de paix, issue, rappelons-le, de ’expérience
acquise au cours de la seconde guerre mondiale).

c) La disparition d’un agent du terrain aurait
entrainé inéluctablement la paralysie du réseau,
’agent étant la seule personne que pouvait contacter
Pinstructeur qui aurait rejoint la base.

La foi, la confiance, le volontariat et la motivation
des agents sur le terrain, ’engagement aussi des in-
specteurs dans le recrutement et la formation, ne
diminuent en rien le scepticisme quant a I'efficacité de

's réseaux embryonnaires devant nécessairement se
développer au départ de quelques points d’appui.

10. Comme nous I’avons rappelé ci-dessus, le con-
trole interne est resté assez sommaire, dans la mesure
ou il était entierement fondeé sur la confiance.

Impossible de délimiter avec précision ’emploi du
temps des instructeurs (les rapports étant par trop
succincts sur ce point).

En raison de changements frequents, la direction
(considérée comme une fin de carriere) était obligée
de faire confiance a I’autonomie des instructeurs (qui
eux bénéficiaient manifestement d’une stabilité
d’emploi beaucoup plus grande) ce qui excluait prati-
quement tout controle véritable et/ou contrdle struc-
turel de la part de la hiérarchie.

Cela ressemble beaucoup plus a un concept qui
s’est mis a vivre sa vie de maniere autonome, avec des
ressources limitées certes, mais avec, au départ, un
idéalisme patriotique incontestable; on s’est toute-
fois abstenu de s’interroger sérieusement sur I’effica-
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Afgezien van het feit dat het secretariaat van het
A.C.C. door een afdeling van S.D.R.A. werd waarge-
nomen, werd deze laatste blijkbaar ook ingeschakeld
in een internationale context zonder dat hierover
klaarheid kon worden verkregen.

9. In de organisatie als zodanig kunnen verschil-
lende onlogische elementen worden vastgesteld,
zoals:

a) De kwetsbaarheid van het netwerk in geval van
het wegvallen van instructeurs, die zogenaamd enkel
en alleen bekwaam en bevoegd waren om delen van
het net in werking te stellen.

De andere instructeurs waren niet in staat en ook
niet bevoegd om die te vervangen.

b) De onwaarschijnlijkheid van een onmiddellij-
ke uitbouw van het net door het enkel activeren van
de hoofdpionnen in het netwerk : ontegensprekelijk
zouden dezen verplicht zijn hun eigen netwerk verder
uit te bouwen, terwijl er tot hiertoe geen enkele aan-
duiding is dat dit op voorhand werd besproken en/of
op touw gezet (en dit alles ondanks het feit dat de ba-
sisidee, de oprichting van het netwerk in vredestijd,
stoelde op de ervaringen opgedaan tijdens de wereld-
oorlog).

c) Het wegvallen van een agent in het veld zou
automatisch zijn netwerk lamleggen, vermits deze de
enige contactpersoon was van de instructeur die zich
bij de basis zou hebben vervoegd.

Het geloof, het vertrouwen en het voluntaristisch
aspect van de agenten in het veld en ook de inzet van
de inspecteurs bij de recrutering en de opleiding, doet
niets af aan een nuchtere benadering van de mogelijke
doeltreffendheid van soortgelijk netwerk, dat
embryonaal wordt opgestart en in feite slechts aan
uitbouwen toe is, vertrekkende van enkele steunpun-
ten.

10. Zoals hierboven gezegd is de innerlijke con-
trole summier te noemen en hoofdzakelijk ook geba-
seerd op vertrouwen.

Een juist tijdsgebruik van de instructeurs kon niet
worden afgebakend (de rapportering hieromtrent
lijkt te summier).

De wisselende leiding (die als fin de carriére werd
beschouwd) moest vertrouwen op de autonomie van
de instructeurs (die blijkbaar voor een langere tijd in
de dienst bleven) en maakt elke degelijke controle en/
of structureel hiérarchische controle onmogelijk.

Veel meer lijkt het een concept dat autonoom op
zich is beginnen leven, met schaarse middelen, met
duidelijk een idealistisch vaderlandslievende onder-
toon waarvan de efficiéntie evenwel nooit degelijk
werd onderzoek. Men beperkte zich blijkbaar tot de
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cite de ce concept. On s’est contenté du résultat de cer-
tains exercices, nationaux ou internationaux, qui
avaient établi la capacité des agents et efficacité de
leur formation.

11. Pour assurer I’activation et ’activité du réseau,
il etait essentiel d’avoir dans les deux bases (Etats-
Unis et Royaume-Uni) les informations nécessaires
pour établir les contacts avec les agents stay behind.

Ces informations n’ont été tenues a jour que spora-
diquement.

Il apparait, en effet, en 1990-1991, que la mise a jour
n’avait plus été assurée depuis 1988, a tout le moins en
ce qui concerne le S.T.C./Mob.

Il régne une certaine confusion aussi quant a I’acces
a ces informations, surtout s’agissant de I'identifica-
tion des agents de Iorganisation stay behind. Cer-
tains assurent — mais cela est contesté par d’autres —
que seuls les instructeurs pouvaient les activer. Plus
haut, nous avons souligné ce que cette situation pou-
vait avoir d’irrationnel.

12. Ladivision des taches entre services militaire et
civil s’explique d’une part par la repartition géogra-
phique des activites, le respect de la régle de la dualité
applicable a tout ce qui touche au renseignement en
Belgique, ou encore par une garantie possible contre
la centralisation excessive d’un réseau de ce type ne
relevant que des seules autorités militaires.

Il faut noter que le méme clivage se retrouve aux
Etats-Unis et en Suisse.

13. En ce qui concerne le «briefing» destiné aux
responsables politiques, il y a lieu, semble-t-il, d’éta-
blir une distinction entre I’optique civile et ’optique
militaire.

Suivant 'optique civile, c’est au service lui-méme
qu’il appartient d’assurer une bonne information en
cas de changement du titulaire du portefeuille con-
cerné, tandis que, suivant 'optique militaire, I’auto-
nomie du service devant étre garantie, toute informa-
tion essentielle est soumise au principe sacré du
«besoin d’en connaitre». On ne peut certainement
pas constater qu’une information relative a cette or-
ganisation ait ete régulierement communiquée lors
des changements de titulaire des portefeuilles concer-
nés. (avec des divergences suivant les départements).

La faible incidence budgétaire de I'organisation
semble avoir joué un réle en la matiére (elle pourrait
expliquer le peu d’intérét manifeste).

L’absence de deéfinition dans le cadre budgétaire
exclut bien entendu tout controle parlementaire.
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resultaten van bepaalde oefeningen, in nationaal en
internationaal verband, die duidelijk de bekwaam-
heid van de agenten en de doeltreffendheid van hun
opleiding hadden aangetoond.

11. Om het netwerk te activeren en de activiteit te
verzekeren, moesten in beide bases (Verenigde Staten
en Verenigd Koninkrijk) de vereiste inlichtingen aan-
wezig zijn om het contact tot stand te brengen met de
stay bebind-agenten.

Die informatie werd slechts sporadisch bijge-
werkt.

In 1990-1991 zou inderdaad blijken dat, ten minste
wat S.T.C./Mob. betreft, er geen bijwerking meer
was geweest sinds 1988.

Er is onduidelijkheid over de toegang tot deze
informatie, en in het bijzonder voor wat betreft de
identificatie van de agenten in de stay behind-
organisatie. Sommigen hebben de verzekering gege-
ven — maar anderen hebben dit tegengesproken —
dat deze agenten enkel en alleen door de instructeurs
zouden kunnen worden geactiveerd. Het onlogische
van deze situatie werd reeds hierboven onderstreept.

12. Het opsplitsen van de taken tussen militaire en
burgerlijke diensten kan enerzijds worden verklaard
door de geografische spreiding van de activiteiten,
het respecteren van de dualiteitsregels in Belgié gel-
dend voor wat de inlichtingendiensten betreft, of een
eventuele waarborg tegen de overdreven centralisatie
van een soortgelijk netwerk dat anders volledig
beheerst zou zijn door de militaire overheid.

Er dient te worden genoteerd dat zulk een opsplit-
sing van de taken ook bestaat in de Verenigde Staten
en Zwitserland.

13. Wat de «briefing» van de politick
verantwoordelijke personen betreft, blijkt wel een
onderscheid te moeten worden gemaakt tussen de
burgerlijke en de militaire benadering.

Volgens de burgerlijke benadering berust de
verantwoordelijkheid voor een degelijke voorlich-
ting ingeval van ambtswisseling bij de dienst zelf, vol-
gens de militaire benadering diende de autonomie
van de dienst te worden gevrijwaard. Elke relevante
informatie wordt getoetst aan het grondbeginsel van
de «noodzaak tot kennisneming ». Er kan zeker niet
worden vastgesteld dat informatie betreffende de or-
ganisatie bij elke nieuwe ambtsaanvaarding regelma-
tig werd medegedeeld (weliswaar waren er verschil-
len naargelang van het departement).

De geringe impact op het budgettaire vlak blijkt
daar ook wel een reden voor te zijn (wat het gebrek
aan belangstelling zou kunnen verklaren).

Bij gebreke van een budgettaire omschrijving is
natuurlijk parlementaire controle volledig uitgeslo-
ten.
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14. En application du principe du «besoin d’en
connaitre» et compte tenu du caractére essentiel-
lement secret de I'organisation, on a défendu
jusqu’au bout son autonomie, méme vis-a-vis des res-
ponsables politiques, au point que tout controle sur
son fonctionnement, la cessation de celui-ci ou son
eventuel redémarrage était exclu dans les faits.

15. On nie obstinément (sans que cela soit prouve)
qu’il y aurait eu une quelconque collaboration, en
Belgique, avec des réseaux étrangers, mais on
reconnait que I’on a veillé, pour ce qui est du fonc-
tionnement, a une certaine coordination, avec ces
réseaux en vue d’exercices bilatéraux ou multilate-
raux, notamment.

On peut s’interroger ici sur |’assistance nécessaire
prétée aux services belges (la préparation de codes, la
mise a la disposition de bases, la conservation de
documents, et d’autres encore ?).

16. Un certain nombre de personnes impliquees
dans des événements se situant dans la sphere crimi-
nelle, ont pu user de filieres d’évasion particulie-
rement efficaces dans les années quatre-vingts. Plu-
sieurs témoins appartenant a la Sireté de I’Etat ont
fait part de leur stupéfaction devant ces faits. 1l
apparait toutefois que ni le moindre parallele, ni la
moindre enquéte approfondie n’ont été faits quant a
des connexions éventuelles avec des filieres d’infiltra-
tion «officielles ».

17. Par contre, les services secrets sont, dans leur
1semble, vulnérables, en dépit de toutes les enquétes
de sécurité, puisqu’il a éte établi que certaines person-
nes ont des liens avec ces services et/ou y ont acces, si
bien que le secret de leur fonctionnement peut diffici-
lement étre garanti (rappelons ici le fonctionnement
de P.I.O. et ses rapports avec d’autres organisations).

18. A premiere vue, le cloisonnement établi pour
d’évidents motifs de sécurité présente et future entre
les diverses équipes et méme entre les agents membres
d’une méme équipe, amene tout naturellement a
croire que |’existence d’une bande criminelle organi-
see était peu compatible entre les réseaux stay bebind.

En outre, une pénétration de ces réseaux par des
mouvements d’extréme-droite €tait peu vraisembla-
ble, et cela pour au moins deux raisons:

a) le cloisonnement entre les réseaux stay behind
et les autres sections ou brigades appartenant au
meéme service était tel que les membres de ces dernie-
res sont restés jusqu’il y a peu dans I'ignorance des
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14. Vertrekkende van het beginsel van de
«noodzaak tot kennisneming» en het essentieel
geheime karakter van de organisatie, werd de auto-
nomie ervan verdedigd tot het uiterste, ook tegenover
politiek verantwoordelijken, waardoor elke controle
op de werking, de beéindiging van de werking, of het
mogelijk heropstarten van de organisatie als dusda-
nig uitgesloten wordt.

15. Er wordt ten stelligste ontkend (zonder dit aan
te tonen) dat er in Belgié ook maar enige samen-
werking zou zijn geweest met buitenlandse
netwerken; wel wordt er toegegeven dat ten aanzien
van de werking gezorgd werd voor een zekere coérdi-
natie met die buitenlandse netwerken, onder meer
met het oog op bilaterale of multilaterale oefeningen.

Hier kan de vraag worden gesteld naar de noodza-
kelijke hulp die aan de Belgische diensten werd
verleend (bv. het uitwerken van codes, het verschaf-
fen van bases, het bijhouden van documentatie of nog
andere?).

16. Een aantal personen betrokken bij activiteiten
van criminele aard hebben in de jaren 80 gebruik kun-
nen maken van bijzonder efficiénte ontsnappingsac-
ties. Verscheide getuigen die tot de Staatsveiligheid
behoren hebben daarover hun verbazing uitgespro-
ken. Er is echter geen parallel getrokken met, noch
enige diepgaande studie gemaakt over eventuele ban-
den met «officiéle » infiltratiekanalen.

17. Daarentegen zijn de geheime diensten in het
algemeen kwetsbaar, daar duidelijk, ondanks alle
zogenaamde veiligheidsonderzoeken, bepaalde per-
sonen bindingen hebben met en/of toegang krijgen
tot bepaalde diensten hetgeen, wat betreft de geheim-
houding van de werking van deze diensten, toch
bezwaarlijk als zekerheid kan worden bestempeld
(hier kan worden verwezen naar de werking van
P.1.O. en zijn betrekkingen met andere organisaties).

18. Op het eerste gezicht lijkt de compartimen-
tering, ingesteld om kennelijke redenen van vei-
ligheid (nu en in de toekomst), tussen de onderschei-
den teams en zelfs tussen agenten die lid zijn van
eenzelfde team, erop te wijzen dat het bestaan van een
georganiseerde misdadigersbende binnen de stay
behind netwerken niet goed denkbaar is.

Voorts is een infiltratie van die netwerken door
extreemrechtse organisaties weinig waarschijnlijk,
en wel om ten minste twee redenen:

a) de compartimentering tussen de stay behind
netwerken en de andere secties of brigades die tot de-
zelfde dienst behoren was van die aard dat de leden
daarvan tot voor kort niet op de hoogte waren van
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activités stay bebind; on peut en conclure que, a for-
tiori, des mouvements extérieurs aux services de sécu-
rit¢ ou de renseignements étaient plus ignorants
encore;

b) le personnel affecté aux réseaux stay behind
était envie par leurs collégues d’autres sections ou bri-
gades; il est probable que tout comportement ou
toute fréquentation les rendant suspects auraient été
rapportés, voire dénoncés, ainsi que cela I'a éte, par
exemple, pour les relations d’un membre de la Strete
avec le W.N.P.

19. De toute fagon, pas plus les auditions de la
Commission que ’attentive lecture des nombreux
dossiers judiciaires, ou émanant de la Streté de I’Etat,
par les magistrats-experts n’ont permis d’établir des
liens suspects quelconques entre des associations et
des personnes criminelles, ou d’extréme-droite, et le
stay behind, et ce en dépit du grand nombre de per-
sonnes ayant participé aux activités stay bebind au fil
des années.

Mais par ailleurs, il est regrettable, que le refus de
répondre a certaines questions des magistrats, et cela
en dépit de toutes les garanties données par la Com-
mission, ne permette pas d’exclure formellement et
une fois pour toutes tout lien répréhensible de ce type.

20. La découverte du reseau «Gladio » en Italie a
eu des répercussions dans plusieurs pays membres de
I’A.C.C. Outre I'ltalie et la Belgique, la France et le
Li :mbourg ont supprimé leur organisation stay
behind. La Suisse, aux prises avec une situation ana-
logue et qui avait créé une Commission d’Enquéte des
mars 1990, a pris une décision similaire. Certains esti-
ment que cette suppression s’inscrit dans I’évolution
profonde du droit international intervenue depuis la
fin de la seconde guerre mondiale et qui interdit
'emploi de civils en cas de conflit. Mais I’on ne peut
exclure que I’évolution des relations internationales
ne conduise a la création de réseaux comparables a
ceux des stay behind créés dans I’apres-guerre.

21. Les services rendus de bonne foi a la patrie
ouvrent droit a reconnaissance, mais en principe tout
pouvoir, et partant aussi un service efficace, doit étre
assorti d’un controle démocratique. Rien ne s’oppose
a ce que le controle garde un caractere confidentiel,
pour peu qu’il ne soit pas porte atteinte aux exigences
de contréle appartenant aux représentants élus du
peuple.
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stay behind activiteiten; daaruit kan a fortiori wor-
den besloten dat organisaties buiten de veiligheids- en
inlichtingendiensten nog minder wisten.

b) het personeel van de stay behind netwerken
werd benijd door hun collega’s van andere secties of
brigades, het is waarschijnlijk dat verdacht gedrag of
verdachte omgang zouden zijn gemeld of zelfs aange-
klaagd, zoals dat bijvoorbeeld het geval is geweest
voor de relaties van een lid van de Staatsveiligheid met
de W.N.P.

19. Noch uit de hoorzittingen van de Commissie,
noch uit de aandachtige lezing van de talrijke gerech-
telijke dossiers of dossiers van de Staatsveiligheid
door deskundige magistraten, is gebleken dat er ver-
dachte banden bestonden tussen misdadige of
extreem-rechtse organisaties of personen en de stay
behind, ondanks het feit dat een groot aantal perso-
nen in de loop der jaren aan stay behind activiteiten
heeft deelgenomen.

Het valt echter te betreuren dat door de weigering
op sommige vragen van de magistraten te antwoor-
den, ondanks alle waarborgen die door de Commissie
werden gegeven, het niet mogelijk is het bestaan van
een dergelijke laakbare band eens en voor altijd uit te
sluiten.

20. De ontdekking van het « Gladio »-netwerk in
Italié heeft een weerslag gehad in verscheidene landen
die lid zijn van het A.C.C. Naast Italié en Belgié heb-
ben ook Frankrijk en Luxemburg hun stay bebind
netwerk ontmanteld. Zwitserland, dat met een soort-
gelijke situatie kampte en een onderzoekscommissie
heeft ingesteld in maart 1990, heeft een soortgelijke
beslissing genomen. Sommigen zijn van mening dat
die afschaffing in de lijn ligt van een diepgaande
ontwikkeling in het internationaal recht sedert het
einde van de Tweede Wereldoorlog, nl. dat het
gebruik van burgers bij conflicten verboden is. Maar
men kan niet verhinderen dat de evolutie van de inter-
nationale betrekkingen leidt tot de oprichting van
netwerken vergelijkbaar met de stay behind die in de
naoorlogse tijd werden opgericht.

21. De diensten die te goeder trouw aan het
vaderland zijn verleend, verdienen op zichzelf erken-
telijkheid, maar principieel dient iedere macht, ook
een efficiénte geheime dienst, een vorm van democra-
tische controle te kennen. Niets belet dat deze con-
trole een gesloten (niet openbaar) karakter heeft.
waarbij echter geen afbreuk mag worden gedaan aan
de noodzakelijke controle door de gekozen volksver-
tegenwoordiging.
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B. CONCLUSIONS

Entre le moment ou la Commission a entame ses
travaux et le dépot du rapport, la législation a évolue.
En effet, le Parlement a adopté un projet de «loi orga-
nique du controdle des services de police et de rensei-
gnements » (Moniteur belge du 26 juillet 1991).

Quoique le réseau stay behind ne soit pas a propre-
ment parler uniquement un service de renseigne-
ments, plusieurs difficultés rencontrées pendant les
travaux de la Commission pourront pour une part
étre évitées grice aux nouveaux organes crées par
cette loi : en son chapitre I1I, elle instaure un « Comité
permanent de controle des services de renseigne-
ments » ainsi que « le service d’enquéte des services de
renseignements ».

Pour rappel, ce comité permanent «agit soit d’ini-
tiative soit a lademande de la Chambre des Représen-
tants, du Sénat, ou du ministre compétent » (art. 32)
et «enquéte sur les activités et les méthodes des servi-
ces de renseignements, sur leurs reglements et directi-
ves internes, ainsi que sur tous les documents réglant
le comportement des membres des services de rensei-
gnements » (art. 33). Par ailleurs, le service d’enqué-
tes «examine les plaintes et dénonciations des parti-
culiers qui ont eté directement concernes par
’intervention d’un service de renseignements. Tout
fonctionnaire, toute personne exergant une fonction
publique et tout membre des forces armées directe-
ment concerné par des directives, des décisions ou des
modalités d’application de celles-ci, ainsi que par des
méthodes ou des actions, peut porter plainte ou faire
une dénonciation sans devoir demander d’autorisa-
t aa ses chefs ou a ses superieurs hiérarchiques.

D’initiative ou sur réquisition du procureur du
Roi, de 'auditeur militaire ou du juge d’instruction
compétent, il effectue, en concurrence avec les autres
officiers et agents de police judiciaire et méme avec un
droit de prévention sur ceux-ci, les enquétes sur les
crimes et délits a charge des membres des services de
renseignements. » (art. 40).

La Commission est consciente de la difficulté
d’organiser un controle parlementaire efficace sur les
services secrets. A partir de ces constatations et des
renseignements qu’elle a recueillis, elle croit pouvoir,
en tenant compte de ’existence des nouveaux orga-
nes évoqueés ci-dessus, attirer I’attention sur les points
suivants qui lui paraissent fondamentaux:

1. Quelle que soit Iefficacite de la loi sur le con-
trole des services de police ou de renseignements, il
faudra veiller a ce que la coopération, dans le respect
des prérogatives de chacun, entre les pouvoirs exécu-
tif et législatif s’établisse dans la plus stricte confiden-
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B. CONCLUSIES

Tussen het ogenblik waarop de Commissie haar
werkzaamheden heeft aangevat en de indiening van
het verslag, is de wetgeving geévolueerd. Het Parle-
ment heeft immers een « wet tot regeling van het toe-
zicht op politie- en inlichtingendiensten » aangeno-
men (Belgisch Staatsblad van 26 juli 1991).

Hoewel het stay behind-netwerk strikt genomen
niet uitsluitend een inlichtingendienst is, zullen ver-
scheidene moeilijkheden die werden ondervonden
tijdens de werkzaamheden van de Commissie,
gedeeltelijk vermeden kunnen worden dankzij de
nieuwe organen die door deze wet worden ingesteld :
hoofdstuk III, van de wet stelt een «vast comité van
toezicht op de inlichtingendiensten » in alsmede een
«dienst enquétes voor de inlichtingendiensten ».

Er zij eraan herinnerd dat het vast comité « optreedt
ofwel uit eigen beweging, ofwel op verzoek van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers, van de Senaat
of van de bevoegde Minister » (art. 32) en «onder-
zoeken instelt naar de activiteiten en de werkwijzen
van de inlichtingendiensten, naar hun interne regle-
menten en richtlijnen alsmede naar alle documenten
die de handelwijze van de leden van de inlichtin-
gendiensten regelen» (art. 33). De dienst enquétes
«onderzoekt de klachten en aangiften van particulie-
ren die rechtstreeks betrokken zijn geweest bij het
optreden van een inlichtingendienst. Elke ambte-
naar, elke persoon die een openbaar ambt uitoefent
en elk lid van de Krijgsmacht die of dat rechtstreeks
betrokken is bij richtlijnen, beslissingen of toepas-
singsregels daarvan, alsmede bij werkwijzen of han-
delingen, kan een klacht indienen of aangifte doen
zonder daartoe machtiging te moeten vragen aan zijn
chefs of aan zijn hiérarchische meerderen.

Uit eigen beweging of op vordering van de
bevoegde procureur des Konings, krijgsauditeur of
onderzoeksrechter, stelt de dienst samen met de
andere officieren en agenten van gerechtelijke politie
en zelfs met een recht van voorrang op deze, de
onderzoeken in naar de misdaden en wanbedrijven
die ten laste worden gelegd van de leden van de
inlichtingendiensten. » (art. 40).

De Commissie is zich bewust van de moeilijkheid
een doeltreffende parlementaire controle te organise-
ren op de geheime diensten. Op basis van die vaststel-
lingen en de inlichtingen die zij heeft ingewonnen,
meent zij, rekening houdend met het bestaan van de
hierboven vermelde nieuwe organen, de aandacht te
moeten vestigen op de volgende punten die haar fun-
damenteel lijken:

1. Ongeacht de efficiéntie van de wet tot regeling
van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten,
moet erop worden toegezien dat de samenwerking,
met respect voor ieders opdracht, tussen de uitvoe-
rende en de wetgevende macht met de grootste ver-



(111)

tialité et avec les restrictions nécessaires dans les
domaines des informations et des demandes de ren-
seignements.

2. L’absence de loi-cadre en matiére de services de
renseignements a notamment entrainé celle de toute
forme de contréle démocratique.

Dans le cadre d’une telle loi et sans préjudice de
’application de la loi organique du controle des servi-
ces de police et de renseignements, il appartient uni-
quement au pouvoir exécutif de mettre en ceuvre des
services de renseignements, de les organiser, de les
équiper en hommes et en matériel et de les financer; il
est de toute fagon indispensable que leur structure
hiérarchique (pyramidale) entraine la responsabilité
bien précise de leurs chefs vis-a-vis du ministre qui en
porte, lui, la responsabilite politique.

Quelle que soit I'utilité des cloisonnements verti-
caux et horizontaux, la responsabilité finale doit étre
assumee par le seul pouvoir exécutif, qui doit des lors
étre informé systématiquement de maniere appro-
priée.

L’organisation, le recrutement, le fonctionnement
et 'utilisation d’un service d’instructeurs hautement
spécialisés, entrainés aux methodes de type « Spécial
forces », ne peut se concevoir que sous |’autorite
directe du ministre. L’utilisation de groupements
subversifs ou de milices paralléles comme outils
structurels de renseignement, d’information ou de
contre-information doit étre totalement prohibée.

3. Danslerespect de la continuite de la politique et
des engagements internationaux pris au nom de I’Etat
be e, les ministres successifs doivent prendre atti-
tude sur les missions et les activités des services de ren-
seignements.

Les ministres doivent conserver la possibilité de
modifier les accords et de restructurer les services
existants, dans le respect des regles constitutionnelles
et légales.

Ces regles impliquent que les ministres ne soient
pas seulement mis au courant de [I’existence des
accords mais qu’ils le soient aussi de I’évolution de
leur application.

Ce n’est que dans de telles conditions que le minis-
tre compétent, le comité ministériel compétent ou le
gouvernement pourra juger du sort a reserver aux
pratiques internationales qui avaient cours antérieu-
rement et de 'opportunité du maintien des accords
internationaux.

Cette recommandation est d’autant plus nécessaire
qu’il n’a pas été possible de faire la clarté sur la
maniere dont des fonds etrangers ont eté utilisés pour
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trouwelijkheid geschiedt en met de noodzakelijke
beperkingen op het terrein van de informatie en het
inwinnen van inlichtingen.

2. Het ontbreken van een kaderwet inzake
inlichtingendiensten gaf mede aanleiding tot het
gebrek aan enige vorm van democratische controle.

Binnen het kader van zulke wet en onverminderd
de toepassing van de wet tot regeling van het toezicht
op politie- en inlichtingendiensten, staat het alleen
aan de uitvoerende macht om de inlichtingendiensten
in werking te stellen, ze te organiseren, ze toe te rusten
met mensen en materieel en ze te financieren; het is
hoe dan ook onontbeerlijk dat hun hiérarchische
(piramidale) structuur een duidelijke verantwoor-
delijkheid van hun chefs meebrengt ten aanzien van
de Minister die er de politieke verantwoordelijkheid
voor draagt.

Ongeacht het nut van het systeem van verticale en
horizontale compartimentering, dient de eindverant-
woordelijkheid alleen te worden gedragen door de
uitvoerende macht die daarom systematisch op een
geéigende manier dient te worden geinformeerd.

De organisatie, de rekrutering, de werking en het
inzetten van een dienst van sterk gespecializeerde ins-
tructeurs, getraind in «Special forces »-methodes, is
alleen maar denkbaar onder het rechtstreeks gezag
van de Minister. Het aanwenden van subversieve
groepen of parallelle milities als structureel werktuig
voor inlichtingen, informatie of contra-informatie
dient volledig te worden verboden.

3. Met respect voor de continuiteit van het beleid
en de internationale verbintenissen namens de Belgi-
sche Staat aangegaan, moeten de opeenvolgende
Ministers hun houding ten aanzien van de opdrach-
ten en de activiteiten van de inlichtingendiensten uit-

drukkelijk bepalen.

De Ministers moeten de mogelijkheid behouden de
bestaande overeenkomsten te wijzigen en de bestaan-
de diensten te herstructureren, met respect voor de
grondwettelijke en wettelijke regels.

Die regels houden in dat de Ministers niet enkel op
de hoogte worden gebracht van het bestaan van de
akkoorden maar ook van hun verdere toepassing.

Alleen onder dergelijke voorwaarden kan de
bevoegde Minister, het bevoegde ministercomité of
de Regering beslissen over wat er moet gebeuren met
de vroegere internationale praktijken en of de inter-
nationale akkoorden gehandhaafd moeten blijven.

Die aanbeveling is des te meer noodzakelijk omdat
het niet mogelijk is geweest klaarheid te brengen over
de wijze waarop de buitenlandse fondsen werden
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financer, sporadiquement et/ou partiellement, des
activités de certains services et ceci sans contréle bud-
getaire du ministre concerné ou du Parlement.

Seules ces regles permettront d’éviter que la néces-
saire autonomie des services n’aboutisse a des deri-
ves.

Il n’est par ailleurs pas admissible que se créent,
sans habilitation des pouvoirs législatif et exécutif,
des réseaux de renseignements, d’information ou de
contre-information pénétrant transversalement dif-
férents services de I’Etat, comme ce fut le cas avec
P.1.O.: Gendarmerie, Stireté de I’Etat, S.G.R., etc.

4. L’organisation de services de renseignements a
des implications financieres; il peut étre admis
qu’elles figurent au budget sous un poste global. Les
organes nouvellement créés permettent en effet de
surveiller ces services sans un controle parlementaire
plus précis qui pourrait nuire a leur efficacite.

5. Quels qu’aient été les arrangements pris, sous le
contréle ministériel ou gouvernemental, avec des
puissances, autorités ou services etrangers, il est
indispensable de surveiller leur activite afin de sauve-
garder notre souveraineté intérieure dans le cadre de
nos institutions. Une telle surveillance ne peut étre
que bénéfique pour une véritable collaboration inter-
nationale. On ne saurait en effet admettre des activi-
tés paralleles a celles de nos services et moins encore
des immixtions dans celles-ci, causes de malentendus
— voire d’abus — qui pourraient rendre nécessaire
I’application de dispositions pénales.

6. Le partage des tiches et des responsabilités
entre les services dits militaire et civil suppose ’exis-
tence de structures de coordination a I’initiative des
ministres concernés. L’article 33 de la loi organique
du contréle des services de police et de renseigne-
ments du 26 juillet 1991 permet de rencontrer cet
objectif. Une coordination par les services eux-
mémes ne peut qu’aboutir a renforcer leur indépen-
dance, ce qui exclut toute responsabilité politique de
la part des ministres compétents.

7. Le partage des taches et missions entre les servi-
ces peut étre nécessaire; encore faut-il qu’il mene a des
résultats concrets et a I’exploitation des renseigne-
ments recueillis. Ceci suppose, a tout le moins, que
I’essentiel de ces renseignements aboutisse aux res-
ponsables politiques soit du département concerné,
soit au niveau interministériel. Le stockage des rensei-
gnements ou des dossiers au niveau purement admi-
nistratif empéche ceux qui portent la responsabilite
politique, de définir leurs options et leurs directives.
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gebruikt om sporadisch en/of gedeeltelijk de activi-
teiten van sommige diensten te financieren zonder
budgettaire controle van de betrokken Minister of
van het Parlement.

Alleen die regels zullen het mogelijk maken dat de
noodzakelijke autonomie niet tot ontsporingen leidt.

Onaanvaardbaar is dus dat, zonder machtiging
van de wetgevende en de uitvoerende macht, de
netwerken voor inlichtingen, informatie of contra-
informatie, dwarsverbindingen hebben met onder-
scheiden staatsdiensten, zoals het geval was met
P.I.O.: Rijkswacht, Staatsveiligheid, S.G.R., enz.

4. De organisatie van de inlichtingendiensten
heeft financiéle implicaties; er kan worden toege-
staan dat zij op de begroting onder een enkele post
voorkomen. De nieuw ingestelde organen maken het
immers mogelijk erop toe te zien dat de diensten kun-
nen worden gecontroleerd zonder een meer speci-
fiecke parlementaire controle die hun efficiéntie zou
schaden.

5. Ongeacht de regelingen onder ministeriéle of
regeringscontrole getroffen met buitenlandse mo-
gendheden, autoriteiten of diensten, is het onont-
beerlijk toe te zien op hun activiteiten om onze bin-
nenlandse soevereiniteit in het kader van onze
instellingen te bewaren. Een dergelijk toezicht kan
een werkelijke internationale samenwerking alleen
maar ten goede komen. Men zou immers geen activi-
teiten mogen toestaan die parallel lopen met die van
onze diensten en nog minder inmenging daarin, wat
een oorzaak van misverstanden, zelfs misbruiken kan
zijn die de toepassing van strafbepalingen noodzake-
lijk zou kunnen maken.

6. Het verdelen van taken en verantwoor-
delijkheden tussen de militaire en burgerlijke dien-
sten veronderstelt dat er coordinatiestructuren be-
staan op initiatief van de betrokken Ministers.
Artikel 33 van de wet tot regeling van het toezicht op
politie- en inlichtingendiensten van 26 juli 1991
maakt het mogelijk die doelstelling te halen. Een co-
ordinatie door de diensten zelf kan er alleen maar toe
leiden dat hun onafhankelijkheid wordt versterkt,
wat elke politicke verantwoordelijkheid vanwege de
bevoegde Ministers uitsluit.

7. Die verdeling van taken en opdrachten tussen
de diensten kan noodzakelijk zijn; toch moet die tot
concrete resultaten leiden en tot het gebruiken van de
ingewonnen inlichtingen. Dat veronderstelt op zijn
minst dat het wezenlijke van die inlichtingen tot bij de
verantwoordelijke Ministers geraakt, hetzij die van
het betrokken departement, hetzij op interminis-
terieel niveau. Het opslaan van inlichtingen of dos-
siers op zuiver administratief vlak verhindert dat
degenen die de politieke verantwoordelijkheid dra-
gen, hun opties en richtlijnen kunnen definiéren.
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8. Le principe du secret basé sur le «besoin de
connaitre » ne peut étre invoqué vis-a-vis de la hiérar-
chie, particulierement vis-a-vis des ministres concer-
nés; on ne saurait admettre en effet qu'une adminis-
tration se protege ainsi contre le contréle ministeriel.

9. Méme en admettant le partage traditionnel des
missions entre les services de renseignements militaire
et civil, il ne semble pas qu’il existe une collaboration
certaine et efficace avec les autorités judiciaires.

Si ces derniéres ne peuvent communiquer des infor-
mations aux services de renseignements sans évaluer
au préalable 'usage qui en sera fait, les services de
renseignements n’en restent pas moins tenus de decla-
rer, en toutes circonstances, les délits qu’ils pour-
raient avoir constates.

Bien qu’un service de renseignements ne soit pas un
service de police qu'on puisse faire intervenir dans
une instruction judiciaire, cela ne peut exclure une
forme de collaboration, sans préjudice de ’applica-
tion de la loi précitée du 26 juillet 1991 et de I’obliga-
tion, pour tous les services de I’Etat, de collaborer a
I’élucidation des crimes et délits.

Il est indispensable que la découverte de manque-
ments de certains services ou de leurs agents donne
lieu immédiatement a une enquéte administrative ou
disciplinaire.

10. Les services de renseignements sont chargés de
’enquéte de sécurité, qui, selon la demande, peut por-
ter sur des fonctionnaires, sur des collaborateurs
volontaires aux services de renseignements ou sur des
e~+reprises qui concluent certains contrats avec les
pouvoirs publics.

Il faut etablir un reglement d’application générale
qui devra définir des enquétes types et déterminera la
nature de la collaboration a cet égard entre les autori-
tés judiciaires, et plus précisément en matiére de ren-
seignements provenant du casier judiciaire et/ou des
enquétes judiciaires non closes.

D’autre part, une collaboration avec les autorités
judiciaires doit étre prévue afin d’assurer le suivi des
informations collectées.

Le systeme des certificats de sécurité doit étre fon-
damentalement revu.

Les criteres objectifs d’octroi et de refus doivent
faire ’objet d’un reglement.

11. 1l appartient également aux ministres compé-
tents de s’assurer par une enquéte de sécurité, organi-
sée a leur initiative, de la loyauté des collaborateurs
qui auraient acces a des secrets d’Etat.
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8. Het beginsel van het geheim gebaseerd op de
«noodzaak tot kennisneming » kan niet worden inge-
roepen jegens de hiérarchie, zeker niet jegens de
betrokken Ministers; men zou immers niet mogen
toelaten dat een administratie zich aldus beschermt
tegen ministeriéle controle.

9. Zelfs bij de traditionele verdeling van opdrach-
ten tussen de militaire en de burgerlijke inlichtin-
gendiensten, lijkt er geen zekere en efficiénte samen-
werking te bestaan met de gerechtelijke instanties.

Deze laatsten kunnen weliswaar geen informatie
meedelen aan de inlichtingendiensten zonder vooraf
na te gaan welk gebruik daarvan zal worden
gemaakt, maar de inlichtingendiensten blijven in alle
omstandigheden gehouden tot de aangifte van mis-
drijven die zij hebben vastgesteld.

Hoewel een inlichtingendienst geen politiedienst is
die kan worden ingeschakeld in een gerechtelijk
onderzoek, mag zulks, onverminderd de toepassing
van voornoemde wet van 26 juli 1991 en de verplich-
ting van alle Staatsdiensten om medewerking te verle-
nen tot de opheldering van misdaden en wanbedrij-
ven, een vorm van medewerking niet uitsluiten.

Onontbeerlijk is dat de ontdekking van tekortko-
mingen bij sommige diensten of hun agenten onmid-
dellijk leidt tot een administratief of tuchtonderzoek.

10. Tot de taak van inlichtingendiensten behoort
het veiligheidsonderzoek dat naargelang de vraag
kan slaan op ambtenaren, vrijwillige medewerkers
voor inlichtingendiensten of bedrijven die bepaalde
contracten met de overheid sluiten.

Een algemeen geldend reglement dient te worden
opgesteld waarin type-onderzoeken dienen te wor-
den omschreven en waarin de aard van de mede-
werking hierin der gerechtelijke autoriteiten wordt
bepaald, meer bepaald inzake informatie uit het scraf-
register en/of uit de niet afgesloten gerechtelijke
onderzoeken.

Anderzijds moet voorzien worden in samen-
werking met de gerechtelijke instanties zodat er een
follow-up is van de ingewonnen informatie.

Het systeem van de veiligheidscertificaten moet in-
grijpend gewijzigd worden.

Over objectieve criteria voor het verlenen of weige-
ren daarvan moet regelgeving tot stand komen.

11. Hetiseveneensde taak van de bevoegde Minis-
ters om via een veiligheidsonderzoek georganiseerd
op hun initiatief, zich te vergewissen van de loyauteit
van de medewerkers die toegang zouden krijgen tot
staatsgeheimen.
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12. En ce qui concerne les réseaux stay behind, la
Commission a pris acte de leur suppression, qui releve
de la competence exclusive du pouvoir exécutif. Au
cours de ’enquéte, la Commission a été confrontée-a
un certain nombre de questions fondamentales
qu’elle n’a pu approfondir, compte tenu du bref délai
qui lui était imparti. Ces questions etaient les suivan-
tes:

Quelles limitations est-il légitime d’imposer en
temps de paix en matiére de préparation a la resis-
tance ? Est-il nécessaire, ou non, d’informer la popu-
lation de la préparation d’une résistance? En quels
termes se posent, dans le type d’organisation étudie,
les problémes de responsabilité civile envers les tiers
et envers les agents eux-méres ? La responsabilité du
politique est-elle pour autant supprimee si les respon-
sables se refusent a recevoir des informations relatives
a leur domaine de compeétence? Qu’est-ce qui peut
legitimer la méfiance des responsables de services de
renseignements a ’égard de leur tutelle ? Quelle est la
responsabilité politique d’un ministre qui exerce la
tutelle d’un service de renseignement a I’égard des
actes accomplis par les membres de son cabinet ?

A Pavenir, la création de telles organisations ne
pourra étre décidée par le pouvoir exécutif qu’a la
condition de les soumettre a des régles strictes en
matiere de responsabilité et de contrdle, basées sur les
principes énonceés ci-dessus.

13. La Commission regrette le peu de moyens qui
ont été mis a sa disposition et le peu de temps qui lui
était imparti pour mener a bien sa tache.

La Commission estime qu’un débat doit étre ouvert
au sein du Parlement sur la révision des moyens des
commissions d’enquéte parlementaire.

En attendant une réforme de la loi sur les enquétes
parlementaires, elle prend acte de deux suggestions
faites par les magistrats-experts et qui seraient sus-
ceptibles de rendre les commissions plus efficaces a
I’avenir:

«— compleéter le texte de I’article 458 du Code
pénal réprimant la violation du secret professionnel
par les mots «ou devant une commission parlemen-
taire », apres I’exception concernant les témoignages
en justice;

— s’inspirer de 'article 62bis du Code d’instruc-
tion criminelle pour permettre au magistrat agissant
sur commission rogatoire de la Commission ou de son
président, de sortir du territoire pour lequel il est
competent, afin d’enquéter dans tout le Royaume. »
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Wat de stay bebind-netwerken betreft, heeft de
Commissie akte genomen van hun opheffing, die tot
de exclusieve bevoegdheid van de uitvoerende macht
behoort. In de loop van het onderzoek is de Commis-
sie geconfronteerd geworden met een aantal funda-
mentele vragen waarop zij, mede gelet op de korte tijd
die haar werd toegemeten niet nader is Kunnen
ingaan.

Die vragen zijn: Welke beperkingen kan men in
vredestijd opleggen inzake de voorbereiding van het
verzet? Is het al dan niet nodig de bevolking op de
hoogte te brengen van de voorbereiding van het
verzet? In welke termen kunnen de problemen van
burgerlijke aansprakelijkheid jegens derden en
jegens de agenten zelf bij het bestudeerde organisatie-
type worden gesteld ? Is er geen sprake van politieke
verantwoordelijkheid indien de beleidsmakers wei-
geren informatie te ontvangen betreffende hun
bevoegdheidsterrein ? Wat kan het wantrouwen legi-
timeren van de leiders van inlichtingendiensten
jegens de toezichthoudende overheid ? Wat is de poli-
tiecke verantwoordelijkheid van een Minister die het
toezicht uitoefent over een inlichtingendienst, jegens
de handelingen van zijn kabinet ?

Het opnieuw oprichten van soortgelijke organisa-
ties kan alleen beslist worden door de uitvoerende
macht in zoverre zij de strikte regels inzake
verantwoordelijkheid en controle stelt die gebaseerd
zijn op de hierboven vermelde beginselen.

13. De Commissie betreurt dat zij weinig midde-
len en weinig tijd heeft gekregen om haar taak tot een
goed einde te brengen.

De Commissie meent dat er in het Parlement een
debat moet komen over de hernieuwing van de mid-
delen van de parlementaire onderzoekscommissies.

In afwachting van een hervorming van de wet op
het parlementair onderzoek, neemt zij akte van twee
voorstellen gedaan door de magistraten-
deskundigen en die de commissies in de toekomst effi-
ciénter zouden moeten maken:

«— in artikel 458 van het Strafwetboek, dat het
schenden van het beroepsgeheim bestraft, de uitzon-
dering van het in rechte getuigenis afleggen, uitbrei-
den door in te voegen de woorden «of voor een parle-
mentaire onderzoekscommissie »;

— op basis van artikel 62bis van het Wetboek van
Strafvordering aan de magistraat die van de Commis-
sie of van haar voorzitter een ambachtelijke opdracht
heeft gekregen, de bevoegdheid verlenen om op te tre-
den buiten het gebied waarvoor hij bevoegd is, ten
einde het onderzoek te kunnen uitvoeren in geheel het

land.
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C. VOTES

La Commission s’est prononcée par des votes sépa-
rés sur la partie descriptive du rapport (points I a VII
A) et sur les conclusions de celui-ci (point VII B).

La partie descriptive du rapport a été approuvée a
'unanimiteé des 10 membres présents; les conclusions
ont été adoptées a 'unanimité des 9 membres pre-
s