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I. REMARQUE PREALABLE

En vertu de I’article 9, §§3 et 4, de la loi du
28 juin 1963 modifiant et complétant les lois sur la
comptabilité de I’Etat, le Budget des Voies et Moyens
et le Budget général des Dépenses doivent avoir éte
approuvés par les deux Chambres législatives au plus
tard le 30 novembre de I’année qui précede I’année
budgeétaire.

Conformément a I’article 74, 6, de son Reéglement,
la Chambre des Représentants votera ces projets de
budget et les transmettra au Sénat au plus tard
quarante jours apres leur depdt, c’est-a-dire le
10 novembre 1990.

Si le Sénat respecte strictement le calendrier qui a
été convenu avec les Conseils, les sénateurs disposent
exactement de sept jours pour examiner, discuter
et voter ces projets en commission et en séance
publique.

Comme cela est pratiquement impossible et dérai-
sonnable, la Commission du Travail parlementaire
a arrété le programme suivant:

1. Le Budget des Voies et Moyens est examiné a
partir du 5 novembre 1990, c’est-a-dire avant le vote
final en séance pléniére de la Chambre, par la Com-
mission des Finances, en méme temps que ’Exposé
genéral des Budgets des Recettes et des Dépenses
pour ’année budgétaire 1991.

2. Le Budget genéral des Dépenses, qui contient
les dépenses de 18 départements, est fractionné pour
la discussion en commission. Le budget des dépenses
de chaque département est renvoye a la commission
ad hoc, qui fera directement rapport a I’Assemblée.

De cette maniere, toutes les commissions peuvent
entamer, avant la fin du vote a la Chambre, I’examen
du budget de dépenses dont elles sont chargées.

Les divers budgets de dépenses seront adoptés au
cours de la semaine du 19 novembre 1990 au sein
des diverses commissions, en méme temps que les
rapports des discussions.

Le débat en séance publique du Sénat pourra
commencer, des lors, le 29 novembre 1990 et étre
poursuivi jusqu’au 6 décembre 1990.

L’article 10bis de la méme loi du 28 juin 1963
dispose certes que, s’il apparait que le Budget général
des Dépenses ne peut pas étre adopté avant le
1¢r décembre de P'année précédant I’année budgé-
taire, des crédits provisoires doivent étre votés.

Toutefois, comme le Budget général des Dépenses
peut etre adopté au Sénat avant le 6 décembre 1990
et que les nouveaux crédits ne sont nécessaires qu’a
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I. VOORAFGAANDELIJK

Krachtens artikel 9, §§ 3 en 4, van de wet van
28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de wet-
ten op de Rijkscomptabiliteit, moeten de Rijksmid-
delenbegroting en de Algemene Uitgavenbegroting
uiterlijk op 30 november van het jaar dat aan het
begrotingsjaar voorafgaat, door beide Wetgevende
Kamers zijn goedgekeurd.

De Kamer van Volksvertegenwoordigers zal deze
begrotingsontwerpen ten laatste veertig dagen na de
indiening, d.i. ten laatste op 10 november 1990,
stemmen en verzenden naar de Senaat overeenkom-
stig het artikel 74, 6, van het Reglement van de
Kamer.

Indien de Senaat strikt het tijdschema, dat met de
Raden is overeengekomen, eerbiedigt, dan beschik-
ken de senatoren precies over zeven dagen om die
ontwerpen in commissie én openbare vergadering te
onderzoeken, af te handelen en goed te keuren.

Omdat dit praktisch onmogelijk en onredelijk is,
heeft de Commissie voor de Parlementaire Werk-
zaamheden het volgend werkschema opgesteld :

1. De Rijksmiddelenbegroting wordt vanaf
5 november 1990, dus v6or de eindstemming in ple-
naire vergadering van de Kamer, door de Commissie
voor de Financién onderzocht, samen met de Alge-
mene Toelichting bij de Begrotingen van Ontvang-
sten en Uitgaven voor het begrotingsjaar 1991.

2. De Algemene Uitgavenbegroting, die de uitga-
ven bevat van 18 departementen, wordt gefractio-
neerd voor de bespreking in commissie. De uitgaven-
begroting van ieder departement wordt verwezen
naar de ter zake bevoegde commissie die rechtstreeks
verslag uitbrengt aan de openbare vergadering.

Op deze manier kunnen alle commissies de bespre-
king van de hun toegewezen uitgavenbegroting aan-
vangen voor de eindstemming in de Kamer.

De verschillende uitgavenbegrotingen worden in
de loop van de week van 19 november 1990 goedge-
keurd in de verschillende commissies te samen met
de verslagen van de bespreking.

Het debat in openbare vergadering van de Senaat
kan bijgevolg aanvangen op 29 november 1990 en
worden verdergezet tot 6 december 1990.

Weliswaar bepaalt artikel 10bis van dezelfde wet
van 28 juni 1963 dat, indien blijkt dat de algemene
uitgavenbegroting niet voor 1 december van het jaar
dat het begrotingsjaar voorafgaat, kan worden goed-
gekeurd, voorlopige kredieten moeten worden
gestemd.

Aangezien de Algemene Uitgavenbegroting echter
voor 6 december 1990 kan worden goedgekeurd in
de Senaat en de nieuwe kredieten pas op 1 januari
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partir du 1°" janvier 1991, il n’existe aucune nécessite
absolue de voter des crédits provisoires pour I’année
1991.

Un commissaire exprime son mécontentement au
sujet de la méthode de travail qui est imposée au
Seénat.

Une premiere raison de ce mécontentement est de
nature politique. Le débat en commission est reduit
a une semaine, soit, en réalité, a trois jours ouvrables,
si bien que 'opposition doit étre présente le méme
jour dans plus de cinq commissions qui se réunissent
a la méme heure. C’est une situation a laquelle les
petits groupes surtout ne peuvent pas faire face.

Le temps imparti est trop limité et les membres
n'ont pas la possibilité d’examiner soigneusement
les documents budgeétaires et le rapport de la com-
mission de la Chambre avant la premiére reunion de
commission.

L’intervenant estime que la majorite actuelle traite
’opposition d’'une maniére désobligeante.

Une deuxiéme raison de mécontentement vient
de la constatation qu’adopter une telle méthode de
travail est le meilleur moyen de plaider pour la
suppression du systeme bicaméral. L’intervenant
conclut en disant qu’il est fondamentalement opposeé
a la methode de travail imposée par la Commission
du Travail parlementaire.

II. a) EXPOSE INTRODUCTIF
DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DU BUDGET

Cette année egalement tous les documents budge-
taires ont éte deposes a la Chambre des Représen-
tants dans les delais prévus par la loi et remis peu
apres aux membres des Chambres legislatives. Ainsi
les dispositions des lois sur la comptabilité de I’Etat,
modifiees par la loi du 28 juin 1989 sont, depuis leur
entrée en vigueur, toujours mieux respectées. Cela
n’a eté possible, une fois de plus, que grice a un
effort exceptionnel du Gouvernement, des cabinets
et des administrations.

Bien que les budgets administratifs ne doivent
etre déposes aux Chambres législatives qu’avant le
15 décembre, ils etaient déja tous disponibles dans
le courant d’octobre. On a également procédé a
Iintégration des fonds, ce qui ne fut pas un mince
travail. Ainsi le Gouvernement tient compte des
veeux formulés par le Parlement a 'occasion de
’examen du budget précedent.

Plus encore qu’en 1990, le Parlement sera dans la
possibilite de voter les budgets avant leur exécution,
ce qui lui permet de mieux exercer son réle fonda-
mental de gardien des finances publiques.

1991 noodzakelijk zijn, bestaat er geen absolute
noodzaak om voorlopige kredieten voor het jaar
1991 te stemmen.

Een commissielid uit zijn ongenoegen over de
werkwijze die wordt opgelegd aan de Senaat.

Een eerste bezwaar is van politieke aard. Het
debat wordt in commissie geconcentreerd in één
week — hetgeen in werkelijkheid drie werkdagen
betekent — zodat de oppositie aanwezig moet zijn
in meer dan vijf commissies die allen doorgaan op
dezelfde dag en tijdens hetzelfde uur. Vooral voor
de kleine fracties is dit een onmogelijke opgave.

De toegemeten tijd is te zeer beperkt en de leden
krijgen de kans niet om de begrotingsdocumenten
en het verslag van de Kamercommissie degelijk te
bestuderen voor de eerste commissievergadering.

Dit lid stelt dat de oppositie op een onheuse wijze
wordt behandeld door de huidige meerderheid.

Een tweede bezwaar tegen deze werkwijze is dat
het de beste manier is om te pleiten voor de afschaf-
fing van het tweekamerstelsel. Bijgevolg besluit dit
lid dat hij fundamenteel niet kan akkoord gaan met
de werkwijze opgelegd door de Commissie voor de
Parlementaire Werkzaamheden.

II. a) INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN BEGROTING

Ook dit jaar werden alle begrotingsdocumenten
binnen de wettelijk bepaalde termijn ingediend bij de
Kamer van Volksvertegenwoordigers en kort daarop
uitgedeeld aan de leden van de Wetgevende Kamers.
De bepalingen van de wetten op de Rijkscomptabili-
teit, gewijzigd bij de wet van 28 juni 1989, worden
aldus sedert haar inwerkingtreding steeds beter nage-
komen. Eens te meer was daarvoor een uitzonder-
lijke inspanning nodig vanwege Regering, kabinetten
en administraties.

Hoewel de administratieve begrotingen slechts
voor 15 december dienden te worden toegezonden
aan de Wetgevende Kamers, waren ze alle reeds in
de loop van oktober beschikbaar. De Regering komt
daarmee tegemoet aan de wensen, geuit door het
Parlement, naar aanleiding van de behandeling van
de vorige begroting.

Nog beter dan in 1990 zal aan het Parlement dus de
mogelijkheid worden geboden over de begrotingen te
stemmen voor de uitvoering ervan, waardoor het
zijn fundamentele rol kan vervullen als behoeder van
’s lands financién.



1. Exécution du budget 1990

Procédons maintenant a I’examen de I’évolution
du budget 1990, le premier budget qui, abstraction
faite des opérations des fonds, a été confectionné et
déposé d’apres les normes de la loi du 28 juin 1989.

Le S.N.F. se chiffre a 399,5 milliards de francs,
pour les dix premiers mois de ’année en cours, soit
17,1 milliards de francs de moins que pour la méme
période de I’année passée. Toutefois, «1’ardoise » est
légerement plus élevée, soit 7 milliards de francs
contre 3,0 milliards sur les dix premiers mois de
1989.

Il s’agit ici éevidemment toujours du budget global
de I’Etat national, des Communauteés et des Régions.
Tant qu’il y aura interférence des opérations de
caisse de ces entités a ’'intérieur d’une seule Trésore-
rie, une analyse significative du budget en cours doit
étre effectuée via le solde de caisse consolide, qui
n’est pas influencé par les fluctuations purement
comptables en plus ou en moins auxquelles préte la
situation actuelle.

Sur la base des derniéres prévisions de caisse dont
disposent les administrations fiscales et les déeparte-
ments pour la fin novembre, il apparait que le S.N.F.
(455,4 milliards de francs) sera de 3 milliards de
francs inférieur au S.N.F. jusqu’a novembre 1989.
Avec les reserves d’usage, et vu le résultat tres positif
du mois de décembre 1989, il ne parait donc nulle-
ment utopique de poser que [l'objectif de
405,4 milliards de francs sera réalisé cette année
egalement, a condition que I’on fasse preuve de la
discipline indispensable. Le résultat de décembre
1990 profitera en plus de Ieffet positif du fait que
cette année-ci, I’on n’a pas dii recourir aux douzie-
mes provisoires. En effet, le rythme des dépenses
ralentit vers la fin de I’année quand on ne recourt
pas aux douziemes.

2. Le budget 1991 — Situation financiére
et économique

Tout comme les documents précédents, ceux que
vous avez sous les yeux ont été rédigés dans ’inten-
tion de donner une image claire et correcte du plan-
ning financier pour 1991.

Quelques-uns prétendent que I’hypothése de base,
et donc le budget 1991 dans son ensemble, sont
complétement dépassés par la crise du Golfe.

Personne de nous n’est capable de prédire ce qui
va se passer effectivement et quel en sera I'impact
national et international.

Personne ne peut donc dire avec certitude quelles
hypotheses de base valent mieux que celles qui ont
servi pour le budget 1991.
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1. Uitvoering van de begroting 1990

Laat ons nu nagaan hoe de uitvoering evolueert
van de begroting van 1990, de eerste begroting die,
afgezien van de fondsenoperatie, werd opgesteld en
ingediend volgens de normen van de wet van 28 juni
1989.

Het N.F.S. ligt voor de eerste 10 maanden op
399,5 miljard frank, d.i. 17,1 miljard lager dan over
dezelfde periode van 1989. Weliswaar ligt de «lei»
thans iets hoger nl. 7 miljard t.o.v. 3,0 miljard na 10
maanden 1989.

Vanzelfsprekend gaat het hier nog over de globale
begroting van Nationale Staat, Gewesten en
Gemeenschappen. Zolang de kasverrichtingen van
deze entiteiten verstrengeld zijn binnen de ene The-
saurie dient de uitvoering van de lopende begroting
zinvol te worden ontleed via de geconsolideerde
kasbasis, die niet wordt beinvloed door de louter
boekhoudkundige bewegingen in plus en min waar-
toe de huidige situatie aanleiding geeft.

Op basis van de laatste beschikbare kasvooruit-
zichten van de fiscale administraties en de uitgaven-
departementen voor einde november blijkt dat het
N.F.S. (455,4 miljard) ruim 3 miljard lager zal liggen
dan het N.F.S. tot november 1989. Met het gebruike-
lijke voorbehoud, en gelet op het traditioneel zeer
positieve resultaat van de maand december 1989,
lijkt het dus geen utopie te stellen dat de doelstelling
van 405,4 miljard ook dit jaar, mits de nodige dis-
cipline, zal worden gehaald. Het resultaat van
december 1990 zal daarenboven gunstig worden
beinvloed door het feit dat dit jaar niet met voorlo-
pige twaalfden moest worden gewerkt. Het tempo
van de uitgaven wordt immers lager naar het einde
van het jaar toe wanneer niet met twaalfden wordt
gewerkt.

2. De begroting 1991 — Economische
en financiéle situatie

De documenten die thans voor u liggen zijn, zoals
de vorige, opgesteld met de bedoeling om een duide-
lijk en oprecht beeld te verschaffen van de financiéle
planning voor 1991.

Sommigen beweren dat de basishypothesen, en
dus de begroting van 1991 als geheel, volledig zijn
voorbijgestreefd door de Golfcrisis.

Niemand van ons kan zeggen wat daar werkelijk
gaat gebeuren, en wat daarvan de gevolgen zullen
zijn op nationaal en internationaal gebied.

Niemand kan dus ook met zekerheid zeggen welke
basishypothesen beter zijn dan deze die gebruikt
werden voor de begroting 1991.
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Il y a le scénario de ’O.C.D.E. et celui du F.M.L.
Aucun des deux ne semble indiquer une catastrophe
pour les Finances publiques. D’apres des calculs
récents du Bureau du Plan, le S.N.F. en 1991 serait
de 45 milliards de francs belges supérieur, a un prix
du pétrole moyen de 27 $. Il s’agit certes du S.N.F.
global de I’Etat central, de la sécurité sociale et des
autres autorités, y compris des charges d’intéréts de
15 milliards de francs belges en plus.

Pour le budget de I’Etat central, dont il est ques-
tion ici, le déficit budgétaire augmenterait ainsi de
10 milliards de francs belges; il est fait ici abstraction
d’une croissance éventuelle des charges d’intéréts qui
est difficile a prévoir, comme vous le savez fort bien.
Le prix du pétrole, qui dans les scénarios précédents
a toujours été évalué sur une base annuelle, est
également sujet a de fortes fluctuations sous l'effet
de facteurs divers, dont la speculation n’est pas le
moindre (1).

Il nous faut toutefois un document de base juridi-
que, a partir duquel d’éventuels ajustements peuvent
étre effectués. Tout ceci m’incite a déposer ce budget
comme de coutume, tout en proposant comme ’an-
née passée un contrdle budgeétaire accéleré. Nom-
breux sont ceux qui ont insisté pour que le controle
soit méme encore antérieur a celui de ’année passee
(éventuellement méme en 1990). Cela sera toutefois
difficile a réaliser puisqu’a ce moment on ne dispo-
sera pas encore de chiffres suffisamment fiables pour
’année revolue.

Quoiqu’il en soit, il faut que nous suivions I’actua-
lité de tres pres et que les mesures requises soient
prises en temps utile, éventuellement méme avant le
controle budgétaire, de sorte qu’elles puissent déja
produire leurs effets dés le debut de 1991.

3. Caractéristiques méthodologiques
du budget 1991

Permettez-moi de procéder maintenant a I’analyse
du budget 1991. Tout comme les budgets de 1990 et
1989, celui de 1991 se caractérise par des modifica-
tions-méthodologiques importantes.

Pour une interprétation correcte de ce budget, il
est indispensable que ’on préte au préalable I’atten-
tion requise a ces modifications.

a) La principale modification est indubitablement
la suppression et la réorganisation des fonds budge-
taires. Des efforts considérables ont été faits afin de
mener cette tache a bonne fin.

(1) A I'oppose de ce que certains ont tenté de faire croire, ni
en France, ni aux Pays-Bas, des modifications fondamentales
n’ont eté apportées aux budgets 1991, suite a la crise du Golfe.

Er is het scenario van de O.E.S.O., en dit van het
I.M.F. Zij wijzen geen van beide op een catastrofe
voor de Staatsfinancién. Volgens recente berekenin-
gen van het Planbureau zou het N.F.S. op jaarbasis
1991 tot 45 miljard Belgische frank hoger komen te
liggen bij een stijging van de gemiddelde olieprijs tot
27 $. Weliswaar betreft het hier het N.F.S. van de
Centrale Staat, de Sociale Zekerheid en andere Over-
heden samen, inclusief hogere rentelasten ad 15 mil-
jard frank.

Voor de Centrale Staatsbegroting, die we hier
bespreken, zou het begrotingstekort met ongeveer
10 miljard Belgische frank toenemen; daarbij wordt
abstractie gemaakt van eventuele hogere rentelasten
die zoals u weet, moeilijk zijn te voorspellen. Ook
de olieprijs, in de voorgaande scenario’s ingeschat op
jaarbasis, kent sterke schommelingen onder invloed
van diverse factoren, waarvan speculatieve bewegin-
gen niet de minste zijn (1).

Wij moeten een juridisch geldig basisdocument
hebben van waaruit eventuele aanpassingen kunnen
vertrekken. Dit alles zet er mij toe aan om dit budget
normaal in te dienen, maar tevens, zoals vorig jaar,
een vervroegde begrotingscontrole voor te stellen.
Velen drongen aan om deze controle zelfs nog vroe-
ger te houden dan vorig jaar en eventueel zelfs in
1990. Dit is echter moeilijk te realiseren vermits op
dat ogenblik nog te weinig betrouwbare cijfergege-
vens zullen voorhanden zijn voor het afgelopen jaar.

Hoe dan ook moeten wij de gebeurtenissen op
de voet volgen, en in ieder geval tijdig de nodige
maatregelen nemen, eventueel zelfs voor de
begrotingscontrole.

3. Methodologische kenmerken
van de begroting 1991

Thans wil ik overgaan tot de analyse van de
begroting 1991. De begroting 1991 kenmerkt zich,
zoals deze van 1990 en 1989, door ingrijpende metho-
dologische wijzigingen.

Voor een goed begrip van die begroting is het
noodzakelijk aan de voornaamste hiervan vooraf de
nodige aandacht te besteden.

a) De belangrijkste wijziging is ontegensprekelijk
de afschaffing en herschikking van de begrotings-
fondsen. Aanzienlijke inspanningen werden geleverd
om deze taak tot een goed einde te brengen.

(1) In tegenstelling tot wat sommigen trachtten te doen gelo-
ven, werden trouwens noch in Frankrijk, noch in Nederland
ingrijpende wijzigingen aangebracht in de begrotingen 1991, als
gevolg van de Golfcrisis.



Plus de 300 fonds ont été examines. Finalement,
on n’en a conservé que 60, dont 27 en tant que fonds
organiques conformément aux définitions de la loi
du 28 juin 1989, 10 en tant que fonds de rembourse-
ment et d’attribution, et 23 en tant que fonds de
I’ancien régime. Quatre nouveaux fonds organiques
ont €té crées.

Pour les 23 fonds anciens, le Gouvernement est
obligé de demander au Parlement un sursis d’une
annee, puisqu’il s’est avére techniquement impossi-
ble de résoudre, en 1990 encore, les problemes légaux
découlant de la réorganisation ou de la suppression
de ces fonds.

L’intégration de 112 fonds dans les budgets dépar-
tementaux, soit en tant que crédits ordinaires, soit
en tant que fonds organiques, a un impact radical
sur la présentation de ces budgets.

D’une part, les budgets augmentent d’un montant
de dépenses egal a celles qui se faisaient avant, par
le biais des anciens fonds. Mais d’autre part, les
anciens revenus de ces fonds sont inscrits dans le
Budget des Voies et Moyens.

Dans les documents qui vous sont présentés, cette
intégration a déja été entierement réalisée. Afin de
préserver la comparabilité avec les années antérieu-
res, la présentantion «avant suppression des fonds »
a été maintenue dans plusieurs parties et tableaux
de ’Exposé geénéral.

En analysant les fonds, on a découvert quelques
«réservoirs », des «crédits budgétaires économisés »
mais ceux-ci se sont révélés, somme toute, moins
massifs que certains ne ’avaient craint.

Les économies reéalisées via I’assainissement des
fonds consisteront donc essentiellement en ce que ces
fonds, ayant été intégrés dans les budgets, pourront
désormais étre controlés de tres pres par le Gouver-
nement et le Parlement, de sorte que d’éventuelles
corrections puissent étre imposées a temps.

Le caractere organique de la plupart des fonds
subsistants peut également avoir un effet d’économie
puisqu’ils ne sont autorisés a faire des dépenses que
dans la mesure ou ils disposent effectivement des
moyens qui leur sont affectes.

b) Dans le budget actuel aussi, la Réforme de
I’Etat fait ressentir ses effets.

Toutes les depenses de I’Etat national, des Com-
munautés et des Régions en 1990 se font toujours
par le biais d’une seule Trésorerie.

La creation de trésoreries propres mettra fin aux
interférences comptables des comptes.

Comme vous le savez, cette interférence a compli-
que I’appréciation correcte de I’évolution des «soldes
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Meer dan 300 fondsen werden onderzocht. Daar-
van bleven er uiteindelijk slechts 60 behouden nl. 27
als organiek fonds overeenkomstig de definities van
de wet van 28 juni 1989, 10 als terugbetaling- en
toewijzingsfonds en 23 als fonds volgens het oude
regime. Vier nieuwe organieke fondsen werden opge-
richt.

Voor de 23 oude fondsen zal de regering noodge-
dwongen aan het Parlement een jaar uitstel moeten
vragen, daar het technisch niet mogelijk blijkt in
1990 nog de wettelijke problemen op te lossen, die
met de herschikking of afschaffing van deze fondsen
zijn verbonden.

De integratie van 112 fondsen in de begrotingen
der departementen, hetzij als gewone kredieten, het-
zij als organieke fondsen, heeft een ingrijpende weer-
slag op de voorstelling van die begrotingen.

Enerzijds nemen de begrotingen toe met de uitga-
ven die voorheen als het ware «in de schaduw »
gebeurden via de oude fondsen. Daartegenover staat
dat ook de voormalige inkomsten van deze fondsen
in de Rijksmiddelenbegroting werden opgenomen.

In de u voorgelegde documenten werd deze
integratie volledig doorgevoerd. Om de vergelijk-
baarheid met vorige jaren te behouden werd echter
in meerdere delen en tabellen van de Algemene Toe-
lichting de voorstelling « voor afschaffing der fond-
sen» behouden.

Er werden bij het doorlichten der fondsen wel
enkele « stuwmeren » gevonden, maar zij waren alles
bijeen niet zo massaal als sommigen hadden
gevreesd.

De besparing via de sanering van de fondsen zal
er dus vooral in bestaan, dat zij, binnen de begrotin-
gen, van dichtbij door Regering en Parlement zullen
worden gevolgd zodat tijdig de nodige koerscorrec-
ties kunnen worden uitgewerkt.

Besparend kan ook het organiek karakter werken
van de meeste resterende fondsen, daar zij slechts
kunnen uitgaven doen in de mate dat de hun toege-
wezen middelen ter beschikking komen.

b) De Staatshervorming was het koninginnestuk
van de begrotingscontrole van 1989. Ook in de hui-
dige begroting werkt ze nog na.

Alle uitgaven van Nationale Staat, Gemeenschap-
pen en Gewesten gebeuren in 1990 nog steeds via
eén globale Thesaurie.

Het uitbouwen van de eigen thesaurieén zal een
einde maken aan de boekhoudkundige verstrenge-
ling van de rekeningen.

Deze verstrengeling bemoeilijkte, zoals u weet, de
beoordeling van de evolutie van de respectievelijke



1110 - 2 (1990-1991)

nets a financer» respectifs par les non-initiés au
début de 1990; elle donne encore régulierement lieu
a toutes sortes de polémiques.

Apres le décompte — avant fin 1990 — des paie-
ments effectués cette année et I’année précédente par
I’Etat, pour le compte des Communautés et des
régions, la Trésorerie scindée permettra d’avoir cha-
que mois une image correcte de I’évolution de la
situation de caisse de chaque Communauté et Région
et de P’Etat central. Ce qui est logique, puisque
’autonomie budgétaire est une caractéristique essen-
tielle de la réforme de I’Etat.

Aussi, lors de la confection du Budget 1991, pour
la premiere fois, le Gouvernement a proposé un
objectif qui ne vaut que pour I’Etat national.

c¢) Dans la méme logique, ce budget présente pour
la premiere fois un programme budgétaire interdé-
partemental complet de la politique scientifique (le
budget horizontal) ou sont groupés tous les credits
nationaux affectés au financement des activites
scientifiques des divers départements.

Ceci est le resultat d’une présentation modifiee
des credits concernés.

Il s’ensuit que, dans les budgets départementaux
concernés également, ces credits occupent une place
facilement repérable, ce qui permet de les rassembler
dans un ensemble cohérent.

Ainsi le programme budgétaire interdépartemen-
tal permet de voir plus clair dans I’effort que le
Gouvernement a fait en faveur de la politique scienti-
fique et plus particulierement de la recherche scienti-
fique (une croissance de 1,6 p.c. en termes réels)
conformement a I’Accord de gouvernement.

d) Je voudrais encore tout particuliérement souli-
gner la rationalisation de la gestion de la Dette
publique.

4. Les données du budget 1991

a) Hypotheses de départ

Nous avons déja dit que les hypotheses de départ
des propositions budgétaires 1991 ont été évaluées
avec prudence, mais que la crise du Golfe, dont
personne ne peut prévoir I’évolution ultérieure avec
certitude, pourrait rendre nécessaire d’avancer la
date du controle budgétaire. Entre-temps, nous nous
en tenons aux hypotheses retenues lors de la confec-
tion du projet de budget 1991.

Les hypotheses relatives a I’évolution du P.N.B.
et des prix, telles qu’elles ont été calculées par le
Ministere des Affaires économiques, se situent dans

«netto te financieren saldi» door niet ingewijden
begin 1990, en geeft nog regelmatig aanleiding tot
allerlei polemieken.

Na de afrekening — véd6r einde 1990 — van de
betalingen die dit en vorig jaar nog door de Staat
voor rekening van de Gemeenschappen en Gewesten
zijn uitgevoerd, zal de gesplitste Thesaurie toelaten
maandelijks een duidelijk beeld te tonen van de
evolutie van de respectieve kassituatie van elke
Gemeenschap en elk Gewest en van de Centrale
Staat. Dit is overigens niet meer dan normaal; een
essenticel kenmerk van de Staatshervorming is
immers de budgettaire autonomie.

Aldus heeft de Regering bij de opstelling van de
Begroting 1991, voor de eerste keer, een doelstelling
vooropgezet die enkel geldt voor de Nationale Staat.

¢) Voor het eerst vinden we in deze begroting ook
het volledig interdepartementaal begrotings-
programma voor wetenschapsbeleid (de zoge-
naamde horizontale begroting), dat alle nationale
kredieten groepeert die bestemd zijn om de weten-
schappelijke activititeiten van de diverse departe-
menten te financieren.

Dit was mogelijk door een grondige herziening
van de voorstelling van de betrokken kredieten.

Daarmee krijgen deze kredieten ook in de betrok-
ken departementele begrotingen een duidelijk her-
kenbare plaats en kunnen ze worden samengebracht
tot een coherent geheel.

Het Interdepartementaal begrotingsprogramma
laat aldus toe, gemakkelijk een inzicht te krijgen in
de door de Regering gedane inspanningen ten gunste
van het wetenschapsbeleid, en in het bijzonder van
het onderzoek, (stijging van 1,6 pct. in reéle termen)
conform het Regeerakkoord.

d) Ik wil nog speciaal de aandacht trekken op de
rationalisering van het beheer van de Rijksschuld.

4. De gegevens van de begroting 1991

a) Uitgangshypothesen

Wij zegden reeds dat de uitgangshypothesen van
de begrotingsvoorstellen 1991 voorzichtig waren
ingeschat, maar dat de Golfcrisis, waarvan niemand
met zekerheid de verdere ontwikkeling kan voorspel-
len, een vervroegde begrotingscontrole zou kunnen
noodzakelijk maken. Intussen blijven wij bij de
hypothesen die werden aangehouden bij het opstel-
len van het begrotingsontwerp 1991.

Deze met betrekking tot de evolutie van het B.N.P.
en de prijzen berekend door het Ministerie van Eco-
nomische Zaken, houden het midden tussen de



la moyenne de celles des institutions internationales.
Nous avons retenu une croissance du P.N.B. en
volume de 3 p.c., un déflateur en accroissement de
3,4 p.c. et une augmentation des prix a la consomma-
tion de 2,8 p.c.

Comme taux d’intérét moyen a court terme, en
1991, on a noté le taux en vigueur au moment de la
confection du budget, c’est-a-dire 9,3 p.c., alors que
le taux du marché actuel est descendu a 8,85 p.c. Il
est toutefois inconcevable d’adapter les propositions
presque jour par jour.

Drailleurs, vu la volatilité des marchés financiers
et la crise du Golfe, un taux moyen de 9,3 p.c. en
1991 ne peut étre exclu d’avance. Evidemment, des
ajustements éventuels seront effectués lors du con-
trole budgétaire, si cela s’avere nécessaire.

b) Dépenses

Les divers départements avaient introduit des pro-
positions qui auraient donné lieu a des dépenses
totales pour un montant de 1714,9 milliards de
francs.

Lors des concertations bilatérales, les dépenses,
apres suppression de 148,8 milliards de francs, furent
etablies a 1 566,1 milliards de francs, avant suppres-
sion et restructuration des fonds budgeétaires.

Si I'on y ajoute P’effet net résultant de cette opéra-
tion (1,8 milliard de francs), des nouvelles initiatives
et des mesures sociales, les dépenses se chiffraient a
1 575,4 milliards de francs. Cela représente une
hausse de 80,1 milliards de francs ou de 5,4 p.c. par
rapport a 1990.

Cette croissance — et c’est important a souligner
— est toujours due en premier lieu a 'augmentation
considérable des crédits pour la Dette publique, qui
est de 49,7 milliards de francs. C’est la premiere fois
que ce Gouvernement n’était pas confronté a une
hausse des taux d’intérét. Au contraire, alors qu’ils
augmentaient encore en Allemagne federale durant
la premiére moitie de cette année, chez nous, ils
ctaient nettement a la baisse.

Si le budget de la Dette publique continue néan-
moins de s’accroitre considérablement, c’est en rai-
son de P’échéance, a la fin de 1990, de diverses
opérations de reéchelonnement de la dette exécutées
depuis 1986.

Les autres dépenses courantes et de capital n’aug-
mentent que de 30,4 milliards de francs ou 3,2 p.c.
Si I'on n’exclut pas seulement les charges d’intérét
de la Dette publique, mais également celles du Fonds
des Routes, la croissance des dépenses n’est plus que
de 2,8 p.c.
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prognoses van de internationale instellingen. Wij
weerhielden een stijging in volume van het B.N.P.
met + 3,0 pct.; een deflator die toeneemt met
+ 3,4 pct. en een stijging van de consumptieprijzen
met 2,8 pct.

Als gemiddeld rentepeil in 1991 werd de op het
ogenblik van de opmaak van de begroting geldende
rente genoteerd. Voor de korte termijn op 3 maanden
werd aldus 9,3 pct. weerhouden, terwijl de huidige
marktrente is gedaald tot 8,85 pct. Het is echter
ondenkbaar de voorstellen van dag tot dag aan te
passen.

Ten andere, gelet op de volatiliteit van de finan-
ciéle markten en de Golfcrisis is een gemiddeld rente-
peil van 9,3 pct. in 1991 niet bij voorbaat uit te
sluiten. Een eventuele bijstelling zal natuurlijk gebeu-
ren bij de begrotingscontrole.

b) Uitgaven

Door de onderscheiden Departementen werden
voorstellen ingediend die zouden aanleiding hebben

gegeven tot een uitgaventotaal van 1 714,9 miljard
frank.

Tijdens de bilaterale onderhandelingen werden de
uitgaven, na schrapping van 148,8 miljard frank,
vastgesteld op 1 566,1 miljard frank v6or afschaffing
en herstructurering van de begrotingsfondsen.

Verhoogd met het netto-effect dat voortvloeit uit
deze operatie (namelijk 1,8 miljard frank) en uit
de nieuwe initiatieven en de sociale maatregelen,
beliepen de uitgaven 1 575,4 miljard frank. Dit is
een stijging met 80,1 miljard frank of met 5,4 pct.
in vergelijking met 1990.

Deze aangroei is vooral te wijten aan de blijvend
sterke vermeerdering van de kredieten voor de Rijks-
schuld (met 49,7 miljard frank). Het was de eerste
maal dat deze Regering niet werd geconfronteerd
met een stijgend rentepeil. Integendeel, terwijl het
rentepeil in de Duitse Bondsrepubliek in de eerste
helft van dit jaar zelfs nog steeg, daalde het duidelijk
in ons land.

Dat de begroting van de Rijksschuld toch nog
gevoelig toeneemt, vloeit voort uit het aflopen, einde
1990, van de verschillende schuldherschikkingsope-
raties die sinds 1986 werden doorgevoerd.

De andere lopende en kapitaaluitgaven namen toe
met slechts 30,4 miljard frank of 3,2 pct. Indien
niet alleen de rentelasten op de Rijksschuldbegroting
worden uitgeschakeld, maar ook die van het Wegen-
fonds, ziet men de uitgaven nog slechts stijgen met
2,8 pct.
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Méme si I'on tient compte de la diminution des
charges du passé, qui facilite artificiellement la réali-
sation de la norme et que l'on peut estimer a
6,7 milliards de francs, I’'augmentation des dépenses
ne dépasse pas 3,7 p.c.

¢) Normes

D’apres I'accord de Gouvernement, I’assainisse-
ment budgétaire doit étre poursuivi par le respect
d’une double norme:

— Paugmentation de Pensemble des dépenses,
hors charges d’intérét, ne pourra dépasser le taux
d’inflation;

— le déficit nominal ne peut dépasser celui de
’annee precedente.

Des données ci-avant, il apparait que la premiere
norme a déja été respectée a peu de choses pres,
méme avant les mesures d’économie.

La deuxieme norme avait eété fixée a
405,4 milliards de francs pour les annees 1989 et
1990. Cette norme était applicable au Budget de
I’Etat avant la traduction budgetaire de la recente
réforme de I’Etat.

Maintenant que cette période de transition est
révolue, dans ce domaine également, une scission
nette des objectifs, de leur realisation et des respon-
sabilités s’avere indiquée.

Aussi, pour 1991, notre Gouvernement s’est-il pro-
pose un objectif qui ne vaut que pour I’Etat national;
cette norme se chiffre a 345,8 milliards de francs,
soit 49p.c. du P.N.B., a comparer avec
348,4 milliards de francs ou 5,3 p.c. du P.N.B. pour
1990.

La différence avec la norme globale constitue le
«gain provisoire » de la réforme de I’Etat.

d) Mesures

Afin de respecter cette norme, il a fallu décider
lors du conclave de juillet dernier d’un ensemble de
mesures pour un montant de 63,7 milliards.

Il a éte tenu compte dans la répartition de cet effort
de la nécessite de s’adapter aux diverses évolutions
actuelles: la conjoncture économique, la nécessité
de continuer I'effort’de modernisation des marchés
financiers et plus particulierement du financement
de la Dette publique, la détente suite aux évolutions
positives en Europe centrale et en Europe de I’Est.

D’un point de vue social, il serait injuste que
les non-actifs ne profitent pas, eux aussi, dans une
certaine mesure des fruits de I’expansion. Aussi des
ameliorations substantielles furent-elles apportées au
régime de la sécurité sociale et au minimex.

Zelfs als men rekening houdt met de afname van
de lasten van het verleden (geraamd op 6,7 miljard
frank), die het behalen van de norm kunstmatig
vergemakkelijkt, bedraagt de stijging maar 3,7 pct.

¢) Normen

Volgens het Regeerakkoord dient de begrotingssa-
nering te worden verdergezet door een dubbele norm
te respecteren:

— de stijging van het geheel der uitgaven exclusief
rentelasten zal niet hoger mogen liggen dan het
inflatiepercentage;

— het nominaal tekort mag niet hoger uitvallen
dan het jaar tevoren.

Uit de gegevens hiervoor verstrekt blijkt dat reeds
voor besparingen nagenoeg aan de eerste norm werd
voldaan.

De tweede norm werd in de jaren 1989 en 1990
vastgelegd op 405,4 miljard frank. Deze norm was
toepasselijk op de Rijksbegroting voor budgettaire
verwerking van de jongste staatshervorming.

Nu de overgangsperiode achter de rug is, is ook
op dit gebied een duidelijke uitsplitsing aangewezen
van doeleinden, realisaties en verantwoordelijk-

heden.

Voor 1991 heeft onze Regering dan ook een doel-
stelling vooropgezet die enkel geldt voor de Natio-
nale Staat; deze norm bedraagt 345,8 miljard frank
zijnde 4,9 pct. van het B.N.P., te vergelijken met
348,4 miljard frank of 5,3 pct. van het B.N.P. voor
1990.

Het verschil met de globale norm is de zoge-
naamde «voorlopige winst» van de staatshervor-
ming.

d) Maatregelen

Op het conclaaf diende, om die norm te eerbiedi-
gen, over een geheel van maatregelen te worden
beslist ten bedrage van 63,7 miljard frank.

Bij de verdeling van deze inspanning werd uitge-
gaan van de noodzaak om in te spelen op verschil-
lende actuele ontwikkelingen: de economische
conjunctuur, de noodzaak om verder de financiéle
markt en meer bepaald de financiering van de over-
heidsschuld te moderniseren, de ontspanning ten
gevolge van de hoopvolle ontwikkelingen in Mid-
den- en Oost-Europa.

Het zou sociaal onverantwoord zijn de niet-actie-
ven niet enigzins te laten delen in de vruchten van de
expansie. Daarom werden substantiéle verbeteringen
in de sociale zekerheidsstelsels alsook voor de be-
staansminima doorgevoerd.



Grace a lensemble des mesures d’économie,
les dépenses diminueront de 47,3 milliards répar-
tis comme suit: départements d’autorite — 7,0 mil-
liards; départements sociaux — 22,3 milliards; depar-
tements économiques — 2,9 milliards; Dette publi-
que — 15 milliards. Il convient toutefois de signaler
que, en 1991, les dépenses de la Dette publique se
chiffrent néanmoins a 42 p.c. des dépenses de I’Etat.

Les économies les plus importantes ont été reali-
sées par le non-versement de la subvention extraordi-
naire de P’Etat au régime de la Securité sociale
(21 milliards), la diminution des propositions de la
Deéfense nationale de 3 milliards et des dépenses en
moins suite a la réforme du marché des certificats
de Treésorerie (15 milliards).

Grace a Paugmentation des Voies et Moyens de
16,4 milliards, le solde net a financer pour 1991 est
ainsi limité a 345,8 milliards de francs.

5. Les lignes de force

Les lignes de force de la politique budgétaire gené-
rale se situent dans le prolongement de celles des
annees precédentes comme le montre une analyse de
’évolution du solde primaire, c’est-a-dire la diffe-
rence entre les dépenses totales hors charges d’inté-
réts et les recettes totales.

a) Budget de I’Autorité centrale (Etat, Régions et
Communautés)

En 1991, ce solde primaire présentera un résultat
positif de 237 milliards, ce qui est 38 milliards de
mieux qu’en 1990 et méme 213 milliards de plus
qu’en 1988 (voir Expose genéral, tableau p. 92).

De cette fagon, la part des dépenses en pour cent
du P.N.B. (hors charges d’intéréts) diminue de
26,3 p.c. en 1988 a 22,1 p.c. en 1991 (Exposé général,
tableau p. 95).

Cette évolution est en grande partie déterminée
par I’évolution des dépenses de I’Etat. Si ’on ne
considere que celles-ci, on constate qu’aussi bien
pour 1989 et 1990 que pour 1991, I’Etat a élaboré
des «budgets comprimés », c’est-a-dire des budgets
comportant une baisse des dépenses en termes réels
(toujours hors charges d’intéréts). L’effort d’assainis-
sement n’a donc pas €té arrété, contrairement a ce
que pourrait penser un observateur non averti les
dépenses n’ayant cessé d’augmenter en raison de
I’alourdissement des charges d’intéréts.

Pour les années précédentes, ces baisses se chif-
fraient respectivement a 3,4 p.c., 4,0 p.c. et 2,8 p-C.,
si bien qu’entre 1988 et 1991, la réduction a été de
10,2 p.c. L’extinction des charges du passé, issues de
la récente réforme de P’Etat et mises a charge de
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Dank zij het geheel van de besparingsmaatregelen
zullen de uitgaven dalen met 47,3 miljard onderver-
deeld als volgt: Gezagsdepartementen — 7,0 miljard,
Sociale Departementen — 22,3 miljard, Economische
Departementen — 2,9 miljard, Rijksschuld — 15 mil-
jard. Er dient genoteerd dat desondanks de uitgaven
voor de Rijksschuld in 1991 42 pct. bedragen van de
staatsuitgaven.

Belangrijke besparingen zijn vooral het niet uitke-
ren van de bijzondere rijkstoelage aan de Sociale
Zekerheidsstelsel (21 miljard), het verminderen van
de voorstellen van Landsverdediging met 3 miljard
en de minderuitgaven door de hervorming van de
markt voor Schatkistcertificaten (15 miljard).

Mede dank zij de verdere verhoging van de Rijks-
middelen met 16,4 miljard frank, wordt het netto
te financieren saldo voor 1991 aldus beperkt tot
345,8 miljard frank.

5. De krachtlijnen

De krachtlijnen van het begrotingsbeleid liggen
volledig in het verlengde van die van de vorige jaren.
Dit blijkt uit een analyse van de evolutie van het
primair saldo, dit is het verschil tussen de totale
uitgaven exclusief rentelasten en de totale ontvang-
sten.

a) Begroting Centrale Overheid (Nationale Over-
heid, Gewesten en Gemeenschappen)

In 1991 zal dit primair saldo een positief resultaat
vertonen van 237 miljard frank, dit is 38 miljard
beter dan in 1990 en zelfs 213 miljard beter dan in
1988. (Cf. algemene toelichting, tabel blz. 92).

Aldus daalt het aandeel van de uitgaven in pct.
van het B.N.P. (exclusief rentelasten) van 26,3 pct.
in 1988 tot 22,1 pct. in 1991 (algemene toelichting,
tabel blz. 95).

Deze evolutie wordt grotendeels bepaald door het
verloop van de staatsuitgaven. Indien men enkel deze
laatste beschouwt, stelt men vast dat zowel voor
1989, 1990 als 1991 door de Staat zogenaamde
«krimpbegrotingen » werden opgesteld, dat wil zeg-
gen begrotingen die een daling inhouden van de
uitgaven in reéle termen (steeds exclusief rentelas-
ten). De saneringsinspanning is dus zeker niet stilge-
vallen; zoals een oppervlakkige analyse zou kunnen
opmaken op grond van de stijging van de uitgaven
als gevolg van de rentelasten.

Die dalingen bedroegen in de hiervoor genoemde
jaren respectievelijk 3,4 pct. 4,0 en 2,8 pct. zodat
tussen 1988 en 1991 de inkrimping 10,2 pct. bedroeg.
Voor minder dan de helft is dit te verklaren door de
uitdoving van de lasten van het verleden, die voor
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celui-ci, ne représentent que moins de la moiti¢ de
cette réduction.

La réduction de la pression fiscale et parafiscale,
entamée depuis 1982, se poursuit. En pour cent du
P.N.B., on constate que les recettes fiscales et non
fiscales de I’Etat diminuent de 26,7 p.c. en 1988 a
25,4 p.c. en 1991 (Exposé général, tableau 95).

b) Ensemble des pouvoirs publics (Autorité natio-
nale + Sécurité sociale et pouvoirs subalternes)

La continuation de la politique d’assainissement
par ce Gouvernement est aussi clairement illustree
par les données relatives a ’ensemble des pouvoirs
publics, c’est-a-dire, ’Etat, la Sécurité sociale, les
Communautés, les Régions et les pouvoirs subalter-
nes (dans ce contexte, je renvoie aux chiffres de la
page 56 de I’Exposé général et aux graphiques qui
vous ont été remis).

de Staat waren ontstaan als gevolg van de jongste
staatshervorming.

De sedert 1982 ingezette afname van de fiscale en
parafiscale druk zet zich verder voor. In pct. van het
B.N.P. dalen de fiscale en niet-fiscale ontvangsten
van 26,7 pct. in 1988 tot 25,4 pct. in 1991. (algemene
toelichting, tabel blz. 95).

b) Gezamelijke Overheid (Nationale Overheid +
Sociale Zekerheid en Lagere Overheden)

De voortzetting van het saneringsbeleid door deze
Regering blijkt ook uit de gegevens betreffende de
gezamelijke Overheid, d.w.z. Staat, Sociale Zeker-
heid, Gemeenschappen, Gewesten en lagere Overhe-
den. (Ik verwijs hier naar de cijfers op blz. 56 van
de Algemene Toelichting en de grafieken in uw
bezit.) ~
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Le solde primaire ne cesse d’augmenter. Het primair saldo neemt verder toe.
GRAPHIQUE 1 GRAFIEK 1

Solde budgeétaire primaire Primair begrotingssaldo
(en p.c. du P.N.B.) (pct. B.N.P.)

C.E.E
E.E.G.

Z

Belgique
Belgié

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Source: B.N.B., 90/91 M.d.F Bron: N.B.B.

Comm. C.E.E. Comm. E.E.G.
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De tous les pays occidentaux, il n’y a que I'lrlande Het bereikt aldus een overschot dat in de Westerse
qui depasse cet excedent. Ce qui illustre que le wereld enkel door lerland overschreden wordt. Dit
probleme budgétaire en Belgique est entierement da illustreert dat het Belgische begrotingsprobleem vol-
a la wres grande Dette publique et a ses énormes ledig verklaard wordt door de hoge Overheidsschuld
charges d'interéts. en de enorme rentelasten.

GRAPHIQUE 2 GRAFIEK 2
Charges d’intéréts Rentelasten
(en p.c. du P.N.B.) (pct. B.N.P.)

C.EE
E.E.G.

Z

Belgique
Belgié

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1 | | 1 ]
N (- (o 0] © < (aV] o
- -
Source: B.N.B., 90.91 M.d.F Bron: N.B.B.

Comm. C.E.E. Comm. E.E.G.
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La genese du solde primaire net depuis 1981 Het ontstaan van het positieve primaire saldo
resulte de 'impressionnante compression des depen- sedert 1981 1s te danken aan het enorme terugdrijven
ses fautres que charges d’interéts) en pourcentage du van de uitgaven (andere dan rentelasten) in pet. van
P.N.B. Et cear d'une fagon beaucoup plus prononcée het B.NLP. — veel sterker dan gemiddeld in de E.E.G.
que dans les autres pays de la C.EF. het geval was.

GRAPHIQUE 3 GRAFIEK 3
Dépenses publiques Overheidsuitgaven exclusief rentelasten
hors charges d’intéréts (pct. B.N.P.)

(en p.c. du P.N.B.)

Belgique
Belgie

&

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

R L 1 1
w o w (@ w (@)
w w <t < (4] (¢p)
Source: B.N.B., 90 91 M.d.F Bron: N.B.B.

Comm. C.E.F.

Comm. F.F.G.
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Les recettes fiscales et parafiscales, y compris les
cotisations sociales, ont considerablement diminue
en pourcentage du P.NLB., surtout en 1988 et en 1989,
Sans ce phénomene, le probleme de nos finances
publiques aurait ¢te aujourd’hui beaucoup moins
important.

GRAPHIQUE 4

Recettes fiscales et parafiscales
(en p.c. du P.N.B.)

(16)

De fiscale en parafiscale ontvangsten, sociale bij-
dragen inbegrepen, daalden eveneens fel in pet. van
het B.NLDP., vooral in 1988 en 1989. Zonder dit feno-
meen zou het probleem van onze openbare financién
vandaag veel kleiner zijn geweest.

GRAFIEK 4

Fiscale en parafiscale ontvangsten
(pct. B.N.P.)

AN

T

AW

.

C.E.E.
E.E.G.

Z

I

i\

T

AR

AN - 65

Belgique
Belgie

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

L o
AT &
s = g 8§ 8

Comm. C.E.E.
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Les graphiques 5 et 6 illustrent d’abondance la
poursuite de ’assainissement et du retour a la situa-
tion du début des années soixante-dix.

GRAPHIQUE 5

Pression fiscale et quote-part
des dépenses 1970-1991

(en p.c. du P.N.B.)

1110 - 2 (1990-1991)

De voortzetting van de sanering en de terugkeer
naar de toestand in het begin van de jaren zeventig
blijkt overduidelijk uit grafieken 5 en 6.

GRAFIEK §

Belastingdruk en uitgavenquote, 1970-1991
(pct. B.N.P.)

Quote-part des dépenses
Uitgavenquote

1

36 37 38 39 40 41 42

' 1 R ] !

43 44 45 46 47 48 49 S0

Pression fiscale
Belastingdruk

Source: Banque Nationale
Estimations Service d’Etudes (1990 + 1991)

Bron: Nationale Bank
Ramingen Studiedienst (1990 + 1991)
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GRAPHIQUE 6

Charges d’intéréts et autres, 1970-1991
(en p.c. du P.N.B.)

(18)

GRAFIEK 6

Rentelasten en niet-rentelasten, 1970-1991
(pct. B.N.P.)

Autres charges
Niet-rentelasten

8

)

80

81

82 83

oo
w

(¥ -3
-

9 10 11

-0
Qo -

Charges d’intéréts
Rentelasten

Source : Banque Nationale
Estimations Finances (1990 + 1991)

Bron: Nationale Bank
Ramingen Financién (1990 + 1991)
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GRAPHIQUE 7 GRAFIEK 7
Différence entre prévision et Verschil tussen vooruitzichten
réalisation du déficit en realisaties tekort,
1975-1990 1975-1990

75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

|

Miljarden franken

Milliards de francs

-250

Source: Exposé genéral et Bron: Algemene Toelichtingen en
Min. des Finances Min. van Financién
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6. Conclusion

Le politique d’assainissement du présent Gouver-
nement continue a miser sur la réduction du taux
d’endettement et de la vulnérabilité structurelle dans
le domaine des taux.

Dans ce domaine, le Gouvernement a déja obtenu
des résultats positifs.

Il a déja réussi a arréter Peffet boule de neige; il
en sera certainement de méme en 1990.

Ainsi le taux d’endettement diminuera a 128,6 p.c.
du P.N.B. contre un taux record de 134,4 p.c. en
1988.

En 1991 également, le taux d’endettement poursui-
vra son évolution a la baisse.

Il reste, certes, encore un long chemin a parcourir
avant que l'on soit parvenu a combler le fosse qui
nous sépare de I’étranger (pour atteindre une propor-
tion normale de 70 p.c. a 80 p.c.), et il est certain
que cela ne sera possible que moyennant un effort
progressif soutenu.

Je demande donc que la Commission approuve le
budget 1991 comme signe de la continuation de la
politique d’assainissement, et comme base de départ
légale d’adaptations éventuelles qui pourront étre
decidées a I'occasion du prochain controle budge-
taire.

b) DISCUSSION GENERALE

Un membre déclare qu’il a vraiment beaucoup de
peine a admettre que le Gouvernement n’adapte pas
a la réalité les hypotheses qui ont servi de base a
’établissement du budget. Ces hypotheses qui
valaient avant les vacances d’été sont aujourd’hui
completement dépassées en raison des récents événe-
ments. Nous savons dés a présent que P’activité éco-
nomique va fléchir, que les taux d’intérét demeure-
ront éleves, que l'inflation augmentera et que les
recettes de I’Etat diminueront. Le Gouvernement sait
donc que le budget devra bient6t étre ajuste.

En conséquence, I'intervenant se demande pour-
quoi cet ajustement n’a pas encore été chiffrée. Le
Ministre admet que le Gouvernement élabore des
scénarios. Ces scénarios se limitent-ils au domaine
des dépenses ou bien y a-t-il aussi des scénarios dans
lesquels, si les dépenses étaient plus élevées que
prévu, les recettes de I’Etat seraient également ajus-
tées ? Prévoit-on également des scénarios dans les-
quels, si les recettes ne suivent pas, des mesures
d’assainissement seront prises pour maintenir le défi-
cit dans certaines limites ?

6. Besluit

Het saneringsbeleid van de huidige Regering blijft
er op gericht de schuldquote af bouwen en de struc-
turele kwetsbaarheid in het rentevlak terug te
dringen.

De Regering heeft op dat gebied gunstige resulta-
ten bereikt.

Zij is er reeds in geslaagd in 1989 de rentesneeuw-
bal te stoppen; dit zal ook zeker in 1990 het geval
zijn.

Aldus zal de schuldquote teruglopen tot 128,6 pct.
van het B.N.P., tegenover een recordhoogte van
134,4 pct. in 1988.

Ook in 1991 zou de schuldquote blijven dalen.

Uiteraard blijft er nog een lange saneringsweg af
te leggen vooraleer de kloof met het buitenland is
weggewerkt, maar het is een feit dat dit slechts
kan gebeuren via een geleidelijke, maar volgehouden
inspanning.

Ik vraag dus dat de Commissie het ontwerp van
begroting 1991 goedkeurt als teken van de voortzet-
ting van het saneringsbeleid, en als wettelijke ver-
trekbasis voor eventuele aanpassingen waartoe bij
de komende begrotingscontrole zal worden besloten.

b) ALGEMENE BESPREKING

Eén lid stelt dat hij moeite heeft om genoegen te
nemen met het feit dat deze Regering de basishypo-
thesen voor het opstellen van de begroting niet aan-
past aan de realiteit. Deze hypothesen die golden
voor de zomervakantie zijn volledig achterhaald
door de recente gebeurtenissen. Wij weten nu reeds
dat de economie zal verzwakken, dat de rentetarie-
ven hoog zullen blijven, dat de inflatie zal toenemen
en dat de inkomsten van de Staat zullen verminderen.
De Regering weet dus ook dat de begroting weldra
aangepast zal moeten worden.

Bijgevolg vraagt dit lid zich af waarom dit nu nog
niet werd becijferd. De Minister geeft toe dat de
Regering «scenario’s » uitwerkt. Zijn dit alleen sce-
nario’s op het gebied van de uitgaven of zijn er ook
scenario’s waarbij, ingeval de uitgaven hoger zullen
zijn dan voorzien, ook de inkomsten van de Staat
zullen aangepast worden ? Worden er ook scenario’s
voorzien waarbij, als de inkomsten achterblijven,
er saneringsmaatregelen worden genomen om het
tekort binnen bepaalde perken te houden?
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En un mot, ne serait-il pas plus réaliste d’utiliser
les chiffres effectivement connus aujourd’hui?

Un autre membre fait une comparaison avec le
budget de I'année 1980. Ce budget fut établi a la fin
de I'année 1979, au moment ou les discussions sur
le réforme de I’Etat battaient leur plein.

A I’époque également, la situation avait a ce point
évolué entre I’élaboration du budget et son dépot au
Parlement qu’on pouvait dire des le début des débats
que le budget ne pourrait étre respecte.

Malgré cela, le Premier Ministre de I’époque
refusa de revoir le budget, tout comme le Gouverne-
ment refuse aujourd’hui de reconsidérer le budget a
la lumiere des données nouvelles.

Les projets de budget a I’examen ne comportent
tout simplement aucune donnée chiffrée exacte et

fiable.

L’O.C.D.E. a calculé que, pour une augmentation
du prix du pétrole de 3 dollars, le coit de la vie en
Europe occidentale augmente de 2 p.c. en moyenne.
Compte tenu de I'indexation automatique des traite-
ments et salaires que nous connaissons en Belgique,
une augmentation du prix du pétrole de 3 dollars
représente pour notre pays une hausse du cotit de la
vie non de 2 p.c., mais bien de 3,2 p.c. Une augmen-
tation du prix du baril a 39 dollars entrainerait
méme chez nous un renchérissement du cofit de la
viede 6 p.c.! Cela veut dire que toutes les estimations
qui ont éte faites jusqu’ici sont rigoureusement faus-
ses. Apres trois mois de crise du golfe Persique et
une hausse du prix du pétrole de 15 a 35 dollars le
baril, le cout de la vie a déja augmenté de 1,3 p.c.
sur une péeriode de 12 mois.

Un autre facteur est la croissance économique, qui
est surestimée dans les projets de budget. Méme les
estimations les plus modérées incitent a réduire d’un
et demi pour cent les chiffres de croissance économi-
que retenus par le Gouvernement.

Une troisieme considération porte sur la balance
des paiements. Au lieu de tabler sur un excédent de
quelque 60 milliards, le Gouvernement devrait plutot
tenir compte d’un déficit de 120 milliards si le prix
du pétrole et les prix des autres produits énergétiques
continuent a augmenter dans la méme mesure.

Enfin, I’intervenant attire ’attention sur la dette
publique. On admet généralement qu’une hausse de
1 p.c. des taux d’intérét correspond pour la dette
publique a un accroissement de 21 milliards en
dépenses.

Cela signifie toutefois qu’il n’y a qu’un tiers
peine de notre dette publique qui soit sensible

[ I 1e
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Kortom, zou het niet realistischer zijn om de hui-
dige werkelijk gekende cijfers te gebruiken ?

Eén ander lid maakt een vergelijking met de begro-
ting voor het jaar 1980. Deze begroting werd op
het einde van het jaar 1979 opgesteld, terwijl de
besprekingen over de Staatshervorming volop aan
de gang waren.

Ook toen was de situatie tussen het opstellen van
de begroting en de indiening ervan bij het Parlement
zodanig gewijzigd dat reeds bij de aanvang van de
debatten kon gezegd worden dat de begroting niet
zou kunnen worden gerespecteerd.

Niettegenstaande dit gegeven, weigerde de toen-
malige Eerste Minister om de begroting te herzien,
net zoals ook nu de Regering weigert de begroting
te herzien in het licht van de nieuwe gegevens.

De voorliggende begrotingsontwerpen bevatten
gewoonweg geen enkel juist en betrouwbaar cijferge-
geven.

De O.E.S.O. heeft uitgerekend dat, bij een stijging
van de olieprijs met 3 dollar, de kosten van levenson-
derhoud in West-Europa gemiddeld met 2 pct. stij-
gen. Gelet op de automatische indexkoppeling van
de wedden en lonen in Belgi€, betekent een stijging
van de olieprijs met 3 dollar voor ons land, niet een
stijging van de kosten van levensonderhoud met
2 pct., doch wel met 3,2 pct. Een stijging tot 39
dollar per barrel, zou in Belgié zelfs een stijging van
de levensduurte met 6 pct. tot gevolg hebben! Dit
wil zeggen dat alle ramingen die tot nu toe zijn
gemaakt, gewoonweg foutief zijn. Na 3 maanden
Golfincident en een stijging van de olieprijs van 15
tot 35 dollar per barrel is de levensduurte al met 1,3
pct., op een periode van 12 maanden, gestegen.

Een ander gegeven is de economische groei, die in
de begrotingsontwerpen overschat werd. Zelfs de
meest bescheiden ramingen pleiten ervoor dat de
door de Regering gehanteerde cijfers voor de econo-
mische groei met anderhalf procent zouden worden
gereduceerd.

Een derde overweging betreft de betalingsbalans.
In plaats van uit te gaan van een overschot op onze
betalingsbalans van ongeveer 60 miljard frank, zou
de Regering eerder rekening moeten houden met een
deficit van 120 miljard frank, indien de olieprijs en
de prijzen van de andere energieprodukten in
dezelfde mate blijven stijgen.

Tenslotte vestigt het lid de aandacht op de open-
bare schuld. Gewoonlijk wordt aangenomen dat een
stijging met 1 pct. van de rentetarieven voor de
openbare schuld een stijging van 21 miljard frank

-voor de uitgaven overeenkomt.

Dit betekent echter dat slechts minder dan één
derde van onze openbare schuld gevoelig zou zijn



1110 - 2 (1990-1991)

une fluctuation des taux d’intérét. L’intervenant se
demande si, effectivement, la majeure partie de cette
dette est insensible a une hausse des taux d’intérét.
En d’autres termes, les investisseurs institutionnels
qui ont prété de 'argent a si long terme détiennent-
ils en portefeuille une part a ce point importante de
la dette publique que celle-ci est insensible a une
hausse des taux d’intérét ?

Si les taux d’intérét augmentent, non pas de 1 p.c.,
mais de 2 p.c., tous les calculs relatifs a la dette
publique sont donc tout a fait erronés.

Le budget en discussion est faussé dans son
intégralité. Il est impossible d’évaluer ’ampleur de
la différence, mais nous pouvons en déterminer la
nature: un accroissement des dépenses et, eu égard
a la baisse de la conjoncture, une réduction des
recettes de I’Etat.

On peut escompter d’importantes recettes supple-
mentaires pour I’Etat en matiére de produits énerge-
tiques. Le Ministre des Finances parle de recettes
supplémentaires de 1 a 2 milliards seulement. La
hausse systématique des accises sur les carburants,
qui a pris cours le 1°f janvier 1989, rapporte par
franc d’augmentation a la pompe 25 centimes au
Trésor, méme compte tenu de la déductibilité de la
T.V.A. sur I'essence et le diesel. Cela signifie que
I’Etat recevra environ 30 milliards de plus sur une
base annuelle, et donc pas de 1 a 2 milliards «seule-
ment », COMMe annonce.

La double norme prévue par I’accord de Gouver-
nement, a savoir que la hausse de ’ensemble des
dépenses, a ’exclusion des charges d’intérét, ne peut
pas excéder le taux d’inflation et que le déficit nomi-
nal ne peut pas dépasser celui de I’année derniere,
n’a pas non plus éte respectée. Le solde net a financer
de 1989 et celui de 1990 dépassent largement le
montant de 405 milliards qui avait été annoncé.

La eégalement, nous devons constater une
meéconnaissance de I’évolution et de I’hypothése de
base.

I est étonnant que le Ministre n’ait rien dit des
mesures qu’il prendrait si le budget dérapait vrai-
ment, alors que nous savons d’ores et déja qu’il est
en train de deraper.

Le méme intervenant signale que le n° 18 de 1990
de son Bulletin, la F.E.B. a publié un S.N.F. corrigé
de 1989.

voor een renteschommeling. Het lid vraagt zich af
of het inderdaad zo is dat het overgrote deel ongevoe-
lig is voor een stijging van de rentetarieven. Met
andere woorden, bevindt een zulkdanig deel van de
Rijksschuld zich in portefeuille van de institutionele
beleggers die op zulkdanig lange termijn geld hebben
geleend dat de Rijksschuld ongevoelig is voor een
stijging van de rentetarieven ?

Indien de rentetarieven niet 1, doch wel 2 pct.,
stijgen dan zijn al de berekeningen in verband met
de Rijksschuld volledig foutief.

De voorliggende begroting is volledig vervalst. Er
is geen mogelijkheid om te zeggen hoe groot het
verschil zal zijn, doch we kunnen wel de hoedanig-
heid ervan bepalen: een verhoging van de uitgaven
en, gelet op de dalende conjunctuur, een verminde-
ring van de inkomsten van de Staat.

Belangrijke meer-inkomsten voor de Staat kunnen
verwacht worden op de energieprodukten. De Minis-
ter van Financién spreekt hier over slechts een bijko-
mend inkomen van 1 a 2 miljard. De systematische
verhoging van de accijnzen op de brandstoffen,
begonnen op 1 januari 1989, levert per frank verho-
ging aan de pomp, 25 centiemen op aan de Schatkist,
zelfs indien rekening wordt gehouden met de aftrek-
baarheid van de B.T.W. op benzine en diesel. Dit
betekent dat de Staat ongeveer 30 miljard op jaarba-
sis meér zal ontvangen en dus niet «slechts» 1 a
2 miljard zoals aangekondigd.

Ook de dubbele norm, vervat in het Regeerak-
koord, met name dat de stijging van het geheel der
uitgaven, rentelasten uitgezonderd, niet hoger mag
liggen dan het inflatiepercentage én dat het nominaal
tekort niet hoger mag zijn dan dat van verleden jaar,
werd ook niet gerespecteerd. Het netto te financieren
saldo van 1989 en dat van 1990 overschrijden in
ruime mate het bedrag van 405 miljard dat werd
aangekondigd.

Ook hier moeten wij vaststellen dat de evolutie
en de basishypothese verkeerd werden ingeschat.

Verbazingwekkend is dat de Minister niets heeft
medegedeeld over de maatregelen die hij zal nemen
indien de begroting werkelijk uit de hand loopt,
terwijl wij nu al weten dat de begroting al uit de
hand gelopen is.

Hetzelfde lid merkt op dat het V.B.O. in de uitgave
nr. 18 van 1990 een gecorrigeerd N.F.S. van 1989
bekend heeft gemaakt.
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Détermination du solde
net a financer (S.N.F.)
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Het lid deelt de volgende cijfers mee:

Bepaling van het gecorrigeerd
netto te financieren saldo (N.F.S.)

corrige de 1989 van 1989
Corrections National Communautés Total
Correcties Nationaal G wsch P 'I'oTaal

S.N.F. —N.ES.. —442.4 +45,2 —397,2
Déplacement entre le pouvoir national et les Communautés et Régions. — Verplaatsing

tussen Nationale Centrale Overbeid en Gemeenschappen en Gewesten :
— Moyens non versés Bruxelles. — Niet-doorgestorte middelen Brussel —28,7 +28,7
— Ristournes années précédentes. — Ristorno’s vorige jaren +25,8 —-25,8
— A imputer (dépenses pour compte des Communautés et Régions). — Te verrekenen

(uitgaven voor rekening van Gemeenschappen en Gewesten):

Fonds des handicapés. — Fonds minder-validen + 8,1 -8,1

Fonds des routes. — Wegenfonds . ; +10,0 —10,0

Article 75, § 1¢, loi financ. — Artikel 75,8 1, fm wet +4,0 —-4,0
S.N.F. redistribué. — Herverdeeld N.F.S. —423,2 +26,0 —-397,2
Dépassement a la suite de retards de paiements. — Overschrijding wegens vertra-

gingen:
— Versements non effectués. — Ingebouden doorstortingen :

Provinces et communes. — Provincies en gemeenten . —12,0

Communautés européennes. — Europese Gemeenschappen —-12,0
— Paiements sur le budget 1989 effectués en 1990 (surplus excédant les transferts

normaux). — Betalingen op begrotmg 1989 verricht in 1990 (surplus boven de

normale overdrachten) —-21,6
S.N.F. corrigé. — Gecorrigeerd N.F.S. —447,2 +4.4 —442.8
Prévisions budgétaires. — Begrotingsvooruitzichten —382,6 —22,8 405,4

Il est donc évident que le S.N.F. du pouvoir central
(447,2 milliards de francs) dépasse largement les
prévisions budgeétaires. Selon I'intervenant, le Minis-
tre espere que ce qui n’a pu étre réalisé en 1989 se
produira cette fois en 1990, mais toutes les perspecti-
ves indiquent un S.N.F. de 453,8 milliards pour 1990.
La norme est donc dépassée de 48,4 milliards.

Het is dus duidelijk dat het N.F.S. van de centrale
overheid (447,2 miljard frank) in ruime mate de
budgettaire voorzieningen overtreft. Volgens dit lid
hoopt de Minister dat hetgeen in 1989 niet kon
worden gerealiseerd, in 1990 wel zal gebeuren, doch
alle vooruitzichten wijzen op een N.F.S. voor 1990
van 453,8. De norm wordt dus met 48,4 miljard
overschreden.
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En ce qui concerne les comptes de I’Etat central,
des Régions et des Communautés pour 1990, I'inter-
venant communique les chiffres suivants:

Comptes de I’Etat national,
des Régions et des Communautés
pour I’année 1990(1)

(En milliards de francs)

(24)

Wat betreft de rekeningen van de Centrale Staat,
de Gewesten en de Gemeenschappen voor 1990, deelt
de spreker de volgende cijfers mede:

Rekeningen van de Centrale Staat,
de Gewesten en de Gemeenschappen
voor 1990(1)

(In miljarden franken)

Etat Régions Total
national et Communautés consolidé
Nationale Gewesten en Gccon;—olideyd
Staat Gemeenschappen totaal
1. Données publiées par I’Etat central lors du controle budgétaire de mars 1990. —
Gegevens bekendgemaakt door de Centrale Overbeid bij de begrotingscontrole
van maart 1990:
1.1. Recettes budgétaires. — Begrotingsontvangsten . 1148,7 642,5(2) 1768,0(3)
1.2. Dépenses budgétaires. — Begrotingsuitgaven . 14953 695,0(2) 2 167,3(3)
1.3. Solde budgétaire. — Begrotingssaldo e e e —346,6 —-52,7 —399,3
1.4. Solde des opérations de Trésorerie. — Saldo van de Schatkistverrichtingen -1,8 — -1,8
1.5. Solde net a financer. — Netto te financieren saldo —348,4 —~52.7 —401,1
2. Correction a apporter. — Aan te brengen correctie:
2.1. Non-versement des moyens de la Région bruxelloise en 1989. — Geen storting
van de middelen van bet Brussels Gewest in 1989 e —28,7 +28,7 —
2.2. Régularisation dans les versements des centimes additionnels de I'impdt des
personnes physiques aux communes et aux provinces. — Regularisatie in de
stortingen van de opcentiemen van de personenbelasting aan de gemeenten en
provincies - ¢« s = s —12,0 —-12,0
2.3. Régularisation dans les versements a la C.E.E. — Regularisatie in de stortingen
aan de E.G. . e e L. — -12,0
2.4. Remboursement par les Communautés et Régions des dépenses effectuées en
1989 par le pouvoir national. — Terugbetaling door de Gemeenschappen en de
Gewesten van de in 1989 door de Nationale Overheid gedane uitgaven +22,1 —221 —_
2.5. Reégularisation dans les retards de paiement des Communautés et des Régions.
— Regularisatie van de achterstallen in de betaling van de Gemeenschappen en
de Gewesten . . . . . . . . . . . e 0 —21,6 —21,6
2.6. Solde des Fonds budgétaires des Communautés et des Régions. — Saldo van de
begrotingsfondsen van de Gemeenschappen en de Gewesten . e e -7,1 -7,1
3. Solde net a financer global. — Totaal netto te financieren saldo —379,0 —-74,8 —453,8

Sources : Conseil supérieur des finances, F.E.B.

{1) Situation établie selon I'optique de caisse a partir des données communiquées
par les sources officielles.

(2) Non compris les ajustements budgétaires vu que seule la Communauté
flamande a rentré son contrdle budgétaire dans les délais légaux impartis.

(3) Y compris certains transferts entre I’Etat national et les Communautés et
Régions, d’ou un écart possible dans le total.

Du reste, le Ministre parle toujours du S.N.F. sur
une base de trésorerie, alors qu’il sait trés bien que
ces chiffres sur une base de trésorerie ne donnent
pas une image exacte de ce que représente le solde
d’une année. Une dépense de 40 milliards a simple-
ment été déplacée pour pouvoir faire état d’un résul-
tat de 397,2 milliards de francs.

En dépit d’une conjoncture exceptionnellement
haute, le Gouvernement a tout simplement gaspillé
cette donnée.

Bron: Hoge Raad van Financién, V.B.O.

(1) Toestand op kasbasis en op grond van de gegevens meegedeeld door de
officiéle bronnen.

(2) Exclusief de budgetaire aanpassingen, aangezien alleen de Vlaamse Gemeen-
schap haar begrotingscontrole binnen de wettelijke termijn heeft ingediend.en
Gewesten.

(3) Inclusief sommige overdrachten de Nationale Staat en de Gemeenschappen
en Gewesten.

Trouwens de Minister spreekt altijd over het
N.FE.S. op kasbasis, terwijl hij heel goed weet dat
deze cijfers op kasbasis geen juist beeld geven van
hetgeen het saldo van een jaar betekent. Een uitgave
van 40 miljard werd gewoonweg verplaatst om het
resultaat van 397,2 miljard frank te kunnen mede-
delen.

Niettegenstaande de uitzonderlijke hoogconjunc-
tuur heeft de Regering dit gegeven louter verspild.



Un autre membre rappelle que lors de son investi-
ture, le Gouvernement s’est engagé a poursuivre
I’assainissement du budget. A cet effet, la double
norme citée plus haut a été inseérée dans ’accord de
Gouvernement.

Lors de la discussion du budget de I’année 1990,
I'intervenant avait déja fait part de ses doutes quant
au respect effectif de cette double norme. Dans le
courant du mois de janvier de cette année, le Ministre
du Budget s’est efforcé de démontrer que c’était le
cas, mais les chiffres communiqués ont été contestés.
Selon I’intervenant, ’année 1989 n’est peut-étre pas
une bonne base de comparaison étant donné I'imbri-
cation des comptes de I’Etat national, des Commu-
nautes et des Reégions.

Selon lintervenant, le Bureau du Plan confirme
que la premiére norme sera léegerement dépassée en
1991 et que la seconde norme n’est respectée ni en
1990, ni en 1991. .

La double norme est une obligation de résultat et,
par consequent, la preuve est faite que le Gouverne-
ment n’y est pas parvenu. La section Besoins de
financement des pouvoirs publics du Conseil supe-
rieur des finances déclare en outre ceci:

Les scénarios examinés par la Section font cepen-
dant apparaitre clairement que I'application conti-
nue de la norme de croissance zéro en volume, de
1991 a 1995 inclus, aux dépenses primaires du seul
P.C.N., constitue une condition certes nécessaire
mais non suffisante pour ramener, a long terme, le
taux d’endettement public a des proportions plus
supportables. Il est requis, a cet effet, que la limita-
tion de la croissance reelle des dépenses primaires
recoive un champ d’application plus large que celui
du seul P.C.N.

C’est la le cceur du probleme: méme moyennant
une application parfaite de la double norme, le Gou-
vernement n’en sortira pas. Le champ d’application
des restrictions doit porter au-dela du pouvoir cen-
tral. Le Gouvernement ne peut d’ailleurs continuer
a se cacher derriere une augmentation du solde pri-
maire, car cela ne résout rien.

Est-il vrai qu’aucun progrés n’a été réalisé dans
I’assainissement de I’énorme dette publique et des
charges d’intérét?

Un autre commissaire estime que, méme si les
hypotheses de base ne sont plus entierement correc-
tes, le Gouvernement ne peut se permettre de retar-
der le débat d’un mois ou plus pour y voir plus clair
dans les hypotheses, qui sont en pleine évolution. Le
calendrier budgetaire doit, lui aussi, étre respecté.

En outre, il est beaucoup trop facile de prétendre
que les hypotheses ne changent que dans un seul
sens.

(25)
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Een volgend lid stipt aan dat deze Regering bij
haar aantreden de continuiteit in de sanering van de
begroting voorop heeft gesteld. Hiertoe werd de
hierboven aangehaalde dubbele norm opgenomen in
het Regeerakkoord.

Reeds bij de bespreking van de begroting voor het
jaar 1990, werd door spreker twijfel geuit of deze
dubbele norm inderdaad zou worden gerespecteerd.
In de loop van de maand januari van dit jaar heeft
de Minister van Begroting gepoogd aan te tonen, dat
het zo was, doch de medegedeelde cijfers werden
gecontesteerd. Volgens spreker is het jaar 1989 mis-
schien geen goede vergelijkingsbasis gelet op de ver-
wevenheid van de rekeningen van de Nationale
Staat, Gemeenschappen en Gewesten.

Volgens dit lid bevestigt het Planbureau dat de
eerste norm in 1991 lichtjes is overschreden en dat
de tweede norm noch in 1990, noch in 1991, werd
geéerbiedigd.

De dubbele norm is een resultaatsverbintenis en
bijgevolg betekent dit het bewijs dat deze Regering
het niet heeft gehaald. De Afdeling Financieringsbe-
hoeften van de Overheid van de Hoge Raad voor
Financién stelt daarenboven dat:

Uit de scenario’s die de Afdeling heeft onderzocht
blijkt echter duidelijk dat het onverminderd toepas-
sen van de nulgroei uitsluitend op de primaire uitga-
ven van de N.C.O. gedurende de periode 1991-1995
(inbegrepen) een noodzakelijke doch onvoldoende
voorwaarde is om de overheidsschuldratio op lange
termijn naar draagbare proporties terug te brengen.
Hiertoe is vereist dat de beperking van de reéle groei
van de primaire uitgaven een ruimer toepassingsveld
dient te hebben dan deze van de N.C.O.

Dit is de kern van het probleem: zelfs met de
perfecte toepassing van de dubbele norm, haalt deze
Regering het niet. De beperkingen moeten een rui-
mer toepassingsgebied krijgen dan alleen maar de
centrale overheid. De Regering mag zich trouwens
niet blijven verschuilen achter het feit dat het pri-
maire saldo verder toeneemt, want dat lost niets op.

Is het inderdaad zo dat er geen vooruitgang is
in de sanering van de hoge overheidsschuld en de
rentelasten ?

Een ander commissielid meent dat, ook al zijn de
basishypothesen niet meer volledig juist, de Regering
zich niet kan veroorloven om het debat één maand
of langer uit te stellen om klaarder te zien in de
zich wijzigende hypothesen. De budgettaire kalender
moet ook geéerbiedigd worden.

Daarenboven is het véél te gemakkelijk om te
zeggen dat de wijziging van de hypothesen zich in
eén en dezelfde richting voordoet.
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Sur le plan de la politique internationale, il y a
effectivement de grandes incertitudes et les différen-
tes hypotheses sont diamétralement opposées. Sur le
plan économique, les hypothéses sont également plus
que variables. Faire une prévision pour le dernier
trimestre de 1990 est déja tres difficile, a fortiori
pour le deuxieme trimestre de 1991. L’évolution dans
les pays anglo-saxons n’est pas non plus comparable
a celle des autres pays de ’Europe occidentale.

Qui peut dire si les prix petroliers, les cours du
dollar et les taux d’intérét augmenteront ou diminue-
ront, et dans quelle mesure ?

Notre Gouvernement a pris une décision raisonna-
ble en voulant procéder le plus rapidement possible
au controle budgétaire, tout le monde ayant le senti-
ment que, dans trois mois, I’on verra plus clair dans
I’évolution des hypotheses de travail pour le controle
budgétaire.

Un membre remarque que personne ne peut preé-
dire les chiffres exacts, mais que I’on connait néan-
moins la tendance générale de leur évolution. Les
chiffres adoptés par le Gouvernement sont entiere-
ment fausseés.

Un autre membre souligne que ce budget a éte
etabli avant les vacances, autrement dit il y a plus
de quatre mois. Entre-temps, la situation a change
et le Gouvernement commet une erreur en ne le
reconnaissant pas. Nous devons bien nous rendre
compte que les chiffres n’ont pas été ajustés. Quel
sera le scénario suivi par le Gouvernement: réaliser
plus d’économies ou faire appel a d’autres recettes ?

Un menbre estime que le Gouvernement a
consenti un effort important. Le resultat du solde
budgeétaire primaire peut en tout cas étre qualifie de
positif.

Il ne faut, toutefois, pas perdre de vue que les
deépenses en rapport avec la dette publique absorbent
plus de 50 p.c. des recettes. Une meilleure gestion de
la dette permet certes de remédier a la situation, mais
seulement dans une faible mesure. Le Gouvernement
doit poursuivre ses efforts sur les dépenses, a moins
que les recettes ne soient également revues.

Le Conseil supérieur des finances affirme dans son
rapport qu’il est possible d’en arriver, vers I’an 2000,
a un taux d’endettement de quelque 75 p.c. et a un
solde net a financer de 3 a § p.c., a condition que la
croissance reelle des dépenses publiques primaires
ne depasse pas 0,7 p.c. Le budget de 1991, qui a été
établi dans des conditions idéales, notamment de
haute conjoncture, ne respecte pas cette limite, étant
donné qu’il comporte trop peu d’économies structu-
relles. 1l s’agit d’une donnée fondamentale. 1l faut,
pour que I’on ne dépasse pas cette limite de 0,7 p.c.,
que toutes les conditions favorables soient réunies;
sans cela, "augmentation des dépenses peut atteindre
5,4 p.c.

(26)

Op het internationaal politiek vlak zijn de onze-
kerheden immers groot en staan de mogelijke hypo-
thesen in een zwart-wit verhouding. Ook op econo-
misch vlak zijn de hypothesen méér dan veranderlijk.
Een voorspelling voor het laatste trimester van 1990
maken is reeds zeer mocilijk, laat staan een voorspel-
ling voor het tweede kwartaal van 1991. De evolutie
in de Anglosaksische landen is ook niet volledig
vergelijkbaar met de andere Westeuropese landen.

Wie kan zeggen of de olieprijzen, de dollarkoersen
en de rentetarieven zullen stijgen of dalen en in welke
mate ?

Deze Regering heeft een wijze beslissing genomen
om de begrotingscontrole zo vlug mogelijk door te
voeren omdat iederen het gevoel heeft dat men
binnen drie maanden klaarder zal zien in de evolutie
van de werkhypothesen voor de begrotingscontrole.

Een lid merkt op dat niemand de juiste cijfers kan
voorspellen, doch de algemene tendens waarin de
cijfers evolueren is wel gekend. De cijfers die door de
Regering werden aangenomen zijn volledig vervalst.

Een ander lid wenst te benadrukken dat deze
begroting voor de vakantie werd opgesteld, dus meer
dan vier maanden geleden. Ondertussen is de toe-
stand veranderd en door dit niet te willen erkennen,
faalt de Regering. We moeten er ons dus van bewust
zijn dat de cijfers niet aangepast zijn. Welk scenario
gaat de Regering volgen: zal er meer worden be-
spaard of worden er andere inkomsten aangeboord ?

Een lid is van oordeel dat de Regering een aanzien-
lijke inspanning heeft gedaan. Het resultaat van het
primair begrotingssaldo kan in ieder geval positief
worden genoemd.

Toch moeten wij voor ogen houden dat de uitga-
ven voor de overheidsschuld meéér dan 50 pct. van
de inkomsten voor zich nemen. Door een beter
schuldbeheer kan hier iets aan gedaan worden, doch
niet veel. De Regering is verplicht om verder te
werken op het vlak van de uitgaven tenzij dat ook
de ontvangsten worden herzien.

De Hoge Raad voor Financién stelt in zijn verslag
dat tegen het jaar 2000 het mogelijk is om tot een
netto-schuldratio van nagenoeg 75 pct. te komen en
een N.F.S. van 3 a § pct. kan bereikt worden als de
reéle groei van de primaire overheidsuitgaven niet
hoger ligt dan 0,7 pct. De begroting voor 1991, opge-
maakt in de ideale omstandigheden van o.a. hoog-
conjunctuur, beantwoordt daar niet aan omdat er te
weinig structurele besparingen in de begroting zijn
opgenomen. Dit is een fundamenteel gegeven. Om
deze maximum-groei van 0,7 pct. te halen moeten
alle gunstige voorwaarden aanwezig zijn, terwijl
anders de groei tot 5,4 pct. kan uitlopen.



L’intervenant demande, dés lors, instamment au
Ministre du Budget d’actualiser les chiffres le plus
rapidement possible.

Un autre commissaire dit tout d’abord juger posi-
tivement ’ensemble des efforts du Gouvernement.
La question fondamentale reste toutefois de savoir
si les efforts consentis sont suffisants et s’ils peuvent
étre accrus. Abstraction faite des charges d’intérét,
diverses dépenses publiques peuvent encore étre révi-
sées. Un exemple en est les dépenses de cabinet qui
totalisent quelque 2 milliards de francs, soit une
augmentation cette année de 100 millions de francs
ou de plus de 5 p.c. en moyenne. Pour certains
cabinets, ces augmentations sont méme tres fortes.

Par ailleurs, ’accord de gouvernement non seule-
ment preévoit la double norme évoquee par les inter-
venants précédents, mais aussi énonce le principe
selon lequel les nouvelles dépenses doivent étre com-
pensées par une réduction des depenses existantes.

A P’occasion du controle budgetaire, le Gouverne-
ment a annoncé qu’il appliquerait le principe de la
budgétisation sur base zéro. 1l s’agit toutefois d’une
technique complexe, qui amene a tout remettre en
question. Or, il faut bien se dire qu’une série de
dépenses, comme celles qui couvrent les charges
d’intérét et un certain nombre de dépenses adminis-
tratives pour divers départements ne peuvent pas
étre remises en question et que I’on ne peut rien faire
d’autre que de les effectuer. De toute maniere, il doit
étre question dans ’Exposé général des augmenta-
tions disséminées dans le budget.

Un membre souhaite faire abstraction des chiffres
qui y sont exposés et de ce qui a eté dit au sujet de
I’aspect macro-¢économique et politique, pour attirer
’attention de la Commission sur les problemes
micro-economiques.

Comme éléments importants il y a non seulement
I’accord de gouvernement, mais aussi la loi portant
reforme budgetaire. Cette loi comprend deux volets:
d’une part, celui ou figure le nouveau calendrier
budgeétaire, qui est effectivement respecté par le Gou-
vernement, et, d’autre part, celui des budgets-pro-
grammes. Selon la Cour des comptes, nous ne som-
mes pas encore en mesure de mettre en ceuvre ces
structures de programme pour maitriser les frais au
niveau micro-économique (c’est-a-dire les frais des
départements) ni la micro-politique (c’est-a-dire la
politique des departements).

Quelles mesures prendra-t-on en vue de la mise
en ceuvre effective de budgets-programmes en 1992 ?

Le commissaire suivant reléve qu’en janvier 1990,
le Ministre des Finances a déclaré en Commission
des Finances que des dépenses de I'ordre de
12 milliards de francs environ, qui devaient étre
effectuées fin décembre 1989, ne ’avaient été réelle-
ment que le 3 janvier 1990. Lorsqu’il ’avait appris,
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Spreker dringt dan ook aan opdat de Minister van
Begroting de cijfers zo vlug mogelijk actualiseert.

Een ander commissielid zegt vooreerst dat hij
meent dat de globale beoordeling van de inspannin-
gen geleverd door deze Regering positief is. Doch, de
fundamentele vraag blijft of de gedane inspanningen
wel voldoende zijn en of deze niet kunnen worden
opgedreven. Diverse overheidsuitgaven, los van de
rentelasten, kunnen nog worden herzien. Een voor-
beeld hiervan zijn de kabinetsuitgaven die dit jaar
stijgen met 100 miljoen frank op een totaal van
ongeveer 2 miljard frank, d.i. een stijging van ruim
5 pct. gemiddeld. Voor sommige kabinetten zijn deze
stijgingen zelfs zeer groot.

Het Regeerakkoord bevat trouwens niet alleen de
dubbele norm die door voorgaande sprekers werd
aangehaald, doch bevat ook het principe dat nieuwe
uitgaven moeten gecompenseerd worden door een
vermindering van bestaande uitgaven.

Naar aanleiding van de begrotingscontrole heeft
de Regering aangekondigd aan nul-basis-budgette-
ring te zullen doen. Dit is echter een ingewikkelde
techniek waardoor alles in vraag wordt gesteld. Het
is nu eenmaal zo dat een aantal uitgaven, zoals de
rentelasten en een aantal administratieve uitgaven
voor diverse departementen, niet in vraag kunnen
worden gesteld en louter en alleen betaald kunnen
worden. In elk geval moet een weerslag van de
verhogingen, her en der verspreid in de begroting,
in de toelichting worden gegeven.

Een lid wenst abstractie te maken van de cijfers
die hier werden toegelicht, van hetgeen op macro-
economisch en in politiek verband werd gezegd om
de aandacht van de Commissie te vestigen op de
micro-economische problematiek.

Niet alleen het Regeerakkoord, doch ook de wet
houdende hervorming van de begroting is van
belang. Deze wet voorziet twee luiken: enerzijds de
nieuwe budgettaire kalender die door de Regering
effectief wordt geéerbiedigd en anderzijds het luik
van de programmabegrotingen. Volgens het Reken-
hof zijn wij nu nog niet toe aan deze programma-
structuren om toe te laten de kosten op micro-
economisch vlak (d.i. de kosten van de departemen-
ten) en de micro-politiek (d.i. het beleid vn de depar-
tementen) te beheersen.

Welke maatregelen zullen worden genomen om
met uitwerking in 1992 effectief met programma-
begrotingen te werken ?

Een volgend Commissielid stipt aan dat de Minis-
ter van Financién in januari 1990 voor de Commissie
voor de Financién heeft verklaard dat er ongeveer
12 miljard frank uitgaven die einde december 1989
moesten betaald worden, slechts op 3 januari 1990
effectief zijn gebeurd. Toen de Minister dit had
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le Ministre avait retenu un certain nombre de recettes
de la Banque nationale, sinon il y aurait eu un boni
de 20 milliards de francs. A la suite de I’annonce du
boni du budget, plusieurs Ministres ont demandé a
pouvoir dépenser davantage.

L’exposé de M. Dumazy, Conseiller a la Cour
des comptes, prouve que celle-ci s’interroge sur ces
transferts. Au début de I’année, on a dit que les
sociétés ne payaient pas suffisamment d’impots,
alors qu’en juin, un boni de 40 milliards de francs
était annoncé. Ou est passé ce boni, qui n’avait pas
ete calcule?

Réponse du Vice-Premier Ministre et Ministre
du Budget

En ce qui concerne la procédure suivie pour établir
le budget et les hypothéses de base admises, le Minis-
tre souligne que le budget est établi en juillet sur la
base des indicateurs du mois de juillet. Le controle
budgétaire se base sur les indicateurs tels qu’ils exis-
tent au moment du controle budgeétaire.

Une autre méthode provoquerait le chaos adminis-
tratif. Cela ne signifie pas que I’'on ne puisse pas
développer de considérations relatives a I’évolution
de la situation telle qu’elle se dessine aujourd’hui,
mais le calendrier légal, la nécessité administrative
de disposer de documents convenables et, enfin, le
fait qu’il faut avoir des documents comparables qui
sont toujours redigeés suivant les mémes méthodes,
ne permettent pas raisonnablement une autre procé-
dure.

Si nous adaptions le budget précipitamment a
quelques parametres, nous devrions recommencer le
travail en janvier, lors du contrdle budgétaire, ce qui
est exclu.

St nous vous soumettons ce budget en sachant
que certaines rubriques devront probablement étre
revues en janvier, c’est que nous voulons transmettre
un message politique, a savoir que la politique du
Gouvernement en termes d’objectif budgétaire reste
la méme.

Du reste, les indices changent d’un jour a I’autre:
le taux d’interét qui était en vigueur lors de ’établis-
sement du budget était de 9,3 p.c. En novembre
1990, il est de 8,85 p.c. Est-ce une raison pour
retravailler le budget de la dette publique de fond
en comble?

Un commissaire réplique que méme si personne a
I’heure actuelle ne peut prévoir P’évolution de la
situation, on peut dire avec certitude que le projet de
budget en discussion est faussé dans son intégralite.

vernomen, heeft hij een aantal inkomsten van de
Nationale Bank tegengehouden, anders was er een
boni van 20 miljard frank. Ingevolge de aankondi-
ging van deze mogelijke boni op de begroting, zijn er
verschillende Ministers geweest die gevraagd hebben
om méér te mogen uitgeven.

De uiteenzetting van de heer Dumazy, Raadsheer
in het Rekenhof, toont aan dat er door het Rekenhof
grote vraagtekens worden geplaatst bij deze over-
drachten. Bij het begin van het jaar werd er gezegd
dat de vennootschappen onvoldoende belastingen
betalen, terwijl in juni een boni van 40 miljard frank
werd aangekondigd. Waar is deze boni, die niet
berekend was geworden, naartoe ?

Antwoord van de Vice-Eerste Minister en Minister
van Begroting

Voor wat de gevolgde werkwijze bij het opstellen
van de begroting en de aangenomen basishypothesen
betreft, beklemtoont de Minister dat de begroting in
juli wordt opgemaakt op basis van de indicatoren
van de maand juli. De begrotingscontrole wordt
doorgevoerd op grond van de indicatoren zoals deze
bestaan op het ogenblik dat de begrotingscontrole
wordt doorgevoerd.

Een andere werkwijze zou een administratieve
chaos veroorzaken. Dit wil niet zeggen dat er geen
beschouwingen kunnen ontwikkeld worden m.b.t.
de evolutie van de toestand zoals deze zich nu afte-
kent, maar het wettelijk tijdschema en de administra-
tieve noodzaak om degelijke documenten te hebben
en, ten slotte, het feit dat men vergelijkbare docu-
menten moet hebben die steeds volgens dezelfde
methoden worden opgesteld, laten redelijkerwijze
geen andere werkwijze toe.

Indien wij nu de begroting overhaast zouden aan-
passen aan enkele parameters moeten wij in januari,
bij de begrotingscontrole, het werk nog eens over-
doen. Dit is uitgesloten.

Door deze begroting voor te leggen met de weten-
schap dat waarschijnlijk in januari bepaalde rubrie-
ken herzien moeten worden, hebben wij een politiek
signaal willen geven, namelijk dat de politiek van

de Regering i.v.m. budgettaire doelstelling dezelfde
blijft.

Trouwens, de indicién veranderen van dag tot
dag: de rentevoet die bij de opstelling van de begro-
ting gold, bedroeg 9,3 pct. De rentevoet begin
november 1990 is 8,85 pct. Moeten wij daarom nu
de schuldbegroting helemaal gaan herwerken ?

Een lid replikeert hierop dat, ook al kan niemand
op dit ogenblik de evolutie van de toestand voorspel-
len, toch met zekerheid kan worden bevestigd dat het
voorliggende begrotingsontwerp volledig vervalst is.



Le Ministre souligne que le budget est établi en
juillet et que personne ne pouvait prévoir comment
la situation évoluerait. Si I’évolution est telle que le
budget doive étre revu, le Gouvernement ne peut
pour I'instant que s’engager a le faire lors du controle
budgétaire.

La statistique des écarts entre les estimations et
les résultats montre que ces écarts variaient forte-
ment par le passé, mais qu’ils sont restés particuliere-
ment faibles ces derniéres années, grace a la maniere
dont le budget a été établi et a la fagon dont les
controles budgétaires ont été effectues depuis 1987.

Cela vaut également pour I’an prochain, parce
qu’un contrdle budgétaire sérieux sera effectué sur
la base des données dont nous disposerons alors. De
plus, si le Gouvernement effectuait un contréle
budgeétaire aujourd’hui, en se basant sur les données
de ’'O.C.D.E. et du F.M.1L., cela donnerait une diffé-
rence tout au plus de 10 a 15 milliards de francs
pour un budget total de 1 500 milliards. On ne peut
retravailler tout le budget pour une telle différence.

Si, lors du contréle budgeétaire, il s’avére nécessaire
que le Gouvernement prenne des mesures, ces mesu-
res, destinées a poursuivre la politique de redresse-
ment entamée sous le gouvernement précédent, por-
teront sur les efforts qui doivent étre faits tant par
les pouvoirs publics que par les citoyens et les
entreprises. L’assainissement budgétaire est une
ceuvre collective a laquelle nul ne peut se soustraire.

En ce qui concerne les normes que le Gouverne-
ment s’est imposées a lui-méme pour realiser un
assainissement budgétaire, le Ministre donne les
chiffres suivants: pour la premiére norme, I’inflation
se chiffrait en 1989 a 3,1 p.c. et 'augmentation des
dépenses a 3 p.c. En 1990, l’inflation se monte a
3,2 p.c. et 'augmentation des dépenses a 3,4 p.c. La,
la premiere norme est dépassée de 0,2 p.c.

Les previsions pour 1991 sont une inflation de
2,8 p.c. et une augmentation des dépenses de 3,1 p.c.
c’est-a-dire un dépassement de 0,3 p.c. Compte tenu
des volumes, il s’agit d’écarts tres limités par rapport
a la premiere norme. Cela s’est du reste fait tout en
respectant la seconde norme: le déficit pour 1989
etait de 405,4 milliards et il s’est élevé a
397,2 milliards.

Pour 1990, sauf événements anormaux en décem-
bre et si P’Etat central, les Communautés et les
Reégions respectent la discipline des dépenses, on
peut raisonnablement espérer que la seconde norme
sera également respectée.

D’aucuns continuent a contester le chiffre qui a
été communiqué pour 1989. Que ce soit en janvier,
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De Minister beklemtoont dat de begroting in juli
wordt opgesteld en niemand kon voorzien hoe de
situatie verder zou evolueren. De Regering kan nu
alleen het engagement aangaan dat als de evolutie
van die aard is dat de begroting moet herzien wor-
den, dit bij de begrotingscontrole zal gebeuren.

De statistiek van de afwijkingen tussen de ramin-
gen en de resultaten toont aan dat deze verschillen
sterk fluctueerden in het verleden, maar de laatste
jaren bijzonder klein zijn gebleven, dank zij de
manier waarop de begroting is opgesteld en de
manier waarop de begrotingscontroles zijn uitge-
voerd sinds 1987.

Dat geldt ook voor het volgende jaar omdat een
ernstige begrotingscontrole zal doorgevoerd worden
op grond van de gegevens waarover wij dan zullen
beschikken. Overigens, indien de Regering nu, op
grond van de gegevens van de O.E.S.O. en het LM.F.,
een begrotingscontrole zou doorvoeren, dan zou het
verschil hoogstens 10 a 15 miljard frank bedragen
op een totale begroting van 1500 miljard frank.
Voor dit verschil kan de hele begroting niet herwerkt
worden.

Indien bij de begrotingscontrole zal blijken dat de
Regering maatregelen moet nemen, dan zullen deze
maatregelen, genomen om het herstelbeleid dat
onder de vorige Regering was aangevat, voort te
zetten, betrekking hebben op de inspanningen die
zowel de overheid als de burgers en de ondernemin-
gen moeten leveren. De budgetaire sanering is een
collectieve opdracht waaraan niemand zich mag ont-
trekken.

Wat betreft de normen die de Regering zichzelf
heeft opgelegd om tot een budgettaire sanering te
komen, geeft de Minister de volgende cijfers: voor
de eerste norm bedroeg de inflatie in 1989 3,1 pct.
en de stijging van de uitgaven 3 pct. In 1990 bedroeg
de inflatie 3,2 pct. en de stijging van de uitgaven
3,4 pct. Hier werd de eerste norm overschreden met
0,2 pct.

De vooruitzichten voor 1991 zijn een inflatie van
2,8 pct. en een stijging van de uitgaven met 3,1 pct.,
d.w.z. een overschrijding van 0,3 pct. Gelet op de
volumes, betreft het hier zéér beperkte afwijkingen
van de eerste norm. Dit gebeurt trouwens samen met
het respecteren van de tweede norm: het tekort voor
1989 was 405,4 miljard frank en het bedroeg 397,2
miljard.

Voor 1990 bestaat, behoudens abnormale verwik-
kelingen in december en behoudens afwijking van
het gedisciplineerde uitgave-gedrag van de Centrale
Staat en de Gemeenschappen en Gewesten, een rede-
lijke hoop dat ook de tweede norm zal gerespecteerd
blijven.

Sommige personen blijven het medegedeelde cijfer
voor 1989 betwisten. Noch in januari, februari,
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février, mars, avril, mai ou juin 1990, le S.N.F. ne
présente pas de grande différence a la fin du mois
par rapport a I'année précédente. En octobre 1990,
le S.N.F. sur la base de trésorerie est méme inférieur
a celui d’octobre 1989. Toutes les propheties se
sont donc révélées fausses: il est impossible que le
Gouvernement puisse dissimuler pendant toute une
année un truc budgétaire consistant a reporter de
1 a 2 mois 40 milliards de francs de dépenses.

Le Ministre conteste la these selon laquelle les
chiffres sur la base de trésorerie ne donneraient pas
une image exacte du solde d’une année. A terme, les
chiffres sur une base de trésorerie constituent le seul
reflet exact de la réalité.

Il renvoie a cet égard aux journées d’étude organi-
sées au Sénat, les 7 et 14 mars 1990 (doc. n° 1010),
pour analyser comment le S.N.F. de 1989 s’est consti-
tué. Il a eté expliqué a cette occasion en quoi consis-
tait ce montant et ’on a fait un sort a la fable selon
laquelle I’Etat central aurait dépensé 45 milliards de
francs de trop sur son propre budget, tandis que
les Communautés et les Régions auraient dépense
45 milliards de trop peu.

On a expliqué que cela reposait sur une série
d’interpretations inexactes du meécanisme budge-
taire, étant donné qu’une grande partie des « écono-
mies » communautaires et régionales avait été bel et
bien dépensée mais, juridiquement parlant, non par
les Communauteés et les Regions, mais bien par I’Etat
central pour le compte de celles-ci.

Le S.N.F. de 1989 est donc un solde correct sur la
base de trésorerie.

Le Ministre fait observer que les 12 milliards de
dépenses qui devaient étre faites fin décembre 1989
et qui ne lont éte effectivement que le 3 janvier
1990 représentent tout simplement les 12 milliards de
I’ardoise. C’est la un phénomene qui se reproduit
quasi chaque année. Aussi longtemps qu’il reste dans
le méme ordre de grandeur, cela ne change rien au
resultat budgetaire de ’année.

Une autre question portait sur les normes du
Conseil superieur des finances qui n’ont pas eété
réalisées en 1991. Le Ministre repete que le Conseil
supérieur demande ceci:

— un taux d’endettement d’environ 75 p.c. d’ici
2005;

— d’ici 1995 au plus tard, un solde a financer
pour I'ensemble des pouvoirs publics se situant au
maximum entre 2 et 3,5 p.c. du P.N.B.

Selon le Conseil superieur, il faut pour cela que
la croissance réelle des depenses primaires ne dépasse
pas 0,7 p.c. pour une elasticite des recettes égale a
I'unité. Pour une élasticité des recettes de 0,9, la

(30)

maart, april, mei of juni 1990 is er een groot verschil
voor het N.F.S. voor het einde van de maand in
vergelijking met het vorig jaar. In oktober 1990 is
het N.F.S. op kasbasis zelfs lager dan dit van oktober
1989. Alle profetién zijn dus foutief gebleken: de
Regering kan geen gans jaar een budgettaire truc
verborgen houden die erin zou bestaan dat 40 miljard
frank uitgaven 1 a 2 maanden worden uitgesteld.

De Minister betwist de stelling als zouden de
cijfers op kasbasis geen juist beeld geven van hetgeen
een saldo van een jaar betekent. Op termijn zijn de
cijfers op kasbasis de enige juiste weergave van de
realiteit.

Hij verwijst hierbij naar de studiedagen gehouden
in de Senaat op 7 en 14 maart 1990 (Doc. nr. 1010)
om te ontleden hoe het N.F.S. van 1989 tot stand is
gekomen. Daar werd uitgelegd waarin dit bedrag
bestond en werd de fabel weerlegd dat de Centrale
Staat op zijn eigen begroting 45 miljard frank te
veel had uitgegeven en dat de Gemeenschappen en
Gewesten 45 miljard frank te weinig hadden uitge-
geven.

Er werd uitgelegd dat dit op een serie foutieve
interpretaties van het begrotingsmecanisme berustte,
aangezien van de zogezegde minderuitgaven van de
Gemeenschappen en Gewesten een groot deel wel
was uitgegeven doch, juridisch gezien, niet door de
Gemeenschappen en Gewesten maar wel door de
Nationale Staat voor rekening van de Gemeenschap-
pen en Gewesten.

Het N.F.S. van 1989 is dus een correct saldo op
kasbasis.

De Minister merkt op dat de 12 miljard frank
uitgaven die einde december 1989 moesten betaald
worden en die pas op 3 januari 1990 effectief zijn
gebeurd gewoonweg de 12 miljard van de lei verte-
genwoordigen. Dit is een verschijnsel dat praktisch
elk jaar terugkomt. Zolang het in dezelfde orde van
grootte blijft, doet dit niets af aan het begrotings-
resultaat van het jaar.

Een andere vraag betrof de normen van de Hoge
Raad van Financién die niet zijn gerealiseerd in 1991.
De Minister herhaalt dat de Hoge Raad het volgende
vraagt:

— een netto-schuldratio van nagenoeg 75 pct.
tegen 2005;

— uiterlijk tegen 1995 een maximaal financie-
ringstekort van de gezamenlijke overheid in een
interval van 2 tot 3,5 pct. van het B.N.P.

Volgens de Hoge Raad is hiertoe nodig dat de reéle
groei van de primaire uitgaven maximum 0,7 pct.
bedraagt als de elasticiteit van de ontvangsten
1 bereikt. Bij een inkomenselasticiteit van 0,9 vol-



croissance zéro des dépenses suffit comme norme
pour atteindre les objectifs.

Les normes prévues dans I’accord de gouverne-
ment ne concernent que les dépenses de I’Etat et non
la securité sociale. La premiere norme limite les
dépenses primaires a zéro p.c. de croissance réelle,
ce qui‘est donc plus rigoureux que ce que prevoit le
Conseil supérieur. L’accord de gouvernement ne fixe
pas de norme explicite pour I’élasticité des recettes,
mais bien pour le S.N.F. (limitation a 405,4 milliards
de francs).

Le scénario consistant a réduire annuellement le
S.N.F. de 0,9 p.c. en moyenne conduit a un S.N.F.
de 2 a 3,5 p.c. du P.N.B. d’ici le milieu des années
90. C’est ce scénario qui est a peu pres suivi actuelle-
ment. Il aboutit a2 un taux d’endettement de 80 p.c.
d’ici 2005, ce qui est également conforme a ’objectif
du Conseil supérieur.

En fait, la diminution moyenne est inférieure a
0,9 p.c. pour les raisons indiquées dans I’analyse
budgétaire, de sorte que le délai devra étre allongé
quelque peu. Mais 'important, c’est que I’effort est
poursuivi sans discontinuite.

A la question concernant I’évolution des dépenses
de cabinet, le Ministre déclare qu’il y a lieu de
tenir compte, d’abord et d’une maniere générale, de
’augmentation normale résultant de I'indexation et
de la programmation sociale. Cette augmentation se
répercute sur les crédits de cabinet. Le Ministre
donne P'exemple des cabinets du Budget et de la
Politique scientifique.

En 1990, il a fallu payer 4,8 millions de francs de
loyer en plus pour 1989 et 1990 en raison du fait que
le cabinet précédent avait transmis des informations
incompletes a ce sujet.

Des frais assez lourds s’y sont ajoutés du fait que
le cabinet du Budget a dii prendre en charge les frais
de nombreux groupes de travail budgétaire relatifs
a la reforme de I’Etat, a la réforme du budget et a
la réforme des fonds.

En 1991, les frais de fonctionnement pourront
cependant étre réduits de 0,4 million de francs, mais
les charges de personnel augmenteront de
26,5 millions de francs. Cela s’explique par le recou-
vrement de traitements, par la Communauté¢ fla-
mande, pour 12 agents du Ministére de ’Education
nationale et 7 agents d’autres départements transfé-
res. Certains recouvrements portent sur 1989 et 1990

(le nombre total des recouvrements de traitements
est de 28).

On notera que le nombre des membres des cabi-
nets du Budget et de la Politique scientifique a été
reduit de cinq unités en 1990, en exécution des
economies imposées relativement au financement
des partis politiques.

1110 - 2 (1990-1991)

doet de nulgroei-norm van de uitgaven aan de doel-
stellingen.

De normen volgens het Regeerakkoord hebben
alleen betrekking op de uitgaven van de Staat en niet
op de sociale zekerheid. De eerste norm beperkt de
primaire uitgaven tot 0 pct. reéle groei, hetgeen dus
strenger is dan de Hoge Raad voorziet. Het Regeer-
akkoord stelt geen expliciete norm voor de ontvang-
sten-elasticiteit, maar normeert wel het N.F.S.
(beperking tot 405,4 miljard frank).

Het scenario dat erin bestaat om jaarlijks het
N.F.S. te doen dalen met gemiddeld 0,9 pct. leidt tot
een N.F.S. van 2 a 3,5 pct. van het B.N.P. tegen het
midden van de jaren ’90. Het is dit scenario dat
thans ongeveer wordt gevolgd. Dit scenario leidt
tot een schuldquote van 80 pct. tegen 2005 hetgeen
eveneens in overeenstemming is met de doelstelling
van de Hoge Raad.

In feite bedraagt de daling gemiddeld minder dan
0,9 pct. omwille van de redenen vermeld in de begro-
tingsanalyse, zodat ook de termijn enigszins zal wor-
den verlengd. Het belangrijkste is echter dat de
inspanning ononderbroken wordt voortgezet.

Op de vraag betreffende de evolutie van kabinets-
uitgaven, stelt de Minister dat men in het algemeen
eerst moet rekening houden met de normale stijging
wegens indexatie en sociale programmatie. Dit heeft
zijn weerslag op de kabinetskredieten. De Minister
geeft het voorbeeld van de Kabinetten Begroting en
Wetenschapsbeleid.

In 1990 diende er voor 4,8 miljoen frank hogere
huurlasten voor 1989 en 1990 betaald te worden
ingevolge het feit dat het vorige kabinet hieromtrent
onvolledige informatie had doorgegeven.

Er zijn nog vrij zware kosten bijgekomen omdat
het Kabinet Begroting de lasten op zich heeft moeten
nemen van vele begrotingswerkgroepen betreffende
de staatshervorming, de hervorming van de begro-
ting en de hervorming van de fondsen.

In 1991 zullen de werkingskosten nochtans met
0,4 miljoen kunnen worden verminderd, doch de
personeelslasten zullen met 26,5 miljoen toenemen.
Dit is het gevolg van de weddeterugvordering van
de Vlaamse Gemeenschap voor 12 personen van het
Ministerie van Onderwijs en 7 personen van andere
overgehevelde departementen. Sommige terugvorde-
ringen slaan op 1989 en 1990 (te samen 28 weddete-
rugvorderingen).

Er dient genoteerd dat het aantal kabinetsleden
voor Begroting en Wetenschapsbeleid in 1990 werd
verminderd met vijf eenheden, in uitvoering van de
besparing opgelegd in verband met de financiering
der politieke partijen.
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En ce qui concerne la budgeétisation sur une base
zéro, le département du Budget a fait cet exercice,
conformément a ce qui avait été annoncé, pour cinq
départements, a savoir les departements de I’Emploi
et du Travail, de la Coopération au développement,
des Classes moyennes, des Affaires économiques et
de la Gendarmerie. L’exercice s’est avéré complique
et ses resultats pourront étre communiqueés au Gou-
vernement pour la fin de I’année, afin de servir lors
du controle budgeétaire en 1991.

Ce travail a été accompli dans I’année ou I’on a
egalement examiné minutieusement, inventorisé et
intégré 360 fonds budgetaires.

Depuis 1990, le Budget général des Dépenses est
congu en fonction d’une structure de programmes.
Le budget de programmes, élaboré au sein de la
Délégation générale a la réforme de la comptabilite
de I’Etat, met ’accent, dans sa forme actuelle, sur
I'alimentation en moyens budgeétaires par centre de
gesrion, notamment au niveau de la division organi-
que. Il tente de répondre a la question de savoir qui
fait quoi et avec quels moyens.

Cette innovation doit fournir un véritable instru-
ment de gestion et permettre au Parlement de conser-
ver un contrdle suffisant sur les dépenses. Il faut
essayer de concilier ces deux objectifs.

Actuellement, il n’y a pas encore de culture de
gestion ou de management fort développée dans le
secteur public administratif. La fonction publique
essaie d’y remédier par toutes sortes d’initiatives
comme la constitution de cellules de modernisation
et des actions menées par I'intermédiaire des fonc-
tionnaires dirigeants.

De méme, les programmes devront étre affinés au
cours des prochaines années. Des critiques ont été
émises a I’encontre de certains départements qui
inscrivent des programmes trop vagues dans leur
budget.

Dans le cadre du projet du budget 1991, I'on a
deja consenti une série d’efforts pour que le budget
fonctionne comme un véritable instrument de ges-
tion. L’une des initiatives en ce sens consiste a
integrer les fonds budgetaires dans les programmes.
L’on a en outre tendu a I’'amélioration des notes
justificatives exposant les lignes générales de la poli-
tique du département, ainsi que les missions assi-
gnees aux différentes divisions organiques et les
objectifs poursuivis dans le cadre des programmes.

L’intégration des dépenses fiscales dans les pro-
grammes fait I'objet d’un examen. Il ne nous semble
pas justifié de procéder des maintenant a de profon-
des modifications de programmes sans avoir une
idée exacte des objectifs que I’on veut atteindre par
programme.

Wat de nul-basis-budgettering betreft, heeft het
departement van Begroting, conform aan hetgeen
was aangekondigd, deze oefening gedaan voor vijf
departementen, zijnde Arbeid en Tewerkstelling,
Ontwikkelingssamenwerking, Middenstand, Econo-
mische Zaken en de Rijkswacht. Dit bleek een inge-
wikkelde oefening te zijn en de resultaten hiervan
zullen tegen het einde van dit jaar aan de Regering
kunnen worden overgemaakt om aangewend te wor-
den bij de begrotingscontrole 1991.

Dit werk werd uitgevoerd in een jaar waarin ook
360 begrotingsfondsen werden doorgelicht, geinven-
tariseerd en geintegreerd.

Sedert 1990 is de algemene uitgavenbegroting
opgebouwd volgens een programmastructuur. De
programmabegroting, ontwikkeld in de schoot van
de algemene afvaardiging tot hervorming van de
rijkscomptabiliteit, beklemtoont in haar huidige
vorm de input van begrotingsmiddelen per beheers-
centrum, namelijk op het niveau van de organisatie-
afdeling. Zij tracht een antwoord te geven op de
vraag: « Wie doet wat met welke middelen?»

Deze innovatie moet een echt beheersinstrument
worden en tevens het Parlement toelaten voldoende
controle op de uitgaven te behouden. Deze twee
doelstellingen moet men trachten te verzoenen.

Anno 1990 is een beheers- of managementcultuur
in de administratieve openbare sector nog niet sterk
ontwikkeld. Het openbaar ambt tracht daaraan te
verhelpen door allerlei initiatieven, zoals onder meer
de moderniseringscellen en acties via de leidingge-
vende ambtenaren.

Ook de programma’s zullen in de loop van de
volgende jaren moeten verfijnd worden. Er werd
kritiek geuit op bepaalde departementen die in hun
begroting te vage programma’s inschrijven.

In de ontwerpbegroting 1991 werden reeds een
aantal inspanningen geleverd om de begroting te
laten fungeren als een echt beheersinstrument. Een
initiatief in die zin is bijvoorbeeld de integratie van
de begrotingsfondsen in de programma’s. Bovendien
werd een verbetering nagestreefd van de verantwoor-
dingsnota’s waarin de algemene lijnen van het beleid
van een departement worden uiteengezet, van de
toegewezen opdrachten van de verschillende organi-
satie-afdelingen en van de door de programma’s
nagestreefde doelstellingen.

De integratie van de fiscale uitgaven in de pro-
gramma’s wordt actief onderzocht. Het lijkt ons niet
verantwoord nu al ingrijpende programmawijzigin-
gen door te voeren zonder dat men een juist inzicht
heeft in de doelstellingen die men per programma
wil bereiken.



Il y a lieu d’entretenir un dialogue permanent
entre le Parlement et le Gouvernement pour savoir
de quelle maniere ’on peut promouvoir ce processus.

Un commissaire remarque que le dialogue doit
d’abord se faire entre ’administration du budget et
les départements. La Cour des comptes a fait obser-
ver a quel point la premiére expérience du budget-
programme était decevante. Ainsi, le Parlement perd
méme le controle minime qu’il pouvait encore
exercer.

Quelles sont les instructions supplémentaires que
I’Administration du budget a données aux departe-
ments pour améliorer les structures des program-
mes? L’on parle depuis longtemps des programmes
dans les circulaires administratives, mais le but a
atteindre n’est pas expliqué. Ce but, c’est que les
programmes comprennent les objectifs annoncés, et
pas seulement les missions acceptées. D’ailleurs,
comment peut-on calculer des ratios d’efficacite
concernant ces missions? Aucune indication n’est
donnée a propos de la realisation ou de la production
d’activites.

Ne conviendrait-il pas de doter I’Administration
du budget d’une «cellule méthodique », dont I'uni-
que fonction serait de collaborer avec le département
a ’amélioration des techniques de management ?

Un autre membre considere qu’il est indispensable
de restructurer I’Administration du budget et du
controle des dépenses et qu’il faut investir dans le
développement de la technique et de la methodologie
budgeétaires dans les administrations centrales.

Concernant les instructions aux départements, le
Ministre renvoie aux circulaires n® B/SYS/1989/43
du 28 juillet 1989 et n°® BC/430/1990-1991/13 du
3 aont 1990.

Le Ministre demande aussi de bien vouloir tenir
compte du fait que ’Administration du budget a
veillé a ce que, pour la deuxiéme fois, le budget soit
déposé a temps; que cela s’est accompagné d’une
réforme approfondie des méthodes budgétaires; qu’il
fallait integrer la reforme de I’Etat dans le budget;
que les fonds ont été intégreés et, enfin, que I’ Adminis-
tration du budget a fait et fait encore I'impossible
pour encadrer les départements dans toutes ces inno-
vations et est toujours disposée a examiner avec la
Commission ’ensemble des problémes que pose la
reforme des programmes.

Un autre commissaire affirme qu’en ce qui
concerne la sécurité sociale, un accord a été conclu
en matiere de subventions de I’Etat. Ces subventions
restent limitées a 192 milliards. La différence est
réservée pour 'avenir. S’agit-il la d’une dépense
reelle?
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Een permanente dialoog tussen het Parlement en
de Regering moet onderhouden worden ten einde te
weten op welke manier dit proces kan bevorderd
worden.

Een lid merkt op dat de dialoog eerst moet gevoerd
worden tussen de administratie van begroting en
de departementen. Het Rekenhof heeft opgemerkt
hoezeer de eerste ervaring van de programmabegro-
ting teleurstellend was. Het Parlement verliest aldus
zelfs de minste controle die het nog had.

Wat heeft de administratie van begroting voor
bijkomende instructies gegeven aan de departemen-
ten om de programmastructuren te verbeteren ? Sinds
lange tijd praat men over de programma’s in de
administratieve circulaires, doch de te bereiken doel-
stelling wordt niet uitgelegd. Die doelstelling is dat
de programma’s aangekondigde objectieven bevat-
ten en niet alleen aanvaarde opdrachten. Hoe kun-
nen trouwens efficiéntieratio’s worden berekend op
deze opdrachten? Er wordt geen enkele indicatie
gegeven met betrekking tot de realisatie of activiteits-
produktie.

Zou het niet nuttig zijn als er in de administratie
van begroting een «methode-cel » zou bestaan met
als enige opdracht om samen te werken met de
departementen om de managementtechniek te verbe-
teren ?

Een ander lid is van oordeel dat het noodzakelijk
is dat het Bestuur van de begroting en de controle
op de uitgaven wordt geherstructureerd en dat er
moet worden geinvesteerd in de ontwikkeling van de
budgettaire techniek en methodologie in de centrale
besturen.

Inzake de instructies aan de departementen, ver-
wijst de Minister naar de circulaires nr. B/SYS/1989/
43 van 28 juli 1989 en nr. BC/430/1990-1991/13 van
3 augustus 1990.

De Minister verzoekt ook rekening te willen hou-
den met het feit dat de administratie van begroting
er voor gezorgd heeft dat voor de tweede keer de
begroting tijdig wordt ingediend; dat dit gepaard
is gegaan met een ingrijpende hervorming van de
begrotingsmethoden; dat de Staatshervorming in de
begroting moest worden geintegreerd; dat de fond-
sen werden geintegreerd en tenslotte, dat de Admi-
nistratie van Begroting al het mogelijke deed en nog
doet om de departementen bij dit alles te begeleiden
en steeds bereid is om met de Commissie de proble-
matiek van de hervorming der programma’s te
onderzoeken.

Een ander lid stelt dat, voor wat betreft de sociale
zekerheid, een akkoord is gesloten i.v.m. de rijkssub-
sidies. Deze subsidie blijft beperkt tot 192 miljard.
Het verschil wordt gereserveerd voor de toekomst.
Is dit een reéle uitgave?
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Le Ministre confirme qu’il s’agit d’une notation
comptable sur un compte d’ordre. L’'on comptabilise
la quotité de la subvention générale qui n’est pas
dépensée. Il est prévu légalement que les subventions
au systeme de sécurité sociale s’éléveront a 192 mil-
liards de francs pour chacune des cinq prochaines
annees.

Chaque année, le Gouvernement communiquera
au Parlement quelle est la partie de cette subvention
qui est effectivement versée au systeme et celle qui
ne I’est pas. Le montant de la partie non versee sera
inscrit au budget, mais ne sera pas dépense. 1l a eté
dit que, si par suite de circonstances particulieres,
I’équilibre de la sécurité sociale se trouve rompu par
des facteurs externes ou si le systeme se trouve en
difficulte a I'avenir par suite de I’évolution démogra-
phique, le Gouvernement prend I’engagement politi-
que d’apporter des moyens supplémentaires.

Un membre observe a ce propos qu’au début de
’annéee 1990, le Ministre du Budget a analysé les
causes de la dette publique.

Le montant de 21 milliards, qui est réservé, n’est
qu’une goutte d’eau dans la mer par rapport a la
dette de 7 100 milliards qui a été accumulée du fait
de l'intervention de I’Etat dans la sécurité sociale.
Ce montant ne doit-il pas étre releve?

Le Ministre souligne qu’il ne s’agit pas d’une
réservation de fonds, mais bien d’une réduction de
dépense convenue avec les partenaires sociaux.

I1I. a) EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DES FINANCES

1. Le contexte économique international

Il me faut tout d’abord vous rappeler qu’au
moment de la préparation du budget 1991, et lors
de la redaction de I’Exposé geénéral qui vous est
soumis, les previsions les plus récentes pour 1990
et 1991 des principaux organismes internationaux
specialisés dataient des mois de mai-juin de cette
annee. Elles etaient basees sur des hypotheses réalis-
tes a I’époque, dont notamment le prix du baril de
petrole brut fixé a 17-18 dollars, le dollar étant
suppos¢ stable au voisinage de 35 francs. Depuis
lors, les événements survenus au Moyen-Orient en
aout dernier ont bien évidemment eu des répercus-
sions sur ces donnees de base. Et il va de soi qu’une
¢levation relativement importante des prix du
pétrole aura un impact non négligeable sur les princi-
pales grandeurs macro-économiques en 1991. Eva-
luer 'ampleur exacte de cet impact reste cependant
encore un exercice tres aléatoire. Les institutions qui
ont tente de le faire ont genéralement analysé en

De Minister bevestigt dat het om een boekhoud-
kundige notering op een orderrekening gaat. Er
wordt gecomptabiliseerd hoeveel van de algemene
toelage niet wordt besteed. Wettelijk is voorzien dat
de toelagen aan het stelsel van de sociale zekerheid
192 miljard frank zullen bedragen voor elk van de
volgende vijf jaren.

Ieder jaar zal de Regering aan het Parlement voor-
leggen welk gedeelte van die toelage effectief gestort
wordt aan het stelsel en welk gedeelte niet. Het
bedrag van het niet-gestorte deel wordt opgetekend
in de begroting, maar wordt niet uitgegeven. Er is
verklaard dat, indien er zich bijzondere omstandig-
heden voordoen waarbij het evenwicht in de sociale
zekerheid door externe factoren verstoord wordt of
indien in de toekomst de demografische evolutie het
stelsel onder druk zal zetten, de Regering de politieke
verbintenis aangaat om bijkomende middelen ter
beschikking te stellen.

Een lid stelt hierbij dat bij het begin van het jaar
1990 de Minister van Begroting de oorzaken van de
rijksschuld heeft geanalyseerd.

Het bedrag van 21 miljard dat wordt gereserveerd,
is slechts een druppel op een gloeiende plaat in
vergelijking met 7 100 miljard frank schuld die door
de tussenkomst van de Staat in de sociale zekerheid
werd gecumuleerd. Moet dit bedrag niet worden
opgetrokken ?

De Minister beklemtoont dat het niet gaat om een
reservering van gelden, maar wel om een minder-
uitgave die werd overeengekomen met de sociale
partners.

III. a) INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE MINISTER VAN FINANCIEN

1. De internationale economische context

Ik moet er u eerst en vooral aan herinneren dat op
het ogenblik van de voorbereiding van de Begroting
1991, en tijdens het opstellen van de Algemene Toe-
lichting die u wordt voorgelegd, de meest recente
ramingen voor 1990 en 1991 van de voornaamste
internationale organisaties dateerden van de maan-
den mei-juni van dit jaar. Deze ramingen waren
gebaseerd op indertijd realistische hypothesen, met
name een prijs voor een vat ruwe olie van 17-18
dollar, waarbij de dollar stabiel in de buurt van 35
frank bleef. Sindsdien hebben de gebeurtenissen in
het Midden-Oosten in augustus jongstleden natuur-
lijk een weerslag gehad op deze basisgegevens. Het
spreekt voor zich dat een relatief belangrijke stijging
van de olieprijzen een niet te verwaarlozen impact
zal hebben op de voornaamste macro-economische
grootheden in 1991. De exacte omvang bepalen van
deze impact blijft intussen nog een onzekere oefe-
ning. De instellingen die dit hebben geprobeerd,



parallele plusieurs scénarios alternatifs correspon-
dant a diverses évolutions possibles sur le marche
du pétrole. Ces travaux sont intéressants mais il
parait prématuré de retenir un jeu preécis d’hypothe-
ses. En effet, le prix du pétrole a connu des fluctua-
tions importantes dans un sens comme dans |’autre
et s’il parait improbable que I’on revienne a court
terme au niveau du printemps, les prévisions des
experts quant au point d’équilibre relatif vers lequel
on tendra sont extrémement divergentes.

On peut cependant relever le fait qu’actuellement
il n’y a pas de reelle insuffisance de I’offre de pétrole
brut; la dépendance des économies occidentales a
I’égard du petrole est par ailleurs moindre que lors
des chocs pétroliers de 1973-1974 et 1979-1981. Ce
sont la des facteurs de nature a limiter les consé-
quences négatives, pour les prix ou la croissance, de
la crise actuelle. Enfin, la baisse du dollar peut
adoucir la retombee sur les prix en Europe du renché-
rissement des produits pétroliers.

Dans ce contexte d’incertitudes, les estimations de
mai-juin restent temporairement encore un point
de référence dans la mesure ou elles reflétent les
tendances profondes qui caractérisaient les écono-
mies occidentales a la mi-90.

A ce moment, la croissance économique mondiale
restait globalement soutenue bien que plus modeérée
qu’en 1988-1989. Selon le F.M.L, le taux de crois-
sance de la production mondiale a prix constants,
qui avait dépassé 4 p.c. en 1988, fut de I'ordre de
3 p.c. en 1989. Il estimait que ce taux serait de
2,3 p.c. en 1990, avant de remonter quelque peu en
1991.

Des prévisions davantage désagrégées il ressortait
que le taux de croissance de I'ensemble des pays
industrialisés occidentaux en 1990-1991 se situerait
legerement en dessous de 3 p.c.,, la croissance
moyenne des pays en développement devant étre
plus forte, surtout en 1991, tandis qu’en U.R.S.S. et
dans les pays du Centre et de I'Est de I’Europe, le
volume du produit national, déja en léger recul en
1989, connaitrait une nette diminution en1990, une
légere reprise étant prévue ensuite.

Au-dela de ces chiffres encore trés globaux, si I'on
considére maintenant les pays de la zone O.C.D.E.,
I’on constate d’importantes divergences dans les évo-
lutions nationales.

Au Japon, le rythme de I'activité économique est
resté tres soutenu au début de 1990. Et le volume du
P.N.B. qui augmentera respectivement de 5,7 p.c. et
de 4,9 p.c. en 1988 et 1989 devrait croitre de plus de
4 p.c. encore en 1990. On s’attend généralement
a ce qu’une croissance économique assez forte se
maintienne dans ce pays en 1991. La hausse des prix
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hebben in het algemeen meerdere alternatieve scena-
rio’s uitgewerkt, die elk van verschillende mogelijke
evoluties op de oliemarkt uitgingen. Hoewel deze
werken interessant zijn, lijkt het toch voorbarig om
een precieze set van hypothesen te weerhouden.
Inderdaad, de olieprijs heeft belangrijke schomme-
lingen gekend zowel in de ene als in de andere
richting en ofschoon het onwaarschijnlijk lijkt dat
men op korte termijn terugkeert naar het niveau van
de lente, zijn de ramingen van de experten met
betrekking tot het relatief evenwichtspunt waarnaar
men tendeert toch extreem verschillend.

Men kan immiddels wel stellen dat er op dit
moment geen echt aanbodstekort van ruwe olie
bestaat; de afhankelijkheid van de westerse econo-
mieén van de olie is trouwens geringer dan bij de
olieschokken van 1973-1974 en 1979-1981. Dit zijn
in feite factoren die van aard zijn om de negatieve
gevolgen van de huidige crisis voor de prijzen of de
groei te beperken. Tot slot kan ook de daling van
de dollar de weerslag van de duurdere olieprodukten
op de prijzen in Europa beperken.

In deze context van onzekerheden blijven de
ramingen van mei-juni tijdelijk nog een referentie-
punt, in de mate dat ze de basistendenzen weergeven,
die de westerse economieén midden 1990 kenmerk-
ten.

In die periode bleef de economische groei op
wereldvlak op peil, hoewel meer gematigd dan in
1988-1989. Volgens het I.M.F. bedroeg de groeivoet
van de wereldproduktie tegen constante prijzen, die
in 1988 4 pct. had overschreden, 3 pct. in 1989. De
groeivoet zou 2,3 pct. bedragen in 1990 en terug iets
stijgen in 1991.

Uit meer gedesaggregeerde ramingen bleek dat de
groeivoet voor het geheel van de westerse industrie-
landen in 1990-1991 licht onder de 3 pct. zou liggen,
terwijl de gemiddelde groei van de ontwikkelingslan-
den sterker zou worden, vooral in 1991; in de
U.S.S.R. en in de landen van Centraal- en Oost-
Europa zou het volume van het nationaal produkt,
dat reeds een lichte afname kende in 1989, een duide-
lijke vermindering ondergaan in 1990, om nadien
terug licht te hernemen.

Benevens deze nog zeer globale cijfers constateert
men, als men nu de landen van de O.E.S.O.- zone
bekijkt, belangrijke divergenties in de nationale evo-
luties.

In Japan is het ritme van de economische activiteit
sterk gebleven in het begin van 1990. En het volume
van het B.N.P., dat in 1988 en 1989 met respectieve-
lijk 5,7 pct. en 4,9 pct. is gestegen, zou in 1990 nog
met meer dan 4 pct. moeten toenemen. Algemeen
wordt verwacht dat een tamelijk sterke economische
groei zich handhaaft in dit land in 1991. De prijsstij-
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limitée a 1,5 p.c. en 1989 devrait étre un peu plus
forte en 1990-1991, pouvant depasser 2,5 p.c.

Aux Etats-Unis, la croissance économique s’affai-
blit plus ou moins régulierement depuis le debut
de 1988, mais le ralentissement de Pactivité s’est
nettement accentué au quatrieme trimestre 1989 et
les résultats du premier semestre 1990 ont confirme
la mollesse de ’expansion. La progression des dépen-
ses de consommation des ménages a fortement fléchi.
Les investissements des entreprises, dont la crois-
sance avait déja notablement diminué en 1989, se
sont encore affaiblis. Et méme les exportations, jus-
qu’alors relativement dynamiques auraient fléchi en
volume, surtout au deuxieme trimestre de 1990.

Des lors, s’il reste raisonnable de prévoir qu’une
modeste progression de toutes les composantes de
la demande intérieure américaine et une contribution
positive de la demande extérieure a la croissance
subsisteront au second semestre 1990 et en 1991, les
¢volutions récentes font qu’il est plus que jamais
malaisé de tracer des perspectives économiques pour
le proche avenir aux Etats-Unis, méme sans prendre
en compte I’existence d’un choc extérieur perturba-
teur. En mai-juin dernier, I’O.C.D.E. et la Commis-
sion des Communautés européennes prévoyaient que
la croissance du volume du P.N.B. ameéricain serait
de’ordrede 22 2,5 p.c. en 1990 et 1991. Les résultats
du premier semestre 1990 sont tels qu’une croissance
inférieure a 2 p.c. cette année ne peut désormais
étre exclue. Quant aux prix a la consommation, ils
avaient augmenté de 4 p.c. sur une base annuelle a
la fin d’aout; la politique monétaire de la Federal
Reserve devrait viser a éviter tout dérapage en la
matiere.

Dans la Communauté européenne, la croissance
paraissait encore assez vive en moyenne a la fin de
I’été 1990 mais la diversité des situations nationales
tendait a s’accuser. Soutenue en Allemagne, au Por-
tugal ou en Belgique, I’activité semblait devenir un
petit peu moins dynamique en France ou en ltalie,
tandis que la décélération de la croissance paraissait
plus nette en Espagne et surtout au Royaume-Uni et
au Danemark.

En 1989, le produit intérieur a prix constants de
la Communauté augmentera de 3,4 p.c. apres un
accroissement de 3,8 p.c. en 1988. Toutes les compo-
santes internes et externes de la demande contribue-
rent a I'expansion, mais I'investissement en équipe-
ment fut particulierement dynamique. Dans ses pré-
visions de mai-juin dernier, la Commission des
Communautés europeennes prévoyait qu’en 1990 les
investissements des entreprises resteraient la compo-
sante de la demande connaissant la progression la
plus soutenue méme si un certain ralentissement était
enregistre, ralentissement progressif qui se poursui-
vrait en 1991.

gingen, die in 1989 tot 1,5 pct. werden beperkt,
zouden iets sterker moeten zijn in 1990-1991, en zelfs
2,5 pct. kunnen overtreffen.

In de Verenigde Staten verzwakt de economische
groei min of meer regelmatig vanaf het begin van
1988, maar de vertraging van de activiteit is meer
uitgesproken in het vierde trimester van 1989 en de
resultaten van het eerste semester in 1990 hebben de
zwakheid van de expansie bevestigd. De toename
van de consumptieve uitgaven van de gezinnen is
sterk afgezwakt. De ondernemingsinvesteringen,
waarvan de groei reeds aanzienlijk was verminderd
in 1989, zijn nog meer teruggelopen. En zelfs de
export, tot dan dynamisch, zou afgenomen zijn in
volume, zeker in het tweede trimester van 1990.

Indien het aannemelijk lijkt om een lichte toename
te voorzien van alle interne componenten van de
Amerikaanse binnenlandse vraag en een positieve
bijdrage van de externe vraag aan de groei in het
tweede semester van 1990 en in 1991, dan maken de
recente evoluties dat het meer dan ooit moeilijk is
om de economische perspectieven voor de nabije
toekomst in de U.S.A. te bepalen, zelfs zonder reke-
ning te houden met een externe verstorende schok.
In mei-juni jongstleden, voorspelden de O.E.S.O. en
de Commissie van de Europese Gemeenschappen een
groei in volume van het Amerikaanse B.N.P. van
2 tot 2,5 pct. in 1990 en 1991. De resultaten van het
eerste semester van 1990 sluiten een groei lager dan
2 pct. dit jaar echter niet uit. De consumptieprijzen
waren eind augustus op jaarbasis met 4 pct. toegeno-
men; de monetaire politick van de Federal Reserve
zou elke ontsporing op dit gebied moeten voor-
komen.

In de Europese Gemeenschap leek de groei gemid-
deld nog tamelijk sterk op het einde van de zomer
1990 maar de diversiteit in de nationale situaties had
de neiging te verscherpen. De activiteit in Duitsland,
Portugal en Belgié bleef op peil, terwijl ze iets minder
dynamisch leek te worden in Frankrijk of Italig;
de vertraging in de economische groei leek meer
uitgesproken in Spanje en vooral in het Verenigd
Koninkrijk en Denemarken.

In 1989 steeg het binnenlands produkt tegen con-
stante prijzen van de Gemeenschap met 3,4 pct., na
een groei van 3,8 pct. in 1988. Alle interne en externe
componenten van de vraag droegen bij tot de expan-
sie maar de investeringen in uitrustingsgoederen
leken bijzonder dynamisch. In haar vooruitzichten
van mei-juni jongstleden voorzag de Commissie van
de Europese Gemeenschappen dat de investeringen
van de ondernemingen in 1990 de vraagcomponent
zouden blijven, die de sterkste toename zou kennen,
hoewel een zekere vertraging werd opgetekend; een
progressieve vertraging die zich in 1991 zou door-
zetten.



Globalement, la Commission estimait que la crois-
sance annuelle moyenne en volume du P.L.B. de la
Communauté serait de 'ordre de 3 p.c. en 1990 et
1991. Les taux de croissance dans les divers pays
membres seraient relativement proches. Cependant,
I’expansion serait plus faible au Royaume-Uni, au
Danemark et en Gréce. En 1990, c’est en Irlande
et au Portugal que lactivité devrait étre la plus
vigoureuse, le taux de croissance y dépassant 4 p.c.
En 1991, c’est en Allemagne que la croissance pour-
rait étre la plus rapide. Mais les services de la Com-
mission soulignaient la difficulte d’évaluer les évolu-
tions en Allemagne sur la voie de I'unification et
les retombées de ce processus sur ’ensemble de
I’économie dans la Communauté. Il s’agissait la,
avec les hypotheses en matiere de prix du pétrole
et des autres matieres premieres, de I’incertitude
principale pesant sur les estimations, avant les evene-
ments du Moyen-Orient.

Selon les mémes projections de la Commission, la
hausse de 'indice implicite des prix du P.I.B. de la
Communauté devait atteindre 5,1 p.c. en moyenne
annuelle en 1990, contre 4,9 p.c. en 1989. Une legere
décélération de la hausse des prix était alors attendue
en 1991. Les écarts entre les Etats membres restent
importants en ce domaine, les hausses s’étageant de
15 p.c. en Grece a environ 2,5 p.c. aux Pays-Bas et
au Danemark.

Dans la Communauté dans son ensemble, I’emploi
progresserait un peu plus faiblement en 1990-1991
qu’en 1989, année durant laquelle il avait crii de
1,7 p.c. Le taux de chomage diminuerait encore un
peu, pour retomber a 8,5 p.c. en 1990-1991 contre
9 p.c. en 1989.

2. La situation de I’économie belge

Dans le contexte précedemment décrit, la situation
de I’économie belge apparait comme étant relative-
ment favorable.

Si I'on considere tout d’abord le rythme de Pacti-
vité, on constate qu’en 1988 et 1989 le taux de
croissance du P.N.B. fut supérieur en Belgique a la
moyenne communautaire. Il devrait sans doute étre
proche de cette moyenne en 1990.

De méme, le profil de la production industrielle
est source de satisfaction. La aussi, nous avons
dépassé la croissance moyenne de I’Europe en 1988
et, avec une augmentation de 3,5 p.c., nous en étions
proches en 1989. A I'issue des six premiers mois de
1990, la croissance de la production industrielle sur
douze mois, en moyenne mobile, atteignait 4,3 p.c.
en Belgique, tandis que le rythme de cette croissance
ralentissait nettement en moyenne dans la Commu-
naute.
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Globaal genomen meende de Commissie dat de
gemiddelde jaarlijkse groei in volume van het B.B.P.
van de Gemeenschap een orde van grootte van 3 pct.
zou aannemen in 1990 en 1991. De groeivoeten in
de verschillende Lid-Staten zouden relatief dicht bij
elkaar liggen. De expansie zou geringer zijn in het
Verenigd Koninkrijk, in Denemarken en in Grieken-
land. In 1990 zou de activiteit het sterkst moeten
zijn in lerland en in Portugal, met groeivoeten boven
4 pct. In 1991 zou de groei het krachtigst kunnen zijn
in Duitsland. Maar de diensten van de Commissie
onderlijnden de moeilijkheid om de evoluties in een
Duitsland in eenwording te evalueren, evenals de
gevolgen van dit proces op het geheel van de econo-
mie in de Gemeenschap. Samen met de hypothesen
inzake olieprijzen en de prijzen van de primaire
goederen, was dit de voornaamste onzekerheid die
de ramingen beinvloedde, voor de gebeurtenissen in
het Midden-Oosten.

Volgens dezelfde projecties van de Commissie zou
de gemiddelde stijging van de impliciete prijsindex
van het B.B.P. van de Gemeenschap een jaarlijks
gemiddelde moeten bereiken van 5,1 pct. in 1990,
tegen 4,9 pct. in 1989. Een lichte vertraging in de
stijging van de prijzen wordt verwacht in 1991. De
verschillen tussen de Lid-Staten blijven op dit gebied
belangrijk; de prijstoenames zouden 15 pct. bedragen
in Griekenland en ongeveer 2,5 pct. in Nederland en
Denemarken.

In de Gemeenschap in haar geheel zou de tewerk-
stelling iets minder sterk toenemen in 1990-1991 dan
in 1989, toen deze met 1,7 pct. was toegenomen. De
werkloosheidsgraad zou nog iets verminderen, om
terug te vallen op 8,5 pct. in 1990-1991 tegen 9 pct.
in 1989.

2. De situatie van de Belgische economie

Vanuit de hiervoor beschreven context lijkt de
situatie van de Belgische economie relatief gunstig.

Als men eerst en vooral het ritme van de activiteit
beschouwt, constateert men dat in 1988 en 1989 de
groeivoet van het B.N.P. in Belgié hoger lag dan het
gemiddelde in de Gemeenschap. In 1990 zou hij
zonder twijfel in de buurt van dit gemiddelde liggen.

Het profiel van de industriéle produktie geeft
eveneens aanleiding tot tevredenheid. Ook hier werd
de gemiddelde groei in Europa overschreden in 1988
en, met een stijging van 3,5 pct., waren we er heel
dichtbij in 1989. Op het einde van de zes eerste
maanden van 1990 bereikte de groei van de indus-
triele produktie over 12 maanden, als mobiel gemid-
delde, 4,3 pct. in Belgi€, terwijl het ritme van deze
groei gemiddeld duidelijk vertraagde in de Gemeen-
schap.
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Lorsque 'on examine les sources principales de
notre forte croissance depuis trois ans, on voit que la
consommation privée est dynamique, surtout depuis
I’an dernier, mais surtout, on constate depuis 1988
une progression remarquable des investissements des
meénages et des entreprises.

En 1988 et 1989, I’accroissement des investisse-
ments en équipement des entreprises belges fut le
plus important d’Europe (si I’on excepte le Portugal
en 1988); il devrait encore en étre ainsi en 1990 et
leur augmentation devrait rester notable en 1991
méme si elle ralentit quelque peu. De méme, I'inves-
tissement en constructions, résidentielles ou non, fut
le plus dynamique de la Communauté européenne
en 1988-1989 (exception faite de ’Espagne en 1989).
Un certain ralentissement est certes not¢ dans le
secteur de la construction cette année, mais néan-
moins, dans ses prévisions de mai-juin dernier, la
Commission des Communautés européennes pre-
voyait que P'accroissement de Pinvestissement en
construction en Belgique resterait supeérieur a la
moyenne européenne en 1990. La tendance du loge-
ment du moins devrait étre relativement peu favora-
ble en 1991.

L’importance du dynamisme de I’investissement
productif pour notre économie est évidente. D’une
part il en résulte des effets favorables pour la capacite
concurrentielle de I'industrie belge; d’autre part, il
s’ensuit un accroissement des capacités de produc-
tion et de ’emploi.

Au cours des années récentes, 'emploi fut non
seulement stimulé par la vigueur de la croissance
économique mais aussi par I’extension du travail a
temps partiel et, jusqu’en 1988 du moins, par la
modération dans la progression des salaires réels.
Inversement, Pessoufflement de la croissance de
’emploi noté en 1990 n’est sans doute pas sans
relation avec la hausse plus nette des salaires réels
depuis 1989.

Entre 1985 et 1990, 188 000 emplois supplémentai-
res devraient avoir été créés. Ce nombre correspond
quasi identiquement a celui de la diminution du
chomage complet durant la méme période
(— 181 000 unités). Ce mouvement symeétrique fut
surtout net a partir de 1988. Et en 1989 le taux
de chomage belge devint inférieur au taux moyen
enregistré dans la Communauté dans son ensemble.
Le taux de chomage reste néanmoins relativement

élevé (7,8 p.c. en aolt selon la nomenclature de
I'O.C.D.E.).

Cependant il semble que, dans certaines parties
du pays du moins, le chdmage est désormais réduit
au noyau dur des chémeurs structurels. Il y a inade-

" " : s
quation de I'offre et de la demande de main-d’ceuvre,
les chomeurs étant en majorite insuffisamment quali-
fies et chomeurs de longue duree. Le probleme de la
formation et de I'intégration dans la vie profession

Als men de voornaamste redenen van onze sterke
groei de laatste drie jaren onderzoekt, dan ziet men
een dynamische private consumptie, vooral sinds
vorig jaar, maar vooral sinds 1988 stelt men een
aanzienlijke stijging van de investeringen van de
gezinnen en de bedrijven vast.

In 1988 en 1989 was de groei van de investeringen
in uitrustingsgoederen van de Belgische ondernemin-
gen de belangrijkste van Europa (als men Portugal
in 1988 buiten beschouwing laat); dit zou in 1990 zo
moeten blijven en deze groei zou aanzienlijk moeten
blijven in 1991, zelfs indien hij iets zou vertragen.
Evenzo waren de investeringen in de bouwsector,
zowel woongebouwen als niet-woongebouwen, de
meest dynamische van de Europese Gemeenschap in
1988-89 (uitzondering gemaakt voor Spanje in 1989).
Een zekere vertraging valt ongetwijfeld te noteren in
de bouwsector dit jaar maar niettemin voorzag de
Commissie van de Europese Gemeenschap in haar
vooruitzichten van mei-juni jongstleden dat de groei
van de investeringen in de bouwnijverheid in Belgié
boven het Europees gemiddelde zou blijven in 1990.
De tendens in de woningbouw althans zou minder
gunstig zijn in 1991.

Het belang van het dynamisme van de produktieve
investeringen voor onze economie is vanzelfspre-
kend. Enerzijds, resulteert het in gunstige effecten
voor het concurrentievermogen van de Belgische
industrie; anderzijds, leidt het tot een groei van de
produktiecapaciteit en van de werkgelegenheid.

Gedurende de laatste jaren werd de werkgelegen-
heid niet enkel gestimuleerd door de kracht van de
economische groei maar ook door de uitbreiding
van deeltijds werk en, tot in 1988 althans, door de
matiging in de toename van de reéle lonen. Daaren-
tegen kan het stilvallen van de groei van de werkgele-
genheid in 1990 ongetwijfeld niet los gezien worden
van de meer uitgesproken stijging van de reéle lonen
sinds 1989.

Tussen 1985 et 1990, zouden 188 000 bijkomende
banen moeten gecreéerd zijn. Dit aantal stemt bijna
volledig overeen met de afname van de volledige
werkloosheid gedurende dezelfde periode (— 181 000
eenheden). Deze symmetrische beweging werd
vooral duidelijk vanaf 1988. En in 1989 daalde de
Belgische werkloosheidsgraad tot onder het gemid-
delde van de Gemeenschap in haar geheel. De werk-
loosheidsgraad blijft niettemin relatief hoog (7,8 pct.
in augustus volgens de nomenclatuur van de

O.ES.0.).

Evenwel lijkt het dat, in bepaalde delen van het
land althans, de werkloosheid niettemin is geredu-
ceerd tot de harde hern van de structureel werklozen.
Er bestaat een onaangepastheid tussen het aanbod
van en de vraag naar arbeidskrachten; de werklozen
zijn immers grotendeels onvoldoende gekwalificeerd
en langdurig werkloos. Het probleem stelt zich van



nelle de ces chomeurs peu qualifiés et de longue
durée se pose. La perspective d’une possible pénurie
de main-d’ceuvre qualifiée lie étroitement ce pro-
bleme a celui de la compétitivité des entreprises
belges.

On sait que cette compétitivite pourrait se dégra-
der légerement en 1990, un peu plus en 1991, ’'am-
pleur estimée de la dégradation étant plus ou moins
significative selon les sources. Des pertes de parts de
marché pourraient en résulter.

Force est de constater en tout cas que, sur base de
statistiques douanieres et surtout depuis le deuxieme
trimestre de cette annee, le rythme de croissanc