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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1990-1991

9 OCTOBRE 1990

Projet de loi portant statut des
candidats militaires du cadre actif

AMENDEMENTS PRESENTES
PAR LE GOUVERNEMENT

Art. 21

Remplacer cet article par le texte suivant:

«§ 1°. Suivant la cateégorie de personnel pour
laquelle ils sont formés, les candidats visés aux arti-
cles 2, 1¢ alinéa, 1° et 4°, et 24, § 2, peuvent étre com-
missionnés a un ou plusieurs grades.

§ 2. Les candidats en formation d’école et en ins-
truction telle que définies a I’article 3, ainsi que les
candidats visés aux articles 10, § 3, et 24, § 1T, sont
commissionnés aux grades d’aspirant correspondant
aux grades visés au § 1° a ’exception du grade le plus
bas.

Les candidats visés a I’article 2, 1°F alinéa, 4°, qui
ont été admis a suivre une formation en vue de leur
admission comme militaire de carriére dans leur cate-
gorie de personnel sont, sans préjudice des disposi-
tions du 1°F alinéa, commissionnés au grade corres-
pondant a leur grade de militaire de réserve.

Ceux qui sont admis comme militaire de compleé-
ment sont commissionnés au grade d’aspirant corres-
pondant a leur grade de militaire de réserve pour
toute la durée de la période de candidature a 'excep-
tion du grade le plus bas.

R. A 15128

Voir :

Document du Sénat:
1058-1 (1989-1990) : Projet de loi.

1058 - 2 (1989-1990)

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1990-1991

9 OKTOBER 1990

Ontwerp van wet houdende statuut van
de kandidaat-militairen van het actief
kader

AMENDEMENTEN
VAN DE REGERING

Art. 21

Dit artikel te vervangen als volgt:

«§ 1. Volgens de personeelscategorie waarvoor zij
gevormd worden, kunnen de kandidaten bedoeld in
de artikelen 2, cerste lid, 1° en 4°, en 24, § 2, aange-
steld worden in één of meerdere graden.

§ 2. De kandidaten in schoolvorming en opleiding
zoals bepaald in artikel 3 evenals de kandidaten
bedoeld in de artikelen 10, § 3, en 24, § 1, worden
aangesteld in de graden van aspirant overeenstem-
mend met de graden bedoel in § 1, met uitzondering
van de laagste graad.

De kandidaten bedoeld in artikel 2, eerste lid, 4°,
die aanvaard worden om een vorming te volgen
teneinde in hun personeelscategorie te worden opge-
nomen als beroepsmilitair worden bij hun aanvaar-
ding, onverminderd de bepalingen van het eerste lid,
aangesteld in de graad overeenstemmend met hun
graad als reservemilitair.

Zij die worden opgenomen als aanvullingsmilitair
worden voor de ganse duur van de kandidatuur--
periode aangesteld in de graad van aspirant overeen-
stemmend met hun graad als reservemilitair met
uitzondering van de laagste graad.

R.A 15128
Zie:

Gedr. St. van de Senaat:
1058-1 (1989-1990): Ontwerp van wet.
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Les candidats visés a I'article 2, 1°F alinéa, 4°, qui
ont été admis a suivre une formation en vue de leur
admission comme militaire de carriére dans la catégo-
rie de personnel immédiatement inférieure, ainsi que
ceux viseés a Particle 24, § 3, sont, lors de leur admis-
sion en sans préjudice des dispositions du 1° alinéa,
commissionnés au grade correspondant auquel ils
peuvent étre nommes a la fin de leur formation.

§ 3. Le Roi regle les modalités de Poctroi de ces
commissions. »

Justification

Cette disposition a trait a ’attribution des grades dans I’Armeée.
Elle a été modifiée pour pouvoir revenir a 'orthodoxie constitu-
tionnelle en ce qui concerne I’application de I'article 66 de la
Constitution, comme expliquée plus loin de maniére plus appro-
fondie.

De plus, le § 1¢7 du texte proposé était insuffisamment nuancé et
posait des problémes quant a la détermination du statut pécu-
niaire.

Le § 2, 1¢7 alinéa, indique si la commission au grade d’aspirant
doit avoir licu ou non.

Les dispositions relatives au personnel qui effectue des presta-
tions volontaires d’encadrement sont adaptées dans le sens indi-
qué ci-dessus et complétées par des dispositions identiques pour
ceux qui passent a une catégorie de personnel inférieure.

Art. 24

A. Au § 2 de cet article, dans le texte néerlandais,
remplacer les mots «van beroepsongeschiktheid »
par les mots « van beroepsonbekwaamheid » et, dans
le texte frangais, remplacer le mots «d’incapacité
physique » par les mots «d’inaptitude physique ».

Justification

Cette modification apporte une différenciation plus nuancée
entre I'inaptitude physique et 'incapacité professionnelle.

B. Compléter le § 2 de cet article par un second ali-
néa, libellé comme suit:

«Le candidat militaire de carriére de la Force
navale visé a Particle 2, alinéa 17, 1° et 4°, qui n’est
pas autorisé a poursuivre sa formation comme candi-
dat militaire de carriére de la Force navale pour des
raisons d’inaptitude physique au service en mer peut,
a sa demande et aux conditions que le Roi fixe, obte-
nir du Ministre de la Défense nationale I’autorisation
de poursuivre sa formation dans une autre force
armée. »

De kandidaten bedoeld in artikel 2, eerste lid, 4°,
die aanvaard worden om een vorming te volgen
teneinde als beroepsmilitair opgenomen te worden in
de onmiddellijk lagere personeelscategorie evenals
deze bedoeld in artikel 24, § 3, worden bij hun aan-
vaarding, onverminderd de bepalingen van het eerste
lid, aangesteld in de graad overeenstemmend met de
graad waarin zij benoemd kunnen worden op het
einde van hun vorming.

§ 3. De Koning bepaalt de wijze waarop het verle-
nen van deze aanstellingen geschiedt. »

Verantwoording

Deze bepaling betreft de toekenning van de graden in het Leger
en werd aangepast om te kunnen terugkeren naar de grondwette-
lijke orthodoxie wat betreft de toepassing van artikel 66 van de
Grondwet, zoals verder grondig uitgelegd.

Bovendien was de § 1 van de voorgestelde tekst onvoldoende
genuanceerd en stelde problemen in verband met het vaststellen
van het geldelijk statuut.

De§2, eerste lid, duidt aan of er al dan niet een aanstelling in de
graad van aspirant zal plaatsgrijpen.

De beschikkingen i.v.m. het personeel dat vrijwillige prestaties
met het oog op de kaderbehoeften levert worden in hogerver-
melde zin aangepast en aangevuld met identieke bepalingen voor
hen die overgaan naar een lagere personeelscategorie.

Art. 24

A. In de Nederlandse tekst van § 2 van dit artikel
de woorden « van beroepsongeschiktheid » te vervan-
gen door de woorden «van beroepsonbekwaam-
heid » en in de Franse tekst de woorden «d’incapacité
physique» te vervangen door de woorden
«d’inaptitude physique ».

Verantwoording

Door deze aanpassing wordt een meer genuanceerd onder-
scheid gemaakt russen de fysieke ongeschiktheid en de beroeps-
onbekwaamheid.

B. Paragraaf 2 aan te vullen met een tweede lid, lui-
dende:

«De kandidaat-beroepsmilitair van de Zeemacht
bedoeld in artikel 2, eerste lid, 1° en 4°, die om rede-
nen van fysieke ongeschiktheid voor de zeedienst niet
toegelaten wordt zijn vorming als kandidaat-
beroepsmilitair van de Zeemacht voort te zetten kan,
op zijn aanvraag en onder de voorwaarden die de
Koning bepaalt, van de Minister van Landsverdedi-
ging de toestemming krijgen om zijn vorming in een
ander krijgsmachtdeel voort te zetten. »



Justification

Cet amendement vise Ir traitement égal des candidats pour le
service aérien et des candidats pour le service en mer qui ne peu-
vent plus faire partie du personnel navigant pour des raisons
d’inaptitude physique.

Art. 26

Remplacer le cinquiéme alinéa du § 4 de cet article
par ce qui suit:

«§’il s’agit d’un candidat officier ou sous-officier
du personnel navigant aérien qui est rayé pour inapti-
tude physique ou incapacité professionnelle, ou d’un
candidat du personnel navigant en mer qui est déclaré
inapte physique au service en mer, le temps passé sous
les armes comme candidat sera décompté du terme de
service actif auquel I'intéressé serait astreint comme
milicien. »

Justification

Par cet amendement, les candidats déclarés inaptes pour le ser-
vice en mer sont assimilés aux candidats qui sont rayés du person-
nel navigant aérien.

Art. 36

Au deuxiéme alinéa de cet article remplace les mots
«alinéa 1¢%, 3°» par les mots «alinéa 1°7, 2°».

Justification

Par cette disposition, une faute matérielle est corrigée dans ie
texte original.

Art. 42bis (nouveau)
Insérer un article 42bis (nouveau) rédigé comme
suit:

« Article 42bis. — L’article 10 de la méme loi est
remplacé par la disposition suivante:

Article 10. — «Le grade constitue P’état de sous-
officier. »

Justification

Comme pour la proposition de modification de I'article 21, il
s’agit de I"application correcte de I’article 66 de la Constitution.
Cest en effet le Roi et non le Ministre de la Défense nationale qui
confere les grades dans ’armée.

Art. 45

Au deuxieme alinéa de cet article, remplacer les
mots «au § 15" » par les mots «a I’alinéa 1¢7».
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Verantwoording

Met dit amendement wordt een gelijke behandeling nage-
streefd van de kandidaten voor de luchtdienst en de kandidaten
voor de zeedienst die, om redenen van fysieke ongeschiktheid niet
verder deel kunnen uitmaken van het varend personeel.

Art. 26

§ 4, vijfde lid, van dit artikel te vervangen als volgt :

«Betreft het een kandidaat-officier of -onder-
officier van het luchtvarend personeel die wegens
fysieke ongeschiktheid of beroepsonbekwaamheid
geschrapt werd, of een kandidaat van het zeevarend
personeel die fysiek ongeschikt verklaard werd voor
de zeedienst, wordt de tijd als kandidaat van deze
categorie onder de wapens doorgebracht, afge-
trokken van de werkelijke diensttermijn, waartoe de
betrokkene als dienstplichtige zou zijn gehouden. »

Verantwoording

Door dit amendement worden de kandidaten die ongeschikt
verklaard worden voor de zeedienst gelijkgesteld met de kandida-
ten die geschrapt worden uit het luchtvarend personeel.

Art. 36

In het tweede lid van dit artikel de woorden «eerste
lid, 3°» te vervangen door de woorden «eerste lid,
205,

Verantwoording

Door deze aanpassing wordt een materiéle fout in de oorspron-
kelijke tekst verbeterd.

Art. 42bis (nieuw)

Een artikel 42bis (nieuw) in te voegen, luidende:

« Artikel 42bis. — Artikel 10 van dezelfde wet,
wordt vervangen door de volgende bepaling:

Artikel 10.— « De graad vormt de staat van onder-
officier. »

Verantwoording

Zoals voor de voorgestelde wijziging van artikel 21, betreft het
de juiste toepassing van artikel 66 van de Grondwet. Het is inder-
daad de Koning en niet de Minister van Landsverdediging die de
graden in het leger verleent.

Art. 45

In het tweede lid van dit artikel de woorden «in
§ 1» te vervangen door de woorden «in het eerste

lid ».
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Justification

Par cette disposition, une faute matérielle est corrigée dans le
texte original.

Art. 50

Remplacer cet article par le texte suivant:

« Article 50. — L’article 7, de la méme loi, est rem-
placé par la disposition suivante:

« Article 7. — Les grades des volontaires sont con-
férés a I’ancienneté. Toutefois, le candidat dont la
maniere de servir n’est pas jugee satisfaisante peut
étre dépassé a I'avancement. Le Ministre de la
Défense nationale apprécie la maniére de servir apres
avis motive des supérieurs hiérarchiques. Aucun avis
défavorable ne peut étre transmis au Ministre de la
Défense nationale sans que ’intéressé ait pu faire
valoir ses justifications. »

Justification

Il s’agit ici aussi d’un retour a I'orthodoxie constitutionnelle en
ce qui concerne I’application de Iarticle 66 de la Constitution et
ce, tant en ce qui concerne la suppression de I'article 50 proposé
originalement, qu’en ce qui concerne le nouvel article 50.

Art. 52

Remplacer 'article 20sexies proposé par ce qui
suit:

« Article 20sexies. — Les volontaires de complé-
ment n’ont acces qu’aux grades fixés par le Roi. »

Justification

1l s’agit toujours de I'application correcte de Iarticle 66 de la
Constitution.

Art. 59

A cet article, apporter les modifications suivantes :

A. au 2°, remplacer les mots «les articles 6, 10 » par
les mots «les articles 6, 8, 10 et 12 »;

B. au 3°, remplacer les mots «les articles 9, 12 » par
les mots «les articles 2, 9, 12 et 15 »;

C. au 4°, remplacer les mots «les articles 20bis,
20ter et 20quinquies » par les mots «les articles 2, 9,
20bis, 20ter et 20quinquies ».

Verantwoording

Door deze aanpassing wordt een materiéle fout in de oorspron-
kelijke tekst verbeterd.

Art. 50

Dit artikel te vervangen als volgt:

« Artikel 50. — Artikel 7, van dezelfde wet, wordt
vervangen door de volgende bepaling :

« Artikel 7. — De graden van de vrijwilligers wor-
den naar anciénniteit verleend. Nochtans mag de
kandidaat wiens wijze van dienen onbevredigend
geacht wordt, bij de bevordering voorbijgegaan wor-
den. De Minister van Landsverdediging oordeelt over
de wijze van dienen na gemotiveerd advies van de
hiérarchische chefs. Aan de Minister van Landsver-
dediging mag geen ongunstig advies worden overge-
maakt zonder dat betrokkene zijn rechtvaardiging
heeft kunnen doen gelden. »

Verantwoording

Hier ook gaat het om de terugkeer naar de grondwettelijke
orthodoxie wat betreft de roepassing van artikel 66 van de
Grondwet en dit zowel wat betreft de schrapping van het oor-
spronkelijk voorgestelde artikel 50 als wat betreft het nieuw
ontwerp van artikel 50.

Art. 52
Het voorgestelde artikel 20sexies te vervangen als
volgt:

« Artikel 20sexies. — De aanvullingsvrijwilligers
kunnen slechts worden benoemd in de graden die de
Koning bepaalt. »

Verantwoording

Het betreft nog steeds de correcte toepassing van artikel 66 van
de Grondwet.

Art. 59

In dit artikel dienen de volgende wijzigingen te wor-
den aangebracht:

A.inhet 2°, de woorden «de artikelen 6, 10 » te ver-
vangen door de woorden «de artikelen 6,8, 10en 12 »;

B. in het 3°, de woorden «de artikelen 9, 12 » te ver-
vangen door de woorden «de artikelen 2,9, 12en 15 »;

C. in het 4°, de woorden «de artikelen 20bis, 20ter
en 20quinquies » te vervangen door de woorden «de
artikelen 2, 9, 20bis, 20ter en 20quinquies ».



Justification

1° les articles 8 de la loi du 1¢f mars 1958, 2 de la loi du 27
décembre 1961 et 2 de la loi du 12 juillet 1973 sont abrogés pour
retourner a I’application correcte de I’article 66 de la Constitution
relatif a I"artribution des grades a ’armée.

2° les arricles 12 de la loi du 1¢* mars 1958, 15 de la loi du
27 décembre 1961 et 9dela loi du 12 juillet 1973, qui réglent I’exer-
cice de ’emploi sont abrogés pour obtenir une application exacte
de T'article 68 de la Constitution par laquelle le reglement de
P’exercice de 'emploi est a assimiler a la mise en condition de
PParmée et reléve donc des prérogatives royales.

Justification générale

Afin de pouvoir réaliser a terme un statut unique des militaires
du cadre actif, il est indispensable que les bases constitutionnelles
et legales de ce statut soient claires et irréfutables.

Les amendements aux articles 21, 42bis, 50, 52 et 59 visent par
conséquent, d’une part, a fixer des normes précises permettant a la
hiérarchie militaire d’exercer avec Pefficacité requise sa tiche
opérationnelle et, d’autre part, de préserver le contréle parlemen-
taire en matiére des droits et obligations des militaires.

Dans ce but, un consensus général s’impose quant a I’applica-
tion des articles 66, 68, 118 et 124 de la Constitution.

Il est clair que le Roi, en tant que commandant en chef, sans
préjudice de ’application de I’article 64, doit pouvoir organiser
les forces armées qui Lui sont confiées en vertu de Iasticle 68 et
fixer les régles relatives a leur mise en condition et a leur mise en
ceuvre. De cette responsabilité, qui va de pair avec 'existence
d’une hiérarchie prévue par Iarticle 66, résulte tout un systéme
opérationnel qui doit se realiser dans le cadre fixé par les articles
118, 119 et 124 de la Constitution.

Lors de la révision des statuts du personnel militaire il s’est
avére qu’une partie de la logique de ce qui précede s’est perdue au
cours du temps. En effet, on constate que le législateur en ayant
créé les catégories de personnel des officiers, des sous-officiers et
des volontaires suivant la hiérarchie des grades, a progressi-
vement vidé la substance méme de I’article 66 réglant I’attribution
des grades. Dans la loi du 27 décembre 1961 portant statut des
scus-officiers du cadre actif, par exemple, il fixe non seulement les
grades (art. 2) mais attribue méme le pouvoir de nomination au
Ministre de la Défense nationale (art. 10).

Dans la loi du 12 juillet 1973 portant statut des volontaires du
cadre de carriere (art. 7) les grades sont méme conférés par I’auto-
rité que le Ministre de la Défense nationale détermine. Ceci va
completement a I’encontre de la doctrine classique qui veut que le
législateur ne peut s’attribuer le droit de conférer des grades dans
I'armée, ni déléguer cette prérogative a un autre pouvoir, mais que
rien ne s’oppose, par contre, a ce que, tout en réservant au chef de
I’Etat le droit de conférer les grades, le législateur régle les condi-
tions de ’avancement des militaires.

Dans le méme ordre d’idées les différentes lois statutaires pré-
voient la notion de I’exercice de ’emploi en vertu d’ordres de
service émanant respectivement du Roi, du Ministre de la Défense
nationale ou de I'autorité déterminée par le Ministre de la Défense
nationale, suivant qu’il s’agisse des officiers, des sous-officiers ou
des volontaires.
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Verantwoording

1° de artikelen 8 van de wet van 1 maart 1958, 2 van de wet van
27 december 1961 en 2 van de wet van 12 juli 1973 worden opgehe-
ven om terug te keren naar een juiste toepassing van artikel 66 van
de Grondwet betreffende de toekenning van de graden in het

leger.

2°deartikelen 12 vande wet van 1 maart 1958, 15 van de wet van
27 december 1961 en 9 van de wet van 12 juli 1973, die de uitoefe-
ning van het ambt regelen, worden opgeheven om een juiste toe-
passing te bekomen van artikel 68 van de Grondwet waarbij de
regeling van de uitoefening van het ambt gelijk te stellen is met de
paraatstelling van het leger en derhalve behoort tot de koninklijke
bevoegdheden.

Algemene verantwoording

Ten einde op termijn een eenheidsstatuut van de militaire van
het actief kader te kunnen verwezenlijken, is het onontbeerlijk
datde grondwettelijke en de wettelijke basis van dit statuut duide-
lijk en onweerlegbaar zouden zijn.

De amendementen op de artikelen 21, 42bis, 50, 52 en 59 beogen
dan ook, enerzijds, de vastlegging van duidelijke normen die het
de militaire hiérarchie moeten toelaten met de aangewezen doel-
treffendheid haar operationele taak te vervullen en, anderzijds, de
vrijwaring van de parlementaire controle betreffende de rechten
en plichten van de militairen.

Hiervoor dringt zich een algemene consensus op wat betreft de
toepassing van de artikelen 66, 68, 118 en 124 van de Grondwet.

Zo is het duidelijk dat de Koning, in zijn hoedanigheid van
opperbevelhebber en onverminderd de toepassing van artikel 64,
de krijgsmacht, Hem toevertrouwd krachtens artikel 68, moet
kunnen organiseren en de regels moet kunnen vastleggen voor
haar paraatstelling en inzet. Uit deze verantwoordelijkheid die
gepaard gaat met het bestaan van een hiérarchie die voorzien
wordt in artikel 66, volgt gans een operationeel systeem dat moet
gerealiseerd worden binnen het kader dat wordt vastgelegd door
de artikelen 118, 119 en 124 van de Grondwet.

Bij de herziening van de statuten van het militair personeel is
gebleken dat de logica die hierboven werd uiteengezet in de loop
der tijden gedeeltelijk is verloren gegaan. Er wordt inderdaad
vastgesteld dat de wetgever de personeelscategorieén van de offi-
cieren, de onderofficieren en de vrijwilligers op basis van de hié-
rarchie der graden heeft opgericht en dat hij derhalve geleidelijk
aan het artikel 66, dat de verlening van de graden regelt, van zijn
substantie heeft geledigd. Zo, bijvoorbeeld, heeft hij in de wet van
27 december 1961 houdende statuut van de onderofficieren van
het actief kader niet alleen de graden vastgelegd (art. 2) maar zelfs
aan de Minister van Landsverdediging de bevoegdheid verleend
om te benoemen (art. 10).

In de wet van 12 juli 1973 houdende statuut van de vrijwilligers
van het beroepskader (art. 7) worden de graden zelfs verleend
door de autoriteit bepaald door de Minister van Landsverdedi-
ging. Dit is in volledige tegenspraak met de klassieke leer waarbij
de wetgever zich niet het recht mag toeéigenen om de graden in het
leger te verlenen, noch deze bevoegdheid mag overgedragen aan
een ander gezag maar dat daarentegen niets belet dat de wetgever
de voorwaarden bepaalt voor de militaire bevordering terwijl de
toekenning der graden voorbehouden blijft voor het Staatshoofd.

In een zelfde gedachtengang wordt in de verschillende statutai-
re wetten de notie van de uitoefening van het ambt ingevoerd en
dit krachtens dienstorders uitgaande van, respectievelijk de
Koning, de Minister van Landsverdediging of de autoriteit be-
paald door de Minister van Landsverdediging naargelang het de
officieren, de onderofficieren of de vrijwilligers betreft.
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Jamais on n’est parvenu a donner un contenu statutaire a ces
dispositions. La raison en est que la notion reléve de ’opération-
nalité et que, dans cette optique, elle n’est a considérer que comme
le synonyme de la mise en condition.

Ce concept est par conséquent lié directement 4 la compétence
du Roi en tant que commandant en chef des forces armées.

L’article 68 de la Constitution permet en effet au Roi, dans le
cadre de sa mission de mise en condition et sans préjudice de
Papplication de I’article 64 de la Constitution, de fixer les régles
en vertu desquelles le personnel est désigné, entrainé et équipé.

Le Conseil d’Etat lui-méme a fait remarquer a plusieurs reprises
que, sans préjudice de la prescription de I’article 118 de la Consti-
tution selon laquelle les droits et les devoirs des militaires doivent
étre réglés par la loi, le Roi est habilité en tant que commandant en
chef, a fixer la mesure dans laquelle ces droits et ces devoirs sont
exercés et que ce Haut Collége est obligé d’opposer son incompé-
tence en matiére de discipline militaire, d’organisation, d’affecta-
tion et de mutation, précisément suite au caractére opérationnel
de ces questions.

Toute autre vision pourrait mener a un immobilisme dange-
reux lors d’une éventuelle mise en ceuvre des forces armées, du fait
qu’une adaptation nécessaire des régles relatives aux matiéres
citées ci-dessus dépendrait du Parlement.

Il est par conséquent proposé au législateur, d’une part, de sup-
primer la notion «exercice de ’emploi » des textes statutaires afin
de permettre au Roi de fixer les régles qui concernent la mise en
condition ainsi que la mise en ceuvre des forces armées, sans qu’il
soit confronté a des problemes d’interprétation en ce qui concerne
un concept statutaire n’ayant pas de sens et, d’autre part, d’adap-
ter les statuts pour respecter les compétences du Roi en matiére
d’attribution des grades.

Ces modifications n’altérent en rien les pouvoirs du législateur
de fixer en toute indépendance les régles relatives a 'emploi et a la
position des militaires ainsi qu’a leur avancement dans le grade.

Le Ministre de la Défense nationale,

G. COEME.

Nooit is men erin geslaagd een statutaire inhoud aan deze bepa-
lingen te geven. De reden hiervoor is dat de notie onder de opera-
tionaliteit valt en dat ze in deze optiek als synoniem moet worden
beschouwd van de paraatstelling.

Dit begrip is derhalve rechtstreeks verbonden met de
grondwettelijke bevoegdheid van de Koning als opperbevel-
hebber van de krijgsmacht.

Artikel 68 van de Grondwet laat inderdaad de Koning toe, bin-
nen zijn opdracht van paraatstelling van de krijgsmacht en onver-
minderd de toepassing van artikel 64 van de Grondwet, vast te
leggen volgens welke regels het personeel moet aangewezen,
getraind en uitgerust worden.

De Raad van State zelf heeft trouwens herhaalde malen opge-
merkt dat, onverminderd van het voorschrift vervat in artikel 118
van de Grondwet volgens hetwelk de rechten en plichten van de
militairen bij wet moeten worden geregeld, de Koning als opper-
bevelhebber gemachtigd is de mate vast te stellen waarin deze
rechten en plichten uitgeoefend worden en dat dit Hoog Rechts-
college inzake militaire discipline, organisatie, aanwijzing en
mutaties juist wegens het operationele karakter van deze aangele-
genheden verplicht is zijn onbevoegdheid terzake op te werpen.

Elke andere visie zou kunnen leiden tot een gevaarlijk immobi-
lisme bij een eventueel inzet van de krijgsmacht door het feit dat
een noodzakelijke aanpassing van de regels betreffende de hierbo-
ven vermelde materies afhankelijk zou zijn van het Parlement.

Er wordt derhalve aan de wetgever voorgesteld, enerzijds, de
notie «uitoefening van het ambt» uit de statutaire teksten te
schrappen teneinde de Koning toe te laten de regels vast te leggen
die betrekking hebben op de paraatstelling en de inzet van de
krijgsmacht, zonder geconfronteerd te worden met interpreta-
tieproblemen in verband met een overigens «leeg» statutair
begrip en, anderzijds, de statuten aan te passen om de bevoegdhe-
den van de Koning inzake toekenning van de graden te eerbiedi-
gen.

Deze wijzigingen doen geen afbreuk aan de bevoegdheden van
de wetgever om in alle onafhankelijkheid de regels vast te leggen
die betrekking hebben op het ambt en de stand van de militairen
en op hun bevordering in de graad.

De Minister van Landsverdediging,

G. COEME.
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