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2. la création d’un fonds de financement au sein de
la Regie des Batiments élargie (article 335 du projet);

Ont participé aux travaux de la Commission :

1. Membres effectifs: MM. Grosjean, président; Appeltans, Boél, Bosmans,
Claeys, De Bondt, Gevenois, Hotyat, Schellens, Verschueren et De Seranno, rap-
porteur

2. Membres suppléants : MM. Didden, Diegenant et Holsbeke.
R. A 14932

Voir:
Document du Sénat :
849-1 (1989-1990) : Projet transmis par la Chambre des Représentants.

849-2 39 (1989-1990) : Rapports.



849 - 10 (1989-1990)

3. de integratie van het personeel van het Bestuur
der Gebouwen in de Regie der Gebouwen wat een
rechtstreeks gevolg is van de integratie van het Be-
stuur der Gebouwen (artikel 336 van het ontwerp).

De oprichting van het financieringsfonds is een
rechtstreeks gevolg van de budgettaire besparings-
maatregelen beslist tijdens de Regeringsraad van
27 juli 1989. De integratie van het Bestuur der
Gebouwen in de Regie der Gebouwen heeft tot effect
dat enerzijds deze regeringsbeslissing op rationele
wijze kan uitgevoerd worden en anderzijds een eerste
initiatief wordt genomen inzake de herstructurering
van het nationaal gebleven bevoegdheidsdomein bin-
nen Openbare Werken : de kunstmatige scheiding die
er thans bestaat tussen enerzijds het Bestuur der
Gebouwen en anderzijds de Regie der Gebouwen
wordt met deze wetsbepalingen opgeheven.

Alvorens deze drie topics te behandelen is het nut-
tig in te gaan op de beslissing van de Regeringsraad
van 27 juli 1989. Op deze Regeringsraad werd beslist
de ordonnanceringskredieten van de begroting 1990
van Openbare Werken éénmalig met 2 670 miljoen
frank te verminderen. Deze vermindering geschiedde
volledig ten laste van de dotatie bestemd voor de
Regie der Gebouwen. De Regeringsraad besliste dat
Openbare Werken de dotatievermindering diende op
te vangen door de verkoop van onroerende goederen
en andere maatregelen i.v.m. het patrimonium van de
Staat. De verkopen hebben zowel betrekking op goe-
deren beheerd door de Regie der Gebouwen als op
goederen die betrekking hebben op andere nationaal
gebleven bevoegdheden van Openbare Werken,
zoals het Bestuur der Gebouwen.

Verder besliste de Regeringsraad dat Openbare
Werken voor 600 miljoen frank nieuwe initiatieven
mocht nemen in verband met de infrastructuur voor
de E.G.-instellingen (Bestuur der Gebouwen), waar-
voor geen financiéle middelen werden voorzien.

Tenslotte werd beslist dat in 1990 supplementair
330 miljoen frank aan de Schatkist moest gestort wor-
den.

Geglobaliseerd betekent dit dat Openbare Wer-
ken zelf moet instaan voor een inkomstenbron van
3,6 miljard frank.

1. De oprichting van het financieringsfonds: topic 1

a) Responsabiliseringsargument

Door de praktische halvering van de dotatie voor
de Regie der Gebouwen heeft de Regering m.b.t.
Openbare Werken een verregaande beslissing geno-

3. 'intégration du personnel de I’Administration
des Batiments dans la Regie des Batiments, ce qui
découle directement de I'intégration de ’Administra-
tion des Batiments dans la Régie des Batiments (arti-
cle 336 du projet).

La création du fonds de financement est une consé-
quence directe des économies budgeétaires decidées
lors du Conseil de Gouvernement du 27 juillet 1989.
L’intégration de ’Administration des Batiments dans
la Regie des Batiments permet, d’une part, une exécu-
tion rationnelle de cette décision gouvernementale et
constitue, d’autre part, une premiére initiative en
matiere de restructuration du domaine des compéten-
ces restées nationales au sein du département des Tra-
vaux publics: ces dispositions légales mettent fin au
cloisonnement artificiel existant actuellement entre
I’Administration et la Régie des Batiments.

Avant de traiter ces trois points plus a fond, il est
utile de s’arréter a la décision du Conseil de Gouver-
nement du 27 juillet 1989, par laquelle le budget du
Ministere des Travaux publics s’est vu imposer pour
1990 une réduction unique des crédits d’ordonnance-
ment de I'ordre de 2 670 millions de francs. Cette
réduction s’est opérée entierement a charge de la
dotation de la Régie des Batiments. Le Conseil de
Gouvernement a décidé que le département des Tra-
vaux publics devait compenser cette réduction de
dotation par la vente de biens immeubles et par
d’autres mesures relatives au patrimoine de I’Etat.
Les ventes concernent tant les biens gerés par la Régie
des Batiments que les biens relevant des autres compé-
tences demeurées nationales du département des Tra-
vaux publics, telles celles de I’Administration des
Batiments.

Le Conseil de Gouvernement a décidé, en outre,
que le département des Travaux publics pouvait
prendre de nouvelles initiatives (pour un montant de
600 millions de francs) en matiére d’infrastructure en
faveur des institutions européennes (Administration
des Batiments), initiatives pour lesquelles des moyens
financiers n’ont pas été prevus.

Enfin, il a éte décidé qu’en 1990, un versement sup-
plémentaire de 330 millions de francs au Tresor
devrait avoir lieu.

Cela signifie globalement que le département des
Travaux publics doit trouver lui-méme des nouvelles
ressources pour un montant de 3,6 milliards de
francs.

1. La création d’un fonds de financement: question 1

a) L’argument de la responsabilisation

En réduisant de moitié environ la dotation allouée
a la Régie des Batiments, le Gouvernement a pris une
décision rigoureuse vis-a-vis du département des Tra-



men. Ze had immers even goed kunnen besluiten dat
Openbare Werken voor bijkomende inkomsten ten
gunste van de Schatkist, ter waarde van de huidige
kredietvermindering, zou zorgen.

Vanuit een responsabiliseringsbekommernis wer-
den echter de kredieten verminderd. Deze inkomsten-
vermindering zal Openbare Werken moeten compen-
seren via een beter patrimoniumbeheer dat tot meer
inkomsten moet leiden. Hierdoor wordt de
betrokkenheid van het departement bij de bespa-
ringsmaatregel vergroot. Bovendien bepaalt § 7 van
artikel 335 van het ontwerp dat de mogelijke meerop-
brengsten worden aangewend ter financiering van de
opdrachten toevertrouwd aan de Regie der Gebou-
wen.

Het financieringsfonds werd opgericht binnen de
Regie der Gebouwen. Aan de basis hiervan liggen vol-
gende motieven:

1) de besparing werd gerealiseerd op:
— de dotatie voor de Regie der Gebouwen;

— nieuwe E.G.-initiatieven.

2) deze besparing moest gefinancierd worden via:

— onroerende verrichtingen door de Regie der
Gebouwen;

— onroerende verrichtingen door de andere
nationaal gebleven diensten van Openbare Werken.

Het financieringsfonds:

1) centraliseert alle ontvangsten van de onroe-
rende verrichtingen;

2) mag zijn middelen in de regel enkel aanwenden
voor de behoeften van de Regie der Gebouwen en het
Bestuur der Gebouwen. (Door de integratie van het
Bestuur der Gebouwen in de Regie der Gebouwen
betekent dit dat de middelen van het financierings-
fonds enkel mogen aangewend worden voor de
«uitgebreide » Regie der Gebouwen. De fusie verge-
makkelijkt bijgevolg de aanwending van de middelen
van het financieringsfonds voor de opdrachten van
het Bestuur der Gebouwen).

b) Tijdsargument

De ontvangsten van de verkopen worden niet
gecentraliseerd bij de Thesaurie, maar komen onmid-
dellijk in het fonds (wat een afwijking is van de wet op
de Rijkscomptabiliteit; zie artikel 335, § 2 van het
ontwerp). Dit gebeurt met de bedoeling de tijdro-
vende omweg via de Thesaurie te vermijden. Er is
immers een tijdslimiet op de operatie: eind 1990 moet
minstens 3,6 miljard frank aan ontvangsten gereali-
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vaux publics. En effet, il aurait tout aussi bien pu déci-
der que ce déepartement devrait procurer au Trésor de
nouvelles recettes a concurrence de la réduction
actuelle des credits.

Toutefois, dans un souci de responsabilisation, ce
sont les crédits qui ont éte réduits. Le département des
Travaux publics devra compenser cette réduction de
ses recettes par |’effet d’une gestion plus efficace de
son patrimoine, qui devra donner lieu a une augmen-
tation de ses ressources. Ainsi le département est asso-
cié de maniere plus étroite aux mesures d’économie.
L’article 335, § 7, du projet dispose, en outre, que les
recettes supplémentaires éventuelles seront affectées
au financement des missions dévolues a la Régie des
Batiments.

Le fonds de financement a été créé au sein de la
Régie des Batiments. Cette décision se base sur les
motifs suivants:

1) I’économie a été réalisée sur:
— la dotation allou¢e a la Régie des Batiments;

— de nouvelles initiatives dans le cadre des Com-
munautés européennes;

2) cette économie a di étre financée par:

— des opérations immobilieres réalisées par la
Régie des Batiments;

— des opérations immobilieres réalisées par les
autres services des Travaux publics restés nationaux.

Le fonds de financement:

1) centralise toutes les recettes provenant d’opéra-
tions immobilieres;

2) ne peut, en regle générale, affecter ses ressources
qu’au profit de la Régie des Batiments et de I’Admi-
nistration des Batiments. (En raison de I'intégration
de ’Administration dans la Regie, cela signifie que les
ressources du fonds de financements sont reservées
aux seuls besoins de la Reégie des Batiments « elargie ».
La fusion facilite, par conséquent, I’affectation des
ressources du fonds de financement aux missions
dévolues a ’Administration des Batiments.)

b) L’élement temps

Les produits des ventes ne sont pas centralisés a la
Trésorerie, mais reviennent directement au fonds (ce
qui constitue une dérogation a la loi sur la comptabi-
lité de I’Etat; voir Particle 335, § 2, du projet). Le but
est d’éviter le lent deétour par la Trésorerie. L’'opéra-
tion est, en effet, limitée dans le temps: en 1990, des
recettes d’un montant de 3,6 milliards de francs au
moins doivent avoir été realisees. Cette fagon de pro-
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seerd zijn. Geenszins wordt hierdoor de controle op
de ontvangsten van het financieringsfonds onmoge-
lijk: zowel de begroting als de rekeningen van de
Regie zijn voor eenieder toegankelijk.

Indien de ter discussie liggende wetsbepalingen
goedgekeurd worden, zal er naast de oprichting van
een financieringsfonds, een conventie gesloten wor-
den tussen Financién (Aankoopcomites) en Open-
bare Werken teneinde de verkopen van de overtollige
goederen zo vlot en efficiént mogelijk te laten verlo-
pen. :

¢) Eenvoud

1) Door het financieringsfonds wordt de
opbrengst van alle verkopen gecentraliseerd.

2) Het financieringsfonds omvat eveneens de ver-
richtingen die vroeger via het wederbeleggingsfonds
van de Regie der Gebouwen en via het wederbeleg-
gingsfonds van het departement Openbare Werken
werden uitgevoerd. Dit leidt tot meer eenvoud in de
begrotingen.

3) Het financieringsfonds kan ook de verkoops-
opbrengst van die goederen omvatten die beheerd
worden door het departement Openbare Werken
maar die niet noodzakelijk zijn voor de huisvestings-
behoeften van het departement Openbare Werken
(Plate-Taille, Berlaymont). (Het artikel 5 van de
domaniale wet van 2 juli 1969 waarop de oprichting
van het wederbeleggingsfonds binnen het departe-
ment Openbare Werken gesteund is, bepaalt dat de
verkoop van onroerende goederen betrekking moet
hebben op gebouwen voor de huisvesting van staats-
ambtenaren).

2. Integratie van het Bestuur der Gebouwen in de
Regie der Gebouwen: topic 2

Teneinde het management in de sector van de over-
heidsgebouwen te verbeteren werd via de artikelen
333 en 334 in het ontwerp van programmawet de
kunstmatige scheiding die er thans bestaat tussen
enerzijds het Bestuur der Gebouwen en anderzijds de
Regie der Gebouwen opgeheven.

Tot vandaag waren er binnen Openbare Werken
twee verantwoordelijken voor de huisvesting:
enerzijds de Regie der Gebouwen, een parastatale A,
en anderzijds het Bestuur der Gebouwen, een dienst
binnen het departement Openbare Werken. Het Be-
stuur der Gebouwen stond in voor de investe-
ringswerken en de huisvesting van het personeel van
internationale instellingen, meer specifieck de Euro-
pese Gemeenschappen. De Regie der Gebouwen was
hoofdzakelijk verantwoordelijk voor de huisvesting
van de nationale ambtenaren.

céder n’exclut pas le controle des recettes du fonds de
financement: tant le budget que les comptes de la
Régie sont accessibles au public.

Si les dispositions léegales actuellement a I’examen
sont adopteées, il sera procéde, outre la creation d’un
fonds de financement, a la conclusion d’une conven-
tion entre le département des Finances (Comités
d’acquisition) et le département des Travaux publics
afin d’assurer que la vente des biens excédentaires se
deroule le plus facilement et le plus efficacement pos-
sible.

¢) La Simplicite

1) Le fonds de financement centralise le produit de
toutes les ventes.

2) Le fonds de financement comprend également
les opérations effectuées jadis par le fonds de réinves-
tissement de la Reégie des Batiments et par celui du
département Travaux publics, d’ou une simplifica-
tion des budgets.

3) Le fonds de financement peut également étre ali-
menté par le produit de la vente des biens gérés par le
deépartement des Travaux publics, mais qui ne sont
pas nécessaires pour satisfaire les besoins en matiere
de logement des fonctionnaires de ce département
(Berlaymont, Plate-Taille). (L’article 5 de la loi
domaniale du 2 juillet 1969, qui est a la base de la crea-
tion du fonds de réinvestissement au sein du départe-
ment des Travaux publics, dispose que la vente de
biens immeubles doit se rapporter aux batiments des-
tinés au logement des fonctionnaires).

2. L’intégration de I’Administration des Batiments
dans la Régie des Batiments: question 2

En vue d’ameliorer la gestion dans le secteur des
batiments de I’Etat, les articles 333 et 334 du projet de
loi-programme mettent fin au cloisonnement artifi-
ciel existant actuellement entre I’Administration des
Batiments et la Régie des Batiments.

Jusqu’a présent, il y avait, au sein du département
des Travaux publics, deux responsables du loge-
ment : la Régie des Batiments, un organisme parasta-
tal de la catégorie A, d’une part, et I’Administration
des Batiments, un service du département méme,
d’autre part. L’Administration des Batiments était
chargée des investissements en faveur des institutions
internationales, et plus particulierement des Com-
munautés européennes, et du logement du personnel
de celles-ci. La Reégie des Batiments était principale-
ment responsable de ’hébergement des fonctionnai-
res nationaux.



In feite kon deze opsplitsing niet langer meer
verantwoord worden. Bovendien heeft de Staatsher-
vorming heel wat diensten en besturen van Openbare
Werken onder regionale bevoegdheid gebracht (zoals
de Wegen en de Waterwegen). Dit was niet het geval
voor het Bestuur der Gebouwen.

Mede in het raam van de herstructurering van het
nationaal gebleven deel van de Openbare Werken,
werd er geopteerd voor de integratie van het Be-
stuur der gebouwen in de Regie der Gebouwen per
1 januari 1990. Alle taken die tot nu uitgevoerd wer-
den door het Bestuur der Gebouwen, het personeel
evenals de goederen, rechten en verplichtingen van
het Bestuur der Gebouwen, zullen worden overge-
dragen naar de Regie der Gebouwen.

De verruiming van de bevoegdheden van de Regie
der Gebouwen zal in een tweede faze gevolgd worden
door een aanpassing van de wet zelf op de Regie der
Gebouwen. De voorstellen ter zake zijn in voorberei-
ding, en zullen dan ook weldra ter bespreking aan de
bevoegde instanties worden voorgelegd. Dit voor-
ontwerp van wet heeft vooral tot doel het inzicht in en
de controle op het door de Regie der Gebouwen
gevoerde beleid te verhogen. Zo is het de bedoeling de
taken van de Regie der Gebouwen duidelijk te defi-
niéren en op te splitsen, evenals de geldstromen ver-
bonden aan deze taken.

3. De integratie van het personeel
van het Bestuur der Gebouwen
in de Regie der gebouwen: topic 3

Ingevolge de integratie van de taken van het Be-
stuur der Gebouwen in de Regie der Gebouwen die-
nen ook de personeelsleden van het Ministerie van
Openbare Werken tewerkgesteld in de gebouwen-
sektor aan de Regie te worden overgedragen. Op die
wijze wordt een einde gesteld aan het reeds jaren be-
staand probleem van het naast elkaar fungeren van
personeelsleden van verschillende overheden binnen
dezelfde diensten.

De «gebouwensektor» binnen het departement
Openbare Werken is evenwel ruimer dan het eigen-
lijke Bestuur der Gebouwen, aangezien ook andere
besturen van het departement rechtstreeks of
onrechtstreeks taken uitvoeren voor die sector:

— de diensten voor het Bestuur voor Elektriciteit
en Elektromechanica zorgen o.m. voor de elektrische
en elektromechanische uitrustingen van de gebou-
wen (bijvoorbeeld liften en verlichting);

— bij de Dienst Groenplan, ingedeeld bij de Dien-
sten van de Secretaris-Generaal, bestaat ook een cel
gebouwen die in het bijzonder de groenvoorzie-
ningen in en rondom de gebouwen verzorgt;
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En fait, ce cloisonnement ne se justifiait plus. En
outre, suite a la réforme de ’Etat, bon nombre de ser-
vices et d’administrations des Travaux publics, tels
que les Routes et les Voies hydrauliques, relevent
désormais de la compétence des Régions, ce qui n’est
pas le cas de I’Administration des Batiments.

Aussi, dans le cadre de la restructuration de la par-
tie restée nationale du département des Travaux
publics, a-t-on opté pour I’intégration, au 1¢f janvier
1990, de I’Administration des Batiments dans la Régie
des Batiments. Toutes les tiches accomplies jusqu’a
présent par ’Administration des Batiments, le per-
sonnel et les biens ainsi que les droits et obligations de
I’Administration des Batiments seront transférés a la
Régie des Batiments.

L’élargissement des compétences de la Régie des
Batiments sera, dans un deuxiéme temps, suivi d’'une
adaptation de la loi sur la Régie des Batiments. Des
propositions sont actuellement élaborées en la
matiére et seront soumises dans les plus brefs délais a
I’examen des instances compétentes. Cet avant-
projet de loi a surtout pour but d’améliorer la trans-
parence et d’intensifier le controle de la politique
menée par la Régie des Bitiments. Ainsi, il entre dans
les intentions du Gouvernement de définir clairement
les tiches dévolues a la Régie des Batiments de méme
que la ventilation des montants affectés a ces taches.

3. L’intégration du personnel
de ’Administration des Bitiments
dans la Régie des Batiments: question 3

Suite a Pintégration des tiches de I’Administration
des Batiments dans la Reégie des Batiments, il y a lieu
de transférer a la Régie les membres du personnel du
Ministere des Travaux publics occupés dans le sec-
teur des batiments. Ainsi, il est remédié au probleme,
existant depuis de nombreuses années, du personnel
relevant de différentes autorités mais exergant leurs
activités respectives au sein des mémes services.

Le «secteur des bitiments», au sein du départe-
ment des Travaux publics, ne se limite toutefois pas a
I’Administration des Batiments proprement dite,
étant donné que d’autres administrations du départe-
ment accomplissent, directement ou indirectement,
des taches pour ce secteur:

— les services de I’Administration de I’Electricite
et de ’Electromécanique se chargent entre autres des
équipements électriques et électromecaniques des
batiments (par exemple ’eclairage et les ascenseurs);

— au Service du Plan vert des services du Secre-
taire general, il existe egalement une cellule «bati-
ments» qui est chargee des espaces verts dans et
autour des batiments;
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— de Dienst Topografie van de Algemene Techni-
sche Diensten verzorgt de topografische opmerkin-
gen en studies, noodzakelijk voor de gebouwen;

— de andere logisticke diensten (personeels-
dienst, comptabiliteit, juridische diensten, informa-
tica-dienst, bibliotheek, drukkerij, economaat,
sociale dienst,...), hoewel ook ondergebracht bij
andere besturen, werken ook ten dele voor de gebou-
wensector.

De personeelsleden van deze diensten van het
departement die werken voor de gebouwen — samen
ongeveer 90 pct. van de nationaal blijvende perso-
neelsleden binnen het departement — worden bij
artikel 336 van het ontwerp van programmawet naar
de Regie der Gebouwen overgeheveld.

Zelfs een aantal personeelsleden van het Wegen-
fonds wordt betrokken bij deze operatie. Het gaat
hier om diegenen die, krachtens artikel 4, derde lid
van de wet van 9 augustus 1955, op het Wegenfonds
hun werkzaamheden in de gebouwensector van de
Staat uitoefenen.

Die overdracht van de 1400 a 1 500 ambtenaren
van het Ministerie van Openbare Werken en van de
120 a 130 van het Wegenfonds naar de Regie der
Gebouwen, geschiedt met behoud van hun hoeda-
nigheid, hun graad, hun anciénniteiten en andere
rechten en mag dus geen nadelen creéren voor de
betrokkenen. De verdere modaliteiten van die over-
dracht worden geregeld bij koninklijk besluit,
overlegd in Ministerraad.

Tot slot kunnen nog enkele woorden worden
gezegd over het lot van de ongeveer 130 contractuele
personeelsleden van de Regie der Gebouwen zelfs, die
reeds 16 a 18 jaar goede dienst verstrekken bij die in-
stelling, alwaar zij een betrekking van de personeels-
formatie bezetten, en waarvoor door vele parlemen-
taire collega’s wordt gepleit voor een mogelijke vaste
benoeming.

Inderdaad werd aan deze personeelsleden gedu-
rende hun lange diensttijd geen enkele kans geboden
op vaste benoeming binnen hun instelling. De regula-
risatiemaatregelen die werden ingesteld voor hun col-
lega’s uit de ministeriéle departementen en andere in-
stellingen van openbaar nut werden nooit op hen van
toepassing verklaard.

Alhoewel vooreerst werd gedacht aan een bijzon-
dere regeling ter zake in de programmawet, heeft de
Regering uiteindelijk beslist dat hun eventuele vaste
benoeming slechts kan geschieden via de algemene en
globale overgangsregeling voorzien in het wetsont-
werp over het «enig statuut » dat op 13 september
1989 bij de Senaat werd ingediend en waarbij tot
31 december 1991, na het slagen voor een wervings-

— le Service de la Topographie des Services
techniques généraux effectue les levés topographi-
ques et les études nécessaires pour la construction de
batiments;

— les autres services logistiques (le service du per-
sonnel, le service de la comptabilite, les services juri-
diques, le S.P.I.S., la bibliotheque, I'imprimerie,
I’économat, le service social) travaillent également en
partie pour le secteur des batiments, bien qu’ils fas-
sent partie d’autres administrations.

En vertu de I’article 336 du projet de loi-programme,
les membres du personnel des services du departe-
ment travaillant dans le secteur des batiments, soit
environ 90 p.c. du personnel restant national au sein
du département, sont transférés a la Régie des Bati-
ments.

Il en est de méme pour certains agents du Fonds des
Routes. Il s’agit d’agents qui, en vertu de Iarticle 4,
alinéa 3, de la loi du 9 aoiit 1955 sur le Fonds des Rou-
tes, exercent leurs activités dans le secteur des bati-
ments de I’Etat.

Ce transfert des 1400 a 1 500 fonctionnaires du
Ministere des Travaux publics et des 120 a 130 agents
du Fonds des Routes a la Régie des Batiments s’opere
avec maintien de leur qualite, leur grade, leurs ancien-
netés et autres droits et ne peut donc entrainer de
désavantages pour les intéressés. Les autres modalites
de ce transfert sont réglées par arrété royal délibéré en
Conseil des ministres.

Quelques mots, pour terminer, a propos du sort
réserve aux quelque 130 contractuels de la Regie des
Batiments qui, depuis 16 a 18 années, offrent leurs
bons et loyaux services au sein de cet organisme ou ils
occupent un emploi du cadre organique. Plusieurs
membres du Parlement sont déja intervenus en faveur
d’une nomination possible a titre definitif de ces
agents.

Au cours de leur longue carriére, ils n’ont jamais eu
la possibilité d’étre nommes a titre définitif au sein de
leur organisme. Les mesures de régularisation prises
en faveur de leurs collegues des autres départements
et organismes d’intérét public n’ont jamais été ren-
dues applicables a ces agents.

Bien que I’on ait d’abord envisagé d’insérer des
régles particulieres dans la loi-programme, le Gou-
vernement a finalement décidé qu’une nomination
éventuelle a titre définitif de ces agents ne pouvait se
faire qu’en application des regles transitoires généra-
les et globales prévues dans le projet de loi relatif au
statut unique dont le Sénat a été saisi le 13 septembre
1989. Cette réglementation prévoit notamment que



examen, aan betrokkenen voorrang wordt verleend
voor vaste benoeming op de andere geslaagden voor
die examens.

II. ALGEMENE BESPREKING

Een lid zou willen weten waar in 1990 de 3,6 mil-
jard vandaan moeten komen die meer dan de helft uit-
maken van de middelen waarover de Regie der
Gebouwen zal beschikken. Gaat het om denkbeel-
dige inkomsten?

De Staatssecretaris maakt een onderscheid tussen
drie soorten van inkomsten:

— Verkoop van goederen van de Regie enerzijds
en inning van achterstallige facturen anderzijds. De
opbrengst hiervan wordt geraamd op 2 670 miljoen
frank. De Staatssecretaris haalt als voorbeeld de
verkoop van het provinciegebouw van Antwerpen
aan, dat gedeeltelijk door de Provincie zal moeten
overgenomen worden. Het Rekenhof dringt hier
trouwens op aan. Voorts zal de Regie der Gebouwen
een aantal leegstaande panden verkopen. De achter-
stallige facturen hebben voornamelijk betrekking op
niet betaalde huurgelden door Gemeenschappen en
Gewesten ten belope van ongeveer 800 miljoen frank.
Ook de achterstallen van de Regie der Posterijen
(ongeveer 200 miljoen frank) zullen gerecupereerd
worden. Hierover bestaat overigens reeds een
akkoord met de Post.

— Ten einde de infrastructuur van de Europese
scholen te verbeteren, zal de Regie der Gebouwen een
bedrag van 600 miljoen frank uittrekken. Hiertoe is
de Belgische Staat gebonden door een conventie met
de E.G., in 1962 ondertekend door de heer Spaak. Dit
bedrag zal moeten gerealiseerd worden door de
verkoop van een krachtcentrale in Wallonié en door
de wederverkoop van de gronden van het Duwvaart-
kanaal. Over dit laatste bestaat evenwel nog een
betwisting op het Overlegcomité. Hoe dan ook zal de
Regie der Gebouwen, eventueel met andere onroe-
rende verrichtingen, het vooropgestelde bedrag kun-
nen realiseren.

— Tenslotte zal de Regie ook een bedrag realise-
ren van 330 miljoen frank, dat aan de Schatkist zal
gestort worden. Het betreft onroerende verrichtin-
gen, waarvan de opbrengst normaal rechtstreeks aan
de Schatkist zou toekomen.

Aangezien er vandaag in totaal ongeveer 8 miljard
achterstand is aan onbetaalde facturen voor rijksge-
bouwen, vraagt hetzelfde lid een lijst van de schulde-
naars en ook wat het bedrag is dat door de Gemeen-
schappen en de Gewesten verschuldigd is.
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les intéresses, lauréats d’un concours de recrutement,
pourront, jusqu’au 31 décembre 1991, faire valoir,
vis-a-vis des autres lauréats, un droit de priorité quant
a la nomination a titre définitif.

II. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire aimerait savoir d’ou viendront, en
1990, les 3,6 milliards qui représentent plus de la moi-
tié des fonds dont disposera la Régie des Batiments.
S’agit-il d’'une rentrée imaginaire ?

Le Secrétaire d’Etat fait la distinction entre trois
catégories de ressources:

— La vente de biens de la Régie, d’une part, et le
recouvrement de factures en souffrance, d’autre part.
Le produit en est évalué a 2 670 millions de francs. Le
Secreétaire d’Etat cite comme exemple la vente du bati-
ment provincial d’Anvers, qui devra étre partielle-
ment repris par la Province. La Cour des comptes
insiste du reste pour que cela se fasse. D’autre part, la
Reégie des Batiments vendra un certain nombre
d’immeubles inoccupés. Les factures en retard por-
tent principalement sur des loyers non payés par les
Communautés et les Régions, pour un montant
d’environ 800 millions de francs. Les arriérés de la
Régie des Postes (environ 200 millions de francs)
seront également récuperés. 1l existe du reste déja un
accord a ce sujet avec la Poste.

— En vue d’ameliorer I'infrastructure des écoles
européennes, la Regie des Batiments prévoira un
montant de 600 millions de francs. L’Etat belge y est
obligé aux termes d’une convention passée avec la
C.E.E., qui a été signée en 1962 par M. Spaak. Ce
montant devra étre réalisé par la vente d’une centrale
electrique en Wallonie et par la revente de terrains du
Duwvaartkanaal. Sur ce dernier point toutefois, il
subsiste encore une controverse au sein du Comite de
concertation. Quoi qu’il en soit, la Régie des Bati-
ments pourra réaliser le montant annoncé, au besoin
en recourant a d’autres opérations immobilieres.

— Enfin, la Régie realisera un montant de 330 mil-
lions de francs qui sera verse au Tresor. Il s’agit d’opé-
rations immobilieres dont le produit reviendrait nor-
malement directement au Trésor.

Sur le total d’environ 8 milliards d’arriéres de fac-
tures impayées dus a ce jour pour les batiments de
I’Etat, le méme membre désirerait connaitre la liste
des debiteurs, et plus precisement quel est le montant
da par les Communautés et les Regions.
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De Staatssecretaris verklaart dat de achterstallen
van Gewesten en Gemeenschappen ten opzichte van
de Regie der Gebouwen er per 31 oktober 1989 als
volgt uitzagen:

Vlaamse Gemeenschap . . . . F 558 377 462
Vlaams Gewest . 91 540 776
Waals Gewest. 159 810 959
Franse Gemeenschap . 395 671 281
Brussels Gewest . 72 030 196
Duitstalige Gemeenschap 20 692 085

. F 1298 122 759

De Staatssecretaris meent dat een deel van deze
debiteurenfacturen als oninvorderbaar zullen moe-
ten beschouwd worden en raamt de globale op-
brengst van de recuperatie-operatie op 800 miljoen
frank.

Dezelfde spreker merkt op dat volgens artikel 335
de Regie de mogelijkheid heeft in bepaalde omstan-
digheden geen beroep meer te doen op het Aankoop-
comité voor onroerende goederen van de Staat.

Totaal .

Hij meent dat het om een nieuwe verbrokkeling
gaat van de bevoegdheid inzake onroerend goed en
dat men reeds in het verleden heeft vastgesteld dat een
wildgroei van comités niet altijd efficiént is.

Hij is het er voorts niet mee eens dat verkocht of
aangekocht wordt zonder dat een beroep wordt
gedaan op ter zake gespecialiseerde ambtenaren.

De Staatssecretaris verklaart dat de algemene regel
blijft gelden volgens dewelke de Regie der Gebouwen
voor de verkopingen een beroep moet doen op de
Aankoopcomités. Hij benadrukt dat de Regie enkel
bij wijze van uitzondering geen beroep zal doen op de
Aankoopcomités, bijvoorbeeld indien er zeer snel
moet gehandeld worden. Er zal een conventie aange-
gaan worden tussen het Ministerie van Financién en
de Regie der Gebouwen, waarin duidelijk de criteria
zullen vermeld worden die de Regie zullen machtigen
van de algemeen geldende regel af te wijken.

De Staatssecretaris verwijst in dit verband naar
artikel 167 van de Programmawet van januari 1989
(Belgisch Staatsblad van § januari 1989) waarin een
analoge mogelijkheid voorzien werd door de
N.M.B.S.

Ten slotte vraagt een lid aan de Staatssecretaris of
de Regie en de andere ministeri€éle departementen een
recht van voorkoop bezitten wanneer een aan de
Staat toebehorend onroerend goed te koop wordt
aangeboden.

De Staatssecretaris wijst erop dat een aantal over-
heidsdepartementen of -instellingen hun gebouwen
zelf beheren. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de
N.M.B.S., Onderwijs en Defensie. Het is dus duide-
lijk dat de Regie niet op voorhand kan weten of één
van  deze  departementen of instellingen
geinteresseerd zou kunnen zijn in de gebouwen die

Le Secrétaire d’Etat déclare que les arriérés dus par
les Régions et les Communauteés a la Régie des Bati-
ments s’établissaient comme suit a la date du 31 octo-
bre 1989:

Communauté flamande . . . . F 558 377 462
Région flamande. 91 540 776
Reégion wallonne. 159 810 959
Communauté frangaise 395 671 281
Région bruxelloise . = 72 030 196
Communauté germanophone . 20 692 085

. F 1298 122 759

Le Secrétaire d’Etat estime qu’une partie de ces fac-
tures devront étre considérées comme irrécouvrables
et il évalue le produit global de I'opération de récupe-
ration a 800 millions de francs.

Total .

Le méme intervenant remarque que ’article 335
prévoit pour la Régie la possibilité de ne plus faire
appel au Comité d’acquisition des biens immeubles
de ’Etat dans certaines circonstances particuliéres.

Il estime qu’il s’agit d’'un nouveau morcellement de
la compétence en matiére immobiliére et qu’on a déja
pu constater dans le passé qu’une prolifération de
comités n’est pas toujours efficace.

Il n’approuve pas, d’autre part, que ’on procede a
ces ventes ou achats sans faire appel a des fonction-
naires spécialisés en la matiere.

Le Secrétaire d’Etat déclare que la regle générale
veut toujours que, en cas de vente, la Régie des Bati-
ments fasse appel aux comités d’acquisition. Il souli-
gne que c’est uniquement a titre exceptionnel que la
Régie ne fera pas appel aux comités d’acquisition,
notamment lorsqu’il y a lieu d’agir rapidement. Une
convention sera conclue entre le Ministere des Finan-
ces et la Régie des Batiments afin de fixer les criteres
autorisant la Régie a déroger a la régle génerale.

A cet égard, le Secrétaire d’Etat renvoie a Iarticle
167 de la loi-programme de janvier 1989 (Moniteur
belge du 5 janvier 1989) qui prévoit une possibilite
analogue pour la S.N.C.B.

Pour terminer, le membre demande au Secrétaire
d’Etat si, en cas de mise en vente d’un bien immeuble
appartenant a I’Etat, la Régie et les autres départe-
ments ministériels disposent d’un droit de préemp-
tion.

Le Secrétaire d’Etat souligne qu’un certain nombre
de départements ou d’institutions publics gerent eux-
mémes leurs batiments. C’est notamment le cas de la
S.N.C.B., de ’Education nationale et de la Défense. Il
est donc évident que la Régie ne peut savoir a I’avance
si I'un de ces départements ou institutions pourrait
étre intéresse par les batiments que la Régie met en



door de Regie te koop worden gesteld. De Staatsse-
cretaris meent dat het inderdaad een goed idee zou
zijn om in geval van verkoop een verkooprecht te
verlenen aan voornoemde departementen of instel-
lingen.

Een ander lid stelt vast dat de bedoelde bepalingen
de algemene beginselen inzake Staatsbeheer wijzi-
gen. De onroerende goederen gaan naar de Regie die
men als een autarkisch geheel laat functioneren.
Voorts verleent men aan de Minister zelfs de be-
voegdheid te beslissen over de verkoop en de aankoop
van onroerende goederen.

Het lid wijst erop dat men inzake onroerende goe-
deren aan zware verzoekingen blootstaat en dat de
geloofwaardigheid van de Staat op dat stuk zeer
kwetsbaar is.

De Staatssecretaris wijst erop dat ongeveer 90 pct.
van de ambtenaren van het Bestuur der Gebouwen nu
reeds voor de Regie der Gebouwen werken. Dit bete-
kent dat het effectieve gebouwenbeheer nu reeds door
de Regie gebeurt. Het was dus logisch om het bestuur
der Gebouwen in de Regie te integreren. De program-
mawet verandert met andere woorden nauwelijks
iets aan de bestaande situatie. Het is niet juist te stel-
len dat elke controle op het patrimoniumbeheer van
de Staat door de integratie van het Bestuur in de Regie
onmogelijk wordt gemaakt omdat dit beheer aan een

parastatale en niet aan een bestuur toevertrouwd .

wordt. Ook voordien gebeurde het patrimonium-
beheer immers door een parastatale en niet door een
departement.

De Staatssecretaris verklaart dat hij een voorstan-
der is van een nauwgezette controle op het patrimo-
niumbeheer van de Staat. Hij stelt evenwel vast dat
het patrimonium van de Staat beter beheerd zou kun-
nen worden dan tot nog toe het geval was. Als voor-
beeld haalt de Staatssecretaris gebouwen aan, die
gedurende meer dan 15 jaar voor slechts één tiende
van de marktprijs aan particulieren verhuurd wor-
den. Zulke praktijken zijn onaanvaardbaar indien
men de overheidsgebouwen als een goede huisvader
wenst te beheren. De Staat zou volgens de Staatssecre-
taris haar patrimonium meer op een bedrijfseco-
nomische wijze moeten beheren. Hij wijst erop dat de
overheid veel aandacht besteedt aan de jaarlijkse in-
komsten en uitgaven van de Staat (de begroting),
maar dat het beheer van de balans —activa en passiva
— van de Staat te wensen over laat. Dit geldt in het
bijzonder voor de activazijde van de balans, en meer
specifiek voor de onroerende goederen.

De commissaris erkent dat deze sector slecht
beheerd wordt. Hij vraagt zich bezorgd af wie con-
trole zal uitoefenen. Zal het Rekenhof hier optreden,
ook al gaat het slechts om een post facto-controle ? De
Regie der Gebouwen, zoals ze in het ontwerp wordt
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vente. Le Secrétaire d’Etat pense que ce serait effecti-
vement une bonne idée si, en cas de vente, ces départe-
ments ou institutions recevaient un droit de préemp-
tion.

Un autre membre constate que ces dispositions
provoquent un bouleversement de la philosophie
genérale de la gestion de I’Etat. On remet le fonds
immobilier a la Régie que I’on crée en lui permettant
de vivre en autarcie et en donnant méme au Ministre
le pouvoir de décision pour la vente et I'achat des
immeubles.

Il fait remarquer que, dans le domaine de 'immobi-
lier, les tentations sont énormes et que c’est un des
endroits ou le crédit de I’Etat est tres vulnérable.

Le Secrétaire d’Etat signale qu’environ 90 p.c. des
fonctionaires de I’Administration des Batiments tra-
vaillent des a present pour la Regie des Batiments, ce
qui signifie que la gestion effective des batiments est
d’ores et déja assurée par la Régie. Il était donc logi-
que d’intégrer I’Administration des Batiments dans la
Régie. En d’autres termes, la loi-programme ne modi-
fie guere la situation actuelle. Il est inexact d’affirmer
que tout controle de la gestion du patrimoine de I’Etat
est entrave par I'intégration de I’Administration dans
la Régie parce que cette gestion est confiée a un paras-
tatal et non a une administration. En effet, précédem-
ment, c’était aussi un parastatal, et non un départe-
ment, qui assumait la gestion du patrimoine.

Le Secrétaire d’Etat déclare qu’il est partisan d’un
controle rigoureux de la gestion du patrimoine de
I’Etat. Il constate toutefois que celui-ci pourrait étre
mieux géré qu’il ne I’a été jusqu’a présent. Le Secré-
taire d’Etat cite I’exemple de batiments qui, pendant
plus de 15 ans, ont été loués a des particuliers pour un
dixiéme seulement du prix du marché. De telles prati-
ques sont inacceptables si ’on désire gérer les bati-
ments publics en bon pere de famille. D’apres le Secre-
taire d’Etat, I’Etat devrait s’inspirer davantage de
I’économie d’entreprise pour gérer son patrimoine. Il
souligne que les pouvoirs publics consacrent beau-
coup d’attention aux recettes et aux dépenses annuel-
les de I’Etat (le budget), mais que la gestion du bilan
— actif et passif — de I’Etat laisse a deésirer. Il en est
ainsi plus particulierement de I’actif du bilan, et plus
spécifiquement des immeubles.

Le commissaire est d’accord pour reconnaitre la
mauvaise gestion actuelle de ce secteur. Ce qui
I'inquiete, c’est le probleme de contréle. Qui I'exer-
cera? La Cour des comptes interviendra-t-elle bien
que ce ne soient que des vérifications post facto? La
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opgevat, lijkt hem veel te onafhankelijk op het gebied
van de verkoop van onroerende goederen, dat toch
heel belangrijk is.

Op de vraag naar de controlemogelijkheid op de
Regie der Gebouwen antwoordt de Staatssecretaris
dat de Regie der Gebouwen een openbare instelling
van categorie A is als bedoeld in de wet van 16 maart
1954 betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut. Dit betekent dat zij onder de recht-
streekse politicke verantwoordelijkheid van de
Minister ressorteert, die bevoegd is om alle beheers-
daden te stellen. Bovendien is de Regie der Gebouwen
onderworpen aan de controle van het Rekenhof en
van de Inspectie van Financién. Tenslotte bestaat bin-
nen het Hoog Comité van Toezicht een speciale afde-
ling « Werken » die onder andere belast is met het toe-
zicht op de verrichtingen van de Regie.

Aangezien de Begroting van de Regie der Gebou-
wen samen wordt gepubliceerd met de Begroting van
Openbare Werken beschikt het Parlement een verrei-
kende controlemogelijkheid op de Regie der Gebou-
wen.

Wat de verkopingen van onroerende goederen
betreft, wijst de Staatssecretaris erop dat de algemene
regel blijft gelden volgens dewelke deze verrichtingen
aan de Aankoopcomités worden overgelaten. Slechts
bij wijze van uitzondering zal hiervan worden afge-
weken, bijvoorbeeld bij gebrek aan tijd. In de conven-
tie met de Minister van Financién zullen strenge crite-
ria bepaald worden voor deze uitzonderingen.

Meerdere leden willen weten aan welke ver-
plichtingen inzake publiciteit de Regie moet voldoen
bij verkoop van onroerende goederen.

De Staatssecretaris antwoordt dat er twee manie-
ren zijn om aan de verkopingen een publiek karakter
te verschaffen. Ofwel volgt de Regie de normale pro-
cedure en doet ze een beroep op de Aankoopcomités.
In dat geval worden de verkopingen door het Aan-
koopcomité bekend gemaakt, onder andere in het
Belgisch Staatsblad. Ofwel beslist de Regie openbaar
te verkopen. Hierdoor wordt aan de verkopingen
automatisch de nodige publiciteit verschaft.

Tenslotte vraagt een lid of, in geval van toepassing
van § 3 van artikel 335, de overeenkomst tussen de
Minister van Financién en de Minister die bevoegd is
voor de Regie der Gebouwen door de Commissie zal
worden onderzocht alvorens ze wordt ondertekend.

De Staatssecretaris legt uit dat in de conventie tus-
sen het Ministerie van Financién en de Regie der
Gebouwen duidelijk zal bepaald worden aan welke
strenge criteria de Regie dient te voldoen, indien zij
bij wijze van uitzondering beslist geen beroep te doen
op de Aankoopcomités. De tekst van de conventie
wordt overigens door de Administratie van Registra-

(10)

Reégie des Batiments telle qu’elle est créée ici lui sem-
ble trop indépendante dans une matiére aussi impor-
tante que celle de la vente d’immeubles.

Le Secrétaire d’Etat réepond a la question relative a
la possibilité de controle de la Régie des Bitiments
que celle-ci est un organisme public de la catégorie A
au sens de la loi du 16 mars 1954 relative au controle
de certains organismes d’intérét public. Cela signifie
qu’elle releve de la responsabilite politique directe du
Ministre, qui est habilite a accomplir tous les actes de
gestion. En outre, la Régie des Batiments est soumise
au controle de la Cour des comptes et de I'Inspection
des finances. Enfin, il existe au sein du Comité supé-
rieur de controle une section spéciale « Travaux », qui
est chargée notamment de la surveillance des opéra-
tions de la Reégie.

Etant donné que le budget de la Reégie des Bati-
ments est publié avec le budget des Travaux publics,
le Parlement dispose d’une possibilité de contréle
etendue de la Régie des Batiments.

En ce qui concerne les ventes d’immeubles, le Secre-
taire d’Etat souligne que c’est la régle générale, sui-
vant laquelle ces opérations sont confiées aux comités
d’acquisition, qui s’applique. Ce n’est qu’a titre
exceptionnel qu’il y sera dérogé, par exemple par
manque de temps. La convention avec le Ministre des
Finances fixera des criteres séveres pour ces excep-
tions.

Plusieurs membres veulent savoir quelles sont les
obligations de publicité auxquelles la Régie est tenue
en cas de vente des biens immobiliers.

Le Secretaire d’Etat répond qu’il y a deux manieres
de garantir le caractere public des ventes. Ou bien la
Reégie suit la procedure normale et elle fait appel aux
comités d’acquisition. Dans ce cas, les ventes font
I’objet d’une publication, notamment au Moniteur
belge. Ou bien la Régie décide de vendre en vente
publique et, dans ce cas, les ventes recevront automa-
tiquement la publicité nécessaire.

Enfin, un membre demande si, en cas d’application
du § 3 de Particle 335, la convention entre le Ministre
des Finances et le Ministre qui a la Régie des Bati-
ments dans ses attributions sera soumise a ’examen
de la Commission avant sa signature.

Le Secrétaire d’Etat explique qu'’il sera stipulé tres
précisément dans la convention a passer entre le
Ministére des Finances et la Régie des Batiments a
quels critéres severes la Régie devra se conformer si
elle décide, a titre exceptionnel, de ne pas faire appel
aux comités d’acquisition. Le texte de la convention
est du reste établi par ’Administration de ’Enregis-
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tie en Domeinen zelf opgesteld. Vooraleer de conven-
tie ondertekend wordt, zullen de commissieleden in
kennis worden gebracht van de inhoud.

Het ligt in de bedoeling van de Regie om zo groot
mogelijke opbrengsten te verkrijgen van de verkopin-
gen niet om mogelijkheden tot misbruik in te bou-
wen.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 333

Geen opmerkingen.

Artikel 334

Een lid wil weten of de tekst bij § 1 een formEle wij-
ziging is aan artikel 2 van de wet van 1 april 1971 hou-
dende oprichting van een Regie der Gebouwen.

De Staatssecretaris antwoordt dat § 1 van artikel
334 geen formele wijziging is van artikel 2 van de wet
op de Regie der Gebouwen, maar wel een toevoeging
van nieuwe opdrachten aan de Regie; ze zullen in het
kader van het nieuwe wetsontwerp voor de Regie
geintegreerd worden. Het is wel belangrijk dat nu
reeds in de programmawet wordt opgenomen dat de
Regie op 1 januari 1990 zowel het personeel als de
taken van het Bestuur overneemt.

Het lid stelt nog vragen bij § 4 van artikel 19 van de
wet van 1 april 1971 waar sprake is van «de lijst door
de Koning goedgekeurd ».

1. Bestaan die lijsten ? Waar zijn ze gepubliceerd,
of waar liggen ze ter inzage? Zijn zij bijgehouden?

2. Uitgaande van de zin in § 4: «en die kaderen in
het patrimoniumbeheer toebedeeld aan de Regie»,
stelt zich de vraag, welke kategorieén gebouwen van
de Staat zullen er dan uiteindelijk buiten vallen ? Wie
zal die dan beheren?

De Staatssecretaris verklaart wat volgt:

1. Die lijsten bestaan inderdaad.

— Ze liggen ter inzage bij de Directeur-Generaal
van de Regie der Gebouwen.

— Deze lijsten moeten in combinatie gelezen wor-
den met de realisaties van de jaarlijkse fysische pro-
gramma’s.

2. § 4 van artikel 334 is niet van toepassing op de
gebouwen van de departementen Landsverdediging
en Onderwijs. Deze gebouwen zijn wel eigendom van
de Staat maar worden niet beheerd door de Regie der
Gebouwen. Ze worden beheerd door de Defensie res-
pektievelijk de Gebouwenfondsen.
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trement et des Domaines elle-méme. Les commissai-
res seront informés de la teneur de la convention
avant la signature de celle-ci.

Le but de la Régie est d’obtenir des prix de vente
aussi élevés que possible et non de s’assurer des possi-

bilités d’abus.

III. DISCUSSION DES ARTICLES

Article 333

Pas d’observations.

Article 334

Un membre aimerait savoir si le texte du § 1¢* de cet
article est une modification formelle de I’article 2 de la
loi du 1°7 avril 1971 portant création d’une Régie des
Batiments.

Le Secrétaire d’Etat répond que le § 1¢7 de ’article
334 n’est pas une modification formelle de I’article 2
de la loi sur la Régie des Batiments, mais bien un
apport de nouvelles attributions a la Régie. Ces attri-
butions seront intégrées dans le cadre du nouveau
projet de loi relatif a la Régie. Il importe toutefois de
prévoir des a présent dans la loi-programme que la
Régie reprendra le personnel comme les missions de
I’Administration a partir du 1°F janvier 1990.

Le méme membre pose encore des questions au
sujet du § 4 de ’article 19 de la loi du 1¢7 avril 1971, ot
il est question de la liste approuvée par le Roi.

1. Ces listes existent-elles ? Ou sont-elles publiées
ou bien ou peut-on les consulter ? Sont-elles tenues a
jour?

2. A propos du membre de phrase «et qui s’inscri-
vent dans le cadre de la gestion du patrimoine confiée
a la Régie », la question se pose de savoir quelles sont
les catégories de batiments de I’Etat qui seront finale-
ment exclues. Et qui sera alors charge de leur gestion ?

Le Secretaire d’Etat déclare ce qui suit:

1. Ces listes existent effectivement.

— Elles peuvent étre consultées aupres du Direc-
teur general de la Régie des Batiments.

— Ces listes doivent se lire en corrélation avec les
réalisations des programmes physiques annuels.

2. Le § 4 de I’article 334 ne s’applique pas aux bati-
ments des départements de Ia Défense nationale et de
I’Education nationale. Ces batiments appartiennent
bien a I’Etat, mais ils ne sont pas gerés par la Régie des
Batiments. Ils le sont respectivement par la Défense
nationale et les Fonds des Batiments.
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De onroerende goederen die niet onder de bepalin-
gen van dit artikel vallen zijn ondermeer die van
Defensie, Onderwijs, ambassades, bepaalde gebou-
wen van Landbouw en bepaalde strafinrichtingen.

Een lid stelt het volgende amendement in:

« Dit artikel aanvullen met een § 5, luidend als
volgt :

«§ 5. De Regie der Gebouwen is, in haar financieel
beheer, gehouden tot de toepassing van de bepalin-
gen waarin voorzien bij Hoofdstuk Il van de wet van
28 juni 1983 tot wijziging en aanvulling van de wetten
op de Rijkscomptabiliteit ».

Verantwoording

Het verdient aanbeveling de Regie der Gebouwen
te onderwerpen aan de procedure die gehanteerd
wordt voor de controle op de vastlegging van de uit-
gaven.

De Staatssecretaris verklaart dat er weliswaar een
zekere logica in het voorgestelde amendement
schuilt. Hij meent evenwel dat de mogelijkheden tot
controle op de verrichtingen van de Regie reeds vol-
doende groot zijn. Zo wordt de begroting van de
Regie der Gebouwen samen met de begroting van
Openbare Werken aan de voorafgaande controle van
het Parlement onderworpen. De rekeningen van de
Regie zijn bovendien voor eenieder toegankelijk.
Verder zijn de uitgaven van de Regie onderworpen
aan de controle van de Inspectie van Financién en van
het Rekenhof. Deze controlemechanismen zijn zo ste-
vig, dat het niet noodzakelijk is om, zoals het amende-
ment voorstelt, een controleur van de vastleggingen
binnen de Regie der Gebouwen aan te stellen. De
Staatssecretaris vraagt dan ook het amendement te
verwerpen.

De Staatssecretaris benadrukt dat hij zelf een grote
voorstander is van financiéle ortodoxie en van uitge-
bouwde controlemogelijkheden bij de Regie. In die
context verwijst de Staatssecretaris naar zijn beslis-
sing om alle verrichtingen in verband met alternatieve
financieringen in de begroting van de Regie op te
nemen, opdat het Parlement een inzicht zou krijgen in
deze operaties. Dit was voordien nog nooit en in geen
enkel departement gebeurd.

Artikel 335

Bij § 3, wijst een lid op de volgende bepaling: « Als
bijzondere omstandigheden dit rechtvaardigen».

Wat kan daarmee bedoeld zijn, als men in acht
neemt het feit dat artikel 15, § 2 van de wet van 1 april
1971 niet wordt opgeheven ?

(12)

Les biens immeubles ne tombant pas sous ’appli-
cation des dispositions de cet article sont, notam-
ment, ceux de la Défense, de ’Education nationale,
des ambassades, certains batiments de I’Agriculture
et certains établissements pénitentiaires.

Un membre dépose 'amendement suivant:

« Compléter cet article par un § 5 libellé comme
suit:

«§ 5. La Régie des Batiments est tenue d’appliquer
dans sa gestion financieére les dispositions figurant au
chapitre 11l de la loi du 28 juin 1983 modifiant et com-
plétant les lois sur la comptabilité de I’Etat. »

Justification

1l convient de soumettre la Régie des Batiments a la
procédure de contrble de 'engagement des dépenses.

Le Secrétaire d’Etat admet que I’amendement pro-
posé comporte une certaine logique. Toutefois, il
pense que les possibilités de controle des opérations
de la Régie sont déja suffisantes. Ainsi, le budget de la
Régie des Batiments comme celui des Travaux
publics sont soumis au controle préalable du Parle-
ment. Chacun peut en outre avoir accés au compte de
laReégie. De plus, les dépenses de la Régie sont soumi-
ses au controle de I'Inspection des Finances et de la
Cour des comptes. Ces mécanismes de contrdle sont
tellement solides qu’il n’est pas nécessaire, comme le
propose I’amendement, de nommer, au sein de le
Régie, un contréleur des engagements. Le Secrétaire
d’Etat demande, deés lors, de rejeter ’'amendement.

Le Secretaire d’Etat souligne qu’il est lui-méme un
partisan fervent de ’orthodoxie financiere et de I’¢la-
boration de possibilités de contrdle a la Régie. A cet
égard, le Secrétaire d’Etat renvoie a sa décision visant
a incorporer dans le budget de la Régie toutes opéra-
tions relatives aux financements alternatifs, afin que
le Parlement puisse avoir une idée exacte de ces opéra-
tions. Cela ne s’était jamais fait auparavant dans
aucun département.

Article 335

Au § 3, un membre attire ’attention sur la disposi-
tion suivante : « Lorsque des circonstances particulie-
res le justifient ».

Qu’entend-on par 13, si I'on tient compte du fait
que l'article 15, § 2, de la loi du 1¢F avril 1971 n’est pas
abrogé?
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Handelt de in dit paragraaf bedoelde overeen-
komst tussen de Minister van Financién en de Minis-
ter die de Regie der Gebouwen onder zijn bevoegd-
heid heeft over een overeenkomst geval per geval of
gaat het hier over een algemene zogenaamde kadero-
vereenkomst? En waarom ?

De Staatssecretaris verklaart:

1. Artikel 15, § 2 van de wet van 1 april 1971 mag
niet opgeheven worden. Dit artikel blijft immers
behouden als algemene regel.

Enkel in het geval van bijzondere omstandigheden
kan afgeweken worden van de procedure die voort-
spruit uit artikel 15, § 2.

2. De overeenkomst die zal gesloten worden tus-
sen de Minister van Financién en de Minister die de
Regie der Gebouwen onder zijn bevoegdheid heeft
zal zo opgesteld worden dat ze het algemeen regle-
mentair kader vormt waaraan een specifieke verkoop
moet voldoen indien er afgeweken wordt van de alge-
mene regel.

Deze overeenkomst heeft in essentie tot doel een
versnelde verkoopprocedure mogelijk te maken.

Gelet op het halen van de begrotingsdoelstellingen
in 1990 is zulk een versnelde verkoopprocedure een
noodzaak.

Hetzelfde lid stelt nog verschillende vragen:

1. Bij § 4 worden hierdoor geen impliciete wijzigin-
gen aangebracht aan de artikelen 8 en 12 van de wet
van 1 april 19712

De Staatssecretaris bevestigt dat § 4 van artikel 335
geen impliciete wijziging is, maar wel een toevoeging
van financiéle middelen naast en bovenop de reeds in
de wet van 1 april 1971 vermelde middelen.

2. Bij § 5, zijn de middelen voor 1990 beperkt tot
3 270 miljoen wil dit zeggen dat het de daaropvol-
gende jaren ad libitum zal zijn?

De Staatssecretaris antwoordt dat § 5 van artikel
335 inderdaad in een plafond voor de aanwending
van de middelen van het financieringsfonds voorziet,
wat trouwens het essentiéle doel is van een program-
mawet.

Hieruit mag echter niet worden afgeleid dat er voor
de daarop volgende begrotingsjaren geen plafond
kan worden vastgesteld. Het is aan de wetgever hiero-
ver een beslissing te treffen.

3. Bij § 6, is de overdracht uit het Fonds naar de
Staatskas van 330 miljoen frank. Wat is daarvan de
rationele grond? Een andere soort «monopolie-
rente » ?
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La convention entre le Ministre des Finances et le
Ministre qui a la Régie des Bitiments dans ses attribu-
tions, visée au present paragraphe, vise-t-elle une
convention au cas par cas, ou vise-t-elle ce que I'on
pourrait qualifier d’accord-cadre général? Pour-
quoi?

Le Secrétaire d’Etat déclare ce qui suit:

1. L’article 15, § 2, de la loi du 17 avril 1971 ne peut
étre abrogé. En effet, les dispositions de cet article
demeurent la regle générale.

C’est uniquement en cas de circonstances particu-
lieres qu’il peut étre déroge a la procédure découlant
de I'article 15, § 2.

2. La convention qui sera conclue entre le Ministre
des Finances et le Ministre qui a la Régie des Bati-
ments dans ses attributions sera rédigée de telle
maniere qu’elle constituera le cadre réglementaire
géneral pour toute vente spécifique qui dérogerait a la
regle genérale.

En essence, cette convention a pour objet de per-
mettre une accélération de la procédure de vente.

Une telle accélération de la procédure de vente
s'impose, compte tenu des objectifs budgeétaires
poursuivis pour 1990.

Le méme membre pose encore quelques questions:

1. Le § 4 ne modifie-t-il pas implicitement les arti-
cles 8 et 12 de la loi du 1°" avril 19712

Le Secrétaire d’Etat confirme que le § 4 de Iarticle
335 ne constitue pas une modification implicite, mais
ajoute des ressources financiéres a celles déja men-
tionnées dans la loi du 1°f avril 1971.

2.Le§ 5 — pour 1990, les ressources sont limitées a
3 270 millions de francs — signifie-t-il que pour les
années suivantes, I’affectation sera ad libitum?

Le Secrétaire d’Etat répond que le § § de I'article
335 prevoit effectivement un plafond pour I’affecta-
tion des ressources du fonds de financement, ce qui
constitue du reste I’objectif essentiel d’une loi-pro-
gramme.

L’on ne peut toutefois pas en déduire qu’aucun pla-
fond ne peut étre fixé pour les années budgétaires qui
suivront. Il appartient au législateur de prendre une
décision en la matiere.

3. Au § 6, quel est le fondement rationnel du trans-
fert de 330 millions de francs du Fonds du Tresor ?
S’agit-il d’un autre type d’«indemnité pour droits de
monopole » ?
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De Staatssecretaris legt uit dat de Regeringsraad
van 27 juli 1989 essentieel het volgende heeft beslist
m.b.t. de besparingsmaatregelen van de begroting
1990:

1. de kredieten worden met 2 670 miljoen vermin-
derd. De overeenstemmende uitgaven moeten gefi-
nancierd worden met verkoopopbrengsten of inning
van de achterstallige uitgaven.

2. de nieuwe E.G.-initiatieven, ter waarde van 600
miljoen, moeten gefinancierd worden met middelen
voortspruitend uit mogelijke verkoopopbrengsten of
inning van achterstallige facturen.

3. van de mogelijke verkoopopbrengsten moet
330 miljoen aan de Schatkist gestort worden.

Paragraaf 6 van artikel 335 is een uitvoering van
deze beslissing.

5.Bij§7,gaat wat boven de 3 600 miljoen frank zou
uitstijgen nu  (1990) «uitzonderlijk » naar de
Schatkist. Brengt dit zulks mee dat het later hoe dan
ook in het fonds blijft?

De Staatssecretaris verklaart wat volgt:

1. In tegenstelling tot het geformuleerde in deze
vraag, bepaalt § 7 van artikel 335 niet dat wat van de
verkoopopbrengst boven de 3 600 miljoen uitstijgt,
naar de Schatkist gaat.

Paragraaf 7 zegt echter duidelijk dat:

1) de middelen van het financieringsfonds moeten
worden aangewend voor de financiering van de
opdrachten toevertrouwd aan de Regie der Gebou-
wen.

2) maar dat wat 1990 betreft, de aanwending van al
wat boven de 3 600 miljoen aan verkoopopbrengst
wordt gerealiseerd, moet vastgelegd worden bij een
in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

De bedoeling is immers dat de opbrengst van de
verkopen binnen de Regie der Gebouwen blijft,
teneinde het verantwoordelijkheidsbesef bij de amb-
tenaren van deze parastatale te bevorderen.

2. De verkoopopbrengst gaat steeds rechtstreeks
naar het financieringsfonds en, zoals artikel 335, § 4,
voorziet, moet deze aangewend worden ter financie-
ring van de opdrachten toevertrouwd aan de Regie
der Gebouwen.

Hieruit mag niet afgeleid worden dat:

1) er geen controle meer kan zijn op de ontvangsten
van het financieringsfonds: zowel de begroting als de
rekeningen van de Regie zijn voor eenieder toeganke-
lijk.

2) de wetgever geen plafond meer kan vaststellen
voor de volgende begrotingsjaren. Zulk een initiatief
zal jaarlijks kunnen genomen worden.

(14)

Le Secreétaire d’Etat explique que le conseil de gou-
vernement du 27 juillet 1989 a pris essentiellement les
décisions suivantes relatives aux mesures d’économie
du budget 1990:

1. les crédits sont réduits de 2 670 millions. Les
dépenses correspondantes doivent étre financées par
le produit de ventes ou la perception des arriérées de
dépenses.

2. les nouvelles initiatives européennes, d’une
valeur de 600 millions, doivent étre financées par des
ressources provenant du produit de ventes éventuel-
les ou de I’'acquittement de factures en souffrance.

3. du produit de ventes éventuelles, 330 millions
doivent étre versés au Trésor.

Le § 6 de I’article 335 est une application de cette
décision.

5. Le § 7 dispose qu’en 1990, tout ce qui dépassera
les 3 600 millions de francs devra, a titre exception-

nel, étre versé au Tresor. Cela signifie-t-il que, par la
suite, cet argent restera dans le fonds de financement ?

Le Secrétaire d’Etat répond ce qui suit:

1. Contrairement a ce qu’indique la question, le § 7
de I’article 335 ne dispose pas que la partie du produit
de la vente qui dépasse les 3 600 millions devra étre
versée au Trésor.

Par contre, le § 7 dispose clairement que:

1) les ressources du fonds de financement doivent
étre affectées au financement des missions dévolues a
la Regie des Batiments.

2) mais que, pour 1990, I’affectation de la partie du
produit des ventes qui dépasse les 3 600 millions de
francs doit étre fixée par un arrété royal délibéré en
Conseil des ministres.

En effet, le but du législateur est de maintenir le
produit des ventes au sein de la Régie des Batiments
afin de mieux responsabiliser les fonctionnaires de ce
parastatal.

2. Le produit des ventes est toujours immediate-
ment versé dans le fonds de financement et, comme le
prévoit I’article 335, § 4, les ressources de ce fonds doi-
vent étre affectées au financement des missions devo-
lues a la Regie des Batiments.

Toutefois, on ne peut déduire de ce qui précede:

1) qu’il ne peut plus y avoir de controle des recettes
du fonds de financement: tout un chacun peut, en
effet, avoir acces tant au budget qu’aux comptes de la
Reégie;

2) que le législateur ne pourra plus fixer de plafond
pour les exercices budgétaires a venir; une initiative
pourra étre prise annuellement.
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Tenslotte vraagt nog het lid of, bij § 8, artikel 8,§ 2
wel ooit toepassing gevonden heeft. En hoe?

Volgens de Staatssecretaris is het nooit gebeurd.

Artikel 336

Geen opmerkingen.

Artikel 337

Een commissielid wil inlichtingen betreffende de
toestand van de contractuele personeelsleden van de
Regie der Gebouwen. Hij betreurt de inhoud van het
verslag van de Commissie voor de Binnenlandse Aan-
gelegenheden nog niet te kennen.

De Staatssecretaris legt uit dat de Minister van het
Openbaar Ambt in de Commissie voor Binnenlandse
Aangelegenheden bij de bespreking van het wetsont-
werp op het enig statuut heeft verklaard dat aan de
contractuele personeelsleden een prioriteit zal
verleend worden bij de vaste benoeming, indien zij
slagen voor het vergelijkend verwervingsexamen. Dit
staat overigens ook in het wetsontwerp. Maar boven-
dien heeft de Minister van Openbaar Ambt ook ver-
klaard dat voor deze contractuele personeelsleden
een speciaal examen zal georganiseerd worden, zodat
de betrokken personeelsleden die nu reeds voor de
Regie der Gebouwen werken, zouden kunnen vol-
doen aan de specifieke eisen van het Vast Wervingsse-
cretariaat. De Staatssecretaris verklaart dat hij de
bekommernis van de commissarissen deelt in ver-
band met het lot van de contractuele personeelsleden
van de Regie. Hij wijst erop dat hij zich in de Kamer-
commissie voor Infrastructuur reeds in dezelfde zin
heeft uitgelaten. De Staatssecretaris licht evenwel toe
dat de Regering hem gevraagd heeft de regularisatie
van de contractuele personeelsleden globaal te rege-
len in het kader van het wetsontwerp op het enig sta-
tuut.

IV. STEMMINGEN

Artikel 333

Het artikel wordt aangenomen met eenparigheid
van de 12 aanwezige leden.

Artikel 334
Het amendement wordt verworpen met eenpa-
righeid van de 12 aanwezige leden.

Het artikel wordt aangenomen met dezelfde een-
parigheid.
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A propos du § 8, I'intervenant demande encore si
Particle 8,§ 2, de la loi du 1¢* avril 1971, a jamais été
appliqué et dans Paffirmative, de quelle maniere.

Le Secrétaire d’Etat réepond qu’a sa connaissance,
cet article n’a jamais été applique.

Article 336

Pas d’observations.

Article 337

Un commissaire demande des explications au sujet
de la situation des agents contractuels de la Régie des
Batiments. Il regrette de ne pas connaitre la teneur du
rapport de la Commission de I'Intérieur.

Le Secreétaire d’Etat explique que lors de la discus-
sion du projet de loi sur le statut unique en Commis-
sion de 'Intérieur, le Ministre de la Fonction publi-
que a déclaré qu’une priorité serait accordée aux
agents contractuels pour la nomination definitive
s’ils réussissent le concours. Cela est du reste égale-
ment prévu dans le projet de loi. Mais en outre, le Mi-
nistre de la Fonction publique a également déclaré
qu’un examen special serait organisé pour les agents
contractuels, de sorte que les agents en question qui
travaillent déja pour la Régie des Batiments, pourront
satisfaire aux exigences spécifiques du Secrétariat
permanent de recrutement. Le Secrétaire d’Etat
déclare qu’il partage le souci des commissaires a pro-
pos du sort des agents contractuels de la Régie. Il rap-
pelle qu’il s’est déja exprimé dans le méme sens devant
la Commission de I’Infrastructure de la Chambre. Le
Secretaire d’Etat précise toutefois que le Gouverne-
ment lui a demandé de régler globalement la question
de la régularisation des agents contractuels dans le
cadre du projet de loi relatif au statut unique.

IV. VOTES

Article 333

L’article est adopté a I'unanimité des 12 membres
presents.

Article 334

L’amendement est rejeté a 'unanimite des 12 mem-
bres présents.

L’article est adopté a la méme unanimite.
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Artikel 335 tot 337

De artikelen worden aangenomen met dezelfde
eenparigheid.

Het geheel van het hoofdstuk IV, titel VII, van het
ontwerp van programmawet wordt aangenomen met
eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Vertrouwen wordt geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van dit verslag.

De Voorzitter,
A. GROSJEAN.

De Rapporteur,
J. DE SERANNO.

Articles 335 a 337

Ces articles sont adoptés a la méme unanimité.

L’ensemble du chapitre 1V, titre VII, du projet de
loi-programme a eté adopté a 'unanimité des
12 membres présents.

Confiance a éte faite au rapporteur pour la rédac-
tion du présent rapport.

Le Président,
A. GROSJEAN.

Le Rapporteur,
J. DE SERANNO.

42.800 — E. Guyot, n. v., Brussel



