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I. EXPOSES INTRODUCTIFS

1. Exposé du Vice-Premier Ministre
et Ministre de la Région bruxelloise
et des Réformes institutionnelles

Le projet de loi spéciale relative aux institutions
bruxelloises que le Gouvernement a I’honneur de
vous soumettre comprend trois grandes parties qui
correspondent chacune a P'exécution de dispositions
constitutionnelles.

La premiére partie, qui correspond au livre I,
contient les dispositions relatives a Dexécution
de l'article 107quater de la Constitution.

La seconde partie reprend les dispositions prises
en exécution de Particle 108zer, § 2, de la Constitu-
tion et regle I'exercice des compétences de 1'agglomé-
ration bruxelloise par les organes de la Région.

Enfin, la troisitme partie, qui correspond au
livre III, regroupe toutes les dispositions relatives a
I'exercice des compétencess communautaires sur le
territoire de la Région de Bruxelles-Capitale, c’est-a-
dire I'exécution des articles 59bis, § 4bis, alinéa 2,
et 108ter, § 3, de la Constitution.

L’appellation de la Région reprise a I'article 108ter
n’exerce aucune influence sur la nature et les compé-
tences des organes qui sont institués dans le présent
projet de loi en exécution de I'article 107quater, mais
permet de qualifier d’'une maniére rigoureuse 'archi-
tecture institutionnelle bruxelloise qui repose sur des
organes qui, bien que juridiquement distincts, sont
composés des mémes personnes.

Les organes de la Région visée a Iarticle 107quater
exerceront les mémes compétences que celles qui
sont attribuées aux autres Régions et les compétences
de P'actuelle agglomération bruxelloise.

Ce n’est cependant pas la Région elle-méme (au
sens de Particle 107quater) qui exercera les compé-
tences communautaires, mais bien des organes juri-
diquement distincts composés des mémes personnes
que celles qui composent les organes régionaux.

Lexécution de larticle 107quater
de la Constitution

Les articles 1°* 4 47 contiennent les \dispositions
relatives 4 la Région bruxelloise prévue a Darti-
cle 107quater de la Constitution.

Le vote du présent projet de loi spéciale permettra
de doter la Région centrale du pays d’un statut
définitif et conforme au prescrit constitutionnel.

(4)

I. INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

1. Uiteenzetting van de Eerste Minister
en Minister van het Brusselse Gewest
en Institutionele Hervormingen

De Regering heeft de eer het ontwerp van bijzon-
dere wet met betrekking tot de Brusselse instellingen
voor te leggen. Het bestaat uit drie grote delen die
elk met de uitvoering van grondwettelijke bepalingen
overeenstemmen.

Het eerste gedeelte, dat overeenstemt met boek I
bevat de bepalingen met betrekking tot de uitvoering
van artikel 107quater van de Grondwet.

Het tweede gedeelte bevat de bepalingen genomen
ter uitvoering van artikel 108ter, § 2, van de Grond-
wet en regelt de uitoefening van de bevoegdheden van
de Brusselse agglomeratie door de organen van het
Gewest.

Het derde gedeelte tenslotte, dat overeenstemt met
boek III bevat alle bepalingen die betrekking hebben
op het uitoefenen van de gemeenschapsbevoegd-
heden op het grondgebied van het Brusselse Hoofd-
stedelijk Gewest, met name de uitvoering van de arti-
kelen 59bis, § 4bis, tweede lid, en 108ter, § 3, van de
Grondwet.

De benaming van het Gewest die voorkomt in
artikel 108ter, oefent geen enkele invloed op de aard
en op de bevoegdheden van de organen die opgericht
worden door onderhavig wetsontwerp ter uitvoering
van artikel 107quater, maar ze kwalificeert het Brus-
selse institutionele bouwwerk, dat steunt op organen
die, al zijn ze juridisch verschillend, uit dezelfde

mensen samengesteld zijn.

De organen van het Gewest, zoals bedoeld in arti-
kel 107quater, zullen dezelfde bevoegdheden uitoe-
fenen als die welke aan de andere Gewesten toege-
wezen zijn en ook die van de huidige Brusselse
agglomeratie.

De gemeenschapsbevoegdheden zullen nochtans
niet worden uitgeoefend door het Gewest (in de be-
tekenis van artikel 107quater), maar wel door juri-
disch verschillende organen, samengesteld uit
dezelfde personen als die welke lid zijn van de ge-
westelijke organen.

Uitvoering van artikel 107quater
van de Grondwet

De artikelen 1 tot 47 bevatten de bepalingen met
betrekking tot het Brusselse Gewest, voorgeschreven
door artikel 107quater van de Grondwet.

Het aannemen van dit ontwerp van bijzondere wet
moet het centrale Gewest van het land een definitief
statuut verlenen, dat strookt met de grondwettelijke
voorschriften.



Le Gouvernement a eu le souci, dans la rédaction
de ce projet, de suivre aussi fidélement que possible,
pour I’exécution de Particle 107quater de la Consti-
tution 4 I’égard de la Région bruxelloise, les prin-
cipes et les régies fixédes par la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aoit 1980, modifiée par la
loi spéciale du 8 aofit 1988.

Cest ainsi que de nombreuses dispositions du
projet rendent des articles de la loi spéciale pure-
ment et simplement applicables a4 la Région de
Bruxelles-Capitale.

La Région de Bruxelles-Capitale a les mémes
compétences que les deux autres Régions, sans
aucune exception; elle les exerce par voie d’ordon-
nances.

Les ordonnances de la Région bruxelloise ont une
force juridique équipollente  la loi : elles peuvent
abroger, compléter ou remplacer les dispositions
législatives en vigueur comme les décrets, dans le
cadre des compétences matérielles et territoriales de
la Région.

\

Les ordonnances sont soumises a4 un contrdle
juridictionnel limité en ce sens que les cours et les
tribunaux n’appliqueront pas les ordonnances qui
ne seraient pas conformes i la présente loi ou a la
Constitution.

Il y a lieu de préciser que cette non-application
de I'ordonnance ne vaut qu’inter partes a I'occasion
d’un litige et sans préjudice des compétences de la
Cour d’arbitrage.

Seule, celle-ci sera habilitée & procéder au contrdle
de la conformité de l’ordonnance aux articles 6,
6bis et 17 de la Constitution, comme c’est le ¢ 3
pour les lois et les décrets aux regles répartitives de
compétences, qu’elle soit saisie directement ou qu’elle
le soit par le biais du mécanisme d’une question
préjudicielle.

Les institutions de la Région de Bruxelles-Capitale
comprendront, a I'instar de la Région wallonne et de
la Région flamande, deux organes : une assemblée
délibérante et un organe exécutif collégial.

Le Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale sera
composé de 75 membres élus directement, le méme
jour que le scrutin pour le renouvellement du Par-
lement européen, sur des listes unilingues et 2 la
proportionnelle. Ils seront élus pour cinq ans.

La simultanéité de ces deux élections permettra
une rationalisation du calendrier et des opérations
électorales.

Par ailleurs, il sera établi une compléte simulta-
néité entre toutes les élections régionales dés que
les membres des Conseils des autres Régions seront
élus directement en cette qualité.

(5)
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Bij het opstellen van dit ontwerp, was de Regering
erom bekommerd zo getrouw mogelijk, wat betreft
de uitvoering van artikel 107quater van de Grond-
wet met betrekking tot het Brusselse Gewest, de
principes en de regelen te eerbiedigen, vastgelegd
door de bijzondere wet tot hervorming der instel-
lingen van 8 augustus 1980, gewijzigd door de bij-
zondere wet van 8 augustus 1988.

Zo komt het dat talrijke bepalingen van dit ont-
werp, artikelen uit de bijzondere wet toepasselijk
maken op het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest.

Het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest heeft dezelfde
bevoegdheden als de andere twee Gewesten, zonder
een enkele uitzondering. Het oefent die uit door
middel van ordonnanties.

De ordonnantics van het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest hebben dezelfde juridische kracht als de
wet; zij kunnen, zoals de decreten, de geldende wets-
bepalingen opheffen, aanvullen, of vervangen in het
raam van de materiéle en territoriale bevoegdheden
van het Gewest.

De ordonnanties zijn onderworpen aan een
beperkte juridische controle in die zin dat de hoven
en rechtbanken de ordonnanties die niet zouden
stroken met deze wet of met de Grondwet, niet zullen
toepassen.

Hier dient nader bepaald te worden dat de niet-
toepassing van de ordonnantie slechts geldt inter
partes naar aanleiding van een geschil en onver-
minderd de bevoegdheden van het Arbitragehof.

Alleen het Arbitragehof zal bevoegd zijn de ordon-
nantie te toetsen aan de artikelen 6, 6bis en 17 van
de Grondwet, zoals dit het geval is met de wetten
en decreten aan de regels van de bevoegdheids-
verdeling. Hiertoe zal men zich ofwel rechtstreeks of-
wel door middel van een prejudiciéle vraag tot het
Hof kunnen wenden.

De instellingen van het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest zullen, zoals bij het Vlaamse en het Waalse
Gewest, twee organen omvatten een beraad-
slagende vergadering en een collegiaal uitvoerend
orgaan.

De Brusselse Hoofdstedelijke Raad zal samen-
gesteld zijn uit 75 leden. Ze worden rechtstreeks ver-
kozen op eentalige lijsten en volgens het propor-
tioneel stelsel op dezelfde dag als de verkiezingen
voor de vernieuwing van het Europees Parlement.
Ze worden verkozen voor vijf jaar.

De gelijktijdigheid van deze twee verkiezingen zal
een rationalisatie mogelijk maken van de kalender en
van de verkiezingsverrichtingen.

Er zal anderzijds een volledige gelijktijdigheid ont-
staan tussen alle gewestelijke verkiezingen zodra de
leden van de andere Gewestraden rechtstreeks verko-
zen zullen worden in die hoedanigheid.
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Les conditions d’éligibilité sont les suivantes : il
faut étre belge, jouir des droits civils et politiques,
étre Agé de 21 ans, étre domicilié dans une commune
de la Région bruxelloise depuis six mois au moins
le jour de DPélection et jouir des droits électoraux.

Le régime des incompatibilités prévu a l'article 12
du présent projet est d’inspiration classique et n’ap-
pelle pas de longs développements dans le cadre du
présent exposé introductif.

Au terme d’une période transitoire, le triple cumul
d’'un mandat électif communal, national et régional
sera prohibé.

Il va de soi que, lorsque le mandat d’'un membre
d’'un Conseil régional deviendra incompatible avec
celui de membre de la Chambre des Représentants,
une modification de I'article 12 du présent projet
devra étre apportée afin de rendre cette suppres-
sion du double mandat applicable aux membres
du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale.

Le présent projet comporte un certain nombre
de dispositions portant sur Délection directe des
membres du Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale.

Suivant en cela les recommandations du Conseil
d’Etat, seules les dispositions fondamentales ont été
reprises dans le présent projet de loi spéciale, qui
sera complété par un projet de loi ordinaire qui sera
soumis incessamment au Parlement.

Le fonctionnement du Conseil est dans une tres
large mesure calqué sur celui des autres Conseils
régionaux, moyennant quelques adaptations rrndues
nécessaires afin d’assurer une pleine association des
représentants des deux Communautés au fonction-
nement des institutions de la Région de Bruxelles-
Capitale.

L’Exécutif de la Région sera composé de cing
membres : le président excepté, deux membres seront
issus du groupe linguistique frangais et deux du
groupe linguistique néerlandais.

Deux hypothéses sont a envisager pour leur dési-
gnation :

1. Il y a un accord politique au sein du Conseil.
Dans ce cas, les candidats sont élus s’ils sont pré-
sentés sur une méme liste signée par la majorité
absolue des membres du Conseil (comprenant la
majorité absolue des membres de chaque groupe
linguistique).

2. 1l n'y a pas d’accord politique au sein du
Conseil. Dans ce cas, le président sera élu a la
majorité absolue du Conseil et les autres membres
seront élus a la majorité absolue des membres des
groupes linguistiques.

De verkiesbaarheidsvoorwaarden zijn : men moet
Belg zijn, het genot hebben van de burgerlijke en
politieke rechten, 21 jaar oud zijn, zijn woonplaats
hebben in een gemeente van het Brusselse Gewest
sinds minstens zes maanden op de dag van de ver-
kiezing en kiesgerechtigd zijn.

De onverenigbaarheden vermeld in artikel 12 van
dit ontwerp zijn op de klassieke leest geschoeid en
vragen geen lange uiteenzetting in het raam van dit
inleidend betoog.

Na een overgangsperiode zal de drievoudige cu-
mulatie van een door verkiezing verkregen gemeente-
lijk, nationaal en gewestelijk mandaat verboden
zijn.

Het spreekt vanzelf dat, wanneer het mandaat van
gewestraadslid onverenigbaar geworden zal zijn met
dat van kamerlid, er een wijziging in artikel 12 van
dit ontwerp aangebracht zal moeten worden om de
afschaffing van het dubbel mandaat toepasselijk te
maken op de leden van de Brusselse Hoofdstedelijke
Raad.

Dit ontwerp bevat enkele bepalingen met betrek-
king tot de rechtstreekse verkiezing van de leden
van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad.

Rekening houdend met de aanbevelingen van de
Raad van State, werden enkel de fundamentele
bepalingen overgenomen in dit ontwerp van bij-
zondere wet. Het zal aangevuld worden door een
gewoon wetsontwerp dat eerstdaags aan het Parle-
ment zal worden voorgelegd.

De werking van de Raad is in zeer ruime mate
een afspiegeling van de werking van de andere
Gewestraden, met enkele noodzakelijke aanpassingen
om de volledige betrokkenheid van de vertegenwoor-
digers van de twee Gemeenschappen bij de wer-
king van de hoofdstedelijke gewestinstellingen te
waarborgen.

De Executieve van het Gewest zal vijf leden tellen :
de voorzitter uitgezonderd, zullen twee leden behoren
tot de Franse taalgroep en twee tot de Nederlandse
taalgroep.

Voor hun aanwijzing zijn er twee mogelijkheden :

1. Er bestaat een politiek akkoord in de Raad. In
dat geval zijn de kandidaten verkozen als ze voor-
gedragen worden op een enkele lijst ondertekend
door een absolute meerderheid van raadsleden (en
daarenboven de absolute meerderheid van de leden
van elke taalgroep).

2. Er is geen politiek akkoord in de Raad. In dat
geval zal de voorzitter verkozen worden door een
absolute meerderheid in de Raad en zullen de
andere leden verkozen worden door een absolute
meerderheid in elke taalgroep.



L’Exécutif fonctionnera également selon les régles
du consensus et de la collégialité comme les autres
Exécutifs des Régions et des Communautés.

Le principe de la responsabilit¢ de DI’Executif
dans son ensemble et de chacun de ses membres
devant le Conseil a été retenu, de méme que le
mécanisme classique de la question de confiance
et celui de la motion de méfiance constructive
moyennant quelques correctifs en ce qui concerne
les majorités a recueillir compte tenu de I'appar-
tenance linguistique du successeur a désigner.

A Dlinstar des autres Exécutifs, PExécutif de la
Région de Bruxelles-Capitale disposera en propre
d’une administration, d’institutions et d’un personnel
dont il fixera le cadre, le statut, et pour lequel il
pourvoira aux nominations.

Il a également été institué auprés de PExécutif
trois Secrétaires d’Etat régionaux dont le statut est
comparable 4 celui des Secrétaires d’Etat au niveau
du Gouvernement national. Un Secrétaire d’Etat a
tout le moins appartient au groupe linguistique néer-
landophone.

Ceux-ci ne sont donc pas membres de I’Exécutif,
ils seront rattachés aux membres de I’Exécutif du
méme groupe linguistique qu’eux et ils exerceront
les missions qui leur seront confiées par le membre
de PExécutif auquel ils sont adjoints. Ils pourront
exercer tant des compétences régionales que d’ag-
glomération.

Les Secrétaires d’Etat régionaux sont élus par le
Conseil sur proposition de I’Exécutif. A défaut de
proposition de I'Exécutif dans le délai que la loi
détermine, le Conseil procedera d’office 4 leur élec-
tion selon une procédure décrite a I’article 41, § 3

Les Secrétaires d’Etat régionaux sont responsables
devant le Conseil dans les mémes conditions que les
membres de I'Exécutif et ne peuvent appartenir i
un Exécutif de la Communauté ou au Gouvernement
national.

Je voudrais m’arréter quelques instants a la coopé-
ration entre I’Etat, les Communautés et les Régions
(titre IV, articles 42 4 46 inclus).

Le titre IVbis de la loi spéciale du 8 aolit 1980,
qui traite des accords de coopération est applicable a
la Région de Bruxelles-Capitale.

Des mécanismes de coopération propres a la
Région bruxelloise ont été institués, dans le respect
de deux grands principes :

— Celui de I'autonomie de la Région consacrée
par larticle 107quater de la Constitution;

— Celui du respect de la parité linguistique a tous
les niveaux.

(7)
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De Executieve zal eveneens werken volgens de
regelen van consensus en collegialiteit, zoals de
andere Gewest- en Gemeenschapsexecutieven.

Er is gekozen voor het principe van de verant-
woordelijkheid van de Executieve in haar geheel en
van elk van haar leden aan de Raad, evenals voor
het klassieke mechanisme van de vertrouwenskwestie
en van de constructieve motie van wantrouwen. Er
werden slechts enkele correcties aangebracht met be-
trekking tot de te verwerven meerderheden, reke-
ning houdend met de taalgroep waartoe de aan te
wijzen opvolger behoort.

Net zoals de andere executieven zal de Executieve
van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest over een
eigen administratie, eigen instellingen en eigen per-
soneel beschikken waarvan zij de formatie en het
statuut zal vaststellen en dat zij zal benoemen.

Bij de Executieve zullen drie gewestelijke Staats-
secretarissen aangesteld worden, wier statuut verge-
lijkbaar is met dat van de Staatssecretarissen van de
nationale Regering. Ten minste een Staatssecretaris
behoort tot de Nederlandse taalgroep.

Ze zijn dus geen leden van de Executieve. Ze zul-
len roegevoegd worden aan de leden van de Execu-
tieve van hun taalgroep en ze zullen de bevoegd-
heden uitoefenen die hun worden toegewezen door
het lid van de Executieve aan wie zij zijn toegevoegd.
Ze zullen zowel gewest- als agglomeratiebevoegdhe-
den kunnen uitoefenen.

De gewestelijke Staatssecretarissen worden door
de Raad gekozen op voordracht van de Executieve.
Is er geen voorstel van de Executieve binnen de
door de wet vastgelegde termijn, dan gaat de Raad
ambtshalve over tot hun verkiezing op basis van de
procedure bepaald in artikel 41, § 3.

De gewestelijke Staatssecretarissen zijn verant-
woordelijk aan de Raad onder dezelfde voorwaar-
den als de leden van de Executieve en ze kunnen
niet tegelijkertijd lid van een Gemeenschapsexecu-
tieve van de nationale Regering zijn.

Nu zou ik enige aandacht willen wijden aan de
samenwerking tussen de Staat, de Gemeenschappen
en de Gewesten (titel IV, artikelen 42 tot en met 46).

Titel IVbis van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 heeft het over de samenwerkingsakkoorden en
is van toepassing op het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest.

Samenwerkingsmechanismen eigen aan het Brus-
selse Gewest werden ingebouwd, met eerbied voor
twee grote principes :

— De autonomie van het Gewest vastgelegd in
artikel 107quater van de Grondwet;

— De taalpariteit op alle vlakken.
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Ces mécanismes ont €té institués en vue de pren-
dre en compte la situation particuliére de cette ville-
région qui est a la fois la capitale du pays, le lieu
d’établissement des institutions européennes et d’au-
tres institutions et organismes internationaux.

Un comité de coopération mixte Etat-Région et
paritaire linguistiquement a été institué en vue de la
promotion de cette fonction particuliére de capitale
internationale.

Il se prononcera, selon la régle du consensus, sur
les initiatives communes proposées conjointement
par la Région et I’Etat, en vue de favoriser et de
promouvoir le réle international et la fonction de
capitale de Bruxelles. 1l importe, en effet, de valoriser
les atouts de Bruxelles, dans la perspective de la réa-
lisation du marché unique de 1992. Comme il s’agit
d’initiatives communes, le financement de celles-ci
pourra étre a charge du budget de la Région et de

I’Etat voire a charge exclusive de ce dernier.

Il y avait également lieu de prévoir un mécanisme
de sauvegarde de cette fonction de capitale et du
role international de Bruxelles eu égard aux intéréts
fondamentaux des autres Régions et Communautés
et de I’Etat.

Dans cette double perspective, le Roi pourra, par
arrété délibéré en Conseil des Ministres, suspendre
les ordonnances du Conseil et les arrétés de I'Exé-
cutif en matiére d’aménagement du territoire, d’infra-
structure et de communication.

Les normes qui peuvent étre soumises a cette pro-
cédure particuliere sont limitativement et précisé-
ment définies dans le projet de loi spéciale qu” ren-
voie a l'article 6, § 1°, I, 1°, et X de la loi spéciale
de réformes institutionnelles du 8 aofit 1980.

Ces normes ne pourront étre suspendues que
dans un délai de soixante jours & compter de leur
publication.

Cette suspension aura pour effet de saisir lc
Comité de coopération qui tentera de prendre une
décision, selon la procédure du consensus, dans un
délai prefixé de soixante jours.

A défaut d’accord, au sein du Comité de coopéra-
tion, le Roi, par arrété délibéré en Conseil des
Ministres, pourra proroger la suspension de soixante
jours et saisir la Chambre des Représentants qui
devra, dans ce délai, annuler I'ordonnance du Conseil
ou l'arrété de PExécutif, & la majorité, dans chacun
des groupes linguistiques.

A défaut d’annulation, la suspension de I'ordon-
nance ou de Parrété de PExécutif sera définitive-
ment levée.

Deze mechanismen werden ingesteld om rekening
te houden met de bijzondere situatie van dit stads-
gewest, tegelijk hoofdstad van het land, vestigings-
plaats van Europese en van andere internationale
instellingen en- organisaties.

Er werd een samenwerkingscommissie tussen Staat
en Gewest ingesteld, met inachtneming van de taal-
pariteit, om deze bijzondere functie van internatio-
nale hoofdstad te vrijwaren.

Ze zal beraadslagen, volgens de regelen van de
consensus, over de gemeenschappelijke initiatieven
die door het Gewest en de Staat samen voorgesteld
worden tot uitbouw en bevordering van de interna-
tionale en hoofdstedelijke functie van Brussel. Het
gaat er inderdaad om de troeven van Brussel uit te
spelen met het oog op de verwezenlijking van de
grote Europese markt na 1992. Daar het gaat om
gezamenlijke initiatieven, kan de financiering ervan
ten laste vallen van de begrotingen van het Gewest
en van de Staat, of zelfs uitsluitend ten laste van deze
laatste.

Er moet ook voorzien worden in een mechanisme
ter beveiliging van de hoofdstedelijke functie en de
internationale rol van Brussel gelet op de fundamen-
tele belangen van de andere Gewesten en Gemeen-
schappen en van de Staat.

In dit dubbel perspectief kan de Koning, met een
in Ministerraad overlegd besluit, de ordonnanties
van de Raad en de besluiten van de Executieve met
betrekking tot ruimtelijke ordening, openbare wer-
ken en vervoer schorsen.

Het ontwerp van bijzondere wet dat verwijst naar
artikel 6, § 1, I, 1°, en X, van de bijzondere wet tot
institutionele hervormingen van 8 augustus 1980
geeft een duidelijke en limitatieve opsomming van de
normen die aan deze bijzondere procedure onder-
worpen kunnen worden.

Deze normen zullen slechts geschorst kunnen wor-
den binnen een termijn van zestig dagen te rekenen
van hun bekendmaking.

Dergelijke schorsing heeft tot gevolg dat de zaak
aanhangig wordt gemaakt bij de Samenwerkingscom-
missie, die binnen een vooraf bepaalde termijn van
zestig dagen, moet pogen een beslissing te nemen
volgens de procedure van de consensus.

Is er geen overeenstemming in de Samenwerkings-
commissie, dan kan de Koning, bij een in Minister-
raad overlegd besluit, de schorsing verlengen voor
een periode van zestig dagen en de zaak aanhangig
maken bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers
die, binnen deze termijn, de ordonnantie van de Raad
of het besluit van de Executieve, met een meerder-
heid in elke taalgroep, nietig moet verklaren.

Indien er geen vernietiging komt, is de schorsing
van dc ordonnantie of van het besluit van de
Executieve definitief opgeheven.



Le respect des intéréts des deux Communautés
représentées a Bruxelles est assurée, 4 tous les
niveaux, que ce soit au sein du Comité de coo-
pération ou au sein de la Chambre des Repré-
sentants.

Le Conseil des Ministres pourra également pro-
poser au Comité de coopération I’adoption d’une
mesure en matiére d’aménagement du territoire,
d’infrastructure et de communication afin de ren-
contrer des besoins spécifiques liés au statut de
Bruxelles en tant que capitale du pays.

Si ces mesures devaient étre acceptées par ledit
Comité, elles seraient exécutées par I’Exécutif de
la Région et financées soit par le budget de la
Région, soit par le budget de la Région et de
I’Etat, selon les termes de la décision arrétée au
sein du Comité de coopération, exactement comme
pour les initiatives communes décrites ci-avant.

Si ces mesures n’ont pas pu recueillir le consensus
au sein du Comité de coopération et que le Conseil
des Ministres maintient son point de vue, il ne
restera & ce dernier que la possibilité de demander
a la Chambre des Représentants de les approuver,
cette approbation devant étre obtenue 4 la majorité
de chaque groupe linguistique.

Dans ce dernier cas, il va de soi que ces mesures
seront financées exclusivement a charge du budget
de I’Etat étant donné qu’il s’agit de dépenses qui
n'ont pas été décidées par la Région.

Les dispositions prises en application
de l'article 108ter, § 2, de la Constitution

Les articles 48 a 59 reglent I'exercice des compé-
tences de ’agglomération bruxelloise par les organes
de la Région de Bruxelles-Capitale, ce qui constituera
une indéniable simplification des institutions.

Cette solution permet de rencontrer les exigences
d’une gestion efficiente des différentes compétences
qui présentent, dans la plupart des cas, un lien
de connexité et de complémentarité évidentes qui
est renforcé en raison de la parfaite coincidence
du territoire de ces deux institutions.

Briévement, le Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale et I’Exécutif exerceront les attributions du
Conseil et du College de I'agglomération bruxel-
loise, cest-a-dire celles qui sont arrétées dans la
loi du 26 juillet 1971 organisant les agglomérations
et les fédérations des communes (loi modifiée par la
loi du 21 aolit 1987).
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De eerbied voor de belangen van de beide in
Brussel aanwezige Gemeenschappen is in alle vlak-
ken gewaarborgd, zowel in de Samenwerkingscom-
missie als in de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

De Ministerraad zal eveneens aan de Samenwer-
kingscommissie kunnen voorstellen om maatregelen
inzake ruimtelijke ordening, openbare werken en
vervoer te treffen, dit om tegemoet te komen aan
specifieke noden die verband houden met het hoofd-
stedelijk statuut van Brussel.

Indien deze maatregelen aanvaard worden door
de Samenwerkingscommissie, zullen ze uitgevoerd
worden door de Gewestexecutieve en financieel
gedragen worden door hetzij de Gewestbegroting,
hetzij de begrctingen van het Gewest en van de
Staat, overeenkomstig de inhoud van de beslissing
van de Samenwerkingscommissie, net zoals bij de
hierboven bedoelde gemeenschappelijke initiatieven.

Indien deze maatregelen niet leiden tot een consen-
sus in de Samenwerkingscommissie en indien de
Ministerraad op zijn standpunt blijft, kan deze
laatste alleen nog aan de Kamer van Volksvertegen-
woordigers vragen ze goed te keuren. Dergelijke
goedkeuring vergt een meerderheid in elke taalgroep.

In dit laatste geval, spreekt het vanzelf dat de
maatregelen financieel uitsluitend gedragen zullen
worden door de Staatsbegroting, daar het om uit-
gaven gaat waarover niet door het Gewest werd
beslist.

Uitvoering van artikel 108ter, § 2,
van de Grondwet

De artikelen 48 tot 59 regelen de uitoefening van
de bevoegdheden van de Brusselse agglomeratie door
de organen van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest,
hetgeen ontegensprekelijk neerkomt op een vereen-
voudiging van de instellingen.

Deze oplossing maakt het mogelijk tegemoet te
komen aan de vraag naar een efficiént beheer van
de onderscheiden bevoegdheden die meestal een voor
de hand liggende band en complementariteit ver-
tonen, wat nog versterkt wordt door het volledig
samenvallen van de territoria van deze beide instel-
lingen.

Kortom, de Raad en de Executieve van het Brus-
selse Hoofdstedelijk Gewest oefenen de bevoegd-
heden uit van de Raad en het College van de Brus-
selse agglomeratie, te weten die bedoeld in de wet
van 21 juli 1971 houdende organisatie van de agglo-
meraties en de federaties van gemeenten (gewijzigd
door de wet van 21 augustus 1987).
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Les mémes régles de fonctionnement pour le
Conseil et 'Exécutif prévalent dans ce cadre, sauf
pour les groupes de matiéres qui présentent évi-
demment des différences.

Une procédure spécifique de sonnette d’alarme qui
étair déja prévue dans la loi du 26 juillet 1971 s’ap-
plique aux projets et propositions de réglement du
Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale lorsqu’il
exerce les compétences de I'agglomération bruxel-
loise.

Il sera mis fin de plein droit au mandat des
membres du Conseil et du College de I’aggloméra-
tion bruxelloise dés la prestation de serment des
membres du Conseil et de I'Exécutif de la Région
de Bruxelles-Capitale.

Par ailleurs, le projet de loi spéciale a prévu une
confusion des moyens financiers de I’agglomération
et de la Région, a l'instar de ce qui a été prévu
pour la Région et la Communauté flamandes.

Les dispositions en application des articles 59bis,
§ 4bis, alinéa 2, et 108 ter, § 3, de la Constitution

Les articles 60 4 82 du livre III réglent I’exercice
des compétences communautaires sur le territoire de
la Région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Trois institutions nouvelles se substitueront aux
actuelles Commissions culturelles et aux commissions
réunies.

Il s’agit de la Commission communautaire “-an-
gaise, qui a pour organes le groupe linguistique fran-
¢ais du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale
et un college composé des deux membres francopho-
nes de Exécutif; de la Commission communautaire
flamande, qui a pour organes le groupe linguistique
correspondant et un collége composé des deux mem-
bres néerlandophones de I’Exécutif; et enfin de la
Commission ccmmunautaire commune, qui a pour
organes |’Assemblée réunie (C’est-a-dire les mem-
bres des deux groupes linguistiques), et le college
réuni (c’est-a-dire les membres des deux colléges,
la présidence étant exercée par le président de ’Exé-
cutif qui y a voix consultative).

Le collége réuni et 'assemblée réunie exerceront
essentiellement les compétences pour les matieres
bipersonnalisables qui sont actuellement exercées au
niveau du pouvoir central, compte tenu des restric-
tions actuellement apportées aux compétences terri-
toriales des Communautés.

Les matiéres bicommunautaires personnalisables
seront dorénavant gérées par les Bruxellois eux-

(10)

Voor de Raad en voor de Executieve gelden
dezelfde werkingsregelen, uitgezonderd voor die groe-
pen van materies die verschillend van aard zijn.

Een specifieke alarmbelprocedure die reeds voor-
kwam in de wet van 26 juli 1971, is van toepassing
op de ontwerpen en voorstellen van verordening
van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad wanneer die
de bevoegdheden van de Brusselse agglomeratie uit-
oefent.

. Er komt van rechtswege een einde aan de man-
daten van de leden van de Agglomeratieraad en van
het Agglomeratiecollege bij de eedaflegging van de
leden van de Raad en van de Executieve van het
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest.

Het ontwerp van bijzondere wet voorziet overigens
in een vermenging van de financiéle middelen van
de agglomeratie en van het Gewest, naar het voor-
beeld van wat bepaald is voor het Vlaamse Gewest
en voor de Vlaamse Gemeenschap.

Uitvoering van de artikelen 59bis, § 4bis,
tweede lid, en 108ter, § 3, van de Grondwet

De artikelen 60 tot 82 van boek III regelen de uit-
oefening van de gemeenschapsbevoegdheden op het
grondgebied van het tweetalig gebied Brussel-Hoofd-
stad.

Drie nieuwe instellingen zullen in de plaats ko-
men van de huidige Cultuurcoramissies en van de
verenigde commissies.

Hert betreft de Vlaamse Gemeenschapscommissie,
die als organen heeft de Nederlandse taalgroep van
de Raad van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest en
een college bestaande uit de twee Nederlandstalige
leden van de Executieve, de Franse Gemeenschaps-
commissie, die als organen heeft de overeenstem-
mende taalgroep en een college bestaande uit de twee
Franstalige leden van de Executieve; en tenslotte de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, die als
organen heeft de verenigde vergadering (d.w.z. de
leden van de twee taalgroepen) en het verenigd col-
lege (d.w.z. de leden van de twee colleges. Het voor-
zitterschap wordt dan waargenomen door de voor-
zitter van de Executieve, met raadgevende stem).

Het verenigd college en de verenigde vergadering
oefenen hoofdzakelijk de bevoegdheden uit voor de
tweetalige persoonsgebonden aangelegenheden, die nu
uitgeoefend worden in het vlak van het centrale ge-
zag rekening houdend met de beperkingen die nu
worden gesteld op de territoriale bevoegdheden van
de Gemeenschappen.

De bicommunautaire persoonsgebonden aangele-
genheden zullen voortaan beheerd worden door de
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mémes, ce qui correspond aux revendications des
habitants de Bruxelles, tant francophones que néer-
landophones.

Les organes de la Commission communautaire
commune exerceront ces compétences par voie d’or-
donnances a la double majorité.

Les groupes linguistiques et les colléges des com-
missions communautaires reprendront les attribu-
tions des actuelles commissions de la culture et exer-
ceront les compétences réglementaires qui leur
seraient déléguées par les Conseils des deux Commu-
nautés (le Conseil de la Communauté frangaise et le
Conseil de la Communauté flamande).

Les régles de fonctionnement de ces organes sont
calquées sur les régles de fonctionnement des organes
régionaux.

Les trois institutions disposeront d’un budget
propre.

Chaque Communauté pourra exercer une tutelle
sur les Commissions communautaires. Il est 4 noter
également qu’un membre bruxellois de Exécutif de
la Communauté francaise et un membre bruxellois
de PExécutif de la Communauté flamande assiste-
ront avec voix consultative aux séances du college
de leur Communauté respective ainsi que, dans les
mémes conditions, aux séances du collége réuni.

Conclusion

Ainsi que je I’ai indiqué au début de cet exposé,
le présent projet de loi spéciale relative aux institu-
tions bruxelloises que le Gouvernement a I’honneur
de soumettre a votre commission, permettra de
doter la Région de Bruxelles-Capitale d’institutions
autonomes et d’un statut comparable a celui des
deux autres Régions.

Le Gouvernement est convaincu que le projet qu’il
présente aboutira, sans conduire a une nouvelle infla-
tion de mandats, & une meilleure transparence dans
le fonctionnement des institutions bruxelloises, a
une rationalisation des structures et 4 une meilleure
coordination entre celles-ci.

Les mesures proposées répondent & un souci de
simplification, les organes de Il'actuelle aggloméra-
tion et des commissions de la culture étant
supprimées.

Elles permettent surtout I’exécution intégrale de
Iarticle 107guater.

La présente réforme prend tout son sens au
moment ou les compétences et les moyens de chaque
Région sont largement étendus. Elle permettra a la
Région centrale du pays de mettre en ceuvre une
politique qui prenne en compte les spécificités toutes
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Brusselaars zelf, wat beantwoordt aan de eisen van
zowel de Franstalige als de Nederlandstalige inwoners
van Brussel.

De organen van de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie zullen hun bevoegdheden uitoefe-
nen door middel van ordonnanties genomen met een
dubbele meerderheid.

De taalgroepen en de colleges van de Gemeen-
schapscommissies zullen de bevoegdheden van de
huidige Cultuurcommissies overnemen en zullen de
verordeningsbevoegdheden uitoefenen die hun zou-
den worden toegewezen door de Gemeenschaps-
raden, namelijk de Franse Gemeenschapsraad en de
Vlaamse Gemeenschapsraad.

De werkingsregelen van deze organen zijn afspie-
gelingen van de werkingsregelen van de gewestelijke
organen.

De drie instellingen zullen over een eigen begro-
ting beschikken.

Elke Gemeenschap zal toezicht kunnen uitoefenen
op de Gemeenschapscommissies. Er dient aan herin-
nerd te worden dat een Brussels lid van de Franse
Gemeenschapsexecutieve en een Brussels lid van de
Vlaamse Gemeenschapsexecutieve de verordeningen
van het college van hun eigen Gemeenschap en de
vergaderingen van het verenigd college zullen bij-
wonen met raadgevende stem.

Besluit

De Regering heeft de eervolle taak dit ontwerp
van bijzondere wet met betrekking tot de Brusselse
instellingen aan uw commissie voor te leggen. Dit
ontwerp, zoals ik het reeds in de inleiding heb
gesteld, zal aan het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest
autonome instellingen geven en een statuut vergelijk-
baar met dat van de andere twee Gewesten.

De Regering is ervan overtuigd dat het voorgelegde
ontwerp zal leiden, zonder nieuwe inflatie in het aan-
tal mandaten, tot een betere doorzichtigheid van de
werking van de Brusselse instellingen, tot een ratio-
nalisatie van de structuren en tot een betere onder-
linge codrdinatie.

De voorgestelde maatregelen zijn het antwoord op
de wens tot vereenvoudiging, aangezien de organen
van de huidige agglomeratie en van de Cultuur-
commissies worden afgeschaft.

Ze maken vooral de integrale uitvoering van arti-
kel 107guater mogelijk.

Deze hervorming krijgt haar volle betekenis op het
ogenblik dat de bevoegdheden en de middelen van
elk Gewest uitgebreid worden. Ze zal het Centrale
Gewest van het land de mogelijkheid bieden een
beleid te voeren dat rekening houd: met de bijzondere
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particulieres de cette ville-région et les défis qui iui
sont poses.

Elle contribuera a I'établissement d’une croissance
¢conomique équilibrée de Bruxelles, a une rénovation
de son tissu économique et  une consolidation de
son statut de capitale de 'Europe et de centre inter-
national face a une concurrence accrue des autres
métropoles du continent.

Elle prend également en compte la réalité de la
coexistence, a Bruxelles, des deux grandes Commu-
nautés du pays.

Les structures de fonctionnement proposées répon-
dent a ces impératifs et aboutiront & une simplication
des institutions bruxelloises, puisque les organes de
I'actuelle agglomération et des commissions de la
culture seront supprimeés.

Par ailleurs, dans le domaine communautaire, les
mécanismes retenus permettront aux deux compo-
santes culturelles de prendre les décisions et les
mesures spécifiques qui leur paraissent les plus
opportunes, et ainsi de mieux répondre aux attentes
de tous les Bruxellois.

Le Gouvernement est persuadé que la réalisation
de ces nombreux objectifs requiert la mise sur pied
d’un cadre institutionnel plus approprié que Pactuel
et que le présent projet répond a ces impératifs.

Le Gouvernement a largement tenu compte des
remarques et des propositions que le Conseil d’Etat
a formulées lors de I’examen de ce projet. Il est
convaincu que les travaux de votre Commission
apporteront — la qualité de vos débats lors de
I'examen de la précédente loi spéciale du 8 aout 1988
modifiant la loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aolt 1980 en témoigne A suffisance — une
contribution décisive a la mise en place des institu-
tions bruxelloises.

2. Exposé du Vice-Premier Ministre
et Ministre des Communications
et des Réformes institutionnelles

Je voudrais souligner une premiére chose. On a
dit en 1980 que Bruxelles était a la traine, parce
qu’on maintenait a son égard un statu quo qui la
laissait au stade de la régionalisation provisoire de
la loi de juillet 1979, qui trouve en réalité son origine
dans la régionalisation provisoire de 1974, tandis que
les Communautés flamande et francaise et la Région
wallonne se voyaient doter d’'un nouveau statut. Au-
jourd’hui, on devrait dire que Bruxelles prend I’avan-
ce puisqu’elle bénéficie d’une solution ou du moins
d’un statut qui va plus loin que celui de la Com-
munauté flamande, de la Communauté frangaise et
de la Région wallonne, pour lesquelles un certain
nombre de questions comme la suppression du dou-
ble mandat et I’élection directe des conseils devront
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eigenheden van dit stadsgewest en met de uitdagingen
waarvoor het staat.

Ze zal bijdragen tot een evenwichtige economische
groei van Brussel, tot een vernieuwing van zijn eco-
nomische structuur en tot een versteviging van zijn
statuut van Europese hoofdstad en internationaal
centrum, rekening houdend met de toenemende wed-
ijver van de andere metropclen op ons werelddeel.

Ze houdt ook rekening met de realiteit van het
samenleven, in Brussel, van de twee grote Gemeen-
schappen van het land.

De voorgestelde werkingsstructuren zijn een ant-
woord op deze dwingende voorwaarden en moeten
leiden tot een vereenvoudiging van de Brusselse
instellingen, daar de organen van de huidige agglo-
meratie en van de cultuurcommissies afgeschaft
worden.

Dank zij de aangehouden mechanismen kunnen
de twee cultuurgemeenschappen in het communau-
taire vlak de beslissingen nemen en de specifieke
maatregelen treffen die het meest opportuun lijken,
om zodoende beter aan de verwachtingen van alle
Brusselaars tegemoet te komen.

De Regering is ervan overtuigd dat de realisatie
van deze talrijke doelstellingen een beter aangepast
institutioneel kader dan het huidige vergt en dat dit
ontwerp aan deze eisen voldoet.

De Regering heeft ernstig rekening gehouden met
de opmerkingen en de voorstellen die de Raad van
State heeft gemaakt. Ze is ervan overtuigd dat de
werkzaamheden van uw Commissie een doorslag-
gevende bijdrage zullen leveren tot het oprichten
van de Brusselse instellingen. De kwaliteit van uw
debatten bij de bespreking van de vorige bijzondere
wet van 8 augustus 1988 tot wijziging van de bijzon-
dere wet tot hervorming der instellingen van 8 augus-
tus 1980, staat daar borg voor.

2. Uiteenzetting van de Vice-Eerste Minister
en Minister van Verkeerswezen
en Institutionele Hervormingen

Ten eerste zou ik het volgende willen benadruk-
ken. In 1980 stelde men dat Brussel achternahinkte,
vermits men op dat ogenblik het status-quo ten aan-
zien van Brussel behield, waardoor Brussel in het
stadium bleef van de voorlopige gewestvorming in
het kader van de wet van juli 1979, die in feite zijn
oorsprong vindt in de voorlopige gewestvorming van
1974, terwijl men voor de Vlaamse Gemeenschap,
de Franse Gemeenschap en het Waalse Gewest in
een nieuw statuut voorzag. Vandaag zou men moeten
zeggen dat Brussel vooroploopt, vermits Brussel een
oplossing of minstens een statuut krijgt dat verder
gaat dan dat van de Vlaamse Gemeenschap, de
Franse Gemeenschap en het Waalse Gewest, waar-
voor een aantal zaken, zoals het doorbreken van
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encore étre réglées dans le cadre de la troisi¢me
phase.

En second lieu, je voudrais également souligner,
a Pinstar de mon collégue, que nous nous sommes
efforces de réaliser une simplification des institutions
bruxelloises, méme si nous n’y avons pas réussi a
100 p.c. et si des retouches seront peut-étre néces-
saires encore, tant il est vrai qu'un des handicaps
dont souffre Bruxelles est incontestablement I'accu-
mulation des institutions qui y exercent des com-
pétences.

Nous faisons dans le projet 3 I'examen une pre-
miere tentative dont on peut dire qu’elle aboutit a
simplifier et 4 rendre plus transparentes les institu-
tions de Bruxelles au niveau de la Région, de I'ag-
glomération et des compétences culturelles et person-
nalisables.

Le projet qui vous est soumis s’efforce également
de réaliser un compromis équilibré entre ce que les
uns considérent comme essentiel, a savoir la fonc-
tion régionale de Bruxelles, et ce sur quoi les autres
mettent plus volontiers I’accent, 4 savoir sa fonction
de capitale, compromis qui se traduit dans le terme
« Région-Capitale ». L’élément régional implique que,
grice A ce projet, les matiéres qui sont réglées régio-
nalement en Flandre et en Wallonie pourront éga-
lement I’étre 4 Bruxelles par des institutions bruxel-
loises composées de Bruxellois parce qu'en fin de
compte, Bruxelles n’est pas seulement une capitale
mais aussi une collectivité concréte, une grande ag-
glomération concréte avec tous les problemes que
cela pose sur le plan de 'aménagement du territoire,
de l’environnement, de la rénovation urbaine, de
I'immigration, de la viabilité, de la sécurité, etc.,
problémes que les gens qui y vivent sont le mieux
a méme de résoudre. En méme temps — et c'est la
I'élément « capitale » du compromis, on veille 4 ce
que cela se fasse dans le cadre d’une participation
équivalente des deux communautés telles qu’elles vi-
vent concrétement a Bruxelles.

Je crois d’ailleurs que I'expérience du passé a suf-
fisamment prouvé qu’a Bruxelles seule une coopé-
ration entre les deux communautés bruxelloises peut
réussir concrétement. L'expérience a démontré que
toutes les formes de collaboration nécessitant 'ac-
cord d’institutions autonomes extérieures a Bruxelles
pour régler des affaires bruxelloises se sont en fait
terminées par un échec. Je citerai les deux exemples
les plus spectaculaires. Il s’agit en premier lieu des
monuments et sites. C’est une des raisons pour les-
quelles la compétence en matiére de monuments et
sites est passée des Communautés aux Régions. Mais
je tiens également a citer I'exemple de la probléma-
tique bicommunautaire, ou il s'est effectivement
avéré qu'en dépit de tous les efforts — et i’y ai moi-
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het dubbelmandaat en de rechtstreekse verkiezing
van de raden, nog geregeld moeten worden in het
kader van de derde fase.

Op de tweede plaats zou ik willen benadrukken,
zoals zijn collega het heeft gedaan, dat wij gepoogd
hebben te komen tot een vereenvoudiging van de
instellingen in Brussel, ook al zijn we daar nog niet
honderd procent in geslaagd en zal dit wellicht nog
verfijnd moeten worden. Want een van de handi-
caps waarmee Brussel af te rekenen heeft, is onge-
twijfeld de opeenstapeling van instellingen die voor
Brussel bevoegd waren.

Wij hebben hier een eerste poging gedaan die
ertoe leidt dat wat betreft het gewestelijke, het
agglomeratieniveau en daarmee gekoppeld de cultu-
rele bevoegdheden en persoonsgebonden bevoegd-
heden binnen Brussel, er sprake kan zijn van een
vereenvoudiging en een grotere doorzichtigheid van
de instellingen.

Het ontwerp dat voorligt, poogt ook tot een even-
wichtig compromis te komen tussen wat de enen
hoofdzakelijk benadrukken, namelijk de gewestelijke
functie van Brussel, en hetgeen de anderen gemakke-
lijker benadrukken, namelijk de hoofdstedelijke
functie, wat werd vertolkt in de terminologie van
Hoofdstedelijk Gewest. Het aspect gewestelijk brengt
met zich mee dat, dank zij dit ontwerp, het mogelijk
zal worden dat de materies die in Vlaanderen en in
Wallonié gewestelijk worden geregeld, ook in Brussel
vanuit Brusselse instellingen, samengesteld uit Brus-
selaars, zullen kunnen worden geregeld, omdat uit-
eindelijk Brussel niet alleen een hoofstad is maar ook
een concrete leefgemeenschap, een concrete grote
agglomeratie met alle problemen op het vlak van
ruimtelijke ordening, leefmilieu, stadskernvernieu-
wing, immigratie, leefbaarheid, veiligheid enz., die
daar rijzen en die ongetwijfeld het best worden
aangepakt door de mensen ter plaatse. Daarbij
wordt ernaar gestreefd, en dit is dan het hoofdstede-
lijk aspect, dat dit zou gebeuren met een even-
waardige betrokkenheid van de beide gemeenschap-
pen in Brussel, maar dan vanuit die gemeenschappen
zoals ze concreet in Brussel leven.

Ik denk trouwens dat het verleden genoegzaam
bewezen heeft dat in Brussel alleen een samenwer-
king tussen de beide gemeenschappen van Brussel, in
Brussel iets kan uithalen. Het verleden heeft bewe-
zen dat alle vormen van samenwerking waarbij
autonome instellingen van buiten Brussel zich samen
akkoord moesten verklaren ten opzichte van Brus-
selse aangelegenheden, in feite mislukt zijn. Ik wil de
twee meest spectaculaire voorbeelden daarvan naar
voor brengen. Het gaat in de eerste plaats om de
monumenten en landschappen. Dat is dan een van
de redenen waarom de monumenten en landschap-
pen van een gemeenschaps- een gewestbevoegdheid
is geworden. Maar ik wil ook als voorbeeld aan-
halen de bicommunautaire problematiek, waar niet-
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méme largement contribué — il était impossible
d’aboutir dans la pratique lorsque deux instances
tout A fait autonomes devaient se prononcer con-
jointement a ce sujet.

Par contre, les structures ol les deux commu-
nautés ont été obligées de collaborer en ne faisant
qu'un et de prendre des décisions communes, se
sont avérées efficaces. Je citerai l’exemple de
PExécutif régional, qui, tout en faisant partie du
gouvernement, a malgré tout fonctionné convenable-
ment, alors que néerlandophones et francophones
devaient arriver a un accord au sein d’'un méme
organe, surtout lorsque cela nécessitait une collabo-
ration entre des personnes qui habitaient & Bruxelles
et connaissaient les problémes locaux. En raison de
la fonction régionale de Bruxelles, il est fait appel a
ses habitants eux-mémes pour [’exercice des compé-
tences. C’est en premier lieu parce que Bruxelles a
une fonction de capitale que ces compétences sont
exercées par le biais d’une collaboration entre les
deux communautés telles qu’elles sont représentées a
Bruxelles.

Ce caractére de capitale de la région est égale-
ment mis en évidence par le fait qu’il est possible
d’intervenir au niveau national pour préserver la
fonction de capitale et que I'on a également prévu
des formes particuliéres de collaboration entre le
niveau national et celui de la capitale. Je crois qu’il
était important de le souligner, dans la philosophie
du projet, qui a donc trouvé un équilibre entre ceux
qui accentuent uniquement le caractére de capitale
de Bruxelles et ceux qui soulignent exclusivement
son caractére régional. Nous avons en fait réalisé
un projet conciliant ces deux fonctions. Je suis con-
vaincu que c’est ainsi que l'on a le mieu~ tenu
compte des intéréts de ceux qui vivent a Bruxelles
et qui y travaillent.

Ce n’est pas non plus un hasard si certains élé-
ments structurels, qui ont été incorporés pour le fonc-
tionnement de la région, présentent un parallélisme
manifeste avec les structures qui fonctionnent au
niveau national. C’est précisément en raison du ca-
ractére de capitale que ce parallélisme constitue un
des éléments de la solution que nous tentons d'ins-
taurer.

Enfin, je tiens a4 mettre I'accent sur deux derniers
points. Premiérement, comme I’a souligné mon col-
legue, un certain nombre de dispositions concernant
le systeme électoral sont reprises dans une loi ordi-
naire, bien qu’a lorigine nous les ayons insérées
dans la loi & majorité spéciale. Toutefois, nous nous
sommes alignés sur le Conseil d’Etat qui estimait
qu'un certain nombre de dispositions électorales
plus techniques et sans incidence communautaire
devaient faire I'objet d’un projet de loi ordinaire. Ce
projet sera déposé tres prochainement, de sorte que,
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tegenstaande alle inspanningen, en ik heb er zelf
heel wat gedaan, inderdaad gebleken is dat dit op
het terrein niet kon werken, indien twee totaal auto-
nome instanties daar samen moesten over beslissen.

Daarentegen zijn de structuren, waarin de beide
gemeenschappen in één structuur tot samenwerking
verplicht werden en samen moesten beslissen, struc-
turen die wel werkzaam zijn gebleken. Ik wil als
voorbeeld nemen de Gewestexecutieve, al was zij dan
binnen de Regering gesitueerd : die Gewestexecu-
tieve, waar men met Nederlandstaligen en Franstali-
gen binnen één zelfde orgaan tot een akkoord moest
komen, heeft wel gewerkt, vooral als er een samen-
werking moest ontstaan van mensen die in Brussel
woonden en de problemen ter plaatse kenden. Om-
wille van de gewestelijke functie wordt, voor de uit-
oefening van bevoegdheden, een beroep gedaan op
de Brusselse inwoners zelf. In de eerste plaats om-
wille van de hoofdstedelijke functie, gebeurt de uit-
oefening van deze bevoegdheden door middel van
een samenwerking van de beide gemeenschappen
zoals ze in Brussel aanwezig zijn.

Dat hoodstedelijk karakter van het Gewest wordt
ook benadrukt door het feit dat er een tussenkomst
kan zijn vanuit het nationale niveau ter vrijwaring
van de hoofdstedelijke functie, en er eveneens wordt
voorzien in speciale vormen van samenwerking tus-
sen het nationale en het hoofdstedelijke niveau. Tk
denk dat het belangrijk was dit te benadrukken in
de filosofie van het ontwerp, waar dus een even-
wicht werd gevonden tussen degenen die enkel het
hoofdstedelijk karakter benadrukken en degenen die
enkel het gewestelijk karakter benadrukken. Wij zijn
in feite tot een ontwerp gekomen waar de beide
functies aan hun trekken komen. Ik ben ervan over-
tuigd dat op die manier het best rekening wordt
gehouden met de belangen van de mensen die in
Brussel wonen en werken.

Het is ook geen toeval indien bepaalde structu-
rele elementen, die werden ingebouwd voor de wer-
king van het Gewest, een duidelijk parallellisme ver-
tonen met de structuren die ook op het nationale
vlak functioneren. Het is juist wegens het hoofd-
stedelijk karakter dat dit parallellisme mede een
element is van de oplossing die wij hier tot stand
pogen te brengen.

Ik zou tenslotte nog twee zaken willen bena-
drukken. Ten eerste dat, wat betreft het verkiezings-
systeem, zoals door mijn collega benadrukt, een
aantal bepalingen terug te vinden zullen zijn in
een gewone wet, ofschoon wij ze oorspronkelijk had-
den opgenomen in de wet met bijzondere meerder-
heid. Wij hebben echter de Raad van State gevolgd,
die van oordeel was dat een aantal meer technische
en niet communautair geladen elementen van het
verkiezingssysteem in een gewoon wetsontwerp op-
genomen dienen te worden. Dit zal eerstdaags wor-
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comme ce fut le cas pour la Cour d’arbitrage, les
deux projets pourront étre considérés comme un
tout. Le systéme électoral en question fut déja dis-
cuté en 1987, lors de ’examen du projet de loi relatif
a 'agglomération. Les élections se font sur des listes
unilingues, et avant de passer a une répartition des
siéges entre les listes d’un méme groupe linguistique,
il est procédé a une répartition entre les deux groupes
linguistiques. Ce systéme électoral constitue la base

de la collaboration au sein du Conseil.

Jaimerais enfin souligner que nous déposerons
ultérieurement un deuxiéme projet de loi ordinaire
qui réglera une série d’autres questions prévues par
'accord de gouvernement et directement liées au
probléme de Bruxelles. Je me contenterai d’en citer
deux, bien qu’il y en ait encore une série d’autres
qui, si elles ne sont pas de la plus haute importance,
n’en sont pas moins nécessaires au bon fonctionne-
ment de Dinstitution. Il y a, d’autre part, les dispo-
sitions relatives a la présence des deux groupes lin-
guistiques au sein du collége des échevins et des
C.P.A.S. des communes bruxelloises et, d’autre part,
la situation et le régime linguistiques des services
administratifs et des parastataux de la Région bruxel-
loise. Ces différents points seront donc réglés par un
projet de loi ordinaire ultérieur qui regroupera égale-
ment un certain nombre d’autres dispositions de
P'accord de gouvernement relatives a cette deuxiéme
phase. Nous espérons pouvoir les déposer le plus
tot possible a la Chambre et au Sénat.

II. DISCUSSION GENERALE

1. Interventions de membres et de sénateurs

Un membre rappelle que disposant d’environ six
semaines pour analyser un texte dont les séna-
teurs n’auront pris connaissance que quelques heures
avant de pouvoir le discuter, le Conseil d’Etat a
mis en lumiére des imperfections fondamentales
le projet du Gouvernement contenait des matiéres
qui auraient d requérir des majorités spéciales et
des matiéres pour lesquelles une majorité simple
aurait di suffire: «cette confusion de Iessentiel
et de 'accessoire » pour reprendre I’expression du
Conseil d’Etat, ne plaide pas pour la qualité du
travail du Gouvernement.

Si ce dernier a tout de méme tenu compte de
I'avis du Conseil d’Etat en cette matiére, il est
bien d’autres points de cet avis que le Gouvernement
a ignoré. Il retient trois exemples :

1. Pourquoi n’avoir pas retenu la formulation sug-
gérée par le Conseil d’Etat pour Iarticle 4 ?

2. Pourquoi maintenir le jumelage avec les élec-
tions européennes (article 11) ?
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den ingediend, zodanig dat dit, zoals het geval ge-
weest is met het Arbitragehof, samen als een geheel
beschouwd kan worden. Dit verkiezingssysteem
was hier reeds in 1987 aan de orde bij de bespre-
king van het wetsontwerp met betrekking tot de
agglomeratie. Er wordt gekozen op eentalige lijsten
en alvorens een verdeling te doen van de zetels tus-
sen de kijsten van dezelfde taalgroep, gebeurt er een
verdeling tussen de twee taalgroepen. Dit verkie-
zingssysteem legt de basis voor de samenwerking in
de Raad.

Ik wil tenslotte benadrukken dat er ook later een
tweede ontwerp komt bij gewone meerderheid, waar
ook nog een aantal andere zaken geregeld worden
die in het regeerakkoord opgenomen zijn en die
rechtstreeks betrekking hebben op de Brusselse pro-
blematiek. Ik citeer er twee van, maar er zijn er ook
nog een aantal andere die, ofschoon minder be-
langrijk, ook van belang zijn voor de werking van
de instelling. Er zijn enerzijds de bepalingen met
betrekking tot de aanwezigheid van de beide taal-
groepen in de schepencolleges en de O.C.M.W.’s
van de Brusselse gemeenten en anderzijds de taal-
verhoudingen in en het taalstelsel van de adminis-
tratieve diensten en de parastatalen van het Brus-
selse Gewest. Dit zal dus geregeld worden in een
ontwerp van gewone wet dat later zal volgen en
waarin ook een reeks andere bepalingen van het
regeerakkoord, die tot deze tweede fase behoren,
zullen worden gegroepeerd en die wij hopen zo snel
mogelijk bij Kamer en Senaat te kunnen indienen.

II. ALGEMENE BESPREKING

1. Opmerkingen van de leden en senatoren

Een lid wijst erop dat de Raad van State over
ongeveer zes weken beschikte om een tekst te
onderzoeken die de senatoren slechts enkele uren
voor de bespreking ervan ter beschikking kregen.
De Raad van State heeft dan ook een aantal funda-
mentele tekortkomingen aan het licht gebracht :
het regeringsontwerp bevatte materies waarvoor een
bijzondere meerderheid nodig was en materies waar-
voor een gewone meerderheid volstond : die « ver-
menging van hoofdzaak en bijzaak », om met de
Raad van State te spreken, pleit niet voor de kwa-
liteit van het werk van de Regering.

De Regering heeft weliswaar rekening gehouden
met het advies van de Raad van State op dat punt,
maar er zijn nog heel wat andere onderdelen van
dat advies waar zij aan voorbijgegaan is. Hij geeft
slechts drie voorbeelden :

1. Waarom heeft men voor artikel 4 niet de for-
mule gekozen die door de Raad van State werd
voorgesteld ?

2. Waarom werd de koppeling met de Europese
verkiezingen gehandhaafd (artikel 11)?
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3. Pourquoi, a Particle 12, mépriser souveraine-
ment I'argumentation du Conseil d’Etat relative aux
incompatibilités dans la mesure ol une inégalité est
instaurée par rapport aux autres Conseils régionaux ?

Il serait souhaitable que le Gouvernement s’ex-
plique, justifie ses choix.

On peut aussi s’inquiéter du discrédit jeté indi-
rectement sur les institutions bruxelloises. 11 en
voit la preuve dans la véritable inflation de conseil-
lers régionaux et de Secrétaires d’Etat prévus dans
le projet; des amendements seront d’ailleurs déposés;
on sait combien Popinion publique est sensible &
ce qu’elle trouvera une fois de plus étre un gaspillage,
un abus de la part de la classe politique.

Il aborde enfin la question délicate des listes uni-
lingues aux élections. Sur ce point, il peut se
rallier 4 la proposition du Gouvernement, qui
reprend d'ailleurs un principe prévu dans la loi
du 21 aoiit 1987 relative aux élections de I’agglo-
mération. Cet unilinguisme des listes présente au
moins 'avantage de permettre de procéder i une
sorte de recensement linguistique et de mettre un
terme a des estimations aussi excessives que celle
dont Madame Lydia De Pauw se faisait encore
I'écho lors du colloque « Bruxelles Aujourd’hui et
Demain » le 6 décembre 1986 :

« En guise d’introduction, j’aimerais rectifier un
certain nombre d’idées fausses concernant notre
capitale; premiérement, la conception selon larmelle
les Bruxellois francophones seraient les seuls « vrais »
Bruxellois. Si ’on fait abstraction des étrangers —
environ un quart de la population —, quelque 30 p.c.
des habitants bruxellois sont flamands; les statis-
tiques qui reposent sur des documents officiels nz
sont pas fiables en raison de la pression sociale qui
est toujours exercée sur les Bruxellois flamands
(notamment I’employé francophone qui se trouve
derriére le guichet, au momert de la délivrance des
nouvelles cartes d’identité); les Bruxellois flamands
qui connaissent le frangais n’appartiennent pas pour
autant 2 la Communauté frangaise. »

Un autre membre constate que le projet propose
une solution cohérente, qui est en méme temps une
simplification importante. Contrairement a ce qu’a
déclaré le préopinant, il y aura a I’avenir moins
d’institutions a Bruxelles puisqu’une série d’institu-
tions existantes seront absorbées par la Région.

Par ailleurs, en ce qui concerne les membres de
I’Exécutif, un calcul montre que leur nombre sera
ramené de 38 a 8. Il suffit d’additionner les com-
missions de la culture, les exécutifs de I'aggloméra-
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3. Waarom wordt in artikel 12 volledig voorbij-
gegaan aan de argumentatie van de Raad van State
betreffende de onverenigbaarheden, namelijk dat er
een ongelijkheid wordt gecreéerd ten opzichte van
de andere Gewestraden ?

Het is wenselijk dat de Regering uitleg verschaft
en haar keuzen verantwoordt.

Men kan zich ook zorgen maken over de manier
waarop de Brusselse instellingen zijdelings in dis-
krediet worden gebracht. Als bewijs daarvan ziet
hij de ware inflatie van leden van de Hoofdstede-
lijke Raad en van Staatssecretarissen, wat een gevolg
zal zijn van dit ontwerp. Daarover zullen trouwens
amendementen worden ingediend; men weet hoe-
zeer de publieke opinie gevoelig is voor wat zij als
de zoveelste verspilling, het zoveelste misbruik van
de politieke klasse zal beschouwen.

Het lid heeft het ten slotte over de delicate kwestie
van de eentalige lijsten bij de verkiezingen. Wart dat
betreft is hij het eens met het regeringsontwerp, dat
trouwens een beginsel overneemt uit de wet van
21 augustus 1987 betreffende de agglomeratieraads-
verkiezingen. Die eentaligheid van de lijsten heeft
ten minste het voordeel dat een soort talentelling
kan worden gemaakt en dat eens en voor altijd
een einde komt aan buitensporige ramingen als die
van Mevrouw Lydia De Pauw ter gelegenheid van
het colloquium « Bruxelles Aujourd*hui et Demain »
op 6 december 1986 :

« Bij wijze van inleiding zou ik een aantal misvat-
tingen omtrent onze hoofdstad willen rechtzetten; in
de eerste plaats de opvatting zls zouden de Frans-
talige Brusselaars de enige (echte) Brusselaars zijn.
Indien men even abstractie maakt van de buitenlan-
ders — ongeveer een kwart van de bevolking — zijn
ca. 30 procent van de Brusselse inwoners Vlamingen;
statisticken die berusten op officiéle documenten
zijn niet betrouwbaar omdat nog steeds sociale druk
op hen wordt uitgeoefend (de Franstalige bediende
aan het loket bij de uitreiking van de nieuwe iden-
titeitskaarten bij voorbeeld), Vlaamse Brusselaars die
Frans kennen, horen daarom nog niet tot de Franse
gemeenschap.»

Een ander lid stelt vast dat het ontwerp een sa-
menhangende oplossing voorstelt die meteen een be-
langrijke vereenvoudiging betekent. In tegenstelling
met wat de vorige spreker heeft verklaard, zullen
er in de toekomst in Brussel minder instellingen zijn
vermits een reeks van de thans bestaande zullen wor-
den opgeslorpt door het Gewest.

Wat bovendien de leden van de Executieve be-
treft, wijst een berekening uit dat deze van 38 leden
tot 8 worden verminderd. Het volstaat immers de
optelling te maken van de leden van de cultuurcom-
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tion et ceux qui font partie du gouvernement natio-
nal pour constater qu’il y a actuellement 38 mem-
bres.

Le systéme choisi se caractérise par sa clarté pour
ce qui est des compétences. Du fait que ce sont les
mémes personnes qui interviennent, on obtient un
systéme pratique et clair. On dispose, avec les mémes
personnes, d’une assemblée et d’un exécutif régio-
nal, de commissions communautaires et, enfin, d’'un
Comité de coopération; telles sont les caractéristi-
ques essentielles du projet.

Le Conseil régional et I'Exécutif régional réuni-
ront la compétence normative et exécutive régionale,
visée dans la loi du 8 aodit 1980. La compétence ré-
glementaire définie dans la loi sur les aggloméra-
tions sera également exercée par eux.

A cette occasion, le membre se dit étonné du
point de vue exprimé par le Conseil d’Etat con-
cernant plus particuliérement larticle 108ter de la
Constitution récemment adopté.

A cet égard, le Conseil d’Etat s’interroge finale-
ment (p. 60) sur la constitutionnalité de la Consti-
tution, en déclarant plus précisément que Pinco-
hérence terminologique que révéle la comparaison
des deux articles (article 108ter, § 2, et arti-
cle 107guater) ne saurait étre jugée inconstitution-
nelle en raison de la volonté clairement exprimée
durant les travaux préparatoires relatifs a la révision
de Particle 108ter. »

La question se pose alors de savoir si cela est
compatible avec Particle 131.

L’intervenant rappelle qu’au cours des travaux
préparatoires I’on a expressément déclaré que Parti-
cle 108ter ne modifie en rien article 107quater, pas
méme implicitement. On a ajouté que Darti-
cle 108ter s’inspire au contraire de l'article 107quater
et qu’il en est le prolongement; il n’est aucunement
question d’une modification quelconque.

Pour ce qui est des diverses commissions, il y a
lieu de constater qu’elles combinent la compétence
normative personnalisée bicommunautaire et ce que
Pon peut considérer comme une compétence régle-
mentaire.

Il y a enfin le Comité de coopération qui constitue
la charnitre entre la Région bruxelloise et I'Etat
national.

On peut donc constater que la Région bruxelloise
est mise 4 90 p.c. sur le méme pied que les autres
Régions.
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missies, de leden van de Executieven van de agglo-
meratie en de leden die van de nationale Regering
deeluitmaken om vast te stellen dat er op dit ogenblik
38 leden zijn.

Het systeem waarvoor werd geopteerd, is geka-
rakteriseerd door duidelijkheid en zulks in functie
van de bevoegdheden. Door het feit dat het een sys-
teem is waarbij dezelfde personen optreden, ontstaat
er een praktisch en duidelijk systeem. Met dezelfde
personen beschikt men over een assemblée en een
Gewestexecutieve, bovendien over de Gemeenschaps-
commissies en ten slotte over de Samenwerkings-
commissie; dit zijn de essentiéle kenmerken van het
ontwerp.

De Gewestraad en de Gewestexecutieve zullen de
gewestelijke normatieve en uitvoerende bevoegdheid
groeperen, bedoeld door de wet van 8 augustus 1980.
De verordeningsbevoegdheid wordt eveneens door
hen uitgeoefend, zoals die is bepaald in de wet op
de agglomeraties.

Bij deze gelegenheid spreekt het lid zijn verba-
zing uit over een standpunt van de Raad van State,
in het bijzonder met betrekking tot het onlangs
aangenomen artikel 108ter van de Grondwet.

Hierin stelt de Raad van State (blz. 60) zich ten
slotte vragen over de grondwettigheid van de Grond-
wet, meer bepaald waar wordt gezegd dat « het
gebrek aan terminologische samenhang dat bij ver-
gelijking van de twee artikelen (artikel 108ter, § 2,
en artikel 107quater) aan het licht komt, niet als
ongrondwettig kan worden beschouwd, gelet op de
bedoeling die tijdens de parlementaire voorbereiding
van de herziening van artikel 108ter duidelijk tot
uiting is gebracht. »

Hierbij wordt dan de vraag gesteld of zulks wel
verenigbaar is met artikel 131,

Het lid herinnert eraan dat bij de parlementaire
voorbereiding nochtans duidelijk werd verklaard dat
artikel 108ter in genen dele artikel 107quater wijzigt,
zelfs niet impliciet. Integendeel, artikel 108ter is
geinspireerd op artikel 107quater en is er een verleng-
stuk van; er is geen sprake van welke wijziging ook.

Wat de diverse commissies betreft, moet worden
vastgesteld dat zij de bicommunautaire persoons-
gebonden normatieve bevoegdheid en wat als veror-
deningsbevoegdheid kan worden gekarakteriseerd,
groeperen.

Ten slotte is er de Samenwerkingscommissie die
het scharnier is tussen het Brusselse Gewest en de
nationale Staat,

Men kan dus vaststellen dat het Brusselse Gewest
voor 90 pct. wordt gelijkgeschakeld met de andere
Gewesten.
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Les différences concernent la désignation de I'Exé-
cutif, pour lequel il est tenu compte de maniere
réaliste des groupes linguistiques, et ‘la signification
qui doit étre donnée i l'ordonnance par rapport
aux normes s’appliquant aux autres Conseils. Ce
probléme requiert en tout cas une plus grande clarté,
en particulier au sujet de I'interprétation de I’article 9.
Cer article est assez difficile & comprendre, parce
qu’il instaure un droit de contrdle de constitution-
nalité qui pourra étre exercé par I’ensemble des juri-
dictions et qui est donc, dans un certain sens, paral-
lele a Particle 107 de la Constitution & I’égard des
lois de pouvoirs spéciaux. Mais en méme temps, il
est précisé que ce contrdle ne portera pas sur la
saisine exclusive de la Cour d’arbitrage.

Dans la mesure ot I'on peut faire un parallélisme
avec le cas de la loi de pouvoirs spéciaux, dans le-
quel le contréle s’opére au moyen de la loi d’habili-
tation, on doit constater qu’en I'espéce, le contréle se
fera sur la base de la loi en projet, qui organise une
répartition de compétences. Présentant cette carac-
téristique, ladite loi échappe au contréle des juridic-
tions, puisque seule la Cour d’arbitrage est habilitée
a P'exercer.

L’intervenant s’étonne ensuite de ce que le Conseil
d’Erat se soit interrogé sur la compatibilité du projet
avec l'article 6 de la Constitution & propos des élus
du Conseil bruxellois, alors qu’il ne s’est pas posé
la méme question au sujet des ordonnances par rap-
port au pouvoir décrétal des autres Conseils.

Un autre probléme qui mérite qu’on s’y attarde
est celui de {a nature de la décision de la Char “re
des Représentants lorsqu’elle annulle une norme.

Au cours des travaux préparatoires de [Iarti-
cle 108ter, le rapporteur avait clairement déclaré que
cette décision d’annulation avait un caractére légis-
latif et était dés lors susceptible de recours devant la
Cour d’arbitrage.

A I'époque, cette déclaration n’avait jamais été
contredite, mais il est apparu récemment qu’un
membre du Gouvernement défendait un point de vue
différent sur la question.

En outre, lintervenant désire savoir quelles sont
les compétences normatives des commissions réunies;
en effet, les textes peuvent donner lieu a des inter-
prétations divergentes. Il s’avére qu’aucune tutelle
nationale ne peut étre exercée sur ces ordonnances,
étant donné qu’il s’agit de compétences communau-
tarisées.

L’on peut néanmoins se demander si la tutelle des
juridictions est applicable aux ordonnances prises par
’assemblée réunie dans les matiéres bicommunau-
taires.
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De verschillen situeren zich op het vlak van de
aanwijzing van de leden van de Executieve, waarbij
op een realistische wijze rekening wordt gehouden
met de taalgroepen, en op het vlak van de betekenis
die aan de ordonnantie moet worden gegeven in ver-
gelijking met de normen die voor de andere Raden
gelden. Dit probleem vereist in elk geval een grotere
duidelijkheid vooral met betrekking tot de inter-
pretatie van artikel 9. Dit artikel is vrij moeilijk te
begrijpen omdat het een recht van toezicht op het
vlak van de grondwettigheid mogelijk maakt van-
wege het geheel van de jurisdicties en dus in zekere
zin parallel is aan artikel 107 van de Grondwet
t.a.v. de bijzondere machten-wetten; doch tegelijker-
tijd wordt bepaald dat dit toezicht geen betrekking
heeft op wat op exclusieve wijze aan het Arbitrage-
hof is toevertrouwd.

In de mate dat men een parallel kan maken met
de bijzondere-machten wet, waar het toezicht
geschiedt aan de hand van de machtigingswet, moet
worden vastgesteld dat in deze aangelegenheid het
toezicht zal plaatshebben op grond van deze wet
die een bevoegdheidsverdeling organiseert. Vermits
deze wet zulkdanig karakter heeft, ontsnapt hij aan
het toezicht vanwege de jurisdicties, aangezien enkel
het Arbitragehof daarvoor bevoegd is.

Vervolgens verbaast het lid zich erover dat de
Raad van State zich vragen stelt over de verenigbaar-
heid met artikel 6 van de Grondwet, vooral voor de
verkozenen van de Brusselse Raad, terwijl dezelfde
vraag niet wordt gesteld wat betreft de ordonnanties
in vergelijking met de decretale macht van de andere
Raden.

Een ander probleem dat aandacht verdient, is dat
van de aard van de beslissing van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers wanneer zij een norm
vernietigt.

Tijdens de parlementaire voorbereiding van arti-
kel 108ter had de rapporteur duidelijk verklaard dat
deze vernietigingsbeslissing een wetgevend karakter
heeft en dus vatbaar is voor beroep bij het Arbitrage-
hof.

Op dat ogenblik is deze verklaring nooit tegen-
gesproken, doch onlangs is gebleken dat een lid
van de Regering daarover een ander standpunt heeft
verkondigd.

Het lid wenst bovendien te weten welke de norma-
tieve bevoegdheden zijn van de verenigde commis-
sies; de teksten kunnen immers aanleiding geven tot
uiteenlopende interpretaties. Het blijkt dat er geen
nationaal toezicht kan worden uitgeoefend op deze
ordonnanties, vermits het om gecommunautariseerde

bevoegdheden gaat.

De vraag kan nochtans worden gesteld of het toe-
zicht van de jurisdicties eveneens van toepassing is
op de ordonnanties genomen door de verenigde
assemblée in de bicommunautaire aangelegenheden.
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Le membre demande également pour quelle raison
l'article 51 ne mentionne pas les décimes addition-
nels a I'impdt des personnes physiques, alors que
ceux-ci figuraient dans la loi sur I’agglomération.

Enfin, il désire savoir quels sont les moyens finan-
ciers propres pour l’exercice des compétences per-
sonnalisables bicommunautaires.

Un autre membre constate qu’aucun Bruxellois
responsable ne pourrait en soi, s’opposer a linten-
tion qu’exprime le Gouvernement de créer enfin une
région bruxelloise dotée de la personnalité juridique
en exécution de Particle 107guater de la Constitution.

En ce, le modus operandi du projet de loi spéciale
pourrait nous apparaitre comme évidemment positif
et susceptible de mettre un terme a cette situation
qui fait des Bruxellois, depuis maintenant prés de
huit ans, des citoyens de seconde zone.

Nous devons cependant constater qu’un hiatus
important existe entre lintention exprimée de
créer unc troisitme Région en exécution de [arti-
cle 107quater de la Constitution, telle que nous la
réclamons depuis plus de seize ans et le régime dis-
criminatoire sur base des plans qui caractérisera la
« Région de Bruxelles-Capitale » par rapport aux
deux autres Régions.

Comme on I’a dit lors du débat sur la déclaration
gouvernementale, il ne s’agira dés lors pas d’un statut
de Région a part entiere, mais bien d’un statut a part
entiére de sous-région.

La premiére preuve de ceci ne doit pas étre recher-
chée trés loin dans le projet de loi. Le Conseil d’Eta:
le remarque d’ailleurs dans son avis, dés ’examen de
I’article 1°* du projet qui concerne la dénomination
méme de entité bruxelloise.

Il est a cet égard étonnant que cette dénomination
soit différente de celle utilisée par la disposition
constitutionnelle sur laquelle on déclare se fonder
pour organiser le statut de la Région bruxelloise. En
réalité, nous nous trouvons bel et bien ici devant
une révision déguisée de larticle 107quater de la
Constitution.

Cest le Conseil d’Etat d’ailleurs qui constate que
la référence nouvelle i la notion de capitale dans la
dénomination de I'entité bruxelloise révéle la restric-
tion, mise 4 Pautonomie de la Région bruxelloise
précisément en fonction du réle de capitale qu’on lui
assigne.

Meéme si toutes les compétences des deux autres
Régions sont nominalement conférées a la Région
bruxelloise, celle-ci ne pourra les exercer que dans le
respect des obligations qui lui sont conférées en
fonction d’un réle de capitale d’'un Etat qui s’est
fédéralisé.
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Het lid vraagt eveneens waarom er in artikel 51
geen gewag wordt gemaakt van de opdeciemen op
de personenbelasting; zij kwamen wel voor in de
wet op de agglomeratie.

Tenslotte wenst het lid te vernemen welke de
eigen financiéle middelen zijn voor het uitoefenen
van de bicommunautaire persoonsgebonden bevoegd-
heden.

Een ander lid stelt vast dat geen enkele verantwoor-
delijke Brusselaar principieel gekant kan zijn tegen
het voornemen van de Regering om eindelijk een
Brussels Gewest op te richten met rechtspersoonlijk-
heid, ter uitvoering van artikel 107quater van de
Grondwet.

De modus operandi van het ontwerp van bijzon-
dere wet zou voor ons dus op het eerste gezicht posi-
tief kunnen lijken omdat het een einde kan maken
aan een toestand die nu al bijna acht jaar van de
Brusselaars tweederangsburgers maakt.

Wij moeten echter vaststellen dat er een grote
afstand bestaat tussen het geuite voornemen om een
derde gewest op te richten ter uitvoering van arti-
kel 107quater van de Grondwet, zoals wij reeds
meer dan zestien jaar eisen, en de regeling die, als
de plannen worden uitgevoerd, het « Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest » zal discrimineren ten opzichte van
de andere twee gewesten.

Zoals reeds gezegd bij het debat over de regerings-
verklaring zal het dus geen statuut zijn van een vol-
waardig Gewest maar wel een volwaardig statuut
van een subgewest.

Het eerste bewijs daarvan vindt men al snel in het
wetsontwerp. De Raad van State merkt dat trouwens
op in zijn advies, bij het onderzoek van artikel 1
van het ontwerp dat de benaming zelf van de Brus-
selse entiteit betreft.

Het is trouwens verbazingwekkend dat die bena-
ming afwijkt van die in de Grondwet waarop men
zich beweert te baseren om het statuut van het
Brusselse Gewest te regelen. In werkelijkheid gaat
het wel degelijk om een versluierde herziening van
artikel 107quater van de Grondwet.

De Raad van State zelf stelt trouwens vast dat de
nieuwe verwijzing naar het begrip hoofdstad in de
benaming van de Brusselse entiteit wijst op de beper-
king van de autonomie die aan het Brusselse Gewest
wordt verleend, precies omdat het een rol van hoofd-
stad heeft te vervullen.

De bevoegdheden van de andere twee Gewesten
worden weliswaar in naam ook aan het Brusselse
Gewest toegekend, maar dat Gewest zal ze slechts
kunnen uitoefenen met inachtneming van zijn ver-
plichtingen als hoofdstad van een gefederaliseerde
Staat.
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Son groupe introduira bien sir une série d’amen-
dements qui doit rendre ce texte plus clair.

Il n’est pas possible ici de rejeter complétement les
idées de district fédéral autrement appelé «rijks-
gebied », dont les Bruxellois ont assez démontré
qu’ils ne voulaient en aucun cas.

Quant aux limites de la Région bruxelloise, on
remarquera que cette question n’avait jamais, jus-
qu’ici, été définitivement tranchée.

Ceci permettait d’ailleurs 3 M. Moureaux de
redéposer encore au mois de mars de cette année,
une proposition de loi ou, disant tenir compte a
la fois des réalités sccio-économiques et de la volonté
démocratique des individus, il prévoyait que le terri-
toire de la Région bruxelloise serait composé des
dix-neuf communes de I’actuel arrondissement admi-
nistratif de Bruxelles-Capitale, des six communes
périphériques dites communes a facilités ainsi que
d’autres communes de I’arrondissement de Bruxelles-
Hal-Vilvorde si tel est le souhait de leurs habitants.

Cette proposition de loi prévoyait, nous devrons
en convenir, un statut particuliérement cohérent pour
la Région bruxelloise, une consultation dans les
six mois qui suivaient son entrée en vigueur pour
toutes les communes de P'arrondissement Bruxelles-
Hal-Vilvorde.

On constate évidemment aujourd’hui que ces réa-
lités socio-économiques, ainsi que le veeu des popu-
lations concernées, sont absolument bafoués et que,
aprés vingt ans de combat incessant, le mouvement
flamand triomphe une nouvelle fois en limitant défi-
nivement Bruxelles aux dix-neuf communes de 'ac-
tuelle agglomération.

Il s’agit donc d’un abandon pur et simple des
francophones de la périphérie alors que simultané-
ment on confére a la minorité flamande de Bruxelles,
un droit de véto et que des dispositions électorales
permettent sa sur-représentation.

En présentant ce projet de loi, le P.S. et le P.S.C.
renient les engagements contenus dans la charte de
la périphérie signée par les partis francophones.

Dans une réforme de I’Etat ol personne n’a eu
la volonté d’établir une hiérarchie des normes entre
les dispositions légales votées par le Parlement natio-
nal et celles adoptées par les Conseils des Régions
et des Communautés, on n’hésite pas aujourd’hui a
conférer une valeur beaucoup plus relative aux
ordonnances que I’on se propose de faire prendre 2
un futur Conseil régional bruxellois dont nous
reparlerons.

Il est clair que le fait de soumettre ces ordon-
nances au contréle des cours et tribunaux et de la
Cour d’arbitrage, et d’organiser dans des matiéres
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Zijn fractie zal uiteraard een reeks amendementen
indienen die de tekst moeten verduidelijken.

Het is onmogelijk zich van de indruk te ontdoen
dat het hier gaat om een «district fédéral », ook
« rijksgebied » genaamd, en de Brusselaars hebben
reeds ten overvloede aangetoond dat ze dat helemaal
niet willen.

Wat de grenzen van het Brusselse Gewest betreft,
zij opgemerkt dat dit vraagstuk tot dusver nooit
definitief is beslecht.

De heer Moureaux heeft dan ook in de maand
maart van dit jaar een wetsvoorstel opnieuw inge-
diend, waarin met inachtneming van de sociaal-eco-
nomische werkelijkheid en de democratische wil van
de bevolking wordt bepaald dat het grondgebied
van het Brusselse Gewest zou worden gevormd door
de negentien gemeenten van het huidige administra-
tieve arrondissement Brussel-Hoofdstad, de zes zoge-
noemde faciliteitengemeenten, alsmede door andere
gemeenten van het arrondissement Brussel-Halle-Vil-
voorde indien hun inwoners dit wensen.

Wij moeten toegeven dat dit wetsvoorstel voor-
ziet in een uiterst samenhangend statuut voor het
Brusselse Gewest en in een volksraadpleging binnen
zes maanden na de inwerkingtreding ervan voor alle
gemeenten van het arrondissement Brussel-Halle-Vil-
voorde.

Vandaag stellen wij uiteraard vast dat met de
sociaal-economische werkelijkheid en de wens van
de betrokken bevolking de vloer wordt aangeveegd,
en dat de Vlaamse beweging na twintig jaar niet afla-
tende strijd eens te meer triomfeert en heeft ver-
kregen dat Brussel definitief wordt begrensd tot de
negentien gemeenten van de huidige agglomeratie.

De Franstaligen in de randgemeenten worden dus
volledig aan hun lot overgelaten, terwijl men ter-
zelfder tijd aan de Vlaamse minderheid in Brussel
een vetorecht toekent en voorziet in verkiezings-
bepalingen waardoor zij oververtegenwoordigd zal
zijn.

Door dit wetsontwerp verloochenen de P.S. en de
P.S.C. de verbintenissen neergelegd in het handvest
inzake de randgemeenten dat ondertekend werd door
de Franstalige partijen.

In een Staatshervorming waar niemand de wil
heeft gehad een hiérarchie van de normen in te
voeren tussen de wetsbepalingen aangenomen door
het nationaal Parlement en die aangenomen door
de Gewest- en Gemeenschapsraden, aarzelt men thans
niet om een veel geringere waarde toe te kennen aan
de ordonnanties die men wil laten nemen door de
toekomstige Brusselse Gewestraad, waarover wij het
later zullen hebben.

Het feit dat die ordonnanties onderworpen moe-
ten worden aan de toetsing door hoven en recht-
banken en door het Arbitragehof en dat in zeer



(21)

trés importantes une tutelle nationale permettant
de suspendre par arrétés délibérés en Conseil des
ministres, 'exécution des ordonnances du Conseil
régional bruxellois ou méme de les annuler par un
vote de la Chambre des Représentants, est profon-
dément discriminatoire pour la Région bruxelloise.

Concernant le Conseil régional, nous estimons
que, conformément i la situation qui prévaut actuel-
lement pour la Région flamande et la Région wal-
lonne, il conviendrait dans la situation actuelle et
dans Pattente d’une réforme du Sénat de faire en
sorte que ce Conseil soit composé des membres des
groupes linguistiques francophones et néerlando-
phones de la Chambre et du Sénat élus directement
et domiciliés dans la Région.

Cest dailleurs également ce type de composition
que M. Moureaux retenait dans sa proposition de
loi spéciale n® 212/1 déposée le 3 mars 1988.

C’est encore une fois dans le seul but de parvenir
a une représentation artificiellement plus nombreuse
de la minorité flamande a Bruxelles, qu’on prévoit
la création d’'un Conseil dont le nombre d’élus est
beaucoup trop élevé et qui, comme la presse I'a
déja fait remarquer, deviendra bien vite une assem-
blée de demi-solde (de ploucs!) ce qui participerait
encore 2 la relégation de la Région bruxelloise 4 un

v

niveau inférieur a celui des deux autres Régions.

Nous ne pouvons deés lors pas admettre ce
principe.

Le membre voudrait également aborder I’aspect
assemblée du projet; son groupe introduira aussi des
amendements dans ce sens. Il conviendrait a tout le
moins de réduire le nombre de membres élus direc-
tement. Le P.R.L. propose une réduction 4 49 mem-
bres élus directement. Outre ’économie que cela pro-
cure, il est clair que les conseillers sont démotivés
dans des assemblées trop nombreuses, dont le niveau
moyen a évidemment tendance i baisser.

Le nombre de 49 permettrait aussi de maintenir
une représentation de chacun des partis politiques
flamands.

En outre, en ce qui concerne les incompatibilités,
et dans I'attente d’une réforme du Sénat ainsi que de
P'élection directe du Conseil régional wallon et du
Vlaamse Raad, il conviendrait d’autoriser dans la
méme mesure le cuamul provisoire entre un mandat de
conseiller régional et de parlementaire national.

Ce cumul se ferait évidemment sans paiement
d’une quelconque indemnité aux députés ou aux sé-
nateurs, membres du Conseil régional.
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belangrijke aangelegenheden een nationaal toezichts-
mechanisme speelt waarbij de uitvoering van de
ordonnanties van de Raad van het Brusselse Hoofd-
stedelijk Gewest kan worden geschorst bij een
in Ministerraad overlegd besluit of zelfs vernietigd
door een stemming in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, is een duidelijke discriminatie ten op-
zichte van het Brusselse Gewest.

Wat de Brusselse Gewestraad betreft, zijn wij van
mening dat het, overeenkomstig de bestaande toe-
stand in het Vlaamse en het Waalse Gewest en
gezien de op til zijnde hervorming van de Senaat,
wenselijk is dat die Raad wordt samengesteld uit
leden van de Franse en Nederlandse taalgroepen van
Kamer en Senaat, die rechtstreeks verkozen zijn en
in het Gewest hun woonplaats hebben.

Het is trouwens een dergelijke samenstelling die
de heer Moureaux verdedigt in zijn voorstel van
bijzondere wet nr. 212/1, ingediend op 3 maart 1988.

Eens te meer is het de bedoeling de Vlaamse min-
derheid te Brussel een artificiéle overdreven ver-
tegenwoordiging te geven. Met het oog hierop wordt
een Raad opgericht waarvan het aantal verkozenen
veel te hoog ligt en die, zoals in de pers reeds kon
worden vernomen, vrij vlug een tweederangsverga-
dering (van marjonetten !) zal worden, wat opnieuw
zal bijdragen tot de afglijding van het Brusselse
Gewest naar een niveau dat nog lager ligt dan dart
van de andere twee Gewesten.

Bijgevolg kunnen wij dit principe niet aanvaarden.

Het lid wenst ook de aspecten met betrekking tot
de Raad ter sprake te brengen. Hierover zullen ook
amendementen worden ingediend. Het aantal recht-
streeks verkozen leden dient in ieder geval beperkt
te worden. De P.R.L. stelt een vermindering voor tot
49 rechtstreeks verkozen leden, wat ongetwijfeld een
belangrijke besparing oplevert. Bovendien is het dui-
delijk dat de raadsleden in overvolle vergaderingen
weinig gemotiveerd zijn en dat het gemiddeld ni-
veau van die vergaderingen aan de lage kant ligt.

Een Raad met 49 leden maakt het bovendien mo-
gelijk een vertegenwoordiging van elke Vlaamse po-
litieke partij te behouden.

In afwachting van de hervorming van de Senaat
en van de rechtstreekse verkiezing van de Waalse
Gewestraad en van de Vlaamse Raad zou het daar-
enboven aangewezen zijn, wat de onverenigbaarhe-
den betreft, de voorlopige cumulatie van een man-
daat van lid van een gewestraad en een mandaat
van nationaal parlementslid toe te laten.

Het spreekt vanzelf dat die cumulatie niet kan
gepaard gaan met de betaling van enigerlei vergoe-
ding aan kamerleden of aan senatoren die lid zijn
van de Gewestraad.
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Il permettrait cependant, tout comme c’est le cas
en Flandre et en Wallonie, a des parlementaires na-
tionaux, de siéger dans les instances régionales, ce
qui, au stade actuel, reste souhaitable.

Concernant PExécutif et son mode de fonctionne-
ment et bien que conscient de I'importance des
matieres et compétences transférées, nous devrions,
dans I'intérét méme de Pinstitution et de l'efficacité
de son fonctionnement, limiter strictement celui-ci a
cinq membres de PExécutif, en rejetant toute possibi-
lité¢ de leur adjoindre des secrétaires d’Etat.

C’est un lieu commun de dire qu’aujourd’hui, no-
tre pays souffre d’'une maniére chronique de la dilu-
tion extréme de 'autorité et des responsabilités.

Une Région bruxelloise d’'un million d’habitants
et de 160 km? ne peut étre crédible si elle se dote
d’un organe exécutif composé de facto de huit per-
sonnes qui se targueront de fonctions ministérielles.

Parallélement, nous ne pouvons admettre le prin-
cipe de la parité au sein de cet Exécutif, a P'excep-
tion de son président, entre francophones et néer-
landophones au moment méme ou a I'occasion des
procédures de renouvellement des cartes d’identité
dans les communes de la Région bruxelloise, il
apparait que le pourcentage de la population d’ex-
pression néerlandophone, a diminué a4 nouveau.

La répartition des compétences entre les mem-
bres de PExécutif telle qu’clle est prévue a I'article 37,
devrait en outre étre modifiée, car il est pour le
moins curieux de faire dépendre du méme membre
de PExécutif, la politique de I'emploi et donc par
la du placement des chémeurs et la tutelle st~ les
institutions locales...

Il est d’autre part aberrant de diviser entre les
membres de cet Exécutif les compétences en matiere
de politique scientifique dont les budgets pour Bru-
xelles, suite 4 la régionalisation et a la loi de finan-
cement que P’on s’appréte a faire voter, sont réduits
comme peau de chagrin.

Enfin, en ce qui concerne les compétences reprises
par Pagglomération, il est indispensable d’éviter
toute nouvelle création d’organismes pararégionaux
qui seraient dotés d’organes de gestion indépen-
dante du futur exécutif (conseil d’administration,
fonctionnaires dirigeants, etc.).

L’on pourrait tout au plus admettre que sous
lautorité d’un des membres du futur exécutif ces
services soient organisés en régie.

Un commissaire rappelle que le probléme de
Bruxelles présente un caractére propre et qu’il est
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Door die cumulatie zou het evenwel mogelijk
zijn, zoals dat het geval is in Viaanderen en Wal-
loni€, dat nationale parlementsleden zitting hebben
in de gewestelijke organen, wat in de huidige stand
van zaken wenselijk blijft.

Hoewel wij ons bewust zijn van de omvang van de
aangelegenheden en de bevoegdheden die worden
overgedragen, vinden wij dat in het belang van de
Executieve en met het oog op haar doeltreffende
werking, de samenstelling van dit orgaan beperkt
moet blijven tot vijf leden en dat elke mogelijkheid
om aan die leden staatssecretarissen toe te voegen,
verworpen moet worden.

Vandaag de dag is het een gemeenplaats te zeg-
gen dat ons land lijdt aan een chronische verwate-
ring van gezag en verantwoordelijkheidszin.

Een Brussels Gewest met een miljoen inwoners
en een oppervlakte van 160 km? kan niet geloof-
waardig zijn wanneer het zich voorziet van een uit-
voerend orgaan dat de facto bestaat uit acht perso-
nen die op hun ministeriéle functies prat gaan.

Terzelfder tijd kunnen wij niet akkoord gaan met
het principe van de pariteit binnen deze Executieve,
met uitzondering van haar voorzitter, tussen Frans-
taligen en Nederlandstaligen, nu bij de vervanging
van de identiteitskaarten in de gemeenten van het
Brusselse Gewest, gebleken is dat het aantal Neder-
landstalige inwoners opnicuw afgenomen is.

Bovendien zou de verdeling van de bevoegdheden
onder de leden van de Executieve, zoals bepaald
in artikel 37, gewijzigd moeten worden want het
is op zijn zachtst uitgedrukt merkwaardig dat het-
zelfde lid van de Executieve bevoegd is voor het
werkgelegenheidsbeleid en dus ook voor de plaatsing
van werklozen, en het toezicht op de lokale be-
sturen...

Verder gaat het niet op onder de leden van
deze Executieve de bevoegdheden op te splitsen
op het stuk van het wetenschapsbeleid, waarvan de
begrotingen voor Brussel als snceuw voor de zon
smelten als gevolg van de regionalisering en de
financieringswet die men nu ook wil laten goed-
keuren.

Wat betreft de bevoegdheden die de agglomeratie
overneemt, moet te allen prijze worden vermeden
dat nieuwe pararegionale instellingen worden opge-
richt die uitgerust zouden worden met beheersorga-
nen die los staan van de toekomstige Executieve
(raad van bestuur, leidinggevende ambtenaren,
enz.).

Ten hoogste zou het aanvaardbaar zijn dat die
diensten in regie georganiseerd zouden worden,
onder het gezag van een van de leden van de
toekomstige Executieve.

Een lid herinnert eraan dat het Brusselse probleem
een eigen karakter vertoont en het dus geen zin
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donc insensé de faire des comparaisons avec des
situations existant a I’étranger, bien qu’une compa-
raison soit possible avec les villes allemandes en ce
qui concerne le nombre des membres du Conseil
bruxellois.

Quant au nombre soi-disant exagéré de 75 mem-
bres, I'intervenant considére que ce nombre constitue
un minimum absolu; il est indispensable, pas telle-
ment dans un contexte communautaire, mais plutot
dans le modéle harmonisé élaboré actuellement et
qui doit laisser la possibilité a tous les membres fla-
mands du Conseil d’exécuter eux aussi leur tiche
efficacement. L’intervenant craint méme que tel ne
soit pas le cas.

Par ailleurs, il serait indiqué, tant pour des raisons
de principe que de bon sens politique, que la loi
princip politique,
permette |'apparentement idéologique.

L’on insiste 4 nouveau sur le caractére simplement
régional de Bruxelles et 'on en déduit que le projet
n'est pas satisfaisant; Bruxelles y serait considéré
comme une sous-région.

Il ne faut pas perdre de vue les conséquences du
fait qu’il y a 10 ans, les esprits n’étaient pour ainsi
dire pas miirs, si bien que Bruxelles s’est vu attribuer
une fonction régionale, mais aucune autre fonction
importante. Il s’en est suivi que depuis le 20 juillet
1979, la loi coordonnée sur la régionalisation provi-
soire a gelé la situation de Bruxelles. Cela a donné
lieu 4 une incapacité politique compléte, alors que
la Flandre et la Wallonie pouvaient prendre des
dispositions législatives.

L’on ne pouvait faire face aux divers problémes de
nature socio-économique parce que |imbrication
dans le gouvernement national ne pouvait pas
marcher.

Une seule initiative a vu le jour au cours de cette
période. 1l s’agit du Code du logement.

Dans des domaines politiques essentiels, comme
ceux de I'aménagement du territoire et de ’expan-
sion économique, rien n’a été fait. Le calme plat
institutionnel a eu des conséquences négatives, non
seulement sur le plan institutionnel, mais aussi et
surtout sur les plans économique et social, sans
parler des dotations réduites par suite des clefs de
répartition défavorables a4 Bruxelles.

On propose maintenant un modéle d’harmonie
présentant de nombreux aspects positifs. On a com-
pris qu'en plus de son réle régional, Bruxelles doit
jouer un role national et méme un role international.
Compte tenu de cette réalité, il faut donner a Bruxel-
les un statut qui, s’il ne peut pas étre identique a
celui des deux autres Régions, ne doit pour autant
pas étre un statut de second rang. Le projet attribue
a Bruxelles des compétences régionales tout en tenant
compte du fait que deux communautés y vivent.
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heeft vergelijkingen te maken met toestanden in het
buitenland, hoewel zulks voor het aantal leden van
de Brusselse Raad mogelijk zou zijn met de steden
in Duitsland.

Wat het zogenaamde overdreven aantal van
75 leden betreft, is het lid van mening dat dit
een absoluut strikt minimum is; dit aantal is nood-
zakelijk niet zozeer in een communautaire context
maar wel in het harmoniemodel dat thans wordt uit-
gewerkt en de mogelijkheid moet openlaten dat ook
alle Vlaamse leden van de Raad op een efficiénte
wijze hun taak kunnen uitoefenen. Hij vreest zelfs
dat dit niet het geval is.

Het is anderzijds aangewezen zowel in principieel
opzicht als vanuit het oogpunt van het gezond poli-
tiek verstand, dat de wet zou voorzien in de moge-
lijkheid van ideologische apparentering.

Men dringt opnieuw aan op het gewoon geweste-
lijk karakter van Brussel, waaruit men afleidt dat
het ontwerp niet voldoet; Brussel zou daarin worden
beschouwd als een subregio.

Men mag de gevolgen niet uit het oog verliezen
van het feit dat 10 jaar geleden de geesten zogezegd
niet rijp waren. Dit heeft betekend dat aan Brussel
een gewestelijke functie werd toegekend doch geen
andere belangrijke functies. Het gevolg hiervan is
geweest dat sinds 20 juli 1979 de gecodrdineerde
wet op de voorlopige gewestvorming de toestand van
Brussel heeft bevroren. Er ontstond daardoor een
volledige politicke onmondigheid, terwijl Vlaanderen
en Wallonié wetgevende maatregelen konden nemen.

Men kon niet het hoofd bieden aan diverse proble-
men van sociaal-economische aard omdat de inkap-
seling in de nationale Regering niet kon werken.

In heel deze periode werd slechts één enkel wet-
gevend initiatief gerealiseerd namelijk de Huisves-
tingscode.

Op essentiéle terreinen van het politieke leven,
zoals de ruimtelijke ordening, de economische
expansie, is er niets gerealiseerd. De institutionele
windstilte heeft niet enkel op het institutionele vlak
negatieve gevolgen gehad, maar vooral op econo-
misch en sociaal gebied, zonder dan nog gewag te
maken van de slinkende dotatie, dit ingevolge de
voor Brussel nadelige verdeelsleutels.

Thans wordt een harmoniemodel voorgesteld
waarin heel wat positieve elementen vervat zijn. Men
heeft begrepen dat Brussel naast zijn gewestelijke
functie ook een nationale en zelfs een internationale
rol heeft te vervullen. In functie van deze gegevens
moet aan Brussel een statuut worden bezorgd dat
niet identiek kan zijn met de andere twee Gewesten
zonder dat het daarom minderwaardig is. Het ont-
werp geeft niet enkel aan Brussel gewestbevoegd-
heden maar houdt er rekening mee dat aldaar twee
gemeenschappen leven.
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L'intervenant se demande ensuite s’il ne faut pas
prévoir une procédure d’arbitrage plus large pour
des décisions qui menaceraient gravement les rela-
tions entre les Communautés.

Il constate par ailleurs qu’il n’est pas question
dans ce contexte des dispositions & prendre a Péche-
lon local, lesquelles peuvent étre inscrites dans une
loi ordinaire. En tout cas, le projet a I’examen et les
dispositions a I’échelon local constituent un ensemble
politique unique.

Un troisitme probléme est celui du personnel :
il convient de dire sans ambages qu’une véritable
concertation syndicale doit avoir lieu en ce qui
concerne le personnel des Commissions frangaise et
néerlandaise de la culture.

Les compétences en matiere de personnel seront
transférées a partir du mois de janvier, alors que
’Exéoutif et les organes seront installés au mois de
juin. Il faut éviter colite que colite qu’au cours de
cette période tntermédiaire, toutes sortes de nomina-
tions politiques incongrues n’aient lieu et que le
cadre du personnel ne se constitue dans un tel con-
texte. L’intervenant constate que les textes n’offrent
aucune garantie 3 cet égard; il existe un danger réel
de se trouver devant le fait accompli.

La remarque suivante concerne I’article 16. Aucune
allusion n’y étant faite aux connaissances linguisti-
ques, on peut se demander si cette disposition n’est
pas contraire A la législation en matiére d’emploi des
langues.

L’article 22 dispose que le Conseil se prononce
sur la validité des opérations électorales. A cet égard,
ne serait-il pas souhaitable que le Conseil se base
sur I’avis majoritaire des groupes linguistiques >

Quant a Particle 30, celui-ci dispose seulement que
le greffier et le greffier-adjoint doivent connaitre suf-
fisamment I’autre langue nationale. L’intervenant pré-
férerait que lon impose aux deux greffiers une
connaissance approfondie des deux langues natio-
nales.

L’intervenant conclut en déclarant que, dans I'en-
semble, le projet lui donne satisfaction parce qu’il
substitue un modele d’harmonie au modéle de con-
flit qui existait jusqu’a présent.

Un membre déclare que ce projet lui inspire des
sentiments mélés. 11 comporte des aspects positifs,
mais aussi toute une série d’aspects négatifs qui
sont préoccupants.

Du co6té positif, il y a la création d’une véritable
Région bruxelloise, qui vient remplacer un Exécutif
bruxellois qui ne correspond pas a la majorité a
Bruxelles. Désormais, on disposera d’une assem-
blée élue et d’'un Exécutif responsable devant elle.
En outre, la Région bruxelloise est dotée d’une
autonomie, dont la portée est toutefois assez relative.
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Vervolgens vraagt hij zich af of er niet een ruimere
arbitrageprocedure moet worden ingesteld voor
beslissingen die de betrekkingen tussen de Gemeen-
schappen ernstig in gevaar brengen.

Het lid stelt bovendien vast dat er in deze context
geen sprake is van de regeling die moet worden
getroffen op het lokale vlak, hetgeen in een gewone
wet kan worden geregeld. In ieder geval maakt dit
ontwerp met de regeling op lokaal vlak één politiek
geheel uit.

Een derde probleem betreft dat van het perso-
neel : er moet duidelijk gesteld worden dat in ver-
band met het personeel van de N.C.C. en van de
F.C.C. een volwaardig syndicaal overleg moet plaats-
vinden.

De bevoegdheden van het personeel worden over-
geheveld vanaf de maand januari, terwijl de Execu-
tieve en de organen worden geinstalleerd in de
maand juni. In die tussenperiode moet kost wat kost
worden vermeden dat er allerhande onhebbelijke
politicke benoemingen zouden gebeuren en dat in
dit licht de personeelsformatie zou worden doorge-
voerd. Het lid stelt vast dat er op dat gebied in de
teksten geen waarborgen worden teruggevonden;
het gevaar bestaat immers dat men voor een vol-
dongen feit wordt geplaatst.

Een volgende opmerking betreft artikel 16. Daarin
wordt niets bepaald over de taalkennis zodat de
vraag kan worden gesteld of deze bepaling mniet in
strijd is met de taalwetgeving.

In artikel 22 wordt bepaald dat de Raad zich
uitspreekt over de geldigheid van de kiesverrichtin-
gen. Is het ter zake niet aangewezen dat de Raad
deze taak verricht op grond van het meerderheids-
advies van de taalgroepen ?

Wat ten slotte artikel 30 betreft, wordt bepaald
dat de griffier en de adjunct-griffier slechts een vol-
doende kennis moeten hebben van de andere lands-
taal. Het lid zou er de voorkeur aan geven dat beide
griffiers een grondige kennis hebben van beide lands-
talen.

Het lid besluit dat het ontwerp hem globaal vol-
doening schenkt, omdat het in de plaats van het tot
heden bestaande conflictmodel een harmoniemodel
invoert.

Een lid verklaart dat hij dit ontwerp met gemengde
gevoelens benadert. Er zijn immers positieve aspec-
ten doch eveneens een reeks negatieve aspecten die
tot bezorgdheid stemmen.

Positief is inderdaad de oprichting van een wer-
kelijk Brussels Gewest dat in de plaats treedt van
een Brusselse Executieve die niet overeenstemt met
de meerderheid te Brussel. Voortaan zal men beschik-
ken over een verkozen assemblée met een verant-
woordelijke Executieve. Bovendien wordt aan het
Brusselse Gewest autonomie toegekend die nochtans
een vrij relatieve betekenis heeft.
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Le fait que cette autonomie est limitée constitue
un aspect négatif, et ce dans des matieres importantes
telles que I'urbanisme, l'infrastructure et les commu-
nications. Cet aspect négatif est d'ailleurs défavo-
rable aux Flamands comme aux Francophones. Le
pouvoir national conserve la possibilité d’intervenir
en la matiére 3 Bruxelles. Il y a effectivement de
nombreuses matiéres dans lesquelles des conflits
d’intéréts peuvent surgir.

On doit se demander dans quelle mesure la Cour
d’arbitrage peut statuer a propos de tels conflits.

En ce qui concerne la terminologie, P’intervenant
estime que Particle 1°F préte particuliérement a confu-
sion. Le texte méme se référe a Particle 107quater,
alors qu’en fin de compte, la Région regoit une
dénomination différente, a savoir « Région de Bruxel-
les-Capitale ». L’intervenant aimerait obtenir des ex-
plications a ce sujet; cette dénomination est en fait
vexatoire, puisqu’elle a pour effet de placer la Région
dans une position inférieure.

La méme remarque vaut pour la différence entre
les compétences normatives : il s’agit ici d’ordon-
nances, alors que les autres Conseils ont une compé-
rence décrétale, ce qui constitue du reste une discri-
mination importante sur le plan du contrdle juri-
dictionnel.

L’Exécutif régional comprendra 5 membres, dont
3 francophones et 2 néerlandophones. 1l serait préfé-
rable quil compte 7 membres, dont 2 neérlando-
phones.

Le titre de Secrétaire d’Etat est également inadmis-
sible, puisque les intéressés ne représentent quine
Région. Selon le texte, ils sont responsables devant
’assemblée, alors qu’ils ne font pas partie de I'Exé-
cutif, ce qui est illogique.

Un autre probléme se pose au sujet de ’Aggloméra-
tion. Selon le texte, celle-ci est maintenue, alors que
ses missions sont confiées a la Région. Pourquoi
n’a-t-on pas plut6t opté pour la solution plus simple
consistant 4 supprimer ’Agglomération ?

L’article 22 établit une incompatibilité entre I'exer-
cice. d’'un mandat régional et celui d’un mandat
provincial. La chose est inexplicable.

Le projet prévoit que la premiére présentation de
candidats peut se faire par la signature de deux parle-
mentaires. Il serait pourtant souhaitable que ce soient
deux parlementaires de la Région bruxelloise.

En ce qui concerne ’article 27, troisiéme alinéa,
intervenant se demande comment on lappliquera,
compte tenu du fait qu’il ne précise pas quels sont les
mandats qui seront confiés 4 chaque groupe linguis-
tique.

514 -2 (1953-1989)

Het feit dat deze autonomie beperkt is, betekent
een negatief aspect en zulks op het gebied van
belangrijke materies, zoals de stedebouw, de infra-
structuur en het verkeer. Dit negatieve aspect is
trouwens nadelig zowel voor de Vlamingen als
voor de Franstaligen. De nationale overheid behoudt
de mogelijkheid om ter zake te Brussel in te grijpen.
Er zijn inderdaad veel materies waar zich belangen-
conflicten kunnen voordoen.

De vraag moet worden gesteld in welke mate
het Arbitragehof zich over dergelijke conflicten kan
uitspreken.

Wat de terminologie betreft, is het lid van mening
dat inzonderheid artikel 1 zeer verwarrend is. In de
tekst zelf wordt verwezen naar artikel 107quater
terwijl het Gewest tenslotte een andere benaming
krijgt, nl. Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het lid
wenst hierover een nadere toelichting; de benaming
is in feite tergend, vermits daardoor het Gewest een
minderwaardige positie wordt gegeven.

Hetzelfde geldt wat betreft het verschil tussen de
normatieve bevoegdheden, nl. de ordonnantién, ter-
wijl de andere Raden een decretale bevoegdheid
hebben, hetgeen trouwens een belangrijk en discri-
minatoir verschil betekent met betrekking tot het
jurisdictionele toezicht.

De Gewestelijke Executieve zal uit 5 leden bestaan
waarvan 3 Franstaligen en 2 Nederlandstaligen. Het
zou toch verkieslijker zijn dat 7 leden daarvan deel
uitmaken onder wie 2 Nederlandstaligen.

De benaming van Staatssecretaris is evenmin aan-
vaardbaar, vermits ze enkel deel uitmaken van een
Gewest. Deze zijn, krachtens de tekst, verantwoor-
delijk tegenover de assemblée terwijl ze geen deel
uitmaken van de Executieve, hetgeen onlogisch is.

Een ander probleem betreft de Agglomeratie. De
tekst bepaalt dat de Agglomeratie behouden blijft.
doch, dat zijn taken aan het Gewest worden op-
gedragen. Waarom werd niet geopteerd voor een
meer eenvoudige oplossing om de Agglomeratie op
te heffen ?

Artikel 22 creéert een onverenigbaarheid tussen
een gewestelijk en een provinciaal mandaat. De reden
hiervan is onverklaarbaar.

Het ontwerp bepaalt dat de eerste voordracht van
kandidaten kan geschieden door de handtekening
van twee parlementsleden. Het is toch wenselijk dat
het zou gaan om twee parlementsleden van het
Brusselse Gewest.

Wat artikel 27, derde lid, betreft, vraagt het lid
zich af hoe men zulks zal realiseren, vermits niet
wordt bepaald welke mandaten zullen worden toe-
gekend aan elke taalgroep.
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Un membre met tout d’abord en évidence les rai-
sons pour lesquelles les Flamands peuvent accepter
le projet 4 I'examen en se basant sur la constatation
que ce projet propose pour la Région de Bruxelles-
Capitale une mission et des compétences différentes
de celles reconnues aux autres Régions.

Cette différence de statut se manifeste essentielle-
ment dans trois domaines :

1. La conformité des ordonnances a la Constitu-
tion et a la loi d’habilitation a ’examen (art. 9) peut
étre vérifiée par les juridictions, y compris le Conseil
d’Etat.

La référence faite, dans l'exposé des motifs, a
Particle 107 de la Constitution est malheureuse. Les
ordonnances font partie d’une catégorie de disposi-
tions ayant un caractére législatif plus général que
les arrétés et réglements.

La possibilité, prévue, de controler la conformité
des ordonnances fait qu’elles entrent dans une caté-
gorie supérieure aux arrétés et réglements, mais
apparemment inférieure aux lois au sens frrmel et
aux décrets. Pour exprimer les choses grossiérement,
'on pourrait dire que toutes les cours et tous les tri-
bunaux sont investis de la compétence de cour cons-
titutionnelle a I’égard des ordonnances. 1l y a certes
une différence par rapport 4 la compétence de la
Cour d’arbitrage, en ce sens que les jugements et
arréts ne restent valables en lespéce qu’entre les
parties.

Il y a lieu de se demander §’il ne faudrait pas
prévoir de dispositions pour ce cas-ci : un juge-
ment ou un arrét passé en force de chose jugée ne
devrait-il pas étre porté a la connaissance au moins
des membres des Exécutifs et du président du Cc -
seil, de maniere qu’ils puissent prendre leurs respon-
sabilités et que disparaisse I'insécurité juridique qui
nait lorsqu'une ordonnance prise 4 I’égard de deux
parties déterminées est considérée comme inconstitu-
tionnelle, et par conséquent déclarée inapplicable ?
Ne faut-il pas faire une proposition pour que le
Conseil puisse prendre une nouvelle ordonnance ou,
au moins, prendre connaissance de cette décision du
juge ou de la Cour ? L’intervenant estime que [arti-
cle 9 s’applique a toutes les ordonnances visées dans
la loi, et notamment a celles de ’assemblée réunie.
L’article 9 n’établit en effet aucune distinction entre
les ordonnances.

2. Il y a, dans I’ensemble de la structure, une
dualité assortie de larges garanties. Cette différence
par rapport a la structure qui existe dans les autres
Régions confirme la dualité du fédéralisme belge.
Celle-ci se retrouve dans la Région de Bruxelles-
Capitale. Sans cette option de principe, il n’y aurait
aucune solution pour la capitale de la Belgique, pour
la Flandre et pour la Communauté frangaise.

Cela implique toutefois que la Région de Bruxel-
les-Capitale est gérée non pas par les francophones

(26)

Een lid wijst eerst op de redenen waarom de Vla-
mingen het eens kunnen zijn met het voorgelegd
ontwerp : zij hebben vastgesteld dat het voor het
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest een andere opdracht
en andere bevoegdheden voorstelt dan die welke aan
de andere Gewesten werden verleend.

Dat verschil in statuut komt in hoofdzaak tot
viting op de drie volgende punten :

1. Ordonnanties kunnen door rechtscolleges met
inbegrip van de Raad van State getoetst worden aan
de Grondwet en aan de huidige habilitatiewet (art. 9).

De verwijzing in de memorie van toelichting naar
artikel 107 van de Grondwet is ongelukkig. De
ordonnanties zijn van ¢éen meer algemene wetgevende
aard dan « besluiten en verordeningen ».

De ordonnanties zijn ingevolge de voorziene toet-
singsmogelijkheid van een hogere orde dan « beslui-
ten en verordeningen », maar blijkbaar van
een lagere orde dan wetten in formele zin en
decreten. Brutaal uitgedrukt zou men kunnen zeg-
gen dat alle hoven en rechtbanken de bevoegdheid
van een Constitutioneel Hof hebben gekregen t.a.v.
de ordonnanties. Verschillend met de bevoegdheid
van het Arbitragehof is wel dat de vonnissen en
arresten in casu enkel geldend blijven inter partes.

De vraag rijst of er niet in een regeling moet wor-
den voorzien voor het volgende geval : moet een in
kracht van gewijsde gegaan vonnis of arrest niet min-
stens ter kennis gebracht worden van de leden-van de
Executieven en de Voorzitter van de Raad opdat zij hun
verantwoordelijkheid zouden kunnen dragen en opdat
de rechtsonzekerheid zou verdwijnen die ontstaat
wanneer ten opzichte van twee bepaalde partijen een
ordonnantie ongrondwettelijk wordt beschouwd —
en dus niet van toepassing verklaard. Moet men
niet een voorstel formuleren opdat de Raad een
nieuwe ordonnantie zou kunnen nemen, of minstens
kennis kunnen nemen van die beslissing van de
rechter of het Hof ? Naar de mening van dit lid is
artikel 9 van toepassing op alle ordonnanties die in
de wet zijn bedoeld, onder meer die van de verenigde
vergadering. Artikel 9 maakt inderdaad geen on-
derscheid tussen ordonnanties.

2. Er is een tweeledigheid in de hele structuur met
uitgebreide waarborgen. Dit verschil met de struc-
tuur in de andere Gewesten bevestigt het tweeledig
karakter van het Belgisch federalisme. De tweeledig-
heid wordt toegepast in het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest. Zonder deze principi€le optie was er voor
de hoofdstad van Belgi¢, Vlaanderen en de Franse
Gemeenschap geen uitweg.

Dit houdt wel in dat niet dé Vlamingen en dé
Franstaligen het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest
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et les Flamands, mais en commun par les franco-
phones bruxellois et les Flamands bruxellois.

La dualité et les garanties générent, par consé-
quent, une structure totalement différente de celle
des autres Régions :

1° Le Conseil est composé de candidats des deux
groupes linguistiques, présentés sur des listes distinc-
tes par des parrains, de maniére que la « pureté » de
I'appartenance, respectivement a la Communauté
frangaise et a la Communauté flamande, soit assurée
au mieux (article 17).

2¢ L’attribution des siéges se fait préalablement
aux groupes linguistiques (article 20, § 2) et méme
les pouvoirs sont vérifiés par groupe linguistique
(article 22, § 3).

3° Une disposition de Particle 27 prévoit que le
président et le vice-président du Conseil doivent
appartenir 4 des groupes linguistiques différents et
une autre qu’un tiers au moins des membres du
bureau doivent appartenir au groupe linguistique le
moins nombreux.

Il y a lieu de se demander s’il ne faut pas fixer un
nombre maximum de membres du bureau.

4° La composition paritaire de I'Exécutif, le pré-
sident excepté (article 34), avec une compétence
garantie pour chaque membre de I'Exécutif et une
procédure de prise de décision par consensus.

L’intervenant observe incidemment qu’il n’est
question de « Ministres » dans aucun texte relatif
aux Communautés et aux Régions. Il espére qu’on
parlera, non pas de cinq « Ministres bruxellois »,
mais de « membres des Exécutifs » et de « présidents
des Exécutifs », et ce pour assurer la clarté de la
structure fédérale.

Le commissaire aimerait que le Gouvernement
précise qu'a défaut de consensus, aucune décision
n’est possible.

Cette question est particuliérement importante
en ce qui concerne, notamment, la délégation des
matiéres relevant de I’Agglomération.

En effet, c’est 'Exécutif qui s’en charge, et non
le Conseil (article 56).

5° Les ordonnances relatives aux matiéres bicom-
munautaires doivent étre adoptées 4 la majorité de
chaque groupe linguistique. Ces ordonnances sont
soumises au contrdle des cours et tribunaux (arti-
cle 69).

3. L’article 45 prévoit une tutelle du gouvernement
national, laquelle n’existe pas pour les autres
Régions.

Les ordonnances du Conseil et les arrétés de
I’Exécutif peuvent étre suspendus par le Roi. La
Chambre peut annuler une ordonnance ou un arréeé,

514 -2 (1988-1989)

beheren, maar wel de Brusselse Vlamingen en de
Franstalige Brusselaars samen.

Die tweeledigheid met waarborgen geeft dus een
totaal verschillende structuur ten opzichte van de
andere Gewesten :

1° De Raad wordt samengesteld uit kandidaten
van de twee taalgroepen op afzonderlijke lijsten
voorgedragen door peters, zodat de « zuiverheid »
van toebehoren tot de Vlaamse, respectievelijk de
Franse Gemeenschap maximaal verzekerd is (arti-
kel 17).

2° De toewijzing der zetels geschiedt vooraf aan
de taalgroepen (artikel 20, § 2) en zelfs de geloofs-
brieven worden per taalgroep onderzocht (arti-
kel 22, § 3).

3° Artikel 27 bepaalt dat de voorzitter en de eerste
ondervoorzitter van de Raad tot een verschillende
taalrol behoren en de kleinste taalgroep ten minste
een derde van de bureauleden heeft.

De vraag rijst of er geen maximum aantal bureau-
leden dient te worden vastgesteld.

4° De paritaire samenstelling van de Executieve,
de voorzitter uitgezonderd (artikel 34), met een
gewaarborgde bevoegdheid voor ieder lid van de
Executieve en een besluitvorming bij concensus.

Het lid merkt terloops op dat er in geen enkele
tekst over Gemeenschappen en Gewesten sprake is
van « Ministers ». Hij hoopt dat men niet gaat spre-
ken van vijf « Brusselse Ministers », maar wel van
« leden van de Executieven » en « voorzitters van de
Executieven », en dit met het oog op de duidelijkheid
van de federale structuur.

Graag vernam het lid van de Regering dat bij
ontbreken van consensus geen beslissing mogelijk
is.

Zulks is van bijzonder belang o.a. voor de dele-
gatie van de agglomeratieaangelegenheden.

Zulks geschiedt immers door de Executieve en niet
door de Raad (artikel 56).

5° Ordonnanties inzake bicommunautaire aan-
gelegenheden moeten worden aangenomen met een
meerderheid in elke taalgrocp. Die ordonnanties zijn
onderworpen aan de controle van de hoven en
rechtbanken (artikel 69).

3. Artikel 45 voorziet in een toezicht van de
nationale regering die niet bestaat voor de andere
Gewesten.

De ordonnanties van de Raad en de besluiten
van de Executieve kunnen geschorst worden door
de Koning. De Kamer kan mits er een meerderheid
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4 condition qu’il y ait une majorité dans les deux
groupes linguistiques.

Quel que soit le réle du futur Sénat, la solution
d'un conflit 4 portée communautaire ne doit pas
perturber le travail « purement national» de la
Chambre.

D’aprés l'intervenant, il serait donc préférable
d’attribuer en cette matiére un réle au Sénat.

Le Ministre des Réformes institutionnelles (F)
répond qu’il s’agit ici de juger du réle de capitale
nationale de Bruxelles. C’est pour ce motif que la
Chambre — en tant qu’assemblée nationale — a été
choisie.

Un sénateur observe tout d’abord que les
parlementaires bruxellois sont actuellement confron-
tés a trois débats importants relatifs 4 Bruxelles.
Outre la discussion — non spécifiquement bruxel-
loise — qui concerne la répartition des compétences
entre Régions, il s’agit des débats relatifs

— au régime politique donné aux institutions
démocratiques et représentatives a Bruxelles. Sur
ce plan, une certaine spécificité pouvait s’imaginer
sur la base de la situation particuliére de Bruxelles,
dans le cadre d’un projet démocratique nouveau;

— aux moyens financiers;

— au choix des politiques qui seront menées a
Bruxelles, ce dernier débat étant prévu pour juin
1989, apres installation du Conseil régional.

L’intervenant souligne ensuite que le statut de la
Région de Bruxelles a été proposé par le Gouverne-
ment comme équivalent A celui des autres ..égions.

Selon ce commissaire, les éléments suivants justi-
fient qu’un statut spécifique soit octroyé a Bruxelles,
par rapport aux autres Régions :

a) Bruxelles-ville étant décrétée capitale du pays
par la Constitution, c’est maintenant la Région qui
le devient;

b) Bruxelles-Capitale est une région bilingue. Deux
communautés y sont représentées, dont I'une mino-
ritaire, qu’il faut protéger;

c) Bruxelles est une capitale nationale et inter-
nationale;

d) 1l convient de procéder a la simplification, a la
coordination et a Dintégration d’autres institutions
qui étaient compétentes a Bruxelles, & savoir I’agglo-
mération, la N.C.C. etla CF.C;

e) 1l existe 4 Bruxelles des institutions qui doivent
demeurer non communautaires pour rester au service
de tous les citoyens, dans les matiéres personnalisées
bicommunautaires;

(28)

is in iedere taalgroep, de vernietiging van een ordon-
nantie of besluit vaststellen.

Welke ook de rol van de toekomstige Senaat is,
de oplossing van een communautair geladen geschil
moet het « zuiver nationale » werk van de Kamer
niet storen.

Volgens hetzelfde lid zou het dus beter zijn ter-
zake een rol toe te kennen aan de Senaat.

De Minister van Institutionele Hervormingen (F)
antwoordt dat men zich hier moet uitspreken over
de taak die Brussel als nationale hoofdstad heeft.
Om die reden werd de Kamer — als nationale
assemblée — gekozen.

Een senator merkt eerst op dat de Brusselse
parlementsleden op dit ogenblik voor drie belang-
rijke debatten over Brussel staan. Benevens de be-
spreking, die niet specifiek Brussel betreft, over de
verdeling van de bevoegdheden tussen de Gewesten,
gaat het om de volgende debatten :

— de politieke regeling in verband met de demo-
cratische en vertegenwoordigende instellingen te
Brussel. Op dat vlak had men wegens de bijzondere
toestand die te Brussel bestaat, cen specifieke regeling
kunnen uitwerken in het kader van een nieuw
democratisch ontwerp;

— de financiéle middelen;

— de keuzen inzake het beleid dat in Brussel zal
worden gevoerd; het debat daarover is gepland voor
juni 1989, na de installatie van de Hoofdstedelijke
Raad.

Spreker benadrukt voorts dat het statuut van het
Brusselse Gewest door de Regering als evenwaardig
aan dat van de andere Gewesten werd voorgesteld.

Volgens het lid is het om de volgende redenen
verantwoord dat aan Brussel een specifiek statuut
wordt toegekend, dat verschilt van dat van de andere
Gewesten :

a) Aangezien Brussel-stad krachtens de Grondwet
de hoofdstad is van het land, komt die taak nu toe
aan het Gewest;

b) Brussel-Hoofdstad is een tweetalig gebied. De
twee Gemeenschappen zijn er vertegenwoordigd en
die welke in de minderheid is, moet worden
beschermd;

¢) Brussel is een nationale en internationale hoofd-
stad;

d) Er moet worden overgegaan tot de vereenvou-
diging, de coérdinatie en de integratie van andere
instellingen die te Brussel bevoegd waren, namelijk
de agglomeratie, de N.C.C. en de C.F.C;

e) Wat de bicommunautaire persoonsgebonden
aangelegenheden betreft, bestaan er te Brussel instel-
lingen die hun niet-gecommunautariseerde karakter
moeten behouden, zodat zij ten dienste kunnen blij-
ven van de hele bevolking;
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f) Bruxelles est la premiére a disposer d’élections
propres pour son assemblée régionale. Ceci a pour
conséquences :

— Dexistence d’une période transitaire s’étendant
de janvier & juin 1989;

— la situation particuliére des mandataires bruxel-
lois choisis directement par les électeurs de leur
région et dans le cadre de celle-ci se pose alors le
probléme de la gestion de la période transitaire pré-
citée, et des délais dans lesquels on décidera du
statut définitif du Sénat, et donc de celui des man-
dataires des autres régions.

L’intervenant examine ensuite comment le Gou-
vernement a tenu compte de toutes ces spécificités,
et conteste les choix politiques qui ont été faits sur
les points suivants :

1. Le membre est d’avis que le systéme mis en place
par le projet renforce a Bruxelles la confusion entre
le fédéralisme communautaire et le fédéralisme régio-
nal, tout en continuant a3 donner prééminence au
premier sur le second.

Ainsi, aux yeux des électeurs, I’enjeu des élec-
tions sera linguistique, avant d*étre de politique ré-
gionale, puisque I'on a écarté la possibilité de pré-
senter des listes bilingues et que d’autre part, les élec-
teurs et candidats doivent étre linguistiquement dé-
terminés.

2. Lintervenant regrette que, dans [I’hypothese
d’un contentieux entre I’Etat et la Région, le dernier
mot revienne a I’Etat central. Il en résulte que ce
seront des parlementaires non bruxellois qui jouc-
ront le role d’arbitres dans des matieres bruxelloises.

Le commissaire demande également pourquoi
c’est la Chambre qui a été désignée comme arbitre
dans I’hypothése d’un non-consensus entre les Execu-
tifs, alors que, selon ce membre, cest le Sénat qui,
dans un Etat fédéral, aurait vocation de trancher
les conflits d’intéréts.

Le méme commissaire s’interroge en outre sur la
solution qui sera retenue dans I’hypothése d’un non-
accord entre Région bruxelloise et Région flamande
en matiére de transports, de communications et
d’infrastructure, par exemple.

Le Ministre des Réformes institutionnelles (F)
répond que la question sera résolue par I'application
de Particle 92bis de la loi du 8 aodt 1980 (introduit
par la loi du 8 aofit 1988) relatif aux coopérations
obligatoires et par la loi de financement qui devra
étre votée prochainement.

3. L’intervenant estime que le cumul des mandats,
tel qu’il est organisé par le projet, suscite des pro-
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f) Brussel is het eerste Gewest dat eigen verkie-
zingen heeft voor zijn Gewestassemblée. Dit heeft tot
gevolg :

— een overgangsperiode van januari tot juni
1989;

— de bijzondere situatie van de Brusselse ver-
kozenen die rechtstreeks worden verkozen door de
kiezers van hun Gewest, waarbij problemen rijzen
inzake het bestuur tijdens die overgangsperiode, en
inzake de tijd die nodig zal zijn om het definitieve
statuut te bepalen van de Senaat en dus ook van de
politiek verkozenen van de andere Gewesten.

Spreker onderzoekt voorts hoe de Regering reke-
ning heeft gehouden met al die specifieke karakte-
ristieken, en is het op de volgende punten niet eens
met de beleidskeuzen :

1. Het lid is van oordeel dat de door het ontwerp
ingestelde regeling de verwarring te Brussel vergroot
tussen gemeenschapsfederalisme en gewestfederalis-
me, en aan dat eerste de voorkeur blijft geven.

In de ogen van de kiezers zal de inzet van de ver-
kiezingen dan ook vooral het taalprobleem zijn, en
in wel mindere mate het gewestbeleid, aangezien men
de mogelijkheid om tweetalige lijsten in te dienen
van de hand heeft gewezen en bovendien heeft be-
paald dat de kiezers en de kandidaten ondubbel-
zinnig tot één van de twee taalgroepen moeten

behoren.

2. Spreker betreurt het dat bij een geschil tussen
de Staat en het Gewest, de centrale Staat het laatste
woord heeft. Het gevolg zal zijn dat niet-Brusselse
parlementsleden de rol van scheidsrechter zullen
spelen in Brusselse aangelegenheden.

Het commissielid vraagt eveneens waarom precies
de Kamer tot scheidsrechter werd aangewezen in-
geval er geen consensus wordt bereikt tussen de
Executieven, ofschoon de Senaat in een federale Staat
tot taak zou moeten hebben belangenconflicten te
beslechten.

Hetzelfde commissielid vraagt bovendien welke
oplossing in aanmerking genomen zal worden wan-
neer er tussen het Brusselse Gewest en het Vlaamse
Gewest geen akkoord komt inzake vervoer, verkeers-
wezen en infrastructuur bijvoorbeeld.

De Minister van Institutionele Hervormingen (F)
antwoordt dat die kwestie opgelost zal worden via
de toepassing van artikel 92bis van de wet van
8 augustus 1980 (ingevoegd bij de wet van 8 augus-
tus 1988) betreffende de verplichte samenwerking en
via de financieringswet die eerlang goedgekeurd zal
worden.

3. Spreker is van oordeel dat de cumulatie van
mandaten zoals die geregeld wordt door het ontwerp,
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blémes fonctionnels et de déontologie politique. 11
critique tout d’abord la possibilité de cumuler 3 man-
dats, qui a été prévue dans une premiere phase.

Il estime que certains mandataires seront ainsi
amenés A étre A la fois juge et partie, tel le bourg-
mestre et consciller bruxellois qui, en cette derniére

;

qualité, aura 4 connaitre des critéres de répartition
du Fonds des communes.

Le membre souligne en outre que le systéme
choisi receéle des incohérences, puisque I'incompati-
bilité avec un mandat provincial est expressément
prévue, alors que I'incompatibilité avec un mandat
européen ne l'est pas.

Le Ministre des Réformes institutionnelles (F) lui
répond que cette derniére incompatibilité est prévue
par la loi organisant les élections au Parlement
européen.

4. L’intervenant déplore également que la tutelle
sur la province de Brabant reste nationale. Pourquoi
ne pas scinder cette province dans un but de simpli-
fication ? D’autre part, la province de Brabant reste
une chambre de recours en certaines matiéres, ou
’autonomie bruxelloise est du méme coup limitée.

Dans les autres Régions, le régime de la tutelle
sur les provinces et donc le role de celles-ci, peut
étre modifié.

Le Ministre des Réformes institutionnnelles (F)
répond que, lorsqu’il s’agit de matiéres régionales,
chaque Région peut décider de ne plus passer par
la province.

Le membre souhaite cependant obtenir du Gou-
vernement des éclaircissements sur le systéme parti-
culier applicable a la province de Brabant par rapport
aux autres provinces, en relation avec la Région
bruxelloise.

5. Le méme commissaire souligne que la concep-
tion démocratique qui sous-tend le projet lui parait
contestable, et illustre son propos par les exemples
suivants :

a) La coincidence entre la date des élections au
Conseil et celle des élections européennes risque
d’engendrer la confusion dans Iesprit du citoyen.

Un membre observe que la multiplication des
consultations du corps électoral diminue le crédit de
la démocratie.

b) 1l est difficile de justifier que les normes adop-
tées par le Conseil soient qualifiées d’« ordonnan-
ces » et non de « décrets » comme pour les autres
Régions.
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functionele problemen en problemen van politieke
deontologie zal meebrengen. Hij is het niet eens met
de mogelijkheid om drie mandaten te cumuleren,
zoals in een eerste fase gepland was.

Verder is hij ook van oordeel dat sommige man-
datarissen rechter in eigen zaak zulen moeten zijn,
bijvoorbeeld wanneer een burgemeester en lid van
de Brusselse Raad in de laatstgenoemde hoedanig-
heid zich zal moeten uitspreken over de criteria voor
de verdeling van het Fonds der gemeenten.

Het lid wijst er bovendien op dat de gekozen
regeling een aantal ongerijmdheden bevat, aangezien
de onverenigbaarheid met een provinciaal mandaat
er uitdrukkelijk in vermeld is, doch de onverenig-
baarheid met een Europees mandaat niet.

De Minister van Institutionele Hervormingen (F)
antwoordt dat die laatste onverenigbaarheid voor-
komt in de wet tot regeling van de verkiezingen
voor het Europees Parlement.

4. Spreker betreurt eveneens dat het administratief
toezicht op de provincie Brabant nationaal blijft.
Waarom wordt die provincie met het oog op de
vereenvoudiging niet gesplitst ? Verder blijft de pro-
vincie Brabant een « kamer van beroep » voor be-
paalde aangelegenheden, zodat de Brusselse auto-
nomie opnieuw wordt beknot.

Voor de andere Gewesten kan de regeling van
het administratief toezicht op de provincie, en dus de
taak van die provincies, worden gewijzigd.

De Minister van Institutionele Hervormingen (F)
antwoordt dat elk Gewest kan beslissen geen beroep
meer te doen op de provincie wanneer het om gewes-
telijke aangelegenheden gaat.

Het lid wenst evenwel van de Regering een ver-
duidelijking over de bijzondere regeling die — gelet
op het bestaan van het Brusselse Gewest — van
toepassing is op de provincie Brabant, een regeling
die verschilt van die welke in de andere provincies
geldt.

5. Hetzelfde commissielid onderstreept dat de
democratische opvatting die aan de grondslag ligt
van het ontwerp, hem erg betwistbaar toeschijnt; hij
licht zijn verklaring toe met de volgende voorbeelden :

a) Door de datum van de verkiezingen voor de
Gewestraad en die van de Europese verkiezingen te
laten samenvallen dreigt er verwarring te ontstaan
bij de burgers.

Een lid stipt aan dat de geloofwaardigheid van de
democratie in het gedrang komt wanneer het kie-
zerskorps te vaak wordt geraadpleegd.

b) Het is moeilijk te verantwoorden dat de nor-
men aangenomen door de Gewestraad « ordonnan-
ties » worden genoemd en niet « decreten » zoals
voor de andere Gewesten.
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¢) Il est regrettable que le nombre des membres
du Conseil soit limité a 75, alors que Bruxelles verra
sans doute sa population augmenter et que, d’autre
part, ce systtme ne permettra pas de représenter
concréetement la diversité politique existante.

d) Pimpossibilité de présenter des listes bilingues
lors des élections empéche la libre expression des
choix politiques et le regroupement des petits partis
sur une méme liste.

e) lautonomie fimanciére accordée aux manda-
taires bruxellois est par trop restreinte. C'est au
Conseil bruxellois que devrait revenir la prérogative
de régler cette matiére;

f) Les mandataires n’ont pas le libre choix de
leur identité linguistique, ce qui est inconstitutionnel;

g) I'Assemblée régionale bruxelloise n’a aucun
droit de regard sur les accords de coopération pris
entre les gouvernements central et régional;

b) le transfert de compétences a des organes d’uti-
lité publique non directement contr6lés par les man-
dataires et non composés de fagon représentative
devrait étre limité;

i) durant la période transitoire qui s’étend de jan-
vier a juin 1989, le contréle sur 'Exécutif s’effectue
par la Chambre nationale, le Conseil régional bruxel-
lois n’étant pas encore mis en place.

L’intervenant propose de limiter durant cette pé-
riode les possibilités de décision de ’Exécutif a des
matieres déterminées.

Le Ministre des Réformes institutionnelles (F) fait
observer que pendant ces six mois 'Exécutif ne va
pas proposer au Parlement de voter des lois ayant
la Région bruxelloise pour champ d’application.

L’intervenant répond qu’il s’agit 12 d’une réponse
politique, et qu’il souhaiterait des garanties juridiques
face a larbitraire politique de I'Exécutif, et compte
tenu de la pratique traditionnelle des Chambres qui
ne se préoccupent guére des probléemes spécifiques
A Bruxelles;

i) le statut de la norme par laquelle la Chambre
se prononce, dans I’hypothése d’un non-consensus
entre 'Etat et la Région en matiere de coopération,
n'est pas clairement défini. En outre, de longues
discussions peuvent avoir lieu sur I'interprétation de
la fonction de capitale nationale et internationale
de Bruxelles, ainsi que sur les matiéres d’aménage-
ment du territoire, d’infrastructure et de commu-
nications, non limitativement définies dans la loi
de 1980.

Il pourrait donc y avoir excés de compétence.
Le membre souhaiterait que soit précisé le rdle de
la Cour d’arbitrage en la matiére.
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¢) Het is te betreuren dat het aantal leden van de
Raad beperkt werd tot 75, terwijl het aantal Brus-
selaars ongetwijfeld zal toenemen, en verder dat met
die regeling de bestaande politicke stromingen niet
concreet vertegenwoordigd zullen zijn.

d) doordat er bij de verkiezingen geen tweetalige
lijsten voorgedragen kunnen worden, is er geen vrije
politieke keuze en kunnen de kleine partijen niet
samengaan op een zelfde lijst.

e) de financiéle autonomie voor de Brusselse ver-
kozen raadsleden is te beperkt. De Brusselse Raad
zou de bevoegdheid moeten krijgen om die aange-
legenheid te regelen;

f) de verkozenen hebben geen vrije keuze wat hun
identiteit op taalgebied betreft, en dat is strijdig met
de Grondwet;

g) de Assemblée van het Brusselse Gewest heeft
geen recht van inzage op de samenwerkingsakkoor-
den tussen de Centrale Regering en de Gewestrege-
ringen;

h) de overdracht van bevoegdheden aan instellin-
gen van openbaar nut die niet rechtstreeks door de
verkozenen worden gecontroleerd en niet op repre-
sentatieve wijze zijn samengesteld, zou moeten wor-
den beperkt;

i) gedurende de overgangsperiode van januari tot
juni 1989 geschiedt het toezicht op de Executieve
door de nationale Kamer, aangezien de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad dan nog niet geinstalleerd zal
zijn.

Spreker stelt voor de beslissingsmogelijkheden van
de Executieve gedurende die periode te beperken tot
welbepaalde materies.

De Minister van Institutionele Hervormingen (F)
merkt op dat de Executieve gedurende die zes
maanden het Parlement niet zal voorstellen om
wetten aan te nemen die op het Brusselse Gewest
van toepassing zijn.

Spreker antwoordt dat dit een diplomatisch ant-
woord is en dat hij juridische waarborgen wil tegen
de politieke willekeur, aangezien het een gewoonte
is van de Kamers om zich nauwelijks in te laten met
de specifieke problemen van Brussel;

i) het statuut van de norm volgens welke de
Kamer uitspraak doet bij gebreke van een consensus
tussen de Staat en het Gewest inzake samenwerking,
is niet duidelijk gedefinieerd. Bovendien kunnen er
lange discussies ontstaan over de interpretatie van
de functie van Brussel als nationale en internatio-
nale hoofdstad, alsmede over aangelegenheden als
ruimtelijke ordening, infrastructuur en verkeer, die
in de wet van 1980 niet limitatief werden opgesomd.

Er zou dus bevoegdheidsoverschrijding kunnen
zijn. Het lid wenst dat de rol van het Arbitragehof
ter zake nauwkeurig wordt omschreven.
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D’autre part, pourquoi maintient-on fictivement
Iexistence de ’agglomération, alors que I'un des buts
avoués du projet est de simplifier les structures ?

k) Enfin, Iintervenant souhaite une rationalisation
de la gestion des matiéres de compétence régionale et,
en particulier, de la gestion de la recherche scientifi-
que.

L’expérience a démontré qu’il y a peu de transpa-
rence et de communication entre les départements
en cette matiere.

Un autre membre se référe comme un précédent
intervenant a la proposition de loi spéciale n°® 212/1
déposée le 3 mars 1988 par M. Moureaux et regrette
que l'on n’ait pas, aprés consultation des Bruxellois,
mis la Région de Bruxelles sur pied d’égalité avec les
autres régions.

L’intervenant observe a cet égard que I’assemblée
bruxelloise est élue a la proportionnelle « corrigée »,
puisque le passage par les groupes linguistiques est
prévu.

Ce membre estime que I’on fait ainsi la part belle
4 la minorité au sein du conseil, alors que d’autres
minorités — telles celle de la proche banlieue et de
la grande périphérie — seront abandonnées a leur
sort dans la Région bruxelloise de demain.

Le méme intervenant souligne que la complexité
des structures au sein de notre Etat devient telle que
I'on peut se demander comment la Belgique pourra
s’insérer dans une structure supranationale euro-
péenne.

Le membre déplore également la confusion qui
résulte de la fixation des élections bruxelloises & '»
méme date que les élections européennes.

Un membre exprime tout d’abord sa satisfaction
globale devant la solution proposée.

Il se réjouit de ce que l'on reconnait ainsi une
revendication légitime des Bruxellois, et que 1’on sert
également 'intérét du pays tout entier, compte tenu
de la force centripéte que représente Bruxelles au
sein de celui-ci.

Le méme commissaire souligne que le pouvoir
reconnu a la Région bruxelloise est important :

— du point de vue des compétences attribuées
(car il y a une importante concentration de pouvoirs);

— du point de vue de la force de la norme qui,
sous réserve de quelques nuances, est identique a
celle des décrets.

L’intervenant estime également qu’a D’analyse, il
s’avére que la simplification des structures est
réelle. 11 regrette en outre certaines critiques for-
mulées par de précédents intervenants :
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Waarom laat men verder de agglomeratie alleen
op papier voortbestaan, terwijl een van de duidelijke
doelstellingen van het ontwerp erin bestaat de struc-
turen te vereenvoudigen ?

k) Tot slot wenst spreker dat het beheer van de
aangelegenheden die tot de bevoegdheid van de ge-
westen behoren, meer bepaald het wetenschappelijk
onderzoek, gerationaliseerd worden.

De ervaring heeft geleerd dat er op dat vlak wei-
nig duidelijkheid en samenwerking bestaat tussen
de departementen.

Zoals een vorige spreker verwijst een ander lid
naar het voorstel van bijzondere wet nr. 212/1 dat
op 3 maart 1988 werd ingediend door de heer Mou-
reaux. Hij betreurt dat men het Brusselse Gewest
niet op een voet van gelijkheid heeft geplaatst met
de andere gewesten, na de Brusselaars te hebben
geraadpleegd.

In dat verband merkt hij op dat de Brusselse as-
semblée wordt gekozen volgens het principe van de
« bijgestuurde » evenredige vertegenwoordiging, aan-
gezien dat via de taalgroepen zal gaan.

Hij meent dat men zodoende de minderheid in
de Raad bevoordeelt, terwijl andere minderheden
zoals die van de voorsteden en van de grotere peri-
ferie, aan hun lot zullen worden overgelaten in het
Brusselse Gewest dat nu gecreéerd wordt.

Dezelfde spreker wijst erop hoe ingewikkeld de,
structuren binen onze Staat worden en dat het zeer
de vraag is hoe Belgié zijn plaats zal innemen in een
supranationale Europese structuur.

Tevens betreurt hij dat er verwarring zal ontstaan
omdat de datum van de Brusselse verkiezingen zal
samenvallen met die van de Europese verkiezingen.

Een ander lid deelt mee dat hij in grote lijnen
tevreden is over de voorgestelde oplossing.

Hij verheugt zich erover dat men op die manier
een rechtmatige eis van de Brusselaars erkent en
tevens het belang van heel het land dient, rekening
houdend met de middelpuntzoekende kracht die
Brussel voor het land betekent.

Hetzelfde commissielid stipt aan dat aan het Brus-
selse Gewest een aanzienlijke macht wordt toe-
gekend :

— inzake de verleende bevoegdheden (omdat er
een belangrijke concentratie van bevoegdheden is);

— inzake de rechtskracht van de norm die, op
enkele kleine verschillen na, dezelfde is als die van
de decreten.

Spreker meent tevens dat bij nader toezien blijkt
dat er sprake is van een werkelijkc vereenvoudiging
van de structuren. Hij betrcurt voorts sommige
kritische opmerkingen die door vorige sprekers
werden geuit :
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— celle de la représentation trop grande des Fla-
mands a Bruxelles : le membre estime i cet égard
que la composition de I’assemblée doit étre la consé-
quence logique de la volonté de permettre aux
néerlandophones de jouer leur réle a Bruxelles.
Quant 2 la représentation flamande au sein de ’Exé-
cutif, I'intervenant est d’avis qu’clle est nécessaire a
la collaboration entre Flamands et francophones i

Bruxelles;

— celle qui consiste a présenter I'intervention du
pouvoir national en certaines matiéres comme une
« diminutio capitis » : selon Pintervenant, on ne
peut pas prétendre jouer le role de capitale et refuser
que le pays puisse étre, & un moment donné, en
conflit d’intérét avec les décisions qui sont prises
par les organes bruxellois.

Il souligne que des garanties considérables sont
données sur ce plan, mais souhaite poser une ques-
tion : une double limitation est prévue dans Pin-
tervention du pouvoir national, a savoir la limi-
tation de cette intervention a trois matieres déter-
minées, et le but proposé, qui doit étre la préser-
vation du réle international et de la fonction de
capitale de Bruxelles. A quel stade de la procédure
et devant quelle instance pourra-t-on contester la
compétence du pouvoir national, s’il exéde sa
compétence en sortant des matiéres visées ou s’il ne
peut pas étre justifié du role international ou de
la fonction de capitale de Bruxelles? (Exemple
concret : le conflit sur le métro bruxellois: métro
lourd ou léger.)

Le méme intervenant se réjouit de ce qu’on ait
prévu Iélection immédiate du Conseil de la Région
bruxelloise en avance sur ce qui devrait se faire pour
les autres Régions. Le membre en déduit que, pour
ces derniéres, les élections directes au niveau des
Etats fédérés se feront nécessairement au niveau
régional et qu’éventuellement, les élus se regroupe-
ront pour constituer les conseils de communauté.

Le commissaire se félicite également de la plus
grande cohérence qui résulte de Iattribution, a des
institutions bruxelloises, de la gestion des matiéres
bicommunautaires.

I déplore toutefois que, dans le projet, la déléga-
tion se fasse, non en termes de compétences, mais de
pouvoir réglementaire, sans que ampleur de cette
délégation puisse étre préalablement déterminée.

L’intervenant se référe a Particle 108ter, § 3, der-
nier alinéa, de la Constitution et demande jusqu’olt
peuvent aller la concertation et la coordination dont
parle cette disposition. Si, de part et d’autre, on se
voit déléguer des compétences pour une méme
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— de te grote vertegenwcordiging van de Vla-
mingen in Brussel : wat dat betreft is het lid van
mening dat de samenstelling van de assemblée het
logische verlengstuk is van het streven om de Neder-
landstaligen een rol te laten spelen in Brussel. Spreker
meent dat de Vlaamse vertegenwoordiging in de
Executieve noodzakelijk is voor de samenwerking
tussen Vlamingen en Franstaligen te Brussel;

— het feit dat het ingrijpen van de nationale
overheid in een aantal materies wordt voorgesteld
als een « diminutio capitis » : volgens spreker gaat
het niet aan dat men de rol van hoofdstad wil
spelen en niet kan aanvaarden dat er een bevoegd-
heidsconflict kan ontstaan tussen de beslissingen
die door de Brusselse instellingen worden genomen
en de rest van het land.

Hij benadrukt dat op dat vlak aanzienlijke waar-
borgen zijn toegekend, maar wenst een vraag te
stellen : een dubbele beperking is ingebouwd voor
het ingrijpen van de nationale overheid, namelijk
de beperking van dat ingrijpen tot drie welom-
schreven materies, en hzt vooropgestelde doel,
namelijk de bescherming van de internationale rol
van Brussel en van haar functie als hoofdstad.
"Wanneer en voor welke instantie kan men de be-
voegdheid van de nationale overheid betwisten,
indien zij haar bevoegdheid overschrijdt door zich
niet te beperken tot de bedoelde materies of indien
en geen verband blijft met dc internationale rol
of de hoofdstedelijke functie van Brussel ? (Een con-
creet voorbeeld : het conflict over de Brusselse
metro : wordt er gekozen voor een « zware » of een
v« lichte » metro ?)

Dezelfde spreker verheugt er zich over dat er,
onmiddellijk voor de verkiezing van de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad, is geopteerd, vroeger dan wat
ook in de andere Gewesten zou moeten gebeuren.
Het lid leidt daaruit af dat voor die Gewesten de
rechtstreekse verkiezingen in de gefedereerde Staat
noodzakelijkerwijze op gewestniveau zullen plaats-
vinden en dat de verkozenen zich later eventueel
zullen hergroeperen om gemeenschapsraden te
vormen.

Het commissielid is eveneens verheugd over de
grotere samenhang die het gevolg is van de toeken-
ning van het beheer van de bicommunautaire aan-
gelegenheden aan de Brusselse instellingen.

Hij betreurt evenwel dat in het ontwerp de om-
vang van de delegatie — niet de delegatie van be-
voegdheden, maar van de verordeningsmacht — niet
vooraf kan worden vastgesteld.

Spreker verwijst naar artikel 108ter, § 3, laatste
lid, van de Grondwet, en vraagt tot waar het overleg
en de coérdinatie kunnen gaan waarvan in die
bepaling sprake is. Indien aan beide zijden bevoegd-
heden worden toegewezen voor een zelfde aange-
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maticre, peut-on imaginer une réglementation com-
mune et la création d’organes communs (en matiére
d’infrastructure sportive de signalisation touristique,
de formation professionnelle par exemple).

Un commissaire demande tout d’abord pourquoi
la Région de Bruxelles n’est pas mise sur le méme
pied que les autres régions. L’objection suivant la-
quelle il n’y a pas suffisamment de néerlandophones
4 Bruxelles pour ce faire ne lui parait pas valable car
elle pourrait étre rencontrée par I'extention des fron-
tieres de la Région de Bruxelles de fagon qu’il y ait
autant de francophones que de néerlandophones.

Lintervenant rappelle au Ministre des Réformes
institutionnelles (F) que, lors de la réforme de 1980
ol une majorité de 2/3 était nécessaire, il avait
promis que 'autonomie serait accordée a Bruxelles
comme aux autres régions, ce qui n’a pas été fait.

Le membre estime également que, contrairement
a ce que dit ’exposé des motifs, les structures propo-
sées par le projet ne sont pas simples, le méme inter-
venant n’apercoit pas pourquoi les 2 communautés
devaient avoir un droit de regard sur la gestion de
Bruxelles, alors que P'inverse n’est pas vrai.

Le membre demande aussi au Gouvernement de
préciser le coiit de la réforme envisagée, celle de 1980
ayant été trés onéreuse.

Le commissaire aborde ensuite la question des
listes séparées.

Il estime que le systéme adopté est contraire a la
Convention européenne des droits de ’homme, qui
permet a chaque individu de choisir sa langue.

Le méme commissaire demande en outre quelle
sera la place des germanophones dans ce systéme,
et dans quelle langue ils préteront serment.

Un autre commissaire fait observer que la Consti-
tution fait de Bruxelles une région bilingue, du
point de vue linguistique et culturel.

Le préopinant souligne que le systéme des listes
séparées engendrera en tout cas l'affrontement lin-
guistique a chaque élection. Il estime des lors qu’il
faudrait en revenir a des listes bilingues apres la pre-
miére élection compte tenu du fait que Bruxelles est
davantage bilingue qu’auparavant.

Le méme commissaire est également d’avis qu’il
n’y a pas lieu d’étendre le terme « capitale » & ’en-
semble de la Région de Bruxelles. Il déplore en outre
que le projet ne procéde pas i la « reconstruction »
des partis nationaux, sans lesquels il n’est pas pos-
sible, selon lintervenant, de réussir le fédéralisme.

Le commissaire se réfere a I’avis du Ministre des
Réformes institutionnelles (N), suivant lequel Bruxel-
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legenheid, hoe moet men dan tot een gemeenschap-
pelijke reglemeitering en gemeenschappelijke orga-
nen komen (inzake sportinfrastructuur, toeristische
wegwijzers, beroepsopleiding bijvoorbeeld) ?

Een commissielid vraagt waarom het Brusselse
Gewest anders behandeld wordt dan de andere
Gewesten. Het bezwaar dat er in Brussel onvol-
doende Nederlandstaligen zijn acht hij niet gegrond,
want die toestand kan verholpen worden door een
zodanige uitbreiding van de grenzen van het Brus-
selse Gewest dat er evenveel Franstaligen als Neder-
landstaligen zijn.

Spreker herinnert er de Minister van Institutionele
Hervormingen (F) aan dat hij bij de hervorming van
1980, toen een tweederde meerderheid noodzakelijk
was, beloofd had dat aan Brussel eenzelfde graad van
zelfstandigheid zou worden verleend als aan de
andere Gewesten. Dat is echter niet gebeurd.

Het lid is eveneens van mening dat, in tegenstelling
met wat wordt beweerd in de memorie van toelich-
ting, de door het ontwerp voorgestelde structuren
helemaal niet eenvoudig zijn. Dezelfde spreker ziet
niet in waarom de twee gemeenschappen toezicht
moeten kunnen uitoefenen op het beheer van Brus-
sel. Dit recht is immers niet omkeerbaar.

Daar de hervorming van 1980 vrij duur gebleken
is, wenst het lid van de Regering de preciese kost-
prijs van de geplande hervorming te vernemen.

Vervolgens wenst het commissielid nader in te
gaan op het probleem van de afzonderlijke lijsten.

Hij vindt dat het toegepaste systeem strijdig is
met het Europees Verdrag voor de rechten van de
mens, dat elk individu het recht verleent vrij zijn
taal te kiezen.

Hetzelfde commissielid vraagt bovendien welke
plaats de Duitstaligen in dit systeem zullen hebben
en in welke taal zij de eed zullen afleggen.

Een ander commissielid merkt op dat de Grond-
wet van Brussel een tweetalig gebied maakt, zowel
op het gebied van de taal als op dat van de cultuur.

De vorige spreker onderstreept dat het systeem van
de afzonderlijke lijsten zonder twijfel bij elke ver-
kiezing taalconflicten zal veroorzaken. Hij is bijge-
volg van mening dat na de eerste verkiezing terug-
gekeerd moet worden naar tweetalige lijsten, daar
Brussel nu meer dan vroege: tweetalig is.

Hetzelfde commissielid meent eveneens dat de
term « hoofdstad » niet moet worden uitgebreid tot
het Brusselse Gewest in zijn geheel. Hij betreurt
daarenboven dat het ontwerp niet voorziet in de
« reconstructie » van de nationale partijen. Zonder
hen, zo meent spreker, kan het federalisme niet
slagen.

Het commissielid verwijst naar het standpunt van
de Minister van Institutionele Hervormingen (N) vol-
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les ne serait pas une Région a part entiére, et deman-
de au Ministre des Réformes institutionnelles (F) s’il
partage cet avis.

Celui-ci répond qu’il s’agit d’'un compromis politi-
que et que la question est de savoir si les différences
qui existent entre Bruxelles et les autres Régions se
justifient.

Le commissaire aborde enfin les questions des
frontiéres de la Région de Bruxelles. Il estime qu’il
serait également de l'intérét des néerlandophones de
rattacher les communes 2 facilités a Bruxelles, car ces
communes resteront toujours pour eux une source
de difficultés si elles demeurent en Région flamande.

Un commissaire déclare que le projet a I’examen
constitue un point d’aboutissement important pour
tous les partisans d’un régime fédéral, et que la spé-
cificité bruxelloise justifie les différences faites avec
les autres Régions.

Il est d’avis que, pour tout observateur objectif,
il est clair que le projet crée une région a part entiere
dotée d’un exécutif et d’une assemblée habilitée a
exercer des compétences par voie d’ordonnances
équivalant aux décrets.

Au sujet des limites de Bruxelles, I'intervenant
souligne que rien n’est changé en la matiére — méme
si la terminologie différait quelque peu dans le passé
— et que le projet s’inscrit dans une volonté d’équi-
libre concrétisée par la Constitution, qui a consa-
cré les facilités.

Quant i la terminologie de « Bruxelles-Capitale »,
le commissaire estime qu’elle caractérise adéquate-
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ment les diverses fonctions a remplir par Bruxelles.

L’intervenant ne trouve pas heurtant que les élec-
tions du conseil coincident avec les élections euro-
péennes. 1l est d’avis que pour préserver la démo-
cratie il convient d’éviter de multiplier les consulta-
tions électorales, et se déclare surpris que le Conseil
d’Etat se préoccupe du choix politique fait a cet
égard par le Gouvernement.

L’intervenant souligne enfin que s’il est vrai qu’une
tutelle subsiste dans certaines matiéres, celle-ci est
inhérente aux matiéres considérées.

Le membre estime d’autre part que, si I'on exa-
mine, sur le plan politique, la maniére dont se con-
crétise cette tutelle, on mesure a quel point les réa-
lités politiques rendent peu probable que I'on en
arrive a la mettre en ceuvre.

Un commissaire constate tout d'abord qu’une
partie non négligeable de la communauté flamande
se sent émotionnellement concernée par le projet a
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gens wie Brussel geen volwaardig Gewest zou zijn
en vraagt aan de Minister van Institutionele Hervor-
mingen (F) of hij het met die mening eens is.

De Minister antwoordt dat het een politiek com-
promis is en dat het er op aan komt te weten of de
verschillen tussen Brussel en de andere Gewesten ver-
antwoord zijn.

Het commissielid heeft het ten slotte over de pro-
blemen inzake de grenzen van het Brusselse Gewest.
Hij meent dat het ook in het belang van de Neder-
landstaligen is dat de faciliteitengemeenten bij Brus-
sel worden gevoegd, want die gemeenten zullen voor
hen steeds een bron van moeilijkheden blijven indien
zij tot het Vlaamse Gewest blijven behoren.

Een lid verklaart dat het besproken ontwerp voor
alle voorstanders van een federaal stelsel een belang-
rijke stap is en dat precies wegens de specificke
situatie van Brussel de verschillen met de andere
Gewesten verantwoord zijn.

Hij is van oordeel dat het voor elke objectieve
waarnemer duidelijk is dat het ontwerp een volwaar-
dig gewest creéert, met een Executieve en een assem-
blée die gemachtigd zijn om bevoegdheden uit te
oefenen door middel van ordonnanties die gelijk-
waardig zijn aan decreten.

Wat de grenzen van Brussel betreft, onderstreept
spreker dat er niets is veranderd — ook al werden
in het verleden enigszins andere termen gebruikt —
en dat het ontwerp past in een streven maar even-
wicht dat vorm heeft gekregen in de Grondwet,
waar de faailiteiten werden bekrachtigd.

Wat de term « Brussel-Hoofdstad » betreft, meent
het lid dat die de gepaste verschillende functies weer-
geeft die Brussel moet vervullen.

Spreker stoort er zich niet aan dat de verkiezingen
van de Raad samenvallen met de Europese verkie-
zingen. Hij is van oordeel dat het voor de demo-
cratie beter is dat de kiezer niet te vaak naar de
stembus moet, en het verwondert hem dat de Raad
van State bedenkingen heeft gemaakt bij de beleids-
keuze die daarover door de Regering is gemaakt.

Spreker onderstreept ten slotte dat er weliswaar
toezicht blijft bestaan voor een aantal materies, maar
dat dit inherent is aan die materies.

Als men wil nagaan wat er van dat toezicht con-
creet terechtkomt, aldus het lid, stelt men vast dat
de politicke werkelijkheid een praktische uitwerking
weinig waarschijnlijk maakt.

Een commissielid stelt eerst vast dat een niet on-
aanzienlijk deel van de Vizamse Gemeenschap zich
emotioneel sterk betrokken voelt bij het voorgelegd
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I'examen et qu’il est nécessaire d’examiner celui-ci
de fagon objective.

Il estime que les notions de « modéle conflictuel »
et de « modele d’harmonie » précédemment évoquées
sont a relativiser, le premier modéle pouvant aboutir
A une certaine harmonie entre communautés, tandis
qu’il n’est pas exclu que le second engendre finale-
ment des conflits entre elles.

Lintervenant est d’avis qu’il faut surtout se
garder d’'un « modéle euphorique », qui risquerait
d’étre inefficace et ne ferait que compliquer les choses.

Le membre accueille cependant le projet avec une
certaine satisfaction, car il apporte une solution raj-
sonnable & un probléme qui existe depuis longtemps,
et tente d’aménager une bonne collaboration entre
les communautés, méme s’il ne répond pas entiére-
ment 4 lattente de I'une et l'autre de celles-ci et
particuliérement pas de la sienne.

En ce qui concerne la question de savoir si Bruxel-
les est ou non érigée en région a part entiére, le mem-
bre constate que les arguments invoqués, dans un
sens ou dans l'autre, par les précédents intervenants
sont dans une certaine mesure justifiés. Il estime qu’il
faut objectivement reconnaitre que la région de
Bruxelles-Capitale devient réellement une région &
part entiére.

Il faut cependant admettre aussi que ce n’est pas
une région comme les autres.

L’intervenant rappelle les différences déja évo-
quées entre la région de Bruxelles et les autres réoions,
et notamment le systéme particulier de controle de
la constitutionnalité des normes mis en place par le
projet.

Pour les lois et les décrets existe uniquement 'e
contrdle de compétence dévolu i la Cour d’arbi-
trage et le controle de conformité aux articles 6,
6bis et 17 de la Constitution. Le projet prévoit au
contraire un droit de contréle de conformité a la loi
d’habilitation et a tous les articles de la Constitution
— sauf aux articles précités — a exercer par les tri-
bunaux ordinaires et le Conseil d’Etat.

Selon le méme commissaire, il est bon que les
normes prises par l