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I. INTRODUCTION

La Commission des affaires sociales a consacré
ses réunions des 8 et 17 novembre 1988 à l'examen
du budget du Ministère de l'Emploi et du Travail
pour l'année budgétaire 1988.

Lors de la réunion du 8 novembre, introduisant
la discussion, le Ministre a commenté les amende-
ments que le Gouvernement présente au budget,
tout en précisant les points de sa politique sur les-
quels il entend mettre l'accent.

Le Ministre a, au cours de cette même réunion,
transmis aux membres de la commission une note
détaillée expliquant la manière dont les objectifs
fondamentaux de sa politique seront poursuivis.
Cette note figure en annexe au présent rapport.

**

II. COMMENTAIRE
DES AMENDEMENTS GOUVERNEMENTAUX

La subvention de l'Etat s'élevait, dans le budget
initial à 40 319,2 millions de francs.

Après le contrôle budgétaire de mars 1988, ce
montant fut majoré de 15 512,7 millions de francs
et porté ainsi à 55 831,9 millions de francs.

Les principales raisons de ce relèvement étaient les
suivantes :

1. Réévaluation des dépenses de chômage : +8
milliards (de 116,8 à 124,7), parce que :

a) l'on avait insuffisamment tenu compte des
ayants droit qui ne sont pas chômeurs complets
indemnisés (surtout les personnes travaillant à temps
partiel pour échapper au chômage);

b) l'on n'avait pas réalisé toutes les économies. Il
était prévu pour 3 670,3 millions de francs d'écono-
mies, mais il n'en a été réalisé que pour 2783,3 mil-
lions. En outre, on avait estimé le nombre des exclu-
sions sur la base de l'article 143 à quelque 12 000
unités, alors qu'il y en aura en fait moins de 3 000;

c) l'on avait sous-estimé l'allocation moyenne de
chômage (le nombre de cohabitants est tombé, entre
1982 et 1987, de 77 à 63 p.c .; le nombre de chefs de
ménage est passé de 16 à 25 p.c. et celui des isolés
de 6 à 12 p.c.).

2. Le boni utilisable de la sécurité sociale a été
ramené de 15,3 à 4,2 milliards de francs, soit une
perte de recettes d'environ 11 milliards de francs.

1. INLEIDING

De Commissie voor de sociale aangelegenheden
heeft haar vergaderingen van 8 en 17 november 1988
gewijd aan de bespreking van de begroting van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid voor het
begrotingsjaar 1988.

Ter vergadering van 8 november heeft de Minis-
ter, bij wijze van inleiding van debespreking,toe-
lichting verstrekt bij de amendementen die de Rege-
ring bij de begroting wenste in te dienen en heeft hij
nader gepreciseerd welke accenten de Regering in
haar beleid wenste te leggen

Bij dezelfde gelegenheid heeft de Minister aan de
leden van de commissie een uitvoerige nota verstrekt
waarin wordt aangegeven op welke wijze de funda-
mentele objectieven van het beleid worden na-
gestreefd. Deze nota is als bijlage bijdit verslag
gevoegd.

**

II. TOELICHTING
BIJ DE REGERINGSAMENDEMENTEN

De Rijkstoelage voor de initiële begroting bedroeg
40 319,2 miljoen frank.

Na de begrotingscontrole van maart 1988 werd
hieraan 15 512,7 miljoen toegevoegd en kwam men
tot een bedrag van 55 831,9 miljoen frank.

De redenen waren hoofdzakelijk de volgende :

1. Herraming van de werkloosheidsuitgaven :+ 8 miljard, (van 116,8 naar 124,7) omdat :
a) men onvoldoende rekening gehouden had met

de gerechtigden, die geen uitkeringsgerechtigde vol-
ledig werklozen zijn (vooral de deeltijds werkenden
om aan de werkloosheid te ontsnappen);

b) men de besparingen niet allemaal uitgevoerd
heeft. Er waren 3 670,3 miljoen frank besparingen
voorzien, waarvan er 2783,3 miljoen frank uit-
gevoerd werden. Bovendien raamde men het aantal
uitsluitingen op basis van artikel 143 op ongeveer
12 000 eenheden, terwijl in werkelijkheid dit aantal
minder dan 3 000 zal bedragen;

c) men had de gemiddelde werkloosheidsuit-
kering onderschat (het aantal samenwonenden ver-
minderde van 1982 naar 1987 van 77 tot63 pct.;
het aantal gezinshoofden steeg van 16 tot 25 pct.
en het aantal alleenstaanden van 6 tot 12 pct.).

2. Het toe te wijzen boni van de Sociale Zekerheid
bracht men terug van 15,3 naar 4,2 miljard frank of
ongeveer 11 miljard frank minder inkomsten.



3. On a réduit l'intervention de l'Etat d'un mon-
tant égal au boni escompté à l'époque pour l'ONEm
pour 1987 : 3 milliards de francs.

A la suite du contrôle budgétaire de juin 1988 et
de la délibération du Conseil des Ministres du
17 juin 1988 qui en a résulté et qui fut complétée
par celle du 15 août 1988 (+600 millions), les sub-
ventions de l'Etat ont été majorées une nouvelle fois
et ce, de 10,6 milliards de francs.

Les raisons principales de cette majoration sont les
suivantes :

1. Absence de boni pour ce qui est de la sécurité
sociale : dès lors, perte de recettes de 4,2 milliards
de francs.

2. Le boni de l'ONEm pour 1987 n'aété que de
1,4 milliard au lieu de 3 milliards de francs. Comme
un montant de seulement 0,7 milliard est utilisé pour
1988, il faudra 2,3 milliards d'interventions sup-
plémentaires de l'Etat.

3. Dépenses supplémentaires (en milliards de
francs) :
- Prorogation enseignement C.S.T.

jusqu'au 31 décembre 1988 +1,5

- Augmentation indemnités d'attente
et primes de départ (fermeture ac-
célérée K.S.) . +0,4.

- Dépensesadministratives B.I.. +0,6.

- Prépensions légales +0,9
- C.M.T. régimegénéral (en moyen-

ne 8 400 au lieu de 5 500) +0,4

Total +3,8
Pour saisir la perspective dans laquelle se situe

le budget de 1988, il faut prendre en considération
le budget initial et les amendements, lesquels ne
concernent que les ajustements les plus importants
et les plus urgents (les autres étant renvoyés au
feuilleton d'ajustement 1988).

Les amendements proposés sont les suivants (en
millions de francs) :- Article 33.04 (indemnités d'attente

et primes de départ. Augmentation
en raison de la fermeture accélérée
des K.S. Neutre à long terme) + 402,6

- Article 33.06 : Congé-éducation . +45,0
Article 33.11 : Subsides d'encoura-
gement : Subvention au Congrès
mondial de l'I.I.R.A. (International
Industrial Relations Association)
sous la présidence du professeur
Blanpain, organisé en Belgique sur
le thème : « Les relations de travail
dans un monde socio-économique
en changement » . +1,0
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3. Men verminderde de staatstussenkomst met het
dan verhoopte boni van de R.V.A. in 1987 :3 mil-
jard frank.

De begrotingscontrole van juni 1988 en de daaruit
volgende beslissing van de Ministerraad van 17 juni
1988, aangevuld door de beslissing van 15 augustus
1988 (+600 miljoen) verhoogde nogmaals de staats-
toelagen met 10,6 miljard frank).

De belangrijkste redenen hiervoor waren:
1. Geen boni van de sociale zekerheid :bijgevolg

4,2 miljard frank minder inkomsten.

2. Het boni van de R.V.A. in 1987 bedraagt slechts
1,4 miljard frank in plaats van 3 miljard frank.
Slechts 0,7 miljard ervan wordt aangewend in 1988
zodat 2,3 miljard bijkomende staatstussenkomsten
nodig zijn.

3. Bijkomende uitgaven (in miljarden franken) :
- Verlenging B.T.K .- onderwijs tot

31 december 1988 +1,5

- Verhoging wachtgelden en vertrek-
premies (versnelde sluiting K.S.) . +0,4

- Administratieonkosten B.I. +0,6
- Wettelijke brugpensioenen +0,9

- T.W.W. algemene regeling (ge-
middeld 8 400 in plaats van 5 500) +0,4

Totaal +3,8
De initiële begroting 1988 moet dus, om zinvol te

zijn, samen bekeken worden met de amendementen,
die enkel de voornaamste en meest dringende aan-
passingen opnemen (de overige aanpassingen worden
verwezen naar het aanpassingsblad 1988).

De voorgestelde amendementen zijn de volgende
(in miljoenen franken) :
- Artikel 33.04 (wachtgelden en ver-

trekpremies. Verhoging omwille
van de versnelde sluiting van de
K.S. Neutraal op lange termijn) + 402,6
Artikel 33.06 :Educatief verlof +45,0

- Artikel 33.11 : Aanmoedigingstoe-
lagen : Toelage aan het Wereldcon-
gres van de I.I.R.A. (International
Industrial Relations Association)
onder voorzitterschap van profes-
sor Blanpain, gehouden in België
over het thema : « De arbeidsbe-
trekkingen in een sociaal-econo-
misch veranderde wereld » +1,0

451 - 2 (B.Z. 1988)
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- Article 41.03 : I.A.C. (les traite-

ments du personnel de l'I.A.C.) + 45,5

- Articles 42.01 et 42.05 : Indemnités
de chômage, parce que les dépenses
seront probablement supérieures
de 8 milliards a des recettes et que
la partdu produit de la modéra-
tion salariale qui a été attribué a
été réduite de 10 milliards (trans-
fert aux prépensions) . + 18 484,9

- Article 42.02 : « Pool »> des marins
de la marine marchande . +32,8

- Article 42.04 :Prépensions : parce
que la sécurité sociale n'est pas en
boni (- 15,3 milliards) de sorte
qu'un transfert à ce poste de
8,8 milliards de francs en prove-
nance du produit de la cotisation
de modération salariale est insuf-

+7 222,1fisant

- Article 43.01 :Contractuels sub-
ventionnés : le boni de 1987 est uti-
lisé pour compenser la réduction
de l'intervention de l'Etat en 1988 -709,0

--Article 01.01 : Programmes de
mise au travail : cet ajustement est
surtout nécessaire en raison de
l'augmentation du nombre d'ayants
droit à une prime d'interruption de
carrière (+ 438 millions de francs) +582,9

Total 26 107,8

Il reste donc, pour le feuilleton d'ajustement, une
augmentation d'environ 8 millions de francs.

Comparaison budget initial, contrôle budgétaire
mars 1988 et délibération Conseil des Ministres

du 17 juin 1988 (en millions de francs)

1. Chômage (art. 42.01 et art. 42.05)

Budget initial
Initiële begroting

A. Dépenses.- Uitgaven

(1) + 600 millions organismes privés de paiement.

- Artikel 41.03 : I.V.A. (de wedden
van het personeel van het I.V.A.) . +45,5

- Artikelen 42.01 en 42.05 : Werk-
loosheidsuitkeringen omdatde uit-
gaven wellicht 8 miljard hoger zul-
len liggen en er meer dan 10 mil-
jard minder inkomsten uit de loon-
matiging toegewezen worden (er
is een transfer naar de brugpen-
sioenen) + 18 484,9

- Artikel 42.02 : Pool der Zeelieden + 32,8

- Artikel 42.04 : Brugpensioenen
omdat er geen boni is van de
sociale zekerheid (-15,3 miljard)
zodat een verschuiving van 8,8 mil-
jard frank van de loonmatigings-
bijdrage naar deze post onvol-
doende is +7 222,1

- Artikel 43.01 : G.E.C.O.'s :het
boni 1987 wordt aangewend om
de staatstussenkomst 1988 te ver-
minderen -709,0

- Artikel 01.01: Tewerkstellingspro-
gramma's : hier speelt vooral de
verhoging van het aantal gerechtig-
den op een loopbaanonderbre-
kingspremie (+ 438 miljoen frank) +582,9

Totaal . + 26 107,8

Er rest dus nog voor het aanpassingsblad een ver-
hoging met ongeveer 8 miljoen frank.

Vergelijking initiële begroting, begrotingscontrole
maart 1988 en beslissing Ministerraad van

17 juni 1988 (in miljoenen franken)

1. Werkloosheid (art. 42.01 en art. 42.05)

17 juin 1988

17 juni 1988

14 mars 1988

14 maart 1988

(1) + 600 miljoen private betalingsinstellingen.

- Allocations. - Uitkeringen
- Frais administratifs. - Administratieonkosten- O.N.Em.- R.V.A. .

- Organismes payeurs. - Uitbetalingsinstituten- Divers.- Diversen

Totaux. - Totalen .

116 719,8

5 597,1
3 352,5

1 279,9

126 949,3

124 681,0

5597,1
3 352,5

1 490,9

135 121,6

124 681,1

5737,6
3 952,5 (1)
1 546,3

135 917,5
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3. Programmes de mise au travail (subventions de
l'Etat prévues) (art. 42.06, 42.07 ., 43.01 et 01.01)

3. Tewerkstellingsprogramma's (de voorziene
rijkstoelagen) (art. 42.06, 42.07, 43.01 en 01.01)

(1) Un boni de 709 millions de francs pour 1987 doit être affecté ici
en deduction des interventions de l'Etat pour 1988.

(1) Hier dient een boni 1987 van 709 miljoen frank aangewend te
worden in mindering van de Staatstussenkomsten in 1988.

B. Recettes.- Ontvangsten
Cotisations sociales. - Sociale bijdragen .
Cotisations spéciales. - Speciale bijdragen

- 1Divers. - Diversen
- Subvention Etat.- Staatsbijdrage

Totaux.- Totalen .

(2) Le produit de la modération salariale a été réduit de 10,4 milliards, (2) De loonmatigingsopbrengst werd hier met
tandis que 8,8 milliards supplémentaires ont été affectés aux prépensions.

(2) Le produit de la modération salariale a été réduit de 10,4 milliards, (2) De loonmatigingsopbrengst werd hier met
tandis que 8,8 milliards supplémentaires ont été affectés aux prépensions. terwijl er 8,8 miljard meer toegekend werd aan

(3) Un .boni > de l'O.N.Em. de 2 295 millions de francs pour 1987 est
tandis que 8,8 milliards supplémentaires ont été affectés aux prépensions.

(3) Un .boni > de l'O.N.Em. de 2 295 millions de francs pour 1987 est
disponible pour 1988.

(3) Een zogenaamd boni van de R.V.A. in
is aan te wenden in 1988.

2. Prépensions (art. 42.04) (sans prépensions spé- 2. Brugpensioenen (art. 42.04) (zonder bijzonder
ciales) brugpensioen)

A. Dépenses.- Uitgaven- Prestations. - Prestaties.
B. Recettes.- Ontvangsten- F.F.E.- F.F.E.

Modération salariale.- Loonmatiging
- Boni Sécurité sociale. - Boni Sociale Zekerheid- Subvention Etat.- Rijkstoelage.

Budget initial
Initiële begroting

50 983,0
74 311,3

1 655,0

126 949,3

Budget initial
Initiële begroting

44 137,4

16 000,0
12 878,7

Zekerheid 15 252,7

14 mars 1988-
14 maart 1988

50 982,6
64 890,0 (2)
1 655,0

15 299,0

132 826,6 (3)

14 mars 1988--
14 maart 1988

44 137,4

16 000,0
21 634,0
4 200,0

2 297,4

17 juin 1988-
17 juni 1988

50 880,6
64 890,0 (2)
1 662,0

18 484,9

135,917,5

met 10,4 miljard verminderd,met 10,4 miljard verminderd,
aan de brugpensioenen.

1987 van 2 295 miljoen frank

17 juin 1988--
17 juni 1988

44 676,1

16 000,0
21 634,0

-
7 036,1

A. Dépenses.- Uitgaven- Contractuels subventionnés. - GECO's .- C.M.T. (42.07). - T.W.W. (42.07).- C.S.T. - B.T.K.- T.C.T. - D.A.C.
· Interruption de carrière. - Loopbaanonderbreking

Divers.- Diversen

Totaux.- Totalen .

B. Recettes. - Ontvangsten
- Recouvrements. - Terugvorderingen- Subventions de l'Etat.- Rijkstoelagen .

Totaux.- Totalen .

Budget initial--
Initièle begroting

12 914,6
1 793,4
4 042,6

11 079,5
2 020,0
6 367,1

38 217,2

1 201,9
37 015,3

38 217,2

14 mars 1988

14 maart 1988

12 914,6 (1)
1 427,7
2 531,5

11 079,5
2 458,3

6 196,3

36 607,9

1 260,0
34 638,7 (1)

35 898,7

17 juin 1988

17 juni 1988

12 914,6 (1)
1 801,5
4 050,5

11 079,5
2 823,9
6 196,3

38 866,2

1 260,0

36 897,3 (1)

38 157,3
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Récapitulatif des interventions de l'Etat Samenvatting van de rijkstegemoetkomingen-

Augmentation.- Verhoging
-- Par rapport au budget initial. - Ten opzichte van

de initiële begroting .
- Par rapport au 14 mars 1988.- Ten opzichte van

13 maart 1988

III. ACCENTS DE LA POLITIQUE
GOUVERNEMENTALE

1. Développement de l'emploi
Le Gouvernement estime qu'à l'avenir le volume

de l'emploi augmentera plutôt par le biais du volet
« travail » que par le biais du volet « mise au tra-
vail ».

Cela signifie :
- que le dynamisme économique demeure la

condition de base d'un emploi durable;
- que, dans le cadre juridique et social, la flexi-

bilité, le travail à temps partiel et l'interruption de
carrière sont des éléments importants.

Parallèlement, les programmes de mise au travail
continuent à jouer un rôle transitoire important sur
la voie de l'emploi dans le secteur économique. Un
montant de quelque 38 milliards de francs y est
consacré.

2. Amélioration qualitative d'un certain nombre
de statuts

L'administration nationale et les institutions con-
nexes abandonneront également le système des chô-
meurs mis au travail au profit de celui des contrac-
tuels subventionnés. A cet égard, il faudra également
tenir compte des données relatives à la fonction
publique et des conditions qui y sont d'application.

3. Priorité absolue, pour la mise au travaildes
chômeurs, aux chômeurs de longue durée et, parmi
ceux-ci, aux chômeurs peu qualifiés

4. Lapolitique en matière de chômage

Il ne sert à rien de mener une politique répressive
vis-à-vis des chômeurs. On a pris une série de mesu-
res pour élargir les catégories de personnes dispen-

+15 512,7 +26 115,2

+10 602,5

III. ACCENTEN
VAN HET REGERINGSBELEID

1. Toename van de tewerkstelling

De Regering gaat er van uit dat men in de toe-
komst tot « meer werk >> zal komen via het luik
« arbeid » veeleer dan via het luik « tewerkstelling».

Datwilzeggen:
- datde slagkracht van de economie de basis

blijft van duurzame tewerkstelling;

- dat in het juridisch-sociale kader, elementen
als flexibiliteit, deeltijds werk en loopbaanonderbre-
king belangrijk zijn.

Daarnaast blijven de tewerkstellingsprogramma's
hun belang behouden als overgang naar economische
tewerkstelling. Het bedrag hieraan besteed bedraagt
nagenoeg 38 miljard frank.

2. Kwalitatieve verbetering van een aantal statu-
ten

Ook voor de nationale administratie en aanver-
wante instellingen zal overgestapt worden van het
stelsel van de tewerkgestelde werklozen naar dat van
de gesubsidieerde contractuelen. In dat verband zal
ook rekening moeten worden gehouden met de
gegevens en de voorwaarden van het openbaar ambt.

3. Absolute prioriteit inzake tewerkstelling van
werklozen, voor de langdurig werklozen en,binnen
deze categorie, voor de laaggeschoolden

4. Het werklozenbeleid

Een repressief beleid t.a.v. de werklozen dient tot
niets. Een aantal maatregelen werden genomen tot
uitbreiding van de categorieën van personen die vrij-

Articles 42.01 et 42.05.- Artikelen 42.01 en 42.05

Article 42.04.- Artikel 42.04
Programmes de mise au travail.- Tewerkstellingspro-

gramma's
Divers. - Diversen

Totaux.- Totalen .

Budget initial
Initiële begroting

-

37 015,3
3 303,9

40 319,2

14 mars 1988

14 maart 1988

15 299,0
2 483,4

34 638,7
3 410,8

55831,9

17 juin 1988

17 juni 1988

18 484,9

7 222,1

36 897,3
3 830,2

66 434,4
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sées du pointage. Elles concernent les personnes âgées
de plus de 50 ans et celles qui ont une carrière de
20 ans. L'objectif est de passer, grâce à des entretiens
entre placeurs et chômeurs, du contrôle négatif actuel
à une politique positive plus dynamisante, et ce en
collaboration avec les Régions.

5. Economies

Sur ce plan là aussi des efforts sont réalisés, mais
sans qu'il ne soit porté atteinte aux droits des
bénéficiaires d'allocations. Le moratoire social n'est
pas remis en question. Pour les allocations de chô-
mage, le système belge reste, malgré tout, unique,
l'accès aux allocations de chômage étant relative-
ment aisé et l'octroi des allocationsn'étanten prin-
cipe pas limité dans le temps.

6. Transfert aux Regions, au 31 décembre 1988,
de l'ensemble des compétences et des moyens à met-
tre en œuvre, en vue de la réalisation des program-
mes de mise au travail

Ces moyens comprennent pour 17 milliards de
francs de crédits directs.

En outre, la loi du 8 août 1988 dispose que les
Régions ontun droit de tirage sur l'autorité natio-
nale, ce qui implique que l'équivalent de l'alloca-
tion de chômage moyenne peut être attribué aux
Régions, ce qui représente un montant de 13 milliards
de francs en moyens indirects.

7. La relation âge légal de la pension - prépen-
sion - prise en charge des chômeurs âgés

Le Gouvernement entend s'attaquer sérieusement
à ce problème. Il y a lieu de déterminer à quel âge,
entre 60 et 65 ans, un travailleur peut mettre fin à
sa carrière et de définir la notion de « carrière com-
plète ».

Sans modification de la législation actuelle, le sec-
teur des pensions aura à faire face d'ici l'an 2000 à
une dépense supplémentaire de 88 milliards de francs.
Toute modification législative entraînera une dépense
supplémentaire. C'est ainsi, que si, par mesure de
flexibilité, on permettait aux travailleurs de prendre
leur pension entre l'âge de 60 et 65 ans, il en résul-
terait, sur la base d'un calcul en quarantièmes, une
dépense supplémentaire de 45 milliards de francs en
sus.

En ce qui concerne le système de la prépension,
qui s'applique à quelque 130 000 personnes et qui
coûte 44 milliards de francs, une concertation avec
les interlocuteurs sociaux s'impose.

8. Quelques mesures positives

- la prise en compte du service militaire dans le
stage d'attente;
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gesteld zijn van stempelcontrole. Het gaat om dege-
nen die ouder zijn dan 50 jaar en degenen die een
loopbaan van 20 jaar hebben. Het oogmerk is de
huidige negatieve stempelcontrole langs bemidde-
lingsgesprekken om te buigen naar een meer positief
dynamiserend beleid in samenwerking met de
Gewesten.

5.Besparingen

Ook op datvlak worden inspanningen gedaan,
zonder evenwel de rechten van de uitkeringsgerech-
tigde in te perken. Aan het sociaal moratorium wordt
niet getornd. Inzake de werkloosheidsuitkering
behoudt België, ondanks alles, een uniek systeem,
waarin de toegang tot de werkloosheidsuitkering
relatief gemakkelijk is en waarin de uitkering in
beginsel niet in duur beperkt is.

6. Overdracht per 31 december 1988 van een
pakket bevoegdheden en middelen aan de Gewesten,
nl. die met betrekking tot de tewerkstellingsprogram-
ma's

Het pakket aan middelen bedraagt 17 miljard
frank rechtstreekse kredieten.

Bovendien is in de wetvan 8 augustus 1988 be-
paald dat de Gewesten een trekkingsrecht hebben
op de nationale overheid, hetgeen inhoudt dat het
equivalent van de gemiddelde werkloosheidsuitke
ring kan toebedeeld worden aan de Gewesten, dus
13 mljard frank onrechtstreekse middelen.

7.De relatie pensioengerechtigde leeftijd - brug-
pensioen - zorg voor de oudere werklozen

De Regering stelt zich tot doel deze problematiek
grondig aan te pakken. Er dient te worden bepaald
op welke leeftijd, tussen 60 en 65 jaar, de loopbaan
kan worden beëindigd en wat als volledige loopbaan
dient te worden beschouwd.

Bij gelijkblijvende wetgeving zal er in de pensioen-
sector van nu tot het jaar 2000 een bijkomende uit-
gave zijn van 88 miljard frank. In de mate dat in de
wetgeving enige wijziging wordt aangebracht is een
meeruitgave noodzakelijk. Zo kan een flexibele
ingangsleeftijd tussen 60 en 65 jaarmeteen bereke-
ning in veertigsten een bijkomende meeruitgave van
45 miljard frank meebrengen.

Wat betrefthet brugpensioen,stelsel dat toepas-
selijk isop ongeveer 130 000 personen met een kost-
prijs van 44 miljard frank, is overleg met de sociale
partners nodig.

8. Enkele positieve maatregelen

- het inaanmerking nemen van de legerdienst als
wachttijd;
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- l'octroi d'un crédit complémentaire de 1,2 mil-

liard de francs pour les programmes de mise au
travail.

9. Flexibilité
La notion de flexibilité est trop souvent considérée

du point de vue de l'entreprise. Le Ministre estime
que l'aspect social de cette notion mérite également
d'être envisagé. C'est pourquoi il est partisan de
formules telles que l'interruption de carrière et le
travail à temps partiel. Ce serait une bonne chose
que d'arriver à ce que les jeunes ne soient plus obligés
au début de leur carrière active, de faire un choix
les engageant pour le reste de leur vie.

IV. DISCUSSION GENERALE

1. Observations générales

Un commissaire fait observer que le Ministre de
l'Emploi et du Travail est responsable, outre des
montants figurant au budget proprement dit, du
Fonds d'indemnisation des travailleurs licenciés en
cas de fermeture d'entreprises et des Fonds de sécu-
rité d'existence.

Il demande s'il y a d'autres fonds.

Le même intervenant note que la politique de
l'emploi est définie à plusieurs niveaux : à savoir au
niveau national, au niveau européen, au niveau de
l'O.C.D.E.et au niveau de l'O.I.T. Ildemande dans
quelle mesure les parlementaires sont associés aux
discussions qui ont lieu à l'échelle internationale.

Le Ministre répond que le budget amendé s'élève
à plus ou moins 66 milliards de francs. Les dépenses
relatives au chômage sont de 124,7 milliards de
francs; 44 milliards de francs sont prévus pour les
prépensions et 38 milliards pour les programmes de
résorption.

Les recettes des Fonds de sécurité d'existence
s'élèvent à quelque 20 à 27 milliards de francs. Les
dépenses du Fonds d'indemnisation des travailleurs
licenciés en cas de fermeture d'entreprises oscillent
autour de 5 milliards.

L'existence de divers niveaux de décision consti-
tue certes un problème, mais présente aussi un avan-
tage dans la mesure où ily a une convergence suf-
fisante entre les différents niveaux. Le Ministre ne
voit pas d'objection à une concertation plus pous-
sée avec les commissions parlementaires au sujet des
décisions prises au niveau international

Un sénateur fait observer que le budget de l'Office
national de l'emploi doit être joint normalement au
projet de budget du département. Il regrette qu'il
n'en soit pas ainsi.

8)
- het toekennen van een bijkomend krediet van

1,2 miljard frank voor de tewerkstellingsprogram-
ma's.

9. Flexibiliteit
De flexibiliteit wordt al te zeer vanuit het stand-

punt van de onderneming bekeken. De Minister is
van oordeel dat ook het daaraan verbonden sociaal
aspect belangstelling verdient. Hij gelooft dan ook in
formules als loopbaanonderbreking en deeltijds wer-
ken. Het zou goed zijn dat de jongeren bij het begin
van hun actieve loopbaan niet langer verplicht zou-
den zijn een keuze te maken voor hun hele leven.

IV. ALGEMENE BESPREKING

1. Algemene opmerkingen

Een commissielid merkt op dat de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid, naast de bedragen die op
de begroting zelf vermeld zijn, ook verantwoordelijk-
heid draagt voor het Fonds van de sluiting van
ondernemingen en voor de Fondsen voor bestaans-
zekerheid.

Hij vraagt op er nog andere fondsen zijn.
Hetzelfde lid merkt op dat het beleid op het stuk

van de tewerkstelling op verschillende niveau's wordt
gevoerd : nationaal, Europees, O.E.S.O ., I.A.O. Het
lid vraagt in welke mate de parlementsleden bij
de besprekingen op internationaal vlak betrokken
worden.

De Minister antwoordt dat de geamendeerde be-
groting ongeveer 66 miljard frank beloopt. De uit-
gaven voor de werkloosheid bedragen 124,7 miljard
frank; voor de brugpensioenen wordt 44 miljard
frank voorzien en voor de opslorpingsprogramma's
38 miljard frank.

De Fondsen voor bestaanszekerheid hebben voor
20 à 27 miljard frank inkomsten. De uitgaven van
het Fonds voor de sluiting van ondernemingen
schommelen rond 5 miljard frank.

De verschillende besluitvormingsniveau's vormen
een probleem maar ook een voordeel in de mate dat
er tussen de verschillende niveau's voldoende conver-
gentie is. De Minister heeft geen moeite om ter zake
van het internationaal niveau nader overleg te ple-
gen met de parlementscommissies.

Een senator merkt op dat de begroting van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening normaal bij het
ontwerp van begroting van het departement moet
worden gevoegd. Zij betreurt het dat zulks niet het
geval is.
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Il pose ensuite quelques questions relatives au

budget des Voies et Moyens.

- A l'article 06.01, 1, d) (page 64 du document
Chambre 4/1-576/1 - 1988) sont inscrits, pour les
amendes administratives, un montant de 11 millions
de francs comme recette probables etun montantde
4,8 millions comme évaluations adoptées. Comment
cette différence s'explique-t-elle ?

- En ce qui concerne l'article 06.01, 2, a) (même
page) - Loyers perçus pour les locaux occupés par
des institutions parastatales dans les « Maisons du
travail », le montant inscrit passe de 14,9 millions de
francs en 1983 à 0,1 million de francs en 1987 puis
à 13,1 millions de francs en 1988. Comment cette
variation s'explique-t-elle ?

Le Ministre répond qu'en ce qui concerne les
amendes administratives, les recettes probables pour
1988 s'élèvent à 11,0 millions.

Les évaluations adoptées pour 1988 sont de 4,8
millions.

La différence est due à des éléments fortuits,
comme :

1. un nombre plus élevé de dossiers de stagiaires
non mis au travail (l'amende est plus élevée);

2. un nombre plus élevé de dossiers entraînant un
doublement des amendes administratives par travail-
leur;

3. un plus grand nombre de dossiers pour les-
quels l'auditeur renonce à des poursuites pénales.

En ce qui concerne les loyers perçus, le Ministre
fournit les informations suivantes:

- Les recettes réalisées en 1983 se sont élevées à
320 523 francs, et non pas à 14,9 millions, chiffre
mentionné au budget des Voies et Moyens pour
1989. L'évaluation adoptée pour 1988 est de 13,1
millions.

- L'O.N.Em n'a jamais payé les années précé-
dentes.

D'où une différence de plus ou moins 13 millions.
Quant au projet de budget de l'O.N.Em, le Minis-

tre déclare que rien ne s'oppose en principe à la
communication de ce document au Parlement, en vue
de la meilleure information possible de celui-ci.
Toutefois, le budget définitif de l'O.N.Em ne sera
définitif qu'après avoir été approuvé par leGouver-
nement et donc après avoir été adopté par le
Parlement.

2. Programmes de mise au travail

a) Généralités

Un membre fait remarquer qu'il n'est pas simple
de se faire une idée des arrêtés royaux successifs
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Dezelfde senator stelt vervolgens een aantal vragen
die betrekking hebben op de Rijksmiddelenbegroting.

- In artikel 06.01, 1, d), (blz. 65 van Gedr. St.
Kamer 4/1-576/1-1988) wordt voor de administra-
tieve geldboeten een bedrag van 11 miljoen inge-
schreven als vermoedelijke ontvangsten en een bedrag
van 4,8 miljoen als aangenomen raming. Hoe is
het verschil te verklaren ?

- Voor artikel 06.01, 2, a), (zelfde blz. 65) -Huurgelden geïnd voor de door de parastatale instel-
lingen in de « Huizen van de Arbeid» gebruikte
lokalen - evolueert het bedrag van 14,9 miljoen
frank in 1983 naar 0,1 miljoen frank in 1987 en
13,1 miljoen frank in 1988. Wat isde reden van die
schommeling ?

De Minister antwoordt dat, wat de administratieve
geldboeten betreft, de vermoedelijke ontvangsten
voor 1988 11,0 miljoen bedragen.

De aangenomen ramingen voor 1988 bedragen
4,8 miljoen.

Het verschil is toe te schrijven aan omstandig-
heden zoals:

1. een groter aantal dossiers betreffende het niet-
tewerkstellen van stagiairs (boete is hoger);

2. een groter aantal dossiers waarbij de adminis-
tratieve geldboeten per werknemer moeten worden
verdubbeld;

3. meer dossiers waarbij de auditeur afziet van
strafvervolging.

Inzake de geinde huurgelden verstrekt de Minister
de volgende gegevens :
- De opbrengsten verwezenlijkt in 1983 bedroe-

gen 320 523 frank en niet 14,9 miljoen zoals in de
Rijksmiddelenbegroting 1989 weergegeven. De aan-
genomen raming voor 1988 is 13,1 miljoen.

- De R.V.A. heeft de vorige jaren nooit betaald.

Vandaar een verschil van ongeveer 13 miljoen.
Wat de ontwerpbegroting van de R.V.A. betreft,

verklaart de Minister dat er in principe geen bezwaar
is om, in het raam van een zo goed mogelijke infor-
matie van het Parlement, dit stuk te bezorgen. De
definitieve begroting van de R.V.A. evenwel, wordt
pas opgesteld na de goedkeuring ervan door de
Regering en bijgevolg pas na de goedkeuring door
het Parlement.

2. Tewerkstellingsprogramma's

a) Algemeen

Een lid merkt op dat het niet eenvoudig is een
inzicht te verkrijgen in de opeenvolgendekoninklijke
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concernant les programmes d'emploi. Il s'impose de
simplifier et, sans doute aussi, de modifier ces pro-
grammes.

Pour étayer sa thèse, l'intervenant cite deux exem-
ples :
- Un jeune s'est établi comme indépendant et

désire engager un travailleur dans le cadre du plan
+ 1. Ce travailleur doit posséder une qualification

déterminée et avoir bénéficié d'une formation
récente. Or, l'intéressé ne trouve aucun candidat
apte parmi les chômeurs de longue durée et, d'autre
part, des stagiaires ne peuventpas renoncer à leur
travail pour accepter l'emploi proposé.

- En ce qui concerne l'interruption de carrière :
un jeune employé communal demande une interrup-
tion de carrière de cinq ans. Il reçoit 10 500 francs
et prétend pouvoir exercer simultanément une autre
activité rémunérée. Les services de l'O.N.Em. confir-
ment qu'il peut cumuler ces deux revenus.

Un autre commissaire demande également au
Ministre d'examiner dans quelle mesure les pro-
grammes d'emploi sont susceptibles d'améliorations.
C'est principalement la condition de durée d'un an
de chômage indemnisé qui suscite des problèmes.

Un autre commissaire se rallie à cette demande
et fait remarquer qu'initialement, ces programmes
étaient destinés à aider les chômeurs de longue
durée à trouver un emploi. Il s'est avéré que des
mesures générales étaient insuffisantes en la matière.
Des programmes spécifiques sont nécessaires pour les
chômeurs de longue durée.

Le Ministre répond que pour entrer en considera-
tion pour le plan + 1, il suffit à un nouvel em-
ployeur d'engager un chômeur complet indemnisé,
sans que celui-ci doive répondre à des conditions
d'âge ou de durée du chômage. Il suffit qu'il ait reçu
des allocations pendant un jour.

Si l'octroi des allocations suit l'achèvement des
études (art. 124), la période d'attente doit être ter-
minée, sauf pour un apprenti qui a achevé sa période
d'apprentissage. Ce dernier ne doit pas avoir ter-
mine la période d'attente, il suffit qu'il l'ait entamée.

Les conditions de durée du chômage ne sont appli-
cables que dans le cadre de l'arrêté royal nº 498 du
31 décembre 1986.

L'allocation d'interruption en cas d'interruption
complète de la carrière, qui s'élève actuellement à
10 504 francs par mois, peut effectivement, sur la
base des dispositions de l'arrêté royal du 4 août 1986
relatif à l'octroi d'allocations d'interruption, être cu-
mulée avec les revenus provenant :

- de l'exercice d'un mandat politique;

besluiten die betrekking hebben op de tewerkstel-
lingsprogramma's Een vereenvoudiging en vermoede-
lijk ook een wijziging van die programma's dringt
zich op.

Het lid haalt twee voorbeelden aan om zijn stel-
ling te staven :
- Een jongere heeft zich als zelfstandige gevestigd

en wenst een werknemer aan te werven in hetkader
van het + 1 plan. De werknemer dient een bepaalde
qualificatie te bezitten en recent te zjin geschoold.
Welnu, onder de langdurig werklozen vindt hij geen
geschikte kandidaten en van de andere kant mogen
stagiairs hun job niet opzeggen om de aangeboden
betrekking te aanvaarden.

- Wat de loopbaanonderbreking betreft: een
jonge gemeentebeambte vraagt een loopbaanonder-
breking voor 5 jaar. Hij ontvangt 10 500 frank en
beweert tegelijk een andere bezoldigde activiteit te
mogen uitoefenen. De R.V.A .- diensten bevestigen dat
hij beide inkomens kan cumuleren.

Een ander lid vraagt eveneens dat de Minister zou
onderzoeken in hoeverre de tewerkstellingsprogram-
ma's voor verbetering vatbaar zijn. Voornamelijk de
voorwaarden van 1 jaar uitkeringsgerechtigde werk-
loosheid doet problemen rijzen.

Nog een ander lid, hierbij aansluitend, merktop
dat die programma's oorspronkelijk bedoeld waren
om de langdurig werklozen aan een job te helpen.
Gebleken is dat algemene maatregelen hiervoor te
kort schieten. Voor de langdurig werklozen zijn
specifieke programma's nodig.

De Minister antwoordt dat, om in aanmerking te
kunnen komen voor het plan-plus 1, een nieuwe
werkgever een uitkeringsgerechtigde volledig werklo-
ze kan aanwerven zonder dat hierbij voorwaarden ge-
steld worden inzake leeftijd of duur van de werk-
loosheid. Het volstaat gedurende 1 dag uitkeringen
te hebben ontvangen.

Indien de uitkeringen gebaseerd zijn op het feit
van beëindigde studies (art. 124) dient de wachttijd
afgelopen te zijn, behalve indien het gaat om een
leerling die zijn leertijd doorlopen heeft. In dit geval
dient de wachttijd niet afgelopen tezijnen volstaat
het die aangevangen te hebben.

Voorwaarden inzake duur van de werkloosheid
zijn slechts van toepassing voor het koninkiljk besluit
nr. 498 van 31 december 1986.

De onderbrekingsuitkering in geval van volledige
onderbreking van de loopbaan, die momenteel
10 504 frank per maand bedraagt, kan inderdaad, op
basis van de bepalingen van het koninklijk besluit
vna 4 augustus 1986 betreffende de toekenning van
onderbrekingsuitkeringen gecumuleerd worden met
de inkomsten voortvloeiend uit :

- de uitoefening van een politiek mandaat;



( 11 )
- d'une activité accessoire en tant que travailleur

salarié déjà exercée avant la période d'interruption
de carrière;

- de l'exercice d'une activité indépendante.

En ce qui concerne les programmes d'emploi, le
Ministre estime qu'il faut examiner si les critères
existants (notamment une période de chômage d'un
an - ce qui, en fait, revient à 28 mois pour les jeunes
gens qui quittent d'école) doivent encore être mainte-
nus. En effet, cette condition peut donner lieu à une
absence de candidats pour certains emplois. Cette re-
marque est également valable pour le Fonds budgé-
taire interdépartemental.

L'un des intervenants insiste incidemment pour que
l'on paie à temps les services qui organisent la mise au
travail dans ce cadre.

b) Stages

Un membre estime que dans de nombreux cas, la
réglementation relative aux stages n'atteint pas son
but. En effet, les entreprises organisent leur politique
du personnel à partir des stages, autrement dit, elles
occupent comme stagiaires les jeunes qu'elles auraient
de toute façon engagés. Or, il faudrait veiller à ce
que soient surtout occupées comme stagiaires des
personnes dont les possibilités d'emploi sont limitées.

Le Ministre portage ce point de vue etsouligne
que la question des stages soulève un autre problème
plus important : les groupes cibles auxquels l'on veut
donner une chance de trouver un emploi ne peuvent
pas être intégrés dans le premier circuit de travail.
Ceux-ci sont formés de travailleurs peu qualifiés, mais
aussi de personnes dont la formation est inadaptée. Il
y a également lieu de réflechir sur ce point.

c) Cadre spécial temporaire

Un membre fait remarquer que la compétence
relative aux personnes occupées dans le cadre spécial
temporaire a été transférée aux régions. Or, il
constate une augmentation, en 1988, du nombre de
ces travailleurs par rapport à 1987. Comment cela
s'explique-t-il ?

Le Ministre répond que les compétences relatives
à la mise au travail dans le cadre spécial tempo-
raire ne seront transférées aux Régions qu'à partir
du 1er janvier 1989. 108 nouveaux postes ont encore
été attribués en 1988. Le reste résulte de déci-
sions prises en 1987, principalement des prolonga-
tions de projets existants. Toutefois, entre la déci-
sion d'attribuer ou de prolonger un projet et sa
concrétisation en postes de travail effectifs, il s'écoule
de 3 à 6 mois, ce qui peut provoquer des fluctua-
tions dans les crédits budgétaires nécessaires.
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- een bijkomende activiteit als werknemer die
reeds uitgeoefend werd vóór de periode van loop-
baanonderbreking;

- de uitoefening van een zelfstandige activiteit.

Volgens de minister dient er inzake de tewerkstel-
lingsprogramma's te worden nagegaan of de bestaan-
de criteria (o.m. 1 jaar werkloosheid - wat in feite
neerkomt op 28 maanden voor de schoolverlaters)
nog moeten worden gehandhaafd. Die voorwaarde
kan er inderdaad toe leiden dat men voor bepaalde
betrekkingen geen kandidaten vindt. Deze opmerking
geldt ook voor het Interdepartementaal Begrotings-
fonds.

Een van de sprekers dringt terloops aan op een tij-
dige betaling van de diensten die in dit kader aan
tewerkstelling doen.

b) Stages

Een lid is van oordeel dat de regeling in verband
met de stages in veel gevallen haar doel mist. Immers,
de bedrijven laten hun personeelsbeleid via de stages
verlopen, of m.a.w. zij stellen jongeren die zij hoe
dan ook zouden aanwerven, tewerk als stagiair. Er
zou moeten voor gezorgd worden dat vooral de kans-
armen voor de stages in aanmerking kunnen komen.

De Mnister, hierbij aansluitend, merkt op dat er
in verband met de stages een breder probleem rijst,
nl. het feit dat er doelgroepen die men een kans op
werk wil geven, niet in het eerste arbeidscircuit te-
terechtkunnen. Het gaat hier niet alleen om laagge-
schoolden maar ook om personen met een onaan-
gepaste opleiding. Ook hierover is nadere reflexie
nodig.

c) Bijzonder tijdelijk kader

Een lid merkt op dat de bevoegdheid inzake de
werknemers tewerkgesteld in het bijzonder tijdelijk
kader, werd overgedragen aan de gewesten. Niet-
temin constateert hij in 1988 een verhoging van
het aantal van die werknemers vergeleken met 1987.
Hoe is dat te verklaren ?

De Minister antwoordt dat de bevoegdheden in-
zake de tewerkstelling in het Bijzonderlijk Tijdelijk
Kader pas op 1 januari 1989 aan de Gewesten wor-
den overgedragen. In 1988 werden nog 108 nieuwe
posten toegekend. De rest volgt uit beslissingen van
1987, hoofdzakelijk verlengingen van bestaande pro-
jecten. Tussen de beslissing evenwel om een project
toe te kennen of te verlengen en de concretisering
ervan in effectieve arbeidsplaatsen verloopt een hele
tijd, van 3 tot 6 maanden, hetgeen fluctuaties kan
teweegbrengen in de nodige begrotingskredieten.
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d) Engagement de chômeurs par les P.M.E.

Se référant au point 116, dernier alinéa, de la
note politique, un membre s'étonne de ce que
sur 2 708 postes de travail potentiellement créés
dans les P.M.E ., 1 797 seulement soient effectivement
occupés. Il demande quelle est l'explication de cette
différence.

Le Ministre répond comme suit :
Au 31 décembre 1987, il avait été créé 2 708 postes

de travail potentiels, ce qui implique que l'ensemble
des bénéficiaires de l'arrêté royal nº 123 avaient été
autorisés, à cette date, à recruter ce nombre de per-
sonnes.

La différence entre les deux chiffres s'explique de
la manière suivante:

1. Le nombre de postes occupés est celui dont le
Département avait connaissance à la date du 31 dé-
cembre 1987. Comme les informations relatives au
recrutement sont transmises au Département avec un
retard approximatif de trois mois, ce chiffre n'en-
globe pas les recrutements effectués entre le 1er octo-
bre et le 31 décembre 1987. Ce nombre s'élève
approximativement à 200

2. Certains bénéficiaires renoncent explicitement
ou implicitement à engager la ou les personne(s)
qu'ils ont été autorisés à recruter. Ce pourcen-
tage est d'environ 15 p.c. Nous pouvons donc dire
que, sur les 2 708 postes de travail potentiellement
créés, quelque 400 n'ont pas été ou ne seront jamais
occupés.

3. Enfin, comme les bénéficiaires de l'arrêté royal
nº 123 disposent d'une période de 12 mois entre
l'autorisation d'engager et le moment où l'engage-
ment doit avoir eu lieu, certains postes de travail
potentiellement créés ne sont effectivement occupés
que longtemps après que l'autorisation a été donnée.
Compte tenu, d'une part, du nombre d'engagements
dont nous n'étions pas encore informés au 31 dé-
cembre 1987 et, d'autre part, du fait que certains
bénéficiaires renoncent à engager du personnel, nous
pouvons estimer que quelque 300 engagements ont
été effectués après le 31 décembre 1987.
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3. Programmes d'emploi

a) Fonds budgétaire interdépartemental

Un commissaire constate que le nombre d'emplois
créés à l'intervention du Fonds budgétaire interdé-
partement est passé de 923 en 1984 à 2 267 à fin
mars 1988. Il pose à ce sujet les questions suivantes :
les pouvoirs subordonnés ont-ils pu profiter de cette
situation ? Quelle est la répartition de ces emplois
entre les Régions ?

d) Indienstneming van werklozen door de K.M.O's
Een lid, verwijzend naar punt 116, laatste alinea,

van de beleidsnota, verwondert er zich over dat
van de 2 708 potentieel gecreëerde arbeidsplaatsen
in de K.M.O.'s, slechts 1797 werkelijk werden
bekleed. Hij vraagt hoe dat verschil te verklaren is.

De Minister antwoordt wat volgt:
Op 31 december 1987 waren er 2708 poten-

tiële arbeidsplaatsen gecreëerd in de K.M.O.'s wat
inhoudt dat aan het totaal aantal begunstigden van
het koninklijk besluit nr. 123 op die datum de mach-
tiging gegeven was om dit aantal personen aan te
werven.

Het verschil tussen beide cijfers is als volgt te
verklaren.

1. Het aantal bezette arbeidsplaatsen is dit waar
het Departement van op de hoogte was op 31 de-
cember 1987. Vermits inlichtingen over aanwer-
vingen met ongeveer 3 maanden vertraging over-
gemaakt worden aan het Departement, zijn in het
cijfer de aanwervingen tussen 1 oktober en 31 decem-
ber 1987 niet opgenomen. Dit aantal bedraagt onge-
veer 200.

2. Bepaalde begunstigden zien er expliciet van af
de persoon of de personen in dienst te nemen voor
wiens aanwerving een machtiging was gegeven. Dit
percentage bedraagt ongeveer 15 pct. We kunnen dus
stellen dat van de 2 708 potentieel gecreëerde arbeids-
plaatsen er ongeveer 400 niet bezet geweest zijn of
het nooit zullen worden.

3. Tenslotte beschikken de begunstigden van het
koninklijk besluit nr. 123 over een periode van
12 maanden tussen de machtiging tot aanwerving
en het ogenblik waarop de aanwerving gebeurd moet
zijn zodat bepaalde potentieel gecreëerde arbeids-
plaatsen pas geruime tijd na de machtiging effectief
bezet worden. Rekening houdend enerzijds met het
aantal aanwervingen waar we nog niet van op de
hoogte waren op 31 december 1987 en anderzijds
met het feit dat bepaalde begunstigden er van afzien
personen aan te werven, kunnen we opmaken dat
er ongeveer 300 aanwervingen gebeurd zijn na 31 de-
cember 1987.

3. Werkgelegenheidsprogramma's

a) Interdepartementaal Begrotingsfonds

Een commissielid stelt vast dat het aantal betrek-
kingen tot stand gekomen met tussenkomst van het
Interdepartementaal Begrotingsfonds gestegen is van
923 in 1984 tot 2 267 einde maart 1988. Hij stelt
hierover de volgende vragen : hebben de onder-
geschikte besturen hiervan kunnen gebruik maken ?
Wat is de verdeling van die betrekkingen tussen de
gewesten ?
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Le Ministre répond que la répartition régionale

du Fonds budgétaire interdépartemental se présente
comme suit:

Flandre : 63 p.c.
Wallonie : 29 p.c.
Bruxelles :8 p.c.

b) Engagement d'un premier et d'un deuxième
travailleur

Selon un membre, on recourt, dans ce domaine, à
toutes sortes d'astuces juridiques pour pouvoir béné-
ficier du système.

c) Aménagement du temps de travail dans les
hôpitaux

En ce qui concerne l'aménagement du temps de
travail dans les hôpitaux, un membre demande où
en est l'exécution de l'arrêté royal du 3 mai 1983, en
particulier pour ce qui est de l'article 4. Quel est le
nombre et la nature des emplois créés ? S'agit-il de
personnel ouvrier ou paramédical ? Qu'en est-il du
contrôle du respect de l'article 4 en ce qui concerne
le paiement ?

Le Ministre renvoie à son collègue, le Ministre
des Affaires sociales, dont l'administration, et plus
précisément le Service de la comptabilité et de la
gestion des hôpitaux, est chargée de l'exécution pra-
tique' de l'arrêté royal du 3 mai 1983 visant à pro-
mouvoir l'aménagement du temps de travail dans les
établissements hospitaliers.

Le Ministère de l'Emploi et du Travail assure
uniquement le paiement des primes au Ministère de
la Santé publique.

Depuis 1983, la situation se présente comme suit :

1983
1984

1985

d) Agences pour l'emploi
En ce qui concerne les agences locales pour l'em-

ploi, un membre constate des différences importantes
entre la Flandre et la Wallonie pour ce qui est du
nombre des chômeurs inscrits et du nombre des
chômeurs occupés. Ilaimerait en connaître la raison.

Le Ministre accorde qu'en ce qui concerne le sys-
tème des agences locales pour l'emploi, il y a effec-
tivement des différences importantes entre le nombre
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De Minister antwoordt dat de verdeling van het
Interdepartementaal Begrotingsfonds voor de Ge-
westen als volgt is:

Vlaanderen :63 pct.
Wallonië : 29 pct.
Brussel :8 pct.

b) Indienstneming van een eerste en een tweede
werknemer

Een lid geeft als zijn mening te kennen dat er in
dit verband allerlei juridische spitsvondigheden wor-
den uitgedacht om de voordelen van de regeling te
kunnen genieten.

c) Aanpassing van de arbeidstijd in de zieken-
huizen

Wat de aanpassing van de arbeidstijd in de zieken-
huizen betreft,vraagteen lid hoe verhet staatmet
de uitvoering van hetkoninklijk besluit van 3 mei
1983 en meer bepaald artikel 4 van het besluit. Wat
is het aantal en de aard van de gecreëerde arbeids-
plaatsen ? Gaat het om werklieden of om para-
medici ? Hoe zit het met de controle op de naleving
van artikel 4 wat de betaling betreft ?

De Minister verwijst naar zijn collega de Minister
van Sociale Zaken wiens administratie, namelijk de
Dienst boekhouding en beheer der ziekenhuizen,
instaat voor de praktische uitvoering van het konink-
lijk besluit van 3 mei 1983 ter bevordering van de
aanpassing van de arbeidstijd in de verzorgings-
instellingen.

Het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid staat
enkel in voor de betaling van de premiebedragen aan
het Ministerie van Volksgezondheid.

Sedert 1983 is de toestand als volgt :

Total.- Totaal 701

d) Werkgelegenheidsagentschappen

Inzake de plaatselijke werkgelegenheidsagent-
schappen stelt een lid grote verschillen vast tussen
Vlaanderen en Wallonie wat het aantal ingeschreven
en het aantal presterende werklozen betreft. Hij
vraagt wat hiervan de reden is.

De Minister is het ermee eens dat er inzake het
stelsel van de plaatselijke werkgelegenheidsagent-
schappen inderdaad grote verschillen zijn wat het

Anné
JaarJaar

Nombre d'hôpitaux

Aantal ziekenhuizen

Nombre de chômeurs engagés--
Aantal aangeworven werklozen

37
42
44

203

253
245
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des chômeurs inscrits et le nombre des chômeurs
occupés. Un nombre d'agences nettement inférieur a
d'ailleurs été créé en Flandre. La raison en réside
principalement dans l'attitude peu favorable des
organisations syndicales vis-à-vis de cette expérience.
Celles-ci argumentent notamment que le système
signifie un retour aux temps anciens, où les pauvres
effectuaient un travail sous-paye pour les riches.
Quelques raisons supplémentaires, qui semblent
contrarier surtout les Flamands, sont la réglementa-
tion trop vague (conditions de travail) ainsi que la
question de savoir si les revenus des chômeurs occu-
pés dans une telle agence sont imposables.

Le système n'a d'ailleurs jamais reçu de véritable
soutien officiel, que ce soit par le biais d'informations
à la télévision sous forme de messages publicitaires
ou par la diffusion de brochures.

4. Prépension

Un membre aimerait savoir quelle est la position
du Ministre vis-à-vis de la demande des interlocu-
teurs sociaux de prolonger la réglementation exis-
tante en matière de prépension jusqu'à la fin de
1990.

Le Ministre répond que l'ensemble de la probléma-
tique en matière de pensions fera l'objet d'une
concertation bipartite.

5. Politique en matière d'immigration

Un commissaire aimerait savoir combien de per-
sonnes ont, à l'heure actuelle, demandé le statut de
réfugié politique. Il aimerait également savoir ce qu'il
faut entendre par la notion de « mise au travail
provisoire »> des candidats réfugiés politiques.

Le Ministre répond que la question relative au
nombre des personnes ayant demandé le statut de
réfugié politique ne relève pas de sa compétence, mais
de celle du Ministre de la Justice.

D'autre part, les candidats réfugiés politiques peu-
vent obtenir des autorités régionales une attestation
prouvant qu'ils peuvent être occupés, à condition
qu'un employeur introduise dans les 48 heures une
demande de mise au travail.

En attendant la reconnaissance du candidat en
tant que tel, l'employeur qui a introduit une telle
demande reçoit une autorisation provisoire de mise
au travail. L'autorisation provisoire devient sans
valeur dès le moment où la décision concernant la
reconnaissance a été prise.

Si la décision est positive, l'employeur reçoit l'auto-
risation de mise au travail et il est accordé au travail-

aantal ingeschreven en het aantal presterende werk-
lozen betreft. Het aantal opgerichte agentschappen
in Vlaanderen ligt eveneens beduidend lager.Reden
hiervoor dient men hoofdzakelijk te zoeken in de
weinig positieve houding van de vakorganisaties
t.o.v. dit experiment.Zij argumenteren o.a.datdit
systeem een teruggaan naar vroegere tijden iswaar
de armen onderbetaald werk uitvoerden voor de
rijken. Als bijkomende redenen, waar blijkbaar
vooral Vlamingen zich aan storen, zijn er nog de
vage reglementering (arbeidsvoorwaarden) en de
vraag of werklozen, die taken uitvoeren in een agent-
schap, hierop belastingen moeten betalen.

Het systeem werd trouwens nooit echt officieel
ondersteund, d.w.z. gepropageerd via informatie-
spotjes op T.V ., via het verspreiden van bro-
chures, enz.

4. Brugpensioen

Een lid vraagt welke houding de Minister aan-
neemt t.a.v. het verzoek van de sociale partners om
de bestaande reglementering inzake het brugpensioen
te verlengen tot einde 1990 ?

De Minister antwoordt dat er over het geheel van
het pensioenprobleem een bipartite-overleg zal plaats-
vinden.

5. Immigratiebeleid

Een commissielid vraagt wat de huidige situatie is
in verband met het aantal personen die het statuut
van politiek vluchteling hebben aangevraagd. Hij
vraagt ook wat moet worden verstaan onder het
begrip « voorlopige tewerkstelling »> van de kandi-
daat-politieke vluchteling.

De Minister antwoordt dat de vraag metbetrekking
tot het aantal personen die het statuut van politieke
vluchteling hebben aangevraagd, niet tot zijn be-
voegdheid behoort maar wel tot die van de Minister
van Justitie.

Van de andere kant kunnen de kandidaat-politieke
vluchtelingen bij de gewestelijke overheden een attest
bekomen waaruit blijkt dat zij mogen tewerkgesteld
worden op voorwaarde dat een werkgever binnen
48 uur een aanvraag tot tewerkstelling indient.

De werkgever die een dergelijke aanvraag heeft
ingediend ten behoeve van een kandidaat-politieke
vluchteling, ontvangt in afwachting van de erkenning
van de kandidaat als dusdanig een voorlopige toela-
ting tot tewerkstelling. De voorlopige toelating wordt
waardeloos zodra de beslissing omtrent de erken-
ning is gevallen.

Indien de beslissing positief is, ontvangt de werk-
gever de toelating tot tewerkstelling en wordt aan de
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leur un permis de travail ayant effet rétroactif à la
date de l'introduction de la demande par l'employeur.

Si la décision est négative, la demande de mise au
travail sera examinée selon les règles en vigueur pour
les travailleurs étrangers en général.

6. Réglementation en matière de chômage

Plusieurs commissaires interrogent le Ministre sur
l'état d'avancement de l'étude portant sur la possi-
bilité de supprimer le contrôle des chômeurs. L'un
d'entre eux remarque que ce contrôle est générale-
ment considéré comme dégradant, inefficace et
coûteux.

Le Ministre pense que le contrôle devrait pouvoir
être transformé de telle manière qu'ildevienne une
action positive et une étape vers le marché de l'em-
ploi. Le Ministre n'envisage pas la suppression pure
et simple du contrôle, car il veut donner toutes leurs
chances à ceux qui cherchent réellement un emploi.
Toutefois, on pourrait progressivement supprimer le
contrôle quotidien. En coopération avec les Régions,
l'on doitpouvoir mettre au point un système qui
offre à tout demandeur d'emploi une possibilité
réelle de trouver une place sur le marché du travail.

Le Ministre tend vers un système plus humain,
conformément aux termes de la déclaration gouver-
nementale.

Le Ministre remarque encore qu'une comparaison
avec d'autres pays montre que la Belgique est le
seul pays où l'octroi de l'allocation n'est pas limité
dans le temps. Le système en vigueur ne prévoit pas
une indemnité sociale générale, mais une indemnité

l'emploi.
pour ceux qui sont disponibles sur le marché de

L'un des intervenants réplique que le contrôle du
chômage tel qu'il existe actuellement ne présente
aucun avantage. Son utilité devient d'ailleurs encore
plus problématique en raison de la répartition des
compétences entre les autorités nationale et régio-
nales.

7. Réglementation du travail
et conditions de travail

a) Inspection et contrôle
Selon un membre, des problèmes se posent con-

cernant l'inspection et le contrôle de l'application
de la réglementation du travail. Les services d'inspec-
tion paraissent ne pasêtre suffisammentarméspour
effectuer lecontrôle;ilest en outre regrettable que
les attributions en matière d'inspection soient dis-
persées entre plusieurs ministères. Ne pourrait-on
mettre en place un service d'inspection unique ?
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werknemer de arbeidsvergunning toegestaan met te-
rugwerkende kracht tot op de datum van de aanvraag
ervan door de werkgever.

Indien de beslissing negatief is, zal de aanvraag tot
tewerkstelling onderzocht worden volgens de regelen
die gelden t.o.v. de vreemde werknemers in 't alge-
meen.

6. Werkloosheidsreglementering

Verscheidene commissieleden ondervragen de Mi-
nister over de stand van het onderzoek naar de
mogelijkheid om de stempelcontrole af te schaffen.
Een van hen merkt op dat deze controle algemeen
als mensonwaardig, ondoeltreffend en duur wordt
bestempeld.

VolgensdeMinister zou de stempelcontrole moe-
ten kunnen worden omgebouwd tot een positieve
aanmelding en een stap naar de arbeidsmarkt. Het
zonder meer afschaffen van de stempelcontrole kan
volgens de Minister niet omdat hij degenen die
werkelijk werkzoekend zijn alle kansen wilgeven.
De dagelijkse controle kan evenwel geleidelijk wor-
den afgebouwd. Samenwerking met de gewesten is
nodig om te komen tot een regeling die de
zekerheid geeft dat de werkzoekenden een kans heb-
ben om een plaats op de arbeidsmarkt te verwerven.

De Minister streeft naar een meer humaan sys-
teem, overeenkomstig de termen van de regerings-
verklaring.

De Minister merkt nog op dat een vergelijking
met andere landen aantoont dat België het enige land
is dat een ongelimiteerde uitkering kent. Het be-
staande stelsel organiseert geen algemene sociale ver-
goeding maar een vergoeding voor degenen die be-
schikbaar zijn voor de arbeidsmarkt.

Een van de sprekers repliceert hierop dat de
stempelcontrole zoals ze nu bestaat, geen enkel voor-
deel biedt. Het nut ervan wordt nog problematischer
door de opdeling van de bevoegdheden tussen de
nationale overheid en de gewesten.

7. Arbeidsreglementering
en arbeidsvoorwaarden

a) Inspectie en toezicht
Volgens een lid rijzen er vragen in verband met

de inspectie en het toezicht op de naleving van de
arbeidsreglementering. De inspectiediensten lijken
niet voldoende gewapend om de controle uit te voe-
ren; het valt bovendien te betreuren dat de bevoegd-
heden inzake inspectie over verschillende ministeries
verspreid liggen. Kan men niet streven naar een en-
kele inspectiedienst?
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Un autre membre insiste lui aussi sur la nécessité

de renforcer les services chargés de dépister et de
réprimer ce que certains ont appelé la fraude sociale.
Il indique également qu'il y aurait lieu de procéder
à une évaluation de la loi relative à la carte de
sécurité sociale.

En ce qui concerne le contrôle du respect de la ré-
glementation du travail, le Ministre a déjà fait une
première série de constatations, notamment à l'oc-
casion d'un contact avec une délégation des jeunes
C.V.P ., mais il n'a pas encore défini d'orientations.

Un des grands problèmes réside dans la technicité
de la législation, surtout les arrêtés royaux et les
conventions collectives de travail. Un autre pro-
blème est que le contrôle de légalité d'un certain
nombre de conventions collectives de travail est en-
core insuffisant. Cela est dû au fait que les services
d'inspection ne sont parfois plus en mesure de dé-
terminer avec précision quelles sont les implications
de ces C.C.T. Le problème fait l'objet d'un examen
approfondi à l'occasion duquel on examinera égale-
ments'ilest possible de fusionner les inspections en
un service unique.

En ce qui concerne la carte de sécurité sociale, le
Ministre communique qu'une évaluation est en cours.
Les premières constatations sont positives, mais elles
comportent aussi des éléments négatifs

b) Travail intérimaire- Travail à temps partiel

Plusieurs membres constatent que le travail intéri-
maire à considérablement gagné en importance. Ils
demandent si ce secteur est suffisamment contrôlé.
D'ailleurs, dans la note fournie par le Ministre, il est
admis explicitement que l'augmentation s'explique
par le fait qu'on recourt au travail intérimaire dans
des cas qui ne sont pas autorisés par la loi (voir le
point 236 de la note politique). Dans la même
note, toujours sous le point 236, il est question de
pseudo-indépendants qui interviennent dans le sec-
teur de la construction. La situation décrite semble
se présenter également dans le secteur hospitalier
(kinésithérapeutes). Un des intervenants demande des
précisions sur ce qui est visé par le passage en ques-
tion.

Le Ministre donne la réponse suivante :
Dans le cadre de sa mission permanente de con-

trôle, l'Inspection des lois sociales vérifie en particu-
lier le respect des prescriptions contenues dans la loi
du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail
intérimaire et la mise de travailleurs à la disposition
d'utilisateurs.

Le service d'inspection envisage d'intensifier le
contrôle de cette réglementation. La loi du 24 juil-
let 1987 est la première à prévoir une réglementation
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Een ander lid dringt eveneens aan op een verster-

king van de diensten belast met het opsporen enhet
beteugelen van wat sommigen de « sociale fraude »
hebben genoemd. Voorts merkthet lid op dat een
evaluatie zou moeten worden gemaakt van de wet
met betrekking tot de sociale-zekerheidskaart.

Inzake het toezicht op de naleving van de arbeids-
reglementering, heeft de Minister, mede naar aanlei-
ding van een contact met een delegatie van C.V.P .-
jongeren een eerste reeks constateringen gedaan,
maar nog geen orienteringen bepaald.

Een van de grote problemen is de techniciteit van
de wetgeving, vooral van de koninklijke besluiten,
ook van de collectieve arbeidsovereenkomsten. Een
ander probleem is dat de legaliteitscontrole van een
aantal C.A.O.'s nog onvoldoende is gebeurd.Dit
heeft te maken met het feit dat de inspectiediensten
soms niet meer in staat zijn precies na te gaan wat
de implicaties van die C.A.O.'s zijn. Het probleem
wordt grondig onderzocht en naar aanleiding vandit
onderzoek zal ook worden nagegaan ofhetmogelijk
is te komen tot één enkele dienst voor de inspecties.

Wat de sociale-zekerheidskaart betreft, deelt de
minister mede dat een evaluatie wordt uitgevoerd.
De eerste vaststellingen zijn ten dele positief, maar
er zijn ook negatieve elemente.

b) Uitzendarbeid - Deeltijdse arbeid

.Enkele leden stellen vast dat de uitzendarbeid sterk
in belangrijkheid is toegenomen.Zijvragen of ter
zake voldoende controle wordt uitgeoefend.Overi-
gens, in de nota verstrekt door de Minister, wordt
expliciet toegegeven dat de verklaring voorde toe-
name ligt in het feit dat op uitzendarbeid een beroep
wordt gedaan buiten de gevallen die door de wet
worden toegelaten (zie punt 236 van de beleids-
nota). In dezelfde nota, eveneens onder punt 236, is
er sprake van nepzelfstandigen die in de bouwsector
worden ingeschakeld. De beschreven situatie lijkt zich
ook voor te doen in de ziekenhuissector (kinesithera-
peuten). Een van de sprekers vraagt nader aan te
geven wat met de desbetreffende passage wordt be-
doeld.

De Minister verstrekt hierop het volgende ant-
woord :

Binnen het kader van haar permanente controle-
taak oefent de Inspectie van de sociale wetten in het
bijzonder toezicht uit op de naleving van de voor-
schriften vervat in de wet van 24 juli 1987 betreffende
de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter be-
schikking stellen van werknemers ten behoeve van
gebruikers.

Een geintensifieerde controle op deze reglemente-
ring wordt door deze inspectiedienst in het vooruit-
zicht gesteld. De wet van 24 juli 1987 voorziet voor
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définitive de la matière, après des réglementations
temporaires successives (loi provisoire du 28 juin 1976
et C.C.T. nº 36 et suiv. du C.N.T.) qui ne favorisaient
pas la sécurité juridique.

C'est d'ailleurs au cours de la période d'application
de cette réglementation transitoire (de 1976 à 1987)
que le phénomène du travail intérimaire et du travail
temporaire s'est aussi fortement développé. Une des
raisons en est incontestablement que le travail tem-
poraire comme le travail intérimaire ont fréquemment
été utilisés en dehors des cas prévus et autorisés par
loi (remplacement d'un travailleur définitif, exécution
d'un travail exceptionnel ou surcroît exceptionnel de
travail).

Le travail temporaire est ainsi devenu pour cer-
tains employeurs un moyen pratique et bon marché
de répondre à la croissance constante de leur activi-
té économique sans assumer d'engagements durables
à l'égard des travailleurs.

Actuellement, le Service de l'inspection contrôle
le respect de la législation en procédant à des contrô-
les d'office et à des enquêtes à la suite de missions
spéciales.

D'autre part, l'Inspection est consciente du phé-
nomène de l'augmentation des faux contrats d'en-
treprise d'ouvrage pour lesquels on crée un soi-disant
statut d'indépendant alors qu'en réalité, ils'agit d'un
travail effectué moyennant rémunération sous l'auto-
rité d'autrui, et donc d'un contrat de travail.

L'Inspection recherche actuellement les moyens les
plus adéquats de contrer ledéveloppement anarchi-
que de ce phénomène qui sévit dans divers secteurs.

Un autre membre constate que le nombre de per-
sonnes travaillant et chomant à temps partiel est
passé en quelques années de 25 000 à 170 000. La
question se pose de savoir si la politique menée à
cet égard n'est pas trop généreuse et si elle ne nuit
pas aux vrais chômeurs

En ce qui concerne le travail intérimaire, il
convient, selon lui, de se souvenir que la Belgique a
un des pourcentages les plus bas d'Europe : 0,5 p.c.
contre 3 p.c. aux Pays-Bas, par exemple.

Une modification de la loi s'impose. La loi actuelle
est trop sévère et prévoit trop de formalités. Bien
des entreprises sont contraintes de vivre dans
l'illégalité.

Une des dispositions de la loiestqu'ilnepeuty
avoir aucune forme de délégation d'autorité; cette
disposition est inapplicable, notamment pour les
entreprises d'informatique.

Il y a lieu de rechercher un équilibre entre les
besoins en personnel temporaire, d'une part, et le
statut social, d'autre part. On devrait en arriver pour
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het eerst in een bestendige regeling van de materie,
na de opeenvolgende tijdelijke reglementeringen
(voorlopige wet van 28 juni 1976, en C.A.O. nr. 36
e.v. van de N.A.R.), die de rechtszekerheid niet ten
goede kwamen.

Het is trouwens tijdens de toepassingsperiode van
deze overgangsreglementering (1976 tot 1987) dat het
fenomeen van de uitzendarbeid en de tijdelijke arbeid
zich zo sterk heeft ontwikkeld. Een van de redenen
hiervan ligt ongetwijfeld in het feit dat de tijdelijke
arbeid, zowel als de uitzendarbeid in veel gevallen
werden ingevoerd buiten de drie wettelijk voorziene
en toegelaten gevallen (vervanging van een vaste
werknemer, uitvoering van een uitzonderlijk werk of
buitengewone vermeerdering van werk)

De tijdelijke arbeid werd aldus een handig en goed-
koop middel voor een aantal werkgevers om de be-
stendige groei van hun economische activiteit teon-
dervangen zonder vaste engagementen t.o.v. de werk-
nemers.

Thans wordt de wetgeving door de Inspectiedienst
gecontroleerd door ambtshalve controles en door on-
derzoekingen ingevolge bijzondere opdrachten.

Anderzijds is de Inspectie zich bewust van het feno-
meen van het toenemend aantal gesimuleerde aanne-
mingsovereenkomsten waarbij een zogenaamd statuut
van zelfstandige wordt gecreëerd terwijl er in werke-
lijkheid sprake is van arbeid tegen loon ondergezag
en dus van een arbeidsovereenkomst

De Inspectie beraadt zich thans omtrent de best
geschikte actiemiddelen om de wildgroei van dit feno-
meen die zich in diverse sectoren voordoet, te bestrij-
den.

Een andere spreker stelt vastdathet aantal per-
sonen die deeltijds werken en deeltijdsstempelen,in
enkele jaren isgestegen van 25000naar170000.De
vraag rijst of het beleid in dit verband niet te vrij-
gevig is en of dit beleid niet ten nadele van de echte
werklozen is.

Wat de uitzendarbeid betreft dient men volgens
de spreker te bedenken dat België een van de laagste
percentages heeft in Europa : 0,5 pct. tegenover
3 pct. in Nederland bijvoorbeeld.

Een wetswijziging dringt zich op. De bestaande
wet is te streng en voorziet in al te veel formaliteiten.
Heel wat bedrijven leven noodgedwongen in de
onwettelijkheid.

Een van de bepalingen van de wet is dat er geen
enkele vorm van gezagsdelegatie mag zijn; die bepa-
ling is met name voor informaticabedrijven niet toe-
pasbaar.

Er dient te worden gezocht naar een evenwicht
tussen de nood aan tijdelijk personeel enerzijds en
het sociaal statuut anderzijds. Men zou voor de
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le travailleur temporaire, par analogie avec ce qui
se fait en France, à une sorte de prime au passage à
un autre emploi.

c) Travail de nuit
Un commissaire rappelle que la Conférence inter-

nationale du travail de juin 1989 traitera du pro-
blème du travail de nuit pour la femme. Le Ministre
a demandé à ce sujet l'avis du Conseil national du
travail. Il serait utile que la Commission puisse égale-
ment examiner ce problème avant la conférence de
Genève.

Un autre membre remarque qu'un pourcentage
important de femmes préfèrent un travail de nuit.
Les organisations syndicales sont d'un autre avis.
Quel est le point de vue du Ministre ?

Le Ministre répond qu'il souhaite attendre l'avis
du Conseil national du travail.

d) Egalité de traitement des hommes et des femmes

Un commissaire demande ce qu'il en est actuel-
lement des actions positives tendant à l'égalité de
traitement des hommes et des femmes, surtout en
matière de rémunération.

Le Ministre répond qu'une concertation a lieu
avec le Secrétaire d'Etat compétent. Desnégociations
sectorielles seront menées relativement aux mesures
positives à prendre.

8. Relations collectives de travail

a) Accori interprofessionnel

Un membre demande quelle est la position du Mi-
nistre concernant deux objectifs figurant dans l'ac-
cord interprofessionnel, à savoir

- la variabilité de l'âge de la mise à la retraite
entre 60 et 65 ans pour les hommes et les femmes;

- la détermination de la carrière complète à
partir de 60 ans.

Le Ministre renvoie à sa réponse à la question
relative à la prépension.

b) Activités du Conseil national du travail

Un commissaire renvoie au point 311, C, a), de la
note politique, qui précise que le Conseil natio-
nal du travail a émis un avis négatif concernant
l'application du régime de sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés aux artistes du spectacle. L'interve-
nant demande l'opinion du Ministre à ce sujet.

Le Ministre répond que cette matière relève de
la compétence du Ministre des Affaires sociales.

tijdelijke werknemer, naar analogie met wat in
Frankrijk gebeurt, tot een soort overbruggingspremie
naar een andere baan moeten komen.

c) Nachtarbeid
Een commissielid wijst erop dat de Internationale

Arbeidsconferentie van juni 1989 zal handelen over
het probleem van de nachtarbeid door vrouwen. De
Minister heeft ter zake het advies van de Nationale
Arbeidsraad gevraagd. Het zou nuttig zijn dat de
commissie, vóór de conferentie in Genève, eveneens
over dit probleem zou kunnen beraadslagen.

Een ander lid merkt op dat een belangrijk percen-
tage vrouwen verkiezen nachtarbeid te verrichten.
De vakorganisaties zijn een andere mening toege-
daan. Wat is het standpunt van de Minister ?

De Minister antwoordt dat hij het advies van de
Nationale Arbeidsraad wenst af te wachten.

d) Gelijke behandeling van mannen en vrouwen
Een commissielid vraagt wat de huidige situatie

is m.b.t.de positieve acties gericht op een gelijke
behandeling van mannen en vrouwen, vooral wat
het loon betreft.

De Minister antwoordt dat er overleg wordt
gepleegd met de bevoegde Staatssecretaris. Met
betrekking tot de te nemen positieve maatregelen zul-
len sectoriële onderhandelingen worden gevoerd.

8. Collectieve arbeidsbetrekkingen

a) Interprofessioneel akkoord
Hoe staat de Minister tegenover twee doelstel-

lingen, vervat inhet interprofessioneel akkoord, nl.

de flexibele pensioengerechtigde leeftijd tussen
60 en 65 jaarvoormannen en vrouwen

- de bepaling van de volledige loopbaan vanaf
60 jaar.

De Minister verwijst naar zijn antwoord op de
vraag met betrekking tothet brugpensioen.

b) Werkzaamheden van de Nationale Arbeids-
raad

Een lid verwijst naar punt 311, C, a), van de
beleidsnota waarin te lezen staat dat de Nationale
Arbeidsraad een negatief advies heeft uitgebracht
met betrekking tot de toepassing van de sociale zeker-
heidsregeling van de werknemers op de schouwspel-
artiesten. Het lid vraag wat de mening van deMinis-
ter hierover is.

De Minister antwoordt dat deze aangelegenheid
tot de bevoegdheid van de Minister van Sociale
Zaken behoort.
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c) Commissions paritaires

Un membre constate qu'un certain nombre de
commissions paritaires n'ont pas encore été consti-
tuées et demande si le Ministre compte prendre des
initiatives en la matière

Le Ministre remarque que le problème de la com-
position de certaines commissions paritaires se pose
déjà depuis pas mal de temps. Il a demandé au Ser-
vice des relations collectives de travail de préparer
un dossier à ce sujet.

d) Modération salariale

Un membre note que l'arrêté royal nº 180 a limité
l'indexation des salaires et, en outre, conduità une
modération salariale. L'intervenant croit savoir que
le Ministre n'est pas très enthousiaste pour cet arrêté
royal. Envisagerait-il un plan de rattrapage sur ce
point ?

Selon le Ministre, la modération salariale a incon-
testablement eu pour effet d'assainir un certain nom-
bre de choses. Le produit global de la modération
salariale est estimé à 88 milliards de francs.

Le Ministre pense qu'après six années de modéra-
tion salariale, il existe une certaine marge pour
des adaptations de salaire. La question de savoir si
la marge existante sera ou non dépassée, dépendra
des négociations dans les secteurs et les entreprises.

Au terme de la discussion générale, un membre
formule encore quelques considérations que l'on peut
résumer comme suit.

Le problème du travail de nuit doitêtre examiné
en tenant compte également de la situation dans les
autres pays. En outre, il s'agirait de répondre à la
question de savoir si notre pays entend maintenir
en activité certains secteurs où le travail de nuit est
inéluctable.

En ce qui concerne la représentation syndicale des
petites entreprises, il importe de maintenir la C.C.T.
comme instrument d'organisation de cette représen-
tation.

Sans doute un certain nombre de C.C.T.- celles
qui n'ont pas été rendues obligatoires- ne sont-elles
pas en ordre.

Le contrôle des chômeurs tel qu'il est pratiqué
actuellement n'offre aucun avantage. Son utilité est
encore plus contestable du fait du fractionnement
des compétences entre le pouvoir national et les ré-
gions.

En ce qui concerne l'âge de la mise à la retraite,
il faudra également tenir compte de l'évolution démo-
graphique. La question se pose de savoir s'il n'y aura
pas lieu de revoir la limite d'âge de 65 ans.
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c) Paritaire comités

Een lid constateert dat een aantal paritaire comités
nog niet zijn samengesteld en vraagt of de Minister
ter zake initiatieven zal nemen.

De Minister merkt op dat de samenstelling van
sommige paritaire comités een reeds lang aansle-
pend probleem is. Hij heeft aan de dienst voor col-
lectieve arbeidsbetrekkingen gevraagd daarover een
dossier voor te bereiden.

d) Loonmatiging

Een lid merkt op dat het koninklijk besluit nr. 180
de indexering van de lonen heeft beperkt en boven-
dien geleid heeft tot loonmatiging. Spreker meent te
weten dat de Minister niet erg enthousiast is over
dit koninklijk besluit. Denkt hij soms aan een inhaal-
beweging op dit punt ?

Volgens de Minister heeft de loonmatiging on-
getwijfeld geleid tot het opnieuw gezond maken
van een aantal dingen. De globale opbrengst van de
loonmatiging wordt geraamd op 88 miljard frank.

De Minister meent dater na zes jaar loonmati-
ging enige ruimte is voor loonaanpassingen. Of de
bestaande marge al of niet overschreden wordt zal
afhangen van de besprekingen in de sectoren en de
bedrijven.

Op het einde van de algemene bespreking geeft een
lid nog enkele beschouwingen die als volgt kunnen
worden samengevat

Bij het onderzoek van het probleem van de nacht-
arbeid moet ook rekening worden gehouden met de
situatie in andere landen. Bovendien moetmen uit-
sluitsel geven op de vraagofons landbepaaldesec-
toren - waar nachtarbeid onvermijdelijk is- wenst
te behouden.

Inzake de syndicale vertegenwoordiging in de
kleine bedrijven is het behoud van de C.A.O .,als
instrument voor de organisatie van die vertegen-
woordiging, aangewezen.

Wellicht zijn een aantal C.A.O.'s - de niet alge-
meen verbindend verklaarde - niet in orde.

De stempelcontrole zoals zenu bestaatbiedtgeen
enkel voordeel. Het nut ervan wordt nog problema-
tischer door de opdeling van de bevoegdheden tus-
sen de nationale overheid en de gewesten.

Inzake de pensioengerechtigde leeftijd zal men
ook rekening moeten houden met de demografische
evolutie. De vraag rijst of de 65 jaren-grens niet zal
moeten worden herzien.
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Le Ministre partage le point de vue du commis-
saire relativement à la représentation syndicale dans
les petites entreprises. Il renvoie en la matière aux
dispositions de l'accord de gouvernement.

Quant au contrôle des chômeurs, il rappelle la
réponse qu'il a déjà fournie précédemment.

V. DISCUSSION DU TABLEAU DE LA LOI
ET DU PROJET DE LOI

1. Tableau de la loi
a) Questions posées par les commissaires

et réponses du Ministre

Titre Jer - Dépenses courantes

Article 12.02 (p. 13)
QUESTION

Quel est la part de la formation professionnelle
dans le montant global de 92,8 millions de francs ?

REPONSE

La part de la formation professionnelle s'élève à
1,5 million de francs.

Article 12.33 (p. 13)

QUESTION

Un crédit de 4 millions de francs est prévu pour
des études, enquêtes et recherches, contre 2,7 mil-

lions en 1987. Quelles études de crédit financera-t-
il ? Quels sont les centres universitaires concernés en
l'occurrence ? Quels sont les montants consacrés aux
études qui ont trait respectivement à la politique de
l'emploi, aux relations de travail et au travail des
femmes ?

REPONSE

Un montant de 4 millions de francs pour des étu-
des, enquêtes ... sur un total de 65 milliards de francs
reste minime, eu égard à l'évolution rapide dans le
secteur social.

Les études suivantes ont été effectuées:
198

Crédit : 4 000 000 de francs.
Formation et insertion des jeunes - U.W.E.

Davreux suite de 1987: 295 000 francs.
Prospective métiers nouveaux - I.S.S.A.P. D.I.S .-

T.E.R. suite de 1987 : 160 000 francs.

Toxiques industriels suite 1985 : 400 000 francs.

1987

Crédit: 4 000 000 de francs.

Formation en alternance et insertion des jeunes
dans la vie active-U.W.E. Davreux : 845 000 francs.

De Minister is het eens met het commissielid wat
betreft de syndicale vertegenwoordiging in de kleine
bedrijven. Hij verwijst ter zake naar het bepaalde in
het regeerakkoord.

Met betrekking tot de stempelcontrole herinnert
hij aan zijn reeds eerder verstrekt antwoord.

V. BESPREKING VAN DE WETSTABEL
EN VAN HET WETSONTWERP

1 .: Wetstabel

a) Vragen van de commissieleden
en antwoorden van de Minister

Titel I - Lopende uitgaven

Artikel 12.02 (blz. 12)
VRAAG

Wat is het aandeel van de beroepsvorming in het
globaal bedrag van 92,8 miljoen frank ?

ANTWOORD
Het aandeel voor de beroepsvorming bedraagt

1,5 miljoen frank.

Artikel 12.33 (blz. 12)

VRAAG
Voor studies, onderzoekingen en navorsingen

wordt een krediet van 4 miljoen frank voorzien
tegenover 2,7 miljoen in 1987 (art. 12.33). Welke stu-
dies worden hiermee gefinancierd ? Welke universi-
taire centra worden hierbij betrokken ? Wat zijn de
bedragen besteed aan studies die respectievelijk be-
trekking hebben op het werkgelegenheidsbeleid, de
arbeidsverhoudingen en de vrouwenarbeid ?

ANTWOORD

Een bedrag van 4 miljoen frank voor studies,
onderzoekingen ... op een totaal bedrag van 65 mil-
jard frank is nog zeer gering, gelet op de snelle
evolutie in de sociale sector.

De volgende studies werden uitgevoerd:
1988

Krediet : 4 000 000 frank.
Formation et insertion des jeunes - U.W.E.

Davreux vervolg van 1987 : 295 000 frank.
Prospective métiers nouveaux - I.S.S.A.P. D.I.S .-

T.E.R. vervolg van 1987: 160 000 frank.
Toxiques industriels vervolg 1985 : 400 000 frank.

1987 :
Krediet : 4 000 000 frank
Formation en alternance et insertion des jeunes

dans la vie active-U.W.E. Davreux : 845 000 frank.
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Prospective des métiers nouveaux utiles aux entre-

prises et les transformations à apporter à notre sys-
tème éducatif pour qu'il réponde aux besoins.

I.S.S.A.P. - Dister : 1 200 000 francs.

Validation des normes d'exposition à certains
toxiques industriels-U.C.L. Lauwerijs suite de 1985 :
400 000 francs.

Convention collective (suite de 1986): 255 000
francs.

1986

Crédit : 4 000 000 de francs.
Toxiques industriels-suite de 1985 : 400 000 francs.

Système productif belge-U.C.L. Lowenthal suite
de 1984 : 500 000 francs.

Elections sociales C.R.I.S.P.: 395 000 francs.

Relatie blootstelling aan koolstofdisulfide en
gezondheidsafwijkingen - Universiteit Gent Demeyer
500 000 francs.

Besoins Main-d'œuvre-I.S.S.A.P.: 500 000 francs.

Analyse des conventions collectives-U.C.L.:
255 000 francs.

Jeunes (marché du travail)-U.C.L. Massaux :
1 350 000 francs.

1985

Crédit:4 000 000 de francs.
Validation des normes d'exposition à certains

toxiques industriels-U.C.L. Lauwerijs: 400 000
francs.

La prépension de retraite-U.C.L. Lefevre : 390 000
francs.

Système productif belge-U.C.L. Lowenthal suite
de 1984 : 500 000 francs.

La situation des chômeurs de longue durée-U.C.L.
Mgr Massaux : 500 000 francs.

Article 33.04 (p. 15)

QUESTION

En matière de paiement d'indemnités d'attente
aux travailleurs victimes de certaines fermetures
d'entreprises, le crédit qui s'élevait en 1987 à
95,2 millions de francs est porté à 618,1 millions de
francs en 1988. Quelle en est la raison ?

REPONSE

L'augmentation du montant d s indemnités
d'attente découle du paiement des arriérés à
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Prospective des métiers nouveaux utiles aux entre-
prises et les transformations à apporter à notre sys-
tème éducatif pour qu'il réponde aux besoins.

I.S.S.A.P.- Dister: 1 200 000 frank.
Validation des normes d'exposition à certains

toxiques industriels-U.C.L. Lauwerijs vervolg van
1985: 400 000 frank.

Convention collective (vervolg van 1986) : 255 000
frank.

1986

Krediet: 4 000 000 frank.
Toxiques industriels-vervolg van 1985: 400 000

frank.

Système productif belge-U.C.L. Lowenthal vervolg
van 1984 :500 000 frank

Elections sociales C.R.I.S.P. : 395 000 frank.
Relatie blootstelling aan koolstofdisulfide en

gezondheidsafwijkingen - Universiteit Gent Demeyer
500 000 frank.

Besoins Main-d'œuvre-I.S.S.A.P.: 500 000 frank.
Analyse des conventions collectives-U.C.L. :

255 000 frank.
Jeunes (marché du travail)-U.C.L. Massaux :1 350 000 frank.

1985

Krediet: 4 000000 frank.
Validation des normes d'exposition à certains

toxiques industriels-U.C.L. Lauwerijs : 400 000
frank.

La prepension de retraite-U.C.L. Lefevre : 390 000
frank.

Système productif belge-U.C.L. Lowenthal vervolg
van 1984 : 500 000 frank.

La situation des chômeurs de longue durée-U.C.L.
Mgr Massaux : 500 000 frank.

Artikel 33.04 (blz. 14)

VRAAG

Voor de betaling van de wachtgelden aan de
werknemers getroffen door sommige sluitingen van
ondernemingen wordt het krediet van 95,2 miljoen
frank in 1987 verhoogt tot 618,1 miljoen frank
in 1988. Wat is hiervan de reden ?

ANTWOORD

De verhoging van het bedrag voor de wachtgelden
vloeit voort uit de betaling van achterstallige bedra-
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Cockerill-Sambre et de la fermeture accélérée des
charbonnages campinois. A long terme, il s'agit d'une
operation neutre.

Les amendements au budget de 1988 ont porté le
crédit prévu à 1 020 millions de francs.

Article 33.06 (p. 15)

QUESTION

Comment explique-t-on l'augmentation du mon-
tant inscrit à cetarticle?

REPONSE

En matière de crédits d'heures et de congé-
éducation, il faut remarquer qu'en 1987, outre l'in-
tervention de l'Etat de 150 millions de francs, ce
poste a bénéficié d'un transfert d'un crédit de
200 millions du Fonds d'humanisation des condi-
tions de travail et de 150 millions de francs du
Fonds d'aide aux expériences d'aménagement du
temps de travail. La somme de ces trois montants
doit être comparée au montant retenu en 1988.

Article 41.01 (p. 15)

QUESTION

La subvention du Fonds national de reclassement
social des handicapés s'élève à 319,2 millions de
francs pour l'année 1988. Aucun montant n'est
mentionné pour les années 1986 et 1987. Le montant
inscrit concerne-t-il l'année 1988 ou s'agit-il d'en-
gagements déjà souscrits aux cours des années
précédentes ?

REPONSE

Pour le reclassement social des handicapés, on a
puisé en 1986 et 1987 dans les réserves existantes.
En 1988, cela n'est plus possible; d'où l'inscription
au budget d'un crédit de 319,2 millions de francs.
Ce montant concerne exclusivement 1988 et repré-
sente la prime, équivalente à celle des assureurs pri-
vés, que l'Etat, qui est son propre assureur, doit
payer pour l'année 1988.

Article 42.06 (p. 15)

QUESTION

Pourquoi la formation professionnelle des jeunes
fait-elle l'objet d'une réduction de 200 millions de
francs ?

gen voor Cockerill-Sambre op de versnelde sluiting
van de Kempische Steenkoolmijnen. Op lange termijn
gaat het om een neutrale operatie.

Door de amendementen op de begroting 1988
werd het voorziene krediet opgetrokken tot1020mil-
joen frank

Artikel 33.06 (blz. 14)

VRAAG

Wat is de verklaring van de toename van het
bedrag ingeschreven op dit artikel?

ANTWOORD

Inzake kredieturen en educatief verlof dient er
opgemerkt te worden dat in 1987, naast een staats-
tussenkomst van 150 miljoen frank, er daartoe een
krediet van 200 miljoen frank overgedragen werd
uit het Fonds voor humanisering van de Arbeids-
voorwaarden en 150 miljoen frank uit het Fonds
voor de experimenten voor de aanpassing van de
arbeidstijd. De som van deze drie bedragen dient
vergeleken te worden met het voorziene bedrag
in 1988.

Artikel 41.01 (blz. 14)

VRAAG

De toelage van het Rijksfonds voor sociale reclas-
sering van de minder-validen voor 1988 bedraagt
319,2 miljoen frank. Voor 1986 en 1987 worden
geen bedragen vermeld.Heeft het ingeschreven bedrag
betrekking op 1988 of gaat het om verbintenissen
die reeds in de voorgaande jaren werden aangegaan ?

ANTWOORD

Voor de sociale reclassering van minder-validen
werd in de jaren 1986 en 1987 uit de bestaande
reserves geput. In 1988 was dat niet meer mogelijk,
vandaar de inschrijving in de begroting van een
bedrag van 319,2 miljoen frank. Dit bedrag betreft
uitsluitend 1988 en is gelijk aan de bijdrage, gelijk-
waardig aan die van de privé-verzekeraars, die de
Staat als eigen verzekeraar voor het jaar 1988 moet
betalen.

Artikel 42.06 (blz. 14)

VRAAG

Waarom is er een vermindering van 200 miljoen
frank voor de beroepsopleiding van jongeren ?
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REPONSE

Le crédit inscrit à l'article 42.06 (600 millions
de francs) n'a été utilisé en 1987 que jusqu'à concur-
rence de 129 millions de francs, notamment en rai-
son de l'entrée en vigueur tardive de cette réglemen-
tation. Pour 1988, cette dépense est estimée à
400 millions de francs.

Article 42.07 (p. 15)

QUESTION

Comment peut-on esperer une mise au travail
optimale des chômeurs quand le crédit est ramené
de 2 030,2 à 1 756,4 millions de francs ?

REPONSE

En ce qui concerne les chômeurs mis au travail
dans les administrations publiques, il a encore fallu
débourser en 1987 600 millions de francs (pécule de
vacances et salaires du mois de décembre) pour les
chômeurs mis au travail dans les communes, lesquels,
à partir du 1er janvier 1987, sont devenus des
contractuels subventionnés. En conséquence, il n'y a
aucune diminution des crédits réservés à la mise au
travail en 1988.

Quelqu'un demande encore, enfin, pour quelle
raison aucun crédit n'est ouvert pour l'« amélioration
des conditions de travail » et quel est le montant
prévu pour le « contrôle du fonctionnement des
conseils d'entreprises » (voir respectivement a
pages 47 et 72 du programme justificatif).

Le Ministre donne les réponses suivantes :
Dans les amendements au budget de 1988, un

crédit de 45,5 millions de francs a été prévu pour les
frais de fonctionnement de l'Institut pour l'améliora-
tion des conditions de travail. Il avait décidé de ne
rien inscrire au budget initial pour 1988, établi en
juillet 1987, en attendant une concertation s
l'avenir de cet institut.

Pour 1988, un montant de 17,7 millions a été
accordé à l'Administration de la réglementation et
des relations du travail pour l'ensemble de sa mis-
sion, à titre de remboursement de frais relatifs à des
voyages de service.

La partie de ce montant qui doit être réservée
spécifiquement au contrôle du fonctionnement des
conseils d'entreprises n'est pas précisée.

b) Amendements du Gouvernement

Comme nous l'avons déjà noté, le Gouvernement
a déposé une série d'amendements au tableau de
la loi.
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ANTWOORD

Van het krediet ingeschreven op artikel 42.06
(600 miljoen frank) werd in 1987 slechts 129 miljoen

frank aangewend onder meer omwille van de laat-
tijdige invoegetreding van deze regeling. Voor 1988
wordt deze uitgave op 400 miljoen frank geraamd.

Artikel 42.07 (blz. 14)

VRAAG

Hoe kan de optimale tewerkstelling van werklozen
worden nagestreefd wanneer het krediet verminderd
wordt van 2 030,2 miljoen tot 1 756,4 miljoen frank ?

ANTWOORD

In 1987 diende voor de tewerkgestelde werklozen
in de openbare besturen nog 600 miljoen frank
(vakantiegeld en de lonen van de maand december)
betaald te worden voor de tewerkgestelde werlkozen
in de gemeenten, die vanaf 1 januari 1987 gesubsi-
dieerde contractuelen werden. Bijgevolg iser hele-
maal geen daling van de kredieten voordeze tewerk-
stelling in 1988.

Ten slotte wordt nog gevraagd waarom geen
krediet wordt uitgetrokken voor « Verbetering van
de arbeidsvoorwaarden »> en welk bedrag voorzien
wordt voor « Toezicht op de werking van de onder-
nemingsraden » (zie respectievelijk blz. 47 en 72 van
het verantwoordingsprogramma).

De Minister antwoordt hierop wat volgt :
In de amendementen bij de begroting 1988 is een

krediet van 45,5 miljoen frank ingeschreven voor de
werkingskosten van het Instituut voor de Verbetering
van de Arbeid. In de initiële begroting voor 1988,
opgesteld in juli 1987, werd niets ingeschreven in
afwachting van overleg over de toekomst van dit
Instituut.

Voor 1988 werd aan de Administratie van de
arbeidsbetrekkingen en -reglementering voor het
geheel van haar opdrachten 17,7 miljoen toegekend
als vergoeding voor kosten van dienstreizen.

Hoeveel hiervan specifiek moet worden gereser-
veerd voor toezicht op de werking van de onder-
nemingsraden is niet nader bepaald.

b) Amendementen van de Regering

Zoals reeds eerder aangestipt heeftde Regering
een reeks amendementen op de wetstabel ingediend.
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Ces amendements, ainsi que leur justification, sont

les suivants:
TITRE Ier

Dépenses courantes
B. - Ensemble du département

Article 33.04. - Paiement, à l'intervention de
l'Office national de l'emploi, des indemnités d'attente
aux travailleurs victimes de certaines fermetures d'en-
treprises et des primes de départ aux travailleurs
licenciés des charbonnages (p.15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », porter
le montant de « 618,1 millions de francs » à
« 1 020,7 millions de francs ».

(Augmentation de 402,6 millions de francs.)

Justification

Adaptation du subside suite à une accélération
des paiements en faveur des travailleurs des char-
bonnages campinois et au remboursement de 40 000
paiements effectués par Cockerill-Sambre l'Est de
Charleroi à ses travailleurs suite à la fermeture de
l'entreprise en décembre 1985.

Article 33.06.- Octroi de crédits d'heures et du
congé-éducation payés aux travailleurs (p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », por-
ter le montant de « 510,0 millions de francs » à
« 555,0 millions de francs ».

(Augmentation de 45,0 millions de francs.)

Justification

Adaptation du crédit suite à la non-exécution de
la mesure aménageant la répartiton sur une base de
50/50 entre l'Etat et le patronat des frais provenant
du système congé-éducation.

Article 33.11. - Subsides à titre d'encouragement
non autrement défini dans le cadre des activités du
Département (p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », por-
ter le montant de « 0,1 million de francs » à
« 1,1 million de francs ».

(Augmentation de 1,0 million de francs.)

Justification
Adaptation du subside pour permettre au départe-

ment de l'Emploi et du Travail de soutenir pour
partie financièrement, la réalisation en septembre
1989 à Bruxelles du huitième Congrès mondial de
['I.I.R.A. sur le thème : « Les relations de travail
dans un monde socio-économique changeant ».

Deze amendementen en de verantwoording ervan
luiden als volgt :

TITEL I
Lopende uitgaven

B.- Geheelvanhet departement

Artikel33.04.- Betaling, door toedoen van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening van de wacht-
gelden aan de werknemers die getroffen werden door
sommige sluitingen van ondernemingen en van ver-
trekpremies aan ontslagen werknemers van steen-
kolenmijnen (blz. 14 .

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »,
het bedrag van « 618,1 miljoen frank » brengen op
« 1 020,7 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 402,6 miljoen frank.)

Verantwoording
Aanpassing van de toelage ten gevolge van de

versnelde betaling van de werknemers van de Kem-
pense Steenkolenmijnen en van de terugbetaling van
40 000 door Cockerill-Sambre l'Est de Charleroiaan
zijn werknemers bijde sluiting van de onderneming
in december 1985 verrichte betalingen.

Artikel 33.06.- Toekenning van kredieturen en
van betaald educatief verlof aan de werknemers
(blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »,
het bedrag van « 510,0 miljoen frank» brengen op
« 555,0 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 45,0 miljoen frank.)

Verantwoording
Aanpassing van hetkrediet ten gevolge van het

niet-uitvoeren van de maatregel houdende de 50/50-
verdeling tussen de Staat en het patronaat van de
kosten die voortvloeien uit het stelsel van het betaald
educatief verlof.

Artikel 33.11.- Niet nader bepaalde toelagen ter
aanmoediging, in het raam van de activiteiten van
het Departement (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 » het
bedrag van « 0,1 miljoen frank» brengen op
« 1,1 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 1,0 miljoen frank.)

Verantwoording
Aanpassing van de toelage om het departement

van Tewerkstelling en Arbeid in staat te stellen mee
te helpen bij de financiering van het achtste Wereld-
congres van de I.I.R.A. dat in september 1989 te
Brussel zal worden georganiseerd met als thema :« De arbeidsbetrekkingen in een sociaal-economisch
veranderende wereld ».
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Article 41.03. - Subvention à l'Institut pour

l'amélioration des conditions de travail (p.15).
Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », porter

le montant de « 0,0 million de francs » à « 45,5 mil-
lions de francs ».

(Augmentation de 45,5 millions de francs.)

Justification

Régularisation budgétaire d'avances de trésorerie
accordées, conformément aux décisions du Conseil
des ministres des 15 janvier et 10 juin 1988 par le
Ministre des Finances à l'Institut pour l'amélioration
des conditions de travail pour permettre à l'orga-
nisme de couvrir ses dépenses de fonctionnement
durant l'année 1988.

Article 42.01.- Subvention à l'Office national de
l'emploi et relative au chômage et à l'emploi des
chômeurs complets indemnises qui sont inscrits
comme demandeurs d'emploi (p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 »,
porter le montant de « 0,0 million de francs » à
« 7 224,9 millions de francs».

(Augmentation de 7 224,9 millions de francs.)

Justification

Inscription d'une subvention pour couvrir l'aug-
mentation des dépenses de chômage due à une aug-
mentation du nombre d'unités budgétaires et un
moindre effet que prévu initialement de la mesure
d'exclusion de l'article 143 ainsi qu'à une augmenta-
tion de l'allocation journalière moyenne.

Article 42.02.- Subvention au Pool des marins
de la marine marchande (p. 15).

Dans lacolonne « Crédits sollicités 1988 »,porter
le montant de « 178,1 millions de francs » à « 210,9
millions de francs».

(Augmentation de 32,8 millionsde francs.)

Justification
Adaptation du subside suite à une augmentation

des dépenses de chômage représentant près de 90 p.c.
des dépenses totales de l'organisme.

Article 42.04. - Subvention à l'Office national de
l'Emploi en matière de prépensions (p. 15).

Dans lacolonne « Crédits sollicités 1988 », porter
le montant de « 0,0 million de francs » à « 7 222,1
millions de francs ».

(Augmentation de 7 222,1 millions de francs.)
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Artikel 41.03.- Toelage aan het Instituutvoor
verbetering van de arbeidsvoorwaarden (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 » het
bedrag van « 0,0 miljoen frank » brengen op
« 45,5 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 45,5 miljoen frank.)

Verantwoording
Budgettaire regularisatie van de schatkistvoor-

schotten door de Minister van Financiën aan het
Instituut ter verbetering van de arbeidsvoorwaarden
toegekend overeenkomstig de beslissingen van de
Ministerraad van 15 januari en 10 juni 1988 om deze
instelling de mogelijkheid te geven haar werkings-
uitgaven voor 1988 te dekken.

Artikel 42.01.- Toelage verleend aan de Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorziening in verband met de
werkloosheid en de werkgelegenheid van de uitke-
ringsgerechtigde volledig werklozen ingeschreven als
werkzoekenden (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »,
het bedrag van « 0,0 miljoen frank » brengen op
« 7 224,9 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 7 224,9 miljoen frank.)

Verantwoording
Inschrijving vaneen toelage om destijging tedek-

ken van de werkloosheidsuitgaven die te wijten zijn
aan een verhoging van het aantal budgettaire een-
heden, aan een kleiner effect dan aanvankelijk
gepland van de maatregel tot uitsluiting op basis van
artikel 143 en aan de verhoging van de gemiddelde
daguitkering.

Artikel42.02.- Toelage aan de Pool van de zee-
lieden ter koopvaardij (blz. 14).

Inde kolom « Aangevraagde kredieten 1988 » het
bedrag van « 178,1 miljoen frank» brengen op
« 210,9 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 32,8 miljoen frank.)

Verantwoording
Aanpassingvande toelage ten gevolge van de ver-

hoging van de werkloosheidsuitgaven die bijna
90 pct. van de totale uitgaven van de instelling ver-
tegenwoordigen.

Artikel42.04.- Toelage aan de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening inzake brugpensioen (blz. 14).

Inde kolom « Aangevraagde kredieten 1988 », het
bedrag van « 0,0 miljoen frank » brengen op
« 7 222,1 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 7 222,1 miljoen frank.)
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Justification

Inscription d'une subvention pour couvrir la dimi-
nution des recettes de sécurité sociale : non-affecta-
tion au budget du Département de l'Emploi et du
Travail de l'entièreté du boni de la sécurité sociale
néanmoins compensée partiellement par une augmen-
tation des recettes du Fonds d'équilibre financier -
modération salariale.

Article 42.05.- Subvention accordée à l'Office
national de l'Emploi et relative au chômage et à l'em-
ploi des chômeurs complets indemnisés âgés qui ne
sont plus inscrits comme demandeurs d'emploi
(p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », porter
le montant de « 0,0 million de francs » à « 11 260,0
millions de francs ».

(Augmentation de 11 260,0 millions de francs.)

Justification

Inscription d'une subvention pour couvrir les moin-
dres recettes provenant du Fonds d'équilibre finan-
cier - modération salariale.

Article43.01.- Dépenses inhérentes à la mise au
point, au développement et au financement d'un pro-
gramme de mise au travail de contractuels subven-
tionnés (p. 17).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », réduire
le montant de « 12 914,6 millions de francs » à
« 12 205,6 millions de francs ».

(Réduction de 709,0 millions de francs.)

Justification

Réduction du subside suite au report à 1988 du
solde 1987 encore disponible à l'O.N.Em. pour le
paiement en 1988 des contractuels subventionnés.

Article 01.01. - Dépenses inhérentes à la mise au
point, au développement et au financement d'un
programme de remise au travail (p. 17).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », porter
le montant de « 21 944,3 millions de francs» à
« 22 527,1 millions de francs ».

( Augmentation de 582,8 millions de francs.)

Justification

Adaptation du subside suite à une augmentation du
nombre des bénéficiaires du régime de l'interruption
de carrière dans les secteurs public et privé (+ 6 400
bénéficiaires) partiellement compensée par une dimi-
nution des dépenses relatives à l'occupation desta-
giaires dans les entreprises publiques en voie de re-

Verantwoording

Inschrijving van een toelage om de minder-ont-
vangsten van de sociale zekerheid te dekken : niet-
affectatie op de begroting van het Departement van
Tewerkstelling en Arbeid van het totale boni van de
sociale zekerheid, hoewel gedeeltelijk gecompenseerd
door een stijging van de ontvangsten van hetFinan-
cieel Evenwichtsfonds- loonmatiging.

Artikel 42.05.- Toelage verleend aan de Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorziening in verband met de
werkgelegenheidvan de oudere uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen die niet meer ingeschreven zijn als
werkzoekenden (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »> het
bedrag van « 0,0 miljoen frank » brengen o
« 11 260,0 miljoen frank».

(Vermeerdering met 11 260,0 miljoen frank.)

Verantwoording

Inschrijving van een toelage om de minder-ont-
vangsten te dekken voortvloeiend uit het Financieel
Evenwichtsfonds - loonmatiging

Artikel 43.01.- Uitgaven inherent aan de uit-
werking, de ontwikkeling en de financiering van een
programma voor tewerkstelling van gesubsidieerde
contractuelen (blz. 16).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 >> het
bedrag van « 12 914,6 miljoen frank » verminderen
tot « 12 205,6 miljoen frank ».

(Vermindering met 709,0 miljoen frank.)

Verantwoording

Vermindering van de toelage ten gevolge van de
overdracht naar 1988 van het bij de R.V.A. nog
beschikbaar saldo 1987 voor de betaling in 1988
van de gesubsidieerde contractuelen.

Artikel 01.01. - Uitgaven inherent aan de uit-
werking, de ontwikkeling en de financiering van een
programma voor hertewerkstelling (blz. 16).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »,het
bedrag van « 21 944,3 miljoen frank » brengen op
« 22 527,1 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 582,8 miljoen frank.)

Verantwoording

Aanpassing van de toelage ten gevolge van een ver-
hoging van het aantal begunstigden van het stelsel
van de loopbaanonderbreking in de publieke en
particuliere sector (+ 6 400 begunstigden) gedeelte-
lijk gecompenseerd door een vermindering van de uit-
gaven ten gevolge van de tewerkstelling van stagiairs
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structuration ainsi que des recettes provenant du
Fonds social européen.

TITRE Ier DEPENSES COURANTES. - TITEL 1. LOPENDE UITGAVEN

B. Ensemble du département.- Geheel van het departement

Un commissaire attire l'attention sur le montant
particulièrement élevé des crédits complémentaires
sollicités. Le montant budgétaire initial est augmenté
de plus de la moitié. L'intervenant espère que cela ne
se reproduira pas en 1989.

Un autre membre trouve singulier que certaines
majorations de crédit concernent des articles auxquels
aucun montant n'était initialement inscrit.

Le Ministre juge cette remarque fondée. Il signale,
toutefois, que déjà dans le passé, des crédits complé-
mentaires importants ont été demandés pour le bud-
get de l'Emploi et du Travail. Cela tient au fait que
l'évolution du marché du travail est difficilement pré-
visible.

Pour ce qui est du budget de 1988, l'ajustement
s'est fait en trois étapes. Une première évaluation a
eu lieu le 15 mars 1988, puis les chiffres furent réexa-
minés lors des négociations gouvernementales et il
y a eu, enfin, le « conclave » budgétaire du 15 août
dernier.

Comme cela a déjà été dit dans l'introduction à la
discussion, l'on avait initialement espéré pouvoir
disposer d'un boni de la sécurité sociale. Iln'y en a
toutefois pas eu.

Mis aux voix, l'amendement est adopté par 11 voix
contre 3
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in de openbare bedrijven in herstructurering en ten
gevolge van ontvangsten van het Europees Sociaal
Fonds.

Een commissielid wijst op het enorm hoog bedrag
van de bijgevraagde kredieten. Het oorspronkelijke
begrotingsbedrag wordt met meer dan de helft ver-
meerderd. Spreker hoopt dat een zelfde situatie zich
in 1989 niet zal voordoen.

Volgens een ander lid is het opmerkelijk dat een
aantal kredietverhogingen betrekking hebben op ar-
tikelen waarvoor oorspronkelijk geen bedrag was in-
geschreven.

De Minister vindt de gemaakte opmerkingen ge-
grond. Hij wijst er nochtans op dat ook in het
verleden voor de begroting van Tewerkstelling en
Arbeid belangrijke bijkredieten werden gevraagd. Dit
houdt verband met de moeilijk te voorziene evolutie
op de arbeidsmarkt.

Watdebegroting1988 betreft, is de aanpassing in
drie fasen verlopen. Op 15 maart 1988 is er een eerste
evaluatie geweest, vervolgens zijn de cijfers opnieuw
onderzocht ten tijde van de regeringsonderhandelin-
gen, ten slotte is er het begrotingsconclaaf van
15 augustus jl. geweest.

Zoals ook reeds bij de inleiding van de bespreking
aangegeven werd aanvankelijk gehoopt op het voor-
handen zijn van een boni in de sociale zekerheid. Dat
boni werd niet gerealiseerd.

Het amendement wordt ter stemming gelegd en
aangenomen met 11 tegen 3 stemmen.

Répartition par allocation de base des modifications
de crédits figurant au tableau de la loi

(En millions de francs)

Division-
Afdeling

Articl
Artikel

Crédits
non dissociés

Niet-gesplitste
kredieten

Crédits
d'ordonnancement-
Ordonnancerings-

kredieten

Verdeling per basisallocatie van de kredietwijzigingen
opgenomen in de wetstabel

(In miljoenen franken)

Crédits
d'engagement

Vastleggings-
kredieten

Division/
programme

Afdeling/
programma

Article

Artike

00
00
00
0000
00
00
00
00
000000
0000
0000
0000
00
00
00
00

33.04
33.06
33.11
41.03
42.01
42.02
42.04
42.05
43.01
01.01

01.01

1 020,7
555,

1,1
45,5

7 224,9
210,9

7 222,1
11 260,0
12 205,6
1 911,6

19 359,6
1 255,9

22 527,1

56/6
56/1
40/2
52/1
56/2
56/2
56/3
56/2
56/4
56/4
56/4
56/4

33.04.60.30
33.06.10.83
33.11.20.64
41.03.10.38
42.01.20.62
42.02.20.65
42.04.30.81
42.05.20.74
43.01.40.91
01.01.40.04
01.01.41.05
01.01.42.06
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Le tableau de la loi ainsi amendé est adopté par
un vote identique.

2. Projet de loi
Article 1er

Les amendements au tableau de la loi ayant été
adoptés, le montant de 40 298,6 millions de francs,
inscrit au tableau du § 1er de cet article, doit être
porté à 66 406,3 millions de francs. Les totaux s'élè-
vent à 66 428,3 millions de francs.

L'article ainsi modifié est adopté par 12 voix
contre 3.

Les articles 2 à 10 sont adoptés sans autre dis-
cussion, par un vote identique.

Les articles 11 à 14 sont également adoptés sans
discussion, par 13 voix contre 3.

L'ensemble du projet de loi contenant le budget
du ministère de l'Emploi et du Travail pour l'année
budgétaire 1988, ainsi amendé, a également été
adopté par 13 voix contre 3.

Le présent rapport a été approuvé à l'unanimité
des 14 membres présents.

Le Rapporteur, Le Président,

Y. OTTENBOURGH. I. EGELMEERS.
Le Président,

I. EGELMEERS.

De geamendeerde wetstabel wordt met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

2. Wetsontwerp

Artikel 1

Ten gevolge van de aanvaarding van de amende-
menten op de wetstabel dient het bedrag van
40 298,6 miljoen frank vermeld in de tabel van § 1
van dit artikel te worden gebracht op 66 406,3 mil-
joen frank. De totalen bedragen 66 428,3 miljoen
frank.

Het artikel wordt met die wijzigingen aangenomen
met 12 tegen 3 stemmen.

De artikelen 2 tot en met 10 worden zonder ver-
dere bespreking met dezelfde stemmenverhouding
aangenomen.

De artikelen 11 toten met 14 worden eveneens
zonder bespreking aangenomen met 13 tegen 3 stem-
men.

Hetgeheel van het geamendeerde ontwerp van
wet houdende de begroting van het ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid voor het begrotingsjaar
1988 wordt eveneens aangenomen met 13 tegen
3stemmen.

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

De Rapporteur, De Voorzitter,
Y. OTTENBOURGH. I.EGELMEERS.
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AMENDEMENTS ADOPTES

PAR LA COMMISSION

Titre Ior

Dépenses courantes . 66 406,4

TITRE II
Dépenses de capital . 22,0

Totaux . 66428,3

Ces crédits sont énumérés aux Titre Ier et II du
tableau annexé à la présente loi.

Tableau de la loi
TITRE Ier

b) Ensemble du département

Article 33.04. - Paiement, à l'intervention de
l'Office national de l'Emploi, des indemnités d'atten-
te aux travailleurs victimes de certaines fermetures
d'entreprises et des primes de départ aux travailleurs
licenciés des charbonnages (p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le mon-
tant de « 618,1 millions de francs » est porté à
« 1 020,7 millions de francs ».

(Augmentation de 402,6 millions de francs.)

Article 33.06. - Octroi de crédits d'heures et du
congé-éducation payé aux travailleurs (p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le mon-
tant de « 510,0 millions de francs » est porté à
« 555 millions de francs ».

(Augmentation de 45,0 millions de francs.)
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AMENDEMENTEN AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE

TITEL I
Lopende uitgaven.

TITEL II
Kapitaaluitgaven.

Totalen.

Die kredieten worden opgesomd onderdeTitelsIen II van de bij deze wet gevoegde tabel.

Wetstabel

TITEL I
b) Geheel van het departement

Artikel 33.04.- Betaling, door toedoen van de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening van de wacht-
gelden aan de werknemers die getroffen werden door
sommige sluitingen van ondernemingen en van ver-
trekpremies aan ontslagen werknemers van steen-
kolenmijnen (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »,
wordt het bedrag van « 618,1 miljoen frank »
gebracht op « 1 020,7 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 402,6 miljoen frank.)
Artikel 33.06.- Toekenning van kredieturen en

van betaald educatief verlof aan de werknemers
(blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »
wordt het bedrag van « 510,0 miljoen frank » ge-
bracht op « 555,0 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 45,0 miljoen frank.)

Projet de loi
ARTICLE 1er

§ 1er. Il est ouvert, pour les dépenses du Ministère
de l'Emploi et du Travail, afférentes à l'année budgé-
taire 1988, des crédits s'élevant aux montants ci-
après :

(en millions de francs)

Crédits
non dissociés

Niet-gesplitste
kredieten

Crédits dissociés

Gesplitste kredieten

Crédits
d'engagement

Vastleggings-
kredieten

Wetsontwerp

ARTIKEL 1

§ 1. Voor de uitgaven van het Ministerie van
Tewerkstelling en Arbeid voor het begrotingsjaar
1988 worden kredieten geopend ten bedrage van :

(in miljoenen franken)

Crédits
d'ordonnancement

Ordonnancerings-
kredieten
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Article 33.11. - Subsides à titre d'encouragement
non autrement défini dans le cadre des activités du
Département (p.15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le mon-
tant de « 0,1 million de francs » est porté à « 1,1 mil-
lion de francs ».

(Augmentation de 1,0 millionde francs.)

Article 41.03. - Subvention à l'Institut pour
l'amélioration des conditions de travail (p. 15).

Dans la colonne « Crécits sollicités 1988 », le
montant de « 0,0 million de francs » est porté à
« 45,5 millions de francs ».

(Augmentation de 45,5 millions de francs.)

Article 42.01. - Subvention à l'Office national de
l'Emploi et relative au chômage et à l'emploi des
chômeurs complets indemnisés qui sont inscrits
comme demandeurs d'emploi (p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le
montant de « 0,0 million de francs » est porté à
« 7 224,9 millions de francs ».

(Augmentation de 7 224,9 millions de francs.)

Article 42.02. - Subvention au Pool des marins
de la marine marchande (p.15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le mon-
tant de « 178,1 millions de francs » est porté à

« 210,9 millions de francs ».
(Augmentation de 32,8 millions de francs.)

Article 42.04. - Subvention à l'Office national de
l'Emploi en matière de prépensions (p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le mon-
tant de « 0,0 million de francs » est porté à « 7 222,1
millions de francs ».

(Augmentation de 7 222,1 millions de francs.)

Article 42.05.- Subvention accordée à l'Office
national de l'Emploi et relative au chômage et à l'em-
ploi des chômeurs complets indemnisés âgés qui ne
sont plus inscrits comme demandeurs d'emploi
(p. 15).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le
montant de « 0,0 million de francs » est porté à
« 11 260,0 millions de francs ».

(Augmentation de 11 260,0 millions de francs.)

Article 43.01. - Dépenses inhérentes à la mise
au point, au développement et au financement d'un
programme de mise au travail de contractuels sub-
ventionnés (p. 17).

Artikel 33.11.- Niet nader bepaalde toelagen ter
aanmoediging, in het raam van de activiteiten van
het Departement (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »
wordt het bedrag van « 0,1 miljoen frank » gebracht
op « 1,1 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 1,0 miljoen frank.)

Artikel 41.03.- Toelage aan het Instituut voor
Verbetering van de Arbeidsvoorwaarden (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »
wordt het bedrag van « 0,0 miljoen frank » gebracht
op « 45,5 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 45,5 miljoen frank.)

Artikel 42.01.- Toelage verleend an de Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorziening in verband met de
werkloosheid en de werkgelegenheid van de uitke-
ringsgerechtigde volledig werklozen ingeschreven als
werkzoekenden (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »,
wordt het bedrag van « 0,0 miljoen frank » gebracht
op « 7 224,9 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 7 224,9 miljoen frank.)

Artikel 42.02.- Toelage aan de Pool van de zee-
lieden ter koopvaardij (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »
wordt het bedrag van « 178,1 miljoen frank » ge-
bracht op « 210,9 miljoen frank».

(Vermeerdering met 32,8 miljoen frank.)

Artikel 42.04.- Toelage aan de Rijksdienst voor
Arbeidsvoorziening inzake brugpensioen (blz. 14).

In kolom « Aangevraagde kredieten 1988 », wordt
het bedrag van « 0,0 miljoen frank » gebracht op
« 7 222,1 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 7 222,1 miljoen frank.)

Artikel 42.05. - Toelage verleend aan de Rijks-
dienst voor Arbeidsvoorziening in verband met de
werkgelegenheid van de oudere uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen die niet meer ingeschreven zijn
als werkzoekenden (blz. 14).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »

wordt het bedrag van « 0,0 miljoen frank »> gebracht
op « 11 260,0 miljoen frank ».

(Vermeerdering met 11 260,0 miljoen frank.)

Artikel 43.01.- Uitgaven inherent aan de uitwer-
king,de ontwikkeling en de financiering van een
programma voor tewerkstelling van gesubsidieerde
contractuelen (blz. 16).
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Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le

montant de « 12 914,6 millions de francs »> est réduit
à « 12 205,6 millions de francs ».

(Réduction de 709,0 millions de francs.)

Article 01.01. - Dépenses inhérentes à la mise
au point, au développement et au financement d'un
programme de remise au travail (p. 17).

Dans la colonne « Crédits sollicités 1988 », le
montant de « 21 944,3 millions de francs »> est porté
à « 22 527,1 millions de francs ».

(Augmentation de 582,8 millions de francs.)

451 - 2 (B.Z. 1988)

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »
wordt het bedrag van « 12 914,6 miljoen frank » ver-
minderd tot « 12 205,6 miljoen frank ».

(Vermindering met 709,0 miljoen frank).

Artikel 01.01.- Uitgaven inherent aan de uitwer-
king, de ontwikkeling en de financiering van een
programma voor hertewerkstelling (blz. 16).

In de kolom « Aangevraagde kredieten 1988 »,
wordt het bedrag van « 21 944,3 miljoen frank »
gebracht op « 22 527,1 miljoen frank».

(Vermeerdering met 582,8 miljoen frank.)
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103. Chômage

A. Chômage complet

L'évolution du chômage complet depuis 1986 est reprise dans le tableau
ci-dessous. Sauf indications contraires, ces données sont établies en
moyenne annuelle.

De tout temps, la politique du Ministère de l'Emploi et du Travail a
éte orientée vers l'amélioration des conditions de travail, notamment
dans les domaines de la sécurité et de l'hygiène du travail et des
conditions sociales dans lesquelles celui-ci est exécuté.

A tout moment, elle a tenu compte de l'évolution des idées en ces ma-
tières et des possibilités économiques. Dans la période d'après-
guerre, deux autres objectifs sont venus s'ajouter a cette
conception :- l'amélioration de la situation de l'emploi, essentiellement sur le

plan quantitatif mais également sur le plan qualitatif, dans le
contexte du moment et dans les limites des possibilités
budgétaires ;- l'amélioration des relations de travail entre employeurs et travail-
leurs et leurs organisations, dans le respect des conceptions de
chacun, mais avec la conviction que des relations harmonieuses sur
le plan du travail constituent un facteur important pour le progrès
de la nation.

La réalisation de ces objectifs fondamentaux est recherchée à travers
une série de programmes qui sont développés ci-après.

Chômeurs complets
indemnises

1. EMPLOI ET CHOMAGE

10. Introduction
101. Contexte conjoncturel
C'est à une croissance économique relativement modeste qu'il faut
s'attendre pour 1988. Le soutien apporté tant par la demande
interieure que par la contribution du commerce extérieur devrait per-
mettre une performance économique comparable à celle de l'année 1987,
mais qui s'inscrit toutefois en retrait par rapport à celle de 1986.
Sur le plan de la demande intérieure, en effet, les mesures d'écono-
mies budgétaires prises, associées à une progression très modérée du
revenu disponible reel des ménages, devraient limiter la progression
des dépenses. esur le plan du commerce extérieur et bien
que degageant toujours une contribution positive, la conjoncture
internationale serait moins favorable aux exportateurs belges en 1988
qu'en 1987.
102. Marché du travail
Population active etemploi

La population active totale, comprenant non seulement les personnes
occupées mais aussi celles qui recherchent un travail, a évolué ces
dernières années de la manière suivante :
Evolution de la population active

1986/1985 1987/1986 1988/1987
(estimation )( estimation )

- population active (y com-
pris les chômeurs âges non
demandeurs d'emploi) + 30.300 + 12.500 7.700

population active (non
compris les chômeurs âges
non demandeurs d'emploi ) + 9.500 + 5.700 + 9.200

La lente hausse de la population active, depuis 1987, est due essen-
tiellement à l'évolution démographique : après une forte augmentation
de la population en âge de travailler, celle-ci connaît actuellement
une tendance à la baisse. Cette diminution freinerait l'effet tradi-
tionnellement positif des taux d'activité féminins.

Durant la période actuelle, l'emploi évoluerait favorablement :
de + 17.400 en 1987 à + 43.700 en 1988. Cette hausse aura principale-
ment lieu dans le secteur prive; quant au secteur public, dans un
contexte d'assainissement, on peut encore s'attendre à une diminution
de l'effectif.
L'accroissement du nombre d'indépendants et d'aidants dans l'emploi
total restera stable (en moyenne + 8.000 par an).
Evolution de l'emploi selon le statut socio-économique

1986/1985 1987/1986 1988/1987
(estimation) ( estimation )

Salariés + 25.200 + 6.400 + 35.700
secteur privé (+ 11.500) (+ 18.400)(+ (+ 38.000)

- secteur public (+ 13.700) (- 12.000) 1- 2.300)
Indépendants/aidants 10.400 + 9.800 + 8.000)

+ 35.600 + 16.200 + 43.700

Taux de chômage par rapport à lapopulation active(en%)

(Demandeurs d'emploi inoccupés par rapport à la population active
totale).

5 premiers 5 premiers
mois mois

Au cours des cinq premiers mois de l'année 1988, 416.169 chômeurs com-
plets indemnisés ont été recensés en moyenne, ce qui représente une
diminution de 31.844 unités par rapport aux cinq premiers mois de
l'année 1987.
diminution de
l'année 1987.

La baisse observée concerne principalement les jeunes chômeurs com-
plets indemnisés âgés de moins de 25 ans. Plus de 107.000 chômeurs
complets indemnisés de moins de 25 ans ont été recensés au cours des
cinq premiers mois de 1988, ce qui représente une baisse d'environ
22.000 jeunes chômeurs en un an; depuis ces cinq dernières années, la
baisse du chômage des jeunes représente plus de 63.000 unités.
Sur le plan géographique, la diminution du chômage a été plus pronon-
cée dans la région flamande (- 21.712 unités) que dans la région wal-
lonne(-8.297 unités) et dans la région bruxelloise (- 1.835 unités).
Le taux de chômage régional calculé par rapport à la population assu-
ree contre le chômage reste le plus élevé dans la région wallonne
(21,4 %); ce taux s'élève respectivement à 17,4 % dans la région
bruxelloise et à 12,2 % dans la région flamande.

Au cours des premiers mois de 1988, une baisse du chômage de longue
durée (- 26.964 unités ) est observée par rapport aux mêmes mois de
l'année précédente. Toutefois, le nombre de chômeurs inoccupés depuis
plus d'un an représente toujours plus de 269.000 personnes, soit près
des deux tiers du total des chômeurs.

Demandeurs d'emploi
inoccupes

1986

516.761

1987

500.845

5 premiers
mois

1988

460.226

5 premiers
MOTS

Ecart 88/87
- 37.145

Hommes
Femmes
TOTAL

Régio

Flamande
Wallonne
Bruxelloise
TOTAL

Age

Moins de 25 ans
Plus de 25 ans
TOTAL

Durée d'inactivité
Moins de un an
Plus de un an
TOTAL

184.195
258.152
442.347

225.124
167.004

50.219
442.347

127.462
314.885
442.347

142.965
299.382
442.347

179.856
254.857
434.713

219.133
170.268
45.312

434.713

117.940
316.773
434.713

144.537
290.176
434.713

172.164
244.005
416.169

206.194
165.531
44.444

416.169

107.183
308.986
416.169

147.1249:045147.1249:045
416.169

- 14.705
17.139- 31.844

- 21.712
- 8.297

1.8351.835
31.844
1.835

31.844

- 22.461
9.383- 9.383- 31.844

.4.8
- 26..4.8
- 26.- 26.

19861986

Hommes .8,7
17,6
.8,7

Femmes 17,617,6Travailleurs

Au cours des cinq premiers mois
plets indemnisés ont été recensés

19871987

8,3
17.217.2
11. 9

de l'année
recensés en moyenne,

1988 Ecart 88/87Ecart 88/87
7.6

15,
- 0,7

15,
- 0,70015,

10.9

1988, 416.169 chômeurs com-
moyenne, ce qui représente une
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B. Chômage partiel
Moyenne journalière du chômage partiel

Le nombre de chômeurs partiels pour raisons économiques s'est élevé à
27.313 unités en janvier 1988, ce qui représente une forte diminution
( - 14.424 unités) par rapport au mois correspondant de l'année précé-
dente.

( 36 )
104. Politique du marché de l'emploi
En 1988 encore, la croissance économique ne sera pas suffisante pour
maintenir le niveau de l'emploi, compte tenu de l'évolution spontanée
de la productivité. En effet, tant l'évolution de la demande
intérieure, contenue par l'évolution très modérée des salaires et par
le programme d'économies budgétaires, que la contribution du commerce
extérieur, porté par une conjoncture internationale moins favorable
aux exportateurs belges, ne seront suffisantes pour stimuler notre
économie.

Le Gouvernement s'est donc donne les moyens de maîtriser la situation
sur le front de l'emploi dans un environnement économique défavorable,
marqué par la poursuite des objectifs généraux de redressement.

La négociation collective a été librement engagée pour la période
1987-1988. Le Gouvernement avait toutefois demande qu'une attention
particulière soit accordée à l'emploi. Aussi retrouve-t-on tant pour
1987 que pour 1988, à côté d'avantages salariaux divers, différentes
formules dont l'impact sur l'emploi n'est pas négligeable. Par ail-leurs, pour 1988, la "norme de compétitivité" a été maintenue. Ce qui
veut dire que les coûts du travail dans notre pays ne peuvent augmen-
ter dans une plus forte mesure que la moyenne pondérée des sept prin-
cipaux partenaires commerciaux de la Belgique.
En outre, les precedents accords pour l'emploi conclus relatifs a

l'année 1983 et ceux conclus en 1985 et 1986 dans lecadre d'une enve-
loppe de 1,5 % de la masse salariale ont été prolongés jusqu'à la finde l'année 1988.

Le Gouvernement a encore poursuivi son action dans le sens d'une plus
grande flexibilité dans l'organisation du travail dans les entrepri-
ses. La loi sur l'introduction de nouveaux régimes de travail permet
maintenant de déroger à un certain nombre de dispositions de la régle-
mentation du travail. Cette dérogation doit toutefois faire l'objet
d'une convention collective de travail.
Il faut encore mentionner les mesures pour l'emploi qui ont été deci-
dees durant l'été 1987 et qui sortiront leurs effets en 1988. On
trouve, d'une part, des aménagements à des dispositions prises anté-
rieurement qui devraient encore en améliorer l'efficacité, notamment,
des dispositions portant réduction des cotisations patronales de sé-
curité sociale lors de l'engagement de certaines catégories de tra-
vailleurs ou encore des dispositions touchant au stage des jeunes;
d'autre part, id'autre part, il faut relever des initiatives nouvelles qui visent la
promotion de l'emploi par un abaissement substantiel du coût du tra-
vail pour certaines activités ou dans certains secteurs.

Ainsi, une agence locale pour l'emploi peut mettre au travail des chô-
meurs pour rencontrer des besoins très spécifiques de main-d'oeuvre;

revenu du travail du chômeur qui agit dans ce cadre n'étant pas
fiscalisé. De plus, l'extension de l'opération MARIBEL au secteur so-
cial, aux hômes pour personnes âgées et au secteur HORECA a été exami-
née. Ces dernières dispositions ont plus spécialement pour objectif
de stimuler la création d'emplois dans des activités très intensives

tes .
en main-d'oeuvre et ou les salaires pratiques sont relativement modes-

Ces diverses initiatives devraient conforter les dispositifs existants
en matière de soutien à l'emploi et permettre une croissance économi-
que plus intensive en main-d'oeuvre dans une conjoncture qui reste
fondamentalement dépendante de facteurs extérieurs.

11. Programme de mise au travail
111. Mise au travail des chômeurs

Cette mesure, la plus ancienne du programme de résorption du chômage,
aété revue et mieux adaptée au contexte economico-social.

L'arrêté royal du 22 juin 1987, dont la date d'entrée en vigueur a dû
être postposée au 1er janvier 1989, eu égard à des difficultés admi-
nistratives, rationalisera l'ensemble du régime en y apportant de no-
tables aménagements.

L'arrêté royal prévoit que le pouvoir public occupant paiera au cho-
meur l'allocation majorée tenant lieu de rémunération et récupérera a
posteriori la quote-part de l'Office national de l'emploi uniformisee
à 625 F par jour et par chômeur.

Cette mesure a pour but de conscientiser le pouvoir public occupant en
accroissant sa responsabilité financière; en outre, elle met fin au
délicat problème de la récupération par l'Office national de l'emploi
des créances dues par les pouvoirs publics.

112. Stage et insertion professionnelle des jeunes

Le Gouvernement a poursuivi et accentué son action en matière d'emploi
des jeunes en améliorant le système du stage et en y adjoignant des
mesures favorisant la création d'emplois définitifs.
Dès 1982, les entreprises pouvaient, par convention conclue avec le
Ministre de l'Emploi et du Travail, être dispensees totalement ou par-

es stagiaires lorsqu'ellestiellement de l'obligation d'engager des stagiaires lorsqu'elles
créaient des emplois nouveaux attribues à des jeunes de moins de 30
ans par contrat de travail à durée indéterminée (A.R. nº 57 du 19du 19
juillet 1982 - M.B. 24.07.1982).

Période

Pour raisons
économi ques

Chômage par-tiel global
( économique
intempéries
autres )

1986

27.150

62.382

1987

6.384

63.508

ECART
87/86

766

+ 1.126

Janvier
1988

27.323

84.882

ECART
janvier

88/87

- 14.424

- 37.664
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L'arrête royal n" 230 du 21 décembre 1983 relatif au stage et à l'in-sertion professionnelle des jeunes (M.B. 28.12.1983 - Err. 02.02.84),
en vigueur depuis le ler janvier 1984, a repris la plupart des dispo-
Sitions de la loi du 22 décembre 1977 relative aux propositions budge-
taires 1977-1978 qui constituait la base du regime.

Le pourcentage obligatoire de stagiaires à occuper par les entreprises
et administrations de plus de 50 personnes a ete maintenu à 3 p.c.
equivalent temps plein de l'effectif du personnel occupe en permettant
l'occupation des stagiaires :- dans le secteur privé, à temps plein ou temps partiel ;- dans le secteur public, à 4/5e temps ou mi-temps.

Le stage d'une duree de 6 mois dans le secteur prive, renouvelable une
seule fois pour une durée de 6 mois, a une duree unique de 12 mois
dans le secteur public.
Les entreprises de moins de 50 travailleurs peuvent occuper 3 stagial-
res, les autres peuvent occuper des stagiaires dans une proportion su-
perieure à 3 % avec un maximum de 4 % équivalent temps plein.
La possibilité de conclure des conventions libératrices de l'obliga-
tion d'engager des stagiaires a été maintenue pour les entreprises
créatrices d'emplois tandis qu'une definition précise de la notion
d'entreprise en difficulté a été introduite.
L'arrêté royal nº 230 précité a aussi prévu la prise en charge finan-
cière par l'Etat - l'Office national de l'emploi - des stagiaires oc-
cupes par les services publics dotés d'une personnalité juridique pro-
pre et soumis à un plan d'assainissement approuvé par le Roi.
Ces stagiaires sont des jeunes de moins de 30 ans, chômeurs complets
indemnisés depuis 1 an au moins.

Fin juin 1987, quelque 2.495 jeunes étaient occupés dans ces services.
Ce même arrêté nº 230 donne la possibilité aux entreprises d'engager,
à l'issue de leur stage, les jeunes dans les liens d'un contrat de
travail à durée indéterminée, étant entendu que ces jeunes sont, pen-
dant la première année, assimilés à des stagiaires à mi-temps rémune-
rés à un salaire egal à 90 % du salaire normal, tandis que durant la
deuxième annee d'occupation, ces travailleurs donnent droit,
lorsqu'ils correspondent à une augmentation nette de l'effectif du
personnel de l'entreprise, à une ristourne de 10 % des cotisations pa-
tronales de sécurité sociale.

Il n'existe actuellement aucune statistique permettant d'évaluer cette
mesure.

Pour augmenter encore les chances d'insertion professionnelle des jeu-
6 (M.B. 24.01.1985)nes, la loi de redressement du 22 janvier 1985 (M.B. 24.01.1985)

contenant des dispositions sociales (Chapitre IV, Section 4, Sous-
section 4) permet la conclusion par les entreprises et les jeunes ex-
stagiaires d'un contrat de travail à durée déterminée immédiatement
après le stage sans que ce contrat soit repute être un contrat de tra-
vall à durée indéterminée. Cette loi a également donné aux jeunes de
moins de 30 ans, chômeurs complets indemnisés depuis 2 ans au moins,
la possibilité d'effectuer un second stage.

Les arrêtés royaux du 6 mai 1985 (M.B. 13.06.1985) pour le secteur
privé et du 23 mai 1985 (M.B. 13.06.1985) pour le secteur public ont
rendu un premier stage possible pour les jeunes âges de moins de 30
ans et qui, après avoir eu une activité professionnelle supérieure à 6
mois, sont chômeurs complets indemnisés depuis 2 ans au moins.

L'arrêté royal du 22 décembre 1986, en vigueur au ler janvier 1987,
modifiant l'arrêté royal du 16 janvier 1984 fixant pour l'administra-
tion les mesures d'exécution de l'arrêté royal nº 230 relatif au stage
et à l'insertion professionnelle des jeunes, a redefini la notion
d'effectif du personnel à prendre en considération pour le calcul du
nombre de stagiaires en tenant compte de l'arrêté royal nº 474 du 28
octobre 1986 portant création d'un régime de contractuels subvention-
nés par l'Etat auprès de certains pouvoirs locaux.

Fin avril 1988, 23.665 stagiaires à temps plein et 12.058,5 à temps
partiel étaient occupés en moyenne, par mois, par les entreprises etles administrations.
De plus, au 15 juin 1988, 144 entreprises avaient signé une convention
par laquelle elles s'engageaient à créer des emplois réservés à des
jeunes de moins de 30 ans, ex-stagiaires ou chômeurs complets indemni-ses. Certaines de ces entreprises en étaient à la 3e, 4e, 5e et même
6e convention. Quatre entreprises avaient choisis de revenir vers
l'occupation obligatoire de stagiaires à l'issue d'une première ou mê-
me d'une seconde convention.

Le nombre d'emplois ainsi crees est de 903. A ce nombre, il faut
ajouter tous les emplois créés mais attribués à des jeunes ne répon-
dant pas aux conditions citées ci-dessus ou simplement prévus au plan-
ning annuel de l'entreprise (nombre communiqué au service : 230).
Bien que non tenues d'occuper des stagiaires, certaines des 144 entre-
prises signataires en ont malgré tout engagés : 194 au 15 juin 1988.

Pour 1988, l'objectif reste l'occupation d'un nombre correspondant à
40.000 personnes à temps plein.

Evolution des principales données statistiques au cours des
3 dernières années
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Nombre de stagiaires

Hoine s
Femmes

TOTAUX

Secteur
privé
Secteur
public

OTAUX

1983

18.919
18.567

37.776

28.27928.279

9.4979.497

37.776

occupes (y compris a temps partiel) fin

1984 1986 19871984

20.303
18.793

39.09

28.772

10.32410.324

39.096

1985

20.112
18.762

38.874

26.688

12.18612.186

38.874

1986

18.664
17.59117.591

36.255

25.19025.190

11.06511.065

36.255

1987

17.841
16.20316.203

35.044

24.00824.008

11.03611.036

35.044

AVRIL
1988

17.555
18.025

35.580

23.64523.645

11.93511.935

35.580

1985

Janvier
FévrierFévrier
MarsMarsAvril
Mai
JuinJuillet
Août
Septembre
Octobre
Novembre
Décembre

Moyenne
annuelle

Secteur privé

temps
plein

22.505
2.5242.5242.524

23.129
16.164
17.488
18.302
19.241
19.760
20.484
21.897
22.34822.3483. 13222.3483. 132

20.581

temps
partiel

6.823
6.656
6.823
6.656
6.551
6.656
6.5516.551
2.670
2.863
3.042
3.1683.168
3.266
3.168
3.266
3.316
3.266
3.316
3.405
3.316
3.4053.405
3.403
3.556

4.060

Secteur public

temps
plein

1.147
1.0881.088
1.309

607607607
696
765
700
550
414
565
802
974

801

temps
partiel

8.865
9.781

10.907
9.384
1.8571.8571.857

9.724
9.531
9.472
9.361
9.8529.8529.852
10.755
11.212

9.89

total

temps
plein

23.652
23.612
24.438
16.77116.771

18.184
16.771

18.18418.184
19.067
19.941
20.320.320.3
20.898
22.466
23.150
24.106

21.883

temps
partiel

15.688
16.437
17.458
12.054
12.720
12.766
12.699
12.738
12.677
13.261
14.158
14.768

13.952

1986

Janvier
FévrierFévrier
MarsMars
Avril
Mai
JuinJuilletJuillet
Août
Septembre
Octobre
Novembre
DécembreDécembre

Moyenne
annuelle

Secteur privé

temps
plein

23.384
23.444
23.408
23.684
23.606
23.404
22.363
22.086
22.642
21.766
22.022.0
21.90721.907

2.808

temps
partiel

8.62
3.600
8.62
3.600
3.562
3.600
3.5623.562
3.652
3.676
3.659
3.544
3.368
3.297
3.229
1.2631.2631.263

3.283

3.480

Secteur public

temps
plein

1.191
1.4961.496-1.496

1.958
2.831
3.127
2.976
2.615
2.444
2.382
2.404
2.543
2.767

2.394

temps
partiel

11.396
11.241
11.010
10.630
10.346
10.028
8.645
8.264
8.274
7.904
8.030
8.298

9.505

total

temps
plein

24.575
4.940

24.575
4.940

5. 366
4.940

5. 366
5.515
5. 366
5.515
6.733
5.515
6.7336.733

26.380
24.978
24.530
25.024
24.17024.170
24.545
24.170
24.545
24.674
24.545
24.674

25.202

temps
partiel

15.022
14.841
14.572
14.282
14.02214.022
13.687
12.189
11.632
11.571
11.133
11.293

1.5811.581

2.985

1987

Janvier
Février
Mars
Avril
Mai
Juin
Juillet
Août
Septembre
Octobre
Novembre
Décembre

Moyenne
annuelle

Secteur privé

temps
plein

22.293
22.210
22.659
21.787
20.775
20.316
20.330
20.182
20.909
21.278
21.394
21.015

21.262

temps
partiel

3.251
3.194
3.191
3.124
2.952
2.855
2.825
2.797
2.869
2.938
2.995
2.993

2.999

Secteur public

temps
plein

2.907
2.9452.9452.945
3.017
3.028
2.986
2.883
2.788
2.763
2.867
2.798
2.766
2.709

2.87

temps
partiel

7.538
8.138
8.187
8.072
8.297
7.843
7.603
.737.737.737

7.741
7.9207.9207.920

8.063
8.327

7.956

total

temps
plein

25.200
25.15525.155

5.676
25.155

5.6765.676
24.815
23.761
23.199
23.11823.11823.118
22.945
23.776
22.945
23.776
24.076
23.776
24.07624.076
24.160
23.724

24.134

temps
partiel

10.785
11.332
11.378
11.196
11.249
10.698
10.428
10.534
10.610
10.858
11.058
11.320

10.954
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Nombre de travailleurs occupes dans
la fin de :

1986

le Troisièmecircuit de travail à

115. Contractuels subventionnés

L'arrête royal nº 474 du 28 octobre 1986 a cree le regime des contrac-
tuels subventionnes dont l'objectif était d'uniformiser et de rationa-
liser la gestion du personnel des pouvoirs locaux, en remplaçant le"cadre special temporaire", le "troisième circuit de travail" et le
système des "chômeurs mis au travail" par une formule unique.

1987 a été l'année de la mise en place du nouveau système.

Le gouvernement envisage, afin d'optimaliser le système du stage des
jeunes, un ensemble de mesure qui :- permettra aux services publics dotes d'une personnalité juridique

propre et soumis à un plan de restructuration approuvé par le Roi
d'occuper entre 4 et 2 % de stagiaires ;- adaptera la législation en clarifiant le champ d'application et en
assimilant à des entreprises du secteur privé les institutions pu-
bliques de crédit en faveur desquelles il a été institué une commis-
sion paritaire ;- révisera le mode de calcul de l'effectif du personnel pris en consi-
dération pour l'établissement du nombre de stagiaires à occuper par
les entreprises et les administrations ;- permettra aux hôpitaux publics d'occuper des stagiaires à temps
plein et non plus à temps partiel .

La définition d'entreprises en difficulté sera alignée sur celle en
vigueur en matière de prépension et de mensualisation des préavis. Les
modalités d'octroi de dérogations à l'obligation d'occuper des sta-
giaires pour ces entreprises seront également revues.

113. Cadre spécial temporaire

Le Cadre spécial temporaire est une mesure destinée à occuper essen-
tiellement des chômeurs complets indemnisés à des tâches d'intérêt
collectif à caractère temporaire.

Depuis que les pouvoirs publics ont été exclus du champ d'application
du Cadre spécial temporaire, les employeurs sont des associations de
personnes de droit ou de fait, ne poursuivant aucun but lucratif, aux-
quelles il faut ajouter, toutefois, trois institutions publiques, les
Ministères de l'Education nationale, les Services de Programmation de
la Politique scientifique et l'Office national de l'emploi.
Du 1er janvier au 16 juin 1988, 117 nouveaux projets ont été
introduits : 66 neerlandophones et 51 francophones. Pendant la même
periode, 77 demandes de prolongation de projet ont ete introduites :48 neerlandophones et 29 francophones.

Nombre de travailleurs occupés dans des projets CST à la fin de :

Afin de faciliter celle-ci, il s'est avéré nécessaire de prendre l'ar-rete royal modificatif nº 511 du 11 mars 1987 qui a réglé entre autres
le problème du pécule de vacances des agents contractuels subvention-
nes notamment au cours de la période transitoire de 1987.

Cette matière relève essentiellement du département de la Prévoyance
sociale où un arrêté royal d'exécution date du 30 mars 1987 a été eta-
bli. Il était important que ce volet de la réglementation des
contractuels subventionnés soit réglé harmonieusement.

A la date du 30 septembre 1987, 37.050 contractuels subventionnes
étaient occupés par les pouvoirs locaux.

Regions Contractuels subventionnés en fonction
Flandre 23.918

Wallonie 11.818

Bruxelles 1.314

Royaume 37.050 dont 20.660 H et 16.390 F
116. Engagement de chômeurs par les PME

L'arrêté royal nº 123 du 30 décembre 1982 relatif à l'engagement de
chômeurs affectés à certains projets d'expansion économique au bénéfi -
ce des petites et moyennes entreprises (M.B. 18.01.1983), modifié par
la loi du 24 février 1987 (M.B. 06.03.1987), permet aux entreprises
occupant de 3 à 100 personnes et à certains organismes publics ou pri-vés de recherche ou d'aide aux entreprises de disposer du potentiel
humain nécessaire à l'expansion économique, en subventionnant l'enga-
gement de chômeurs indemnisés affectés à des projets de recherche et
de développement de produits, d'équipements de production ou de procé-
des nouveaux, de promotion des exportations hors Communauté économique
européenne ou d'économie d'énergie ou de matières premières.

L'arrêté royal d'exécution date du 20 juin 1983 (M.B. 30.06.1983).

L'intervention de l'Etat peut être accordée pour un maximum de 3 per-
sonnes par projet, pendant 2 ans.

Si le projet est mené par une PME, assistée ou conseillée par un orga-
nisme competent en matière d'aide technique aux entreprises, ou s'ilest mené par un tel organisme, l'intervention de l'Etat est de 90 % de
la rémunération et des charges patronales y afferentes pendant la pre-
mière année d'occupation et de 75 % pendant la seconde année. Si le
projet est mené par une PME agissant seule, cette intervention est de
50 % des mêmes éléments pendant toute la durée de l'occupation.
La rémunération prise en considération pour le calcul de l'interven-
tion est celle allouee aux agents débutants des administrations de
l'Etat pour une fonction equivalente ou 90 % de cette remuneration
pour les fonctions du ler niveau.

Les Exécutifs régionaux qui sont charges. de la sélection des projets,
ont chacun établi une procedure particulière à cette fin. Afin d'evi-
ter de fausser les conditions de la libre concurrence, le Ministre des
Classes moyennes intervient dans la procédure d'autorisation.
Depuis l'approbation des premiers projets, en octobre 1983, le nombre
des emplois potentiellement crées dans le cadre de la mesure a évolué
comme suit :

A la mi-1988, on peut s'attendre à une nouvelle diminution du nombre
de travailleurs CST compte tenu du fait que les Ministères de l'Educa-
tion nationale ne pourraient plus bénéficier de ce système.

114. Troisièmecircuit de travail
Le troisième circuit de travail est une mesure de promotion de l'em-
ploi qui a pour but de créer des emplois dans le secteur privé non-
marchand afin de réaliser des activités de longue durée. Ces emplois,
qui ne peuvent bénéficier d'une subvention en execution d'une loi
d'un décret ou d'un arrêté, sont réservés aux chômeurs de longue durée
et aux bénéficiaires du minimum de moyens d'existence.

L'arrêté royal du 20 novembre 1987 modifiant le champ d'application du
Troisième circuit de travail a maintenu les maisons de repos et de
soins qui possèdent une personnalité juridique de droit public parmi
les bénéficiaires du TCT en attendant que soit éventuellement conclue
une convention prévoyant une intervention du Fonds budgétaire interde-
partemental de promotion de l'emploi dans ces institutions; cet arrêté
royal a aussi exclu les hôpitaux du champ d'application du TCT compte
tenu de la conclusion d'une -convention prévoyant l'intervention du
Fonds budgétaire à leur profit.
Du 1er janvier au 16 juin 1988, 144 nouvelles demandes ont été
introduites : 68 neerlandophones et 76 francophones.

31 décembre 1983 : 76 emplois pour 40 projets
30 juin 1984 553 emplois pour 294 projets..

31 décembre 1984 : 499 projets929 emplois pour
30 juin 1985 : 1.321 emplois pour 712 projets
31 décembre 1985 : 1.647 emplois pour 898 projets
30 juin 1986 : 1.930 emplois pour 1.059 projets
31 décembre 1986 : 2.208 emplois pour 1.224 projets

:30 juin 1987 2.409 emplois pour 1.341 projets
31 décembre 1987 : 2.708 emplois pour 1.516 projets.
Au 31 décembre 1987, 1.797 des 2.708 emplois potentiellement créés
étaient ou avaient été effectivement occupés (statistique provisoire).

1988

JanvierJanvier
FévrierFévrier
Mars
Avril

Moyenne

Secteur prive

temps
plein

20.773
21.079
21.142
20.620

20.904

temps
partiel

3.004
3.021
3.042
3.025

3.023

Secteur public

temps
plein

2.720
2.7982.7982.798
2.785
2.744

2.762

temps
partiel

8.819
8.9808.9808.980
9.152
9.191

9.036

total

temps
plein

23.493
23.877
23.927
23.364

23.665

temps
partiel

11.823
12.001
12.194
12.216

12.059

Hommes
Femmes

Région flamandeRégion
Region wallonne
Bruxelles

TOTAU

1986

3.035
6.624

4.789
3.882

988

9.659

1987

1.219
4.718

3.052
2.3352.3352.335

550

5.937

mai 1988

1.359
5.173

3.251
2.6772.677

604

6,532

Hommes
Femmes

Région flamandeRégion
Region wallonne
Bruxelles

TOTAU

14.061
20.620

18.709
13.52813.528
2.444

34.681

1987

6.303
3.572
6.303
3.572

8.572
9.1669.166
2.1372.137

19.875

mai 1988mai 1988

6.304
13.589

8.372
9.3499.349
2.172

19.893
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117. Chômeurs affectes a certains projets d'assistance aux PME

L'arrete royal nº 258 du 31 décembre 1983 relatif à l'engagement de
chômeurs affectes à certains projets d'assistance aux PME (M.B.
21.01.1984), a pour but de permettre aux organismes dont l'objectif
reconnu est l'assistance aux petites et moyennes entreprises, d'offrir
à celles-ci des services plus larges au moment de leur création, de
leurs débuts ou de leur développement.

Les associations sans but lucratif, de même que les organisations re-
presentatives des employeurs, peuvent obtenir une intervention de

à charge du budget du Ministère de l'Emploi et du Travail,
dans la remuneration des chômeurs qu'ils affectent à un projet d'as-
sistance aux PME. Chaque organisme peut occuper au maximum 8 travail-
leurs à temps plein par projet et peut mener un projet par siège
d'établissement à condition de se limiter à un seul projet par arron-
dissement administratif.
L'Etat prend en charge pendant une période de deux ans maximum les re-
munérations et les cotisations patronales de sécurité sociale des tra-
vailleurs occupés au projet, à concurrence de 90 % pendant la Ire an-
nee et de 75 % pendant la seconde.

Ces taux s'appliquent à la rémunération minimale que l'employeur doit
allouer au travailleur, c'est-à-dire le salaire initial octroyé à un
membre du personnel de l'Etat pour une fonction analogue ou 90 % de ce
salaire si la fonction correspond au niveau 1 des agents de l'Etat.
L'arrêté royal nº 258 prévoit que les demandes de projet seront intro-
duites auprès du Ministre des Classes moyennes qui, après consultation
de l'Exécutif régional, les transmettra au Ministre de l'Emploi et du
Travail. La convention d'intervention de l'Etat sera signee entre
l'organisme, d'une part, et les Ministres de l'Emploi et du Travail et
des Classes moyennes, d'autre part.
La parution de l'arrêté royal d'exécution de l'arrêté royal nº 258.
qui est date du 14 octobre 1986, est intervenue le 3 mars 1987.
Au 31 décembre 1987, 29 projets avaient été approuvés, représentant un
total de 80 emplois potentiellement créés.

Statistiques des beneficiaires de l'arrêté_royal_nº111 (source :
ÖNSST T
4e trimestre 1983 : 3.833
4e trimestre 1984 : 7.963
4e trimestre 1985 : 10.320
4e trimestre 1986 : 10.984
4e trimestre 1987 : 12.314

L'arrêté royal nº 494 du 31 décembre 1986 portant prise en charge tem-
poraire par l'Office national de sécurité sociale des cotisations pour
frais d'administration dont certains employeurs sont redevables en
raison de l'occupation d'un deuxième travailleur étend le champ d'ap-
plication de l'arrêté royal nº 111.

Il accorde aux employeurs qui bénéficient ou ont bénéficié de l'arrêté
royal nº 111, la prise en charge des frais d'administration pour ledeuxième travailleur pendant huit trimestres pour autant que ce tra-vailleur soit chômeur complet indemnisé, chômeur complet non indemnisé
depuis plus d'un an, ou ancien independant et soit recrute après le 31
décembre 1986 aux termes d'un contrat de travail à durée indéterminée
pour une occupation à temps plein ou à temps partiel.
123. Chômeurs qui s'installent comme indépendants

La loi du 13 juillet 1983 (M.B. 09.08.1983) permet aux chômeurs com-
plets indemnisesplets indemnisés qui désirent s'installer en tant qu'indépendants ou
fonder leur entreprise, de se voir allouer un prêt destiné à financer
leur établissement.
Ce prêt subordonné, d'un montant maximum de 569.000 F et dont la ch
ge est imputée au budget du Ministère de l'Emploi et du Travail, est
accorde par le Fonds de participation de laCaisse nationale de crédit
professionnel. (Au 1er janvier 1988, le montant maximum a été porté à
569.000 F).
Le comite de gestion du Fonds decide de l'octroi du prêt en fonction
de la qualité du projet, du genre d'activité professionnelle que le
chômeur compte exercer et des aptitudes qu'il possède à cette fin.
Du fait de l'octroi de ce prêt, les bénéficiaires perdent le droit aux
allocations de chômage pendant une période dont la durée dépend du
montant du prêt et de celui des allocations de chômage qui leur
étaientversées, mais qui ne peut pas dépasser 3 ans.12. Programme d'emploi

121. Fonds budgétaire interdépartemental de promotion de l'emploi
Le Fonds budgétaire interdépartemental de promotion de l'emploi permet
à des chômeurs complets indemnisés depuis un an au moins de trouver un
emploi dans des secteurs d'activités qui donnent lieu à l'octroi de
subventions aux emplois.

L'arrêté royal du 16 février 1987 d'exécution de l'article 2, § 3, de l'arre-
te royal nº 25 du 24 mars 1982 créant un programme de promotion de
l'emploi, dans le secteur non-marchand, a permis que les emplois fai-
sant l'objet de l'intervention du Fonds budgétaire puissent être, éga-
lement, occupés par des demandeurs d'emploi qui, à la date de leur en -
gagement, bénéficient de manière ininterrompue, depuis au moins six
mois, du minimum de moyens d'existence.
Les Ministres compétents dans les secteurs concernés peuvent demander
au Ministère de l'Emploi et du Travail de conclure des conventions
prévoyant que le montant des subventions sera pris en charge par ce
dernier qui acceptera cette demande à condition qu'il s'agisse d'em-
plois supplémentaires attribués à des chômeurs et que les crédits bud-
gétaires du Ministère demandeur ne soient pas réduits.
Nombre d'emplois créés à l'intervention du Fonds budgétaire :

Prêts subordonnés accordés jusqu'au :
Date Nombre de prêts pour un montant de

Ten million de FT

2.547,5
4.042,1
5.060,3
5.429,7

30.06.1985 5.371
30.06.1986 8.449
30.06.1987 10.577

11.34031.12.1987

124. Engagement de jeunes demandeurs d'emploi et de chômeurs de longue
dure

L'arrêté royal nº 498 du 31 décembre 1986 (M.B. 23.01.1987) portant
réduction temporaire des cotisations patronales de sécurité sociale en
vue de favoriser l'engagement de jeunes demandeurs d'emploi et de chô-
meurs de longue durée, vise à promouvoir l'embauche de jeunes deman-
deurs d'emploi et de chômeurs de longue durée, engagés en 1987 et en
1988.

L'arrêté s'applique aux entreprises et aux professions libérales qui
réalisent une embauche nette supplémentaire de jeunes demandeurs d'em-
ploi et de chômeurs de longue durée.

L'embauche est considérée comme nette à la double condition que lenombre de travailleurs et que la masse salariale augmentent. Ces aug-
mentations doivent se maintenir pour que l'exonération reste accordée.

Les personnes qui peuvent être embauchées sont :- des jeunes âgés de 18 a 25 ans qui sont soit chômeurs complets in-
demnisés depuis au moins 1 an au moment de l'entrée en vigueur de la
mesure, soit demandeurs d'emploi inoccupés et obligatoirement ins-crits à l'ONEM depuis au moins dix-huit mois ;des jeunes entre 18 et 25 ans qui, au moment de l'engagement et au
ler janvier 1988 sont soit chômeurs complets indemnises depuis au
moins 9 mois, soit demandeurs d'emploi inoccupés et obligatoirement
inscrits depuis au moins 15 mois (uniquement pour les engagements
réalisés en 1988) ;des demandeurs d'emploi qui, au moment de l'embauche, sont chômeurs
complets indemnises depuis au moins 2 ans ;des demandeurs d'emploi qui bénéficient du minimum de moyens d'exis-
tence depuis au moins six mois.

La diminution des cotisations patronales est de :
100 % en 1990

50 % en 1991
25 % en 1992.

- fin 1984 : 923
- fin 1985 : 1.390
- fin 1986 : 1.736
- fin 1987 : 2.125
- fin mars 1988 : 2.267

Ces nombres ne comprennent pas les emplois créés par la mise en oeuvre
de la convention conclue dans le secteur hospitalier conformément à
l'arrêté royal nº 493 du 31 décembre 1986 relatif à la promotion de
l'emploi dans le secteur social. Cette convention concerne 5.670 em-
plois.
122. Engagement d'un premier et d'un deuxième travailleur
l'arrêté nº 111 du 15 décembre 1982 portant réduction temporaire des
cotisations patronales de sécurité sociale en faveur de certaines per-
sonnes physiques ou morales qui engagent un premier travailleur (M.B.
21.12.1982), a pour objectif d'inciter les indépendants qui n'occupent
pas de personnel, à engager par un contrat de travail à durée indeter -
minée un premier collaborateur à temps plein ou à temps partiel.
Les nouveaux employeurs qui engagent en tant que premier travailleur,
soit un chômeur complet indemnise, soit un chômeur complet non indem-
nisé depuis plus d'un an, soit un ancien indépendant, peuvent bénéfi-
cier pendant huit trimestres d'une exonération des cotisations patro-
nales de sécurité sociale et de la prise en charge des frais d'admi -
nistration dus à un secrétariat social agréé en raison de l'occupation
de ce premier travailleur.
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Les mesures visant à la promotion de l'emploi concernent la proroga-
tion des conventions collectives de travail conclues dans le cadre de
la section 3 du chapitre IV de la loi de redressement du 22 janvier
1985.

Les conventions collectives existantes sont automatiquement prorogees
pour 1987 et 1988. Les modalités d'application de ces conventions
peuvent, compte tenu de la situation socio-économique des entreprises,
etre modifiées par des conventions collectives de travail conclues au
même niveau que les conventions collectives de travail primitives.
Dans le cas d'entreprises non liées par une convention collective de
travail, une nouvelle convention collective de travail 1987-1988 peut
être conclue au niveau de la commission paritaire, de l'entreprise ou
d'un groupe d'entreprises.
Le Ministre de l'Emploi et du Travail examine si les conventions col-
lectives de travail satisfont aux obligations d'embauche. Les conven-
tions collectives conclues en commission paritaire, doivent être ren-
dues obligatoires.
Les conventions collectives de travail conclues en commission paritai-re devaient être déposées au plus tard le ler juin 1987, et celles

conclues en dehors d'une commission paritaire, au plus tard le ler
septembre 1987.

Les employeurs non liés par une convention collective de travail, ren-
due obligatoire ou conclue au sein de l'entreprise ou d'un groupe
d'entreprises, doivent cotiser au Fonds pour l'emploi.
Le versement du produit réel de la modération salariale, comme prévu
par l'arrêté royal nº 181, ou de différents pourcentages, comme prévu
à la section 3 du chapitre IV de la loi de redressement du 22 janvier
1985, est remplacé par le versement des pourcentages de 2,4 %

(maintien de l'embauche) et 1,8 % (promotion de l'emploi). Ces pour-
centages sont calcules sur la masse salariale et les cotisations pa-
tronales déclarées à l'ONSS respectivement pour 1986 et 1987.

Les employeurs qui n'ont pas respecte les obligations qui leur sont
imposées par les conventions collectives de travail, ou ne les ont
respectees que partiellement, versent au Fonds pour l'emploi un pour-
centage proportionnel des 2,4 % et/ou 1,8 %.

Peuvent être dispensées des versements de 2,4 % et 1,8 % les entrepri-
ses liées par une convention collective de travail et reconnues comme
entreprise en difficulté et celles qui connaissent des circonstances
économiques exceptionnellement défavorables.

Sont dispensés du versement de1,8 % les employeurs qui occupent moins
de 10 travailleurs et les employeurs occupant 10 àmoins de50 tra-vailleurs qui ont à fin 1986 engagé une ou deux unités de travail et
qui ont maintenu le même nombre de travailleursen 1986 et 1987.
Le système de contrôle instauré dans le cadre de l'arrêté royal nº 181
reste maintenu pour les conventions collectives de travailconclues en
application des mesures relatives au maintien de l'emploi.
L'employeur est tenu de completer, chaque trimestre, une attestation
qui, revêtue de l'avis de l'organe de contrôle de l'entreprise, doitêtre transmise a l'ONSS.

L'Inspection des lois sociales assure le contrôle du respect de l'ar-rété royal nº 492.

Il résulte de ce contrôle que le montant total versé au Fonds pour
l'emploi s'élevait au 31 décembre 1987 à 3.695, 2 millions de F, répar-
ti comme suit :

La diminution porte sur les cotisations patronales - à l'exception des
cotisations pour vacances annuelles - et sur la cotisation de modera-
tion salariale appliquee au salaire minimum garanti. Afin de pouvoir
bénéficier de l'avantage de l'arrêté, l'employeur doit toutefois être
en règle avec l'Office national de sécurité sociale.
Pour le travailleur à temps plein, l'exonération est calculée sur le
revenu minimum mensuel moyen (actuellement 34.050 F).
Pour le travailleur à temps partiel, l'exonération est calculée pro-
portionnellement sur le revenu minimumn mensuel moyen du travailleur à
temps plein, au prorata de la durée du travail dans l'entreprise.
Au 31 décembre 1987, le benefice de la mesure avait été obtenu pour
1.680 travailleurs (estimation de l'ONSS).

125. Aménagement du temps de travail dans les hôpitaux

L'arrête royal du 3 mai 1983 visant à promouvoir l'aménagement du
temps de travail dans les établissements hospitaliers ( M . B.05.05.1983), prévoit l'octroi, sous certaines conditions, de primes
aux hôpitaux qui, suite à une réduction du temps de travail, procèdent
à l'engagement de travailleurs supplémentaires.

s dossiers relatifs aux demanndes d'intervention sont instruits par
le Ministère de la Santé publique, mais les dépenses occasionnées en
cas d'approbation du dossier, sont imputées au budget du Ministère de l'Em-
plom et du Travail.
Cette mesure était limitée aux années 1983, 1984 et 1985.

Toutefois, les derniers dossiers introduits feront l'objet de paye-
ments en 1988.

126. Embauche compensatoire

Moderation_salariale_en vue de promouvoir l'emploi
La modération salariale a été instituée par l'arrêté royal nº 180 du
30 décembre 1982 portant certaines mesures en matière de modération
des remunerations.

L'arrêté royal nº 181 du 30 décembre 1982 créant un Fonds en vue de
l'utilisation de la modération salariale complémentaire pour l'emploi
prévoyait pour la période 1983-1984 la conclusion de conventions col-
lectives de travail par lesquelles la modération salariale était af-
fectee à la reduction de la durée du travail et à l'embauche compensa-
toire.

L'arrêté royal nº 185 du 30 décembre 1982 instaurait un régime parti-
culier pour les petites et moyennes entreprises.

L'effort en matière de création d'emploi par les PME en contrepartie
de la modération salariale a été demandé à l'ensemble de ces entrepri-
ses.
Les conventions collectives de travail et les dispositions de l'arrêté
royal nº 181 et de l'arrêté royal nº 185 ont été prorogées pour la pé-
riode 1985-1986 par le chapitre IV - Section 2 de la loi de redresse-
ment du 22 janvier 1985 contenant des dispositions sociales. En ou-
tre, le chapitre IV - Section 3 de ladite loi de redressement conte-
nait les dispositions réglant également pour la période 1985-1986 la
conclusion de nouvelles conventions collectives de travail en vue de
promouvoir l'emploi .
Dans le cadre de l'arrêté royal nº 181 et de la loi de redressement du
22 janvier 1985, ainsi que dans le cadre de l'arrêté royal nº 492 qui

cadre de l'arrêté royal nº 181 et de la loi de redressement du
22 janvier 1985, ainsi que dans le cadre de l'arrêté royal nº 492 qui
a prolonge ces deux legislations, ont été conclues des conventions

L'accord interprofessionnel du 7 novembre 1986, conclu par les inter-
locuteurs sociaux, prévoit notamment la prorogation des conventions
collectives de travail conclues dans le cadre de l'arrêté royal nº 181
et de la loi de redressement du 22 janvier 1985.

Cette prorogation est réalisée par l'introduction d'une nouvelle re-
glementation pour 1987 et 1988. Toutefois, le concept de la promotion
de l'emploi, tel que conçu par l'arrête royal nº 181 et la loi de re-
dressement du 22 janvier 1985, demeure d'application dans ses grandes
lignes.
L'arrête royal nº 492 du 31 décembre 1986 proroge en 1987 et 1988 les
conventions collectives de travail existantes conclues d'une part dans
le cadre de l'arrête royal nº 181 et d'autre part dans celui du chapi-tre IV, section 3 de la loi de redressement du 22 janvier 1985, et
rend cette prorogation juridiquement executoire.
Les mesures portant sur le maintien de l'emploi prévoient la proroga-
tion des conventions collectives de travail conclues dans le cadre
de l'arrêté royal nº 181 (moditie par l'arrêté royal nº 216 du 20 oc-
tobre 1983 et par la loi de redressement du 22 janvier 1985).

127. Agences locales pour l'emploi

Il s'agit d'une nouvelle mesure créée par l'arrêté royal du 19 juin
1987 modifiant l'arrêté royal du 20 décembre 1963 relatif à l'emploi
et au chômage (M.B. du 01.07.1987). Elle vise à reinsérer quelque peu
les chômeurs dans le monde du travail tout en leur procurant un revenu
complémentaire. Celle-ci reglemente la mise au travail occasionnelle
des chômeurs de longue durée pour assurer les besoins propres des par-
ticuliers et des associations. La rencontre de l'offre de travail oc-
casionnel et de la demande de travail se fait par le biais d'une
structure administrative simple (commission ou a.s.b.l.) creee à
l'initiative des communes et dénommée "Agence locale pour l'emploi".
Les travaux acceptables au plan local sont définis par cette agence,

22 janvier 1985, ainsi que dans le cadre de l'arrêté royal
a prolonge ces deux legislations, ont été conclues
collectives de travail dont le nombre est le suivant :

Sectorielles
1983-1984 (A.R. 181) 80
1985-1986 (A.R. 181 ET CHAPITRE IV,

Section 3 de la loi de
155redressement du 22 janvier 155

1985)
(A.R. 492 - au 30.06.1987) 131

royal nº 492 qui
des conventions:
d'entreprises

1.300

1.2881.288

890 CCT

enregistrées

1984
1985
1986
1987

TOTAL
GENERAL

A.R. 181

425,
375,0
425,
375,0
300, 0

375,0
300, 0
226,7
300, 0
226,7

A.R. 185

489,9
338,4338,4338,4-

Nouvelles mesures
pour l'emploi

(section 3 du cha-
pitre IV de laloi du 22.01.1985)

549,9

TOTAL

425,5864;425,5864;
1.188,3

864;
1.188,31.188,3
1.216,4

3.695,2



en conformité avec l'arrête ministériel du 22 juin 1987 déterminant la
nature des travaux occasionnels avec revenu autorisé.

Les travaux acceptables, à l'exception de ceux effectues par les cir-
cuits économiques existants sont les travaux :
- d'aide à domicile de nature menagère ;
- d'aide à la surveillance ou à l'accompagnement d'enfants et de per-

sonnes malades ;
- d'aide à l'accomplissement de formalités de nature administrative ;
- d'aide au petit entretien de jardin avec le matériel du beneficial-

re .
Chaque chômeur volontaire pour ces types d'activité peut effectuer
maximum 60 heures par mois. Il reçoit une indemnité de 160 F minimum
par heure prestee, payee par le bénéficiaire. Ce revenu du travail
n'est pas fiscalise; toutefois, l'indemnité de chômage, qu'il continue
de percevoir, est réduite de 40 F par heure prestee.

Le chômeur est dispensé du pointage journalier le jour où il exerce
une prestation "A.L. E.".
De plus, s'il preste plus de 20 heures au cours d'un mois, il est dis-
pense totalement du pointage le mois civil suivant. Il est assure
contre les accidents du travail et sur le chemin du travail et est
couvert par une assurance en responsabilité civile.
Actuellement, 127 communes ont obtenu l'agreation de leur agence loca-
le pour l'emploi. Plus de 70 agences ont effectivement commence leurs
activites et fourni des travaux occasionnels aux chômeurs inscrits.

13. Prépensions

131. Prépension légale
Comme il a été souligné antérieurement, le régime de la "Prepension
légale" a cessé d'être en vigueur depuis le ler janvier 1983.

Les dispositions de ce régime demeuraient toutefois applicables aux
bénéficiaires desdites prépensions ayant pris cours avant cette date
et ce jusqu'au moment où ces bénéficiaires atteignaient l'âge de la
pension légale de retraite, soit 65 ans pour les hommes et 60 ans pour
les femmes .
Etant donné que l'âge minimum requis pour être admis au bénéfice des
dispositions du régime de la prépension légale était de 55 ans pour
les femmes et de 60 ans pour les hommes et que le délai pendant lequel
ces dispositions devaient demeurer applicables aux seules prépensions
devait avoir pris cours avant le ler janvier 1983 et ne pouvait donc
excéder cinq années, ce délai est par conséquent venu à échéance le
ler janvier 1988.

L'année 1987 est par conséquent la dernière au cours de laquelle sub-
sistalent encore les ultimes bénéficiaires de ce regime.

A partir du ler janvier 1988, il n'y a donc plus de bénéficiaire de la
prepension légale.

( 41 )
132. Prépension conventionnelle
Nombre de personnes bénéficiant d'une prepension conventionnelle fin :

133. Prepension de retraite pour travailleurs salaries
Instauré par l'arrêté royal nº 95 du 28 septembre 1982 entré en vi-
gueur le jour de sa publication au Moniteur belge, soit le 29 septem-
bre 1982, le régime de la prépension de retraite pour travailleurs sa-
lariés a été proposé en substitution du régime de la prépension léga-
le.
Permettant auxdits travailleurs salariés de demander le bénéfice de la
pension de retraite des l'âge de 60 ans et sans la réduction de 5 %

par année d'anticipation, ce régime, accessible par conséquent aux
seuls travailleurs salariés de sexe masculin, vise à redistribuer letravail disponible et implique l'obligation d'une embauche compensa-
toire.
Initialement prévue pour la période du ler janvier 1983 au 31 décembre
1985, la période d'application de ce régime a été prorogée jusqu'au 31
décembre 1987 en vertu de l'article 22 de la loi du 22 janvier 1985 de
redressement contenant des dispositions sociales.
En application de l'arrêté royal nº 514 du 31 mars 1987 (M.B. du
16.04.1987), il a été disposé :- que la période d'application du régime de la préretraite pour tra-

vailleurs salariés viendra à échéance le 31 décembre 1988 sans
qu'elle puisse être prolongée au-delà de cette date par un arrêté
délibéré en Conseil des Ministres ;- que, néanmoins, la période pendant laquelle ce régime peut prendre
cours se termine le 31 décembre 1989 pour les bénéficiaires d'une
prepension conventionnelle ayant pris cours avant le ler janvier
1988 (article 85 de la loi du ler août 1985 portant des dispositions
sociales organisant le passage de la prépension conventionnelle à la
prépension de retraite et arrêté royal d'exécution du 19 février
1986).

14. Autres mesures ayant une répercussion sur l'emploi
141. Apprentissage d'une profession salariée
L'apprentissage de professions exercées par des travailleurs salariés,
institué par la loi du 19 juillet 1983 (M.B. 31.08.1983), poursuit sa
phase de réalisation. Celle-ci a été quelque peu retardée par la mé-
connaissance du statut social de l'apprenti étroitement lié à celui du
jeune en scolarité partielle, conséquence de la loi du 29 juin 1983
sur l'obligation scolaire.
Les commissions paritaires, principalement celles compétentes pour les
ouvriers, ont été invitées à créer des comités paritaires d'apprentis-
sage et à se prononcer sur les besoins dans leur secteur d'activitéet
sur les moyens d'y répondre tout en donnant aux jeunes lapossibilitéd'acque-
rir une qualification professionnelle.
Le champ d'application de la loi du 19 juillet 1983 a été étendu à la
marine marchande par l'arrêté royal du 20 mai 1986.

L'examen des professions à apprendre et des connaissances requises est
terminé dans les secteurs du diamant et pratiquement achevé dans les
divers secteurs de l'industrie des cuirs et peaux. Il se poursuit ac-
tivement dans l'ensemble des secteurs intéressés et notamment l'indus-
trie des briques, la sidérurgie, les mines, le commerce alimentaire et
la construction.

Certains secteurs comme l'industrie de l'habillement et de la confec-
tion, l'industrie textile et la bonneterie, les fabrications metalli-
ques, l'industrie chimique et les blanchisseries et entreprises de
teinturerie et degraissage, l'industrie alimentaire, les secteurs
connexes aux constructionsmétallique, mécaniqueetélectrique, l'in-dustrie transformatrice duboisontdéjà fixeune listede professions
dans lesquelles l'apprentissageestorganiséetestdéjàpossible.
L'âge maximum de conclusion d'un contrat d'apprentissage industriel a
été porté, sous certaines conditions et jusqu'au 31 décembre 1990 au
plus tard, à 21 ans par l'arrêté royal nº 482 du 22 décembre 1986.

Toutefois, il appartient aux partenaires sociaux de fixer l'âge maxi -
mum pour leur secteur et de se prononcer sur la durée de validité de
la mesure.
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Nombre d'agences

Nombre de chô-
meurs inscrits

Nombre de chô-
meurs ayant
presté (avril 88
uniquement )

Region
wallonne

97

2.418

413

Région
flamande

35

499

40

Region
bruxelloise

6

118

79

Secteur
d'activité

(chiffres avril
1988)

Aides ménagères

Accompagnement
enfants ou
malades

Formalités
administratives

Travaux de
jardin

Totaux

Régime
francophone

Heures prestées

11.087

567

483

4.547

16.68

Régime
néerlandophone

Heures prestées

1.640

247

88

427

2.402

Total

12.727

814

571

4.974

19.086

%

66,7

4,3

3

26

Homme S
Femmes

TOTAU

Par région
Flandre
Wallonie
Bruxelles

TOTAUX

1984

12.465

88.714

6.643
35.948

6.123

88.714

1985

90.021
14.946

104.967

56.228
41.616

7.183

105.027

1986

101.568
17.436

119.004

64.687
45.8858.43

119.004

Juin 1987

107.25
19.241

126.492

69.459
48.155

8.878

126.492

Mai 1988

111.242
19.725

130.967

74.173
47.757
9.037

130.967
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En 1987 et en 1988, l'arrêt de l'immigration est toujours d'applica-
tion et poursuivi avec rigueur. Son abrogation n'est pas prévue en

9. En effet,un grand nombre de travailleurs autochtones et tra-
vailleurs migrants (établis régulièrement en Belgique) se trouvent ac-
tuellement en chômage, sont à la recherche d'un emploi ou sont sous-
employés. De la sorte, un emploi doit être recherche en priorité pour
les nombreuses personnes sans travail, plutôt que de faire appel à de
nouveaux migrants.
Cet arrêt n'a toutefois en rien réduit l'immigration qui se fait dans
le cadre du regroupement familial.
En dehors des ressortissants des pays membres de la CEE, seules les
personnes occupant des postes de direction, de confiance, les person-
nes hautement qualifiées ou les spécialistes, les réfugiés politiques
reconnus en Belgique, ainsi que les personnes bénéficiant des disposi-
tions du regroupement familial sont encore admises actuellement au
marché de l'emploi en Belgique.

1est a noter également le nombre important de demandes en vue d'ob-
s laplupart d'entre ellestenir le statut de réfugié politique. Mais la plupart d'entre elles

ne remplissent pas les conditions nécessaires pour être reconnues en
cette qualité.
Néanmoins les candidats réfugiés politiques peuvent, pendant lapério-
de plus ou moins longue de l'examen de leur demande de reconnaissance,
être mis au travail à titre provisoire.

Nombre de permis de travail accordés

Il faut cependant noter que les entreprises ne pourront faire usage de
la mesure que chaque fois qu'elles occupent dans les liens d'un
contrat d'apprentissage industriel un jeune de moins de 18 ans. Des
exceptions a cette regle seront prevues notamment lorsque des regle-
mentations particulières limitent l'accès à une profession ou à un me-
tier aux jeunes de plus de 18 ans ou lorsque la nature de la profes-
Sion en interdit l'exercice avant cet âge de 18 ans.
La loi du 24 juillet 1987 modifiant celle du 19 juillet 1983 étend le
champ d'application à l'ensemble des professions exercées par des tra-
vailleurs salariés, simplifie le système, adapte aux réalités de l'en-
treprise la notion de patron et prévoit la possibilité pour les com-
missions paritaires de designer des patrons ""centralisateurs" et de
creer des sous-comités paritaires régionaux, sous-régionaux ou sous-
sectoriels.
Ces réformes ont comme conséquence un élargissement de l'éventail des
professions accessibles grâce à un apprentissage mais surtout de faire
de l'apprentissage industriel un véritable instrument de formation et
de constituer aussi un moyen supplémentaire d'enseignement pour les
jeunes encore soumis à la scolarité obligatoire et ce, d'autant plus
qu'il entre dans les intentions du gouvernement de reconnaître et
d'homologuer le certificat de fin d'apprentissage.

Compte tenu de l'évolution des travaux dans les comités paritaires
d'apprentissage, de l'extension du champ d'application aux professions
d'employés et en espérant la désignation rapide des représentants des
Ministres de l'Education nationale et de l'Enseignement là où cela n'a
pas encore eu lieu, on peut s'attendre à une augmentation sensible du
nombre d'apprentis ainsi que des professions pour lesquelles un ap-
prentissage sera possible.

Evolution statistique
Situation au 29 février 1988 :
Nombre de comités paritaires institués : 31

Nombre d'apprentis :- confection
Nombre d'apprentis :- confection : 78
- diamant : 320

- fabrications métalliques 167:
- marine marchande : 100

- textile-bonneterie 162:
- chimie 53

..

- industrie alimentaire

.. 2

- blanchisseries, entreprises d
teinturerie et degraissage 7..

.

- textile en Verviers 10

142. Convention emploi-formation pour les jeunes

L'arrêté royal nº 495 du 31 décembre 1986, approuvé par la loi du 30
mars 1987 et modifie par les lois du 30 mars 1987 et du 7 novembre
1987, vise à instaurer un système associant le travail et la formation
pour les jeunes de 18 à 25 ans et prévoit une diminution temporaire
des cotisations patronales de sécurité sociale dues dans le chef de
ces jeunes.

Il s'adresse à des jeunes demandeurs d'emploi peu ou pas qualifiés
qui, tout en étant lies dans les liens d'un contrat de travail à temps
partiel à durée indéterminée, pourront suivre une formation d'au moins
500 heures par an et cela, dans le cadre d'une convention emploi-
formation.

Cette convention est conclue pour une duree d'un an au moins et de

trois ans au plus.
Cette mesure, entrée en vigueur le ler janvier 1987, est exécutée par
des arrêtés royaux du 22 mai 1987 dont le premier, modifié par l'arre-
té royal du 7 juillet 1987, porte reconnaissance des formations visées
à l'article 1º, a, de l'arrêté royal nº 495 et le second en fixe les
modalités d'exécution. Ces deux arrêtés sont entrés en vigueur le 15
août 1987. L'arrêté royal du 3 novembre 1987 execute l'article 5, § 1
de l'arrêté royal nº 495 en établissant le statut social de ces jeu-
nes. Cet arrêté est entré en vigueur le ler juillet 1987.

b) Réintégration des migrants dans leur pays d'origine
La loi de redressement du 22 janvier 1985 contenant des dispositions
sociales - section 8 - articles 146 à 153, permet d'octroyer une prime
de reinsertion à la personne de nationalité étrangère, soumise à
l'obligation du visa, qui a la qualité de chômeur complet indemnisé
depuis plus d'un an et qui désire retourner définitivement dans son
pays d'origine.
Ces dispositions qui ont été complétées par deux arrêtés d'exécution
sont entrees en application le ler aout 1985 et étaient initialement
prévues pour une durée de 3 ans. Une loi du 17 novembre 1987 a pro-
longe l'application de cette réglementation pour un an, soit jusqu'au
31 juillet 1989.

Statistiques
Au ler juin 1988, 410 demandes pour l'octroi d'une prime ont été in-
troduites.
Parmi ces demandes, 219 dossiers complets ont été retenus, les autres
restant en suspens ou sans suite. Ces 219 dossiers, concernant 654
personnes, se répartissent comme suit :
- nationalité turque : 162
- nationalité marocaine : 34

nationalité tunisienne 16

..-
- nationalité algérienne 5

..

- autres 2

..

Prévisions _:

Il est difficile voire impossible d'estimer le nombre de jeunes qui
seront engages dans le cadre de cette mesure. On peut toutefois rai-
sonnablement croire que 10.500 jeunes en moyenne seront ainsi engages
compte tenu du nombre de jeunes qui sont ages de 18 a 25 ans et du
nombre de ceux qui, parmi ceux-ci, sont chômeurs complets indemnises.

143. Politique en matière de migration

a) Arrêt de l'immigration

Fin 1973 et début 1974 se produisent en Belgique les premiers signes
serieux d'un ralentissement de l'économie et la haute conjoncture est
menacee.

A ce moment, un certain nombre de migrants se trouvent irrégulièrement
en Belgique et de surcroît, sans travail.
Le ler août 1974, le gouvernement decide de régulariser les clandes-
tins arrives en Belgique avant le ler avril 1974. Afin de leur donner
l'occasion de trouver plus aisement un travail et de faciliter leur
reclassement, l'arrêt de l'immigration est decide simultanément.

La mesure relative en question n'a, jusqu'à ce jour, pas suscite un
enthousiasme parmi la population étrangère susceptible d'en bénéfi-
cler.

Avec imm.

Sans imm.

Renouve11.

TOTAL

1984

TOTAL

1.741

6.812

3.295

11.848

H

1.515

3.733

. 676

7.932

F

227

3.079

619

3.925

1985

TOTAL

1.932

5.635

2.785

10.352

H

1.602

3.087

2.253

6.942

F

330

2.54

532

3.410

Avec imm.

Sans imm.

Renouvell.

TOTAL

1986

TOTAL

2.231

6.858

3.269

12.358

H

1.811

3.761

2.677

8.249

F

420

3.097

592

4.109

1987

TOTAL

2.382

8.167

3.425

13.974

H

1.910

4.556

2.839

9.305

F

472

3.611

586

4.669
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C'est pourquoi, en vue d'y remédier, un projet de brochure explicative
en diverses langues est actuellement à l'étude.
144. Interruption de la carrière professionnelle

a) Le chapitre IV, section 5, de la loi de redressement du 22 janvier
1985 contenant des dispositions sociales modifiée par l'arrêté
royal nº 424 du ler août 1986, règle l'interruption de la carrière
professionnelle dans le secteur privé au regard du droit du travail
et prévoit également que le Roi peut étendre ce regime au personnel
occupe par les pouvoirs publics.
En vertu de ces règles, un travailleur peut convenir avec son em-
ployeur de suspendre le contrat de travail et beneficie pendant
cette suspension d'une serie de garanties notamment en matière de
licenciement. Il peut également convenir de réduire ses presta-
tions de travail de moitie. Il peut prétendre à l'octroi d'une in-
demnité pour autant qu'il ait ete remplacé par un chômeur complet
indemnisé.

b) Droit aux allocations d'interruption des travailleurs du secteur
prive.
L'arrête royal du 4 août 1986 règle le droit aux allocations
d'interruption des travailleurs qui interrompent leur carrière ou
réduisent de moitié leurs prestations de travail.
Les travailleurs qui ont interrompu leur carrière, pour une période
comprise entre six mois au moins et un an au plus, ont droit, s'ils
sont remplacés par un chômeur complet indemnisé pour la durée de
l'interruption, à une allocation d'interruption qui s'élève à
10.504 francs par mois s'ils étaient occupes a temps plein. S'ils
étaient occupés à temps partiel, le montant de l'allocation est
proportionnel à leur régime de travail.
Les allocations d'interruption sont demandées à et payées par l'0f-fice national de l'emploi.

16. Revenus de remplacementetde complément

161. Allocationsde chômageetd'attente
Depuis le 1er janvier 1987, les modifications suivantes ont ete appor -
tées à la réglementation chômage :
1.Arrêté royaldu 26mai 1987 modifiant l'article 160, § 8, de l'ar-

rête royal du 20 décembre 1963 relatif à l'emploi et au chômage.

Cet arrêté a pour but de remédier à la situation difficile des chô-
meurs isolés qui sont redevables d'une pension alimentaire, mais
qui n'ont pas droit au complement pour charges de famille parce que
les personnes auxquelles ils sont redevables de cette pension ne
cohabitent pas avec eux.

2. Arrêté ministériel du 26 mai 1987 modifiant l'article 83 ter de
l'arrêté ministériel du 4 juin 1964 relatif au chômage.

Dans la réglementation actuelle, pour la determination du droit
un éventuel complément pour charges de famille, il est tenu compte
des revenus professionnels ou de remplacement des personnes qui co-
habitent avec le chômeur.

Cet arrêté précise que la pension d'un parent ou allie ascendant en
ligne directe du travailleur, qui cohabite avec un chômeur n'est
pas considérée comme revenu de remplacement afin que le chômeur
concerne ne subisse plus de préjudice financier à cause de la coha-
bitation avec un parent ascendant.

3. Arrêté royal du 10 août 1987 remplaçant l'article 155 ter de l'ar-
rête royal du 20 décembre 1963 relatif à l'emploi et au chômage.

Cet arrêté élargit le système de l'interruption de chômage pour
raisons sociales ou familiales en ce sens que les chômeurs peuvent
maintenant interrompre leur chômage pour cinq ans pour la même rai -
son au lieu de seulement un an comme auparavant. Le système est
également élargi aux chômeurs mis au travail.

4. Arrêté royal modifiant les articles 118, 121 et 160 de l'arrêté
royal du 20 décembre 1963. relatit à l'emploi et au chômage.

Cet arrêté prévoit que les prestations de travail effectuées dans
le régime du cadre spécial temporaire, du troisième circuit de tra-
vail, des contractuels subventionnes ou du Fonds budgétaire inter-
départemental de promotion de l'emploi ne sont prises en compte
pour l'admissibilité au bénéfice des allocations de chômage et pour
l'interruption de la période de chômage que si elles s'étendent sur
au moins vingt-quatre mois ininterrompus.

Arrête royal du 21 août 1987 modifiant l'article 160, § 7 de l'ar-rête royal du 20 décembre 1963 relatif à l'emploi et au chômage.

Cet arrêté dispose que la révision du montant de l'allocation de
chômage s'operera, à partir du ler octobre 1987, lors de chaque
nouvelle demande d'allocations introduite au moins 24 mois après la
plus récente journée d'indemnisation comme chômeur complet et ce,
que le chômeur ait ou non repris le travail. Toutefois, le montant
n'est pas revise lorsque le travailleur introduit une nouvelle de-
mande d'allocations après une période d'interruption du chômage, au

's de laquelle il a exercé une profession pour laquelle ilm'a
pas été soumis comme salarié à la sécurité sociale ou après une pe-
riode d'interruption du chômage au cours de laquelle ila réside e
Republique federale d'Allemagne. Auparavant, cette revision
s'exerçait après six mois et n'avait pas lieu si le travailleur
avait repris le travail dans un emploi lui procurant une remunera-
tion qui donnerait lieu à l'octroi d'allocations d'un montant moins
élevé.

6. Arrêté royal du 21 août 1986 remplaçant l'article 5 de l'arrêté
royaldu8 août 1986 relatif à l'octroi d'allocations d'attente aux
jeunes travailleurs qui ont termine leurs études.
En application de cet arrêté, les journées prestées par lesbénéfi-ciaires d'allocations d'attente dans le cadre de programmes spé-
ciaux de mise au travail, pendant une période qui ne s'étend pas
sur au moins 24 mois non interrompus sont quand même prises en
considération pour l'admission au bénéfice des allocations de chô-
mage.

. Arrête ministeriel du 7 decembre 1987 modifiant l'article 77 dl'arrêté ministériel du 4 juin 1964 relatif au chômage.

Cet arrêté ministériel prévoit, a partir du ler février 1988, sous
certaines conditions, une dispense de pointage journalier pour les
premiers mois de chômage.

162. Allocations d'attente des marinsde la marine marchande

En vertu de l'arrêté royal du 9 avril 1965 relatif au Pool des marins
de la marine marchande, lesmarinset les shoregangersprivésdetra-vail contre leur volonte sont admnis, sous certaines conditions, au be-
nefice d'indemnités d'attente.

c) L'interruption de carrière dans les ministères.
L'arrêté royal du 3 juillet 1985 modifié par l'arrêté royal du 2
septembre 1986, règle l'interruption de carrière des membres du
personnel des ministères qui sont soumis à un statut.
Par opposition au système prévu pour le secteur privé, l'interrup-
tion de la carrière professionnelle, pour une durée de six mois au
moins et cinq ans au plus, est un droit pour les membres du person-
nel soumis à un statut, à condition que le fonctionnaire en ques
tion n'appartienne pas à une catégorie de fonctionnaires à laquelle
cette possibilité a été refusée par le Ministre, et qu'il remplisse
les formalités prévues à cet effet.
Comme dans le secteur privé, l'allocation d'interruption s'élève à
10.504 francs par mois lorsque le membre du personnel est remplacé
par un chômeur complet indemnisé, mis à la disposition de l'admi-
nistration par l'Office national de l'emploi, et occupé en tant que
chômeur mis au travail.
La réduction de moitié des prestations de travail n'est pas prévue.

d) Au 31 décembre 1987, 4.315 personnes bénéficiaient d'une allocation
d'interruption de carrière dans le régime du secteur public et
15.535 personnes dans le régime privé.

15. Reclassement social des handicapés

Activités nationales du Fonds national de reclassement social des han-
dicapes

La loi portant suppression ou restructuration
organismes d'intérêt public, traitant notamment du Fonds national de

de certains
reclassement social des handicapés (FNRSH), a été promulguée le 28 dé-
Cembre 1984 (M.B. 22.01.1985).

Elle prévoit le maintien au niveau national de toutes les prestations
apparentées à la nomenclature INAMI, c'est-à-dire les interventions
individuelles de réadaptation fonctionnelle ainsi que la fixation des
cotisations dues au FNRSH.

L'Etat a été, des 1984, reassujetti au paiement des supplements
primes qu'il devait supporter s'il était assure contre les accidents
du travail, contre les risques liés à la possession et à l'utilisationde véhicules terrestres automoteurs autres que ferroviaires et contre
les risques d'incendie. Le Gouvernement poursuit l'examen de disposi -tions identiques, à prendre en concertation avec les Exécutifs regio-
naux et communautaires, afin de soumettre les Communautés et Régions
au paiement de ces suppléments de primes.
Le Fonds national de reclassement social des handicapés participe aux
travaux d'un Groupe de travail dans le domaine de la politique de
l'emploi de personnes handicapées créé dans le cadre de la Recommanda-
tion sur l'emploi des personnes handicapées dans la Communauté euro-
péenne, adoptée par le Conseil le 24 juillet 1986 Allocationsd'attentepayées_en:

1983 - 9.752 personnes 160.575 jours
1984 - 7.651 personnes 118.542 jours
1985 - 7.826 personnes 128.859 jours
1986 - 8.351 personnes 148.935 jours
1987 - 9.857 personnes 195.592 jours.



451 - 2 (S.E. 1988) ( 44 )
La disparition du dernier charbonnage des bassins du sud - le Roton a
Farciennes le 30 septembre 1984 - a posé de sérieuses difficultés de
reclassement à tel point qu'il a fallu adopter des mesures derogatol -
res .

163. Travailleurs frontaliers
a) Indemnite compensatoire -Taux de change

Depuis le 1er novembre 1973, le gouvernement belge a accordé aux tra-
vailleurs frontaliers occupes en France, par des arrêtes royaux suc-
cessifs, une indemnité destinée à compenser la perte de rémunération
résultant des fluctuations entre le taux de change des monnaies belge
et française.
L'arrêté royal du 26 mai 1987 a introduit, à partir du ler avril 1987.
un ensemble de nouvelles dispositions qui tendent à limiter le bénéfi-
ce de cette indemnite.

Desormais, seuls les travailleurs frontaliers salariés qui exercent
leur activité dans la zone frontalière française et ont leur résidence
dans la zone frontalière belge, où ils rentrent en principe chaque
jour ou au moins une fois par semaine, peuvent prétendre au bénéfice
de la prime.
En outre, une prime complète, soit une indemnité compensatoire de 2,05
francs belges pour un franc français augmenté ou diminue du solde en-
tre le cours-pivot au sein du système monétaire européen du franc
français par rapport au franc belge d'une part, et le cours effective-
ment pratique par l'organisme charge du transfert des rémunérations
d'autre part, est accordée pour la partie de la rémunération mensuelle
qui ne dépasse pas 3.400 francs français, éventuellement majorée en
fonction de l'application des coefficients rectificateurs sur cette
rémunération plafonnée à 3.400 francs français; cette prime complète
donc n'est plus accordee qu'à ceux qui, avant le ler avril 1987,
avaient dejà bénéficie, pour tout ou partie de leurs salaires relatifs
aux mois de janvier, fevrier ou mars 1987, de l'indemnité compensatoi -
re, ou encore, pendant au moins douze mois sur les vingt-quatre mois
precedant le ler avril 1987, pour tout ou partie de leurs salaires.

C'est ainsi que l'arrêté royal du 10 avril 1987, modifié par l'arrêté
royal du 28 juillet 1987, déroge, dans ce cas particulier,auxdispo-
sitions de la section II -Prime de départ de l'industrie charbonnière

de l'arrêté royal du 22 juillet 1966 accordant une prime de reclas-
sement aux travailleurs licenciés à la suitede la fermeture totaleou
partielle ou de la réduction d'activités d'entreprises charbonnières.

Uniquement pour ce qui est des victimes de la fermeture du Roton à
Farciennes, il y a octroi de la prime de départ de l'industrie char-
bonnière aux travailleurs restes sans emploi et à ceux qui s'instal-
lent comme indépendants.

17. Activités internationales sur le plan de l'emploi et du chômage

171. Communautés européennes

Notre pays a assuré la présidence du Conseil des Ministres des Commu-
nautés européennes pendant le premier semestre de 1987.

Le Ministre a présidé ainsi le Conseil des Ministres du Travail et des
Affaires sociales des Communautés européennes qui a eu lieu le 26 mai
1987. Il a également organisé et présidé les 16 et 17 mars 1987 une
réunion informelle des mêmes Ministres. En outre, il a présidé le 25
juin 1987 le Comité permanent de l'emploi (ou sont représentés les
douze gouvernements et la Commission ainsi que les organisations euro-
péennes des employeurs et des travailleurs ).
Comme d'habitude, la session du Conseil du 26 mai a été préparée dans
le groupe des Questions sociales du Conseil, qui a été présidé par
l'attaché social à la Représentation permanente de la Belgique auprès
des Communautés européennes pendant le premier semestre de 1987.

Les dossiers les plus importants concernant l'emploi et le chômage qui
ont été discutés pendant la présidence belge sont énumérés ci-dessous,
ainsi que ceux qui ont été traités pendant la présidence danoise
(second semestre 1987) et la présidence allemande (premier semestre
1988).

a) Flexibilité du marché du travail
Le Comité permanent de l'emploi a souligné l'importance d'une plus
grande flexibilité qui doit être déterminante pour la compétitivité
de l'économie européenne et l'amélioration de l'emploi et des
conditions de travail. En même temps, le Comité a confirmé qu'une
plus grande flexibilité ne devrait pas remettre en cause les droits
fondamentaux des travailleurs en matière de sécurité sociale et de
conditions de travail.

b) Conclusions du Conseil du 9 mars 1987 concernant la formation pro-
fessionnelle des jeunes dans la Communauté européenne

Le Conseil confirme qu'il est essentiel que les jeunes, après lascolarité obligatoire à temps plein, bénéficient d'une formation
professionnelle d'au moins six mois et pouvant aller jusqu'à deux
ans ou plus.
Le Conseil estime que les entreprises devraient être encouragées à
investir davantage dans la formation professionnelle, tant dans
leur intérêt propre que dans l'intérêt des personnes à former.

c) Conclusions du Conseil du 15 juin 1987 concernant le développement
de la formation professionnelle continue des travailleurs salariés
adultes en entreprise
Le Conseil estime que l'achèvement du marché intérieur et la reali-
sation de progrès technologiques dans la Communauté exigent un ef-fortsignificatif dans le domaine de la formation des employeurs et
des travailleurs en vue d'une gestion plus efficace des ressources
humaines .
Le Conseil estime qu'il est souhaitable que les mesures de forma-
tion professionnelle continue soient stimulees par les partenaires
sociaux et les pouvoirs publics et que les partenaires sociaux se
mettent d'accord sur les besoins et les méthodes appropriées.

Une prime partielle sera accordée à ceux qui ne répondent pas à ces
conditions de durée dans le système. Elle s'élève à :
- 50 % pour ceux qui y ont droit à partir du ler avril 1987 ;- 40 % pour ceux qui y ont droit a partir du ler janvier 1988

....- 30 % pour ceux qui y ont droit à partir du ler janvier 1989
- 20 % pour ceux qui y ont droit à partir du ler janvier 1990

..

Pour ceux-là, l'octroi de l'indemnité compensatoire prendra fin à la
date du 31 mars 1991.

Pour 1988, on prévoit qu'environ 6.500 personnes (moyenne annuelle)
pourront prétendre au bénéfice de cette indemnité.

b) Indemnité aux travailleurs âgés

L'arrêté royal du 19 septembre 1980 a prévu l'octroi d'une indemnité
compensatoire aux allocations de chômage pour les travailleurs fronta-
liers âgés licenciés ou mis en chômage complet. Cet arrêté a été pro-
roye par des arrêtes royaux successifs; l'arrêté royal du 13 avril
1987 en a finalement proroge les dispositions pour une durée indeter-
minee.

Cette indemnité remplace la prépension qui ne peut pas être octroyée
aux travailleurs frontaliers parce qu'il n'est pas possible d'imposer
à un employeur étranger les obligations qui sont imposees aux em-

prepension.
ployeurs belges pour remplacer les travailleurs qui bénéficient de la

Le montant de l'indemnité s'élève à 10 % du dernier salaire net avec
une maximum de 3.000 FB par mois. On prévoit environ 1.000 bénéfi-
claires de cette indemnité pour 1988.

164. Indemnités de fermeture (attribuées par le Fonds de fermeture)
Le Fonds d'indemnisation des travailleurs licenciés en cas de fermetu-
re d'entreprises est chargé de verser aux travailleurs touchés par la
fermeture d'une entreprise dans le cas ou l'employeur ne s'acquitte
pas de ses obligations :- les indemnités de licenciement pour les entreprises occupant 20 tra-

vailleurs au moins ;- les rémunérations et avantages dus en vertu de conventions indivi-
duelles ou collectives de travail ::
les indemnités de licenciement, rémunérations et avantages dans le
cas d'une restructuration assimilee à une fermeture ;- l'indemnite de transition (loi du 12 avril 1985).

Le Fonds est alimenté par des cotisations patronales.

En 1986, le Fonds est intervenu dans 1.507 cas de fermeture touchant
22.490 travailleurs.
165. Prime de reclassement (Charbonnages)

Devant les difficultés rencontrées lors des tentatives de reinsertion
des travailleurs licenciés des mines dans le circuit économique, le
gouvernement a cree, à l'époque de la crise charbonnière (1966-1974),
les primes de reclassement et de départ allouées à ceux qui quittaient
le charbonnage en vole de fermeture pour occuper un nouvel emploi ou
pour être admis soit à la pension de retraite ou d'invalidité, soit au
régime d'allocations d'attente aux travailleurs âgés ou diminués phy-
siquement de l'industrie charbonnière.

Il est hors de doute que cette mesure a contribue au respect du pro-
gramme de fermeture des charbonnages et apporte, hier en Wallonie, au-
jourd'hui en Campine, un element positif dans un domaine difficile.

d) Conclusions du Conseil du 26 mai 1987 concernant la formation pro-
fessionnelle des femmes

Le Conseil souligne son intérêt pour des directives en vue d'ac-
tions concernant l'orientation des femmes vers des filières autres
que traditionnelles, notamment dans les domaines scientifique et
technique, et en vue d'atteindre des postes de responsabilité.

e)Décision du Conseil du ler décembre 1987 concernant un programme
d'action pour la formation professionnelle des jeunes et la prepa-
ration des jeunes à la vie adulte et professionnelle
Un programme est adopté, pour une durée de 5 ans à compter du ler
janvier 1988, en vue d'appuyer et de compléter, par des mesures au
niveau communautaire, les politiques et activités des Etats membres
qui devraient faire le maximum pour assurer à tous les jeunes de la
Communauté qui le souhaitent une ou, si possible, deux années ou
plus de formation professionnelle en plus de leur scolarité obliga-
toire à temps plein.
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174. Conseil de l'Europe
L'Assemblée parlementaire du Conseil de l'Europe a adopté le 28 jan-
vier 1987 la Recommandation 1051 relative à la flexibilité du marché
du travail dans une économie en transformation.

Le Comité des Ministres a adopté le 12 février 1987 la Recommandation
nº 87(4) sur la protection du travailleur en cas d'insolvabilité de
l'employeur .
Pour l'année 1988, le Comité directeur pour l'emploi a retenu les ac-
tivités suivantes :Gestion et assistance technique relatives aux activités en matière d'em-

ploi et de travail ;
Réduction et aménagement de la durée du temps de travail ;Situation des jeunes chômeurs ;Préparation de la 4e Conférence des Ministres européens du travail
qui se tiendra au printemps 1989 à Copenhague et traitera des thèmes
suivants :a) Echange d'informations et d'opinions sur les développements dans

la situation de l'emploi en Europe ;b) Rôle et fonctionnement des instruments de la politique du marché
du travail (services de placement, orientation et formation
professionnelles) ;c) Emploi des femmes.

Une troisième Conférence des Ministres européens responsables des
questions de migration s'est tenue en mai 1987 avec, à son ordre du
jour, les thèmes suivants :- Bilan et suites réservées aux conclusions des première et deuxième

conférences des Ministres européens responsables des questions de
migration

- Relations intercommunautaires et participation des migrants à la so-
ciété des pays d'accueil ;- Coopération bilatérale et multilatérale relative au retour volontai -
re et à la réinsertion des migrants dans les pays d'origine.

175. Benelux

Réunions du Comité de rédaction à La Haye, Luxembourg et Bruxelles
- du Conseil consultatif économique et social du Benelux ;- du Comité des Ministres ;- du Conseil de l'Union économique ;- des Commissions (Affaires sociales) ;- des groupes de travail ministériels

du Comité interparlementaire consultatif.

1) Conclusions du Conseil du ler décembre 1987 concernant la lutte
contre le chômage de longue durée

Le Conseil estime que des mesures spécifiques devraient être mises
en oeuvre dans les Etats membres en vue de lutter contre le chômage
de longue durée et qu'elles devraient inclure entre autres des ai-
des à l'embauche qui ne creent pas de distorsions sur le marché du
travail et dont il peut être démontre qu'elles sont à même de com-
penser les handicaps dont souffrent les chômeurs de longue durée
pour obtenir les postes disponibles.

Décision du Conseil du 18 avril 1988 portant établissement d'un
deuxième programme d'action communautaire en faveur des personnes
handicapées (Helios)
Un programme d'action communautaire (Helios), ayant comme objectit
de développer, dans les domaines de la formation et de la readapta-
tion professionnelles, de l'intégration économique, de l'integra-
tion sociale et de la vie autonome des personnes handicapées, une
approche communautaire fondée sur les meilleures experiences inno-
vatrices des Etats membres, est établi pour la periode du ler jan-
vier 1988 au 31 décembre 1991.

172. Organisation internationale du travail
Conference_de 1988

La 75e session de la Conférence a adopté une convention et une recom-
mandation revisant la convention (nº 44) du chômage, 1934, ainsi que
la recommandation (nº 44) du chômage, 1934 et la recommandation (n"
45 ) sur le chômage (jeunes gens) 1985.

Les objectifs de ces nouveaux instruments visent la coordination des
politiques de l'emploi avec les systèmes nationaux de securite socla-
le, en particulier avec les modalités d'indemnisation du chômage ct
tachent de garantir aux chômeurs les elements essentiels de l'indemni -
sation.
Tout Etat ayant ratifie la Convention s'engage à faire en sorte que
les modalités d'indemnisation du chômage contribuent à la promotion du
plein emploi, productif et librement choisi, et n'aient pas pour effet
de decourager les employeurs d'offrir et les travailleurs de recher-
cher un emploi productif.
L'ordre du jour de la Conference a comporte egalement un point intitu-
le : "Promotion de l'emploi rural".
La situation deja grave de l'emploi dans les zones rurales de la majo-
rite des pays en developpement s'est nettement deterioree au cours des
annees quatre-vingts. Les principaux objectifs du debat sont de por-
mettre aux Etats membres et aux partenaires sociaux de mieux compren-
dre les problèmes et les politiques de l'emploi rural, d'echanger des
experiences et des vues sur les strategies, politiques et programmes
adoptes par les Etats membres et de formuler des recommandations sur
des manières d'aborder efficacement ces problèmes. Le debat a egale-
ment donne l'occasion d'examiner le developpement des programmes de
promotion de l'emploi rural de l'O.I.T.
Le rapport consacre à cette question aura la structure suivante : nd-
ture, ampleur, caracteristiques des problèmes de l'emploi rural; ral-
sons profondes de l'intensification de ces problèmes; experiences na-
tionales en matière de politiques de l'emploi et résultats obtenus;
stratégies de promotion de l'emploi rural ; évaluation des programmes d'em-
ploi rural de l'0.I.T. et priorités pour l'avenir; conclusions et re-
commandations.

173. Organisation de Cooperation et de Développement économiques
TO.C.D.E.)

Le Comité de la Main-d'oeuvre et des Affaires sociales de l'0.C.D.E.
examinera en 1988 les activités suivantes :- infrastructure sociale, changement technologique et croissance de

1'emploi
- gains et production ;
- un cadre nouveau pour la politique du marché du travail ;- l'évolution de la "flexibilité" de la main-d'oeuvre ;flexibilité interne dans les entreprises ;-
- politique du marché du travail et ajustement en fonction de l'évolu-

tion des échanges ;gestion des programmes sociaux et notamment en matière d'indemnisa-
tion de chômage ;- la coordination et l'évolution des politiques sociales ;- croissance de l'emploi - possibilités et obstacles ;- les migrations internationales ;- le rôle des femmes dans l'économie ;- demographie ;- statistiques du marché du travail et statistiques sociales.

En ce qui concerne le Comité de direction du programme d'action et de
coopération concernant les initiatives locales de création d'emplois
(I.L.E. ), les domaines d'activite proposes pour 1988 sont les
suivants :

echange et diffusion d'informations
- l'emplo1 et le ;développement economique au niveau local

évaluation ;innovation, developpement et creation d'emplois dans les régions et
pays moins développés ;- nouveaux defis pour les économies locales dans la promotion du deve-
loppement économique et de l'emploi ;- expériences locales concernant la mise en place et la fourniture de
services sociaux et la recherche d'emplois pour les personnes en
difficulté sur le marche du travail ;- enseignement, formation et diffusion des technologies en vue de la
creation d'emplois et du développement économique au niveau local.

176. Association internationale de lasécurité sociale (A.I.S.S.)
En 1988 ont eu lieu plusieurs réunions de l'Association internationale
de la sécurité sociale

Avril 1988, La Haye :Reunion regionale européenne sur "l'évolution de la structure d
l'emploi et du chômage et ses répercussions sur les régimes de
retraite".
Mai 1988, Nuremberg :Commission permanente de l'assurance-chômage et du maintien de l'em-
ploi.
Juin 1988, Francfort :Colloque international sur la prévention des risques professionnels
dans l'industrie chimique.
Juin 1988, Vienne :
Conférence de recherche sur "l'égalité des sexes et la sécurité
sociale".
Septembre 1988, Rome :Cinquième Conference internationale sur "l'informatique dans le do-
maine de la sécurité sociale".

2. CONDITIONS DE TRAVAIL

20. Introduction
L'amélioration des conditions de travail des travailleurs était l'ob-
jectif principal du département lors de sa creation en 1895.

L'ampleur du chômage a fait passer au second plan cette mission fonda-
mentale du département. Elle n'en reste pas moins capitale dans un
milieu de travail caractérisé de plus en plus par une augmentation du
rythme de travail et une technologie des plus sophistiquées.

La politique du département dans ce domaine est analysée successive-
ment sous l'angle :- de la sécurité du travail ;- de l'hygiène et de la médecine du travail ;- de la réglementation des conditions de travail autres que celles re-

latives à la sécurité et l'hygiène du travail ;- de la promotion du travail ;- de l'égalité de traitement des travailleurs et des travailleuses.
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214. Services de sécurité et d'hygiène

L'action, qui a pour objectif l'amélioration de la composition et du
fonctionnement des services de sécurité des grandes entreprises, a de-
buté fin 1983. Elle se déroule favorablement et a été poursuivie en
1986 et 1987. Plus de 2.500 services de S.H.E. ont été examinés une
première fois. Plus de 1.840 ont été examinés une seconde fois.
L'action a été étendue en 1988 à de plus petites entreprises.
L'agréation de quelques cours de formation complémentaire des chefs
des services de sécurité et de leurs adjoints a été prolongée.

215. Organismes agréés

Le Conseil supérieur de sécurité et d'hygiène a approuvé le rapport du
groupe de travail concernant la révision de la réglementation relative
à l'agréation, le fonctionnement et la surveillance du fonctionnement
des organismes agréés; dès lors, la révision de la réglementation a
été entamée.

16. Sécurité des installations nucléaires et autres activités en ma-
tière de radiations ionisantes

Le service de la sécurité technique des installations nucléaires a dû
consacrer, en dehors de ses activités normales, quelques enquêtes à
des incidents mineurs qui ont eu lieu dans les centrales nucléaires en
exploitation et dans les installations nucléaires de Mol.

11 a examine les rapports relatifs aux causes de la catastrophe nu-
cléaire de Tchernobyl et étudié les conclusions qui pourraient être
tirées à la suite de cet accident en ce qui concerne la sécurité tech-
nique des centrales nucléaires belges.
En outre, il a suivi de près les rapports de sécurité qui ont été re-
digés à l'occasion de la révision décennale obligatoire des centrales
nucléaires Doel 1 et 2 et , Tihange 1 (adaptation des rapports de se-
curité au progrès technique).

Enfin quelques enquêtes ont été effectuées afin de vérifier dans quel -le mesure l'affaire des déchets du C.E.N. à Mol aurait eu des consé-
quences sur la sécurité du personnel.

L'Administration participe aux activités de la Commission interminis-
térielle de la sécurité nucléaire et de la sûreté de l'Etat dans le
domaine nucléaire.
La Commission spéciale en matière de protection de la population et
des travailleurs contre le danger des radiations ionisantes, dont le
Service de la sécurité technique des installations nucléaires assure
le secrétariat, s'est réunie en février, avril, mai, juin et septembre
1986, décembre 1987 et mars 1988 et a émis entre autres des avis rela-
tifs à des modifications des conditions d'exploitation du Bureau cen-
tral des mesures nucléaires à Geel, de l'Institut National pour les
Radioéléments à Fleurus, d'un certain nombre de firmes et des centra-
les nucléaires Doel 1 et 2 et Tihange 1.
Elle a émis en outre un avis au sujet du renouvellement de l'autorisa-tion des installations du Centre d'Etudes pour l'Energie Nucleaire a
Mol.

21. Sécurité du travail
211. Réglementation

En octobre 1983, une toute nouvelle réglementation sur les ascenseurs,
ascenseurs de chantier, monte-charge et monte-matériaux a été publiée.

L'application de cette réglementation aux ascenseurs existants ren-
contra beaucoup de resistance de la part des utilisateurs.
Les mesures transitoires prévues dans l'arrêté de 1983 pour des ascen-
seurs de construction récente furent modifiées par l'arrêté royal du
12 décembre 1984.

Les délais prévus pour l'adaptation des appareils existants à la date

avril 1989.
du 1er avril 1984 ont ete prolonges et expirent maintenant au ler

Par arrêté royal du ler février 1985, la directive de la Communauté
européenne du 24 juin 1982 concernant les risques liés à certaines ac-
tivites industrielles, appelée directive Seveso, a été exécutée au ni-
veau de la sécurité et de l'hygiène du travail.
Plusieurs autres réglementations, resultant entre autres de l'applica-
tion de directives de la Communauté Economique Européenne, sont à
l'étude, en cours d'approbation ou ont été publiées récemment.

212. Accidents de travail
Depuis 1975, les taux de frequence et de gravité des accidents de tra-
vall ont serieusement diminue. Il en est de même en ce qui concerne
le nombre de morts sur les lieux de travail.
Cette tendance est confirmée par les résultats de 1983, 1984, 1985 et
1986 bien qu'on a constate une legere augmentation des taux de fre-
quence et de gravité pour 1984 et 1985.

Taux de fréquence = nombre d'accidents x 1.000.000
nombre d'heures d'exposition aux risques

nombre de journées calendrier réellement

Taux de gravité
perdues + nombre de journées d'incapacité

forfaitaires x 1.000
nombre d'heures d'exposition aux risques

Les données pour 1986 sont traitées pour la première fois par ordina-
teur et l'introduction de certaines erreurs n'est pas exclue. D'autre
part, les rapports des services de S.H.E. des entreprises occupant
moins de 20 personnes n'ont pas été traités cette année.

A partir de 1983, ces statistiques ont été scindées en 3 groupes selon
qu'elles se rapportent aux entreprises qui occupent moins de 50 tra-
vailleurs, à celles qui occupent entre 50 et 199 travailleurs et à
celles qui occupent 200 travailleurs et plus.

Il en résulte que les valeurs les plus élevées des taux de fréquence
et de gravité, en general, ainsi que pour plusieurs branches d'activi-
te, se retrouvent dans le groupe d'entreprises occupant 50 à 199 tra-
vailleurs.

Il est toutefois prématuré de tirer des conclusions sur base de cette
constatation. D'ailleurs, pour 1986, le groupe avec les taux de fre-
quence et de gravité les plus élevés est celui occupant de 20 à 49
personnes .
213. Conseil supérieur de sécurité etd'hygiène
Le Conseil supérieur de sécurité, d'hygiène et d'embellissement des
lieux de travail s'est reuni en juillet et septembre 1986, en mai 1987
et en janvier 1988.

Il a entre autres emmis des avis au sujet :- de la date et de la durée des élections sociales de 1987 ;
- de propositions de modification de la réglementation relative aux

conditions d'agréation des appareils respiratoires ;- de propositions de réglementation relative à la sécurité et aux
conditions de travail du personnel occupe dans des exploitations de
terrils de mines et dans des exploitations à ciel ouvert des minie-
res et des carrières ainsi que dans leurs dépendances :- de propositions d'adaptation de la réglementation belge aux directi -
ves européennes relatives à la construction de bouteilles à gaz, aux
ascenseurs, a la protection en cas de retournement et contre les
chutes d'objets de certains engins de chantier, aux garanties de se-
curité que doivent présenter les appareils électriques utilisés en
médecine etaux chariots de manutention automoteurs.

217. Conseils et surveillance
En matière de securite du travail, es services de l'Inspection tech-
nique ont dressé en 1985, 1986 et 1987 respectivement 255, 312 et 393
pro-justitia d'infraction et ont rédigé 502, 273 et 259 rapports rela-
tifs à des plaintes émanant de travailleurs ou d'organisations syndi-
cales.

Ils ont présidé 224, 156 et 238 réunions de comités de sécurité.

Ils ont procédé à 736, 878 et 888 épreuves d'appareils à vapeur et ont
délivré 432, 510 et 440 procès-verbaux de mise en usage d'appareils à
vapeur .
Les fonctionnaires techniques ont effectué 38.379, 39.642 et 41.209
visites de prévention ou de visites ordinaires et ont rédigé, après
enquête sur place,3.323, 3.413 et 3.738 rapports d'accidents.
En 1985, 1986 et 1987, respectivement 899, 813 et 824 personnes ont
visité les ateliers modèles pour le travail du bois et des métaux.

218. Problèmes spécifiques
En ce qui concerne la lutte contre les risques d'accidents majeurs ré-
sultant de certaines activités industrielles, les notifications provi-
soires des établissements existants ont ete examinees tandis qu'un
groupe de travail a été charge de l'examen du contenu des notifica-
tions definitives, qui doivent être introduites au plus tard le 8
juillet 1989. Le même groupe se prepare à soumettre, dès réception,
ces notifications à un examen critique et assistera au besoin les au-
tres agents d'inspection lors de cet examen.

Dans le cadre de la décision de la Communauté européenne de la réali-
sation avant le 31 décembre 1992 du "marche interieur", onieur", on peut s'at-
tendre les prochains mois et années à l'exécution, en application de
la loi du 11 juillet 1961 sur les machines dangereuses, de plusieurs
directives de la Communauté européenne tendant à la suppression des
entraves techniques. Il y aura lieu de prêter une attention parti-

1983
1984

198519851985
1986

Taux de fréquence

40,77
42
40,77

42
43,54
42
43,54
42.7542.75

Taux de gravité

1,22
1,34
1,22
1,34
1,31
1,34
1,311,31
1,30

Nombre de morts
(Information(Information du
Ministère de la

Prévoyance sociale

194
198
194
198
198
198
198
178178



( 47 ) -

22. Hygiène et médecine du travail
221. Généralités

- la commission d'agrément ;- la lutte contre les risques dus au bruit ;

Les projets d'arrêtés suivants sont à l'étude ou en instance :

d'eviter que la sécurité du personnel et du public soit influencée de-

- le sida ;

- la protection des travailleurs exposés au plomb ;

nauté européenne" demanderont les prochaines années un effort conside-

Les deux activites citées ci-dessus, "lutte contre les risques d'acci-

culière à la préparation et à l'exécution de ces directives afin

En matière d'hygiène et de médecine du travail, le département est

-

- la surveillance médicale des travailleurs intérimaires ;

Sont parus en 1987 :

- les services de santé au travail.
- les substances et préparations dangereuses (8e adaptation directive
- la protection des femmes ;- l'agréation de laboratoires ;- la surcharge industrielle ;

aux travailleurs, de lutte contre les nuisances, de protection medica-

- le travail aux ecrans de visualisation ;

matière de politique de prévention, d'adaptation des postes de travail

- la modification des dispositions réglementaires relatives à l'emploi
- la protection des travailleurs exposes au toluène ;

- la protection des travailleurs exposés à l'oxyde d'éthylène ;

rable de l'Administration .

- la comptabilité et les comptes annuels des services médicaux

dents majeurs" et "discussion et execution des directives de la Commu -

favorablement par celles-ci.

vail et de santé des travailleurs.

competent pour élaborer les dispositions légales et réglementaires en

- l'arrêté royal du 27 février 1986 (M.B. du 27.03.1986 + erratum M.B.
Sont parus en 1986 :

- l'arrêté royal du 10 septembre 1987 (M.B. du 13.09.1987) modifiant

- l'arrêté royal du 24 décembre 1987 (M.B. du 07.01.1988) modifiant

le des travailleurs, de surveillance des conditions d'hygiène de tra-

-

l'arrêté royal du 6 octobre 1987 (M.B. du 23.10.1987) modifiant et

l'arrêté royal du 20 novembre 1987 (M.B. du 27.11.1987) insérant

des P.C.B. et P.C.T. ;

du 10.07.1986) modifiant et complétant le titreIII,chapitreIIIdu

1980 :

européenne ) ;

biologiques ;

fonction de la loi speciale de reformes institutionnelles du 8 août

et complétant le Règlement general pour la protection du travail en

les dispositions du Règlement general pour la protection du travail

dans le Règlement general pour la protection du travail des disposi -

pour la protection du travail concernant les substances et prepara-

vall.

15.11.1986) relatif à la lutte contre les risques dus à l'asbeste.

relatives à la vaccination antitetanique ;

-

complétant le titre III, chapitre III, annexe I du Règlement général

l'asbeste ;

l'adaptation du Reglement general pour la protection du travail en

interentreprises ;

l'arrêté royal du 28 août 1986 (M.B. du 19.09.1986 + erratum M.B. du

les articles 723bis 2, 723bis 10, 723bis 12 et l'annexe III du titre

Règlement général pour la protection du travail concernant les subs-

tions relatives à la protection des travailleurs contre les risques

l'arrêté royal du 10 septembre 1987 (M.B. du 26.09.1987) modifiant l'arrê-
ce qui concerne la protection contre l'asbeste ;

IlI, chapitre III du Règlement general pour la protection du tra-

11és

tions dangereuses ;

tances et préparations dangereuses ;

e royal du 28 août 1986 relatif a la lutte contre les risques dus a

a l'exposition

1 du 24 décembre 1987 (M.B. du 07.01.1988) modifiant

a des

-.

agents chimiques, physiques et

Le tableau ci-après indique - pour l'exercice 1987 - le nombre de cas

enquête; U = classement ) .
de maladies professionnelles - femmes (0-+) et hommes (0->} - ainsi

Dans le courant de l'année 1987, l'administration s'est occupée plus

que la suite y donnee par l'inspection (I = demande d'information; E =

a) Etude des risques de maladies professionnelles

- les substances dangereuses :

- les agents physiques : caissons à air comprimé.

- la problématique des écrans de visualisation : organisation et

spécialement de la mise en application des matières suivantes :

-

contenu des activités ;

les maladies contagieuses : hepatite B et autres maladies virales
(SIDA) surtout chez le personnel soignant et la biologie clinique ;

- l'asbeste : enlèvement de l'asbeste floquée : l'agréation des en-
- Seveso : les plans d'urgence : les premiers secours dans l'entre-- la classification et l'étiquetage des agents cancérigènes

- en

prise, la formation complémentaire des infirmières ;
trepreneurs et des laboratoires ( indépendamment de l'employeur) ;
dangereuses ;

Prevention des maladies professionnelles et des maladies liées au
travail

general une meilleure utilisation des substances
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b) Arbitrage en matière_d'aptitude a un_emploi offert
Les demandeurs d'emploi inscrits auprès de l'Office national de l'em-
ploi qui ont été déclarés physiquement aptes à occuper l'emploi offert
par décision d'un médecin attaché à un des bureaux régionaux de cet
organisme, peuvent interjeter appel contre cette decision.
Ces appels sont alors examinés par les médecins-inspecteurs du travail
intervenant en qualité d'arbitres.
En 1987, les médecins-inspecteurs du travail ont consacré 108 séances
à l'examen de 562 dossiers d'appel.

b) Conditions de travail dans_les_entreprises

Une des tâches essentielles des services de l'Inspection médicale res-te lasurveillance de l'application des dispositions réglementaires en
matière d'ambiance des lieux de travail (bruit, ventilation, eclaira-

e, chauffage, vibrations, respect des valeurs limites tolérables )
d'installations sanitaires.

Ils consacrent également une partie importante de leurs activités à la
surveillance de l'application de la politique de prévention qui se
traduit, dans l'entreprise, par l'adaptation et la modification even-
tuelles de postes de travail et l'introduction de mesures ergonomi -
ques .
Le laboratoire de toxicologie industrielle consacre ses activités à
des analyses de produits industriels, de déchets toxiques et d'atmos -
phère des lieux de travail (fumée, poussières, gaz et vapeurs ) .
c) Sante des travailleurs_
La competence de l'Administration en cette matière consiste à mettre
en oeuvre le dépistage des maladies professionnelles et la détection
des susceptibilités individuelles aux affections professionnelles.

En matière de protection des travailleurs contre les radiations ioni-
santes, l'Administration procède à la vérification des doses reçues
par les travailleurs notamment par rapport à la dose cumulée anterieu-
rement et à la dose admissible.

223. Conseil supérieur de sécurité et d'hygiène

Le Conseil supérieur de sécurité, d'hygiène et d'embellissement des
lieux de travail a, en ce qui concerne l'hygiène et la sante des tra-
vailleurs, poursuivi l'examen des points suivants ;
- la revision de la réglementation relative aux moyens de protection

individuelle ;- les infirmiers d'entreprise ;- l'abrogation de certaines dispositions protectrices ;
- la protection contre la contamination par les agents biologiques

(SIDA) ;
En outre, ce Conseil a entrepris l'examen des points suivants :- l'emploi du formaldehyde ;- les problèmes relatifs aux risques de santé pour les coiffeurs ;
- le port manuel de charges ;les conditions d'agrément des laboratoires ;- la lutte contre le bruit.

224. Conseil supérieur d'hygiène des mines

Ilélabore,met à jour et révise les réglementations relatives à l'hy-
giène, la santé et la sécurité des travailleurs dans les mines, miniè-
res et carrières souterraines.
Au cours de l'année 1987, aucun projet d'arrêté n'a été soumis à
l'avis du Conseil.

c) Reparation_des accidentsdu travail
En execution de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du
travail, l'Administration de l'hygiène et de la medecine du travail
doit donner au Ministre de la Prévoyance Sociale un avis sur la manie-
re dont sont institués les services médicaux ou hospitaliers organises
par les entreprises ou les assureurs en vue d'assurer la réparation
des dommages subis par leur personnel .
En 1987, 33 avis ont été donnés .
d) Agréation de_laboratoires
Le Règlement général pour la protection du travail prévoit que les la-
boratoires qui procèdent à des prélèvements et à des analyses de subs-
tances et préparations dangereuses, de l'atmosphère des lieux de tra-
vail et de toute autre matière supposée nocive, sont agréés par le Mi-
nistre de l'Emploi et du Travail après enquête de l'Administration
de l'hygiène et de la médecine du travail.
En 1987, 17 laboratoires ont été visités en vue d'une agréation éven-
tuelle.
e) Substances dangereuses_

L'Administration de l'hygiène et de la médecine du travail a également
dans ses attributions la surveillance des autorisations de mise en
oeuvre de certaines substances dangereuses, ainsi que de l'utilisation
des produits phyto-pharmaceutiques et des pesticides.

23. Conditions sociales du travail
231. Généralités
Comme les années précédentes, l'action législative et réglementaire en
matière de conditions sociales de travail restera concentrée sur les
objectifs suivants :- améliorer la protection des travailleurs ;- permettre une meilleure répartition du travail disponible ;- assouplir certaines règles du droit du travail dans le but de créer

une plus grande souplesse dans les relations entre employeurs et
travailleurs.

232. Contrats de travail
a) Notification du preavis
L'article 37 de la loi du 3 juillet 1978. relative aux contrats de tra-
vail autorisait trois modes de notification d'un préavis destiné à
mettre fin à un contrat de travail à durée indéterminée :- la remise d'un écrit de la main à la main ;- l'envoi d'une lettre recommandée ;- l'exploit d'huissier.
Du fait que la première possibilité, remise d'un écrit de la main à la
main, ne donnait pas date certaine à la notification et permettait
d'antidater le préavis, il avait été constaté des abus au détriment du
régime de l'assurance-chômage.

La loi du 7 novembre 1987 a donc supprimé, lorsque le préavis est don-
ne par l'employeur, la possibilité de notifier le préavis par remise
d'un écrit de la main à la main. Toute notification qui n'est pas
faite par lettre recommandée ou par exploit d'huissier est frappée de
nullité absolue.

b) Travail temporaire, travail interimaire et mise de travailleurs à
Ta disposition d'utilisateurs------

La loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travailintérimaire et la mise de travailleurs à la disposition d'utilisateurs
a mis fin au regime provisoire etabli par les conventions nºs 36 et
suivantes du 27 novembre 1981 conclues au sein du Conseil national du
travail.
Les dispositions de cette loi reprennent les grands principes de la
101 provisoire du 28 juin 1976, tenant compte des améliorations propo-
sees par le Conseil national du travail dans les trois avis qu'il a
rendus en la matière.

La loi définit d'abord ce qu'il faut entendre par travail temporaire,
c'est-à-dire l'activité exercée dans les liens d'un contrat de travail
et qui a pour but :- de pourvoir au remplacement d'un travailleur permanent ;- de répondre à un surcroît extraordinaire de travail ;
- d'assurer l'exécution d'un travail exceptionnel .

225. Conseils et surveillance
L'inspection médicale du travail est compétente pour la surveillance
de l'application de certaines dispositions basées sur les lois
suivantes :- les lois sur les mines, minières et carrières, coordonnées par

l'A.R. du 15 septembre 1919 ;- loi du 24 février 1921 concernant le trafic des substances vénéneu-
ses,soporifiques,stupéfiantes, desinfectantes ou antiseptiques ;loi du 30 mars 1926 relative à l'emploi de la céruse et autres pig-
ments blancs de plomb ;loidu 10 juin 1952 concernant la santé et la sécurité des travail-
leursainsi que la salubrité du travail et des lieux de travail ;loidu 5 décembre 1968 sur les conventions collectives de travailet
les commissions paritaires
loi du 22 juillet 1974 sur les déchets toxiques.

L'arrêté royal nº 12 du 23 octobre 1978, pris en exécution de l'arti-
cle 23, § 4 de la loi du 5 août 1978 de réformes économiques et budgé-
taires, a mis à la disposition des services de l'Inspection du travail
de nouveaux moyens d'action qui leur permettent d'agir de façon effi-

e lorsqu'un danger sérieux menace la santé des travailleurs. Les
services de l'Inspection médicale ont utilisé avec succès ces possibi-
lites et poursuivront cette politique a l'avenir.
En 1987, 1'Inspection médicale a effectué 19.538 visites d'inspection
au cours desquelles des informations, conseils et avertissements ont
été prodigués .
226. Problèmes spécifiques

a) Reclassement social des handicapes
En application de l'arrêté royal du 5 juillet 1963 concernant le re-
classement social des handicapés, et à la requête du Fonds national de
reclassement social des handicapés, l'Inspection médicale est appelée
à procéder à des enquêtes sur les conditions d'hygiène et de protec-
tion medicale dans les ateliers proteges, les centres d'orientation
professionnelle ainsi que dans les centres de formation professionnel-
le qui reçoivent des subsides dans le cadre du reclassement social des
handicapés .
En 1987, elle a effectué 63 enquêtes.
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L'employeur confronté à une de ces trois situations peut soit :- conclure directement avec un travailleur un contrat pour l'execution
d'un travail temporaire; ce contrat peut deroger à certaines règles
de la législation classique des contrats de travail (comme l'inter-
diction de conclure des contrats à durée déterminée successifs); ily aura lieu cependant de respecter certaines conditions ou procedu-
res qui devront être fixees par arrêté royal ou convention collecti-
ve de travail conclue au sein du Conseil national du travail et ren-
due obligatoire par arrêté royal ;- faire appel à une entreprise de travail intérimaire, c'est-à-dire
une entreprise dont l'activité consiste à engager des intérimaires
pour les mettre à la disposition d'utilisateurs; l'entreprise de
travail interimaire reste toutefois l'employeur de l'intérimaire; la
101 traite successivement du contrat de travail interimaire, du
contrat conclu entre l'entreprise de travail intérimaire et l'utili-Sateur, des obligations de l'utilisateur et des modalités parti-
culières d'application de la réglementation du travail et de la
création d'une commission paritaire.

La lo1 contient enfin aussi la réglementation de la mise de travail-
leurs à la disposition d'utilisateurs. Il s'agit de l'activité qui
consiste, pour un employeur, en dehors du travail intérimaire, à pre-
ter ses travailleurs a un tiers qui exerce sur eux une partie de l'au-
torite qui appartient normalement à l'employeur.
Cette activite est en principe interdite sauf si ce prêt de main-
d'oeuvre est exceptionnel et a fait l'objet d'une procédure d'autori-
sation.
233. Temps de travail - Nouveaux régimes de travail
La loi du 17 mars 1987, complétée par la convention collective de tra-
vail nº 42 du 2 juin 1987 conclue au sein du Conseil national du tra-
vall, qui est entree en vigueur le ler juillet 1987, permet l'intro-
duction de nouveaux regimes de travail dans les entreprises.

Cette 101 permet, pour assurer de nouvelles formes d'organisation du
travail dans les entreprises, de deroger à des dispositions importan-
tes de la réglementation du travail (repos du dimanche et des jours
fériés, interdiction du travail de nuit, durée du travail, etc ...).
L'octroi de ces dérogations est toutefois subordonné au respect d'une
procédure d'information et de négociation avec les travailleurs et
leurs représentants ainsi qu'à la réalisation d'un effet positif sur
le niveau de l'emploi dans l'entreprise.
Au 1er juin 1988,
- 11 conventions collectives de travail ont été conclues au sein d'or-

ganes paritaires (commissions ou sous-commissions paritaires) ;- dans 11 secteurs, les organisations représentatives des employeurs
et des travailleurs n'ont pu conclure de convention dans le délai
qui leur était imparti de sorte que les négociations peuvent être
menées au niveau des entreprises ;- dans 5 secteurs, le délai prévu pour les négociations au sein de
l'organe paritaire est encore en cours.

Les propositions formulées par le Conseil national du travail feront l'ob-jet d'un examen attentif avant d'apporter les améliorations nécessai-res à l'applicabilité de la législation relative à l'indemnité de
transition.
En outre, dans son avis nº 849 du 6 octobre 1986, le Conseil national
du travail proposait de dispenser le Fonds de fermeture, pour les tra-vailleurs intérimaires dans le secteur du travail intérimaire, du
paiement de l'indemnité de transition.
Cette dispense se justifie dans la mesure où les organisations repré-
sentees au sein du Conseil national du travail ont conclu le 7 octobre
1986 une convention collective de travail modifiant la convention col -
lective de travail nº 36 bis du 27 novembre 1981 et chargeant le Fonds
social institué par cette dernière convention d'accorder des avantages
de même nature que ceux prévus par la loi du 12 avril 1985.

236. Conseils et surveillance
En plus des missions habituelles qui lui sont imposées (en moyenne
35.000 enquêtes par an), l'Inspection des lois sociales doit apporter,en 1988, son concours à la mise en application des nouvelles disposi-
tions suivantes :

Loi du 17 mars 1987 relative à l'introduction de nouveaux régimes de
travail dans les entreprises
Suite à l'entrée en vigueur de ces nouvelles dispositions permettant
une plus grande flexibilité, l'Inspection des lois sociales est
confrontée avec la mise en application, dans un nombre croissant
d'entreprises, de régimes de travail instaurés non seulement en de-
hors du cadre légal précité, mais aussi en contravention avec d'au-
tres dispositions légales ou conventionnelles existantes (loi sur
les règlements de travail, loi sur le travail, convention collectivenº 35 du CNT relative au travail à temps partiel ).
Pour éviter la prolifération de ces situations, l'Inspection des
lois sociales est tenue d'intervenir immédiatement dans ces entre-
prises dès qu'elle en est informée.

Loi du 24 juillet1987 sur le travail temporaire, le travail interi-
maire et lamise de travailleurs a ladispositiond'utilisateurs
Le nombre des travailleurs intérimaires est passé de 10.573 en 1982
à 27.731 en 1986. Cet accroissement important du nombre des emplois
précaires s'effectue au détriment des emplois stables. Il s'expli-
que par un recours au travail intérimaire en dehors des cas autori-
sés par la loi. Nombre de travailleurs intérimaires sont en effet
recrutés pour remplacer soi-disant des travailleurs permanents dont
le contrat est suspendu alors qu'en realite, il s'agit pour l'entre-Leprise de faire face à un surcroît de travail quasi permanent.
contrôle de cette législation devrait s'intensifier en 1988.

Arrête royal du 3 décembre 1987 concernant l'occupation de travail-
leurs le dimanche dans le secteur de la distribution
En avril et mai 1988, l'Inspection des lois sociales a procédé à un
contrôle général du respect de ces dispositions.
Au cours de ces deux mois, chaque inspecteur a consacré 2dimanches
au contrôle systématique de cette réglementation.
Règlements C.E.E. en matière de transport et nouvelles conventions
collectives conclues au sein de la Commission paritaire du transport
L'entrée en vigueur de ces nouvelles dispositions a nécessité, début
1988, le recyclage des inspecteurs dans ce domaine. L'Inspection
des lois sociales exercera à partir de juillet 1988 auprès de tous
les employeurs du secteur "transport de choses", (environ 3.300
entreprises), une action d'information et de prévention qui s'éche-
lonnera sur environ 12 mois.

Au cours des prochains mois, l'Inspection des lois sociales sera vrai-
semblablement amenée à effectuer un nombre croissant de contrôles dans
trois domaines où elle constate dès à présent une recrudescence du
nombre des infractions. £ Il s'agit des pratiques frauduleuses des
pourvoyeurs de main-d'oeuvre dans le secteur de la construction, du
recours à des faux indépendants et de l'occupation non déclarée de
travailleurs.
En matière d'utilisation de la modération salariale et de promotion de
l'emploi, le contrôle de l'exécution des arrêtés royaux numéros 181 et185 pour 1983-1984, actuellement terminé, a nécessité le traitementde
12.195 dossiers, subdivisés comme suit

choix des P.M.E. entre le régime général de
l'A.R. 181 et le régime spécifique de l'A.R. 185 2.285 dossiers

- contrôle dans le cadre de l'A.R. 181 9.026 dossiers

calcul du produit de la modération salariale des
P.M.E. :A.R. 185 884 dossiers.

Le contrôle du respect de l'arrêté royal numéro 181 pour les années
1985-1986 est toujours en cours. Au ler juillet 1987, 7.500 dossiers
étaient entièrement traites.

234. Protection de la rémunération des travailleurs
L'application des nouvelles dispositions concernant le paiement en
monnaie scripturale de la rémunération des travailleurs, inserees par
la loi du 27 juin 1985 modifiant les articles 5 et 9 de la loi du 12
avril 1965 concernant la protection de la remuneration des travail -
leurs et par l'arrêté royal du 5 mars 1986 déterminant les modalités
relatives au paiement de la rémunération en monnaie scripturale et à
la cession ou la saisie de l'avoir du compte bancaire ou de chèques
postaux auquel la rémunération du travailleur est versée, a soulevé
quelques difficultés.

Il est apparu nécessaire de supprimer l'obligation légale de l'em-, en cas de cession ou de saisie de. la s
rémunération du travailleur, le salaire de celui-ci soit de la main à
la main, soit par assignation postale ou par chèque circulaire.
Dans l'hypothèse d'une simple saisie ou cession de la seule remunera-
tion, l'employeur pourra donc continuer à verser la rémunération in-
cessible ou insaisissable .du travailleur sur le compte bancaire ou de
chèques postaux de ce dernier.
Le projet de loi modifiant en ce sens l'article 5, § 6 de la loi du 12
avril 1965 concernant la protection de la rémunération des travail-
leurs a été relevé de caducité (Doc. parl. Ch. sess. 1987-1988, 1010
du 14 octobre 1987).

Il s'indiquera de modifier dans le même sens l'arrêté royal du 5 mars
1986 précité.

235. Fonds de fermeture d'entreprises
L'application de la loi du 12 avril 1985 chargeant le Fonds d'indemni -sation des travailleurs licenciés en cas de fermeture d'entreprises du
paiement d'une indemnité de transition a suscité certaines diffi-cultes. Il s'agissait notamment du libre choix des travailleurs entre
cette indemnité et l'indemnité compensatoire de préavis, de la compo-
sition de l'indemnité de transition, du cumul de cette dernière avec d'au-tres indemnités, du plafond fixe à l'intervention du Fonds de fermetu-
re, de l'éventuelle récupération de l'indemnité de transition par ce
Fonds.

Le Conseil national du travail qui s'était saisi de ces problèmes a
rendu en ce domaine l'avis nº 851 du 2 décembre 1986.

Pour la période de 1987-1988, la mission de l'Inspection des lois so-
ciales se trouve étendue. Outre le contrôle des accords visant au
maintien de l'embauche (A.R. nº 181), l'Inspection a reçu pour ces an-
nées la mission du contrôle des accords conclus en vue de la promotion
de l'emploi (section 3 du chapitre IV de la loi du 22 janvier 1985).
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Ainsi, la campagne sectorielle sur la sécurité et l'hygiène dans l'en-
seignement, au contenu très complexe, qui a démarré en 1984 déjà, et
qui s'est étendue en 1985, 1986 et 1987, est encore poursuivie en
1988. Les trois premiers fascicules du dossier "Sécurité et hygiène
dans l'enseignement", à savoir les chapitres sur la responsabilité,
l'incendie et la sécurité, ont été diffuses au cours du printemps
1987; les deux autres fascicules, qui traitent respectivement de l'hy-
giène et de la formation et de l'information, suivront en 1988. En
outre, on entamera en 1988 la préparation des fascicules visant des
branches spécifiques de l'enseignement.

En ce qui concerne la campagne intersectorielle sur les cancers pro-
fessionnels, entamée en 1986 et poursuivie en 1987, on peut souligner
que les listes des produits carcinogènes seront disponibles en 1988,
tandis que la préparation de la brochure d'information se poursuivra.
En outre, la préparation d'une nouvelle campagne nationale, ayant pour
thème "La formation et l'information dans la politique de prévention
des entreprises" et incluant le rôle du Comité S.H.E ., a été entamée
en 1988.

Les actions de sensibilisation aux problèmes de sécurité et d'hygiène
dans le secteur public amorcées en 1985 sont également poursuivies en
1988.

Enfin, au printemps 1988, dans le cadre d'Eurotech 1988 (departement
équipement industriel), une semaine de sécurité et d'hygiène dans les
entreprises a été à nouveau organisée. Celle-ci fut accompagnée d'une
exposition.

237. Carte de sécurité sociale
Une carte de sécurité sociale qui est délivrée par les autorités com-
munales a ete instaurée en 1985.

La 101-cadre du 25 janvier 1985 instaurant cette carte avait un double
objectif :- d'une part, rendre possible la suppression du pointage journalier

des chômeurs ;- d'autre part, permettre un meilleur contrôle des abus en matière de
chômage et plus tard, des conditions d'octroi d'autres revenus de
remplacement prévus par la sécurité sociale.

Les derniers arrêtés d'exécution de cette loi-cadre furent promulgués
en 1987. Les arrêtés royaux des 22 avril et 11 décembre 1987 desi -
gnent les fonctionnaires chargés de la surveillance de l'application
de la loien question tandis que l'arrêté royal du 15 octobre 1987 rè-
gle la procédure à suivre par les travailleurs lorsqu'ils sont dans
l'incapacité de produire leur carte lors d'un contrôle. Les arrêtés
ministériels des 31 mars et 29 juin 1987 fixent les règles qui subor-
donnent le droit aux allocations de chômage à la remise préalable de
la carte de sécurité sociale.
Au 31 décembre 1987, 190.657 cartes de sécurité sociale avaient été
sollicitées auprès des administrations communales et 183.373 cartes
avaient été remises à des travailleurs et à des chômeurs des secteurs

lieu.
du bâtiment et du diamant, où le système avait été appliqué en premier

24. Promotion du travail
241. Problèmes humains du travail
Par promotion du travail, on entend principalement l'humanisation des
conditions de travail. On vise par là la sauvegarde de l'intégrité
physique et psychique du travailleur, la promotion de son développe-
ment personnel tant sur le plan physique que sur le plan moral, la
possibilité de participer à l'organisation de son propre travail et
enfin, l'amélioration de la perception et de l'appréciation de la va-
leur travail au sein de la société.
La mission du Commissariat général à la promotion du travail couvre
donc un champ d'action très large. Pour mener à bien cette vaste ta-
che, celui-ci met en oeuvre les moyens les plus divers. Il diffuse
des brochures de sensibilisation et d'information, des dépliants, des
affiches; il organise des séminaires, journées d'étude, congrès et
concours; 11 met sur pied des cours de formation et met gratuitement
des films, dias et montages audiovisuels à la disposition de ceux qui
le souhaitent.

Ainsi, le Commissariat général a, jusqu'à présent, édité 44 brochures
différentes qui suivent l'évolution permanente de la réglementation
ainsi que de la science et des techniques.

Entre le mois de juin 1986 et le milieu de l'année 1987, les brochures
ont été tirées à 336.200 exemplaires. Ce nombre élevé est dû à la
réédition, à l'occasiondesélections sociales,du Guide pratique pour
les Comités S.H.E. et du Guide pratique pour les membres du Conseil
d'entreprise, qui, au printemps 1987, ont été largement diffusés parmi
les nouveaux élus de ces instances.

En 1988, des efforts analogues seront consentis. De nombreuses bro-
chures seront reéditées. La préparation de deux nouvelles brochures
se poursuivra également en 1988 : une brochure d'information sur les
écrans de visualisation et une autre relative aux nouvelles disposi-
tions du Règlement general sur les installations électriques.
En outre, le Commissarait général, en collaboration avec les Comités
provinciaux pour la promotion du travail, a organisé de la mi-1986 à
la mi-1987 un grand nombre d'activités d'information et de formation,
notamment divers séminaires résidentiels, de nombreuses journées
d'étude et deux congrès interprovinciaux de sécurité et d'hygiène. En
outre, le Commissariat général fournit un appui logistique à de nom-
breuses autres organisations qui sont également actives au niveau
de l'humanisation du travail.
En 1988, un cycle de base en ergonomie sera à nouveau organise, tant
dans la partie neerlandophone que dans la partie francophone du pays.
Le prochain Symposium international du travail et de la sécurité se
tiendra en automne 1988.

En automne 1987 a démarré le concours Benelux pour la sécurité et
l'hygiène su les lieux de travail Il est consacré au thème
"Prévention des douleurs dorsales et lombaires". Le concours, ainsi
que la remise des prix, auront lieu en 1988.

Le développement de la filmothèque se poursuit par l'acquisition
nouveaux films et videocassettes. Cet effort d'enrichissement et
renouvellement est poursuivi en 1988.

D'autre part, un catalogue commun qui répertorie le matériel audiovi-
suel de tous les organismes et associations qui, en matière de securi-
té et d'hygiène, permettent de disposer d'un tel matériel, est en pré-
paration.
Les campagnes mises sur pied par le Commissariat général méritent une
attention spécifique :elles attirent l'attentiondesmilieux concer-
nes sur des aspects importants de l'humanisation du travail, de la sé-
curité et de l'hygiène.

242. Conseil national consultatif pour la promotion du travail
En vertu de sa mission légale, le Conseil national consultatif pour la
promotion du travail a approuve les programmes annuels et les rapports
d'activités des Comités provinciaux pour la promotion du travail. En
1988, une brochure de sensibilisation sera publiée au sujet des points
suivants inscrits dans le programme 1986-1987 : le temps de travail,
le contrat d'apprentissage industriel et le congé-éducation payé. La
préparation decette brochure a commencé.

243. Hommage au travail
Au cours de l'année 1987, environ 45.000 distinctions honorifiques ont
été octroyées. Le même chiffre sera probablement atteinten 1988.
Dans le cadre de la poursuite de l'automatisation du traitement des
dossiers, un programme sera élaboré qui permettra de traiter plus ra-
pidement les demandes des étrangers et des belges résidant à l'étran-
ger .

244. Institutpour l'amélioration des conditionsde travail
L'IACT a été conçu comme une structure spécifique du dialogue socio-
professionnel.
L'interaction entre la modernisation technique et la modernisation so-
ciale constitue son centre principal de réflexion et de travail.
Le programme de 1988 se profilera dans le prolongement et l'approfon-Il comportera toute-dissement de certains projets initiés en 1987. Il comportera toute-
fois certaines perspectives nouvelles centrées sur le thème general
"travail et milieu de vie".

La valorisation des travaux entames en 1987 portera principalement
sur:-La création d'outils méthodologiques s'inscrivant dans le developpe-

ment permanent de l'informatique et de ses dérivées.
Ces outils s'adresseront autant aux responsables-décideurs, qu'aux
médecins du travail ou qu'aux membres des Comités de sécurité et
d'hygiène.
Ils viseront à la fois l'information globale et la définition de re-
commandations concrètes sur le plan de l'organisation du travail.
L'exploitation des travaux en cours dans le secteur des soins de
Le guide d'analyse des conditions de travaildu personnelsoignanta
santé.

été diffusé à plus de 4.000 exemplaires dans les pays de langue

Sa traduction en langues espagnole et italienne peut être escomptée
française.

et ce, en collaboration étroite avec les services officiels compé-
tents dans les pays interesses:
Le matériel audio-visuel basé sur ce guide et réalisé avec le
concours de l'Enseignement de la Province de Liège constituera le
support d'une action de sensibilisation dans l'ensemble de l'ensei-
gnement concerné.
Un effort de création similaire est en cours pour les autres catégo-
ries du personnel : personnel technique, personnel administratif,
personnel ouvrier.

terrain, m
La perspective reste identique : a partir de contacts directs sur le

e au point d'un schéma de réflexion validé avec le
concours de spécialistes d'hôpitaux et enfin, diffusion d'un guide
Dans le même contexte du secteur des soins de sante, une autre me-
pratique .
thode d'approche - à savoir l'étude intensive de toutes les compo-
santes d'un seul hôpital - sera exploitée selon des méthodes appro-
priées.

- L'enquête-prospective en matière de prévision des nouvelles formes
prises par la flexibilité dans l'organisation du travail sera affi-
nee et prolongée par l'étude de certains aspects particuliers.
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Le thème de la robotique industrielle continuera à être pris en
charge par un groupe de travail ad hoc. Visites sur le terrain,
rencontre de responsables (sécurité, recyclage, organisation, .. .),
dialogue avec les milieux de la recherche... constitueront la base
de dossiers à exploiter lors de séminaires de formations.

oeuvre du principe de l'égalité de traitement entre hommes et femmes
dans les regimes professionnels de sécurité sociale", le Conseil na-
tional du travail a entrepris la révision de sa convention collecti-
ve de travail nº 25 du 15 octobre 1975, qui, en Belgique, est consi-
derée comme le principal instrument d'exécution de l'art. 119 du
Traite de Rome et de la directive 75/117 du 10 février 197
l'égalité de rémunération. Le Bureau et le Secrétariat de la Com-
mission du travail des femmes (C.T.F.) sont associés à cette revi-
sion.

Au plan des perspectives nouvelles, il convient de retenir :- l'action de sensibilisation centree sur le thème "travail et milieu
de vie".

- la promotion du management participatif ou la conciliation des logi-
ques patronale et syndicale dans la recherche du meilleur fonction-
nement économique et humain.

Enfin, cet aperçu schématique de l'activité prévue pour 1988 doit être
complete par le rappel de quelques constantes :- les interventions ponctuelles de diagnostic et guidance effectuées

les
dans les entreprises ou organisations qui font appel à l'Institut ;

concours apportes dans les seminaires organises par des
organismes tiers recourant aux compétences spécifiques des collabo-
rateurs de l'Institut ;

- l'organisation de séminaires réservés à des professeurs de l'ensei -
gnement technique, dans certaines options spécifiques ;- la publication du bulletin d'information bimestriel diffusé à 8.000
exemplaires.

245. Congé-éducation payé dans le cadre de la formation permanente des
travailleurs

L'année budgétaire 1988 est la troisième année au cours de laquelle le
Département aura à effectuer des paiements relatifs au remboursement
des rémunérations et cotisations sociales patronales afférentes aux
congés-éducation payés octroyés par les employeurs du secteur privé
aux membres de leur personnel qui en sollicitent le bénéfice.
En dehors de ces montants, le Département aura encore à effectuer des
paiements relatifs aux credits d'heures octroyés avant le ler septem-
bre 1985, date de la mise en vigueur de la législation concernant le
congé-éducation payé (Loi de redressement du 22 janvier 1985 contenant
des dispositions sociales - Articles 108 à 144).
Eu égard aux délais d'introduction et de traitement administratif des
demandes de remboursement, l'essentiel des dépenses de l'année budgé-
taire 1988 aura trait aux conges octroyes au cours de l'année scolaire
1986-1987 (environ 72 %) et au cours des années scolaires précédentes
(environ 18,5 %).
Les dépenses concernant l'année scolaire 1987-1988 peuvent être esti-
mées à 9,5 % des montants totaux.

D'après les demandes de remboursement déjà introduites fin 1987
concernant le congé-éducation payé, on peut d'ores et déjà affirmer
20 %.
que l'augmentation du nombre des bénéficiaires sera de l'ordre de

Il n'est cependant pas possible de fournir actuellement des
chiffres définitifs, étant donné que les employeurs disposent d'un de-
lai de cinq ans pour introduire leurs déclarations de creance.

De plus, le coût horaire moyen (rémunération + cotisations sociales)
ainsi que la moyenne du nombre d'heures de congé par travailleur ont
ete sous-estimes antérieurement et relèvent par conséquent le niveau
des dépenses prévues pour le régime du congé-éducation payé (après
correction : environ 460 F/heure, en lieu et place de 400 F/heure et
120 heures/travailleur au lieu de 105 heures).
Les dépenses sont partiellement à charge de l'Etat et partiellement à
charge des employeurs .
Les montants relatifs aux conges credits d'heures, ainsi que ceux
concernant le conge-education paye pour suivre des formations profes-
sionnelles sont pour moitié à charge de l'Etat et pour moitie à charge
des employeurs qui versent à cet effet une cotisation sociale auprès
d'un des organismes percepteurs de la sécurité sociale.

Les montants relatifs au congé-éducation payé octroyé pour suivre des
formations générales sont entièrement à charge de l'Etat.

Le 22 septembre 1986, le Bureau de la C.T.F. avait rendu un avis
(devenu ensuite l'avis nº 44 du 23 février 1987 de la Commission )relatif aux critères physiques de recrutement et de selection. 11
était en effet apparu que, dans divers services publics, les crite-
res physiques uniformes retenus à des fins de selection étaient ge-
nerateurs de discrimination à l'égard des femmes. Dans une certaine
mesure, les arrêtés ministeriels des 18 et 19 décembre 1986, qui or-
ganisent les épreuves physiques de recrutement à la gendarmerie et
dans les forces armées, tiennent compte de cet avis.
La C.T.F. va reprendre son examen des problèmes posés par l'inter-
diction travail de nuit des femmes, en concertation avec le
Conseil national du travail que le Ministre de l'Emploi et du Tra-
vail a saisi de la question.
Par ailleurs, dans son avis nº 43 du 25 juin 1986, la C. T.F. avait
recommandé que, dans l'arrêté royal du 24 décembre 1968 sur le tra-
vail des femmes, une protection particulière contre les dangers liés
au transport manuel de charges fût reintroduite au bénéfice des tra-
vailleuses enceintes. Cette proposition est actuellement étudiée au
Conseil supérieur de sécurité et d'hygiène du travail.

- l'arrêté royal du 14 juillet 1987, pris en exécution de l'art. 119
de la loi du 4 août 1978, offre aux entreprises et branches d'acti-
vité du secteur privé un cadre juridique dans lequel des actions po-
sitives pourront être menées sous forme de plans d'égalité de chan-
ces. Pour le secteur public, des mesures similaires seront adoptées
à très brève échéance, d'abord dans les Ministères, ensuite dans les
autres services publics.

253. Activités de la Commission du travail des femmes

La C.T.F. a rendu le 23 février 1987 son avis nº 45 relatif à l'emploi
des jeunes femmes, auquel elle a donné un prolongement par la journée d'étu-
de du 13 mai 1987 qui fut un succès de participation. Elle veille à
faire connaître les suggestions qui se dégagent de ces initiatives.
La C.T.F. assure également la publication d'un dépliant d'information
sur les actions positives dans le secteur privé (A.R. du 14.07.1987
ci-dessus), qui sera suivi d'un guide pratique. Son Secrétariat as-
siste l'action positive qui est en cours au sein du département de
l'Emploi et du Travail.
Elle a mis ou remis en activité des groupes de travail consacrés à di-
verses questions: le harcèlement sexuelsur les lieux de travail, les
équipements d'accueil des enfants, les initiatives locales pour l'em-
ploi, la fiscalité.
26. Activités internationales sur le plan des conditionsdetravail
261. Communautés européennes

Notre pays a assuré la présidence du Conseil des Ministres des Commu-
nautés européennes pendant le premier semestre de 1987.

LeMinistre a présidé ainsi le Conseil des Ministres du travail et des
Affaires sociales des Communautés européennes qui a eu lieu le 26 mal
1987. Il a également organisé et présidé les 16 et 17 mars une reu-
nion informelle des mêmes Ministres. En outre, il a présidé le 25
juin 1987 le Comité permanent de l'emploi (où sont représentés les
douze gouvernements et la Commission ainsi que les organisations euro-
péennes des employeurs et des travailleurs ).
Comme d'habitude, la session du Conseil du 26 mai a été préparée dans
le groupe des Questions sociales du Conseil, qui fut preside par l'at-
tache social à la Représentation permanente de la Belgique aupres des
Communautés européennes pendant le premier semestre de 1987.

s dossiers les plus importants concernant les conditions de travail
qui ont ete discutes pendant la présidence belge sont enumeres o
dessous, ainsi que ceux qui ont ete traites pendant le présidence da
noise (second semestre 1987) et la présidence allemande (premier se
mestre 1988).

a. Acte_unique

L'acte unique (une modification des traites instituant les Commu-
nautés européennes) est entré en vigueur le ler juillet 1987. Par
conséquent, les directives dans le domaine de la sécurité et de la
sante du travail pourront désormais être adoptees à la majorité
qualifiée des voix au lieu de l'unanimité.
Directive du Conseil du 19 mars 1987 modifiant la directive
82/5017CEE Concernant les risques d'accidents majeurs de certaines
activites_industrielles

25.Egalitéde traitement des travailleurs et des travailleuses
251. Généralités
En Belgique comme au plan des Communautés europeennes, l'attention
consacrée à l'égalité entre hommes et femmes face au travail se porte
simultanément dans les directions suivantes

préciser encore davantage les normes juridiques qui régissent
l'égalité ;éliminer les discriminations, surtout de nature indirecte, qui sub-
sistent dans les dispositions et pratiques ;reexaminer le bien-fondé des legislations protectrices eu égard no-
tamment à leur impact sur l'emploi feminin, tout en maintenant et
améliorant au besoin la protection de la maternité ;promouvoir les actions positives comme moyen d'éliminer les ineyalı-
tés de fait qui entravent les chances des femmes et auxquelles
l'égalité de traitement ne peut à elle seule remédier.

252. Réglementation

Selon ces quatre directions, on peut signaler les activites
suivantes :
- A la suite de l'adoption par le Conseil des Communautés europeennes

de sa directive 86/378 du 24 juillet 1986 "relative à la mise en

Cette directive renforce les dispositions de la directive
82/501/CEE en ce qui concerne certaines activités industrielles
mettant ou pouvant mettre en jeu des substances particulièrement
dangereuses, afin d'améliorer la protection de l'homme et de l'en-
vironnement, ainsi que la securite et la sante sur le lieu de tra-
vall.
Cette directive doit être appliquée avant le 20 septembre 1988.
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Directive du Conseil du 25 juin 1987 modifiant la directive
847534/CEE Concernant Te rapprochement des Tegislations des Etats
membres relatives au niveau de puissance acoustique admissible des
grues_a_tour.

Cette directive fixe le niveau de pression acoustique au poste de
conduite admissible pour les grues à tour qui servent à effectuer
des travaux sur des chantiers de l'industrie et du bâtiment.

loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives de travail
et les commissions paritaires forme le cadre administratif et juridi-
que dans lequel s'expriment essentiellement les relations collectives
de travail.
Depuis 1981, les négociations de conventions collectives par les com-
missions paritaires et par les entreprises se sont deroulees dans un
cadre relativement contraignant, mis en place par les gouvernements
successifs. Il s'agit notamment de la loi de redressement du 10 fe-
vrier 1981 relative à la modération des revenus et de la convention
collective interprofessionnelle du 13 février 1981 conclue en applica-
tion de cette loi; ensuite, des mesures de moderation salariale, d'em-
bauche compensatoire et reduction du temps de travail organisees par
ce qui a été appele l'opération 5 - 3 - 3 et plus tard des nouvelles
négociations en faveur de l'emploi (arrête royal nº 11 du 26 février
1982, arrêté royal nº 180 du 30 décembre 1982, arrêté royal nº 181 du
30 décembre 1982, 101 de redressement du 22 janvier1985 contenant des
dispositions sociales).
La conclusion d'un accord interprofessionnel à l'automne de 1986 a
donné l'occasion au gouvernement de remettre aux partenaires sociaux
la responsabilité et la liberté de négociation.
A partir de 1987, la liberté de négociation est pleinement assurée
tant sur le plan des remunerations que de la durée du travail et de
l'embauche.
Cependant, la prolongation des effets des accords pour l'emploi de
1983-1984 et de 1985-1986 est prévue par arrêté numéroté (nº 492). Cet
arrêté prévoit également la possibilité, pour les secteurs ou entre-
prises qui n'avaient pas conclu de tels accords dans le passé, d'en
conclure pour 1987-1988.
L'accord interprofessionnel fait également état de cette prolongation.

L'accord interprofessionnel doit trouver son application complète dans
les conventions de secteur. Les commissions paritaires ont entrepris
de négocier les conventions pour les prochaines années.
Dès le début de ces négociations, il a été recommandé aux présidents
des commissions paritaires de veiller plus particulièrement à la mise
en oeuvre de certains points de l'accord interprofessionnel, notamment
en faveur de l'emploi.
Au 30 juin 1988, 131 accords concernant environ 1.700.000 travailleurs
ont été conclus.
On peut constater que la plupart de ces textes proposent des avantages
pécuniaires nouveaux et insistent sur la sécurité d'emploi.
L'accord interprofessionnel recommande d'utiliser 0,5 % de la masse
salariale en faveur de l'emploi particulièrement pour les jeunes.
81 accords traitent de cette recommandation. Dans 50 accords, pa
contre, il n'en est pas question.
40 accords concernant 300.000 travailleurs prévoient cette mesure en
faveur de l'emploi en général selon une formulation parfois assez va-
gue ou se limitant au maintien de l'emploi ou à l'étude de solutions
en faveur de l'emploi.
Ces mesures qui laissent souvent le choix à l'entreprise entre diver-
ses utilisations des 0,5 % ne peuvent faire l'objet d'un calcul prévi-
sionnel de l'effet sur l'emploi.
Le recrutement de jeunes stagiaires parmi les chômeurs les moins favo-
rises n'est prévu que par 7 accords et uniquement sur le plan du prin-
cipe.
Le droit à l'interruption de carrière est retenu par 23 textes mais
les précisions et les modalités d'application devront encore être ela-
borees .
La possibilité de travail volontaire à temps partiel est prévue par 6
accords.

La plupart des conventions prévoient une augmentation des remunera-
tions et de certaines primes.
L'augmentation des rémunérations est très variable d'un secteur à
l'autre mais, d'une façon générale, de l'ordre de 2 à 3 % répartis sur
1987 et 1988.
Certains secteurs accordent des avantages plus élevés.

Les mesures en faveur de l'emploi peuvent paraître moins précises que
les décisions concernant les rémunérations. Il ne faut cependant pas
oublier que les négociations concernant l'emploi ne partent pas de ze-
ro puisque toutes les conventions en matière d'emploi conclues depuis
1983 sont prorogees par l'arrêté royal nº 492; ce qui a pour effet de
maintenir l'emploi dans les entreprises, au moins au niveau atteintàla fin de 1986. Les autres mesures prévues par les conventions

conclues récemment s'ajoutent à cette base.

Par ailleurs, plus de 800 conventions d'entreprises ont été conclues,
dont il n'est pas toujours aisé de déterminer si elles constituent la
simple prorogation d'accords antérieurs, une modification de ceux-ci
ou de nouvelles dispositions.

Cette directive doit être appliquée avant le 26 juin 1989.

Directive du_Conseil du 25_juin 1987_concernant le_rapprochement
des Tegislations des Etats membres relatives aux recipients a pres-
sion simples

Cette directive harmonise les dispositions nationales qui assurent
protection des travailleurs et d'autres personnes contre les

risques de fuites ou d'éclatement que peuvent faire courir les ré-
cipients à pression simples, afin de garantir la libre circulation
de ces recipients sans que les niveaux existants et justifiés de
protection dans les Etats membres ne soient abaisses.

Les Etats membres doivent appliquer cette directive à partir du ler
juillet 1990.

e. Conclusions du Conseil du 26 mai 1987 concernant_les_legislations
protectrices_a_l'égard_des femmes dans les Etats membres_de la_Com-
munaute

Le Conseil reconnait que les legislations protectrices à l'égard
des femmes doivent être révisées lorsqu'elles paraissent defavora-
bles à la promotion de l'égalité des chances pour les femmes, en
particulier en ce qui concerne l'accès à l'emploi, ou inefficaces
pour la politique de protection elle-même.

f. Directive du Conseil du 9 juin 1988 concernant la protection des
travailleurs par l'interdiction de certains agents spécifiques
et/ou de certaines activites (quatrième directive particulière au
sens de l'article 8 de la directive 80/1107/CEET

Cette directive interdit en principe la production et l'utilisation
des substances suivantes : 2 - naphtylamine et ses sels, 4 - amino-
biphenyle et ses sels, benzidine et ses sels et 4 -nitrodiphenyle.
Les Etats membres doivent appliquer cette directive au plus tard le
ler janvier 1990.

262. Organisation internationaledu travail
a) Conférence de 1988

La Conférence internationale du travail fut appelée à finaliser un
projet de convention et de recommandation sur la sécurité et l'hygiène
dans la construction dont la première discussion avait eu lieu en
1987.

La convention s'applique à toutes les activités de construction depuis
la préparation du site jusqu'à l'achèvement des travaux.
Les pays qui ratifieront la convention doivent s'engager à adopter une
législation qui assure l'application d'un grand nombre de mesures de
prevention et de protection couvrant la sécurité sur les lieux de tra-
vail. La convention insiste aussi sur l'information des travailleurs,
sur des sanctions et mesures correctives appropriées et sur les servi-
ces d'inspection.
Le champ d'application de la recommandation s'étend aux installations
en mer et à l'industrie nucléaire. L'instrument met l'accent sur
l'importance de la coopération entre employeurs et travailleurs en vue
de promouvoir la sécurité et l'hygiène sur les chantiers de construc-
tion.

comprenait également une premièreL'ordre du jour de la Conférence comprenait également une première
discussion concernant une revision partielle de la Convention (nº 107)
relative aux populations aborigènes et tribales de 1957. Une réunion d'ex-
perts sur le sujet a eu lieu en 1986; elle a presente plusieurs op-
tions quant à l'ampleur de la revision.
b) Colloque
En septembre a eu lieu un colloque tripartite sur les problèmes du
temps de travail dans les pays industrialises.

3. RELATIONS COLLECTIVES DE TRAVAIL

30. Introduction
31. Activités du Conseil nationaldu travail
311. Aperçu des principales activités du Conseil du ler janvier 1987

au 30 juin 1988.

u cours de cette période, le Conseil national du travail a émis 34
avis dans le cadre de sa compétence consultative générale et 130 avis
dans le cadre de la compétence que lui confère la réglementation en
matière d'autorisation et de retrait d'autorisation d'exercer les ac-tivités d'entreprise de travail intérimaire dans les trois Regions du
pays .

Depuis la fin de la deuxième guerre mondiale, les gouvernements suc -
cessifs ont toujours mis l'accent sur la nécessité que des relations
harmonieuses soient entretenues entre les employeurs, les travailleurs
et leurs organisations. Ils se sont également attaches à la realisa-
tion d'un système de relations collectives du travail qui s'appuie
Sur :
- le Conseil national du travail, en ce qui concerne les matières

interprofessionnelles ;- les commissions paritaires, pour les matières propres à un secteur ;- les conseils d'entreprises, pour la problématique propre à l'entre-
prise.
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Au cours de cette même periode, le Conseil a également conclu six
conventions collectives et a approuvé deux rapports. Il a également
adopte deux recommandations et pris deux decisions.
Dans le cadre de sa convention nº 1 bis du 21 décembre 1978 concernant
la clause dérogatoire de non-concurrence, la Commission des bons offi-
ces a emis un avis.

A. Droit au travail
a)Réglementationdu travail

Amenagement du_temps_de travail
Dans son avis nº 808 du 2 avril 1985, le Conseil s'était prononcé
Sur un projet de loi consolidant les expériences d'aménagement du
temps de travail dans les entreprises en vue d'une redistribution
du travail disponible.
Suite à cet avis, le Conseil a emis, le 23 avril 1986, un avis
nº 838 concernant l'introduction de nouveaux regimes de travail au
sein des entreprises.
Cet avis comportait deux parties : d'une part, des propositions qui
devaient faire l'objet d'une lol autonome afin de permettre l'in-troduction de nouveaux regimes de travail au sein des entreprises
suite à une negociation intervenant au niveau de la commission pa-
ritaire et/ou au niveau de l'entreprise et, d'autre part, un projet
de convention collective de travail du Conseil national déterminant
les conditions et les modalités de cette negociation.

Faisant suite à cet avis, un projet de loi reglant l'introduction
de nouveaux régimes de travail dans les entreprises a été soumis au
Conseil; celui-ci a marque son accord sur ce texte moyennant cer-
taines observations dans son avis nº 840 du 3 juin 1986.

La 101 du 17 mars 1987 relative à l'introduction de nouveaux régi-
danstravail les entreprises ayant été promulguée, le

Conseil a adopté le 2 juin 1987 la Convention collective de travail
nº 42 relative à l'introduction de nouveaux régimes de travail dans
les entreprises.
Le 10 novembre 1987, la convention nº 42 bis a modifié le champ
d'application de la convention nº 42, compte tenu de la réglementa-
tion du travail du dimanche dans certains secteurs de la distribu-
tion.
Le Conseil a d'autre part décidé d'examiner d'initiative les moda-
lités d'exécution de l'avis nº 838 en ce qui concerne les diffé-rents secteurs de la sécurité sociale (cf. infra, Sécurité sociale,
avis nº 852 et nº 865).

Petits_chômages

Le Conseil s'est prononcé, dans son avis nº 879 du 16 décembre 1987
concernant une proposition de loi de MM. PATAER et EGELMEERS, modi-
fiant l'arrêté royal du 28 août 1963 relatif au maintien de la ré-
munération normale des ouvriers, des employés et des travailleurs
engagés pour le service des bâtiments de navigation intérieure,
pour les jours d'absence a l'occasion d'événements familiaux ou en
vue de l'accomplissement d'obligations civiques ou de missions ci-viles (Doc. Parl. Sénat, Session 1986-1987, nº 597-1).
Le Conseil a marqué son accord sur l'objectif de la proposition qui
est de remplacer, dans l'arrêté royal du 28 août 1963, l'un des mo-
tifs d'absence legal à savoir "l'accouchement de l'épouse du tra-vailleur" par "la naissance d'un enfant du travailleur" mais a fait
d'autres propositions en ce qui concerne son dispositif.
Travail du_dimanche

Dans son avis nº 874 du 10 novembre 1987, le Conseil s'est prononcé
sur l'occupation de travailleurs le dimanche dans certains secteurs
relevant de la distribution.
Suite à cet avis, il a également conclu, à la même date, une
convention collective de. travail nº 42 bis, afin d'adapter le champ
d'application de la convention nº 42 relative à l'introduction de
nouveaux régimes de travail dans les entreprises.
Revenu _minimum_mensuel moyen

Afin de donner execution à l'Accord interprofessionnel du 7 novemn-
bre 1986 en portant le revenu minimum mensuel moyen à 34.050 F, une
convention collective de travail nº 43 a été conclue le 2 mai 1988
au sein du Conseil.

Cette convention collective de travail nº 43 porte modification etcoordination des conventions collectives de travail nº 21 du 15 mai
1975 et nº 23 du 25 juillet 1975 relatives à la garantie d'un reve-
nu minimum mensuel moyen.

La rémunération des handicapés et des mineurs d'âge a été également
modifiée par les conventions suivantes :- la convention collective de travail nº 26 bis du 2 mai 1988 por-tant modification de la convention collective de travail nº 26 du

15 octobre 1975 concernant le niveau de rémunération des handica-
pes occupés dans un emploi normal ;la convention collective de travail nº 33 bis du 2 mai 1988 por-
tant modification de la convention collective de travail nº 33 du
28 février 1978 relative à la garantie d'un revenu minimum men-
suel moyen aux mineurs d'âge occupes à des activités ou dans des
secteurs ne dépendant pas d'une commission paritaire ou dependant
d'une commission paritaire non constituee.

Suite à la convention nº 43 precitee, le Conseil a en outre, dans
son avis nº 886 du 2 mai 1988, fait des propositions d'adaptation
de certains textes légaux et réglementaires faisant reference au
revenu minimum mensuel moyen garanti.

b) Contrats_de travail
Reintegration des travailleurs licencies_abusivement

Le Conseil s'est prononce dans son avis nº 870 du 2 juin 1987 sur
une proposition de loi de Monsieur de WASSEIGE et consorts sur la
réintégration des travailleurs licenciés abusivement (Doc. parl.,Senat, session 1985-1986, nº 64/1, 20 décembre 1985).

Le Conseil a constate que la proposition de loi visait à introduire
le principe de la reintegration des travailleurs licenciés abusive-
ment dans la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de tra-vail, dans le cadre d'une revision plus generale de cette loi. En
outre, la proposition de lo1 a également pour objectif de modifier
et de compléter les legislations en matière de conseil d'entrepri -se, de comite de securite et d'hygiène et d'égalité de traitement
entre hommes et femmes, qui prevoient la possibilité de réintégrer
les travailleurs licenciés abusivement.

Cette proposition de loi vise également à modifier le Code judi-
claire afin de supprimer l'exclusion existante de l'astreinte en ce
qui concerne les actions en execution de contrats de travail.
Dans l'avis nº 870, les représentants des travailleurs et des
ployeurs ont adopte des positions divergentes sauf pour l'astrein-
te .

Quant a la loi relative aux contrats de travail du 3 juillet 1978.
les représentants des travailleurs ont rappelé les propositions
qu'ils avaient émises dans l'avis nº 541 du 20 décembre 1976 rela-
tif au problème de la stabilité de l'emploi en ce qui concerne la
motivation du licenciement, la procédure de licenciement et les
sanctions en cas de non-respect de l'obligation de motivation.

Ils ont d'autre part estime que le régime existant en matière de
licenciement abusif des ouvriers pourrait être étendu à toutes le
catégories de travailleurs visées dans la loi du 3 juillet 1978.

De leur côté, les représentants des organisations d'employeurs
n'ont pu marquer leur accord sur la proposition de loi de
M. de WASSEIGE et ont souligné qu'il existe dans le droit du licen-
ciement belge un équilibre entre, d'une part, la non-motivation du
licenciement et d'autre part, le système des longs délais de préa-
vis, complété par des régimes spécifiques prévoyant des protections
particulières contre le licenciement pour certaines catégories de
travailleurs.
Selon eux, cet équilibre serait compromis si l'on introduisait d
nouveaux elements tels que l'obligation de motivation et de reinte-
gration en cas de licenciement.
Quant à la législation sur les conseils d'entreprise et les comités
de sécurité et d'hygiène, et celle relative à l'égalité de traite-
ment entre hommes et femmes, le Conseil a constaté que la proposi-
tion de loi visait à modifier les dispositions relatives a la rein-
tégration, afin de laisser le choix aux travailleurs licenciés abu-
sivement entre l'indemnité spécialeet la réintégration et aussi , d'impo-
ser à l'employeur une astreinte lorsqu'il est condamné à la reinte-
gration.
Les représentants des employeurs et des travailleurs ont confirme
les positions divergentes qu'ils ont adoptées à cet égard dans des
avis antérieurs concernant d'une part, les élections sociales (avis
nº 568 du 19 décembre 1977 et avis nº 732 du 27 juillet 1982) etd'autre part, l'égalité de traitement entre hommes et femmes (avisnº 573 du 28 février 1978).

Enfin, en ce qui concerne l'astreinte, le Conseil a rappelé son
avis nº 632 du 26 septembre 1979 relatif à un projet de loi portant
approbation de la Convention Benelux relative à l'astreinte; selon
cet avis, le recours à l'astreinte doit être écarté pour l'ensemble
des actions en execution de contrats de travail.
Licenciement d'un travailleur prepensionne _- Notification du_congé_

Le Conseil s'est prononcé, le 7 juillet 1987, dans son avisnº871
sur un avant-projet de loi portant modification de l'article 37 de
la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail.
Cet avant-projet de loi propose que la notification du conge par
l'employeur ne puisse se faire que par lettre recommandée ou par
exploit de huissier de justice en cas de licenciement d'un travail-
leur pouvant bénéficier d'une prépension conventionnelle.

Dans son avis, le Conseil a estime inopportun de modifier une dis-position fondamentale de la loidu 3 juillet 1978 pour rencontrer
un problème qui se pose dans l'un des secteurs de la sécurité so-
ciale, celui de l'assurance chômage.

Le Conseil a estimé qu'il conviendrait, afin de rencontrer certal
nes difficultes, d'assurer la mise en oeuvre administrative de
l'arrêté royal du 20 août 1986 relatif à l'octroi d'allocations de
chômage en cas de prepension conventionnelle.
Le Conseil a d'autre part proposé de rétablir la possibilité de re-
duire le délai de préavis ou la période couverte par l'indemnité de
préavis par dérogation à l'article 126 de l'arrêté royal du 20 de-
cembre 1963 relatif à l'emploi et au chômage, en ce qui concerne
tous les travailleurs âgés licencies .
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c) Reconnaissance_d'organisations professionnelles d'employeurs
Dans ses avis nºs 861 du 3 mars 1987, 863 du 12 mai 1987, 869 du 2juin 1987, 883 et 884 du 29 mars 1988 et 891 du 7 juin 1988, leConseil s'est prononce sur des demandes de reconnaissance comme or -ganisation professionnelle representative d'employeurs respective-
ment, pour
laFederation des carrières de pierre bleue -Petitgranit ;- le Groupement des négociants de gaz liquides ;- la Nationale Kamer der Belgische Kappers ;- l'Union des producteurs de films francophones et du Vlaamse
filmproducentenbond

- l'Union des carrières et scieries de marbre de Belgique et de laFédération des carrières de yres ;le Syndicat national des cafetiers, restaurateurs et hôteliers et
Nationaal Syndikaat voor herbergiers, Spijshuis- en hotelhouders.

d) Fermetures_d'entreprise
Dans son avis nº 880 du 16 décembre 1987, le Conseil s'est prononce
sur les cotisations à verser pour 1988 par les employeurs concernés
en vue du financement du Fonds d'indemnisation des travailleurs li-cencies en cas de fermeture d'entreprise.

e) Règlement de_travail
Le Conseil a été chargé de désigner une commission paritaire pour
trancher un différend concernant le projet de modification d'un re-
glement de travail pour certains services publics.
Dans son avis nº 873 du 21 septembre 1987, le Conseil a soulevé laquestion de la concordance entre la loi du 8 avril 1965 instituant
les règlements de travail, la loi du 5 décembre 1968 sur les
conventions collectives de travail et les commissions paritaires etla loi du 19 décembre 1974 organisant les relations entre les auto-
rités publiques et les syndicats des agents relevant de ces autori-
tes .

Il a proposé que ces différends soient réglés à l'avenir dans lecadre de la loi précitée de 1974.

c)Conge-education

Dans son avis nº 864 du 12 mai 1987, le Conseil a marque son accord
sur l'extension du champ d'application de la legislation relative à
l'octroi du conge-education paye aux entreprises ressortissant à la
Commission paritaire pour les institutions publiques de crédit.

d) Apprentissage

Le Conseil s'est prononce dans son avis nº 862 du 12 mal 1987 sur
un avant-projet de loi modifiant la loi du 19 juillet 1983 sur
l'apprentissage de professions exercees par des travailleurs sala-
ries .
Le Conseil a constate que cet avant-projet de loi poursuit un dou-
ble but : celui de rendre plus alsee sur le plan pratique l'appli-
cation de la loi du 19 juillet 1983 et celui de faire de cet ap-
prentissage un moyen pedagogique permettant d'assurer une formation
en alternance à certains jeunes pour lesquels une formation scolai-
re à plein temps jusqu'à 18 ans s'avère inappropriée.

Le Conseil a formule dans son avis des observations de principe
concernant la philosophie de l'avant-projet de loi, la formation en
alternance et la mise en oeuvre de l'arrêté royal nº 495 du 31 de-
cembre 1986 qui a instauré un système associant le travail et la
formation pour les jeunes de 18 a 25 ans.

Le Conseil a d'autre part fait des observations concernant les ele-
ments essentiels suivants de l'avant-projet de loi : l'extension de
a réglementation aux professions intellectuelles et la limitation

du champ d'application dans les entreprises qui occupent moins de
50 travailleurs, la durée de l'apprentissage, l'indemnité à verser
à l'apprenti et son statut social, l'instauration des sous-comités
paritaires d'apprentissage régionaux, le rôle des Fonds de sécurité
d'existence et le rôle du comité paritaire d'apprentissage du
Conseil national du travail.
Enfin, deux brochures ont été rédigées en septembre 1987 par le Co-
mité paritaire d'apprentissage du Conseil en collaboration avec le
Ministère de l'Emploi et du Travail et les Ministères de l'Educa-
tion nationale.
Ces brochures d'information en matière d'apprentissage
industriel s'adressent, d'une part, aux jeunes et à leurs parents
et, d'autre part, aux employeurs; elles concernent également les
centres d'enseignement.

e) Travail temporaire
Le Conseil a décidé d'examiner l'exécution de la loi du 24 juillet
1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise
de travailleurs à la disposition d'utilisateurs.

Il a approuvé, le 10 novembre 1987, un rapport nº 28 relatif aux
activités du Conseil national du travail en matière d'agréation
d'entreprises de travail intérimaire.

B. Droit collectifdu travail
a) Comités de sécurité et_d'hygiène

Le Conseil a adopté, le 28 juillet 1987, une recommandation relati-
ve à l'application de la loi du 10 juin 1952 concernant la santé et
la sécurité des travailleurs ainsi que la salubrité du travail et
des lieux de travail.
Dans cette recommandation, les organisations
interprofessionnelles d'employeurs et de travailleurs représentées
au Conseil national du travail estiment qu'il convient d'attacher
une attention particulière aux consequences qui pourraient resulter
de l'article 65 de la loi de redressement contenant des disposi-
tions du 22 janvier 1985, qui a supprimé l'obligation d'organiser
des élections des délégués du personnel au comité de sécurité etd'hygiène où a été institué un comité lors de l'élection précédente
et qui occupe habituellement en moyenne 20 travailleurs.
Elles constatent que ces dispositions peuvent avoir des répercus-
sions pour les anciens délégués du personnel qui ne bénéficieront
plus de protection à partir du ler octobre 1987.

Dès lors, les organisations représentées au Conseil recommandent à
leurs affiliés que les anciens membres effectifset suppléants des
comités de sécurité et d'hygiène dans les entreprises de moins de
50 travailleurs où des élections n'ont pas été organisées en 1987,
suite à l'article 65 de la loi de redressement, ne puissent être
licenciés pour des raisons inhérentes à l'exécution du mandat
qu'ils ont exercé précédemment.

La recommandation prévoit en outre qu'en cas de licenciement de ces
travailleurs sauf pour motif grave, ily ait information préalable
du président de la commission paritaire compétente et qu'en cas de
contestation, le bureau de conciliation de la commission paritaire
puisse être saisi.

b) Ressort de competence des commissions paritaires
Dans son avis nº 868 du 2 juin 1987, le Conseil s'est prononce sur
le ressort de compétence de la Commission paritaire de la pêche ma-
ritime.

C. Sécurité sociale
a) Champ d'application

Handicapés

Dans son avis nº 887 du 2 mai 1988, le Conseil s'est prononcé, à lademande du Ministre des Affaires sociales, sur un projet d'arrêté
royal visant à exclure du champ d'application de la sécurité socia-
le des travailleurs salariés certaines catégories de personnes,
n l'occurrence les handicapés bénéficiaires d'une allocation de

chômage, de maladie ou d'invalidité qui sont engagés dans les liensd'un contrat d'apprentissage special pour la réadaptation profes-
sionnelle des handicapés, ainsi que les personnes ou centres avec
lesquels ils ont conclu le contrat.
Dans cet avis, le Conseil a décidé d'examiner l'ensemble du statut
social des handicapés et a proposé un moratoire à l'assujettisse-
ment de ces travailleurs et de leurs employeurs qui expirerait à la
date du 31 décembre 1988.

Artistes de spectacles

Suite à une demande introduite par la F.G.T.B., le Conseil a émis
un avis nº 890 du 7 juin 1988 concernant l'assujettissement des ar-tistes de spectacles à la sécurité sociale des travailleurs sala-riés, compte tenu de l'évolution intervenue depuis son dernier avisnº 712 du 22 décembre 1981.

Le Conseil a émis un avis divergent : les membres représentant lestravailleurs estimant que les artistes de spectacles sontdes tra-vailleurs salariés assujettis à la sécurité sociale de ceux-ci, et
les membres représentant les employeurs considérant cette position
comme trop rigide et jugeant que, dans certains cas, ces artistes
peuvent s'affilier à la sécurité sociale des travailleurs indépen-
dants.

b) Prévisions budgétaires
Le Conseil a émis d'initiative un avis nº 877 du 16 décembre 1987
concernant l'examen des prévisions budgétaires de la sécurité so-
ciale des travailleurs salaries pour 1988.
Cet examen est basé sur les prévisions budgétaires des parastataux
et du Ministre des Affaires sociales ainsi que sur le budget des
recettes et des dépenses pour l'année budgétaire 1988 (Doc. Parl.,

Chambre, Session 1986-1987, nChambre, Session 1986-1987, nº 4-995/1); le Conseil a également
ié l'évolution des recettes et des dépenses de la sécurité so-

ciale de 1981 à1988.
c) Pensions

Les travaux du Conseil dans le cadre de la demande d'avis duMinis-
tre des Affaires sociales et du Secrétaire d'Etat aux Pensions se

Dans une premiere phase, le Conseil
a émis, le 13 janvier 1986, un avis nº 858 concernant la générali-
sation de l'âge de la retraite à 65 ans avec calcul de la pension
en 45es et instauration simultanée d'un système de retraite flexi-
ble entre 60 et 65 ans sur la base des années de carrière.
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Cet avis comporte quatre parties; la première est consacrée à la
portee et au contenu de la demande d'avis et aux objectifs de la
reforme; la deuxième a un dossier statistique et technique; la
troisième à la problématique globale de la réforme, à ses modalités
d'application et à ses implications; et la quatrième aux premières
considerations du Conseil quant au principe de la reformne.

f) Informat isation
Répondant à la demande d'information du Conseil exprimée dans son
avis nº 854 du 16 décembre 1986 sur le plan d'informatisation de la
securite sociale, le Ministre des Affaires sociales a communiqué au
Conseil un expose contenant les priorités pour 1987 du plan d'in-
formatisation ainsi que le deuxième rapport intérimaire du Presi-
dent du groupe de travail constitue au sein du Ministère de la Pre-
voyance sociale sur l'informatisation des flux d'information de la
sécurité sociale.
Bien que le Conseil n'ait pas ete saisi d'une demande d'avis for-
melle,ila decide d'emettreun avis (avis nº 866 du 2 juin 1987)
chaque stade de la mise en œuvre de la réforme afin d'informer le
Ministre des preoccupations des organisations de travailleurs e
d'employeurs .
Dans son avis nº 866, le Conseil a émis des considerations en ce
qui concerne la procedure d'information et de consultation, le sou-
tien logistique à apporter à la reforme par la stimulation de l'in-
formatisation des parastataux et la redéfinition des tâches de la
société belge de mecanographie, l'élaboration d'un statut légal
pour la Banque de données sociales, la realisation progressive
de l'intégration du numéro d'identification du Registre national
dans les fichiers des parastataux de la sécurité sociale, la mise
en oeuvre d'experimentation de type limite, la recherche scientifi-
que et le calendrier proposé pour la mise en oeuvre de la réforme
et les travaux futurs.
Dans son avis nº 867 du 2 juin 1987, le Conseil s'est prononcé sur
une demande d'avis du Ministre des Affaires sociales concernant un
avant-projet de loi portant le statut et les missions de la Banque
sociale générale de carrefour.
Dans cet avis, le Conseil s'est prononcé sur le champ d'application
de l'avant-projet de loi, les missions de la Banque de carrefour,
le statut et la gestion de celle-ci, la protection de l'information
et de la vie privée et l'information du citoyen.
Le Ministre des Affaires sociales a communiqué au Conseil,
titre d'information, le 3e rapport intérimaire du Président
Groupe de travail "Informatisation des flux d'informations de la
sécuritésociale",ainsi qu'une notedespriorités (automne 1987).
Dans son avis nº 878 du 16 décembre 1987, le Conseil a décidé de
faire part de ses considérations à ce sujet.

Il s'est également prononce dans son avis nº 889 du 7 juin 1988 sur
le 4e rapport intérimaire.
Dans son avis nº 888 du 7 juin 1988, le Conseil s'est prononcé sur
une proposition de rationalisation de la collecte des relevés de
personnel - O.N.S.S. et de leur transfert aux secteurs Pensions et
Vacances annuelles, élaborée par le sous-groupe de travail "Données
salaire-durée du travail" de la Commission pour l'Informatisation
de la sécurité sociale des travailleurs salaries.

g)Accidents de_travail
Dans son avis nº 885 du 29 mars 1988, le Conseil s'est prononcé à
la demande du Ministre des Affaires sociales, sur un projet d'arrê-
té royal limitant la notion de la rémunération définie par l'arti-
cle 35 de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents de travail.
Ce projet a pour objet d'exclure de la notion de la
rémunération, l'indemnité de mobilité octroyée par convention col-
lective de travail dans le secteur de la construction.

D. Questions sociales generales

a) Filiation
Le Conseil a décidé d'examiner les répercussions de la loi du 31
mars 1987 modifiant diverses dispositions légales relatives à la
filiation sur la législation sociale.

Au terme de cet examen, le Conseil a estimé dans son avis nº 882 du
29 mars 1988 que la loi du 31 mars 1987 n'imposerait aucune modifi-
cation de fond du droit de la sécurité sociale mais qu'il serait
opportun de procéder à des modifications formelles afin de faire
disparaître les références aux notions "enfants naturels" et
"enfants légitimes".

Abonnements sociaux

té adoptée, auUne convention collective de travail nº 19bis a
7 juin 1988 en vue de modifier la convention

collective de travail nº 19 du 26 mars 1975 concernant l'interven-
tion financière de l'employeur dans le prix des transports des tra-
vailleurs.
En effet, depuis l'entrée en vigueur de la convention collective de
travail nº 19, le plafond de remuneration pour l'octroi d'un abon-
nement social, délivré par la S.N.C.B ., a été adapté à maintes re-
prises et l'alinea 2 de l'article ler de cette convention collecti-
ve de travail doit dès lors être supprime.

le Conseil n'a formule qu'un avis intérimaire, étant donné que
l'importance de la réforme proposee exige la constitution d'un dos-
sier statistique et technique et la prise en compte d'hypothèses de
travail dont les incidences doivent encore être calculées.
Dans une seconde phase, le Conseil a émis le 29 septembre 1987, un
avis nº 872.

Dans cet avis, le Conseil a défini les positions respectives des
membres representant les organisations d'employeurs, des Classes
moyennes, des agriculteurs et des travailleurs en ce qui concerne
la philosophie du système, les propositions alternatives en matière
d'âge de la retraite, de retraite flexible et de mode de calcul
ainsi que les propositions concernant le financement du régime des
pensions pour travailleurs salaries.
A cet avis ont ete annexes les calculs de l'impact financier des
diverses hypothèses de travail introduites par le Ministre des Pen-
sions et les organisations d'employeurs et de travailleurs.

d) Prepension
Le Conseil a emis d'initiative un avis nº 859, le 3 mars 1987
concernant l'application de la convention collective de travail
nº 17 du 19 décembre 1974 à des travailleurs âgés qui sont licen-
ciés après avoir réduit leurs prestations de travail dans le cadre
de la législation relative à l'interruption de carrière profession-
nelle.
Dans cet avis, le Conseil s'est prononcé sur le calcul du montant
de l'indemnité complémentaire aux allocations de chômage accordées
aux travailleurs âgés en vertu de la convention collective nº 17;
il a également examiné la portée de l'obligation de remplacement de
l'employeur lorsqu'un travailleur passe de l'interruption partielle
de la carrière à la prépension conventionnelle.
Le 3 mars 1987, le Conseil a d'autre part adopté une recommandation
concernant l'application aux travailleurs frontaliers de la conven-
tion collective de travail nº 17 precitee. Dans cette recommanda-
tion, les organisations interprofessionnelles d'employeurs et de
travailleurs ont constaté que le droit à l'indemnité complémentaire
est parfois conteste lorsqu'il s'agit d'anciens travailleurs fron-
taliers qui étaient occupés en Belgique mais qui bénéficient d'al-
locations de chômage sur la base d'une législation étrangère.

Afin d'éviter toute difficulté, ces organisations recommandent
que l'indemnité complémentaire soit accordée à ces travailleurs
s'ils remplissent les conditions, et qu'elle soit calculée comme si
ces travailleurs beneficiaient d'allocations de chômage sur la base
de la législation belge.

Enfin, le Conseil a conclu, le 16 décembre 1987, une convention
collective de travail nº 17decies exécutant la convention précitée
nº 17 qui fixe le coefficient de revalorisation du montant des in-
demnités complémentaires.

e) Aménagement du temps de travail - Application dans les différents
secteurs de la sécurité sociale
Le Conseil a emis d'initiative, le 2 juin 1987, un avis nº 865
concernant l'exécution de l'avis nº 838 relatif à l'introduction de
nouveaux regimes de travail au sein des entreprises dans les sec-
teurs de la sécurité sociale.
Dans cet avis, le Conseil propose que les travailleurs engagés en
execution de la loi du 17 mars 1987 instaurant de nouveaux régimes
de travail dans les entreprises, soient censes accomplir un nombre
de jours de travail égal au nombre de jours prestés dans le cadre
d'un travail exerce à temps plein ou censés accomplir normalement
et en moyenne 35 heures de travail par semaine lorsque la remunera-
tion qui leur est accordée est au moins égale ou supérieure au mon-
tant du revenu minimum mensuel
01.10.1985).

garanti (soit 33.349 F au

Selon le Conseil,cette proposition permettrait d'éviter des diffi-
cultes en ce qui concerne les conditions d'octroi des prestations
prévues dans certains secteurs de la sécurité sociale, étant enten-
du cependant que les dispositions relatives au calcul des presta-
tions subsisteraient telles qu'elles.
Dans son avis, le Conseil a fait des propositions en ce qui concer-

l'assurance maladie-invalidité, du chomage, des
pensions, des allocations familiales, des accidents du travail et
des maladies professionnelles.

En ce qui concerne les vacances annuelles, le Conseil avait déjà
suggère une solution dans son avis nº 852 du 2 décembre 1986.

En ce qui concerne le droit aux allocations de chômage des travail-
leurs occupes dans des nouveaux regimes de travail, le Conseil
S'est prononce favorablement dans son avis nº 892 du 2 juin 1988
sur un projet d'arrêté ministériel qui assimile, sous certaines
conditions, ces travailleurs a des travailleurs à temps plein.
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Le Ministre demande au Conseild'examiner si la procédureprévue à l'arti-cle 7 de la loi du 17 mars 1987 relative à l'introduction de nou-
veaux regimes de travail dans les entreprises ou il n'existe pas de
délégation syndicale, ne pourrait pas s'appliquer aux petites en-
treprises.
Le Conseil a, d'autre part, ete saisi d'une demande d'avis du
Ministre de l'Emploi et du Travail, le 9 mars 1987, concernant une
proposition de lol de MM. EGELMEERS et consorts relative au statut
du travail par equipes successives (Doc. parl., Senat, session
1985-1986, nº 102-1).
Le Conseil a decide d'examiner cette proposition de loi dans un
contexte plus large, compte tenu de la nouvelle loi du 17 mars 1987
relative à l'introduction de nouveaux regimes de travail dans les
entreprises.

E. Relations internationales

a) Organisation internationale du travail
Le Conseil s'est prononce dans son avis nº 860 du 3 mars 1987 sur
le projet de soumission au Parlement de la convention nº 162 et de
la recommandation nº 172 concernant la sécurité dans l'utilisation
de l'amante adoptee par la Conference internationale du travail
lors de sa 72e session de juin 1986.

Faisant suite à son avis nº 844 du 23 septembre 1986, le Conseil
S'est prononce dans son avis nº 875 du 10 novembre 1987 sur un pro-
jet de convention et un projet de recommandation concernant la se-
curite et la sante dans la construction, qui seront soumis à la 75e
session de juin 1988 de la Conference internationale du travail.
Le Conseil s'est également prononce dans son avis nº 876 du 10 no-

87 sur des prvembre 1987 sur des projets de convention et de recommandation
concernant la promotion de l'emploi et la sécurité sociale, qui se-
ront soumis à la 75e session de juin 1988 de la Conférence interna-
tionale du travail; cet avis fait suite à l'avis nº 845 du 23 sep-
tembre 1986.

e 15 septembre 1987, le Conseil a également approuve un rapportnº 27 sur l'application de la Convention nº 144 du 21 juin 1976
concernant les consultations tripartites destinées à promouvoir la
mise en oeuvre des normes internationales du travail.

Travail du_dimanche

Le Conseil a ete saisi, le 14 janvier 1988, d'une demande d'avis
relative à l'occupation de travailleurs, le dimanche, dans le sec-
teur du commerce du meuble qui relève de plusieurs commissions pa-
ritaires .

b) Travail temporaire
Le Conseil a décidé d'examiner l'exécution de la loi du 24 juillet1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise
de travailleurs à la disposition d'utilisateurs.
La Commission du travail temporaire examine non seulement les mis-
sions que devra remplir le Conseil en exécution des nouvelles dis-
positions legales, mais également les conditions d'agreation
bien qu'elles ne figurent pas dans la loi puisqu'il s'agit d'une
matière régionalisée, font partie intégrante de la réglementation
du travail intérimaire.

:)Congé-éducation

En application de son avis nº 625 du ler juin 1979, le Conseil a
décidé de revoir la législation en matière de congé-éducation. A
la demande de la F.E.B., le Conseil a procédé à une évaluation de
cette legislation avec l'aide du Ministère de l'Emploi et du Tra-
vail.

d) Apprentissage

En vertu de l'article 61 de la loi du 19 juillet 1983 sur l'appren-
tissage de professions exercées par des travailleurs salariés, le
Comité paritaire d'apprentissage du Conseil est charge de l'organi-
sation de l'apprentissage industrieldans les ateliersprotégés.

B. Droit collectif du travail
a) Commissions paritaires

Le Conseil a été saisi, le 15 juillet 1987, d'une demande d'avis du
Ministre de l'Emploi et du Travail concernant le ressort de compe-
tence et la composition de la commission paritaire auxiliaire pour
employés .
Le Conseil aura à se prononcer sur le principe même de la reconsti-
tution de la Commission paritaire auxiliaire pour employés sur la
base de la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives
de travail et les commissions paritaires; cette Commission paritai -
re serait compétente non seulement pour les entreprises industriel -
les, commerciales et agricoles mais également pour les entreprises
du secteur non-marchand.

b) Communautés européennes

Le Conseil a décidé d'examiner d'initiative la proposition de di-
rective du Conseil des Communautés européennes complétant la mise
en oeuvre de l'égalité de traitement entre hommes et femmes dans
les régimes légaux et professionnels de la sécurité sociale.
Le Conseil a constaté que cette proposition vise à étendre l'appli-
cation du principe de l'égalité de traitement aux prestations pre-
cédemment exclues et aux exceptions provisoirement autorisées dans
les directives europeennes 79/7/CEE du 19 décembre 1978 et
86/378/CEE du 24 juillet 1986.

Compte tenu de la portée de cette proposition de directive, le
Conseil a emis un avis nº 881 du 29 mars 1988 dans lequel il a for-
mule des observations afin d'attirer l'attention du Gouvernement
sur les implications légales, réglementaires et budgétaires qu'au-
rait cette proposition.

312. Activités en perspective du Conseil pour la fin de l'année 1988

L'accord du Gouvernement prévoit que diverses questions seront soumi-
ses au Conseil; il s'agit notamment de la concertation sociale et de
la protection des délégués des travailleurs, de l'obligation scolaire
à temps partiel, du travail à temps partiel et, en matière de sécurité
sociale, de l'informatisation, du financement et des pensions.

Le Conseil a en outre à son ordre du jour, toute une serie de proble-
mes qu'il examine actuellement dans ses commissions d'études.

A. Droit du travail
a) Réglementation du travail

Egalite de remuneration entre hommes et femmes

Le Conseil a decide d'examiner la question de la mise en oeuvre de l'arti -
cle 4, alinéa 2, b de la convention collective de travail nº 25
du 15 octobre 1975 sur l'égalité des rémunérations entre les tra-
vailleurs masculins et les travailleurs féminins, en tenant compte
de la directive relative à l'égalité de traitement entre hommes et
femmes dans les régimes professionnels de la sécurité sociale adop-
tée par le Conseil des Communautés européennes, le 24 juillet 1986.

Notons que la Commission paritaire specialisee instituée par la
convention collective nº 25 en matière d'égalité de rémunération et
de traitement entre hommes et femmes est toujours saisie de la de-
mande d'avis du Tribunal du travail de Liège (3e Chambre) du 7 oc-
tobre 1986.

Cette commission paritaire spécialisée a suspendu ses travaux en
attendant l'arrêt de la Cour d'appel sur le problème de la compé-
tence des tribunaux du travail.
Travail de_nuit
Le 22 juillet 1987, le Ministre de l'Emploi et du Travail a demandé
l'avis du Conseil sur la question du travail de nuit des femmes,
compte tenu des nouvelles dispositions de la loi du 17 mars 1987 et
de la convention collective de travail nº 42 du 2 juin 1987 concer-
nant l'introduction de nouveaux régimes de travail dans les entre-
prises .
Durée du_travail
Le Conseil a été saisi d'une demande d'avis, le 5 juillet 1987, du
Ministre de l'Emploi et du Travail concernant l'application dans
les P.M.E. de l'article 20bis de la loi du 16 mars 1971 sur le tra-
vail qui permet de deroger, par convention collective de travail,
aux limites journalière et hebdomadaire de la duree du travail en
la calculant sur une période annuelle.

b) Conseils d'entreprise et_Comités_de securité_etd'hygiène
Le Conseil a été saisi, le 17 juin 1988, d'une demande d'avis
concernant la protection contre le licenciement des délégués des
travailleurs aux conseils d'entreprise et aux comites de sécurité.

C. Sécurité sociale
Le Conseil examine la situation des handicapés à l'égard de la sécuri-
té sociale ainsi que le problème de l'assujettissement à la sécurité
sociale des travailleurs occupés moins de deux heures par jour.
Suite à l'avis nº 877 du 16 décembre 1987, le Conseil examinera pro-
chainement les prévisions budgétaires en matière de sécurité sociale
du Plan.
des travailleurs salaries, sur la base de données chiffrées du Bureau

D. Questions sociales générales

Nouvelles technologies
Le Conseil a examiné une synthèse des études universitaires sur l'ap-plication de la convention collective de travail nº 39 du 13 décembre
1983 concernant l'information et la concertation sur les conséquences
sociales de l'introduction des nouvelles technologies.
La C.S.C. et la F.G.T.B. souhaitent renégocier la convention collecti-
ve de travail nº 39, cette question fera l'objet de négociations dans
le cadre de l'accord interprofessionnel 1989-1990.
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D'autre part, dans le cadre de la Commission mixte C.N.T. - C.C.E.
Nouvelles technologies, le Groupe technique "Technologie de l'informa-
tion - Statistiques" a examine un avis intérimaire relatif à la col-
lecte de données statistiques en matière de technologies de l'informa-
tion.
E. Questions internationales
Le Conseil a ete saisi d'une demande d'avis du 27 avril 1988, concer-
nant les suites données à la "Declaration de principes tripartite sur
les entreprises multinationales et la politique sociale" de l'0.I.T.
Cette enquête porterait sur les années 1986, 1987 et 1988.

F. Autres activités
a) Commission_non-profit

Cette Commission examine pour le moment les questions suivantes :- Formation en alternance des jeunes et application du congé-
education paye dans ce secteur

- Emploi dans le secteur non-marchand ;
- Application de la loi sur le travail du 16 mars 1971 aux inter-

nats de l'Enseignement libre subventionné ;Ressort de compétence de la Commission paritaire auxiliaire pour
employés ; e de sécurité sociale aux travailleurs oc-
cupés moins de 2 heures par jour .

b) Conseil consultatif economique et socialduBenelux

Lors de sa réunion du 5 octobre 1987, le Conseil consultatif econo-
mi que et social du Benelux a approuve un rapport concernant cer-
tains aspects de la flexibilité du marché du travail.
La Commission des questions sociales du Conseil Benelux examine ac-
tuellement un projet de rapport concernant la situation des tra-
vailleurs frontaliers dans le cadre du Benelux au regard de la lé-
gislation sociale.

32. Commissions paritaires et conventionscollectives de travail
L'évolution du nombre de réunions de commissions paritaires peut
s'établir de la façon suivante :

1980 1.306
1981 1.047
1982 1.047
1983 1.110
1984 1.304
1985 1.410

1.246
1987 1.573
1988 744 (du 1er janvier au 30 juin).

L'année 1987 a confirmé les prévisions d'une recrudescence du nombre
de réunions, par comparaison avec l'année 1986, c'est une majoration
de plus de 25 %. A cet effet, il y a lieu de noter que l'année 1987 a
connu le plus grand nombre de réunions enregistrées depuis 1980.

Cet accroissement du nombre de réunions est du, pour une bonne part,
aux négociations sectorielles qui se sont tenues en exécution de l'ac-
cord interprofessionnel 1987/1988 du 7 novembre 1986 et par le glisse-
ment, comme déjà indiqué précédemment, des négociations du niveau na-
tional vers le niveau régional, sectoriel, voire des entreprises.
Les six premiers mois de l'année 1988 révèlent déjà un nombre relati-
vement important de réunions qui laissent prévoir un nombre également
important de reunions pour toute l'année 1988.

En effet, il faut savoir que la plupart des conventions collectives de
travail conclues arrivent à echeance le 31 décembre 1988. Les nego- 1ciations de renouvellement de ces conventions auront lieu en tout etat
de cause avant la fin d'année en cours .
Pour le surplus, l'article 7 de la loi du 17 mars 1987 relative à
l'introduction de nouveaux regimes de travail dans les entreprises
prévoit des tâches nouvelles pour les commissions paritaires, tâches

idevront être executees dans des délais tres stricts et ce, pour
toutes les conventions collectives de travail conclues dans les entre-
prises qui voudront bénéficier des mesures prescrites par ladite loi.
11 est par ailleurs interessant de noter que pour l'année 1987, 2.517
conventions collectives de travail ont été enregistrées au greffe du
Service des Relations collectives de travail, dont :- 965 relatives à la prépension (38 en commissions paritaires et 926

hors commissions paritaires) ;843 l'accord interprofessionnelconcernant l'application de
1987-1988 (132 en commissions paritaires et 711 hors commissions
paritaires)

13 concernant l'octroi de chèques-repas.

En 1988, pour les 5 premiers mois, 1.255 conventions collectives de
travail ont été enregistrées, dont :- 375 relatives à la prepension (5 en commissions paritaires et 370

hors commissions paritaires ) ;135 concernant l'application de l'accord interprofessionnel
1987-1988 (35 en commissions paritaires et 100 hors commissions
paritaires) ;- 366 concernant l'octroi de chèques-repas ;35 concernant les nouveaux regimes de travail (13 en commissions-
paritaires et 22 hors commissions paritaires).

33. Commission de concertation pour le personneldecadre
En vue d'examiner les perspectives d'une plus grande intégration des
organisations représentatives des cadres dans la concertation sociale,
une Commission de concertation pour le personnel de cadre fut créée
par l'arrêté royal du 16 juillet 1987.

Cette Commission est composée de représentants d'organisations de ca-
dres, d'organisations de Classes moyennes et d'employeurs.

Les membres de ladite Commission furent nommés par l'arrêtéministé-riel du 16 octobre 1987.

Conformémentà l'article3de l'arrêté royal du 16 juillet 1987 préci-té, la Commission est chargée d'émettre des avis, de faire des recher-
ches ou de proposer des mesures legales ou réglementaires sur toutes
les matières directement ou indirectement liées au personnel de cadre,
de sa propre initiative ou à la demande du Ministre.
Depuis le mois de décembre 1987, la Commission s'est réunie en moyenne
une fois par mois.
Ses premiers travaux étaient consacres à la possibilité d'instaurer
une délégation syndicale qui soit spécifique au personnel de cadre
tandis que les travaux actuellement en cours sont relatifs à la durée
du travail.

Quant à l'application de l'accord interprofessionnel et aux conven-
tions conclues en application de l'arrete royal nº 492, 105 accords,
qui se concretisent en un plus grand nombre de conventions collecti-
ves, ont ete conclus au sein d'un organe paritaire et près de 400
conventions collectives en dehors d'un organe paritaire dont une di-
zaine concerne spécifiquement la mise en place d'un système d'embauche
nette et de réduction du temps de travail pour l'avenir.
Des dérogations et des dispenses de versement au Fonds pour l'emploi
ont été accordées à 187 entreprises reconnues en difficulté en
1983-1984, à 175 entreprises reconnues en difficultépour 1985et 1986
et à 88 entreprises en 1987. Pour cette dernière année cependant,
d'autres dispenses pourront encore être accordées, les résultats comp-
tables des entreprises n'étant pas encore tous connus pour l'année
1987.

Les circonstances économiques exceptionnellement défavorables ont été
reconnues pour 243 entreprises en 1983-1984 et pour 255 entreprises en
1985-1986.
Les dossiers concernant les entreprises connaissant des circonstances
économiques exceptionnellement défavorables pour l'année 1987doivent
encore être approuvés par le Comité Ministériel de coordination econo-
mique et social.
L'intérêt pour une entreprise d'appartenir à telle ou telle commission
paritaire,continue de revêtir une grande importance aussi bien pour l'em-
ployeur que pour le travailleur; le grand nombre de demandes d'avis et
les nombreuses contestations quant à
paritaires competentes prouvent cet interet.

Activités relatives aux dossiers d'entreprises concernant la competen-
ce de commissions paritaires:

En ce qui concerne l'institution des commissions et sous-commissions
paritaires, il y avait au 30 juin 1988 :- 100 commissions paritaires, dont 4 toutefois ne sont pas

constituées
62 sous-commissions paritaires, dont 59

autonomes ( industrie du diamant)
autonomes et 3 non-

Les commissions paritaires suivantes ne sont pas constituées, c'est-à-
dire que les membres n'ont pas été nommés :

Commission paritaire des cockeries indépendantes et de la synthèse
(nº 103) ;Commission paritaire nationale auxiliaire pour ouvriers (nº 151) ;
Commission paritaire pour les travailleurs domestiques (nº 153) ;
Commission paritaire nationale pour employés des cockerles indepen-
dantes et la synthèse (nº 206) .

A défaut d'une organisation d'employeurs representative, la sous-
commission paritaire pour la récupération des terrils (nº 102.10) n'a
pu, elle non plus, être composee.
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Demandes d'avis

Rapports d'enquête introduits
par l'Inspection des lois
sociales

Avis concernant la compétence
de commission paritaire

Réclamations

1985

1.747

2.178

1.829

195

1986

2.539

2.054

1.682

173

1987

2.281

2.642

1.980

178

1988
(31.05)

1.245

1.256

1.507

92
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34. Conseils d'entreprise et comités de sécurité, d'hygiène et d'em-
bellissement des lieux de travail

Les résultats des élections sociales de 1987 se sont clôturés fin sep-
tembre 1987.

Ils concernaient, à cette époque, plus de 98 % des résultats attendus.

En d'autres termes, on peut dire que, fin septembre 1987, 2.911
conseils d'entreprise sur 2.952 étaient installés et 5.065 comités de
securite et d'hygiène sur 5.144.

Les tableaux de résultats des élections sociales sont reproduits sur
les pages suivantes.

A. Conseils d'entreprise

a) Entreprises industrielles et commerciales. (Ces résultats portent
sur 2.132 Conseils d'entreprise).

b) Entreprises sans finalité économique. (Ces résultats portent sur
779 Conseils d'entreprise).

( 58 )
B. Comités de sécurité et d'hygiène

Entreprises industrielles et commerciales. (Ces résultats portent
sur 3.779 comités).

b) Entreprises sans finalité économique. (Ces résultats portent sur
1.286 comités).

35. Conciliation sociale -conflitsdu travail
Depuis le second semestre de 1981, le Département n'a plus été informé
par la Police Générale du Royaume de la survenance, du déroulement et
de la fin des grèves et occupations d'entreprises. Il en résulte que
la Belgique ne pouvait plus donner suite à la Résolution relative aux
conflits du travail qui a été approuvée en octobre 1926 lors de latroisième "Conference internationale des statisticiens du travail" qui
s'est tenue dans le cadre de l'Organisation internationale du travail.
Une solution est cependant intervenue récemment. Les statistiques de
grève pourront être à nouveau établies avec la collaboration de l'Ins-titut National de Statistique a partir du ler avril 1988.

Afin d'avoir un certain aperçu des relations du travail dans notre
pays, le Service des relations collectives de travail rassemble depuis
1984 des données statistiques au sujet de l'intervention des pouvoirs
publics visant à prévenir et à regler des différends entre employeurs
et travailleurs. Ces interventions ont lieu :- d'une part, en vertu de l'article 38 de la loi du 5 décembre 1968

sur les conventions collectives de travail et les commissions pari-
taires, par le truchement des presidents et des bureaux de concilia-
tion des commissions paritaires ;d'autre part, en vertu de l'article 2 de l'arrêté royal du 23 juil-let 1969 créant un Service des relations collectives de travail et
fixant le statut du personnel de ce service, par le truchement des
premiers conciliateurs sociaux, des conciliateurs sociaux et des
conciliateurs sociaux adjoints.

Pendant l'année 1987, les fonctionnaires précités du Service des rela-
tions collectives de travail sont intervenus dans 285 differends entre
employeurs et travailleurs et ces interventions ont essentiellement
porte sur des conflits survenus au niveau des entreprises et sur des
conflits imminents : à souligner qu'il s'agit du nombre de conflits
consideres comme tels et non pas du nombre de toutes les demarches,
interventions ou actions entourant un conflit.

F.G.T.B.

c.s.cc.s.c

C.G.S.L.B.C.G.S.L.B.

C.N.C.

Listes
individuel
les cadres

TOTAL

Voix

%

Voix

%

Voix

%

Voix

%

VOIX

%

Région
bruxelloise

56.939

39,83

60.860.8

42,53

13.2613.26

9,28

7.9147.914

5,54

4.049

2,83

142.971

Région
francophone

77.845

56,43

49.75

36,07

5.558

4,03

2.6562.656

1,93

2.129

1,54

137.938

Région
neerlandophone

128.225

39,53

160.756

49,56

27.327

8,42

5.030

1,55

3.041

0,94

324.379

Total

263.009

3,45

271.311

44,82

46.149

7,62

15.60015.600

2,57

9.219

1,52

605.288

F.G.T.B.

C.S.C.

C.G.S.L.B.

TOTAL

Voix

%

Voix

%

Voix

%

Région
bruxelloise

59.811

44,29

59.426

44,01

15.806

11,70

135.038

Région
francophone

89.443

7.39

58.293

37,40

8.127

5,21

155.863

Région
néerlandophone

147.255

39,37

192.277

51,40

4.529

9,23

374.061

néerlandophone Total

296.509

44,59

309.996

46,6

58.457

8,79

664.962

F.G.T.B.

C.S.C.

C.G.S.L.B.

TOTAL

Voix

%

Voix

%

Voix

%

Région
bruxelloise

7.304

38,07

9.496

49,49

2.386
12.44

19.186

Région
francophone

7.693
24,18

21.415

67,32

2.701

8,49

31.809

Région
néerlandophone

3.921

10,42

32.705

86,93

997

2,65

37.623

Total

18.918

21,35

63.616

71,79

6.084

6,87

88.618

F.G.T.B.

C.S.c.C.S.c.

C.G.S.L.B.C.G.S.L.B.

C.N.C.C.N.C.

Listes
individuel
les cadres

TOTAL

Voix

%

Voix

%

Voix

%

Voix

101x

%

Région
bruxelloise

7.765

39,30

8.899
45,04

2.6032.603

13,17

212

1,07

281281

1,42

19.760

Région
francophone

6.997

24,47

18.36

64,24

2.277

7,96

170

0,59

782782

2,73

28.59

Région
néerlandophone

3.51

9,75

31.47231.472

87,31

907

2,52

15

0,04

139

0,39

36.046

néerlandophone Total

18.275

21,6

58.73858.738

69,60

5.787

6,86

397

0,47

1.202

1,42

84.399



( 59 ) 451 - 2 (B.Z. 1988)

Atin de faire face à des conflits imminents ou ouverts, les bureaux de
conciliation, constitues conformement à l'article 19 de l'arrêté royal
determinant les modalités generales de fonctionnement des commissions
el Sous-commissions paritaires, se sont reunis a 30/ reprises. Ce
nombre n'englobe pas les reunions habituelles des commissions parital-
res, sous -commissions paritaires et groupes de travail, mi les reu-
nions des bureaux de conciliation permanents au sein de la Commission
paritaire des ports, lesquelles reunions sont presidees par les mêmes
fonctionnaires precites.
Quant au nombre de reunions des bureaux de conciliation au sein des
commissions paritaires (non compris les quelque 150 reunions de bu-
reaux permanents au sein de la commission paritaire des ports), ils'élève à 329 réunions pour l'année 1987.

période allant du 1er janvier 1983 au 31 décembre 1984, que ce soit en
application d'une convention collective de travail, d'une convention
individuelle, d'un accord entre employeur et travailleur ou d'une de-
cision unilatérale de l'employeur.

a période du ler janvier 1985 au 31Cette mesure a été prolongée pour la période du ler janvier 1985 au 31
décembre 1986 par l'article 44 de la loi de redressement du 22 janvier
1985 contenant des dispositions sociales (M.B. 24.01.1985).

L'application de l'arrêté royal nº 180 a non seulement empêché toute
augmentation des rémunérations mais encore limité et freiné l'indexa-
tion de celles-ci.
Après une période d'indexation limitée des rémunérations qui s'est
terminée le 31 août 1983, un nouveau système est entre en vigueur aus-si bien pour les travailleurs du secteur privé que pour ceux du sec-
teur public a partir du ler septembre 1983.
Depuis cette date et sans qu'un rattrapage d'indexation me soit possi-

le, tous les systèmes d'indexation prévus par les lois, règlements et
conventions sont appliqués quant à leur périodicité, leur mode decal-
culet leur effet sur les rémunérations. Mais la référence à l'indice
des prix à la consommation est modifiée en ce sens que, jusqu'à pré-
sent, il était fait reference, dans le systèmes habituels d'indexa-
tion, à l'indice mensuel desprix à laconsommation tandisque,desor-
mais, l'indice mensuel est remplacé par la moyenne des indices des
prix à la consommation des quatre derniers mois.
Cette moyenne est publiée au Moniteur belge à l'intervention du Minis-
tère des Affaires économiques en même temps que l'indice mensuel des
prix à la consommation.

L'utilisation du résultat de la moderation salariale complémentaire de
1983 et 1984, est réglée par l'arrêté royal nº 181 créant un Fonds
pour l'utilisation de la modération salariale complémentaire pour
l'emploi; il en a été de même en 1985 et en 1986.

L'arrêté royal nº 278 portant certaines mesures concernant la modera-
tion salariale en vue d'encourager l'emploi, la réduction des charges
publiques et l'équilibre financier des régimes de la sécurité sociale
prévoit le non-paiement de 2 % d'indexation des salaires respective-
ment au cours des trois années 1984, 1985 et 1986 et leur versement
par l'employeur (secteur privé) à l'O.N.S.S.
En application de l'article 2, § ler de cet arrêté, durant l'année
1984, les dispositions légales et réglementaires, ainsi que les clau-
ses des conventions individuelles et collectives du travail, par les-
quelles rémunérations, allocations, primes et indemnités étaient liées
à l'indice des prix a la consommation, n'ont, à partir du ler avril

84, plus eu d'effet à concurrence de 2 % des dernières remunera-
tions, allocations, primes et indemnités dues avant le 1er avril 1984.
Dès que l'effet de cette modération a été atteint, les dispositions etclauses des conventions individuelles et collectives ont à nouveauit pleinement leurs effets; la première adaptation a l'indices'est effectuée sur base des rémunérations, allocations, primes, in-
demnités et coefficients de liquidation en vigueur avant le ler avril
1984.

1986.
Des mesures semblables ont été appliquées au ler janvier 1985 et en

L'arrêté royal nº 401 du 18 avril 1986, qui est entré en vigueur leler janvier 1987, remplace l'arrêté royal nº 278 et instaure une nou-
velle cotisation de sécurité sociale égale à 5,85 % de la masse sala-
riale.
Enfin, l'article 6 bis de l'arrêté royal nº 180 portant certaines
mesures en matière de modération des revenus n'a pas été prolongé. Les
secteurs et entreprises ont pu, à partir de 1987, revenir à la libre
négociation des salaires.

36. Fonds de sécurité d'existence

loi du 7 janvier 1958 permet d'instituer des Fonds de sécurité
d'existence par conventions collectives de travail rendues obligatoi-
respar arrêté royal .
Ces Fonds répondent à la notion de solidarité entre les membres d'un
même secteur professionnel. Ils constituent un élément important dans
le contexte social des différents secteurs.

Les Fonds de sécurité d'existence jouissent de la personnalité civile.
Ils sont gérés paritairement par des représentants des employeurs et
des travailleurs désignés par la commission paritaire.

Ilssont constitues dans le but :- de financer, d'octroyer et de liquider des avantages sociaux à cer-
taines personnes ;de financerou d'organiser la formation professionnelle des travail-
leurs et des jeunes ;de financer et d'assurer la sécurité et l'hygiène des travailleurs
en général .

Les avantages sociaux octroyés par les Fonds sont de quatre ordres :
a) Les avantages complétant les indemnités de sécurité sociale.

Il peut s'agir :- d'allocations complémentaires de maladie, d'accouchement, ou
d'accident non professionnel mais aussi d'indemnités complemen-
taires en cas d'accident de travail ou de £ maladie
professionnelle ;- d'allocations complémentaires de chômage (chômage partiel et chô-
mage complet) ;- de pécule de vacances complémentaires ;- d'allocations aux travailleurs âgés licenciés (prépensionnés) ;- d'allocations aux travailleurs mis à la retraite a l'age normal :

b) Les avantages de toute nature liés ou non au salaire ;
c) Les avantages octroyes par le Fonds en lieu et place de l'employeur

pour qui ils constituent une obligation ;
d) Les primes syndicales.

Le taux de ces avantages et leurs conditions d'octroi sont fixés soit
dans les statuts du Fonds, soit par convention collective de travail
séparée rendue obligatoire par arrêté royal.
Les avantages octroyes par le Fonds sont finances par les cotisations
versées par les employeurs du secteur concerne.

Ces cotisations sont fixées soit dans les statuts, soit par convention
collective de travail séparée, rendue obligatoire par arrêté royal.
Les commissions paritaires ont donc la haute main sur les Fonds de se-
curité d'existence, encore qu'elles puissent déléguer un certain nom-
bre de pouvoirs à l'organe de gestion.
Celui-ci n'a légalement pour mission que de fixer les frais d'adminis-
tration des Fonds et d'assurer l'exécution de la mission qui lui est
confiée par les commissions paritaires.
Le nombre des Fonds de sécurité d'existence qui était de 76 en 1978 et
de 81 en 1981, est passé à 87 depuis 1984. Au 30 juin 1988, on compte
95 Fonds de sécurité d'existence.
Un certain nombre de Fonds sont, en raison de la situation économique
(chômage), dans une situation financière précaire et certaines mesures
ont dû être prises pour remedier à cette situation.

38. Activités internationales sur le plan des relationscollectives
Organisation internationale du_travail
Du 5 au 13 octobre 1988 se tiendra la Commission d'industrie de l'in-dustrie chimique (dixième session) où la Belgique sera représentée par
une délégation tripartite.
La Belgique est également membre de la Commission des industries méca-
niques dont la douzième session se déroulera du 7 au 15 décembre 1988
à Genève. Une délégation tripartite (gouvernement, employeurs, tra-
vailleurs) participera aux travaux.

Dans le courant du dernier trimestre 1988 se réunira laCommission pa-
ritaire de la Fonction publique.

Faut-il rappeler que le Conseil d'administration où la Belgique a ac-
tuellement un statut d'observateur, se reunira trois fois en 1988.

37. Elaboration des salaires -Modération salariale
Depuis 1981, un sérieux effort de modération des salaires a été entre-
pris.
Dès 1982, il a permis à l'économie belge dans son ensemble de retrou-
ver un degré de compétitivité adéquat.

Afin que cette compétitivité ne puisse se dégrader à nouveau, une pro-
longation de la modération salariale s'est donc imposée. Cette mode-
ration a été organisée par l'arrêté royal nº 180 portant certaines
mesures en matière de modération des revenus.
Aux termes de l'article 6 dudit arrêté, en effet, aucune augmentation
des rémunérations, aucun nouvel avantage pécuniaire ou en nature sous
quelque forme que ce soit, ne pouvaient être accordés au cours de la
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4. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DU DEPARTEMENT 43. Bibliothèque-Publications-Documentation

a) Bibliothèque_
Le fonds de la bibliothèque du Ministère de l'Emploi et du Travail
comporte un grand nombre de livres et d'articles de revues scienti-fiques à caractère social achetés ou acquis d'une autre manière de-
puis la fin du siècle passé.

Bon nombre d'auteurs d'ouvrages et d'articleshistoriques ont puise leurs informations dans ces sources.
de revues socio-

Des fonctionnaires, du personnel de cabinet et des tiers y trouvent
non seulement du matériel d'étude interessant du point de vue his-torique, mais aussi actuel pour leurs activités professionnelles,leur formation, leurs thèses ou tout simplement leur sphered'intérêt.

b) Publications
Le service publie, depuis 1896, la revue du département. Cette re-vue paraît en français sous le titre "Revue du travail" et en néer-
landais sous le titre "Arbeidsblad".
Un certain nombre de publications, composées en partie ou en tota-lité par les diverses administrations, sont vendues et distribuéesle service, publications parmi lesquelles se trouve notammentle Règlement general pour la protection du travail.
Le département déploie actuellement des efforts en vue de mettre à
la disposition du public concerné des brochures de vulgarisation
portant sur diverses mesures qui peuvent avoir une répercussion surl'emploi.

c) Documentation

La documentation fait partie intégrante de la bibliothèque.
collection importante de publications officielles belges et étran-

Une

gères mais aussi des Communautés européennes et du Bureau interna-tional du travail, peut y être consultée.
11 en est de même pour d'importantes collections d'ouvrages de ré-férence .

41. Structure du département

Le Ministère de l'Emploi et du Travail se compose de :
a) une instance de coordination et d'administrations auxiliaires,

c'est-à-dire :- le Secrétariat général ;- les Services administratifs généraux ;- le Service d'études.

b) administrations compétentes principalement en matière de conditions
de travail, c'est-à-dire :- l'Administration de la sécurité du travail ;
- l'Administration de l'hygiène et de la médecine du travail ;
- l'Administration de la réglementation et des relations du tra-

vail.
Chacune de ces administrations a des services extérieurs qui for-
ment ensemble "l'Inspection du travail".
une administration qui est compétente pour la problématique de
l'emploi et du chômage, c'est-à-dire :- l'Administration de l'emploi.

d) une administration qui fournit plus particulièrement une assistance
en matière de relations collectives du travail, c'est-à-dire :- le Service des relations collectives de travail.
une administration qui étudie les autres aspects du travail et qui
assure notamment la promotion de la politique du département,
c'est-à-dire :- le Commissariat général à la promotion du travail.

f) un service temporaire qui assure la réalisation de certains volets
des programmes de mise au travail et d'emploi.

Le cadre organique du personnel du département comporte 1.410 emplois
dont près de la moitié en service extérieur .
Le Ministère exerce la tutelle administrative sur les organismes
suivants :- Office national de l'emploi ;- Fonds d'indemnisation des travailleurs licenciés en cas de fermeture

d'entreprises ;Pool des marins de la marine marchande ;- Institut pour l'amélioration des conditions de travail ;
Caisse auxiliaire de paiement des allocations de chômage :

- Fonds national de reclassement social des handicapés ;- Conseil national du travail ;- Institut royal des élites du travail en Belgique (conjointement avec
le Ministère des Affaires économiques).

44. Amendes administratives
La loi du 30 juin 1971 relative aux amendes administratives applica-
bles en cas d'infraction à certaines lois sociales, permet d'appliquer
des amendes administratives lorsque des infractions sont commises à
certaines dispositions énumérées dans la loi et que l'auditeur du tra-vail renonce à intenter des poursuites pénales.
Le tableau ci-après donne un aperçu des suites réservées aux procès-
verbaux d'infraction au cours des cinq dernières années :
Situation au ler avril 1987.

42. Traitement de l'information

eservice de traitement de l'information du Ministère de l'Emploi etdu Travail a été reconnu comme Centre de traitement de l'information
par arrêté ministériel du 10 mai 1978.

Ce Centre est connecté au moyen de terminaux aux ordinateurs du Minis-
tère des Affaires économiques, du Ministère de la Justice, à la banque
de données de l'Office national de l'emploi et au "Centrum voor Over-
heidsinformatiek" à Louvain.

Le Centre de traitement de l'information collabore aux activités
suivantes :

Amélioration des conditions de travail des travailleurs
- Sécurité du travail ;- Hygiène et médecine du travail ;

Conditions sociales du travail ;-
- Promotion du travail
- Congé-éducation payé ;- Décoration du travail

Elections sociales ;
- Utilisation de produits dangereux et toxiques.

b) Accordement qualitatif et quantitatif avec les demandes et offres
du marché du travail
- Marché du travail - Population active ;- Suivi du chômage ;- Programme de mise au travail ;- Cadre spécial temporaire ;- Engagement de chômeurs par P.M.E. (A.R. 123) ;- Troisième circuit de travail ;- Contractuels subventionnes ;- Programme d'emploi ;- Travail et formation.

c) Harmonisation des relations entre travailleurs et employés
- Documentation C.C.T. ;- Indexation de l'application des barèmes ;- Membres des comités paritaires.

d) Organisation et fonctionnement du département
- Personnel ;Comptabilité ;- Suivi des dépenses et inventaire ;- Standardisation du traitement de l'information.

Procès-verbaux
reçus

Poursuites
pénales

Amendes
administratives

Classés sans
suite

Dosssiers àl'instruction
chez les audi -
teurs du travail

Dossiers en cours
de traitement au
Service d'Etudes

1982

5.328

3.004
56 %

815
15 %

1.483
28 %

180,75

8

0,15 %

1983

4.790

2.858
59 %

445
9 %

1.442
31 %

.350,7 %

10
0,2 %

1984

4.702

2.634
56 %

567
12 %

1.452
31 %

.

39
0,8 %

10
0,2 %

1985

4.397

2.725
62 %

502
12 %

968
22 %

95
2 %

1986

4.566

2.623
57 %

414

539
12 %

527
12 %

463
10 %



( 61 ) 451 - 2 (B.Z. 1988)

BIJLAGE

BELEIDSNOTA

INHOUDSOPGAVE

bladz. bladz.

1. WERKGELEGENHEID EN WERKLOOSHEID 63

10. Inleiding . 63

101. Conjunctuur 63
102. Arbeidsmarkt 63
103. Werkloosheid 63
104. Arbeidsmarktbeleid 64

11. Tewerkstellingsprogramma 64

111. Tewerkstelling van werklozen . . 64
112. Stage en inschakeling van jongeren inhet

arbeidsproces 64
113. Bijzonder tijdelijk kader . 66
114. Derde arbeidscircuit 66
115. Gesubsidieerde contractuelen 66
116. Indienstneming van werklozen door

K.M.O.'s . 66
117. Werklozen voor bijstandsprojecten ten

behoeve van K.M.O.'s 67

12. Werkgelegenheidsprogramma 67

121. Interdepartementaal begrotingsfonds 67
122. Indienstneming van een eerste en een

tweede werknemer 67
123. Werklozen die zich als zelfstandige

vestigen . 67
124. Indienstneming van jonge werk-

zoekenden en van langdurig werklozen 67
125. Aanpassing van de arbeidstijd in de zie-

kenhuizen 68
126. Compenserende indienstneming 68
127. Plaatselijke werkgelegenheidsagent-

schappen 69

13. Brugpensioen 69

131. Wettelijk brugpensioen 69
69132. Conventioneel brugpensioen

133. Brugrustpensioen voor werknemers in
loondienst 69

14. Andere maatregelen met weerslag op de werk
gelegenheid 70

141. Leerovereenkomst voor een beroep in
oondienst 70

142. De overeenkomst werk-opleiding voor
jongeren . 70

143. Het immigratiebeleid . 70
144. Onderbreking van de beroepsloopbaan 71

15. Sociale reclassering van minder-validen . . . 71

16. Vervangings- en aanvullende inkomens . 71

161. Wachtgelden en werkloosheidsuitke
ringen 71

162. Wachtuitkeringen voor zeelieden . 72

163. Grensarbeiders .164. Sluitingsvergoedingen
72
72

165. Wederaanpassingshulp
(Steenkoolmijnen). 72

17. Internationale activiteiten op het vlak van de
werkgelegenheid en de werkloosheid 73

171. Europese Gemeenschappen . 73
172. Internationale Arbeidsorganisatie. 73
173. Organisatie voor economische samen-

werking en ontwikkeling (O.E.S.O.) 73
174. Raad van Europa 74
175. Benelux . . 74
176. Internationale vereniging voor sociale

zekerheid (I.V.S.Z.) . 74

2. ARBEIDSVOORWAARDEN 74

20. Inleiding . 74

21. Arbeidsveiligheid 74

211. Reglementering 74
212. Arbeidsongevallen 74
213. Hoge Raad voor veiligheid en gezond-

heid . 74
214. Diensten voor veiligheid en gezondheid 75
215. Erkende organismen 75
216. Veiligheid van de kerninstallaties en

andere activiteiten inzake ioniserende
stralingen . 75

217. Raadgevingen en toezicht 75
218. Specifieke problemen . 75

22. Arbeidshygiëne en -geneeskunde 75

221. Algemeen 75
222. Voorkoming beroepsziekten en ziekten

die met het werk verband houden 75
223. Hoge Raad voor veiligheid en gezond-

heid . 76
224. Hoge Raad voor hygiëne in de mijnen 76

225. Raadgevingen en toezicht 76

226. Specifieke problemen . 76
7723. Sociale arbeidsvoorwaarden

231. Algemeen 77
232. Arbeidsovereenkomsten 77
233. Arbeidstijd - Nieuwe arbeidsregelingen 77

234. Bescherming van het loon 77
235. Fonds tot sluiting van ondernemingen 77
236. Raadgevingen en toezicht 78

237. Kaart voor sociale zekerheid 78

24. Bevordering van dearbeid 78

241. Menselijke problemen van de arbeid. . 78



( 62 )451 - 2 (S.E. 1988)

bladz. bladz.

242. Werking Nationale adviserende Raad
voor bevordering van de arbeid 79

79243. Huldiging van de arbeid . .244. Instituut voor verbetering van de
arbeidsvoorwaarden ... 79

245. Betaald educatief verlof in het kader van
de voortdurende vorming van de werk-
nemers 79

25. Gelijke behandeling van werknemers en werk-
neemsters 80

251. Algemeen 80

252. Reglementering 80
253. Activiteiten van de Commissie

Vrouwenarbeid 80

26. Internationale activiteiten op het vlak van de
arbeidsvoorwaarden 80

261. Europese Gemeenschappen . . 80
262. Internationale Arbeidsorganisaties 80

3. COLLECTIEVE ARBEIDSBETREKKINGEN 81

30. Inleiding. 81

31. Werkzaamheden van de Nationale Arbeids-
raad 81

32. Paritaire comités en collectieve arbeidsovereen-
komsten . 86

33. Overlegcomité voor het kaderpersoneel. 87

34. Ondernemingsraden en comités voor veiligheid,
gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen 87

35. Sociale bemiddeling - Arbeidsconflicten 88

36. Fondsen voor bestaanszekerheid 88

37. Loonregeling - Loonmatiging 88

. Internationale activiteiten op het vlak van de
collectieve arbeidsbetrekkingen 89

ORGANISATIE EN WERKING VAN HET
DEPARTEMENT 89

41. Structuur van het departement 89

42. Informatieverwerking 89

43. Bibliotheek - Publikaties - Documentatie 89

44. Administratieve geldboeten 90



( 63 ) 451 -2 (B.Z. 1988)

Steeds is het beleid van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid
gericht geweest op de verbetering van de arbeidsvoorwaarden, inzon-
derheid op het vlak van de veiligheid en de hygiëne van de arbeid en
van de omstandigheden waarin deze wordt uitgeoefend. Op elk ogenblik
houdt het rekening met de evolutie van de opvattingen terzake en met
de economische mogelijkheden.

In de naoorlogse jaren hebben zich twee andere objectieven bij deze
opvatting gevoegd :
- de verbetering van de toestand van de werkgelegenheid, hoofdzakelijk

op het kwantitatieve maar eveneens op het kwalitatieve vlak, binnen
de context van het ogenblik en binnen de perken van de budgettaire
mogelijkheden ;
de verbetering van de betrekkingen tussen werkgevers en werknemers
en hun organisaties met respect voor de wederzijdse opvattingen,
maar in de overtuiging dat harmonieuze betrekkingen op het vlak van
de arbeid een belangrijke factor vormen in de vooruitgang van de
natie.

103. Werkloosheid

A. Volledige werkloosheid
De evolutie van de volledige werkloosheid sinds 1986 wordt in de hier-
navolgende tabellen opgenomen, behoudens andersluidende vermelding,
zijn deze gegevens uitgedrukt in maandgemiddelden.

De verwezenlijking van deze fundamentele objectieven wordt nagestreefd
doorheen een reeks programma's die hierna beschreven worden.

WERKGELEGENHEID EN WERKLOOSHEID1.

10. Inleiding
101. Conjunctuur
Men mag zich in 1988 verwachten aan een relatief bescheiden econo-
mische groen. De bijdrage hieraan zowel van de binnenlandse vraag als
van de buitenlandse handel zou moeten zorgen voor een economische
prestatie die vergelijkbaar is met die van het jaar 1987, maar die
toch lager ligt dan in 1986. Wat de binnenlandse vraag betreft,
zouden de genomen budgettaire bezuinigingsmaatregelen samen met een
zeer gematigde stijging van het reële beschikbare gezinsinkomen immers
moeten leiden der uitgaven.tot een beperkte stijging der uitgaven. In
buitenlandse handel zou de internationale conjunctuur de BelgischeeBelgische
uitvoerders in 1988 minder gunstig gezind zijn dan in 1987, hoewel er
nog steeds op een positieve bijdrage mag gerekend worden.

102. Arbeidsmarkt

Beroepsbevolking en werkgelegenheid

De totale beroepsbevolking, waarmee zowel de tewerkgestelde als de
werk zoekende bevolking bedoeld wordt, evolueerde de laatste jaren als
volgt :

Duur van inacti-
vitelt

Werkloosheidsgraad in verhouding tot de beroepsbevolking (in %)
Iniet-werkende werkzoekenden in verhouding tot de totale beroeps-
bevolking)

eerste
5 maanden

Gedurende de eerste vijf maanden van het jaar 1988 werden er gemiddeld
416.169 uitkeringsgerechtigde volledig werklozen geteld, wat in verge-
lijking met de eerste 5 maanden van het jaar 1987 op een vermindering
met 31.844 eenheden neerkomt.

Deze vermindering betreft voornamelijk de uitkeringsgerechtigde volle-
dig werklozen van minder dan 25 jaar.
Gedurende de eerste vijf maanden van het jaar 1988 werden er gemiddeld
iets meer dan 107.000 uitkeringsgerechtigde volledig werklozen van
minder dan 25 jaar geteld, wat neerkomt op een daling met ongeveer
22.000 jonge werklozen op een jaar tijd ; de terugloop in de jeugd-
werkloosheid sedert de laatste vijf jaar bedraagt meer dan 63.000
eenheden.

Op geografisch vlak was de daling van de werkloosheid meer uitgespro-
ken in het Vlaams Gewest (- 21.712 eenheden) dan in het Waals Gewest
(- 8.297 eenheden) en dan het Brussels Gewest (- 1.835 eenheden).

e werkloosheidsgraad per gewest (berekend tegenover de tegen
werkloosheid verzekerde bevolking) blijft het hoogst in het
Gewest (21,4%);dit percentage liep op tot respectievelijk 17,4 %ihet Brussels Gewest en 12,2 % in het Vlaams Gewest.

Gedurende de eerste maanden van 1988, werd een daling van de lang-
durige werkloosheid (- 26.964 eenheden) vastgesteld in vergelijking
met de overeenkomstige maanden van het vorige jaar. Het aantal sedert
meer dan een jaar met-werkende werklozen bedraagt nog altijd meer dan
269.000 personen, of bijna twee derde van het totaal aantal werklozen.

periode van sterke stijging kent de bevolking op arbeidsleeftijd op
dit ogenblik een dalende tendens. Deze daling zou tot gevolg hebben
dat het traditioneel positieve effect dat van de vrouwelijke activi-dit ogenblik een dalende tendens. Deze daling zou tot gevolg hebben
dat het traditioneel positieve effect dat van de vrouwelijke activi-
teitsgraden uitgaat wordt afgeremd.

De werkgelegenheid zou in de beschouwde periode gunstig evolueren :van + 17.400 in 1987 naar + 43.700 in 1988. Deze evolutie wordt in
belangrijke mate beinvloed door de privé-sector ; van de publieke sec-
tor wordt, onder invloed van de saneringsmaatregelen nog steeds een
daling van het effectief verwacht.

Het aandeel van de zelfstandigen en helpers in de totale werk-
gelegenheidsevolutie zal ongewijzigd blijven (gemiddeld
+ 8.000 per jaar).

nagenoeg

Evolutie van de werknemers naar sociaal-economisch statuut (toestand
op 30 juni)

Evolutie van de beroepsbevolking

beroepsbevolking, met
inbegrip van de oudere
niet-werk zoekende werk -
lozen

- beroepsbevolking, metuitsluiting van de oudere
niet-werk zoekende werk -
lozen

De eerder gematigde toename
hoofdzakelijk te wijten zijn
periode van sterke stijging
dit ogenblik een dalende tendens.

beroepsbevolking(toestand
1986/1985

+ 30.300

+ 9.500

van de beroepsbevolking vanaf 1987
aan de demografische evolutie : na een

kent de bevolking op arbeidsleeftijd
tendens. Deze daling zou tot gevolg hebben

op30juni)
1987/1986
(raming)

+ 12.500

5.700

1988/1987
Traming}

+ 7.700

+ 9.200

zou
een

op
hebben

loontrekkenden- privé-sector- publieke sector

zelfstandigen/helpers

1986/19851986/1985

+ 25.200
(+ 11.500)
(+ 13.700)

+ 10.400

* + 35.600

1987/1986
(raming)

+ 6.400
(+ 18.400)(+ 18.400)(+ 18.400)- 12.000)

9.800

+ 16.200

1988/1987
(raming

1988/1987
(raming

+ 35.700
(+ 38.000)
1- 2.300)

+ 8.000

+ 43.700

Niet-werkende
werk zoekenden

Uitkerings-
gerechtigde
volledig werklozenvolledig werklozen

Mannen
Vrouwen
TOTAAL

Gewest

Vlaanderen
Wallonië
Brussel
TOTAAL

Leeftijd
Minder dan 25 jaar
Meer dan 25 jaar
TOTAAL

1986

516.761

184.195
258.152
442.347

225.124
167.004

50.219
442.347

127.462
314.885
442.347442.347

1987

500.845

179.856
254.857
434.713

219.133
170.268

45.312
434.713

117.940
316.773
434.713434.713

eerste
5 maanden
1988

460.226

172.164
244.005
416.169

206.194
165.531

44.444
416.169

107.183
308.986
107.183
308.986
416.169
308.986
416.169

verschil
88/87 eerste
5 maanden

- 37.145

14.705
17.139
14.705
17.139
31.844
17.139
31.844

· 21.712
8.297

· 21.712
8.2978.297

- 31.844- 31.844

22.461
9.3839.383= 31,844
9.383= 31,844

Minder dan
Langer dan
TOTAALTOTAAL

1 jaar
1 jaar

142.965
299.382
442.347442.347

144.537
290.176
144.537
290.176
434.713434.713

147.124
269.045
147.124
269.045
416.169416.169

4.880- 44.880- 4
31.84431.844

Mannen
Vrouwen

Werknemers

1986

8,7
17.6

12,3

1987

8,3
17,2

11,9

eerste
5 maanden

19881988

7,6
15,815,815,8

10,9

5 maanden
verschil
88/87

- 0,7- 1,2- 1,21,2
~ 0,9
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B. Gedeeltelijke werkloosheid

Daggemiddelde van de gedeeltelijke werkloosheid

Periode

Wegens
economische - 14.424redenen 27.150 26.384 - 766 27.323

Gedeeltelijke 62.382 63.508 +1.126 84.882 - 37.664
werk loosheid
globaal
( economische
weeromstandig-
heden + anderen )

Het aantal gedeeltelijk werklozen wegens economische redenen liep in
januari 1988 op tot 23.323 eenheden, wat neerkomt op een sterke daling
(-14.424 eenheden) in vergelijking met de overeenstemmende maand van

voorgaande jaar.het voorgaande jaar.
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1986 1987 Verschil Januari Verschil
87/88 88 januar1

88/87
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104. Arbeidsmarktbeleid

0ok in 1988 zal de economische groei niet volstaan de
tewerkstelling op peil te houden gelet op de spontane evolutie van de
produk tiviteit. Zowel de evolutie van de binnenlandse vraag, die
ingetoomd wordt door een zeer gematigde loonevolutie en door het
budgettaire bezuinigingsprogramma, als de bijdrage van de buitenlandse
handel, die stoelt op een voor de Belgische uitvoerders minder
gunstige economische conjunctuur, zullen immers niet volstaan om onze
economie te stimuleren.
De Regering heeft zich dus gewapend met de nodige middelen om de
toestand op het stuk van de werkgelegenheid in de hand te houden in
een ongunstige economische context die gekenmerkt wordt door he

nastreven van de oogmerken in het kader van een algemeen herstel.
Hetcollectief overleg voor de periode 1987-1988 is vrij kunnen verlo-
pen. De regering had echter gevraagd speciaal oog te hebben voor de
tewerkstelling. Voor 1987 en 1988 vindt men dan ook, naast diverse
loonvoordelen, allerhande formules die een niet onbelangrijke weerslag
hebben op de werkgelegenheid. Voor 1988 werd de "competitiviteits-
norm" trouwens behouden. Zulks betekent dat de arbeidskost in ons
land niet sneller mag stijgen dan het gewogen gemiddelde van onze
zeven belangrijkste handelspartners.

Daarenboven werden de eerder voor 1983 alsook voor 1985 en 1986 in het
kader van een envelop van 1,5 pct. van de loonmassa gesloten
tewerkstellingsakkoorden verlengd tot het eind van 1988.
De Regering heeft haar actie voor meer flexibiliteit in de arbeids-
organisatie van de ondernemingen voortgezet. De wet op de invoering
van nieuwe arbeidstijdregelingen maakt het mogelijk van een aantal
bepalingen van de arbeidsreglementering af te wijken. Een afwijking
moet echter steeds het voorwerp zijn van een collectieve arbeids-
overeenkomst.

Ook moeten de maatregelen worden vermeld die werden genomen voor de
werkgelegenheid tijdens de zomer van 1987 en waarvan de uitwerking in
1988 voelbaar zal worden. Zij bestaan uit eensdeels aanpassingen van
eerder genomen bepalingen waardoor de doeltreffendheid ervan nog zou
moeten vergroten, inzonderheid van de bepalingen tot vermindering van
de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid bij de indienstneming
van sommige categorieën werknemers of nog van de bepalingen in verband
met de jongerenstage ; anderdeels zijn er nieuwe initiatieven ter
bevordering van de arbeid van een aanzienlijke verlaging van de
arbeidskost voor sommige activiteiten of in sommige sectoren.
Zo kan een plaatselijk werkgelegenheidsagentschap werklozen
tewerkstellen om tegemoet te komen aan zeer specifieke behoeften aan
arbeidskrachten. Het arbeidsinkomen van een aldus tewerkgestelde
werkloze is niet belastbaar. Bovendien wordt er overwogen de MARIBEL-
operatie uit te breiden tot de sociale sector, de tehuizen voor
bejaarden en de horeca-sector. Met deze laatste bepalingen is het
vooral de bedoeling het scheppen van arbeidsplaatsen in zeer arbeids-
intensieve activiteiten met relatief geringe bezoldiging aan temoedi-
gen.

Aldie initiatieven zouden de bestaande voorzieningen ophet stukvan
de steun aan de werkgelegenheid moeten versterken en een arbeidsinten-
sievere economische groei mogelijk moeten maken in een conjunctuur die
fundamenteel afhankelijk blijft van externe factoren.

ee
n

11. Tewerkstellingsprogramma

111. Tewerkstelling van werklozen

Deze maatregel, de oudste van het programma ter opslorping van de
werkloosheid, werd herzien en beter aangepast aan de economische en
sociale situatie.
Het is het koninklijk besluit van 22 juni 1987, waarvan de datum van
inwerkingtreding - gelet op administratieve moeilijkheden - moest wor-
den uitgesteld tot 1 januari 1989, dat het geheel van het stelsel wil
rationaliseren door er aanzienlijke aanpassingen aan aan tebrengen.

Dit koninklijk besluit voorziet dat de openbare overheid, didie een
werknemer tewerkstelt, de verhoogde tegemoetkoming die het loon ver-
vangt zal betalen en achteraf het aandeel van de Rijksdienst voor
arbeidsvoorziening, vastgesteld is op 625 F. per dag en per werkloze,
zal terugkrijgen.
Deze maatregel heeft tot doel de bewustmaking van de tewerkstellende
openbare overheid door haar financiële verantwoordelijkheid te vergro-
ten ; bovendien, stelt ze een einde aan het netelig probleem van de
terugvordering door de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening van de
schuldvorderingen verschuldigd door de openbare overheden.

112. Stage en inschakeling van jongeren inhet arbeidsproces

De Regering heeft haar actie met betrekking tot de tewerkstelling van
jongeren vervolgd en benadrukt door het stelsel van stage te ver-
beteren en door er maatregelen aan toe te voegen die het creëren van
vaste arbeidsplaatsen bevorderen.

Vanaf 1982 konden de ondernemingen door e met de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid gesloten overeenkomst geheel of gedeeltelijk
worden vrijgesteld van de verplichting stagiairs aan te werven indien
ze nieuwe arbeidsplaatsen creëerden die met een arbeidsovereenkomst
van onbepaalde duur werden toegewezen aan jongeren van minder dan der-
tig jaar (K.B. nr. 57 van 19 juli 1982 - B.S. 24.7.1982).
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onderneming (aantal dat aan de dienst werd medegedeeld : 230). Hoewel
de ondernemingen die een overeenkomst ondertekenden vrijgesteld zijn
van de verplichting inzake aanwerving van stagiairs, stelden ze toch
een aantal stagiairs tewerk, nl. 194 op 15 juni 1988.

Het streefcijfer voor 1988 beoogt de tewerkstelling van een aantal
jongeren dat overeenstemt met een voltijdse tewerkstelling van 40.000
personen.

giairs) einde :
al tewerkgestelde stagiairs (met inbegrip van de deeltijdse sta-

Het koninklijk besluit nr. 230 van 21 december 1983 betreffende de
stage en de inschakeling van jongeren in het arbeidsproces (B.S.
28. 12. 1983 - Err. 2.2.84), in werking vanaf 1 januari 1984, heeft
voor het grootste deel de bepalingen van de wet van 22 december 1977
betreffende de budgettaire voorstellen 1977 - 1978 die de grondslag
van het stelsel vormden, hernomen.
Het verplichte percentage van tewerkstelling van stagiairs door de
ondernemingen en de administraties die ten minste 50 werknemers
tewerkstellen, is behouden gebleven op een voltijdse aanwerving van 3
pct. van het personeelsbestand, hetgeen de tewerkstelling van de sta-
giairs mogelijk maakt :
- in de prive-sector, voltijds of deeltijds ;- in de openbare sector, 4/5-tijds of halftijds
De stage met een duur van 6 maanden in de prive-sector, verlengbaar
met één enkele periode van 6 maanden, heeft een eenmalige duur van 12
maanden in de openbare sector.

De ondernemingen die minder dan 50 werknemers tewerkstellen mogen 3
stagiairs in dienst nemen, de anderen mogen stagiairs aanwerven boven
de 3 pct. met een maximum van 4 pct. voltijdse aanwerving.

De mogelijkheid om door het afsluiten van overeenkomsten vrijgesteld
te worden van de verplichting stagiairs aan te werven, werd behouden
voor de ondernemingen die arbeidsplaatsen creeren, terwijl een
nauwkeurige bepaling van het begrip "ondernemingen in moeilijkheden"
werd ingevoerd.

Het koninklijk besluit nr. 230 heeft er ook in voorzien dat de
Staat - de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening - de tewerkstelling van
stagiairs door de openbare diensten met een eigen rechtsper-
soonlijkheid en onderworpen aan een door de Koning goedgekeurd
saneringsplan, op financieel vlak ten laste neemt.

Deze stagiairs zijn jongeren onder de dertig jaar die ten minste een
jaar uitkeringsgerechtigde volledig werklozen zijn.
Eind juni 1987, waren ongeveer 2.495 jongeren tewerkgesteld in deze
diensten.

Hetzelfde besluit nr. 230 geeft de mogelijkheid aan de ondernemingen
om de jongeren, op het einde van hun stage, aan te werven met een
arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur, ermee rekening houdend dat
deze jongeren worden gelijkgesteld aan halftijdse stagiairs vergoed
door een loon dat gelijk is aan 90 pct. van het normale loon. Terwijl
gedurende het tweede jaar van tewerkstelling deze werknemers, indien
ze beantwoorden aan een nettoverhoging van het personeelsbestand van
de onderneming, recht geven op een vermindering van 10 pct. van de
werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid.

Thans bestaat er nog geen enkele statistiek die een evaluatie van deze
maatregel . toelaat.
Om de kansen op een inschakeling van jongeren in het arbeidsproces te
verhogen, heeft de herstelwet van 22 januari 1985 (B.S. 24.01.1985)
houdende sociale bepalingen - hoofdstuk IV, afdeling 4, onderafdeling
4 besloten het afsluiten van een arbeidsovereenkomst van bepaalde duur
tussen de ondernemingen en de jongeren ex-stagiairs mogelijk te maken
onmiddellijk na de stage zonder dat deze overeenkomst geacht wordt een
arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur te zijn. Deze wet maakt het de
jongeren onder de dertig jaar, die tenminste gedurende twee jaar
uitkeringsgerechtigde volledig werklozen zijn, ook mogelijk een tweede
stage te kunnen doen.

De koninklijke besluiten van 6 mel 1985 (B.S. 13.06.1985) voor de pri-
vate sector en van 23 mei 1985 (B.S. 13.06.1985) voor de openbare sec-
tor maakten een eerste stage mogelijk voor de jongeren onder de dertig
jaar, die gedurende meer dan 6 maanden een beroepsaktiviteit hebben
verricht, en ten minste twee jaar uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen zijn.

Het koninklijk besluit van 22 december 1986 - in werking getreden op 1
januari 1987 - tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 januari
1984 tot vaststelling, in dein de administratie, van de uit-
voeringsmaatregelen van het koninklijk besluit nr. 230 betreffende de
stage en de inschakeling van jongeren in het arbeidsproces heeft het
begrip "personeelssterkte" dat voor de berekening van het aantal sta-
giairs moet in aanmerking worden genomen geherdefinieerd, rekening
houdend met het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 tot
opzetting van een stelsel van door de Staat gesubsidieerde contrac-
tuelen bij sommige plaatselijke besturen.
Tot einde april 1988, werden gemiddeld 23.665 voltijdse stagiairs en
12.058,5 deeltijdse stagiairs per maand tewerkgesteld door de onder-
nemingen en de administraties.
Verder hadden, op 15 juni 1988, 144 ondernemingen een overeenkomst
ondertekend waardoor ze zich verbinden om bijkomende arbeidsplaatsen
tot stand te brengen voor jongeren onder de 30 jaar, ex-stagiairs of
volledig uitkeringsgerechtigde werklozen. Voor sommige ondernemingen
was het de tweede, derde, vierde, vijfde of zelfs zesde overeenkomst.
Vier ondernemingen verkozen na het einde van hun eerste of zelfs
tweede overeenkomst terug stagiairs in dienst te nemen.

Het aantal op deze manier tot stand gebrachte arbeidsplaatsen bedraagt
903.

Dit aantal moet nog vermeerderd worden met de bijkomende arbeidsplaat-
sen toegekend aan jongeren die niet voldoen aan de hierboven vermelde
criteria of met de aanwervingen voorzien in de jaarplanning van de

Evolutie van de belangrijkste statistische gegevens in de loop van de
3 laatse jaren.
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Mannen

Vrouwen

TotaalTotaal

Privé-sector

Openbare sector

1983

18.919

18.857

37.77637.776

79

9.497

37.77637.776

1984

20.203

18.793

39.09639.096

28.772

10.324

39.09639.096

1985

20.112

18.762

38.87438.874

26.688

12.186

38.87438.874

1986

18.664

17.591

36.25536.255

25.190

11.065

36.25536.255

1987

17.841

17.203

35.04435.044

24.008

11.036

35.04435.044

april
1987

17.555

18.025

35.58035.580

23.645

11.935

35.58035.580

1985

januari

februari
maart

april
mei

juni
juli
augustus

september

ok tober

november

december

jaarlijks
gemiddelde

privé-sector

vol -
tijds

22.505

2.524

23.129

.6.164

17.488

18.302

9.241

19.760

20.484

1.897

22.348

23.132

gemiddelde 20.581

deel -
tijds

6.823

6.656

6.551

2.670

2.863

3.042

3.168

3.266

3.316

3.405

3.403

3.556

4.060

openbare sector

vol -
tijds

1.147

1.088

1.309

607

696

765

700

550

414

565

802
974

804

deel -tijds

8.865

9.78

10.907

9.384

9.857

9.724

9.531

9.47

9.361

9.85

10.755

11.212

9.89

Totaal

vol-
tijds

3.652

23.612

24.438

16.77

18.18

19.06

9.941

20.310

20.898

22.466

23.150

24.10

21.883

deel-
tijds

15.688

16.437

17.458

12.054

12.720

12.766

12.699

12.738

12.677

13.261

14.158

14.768

13.952

1986

januari

februari
maart

april
mei

juni
juli
augustus

september

ok tober

november

december

jaarlijks
gemiddelde

23.384

23.444

23.408

23.684

23.606

23.404

22.363

22.086

22.642

21.766

22.002

21.907

22.808

3.626

3.600

3.562

3.652

.676m

3.659

3.544

3.368

3.297

3.229

3.263

3.283

3.480

1.191

1.496

1.958

2.831

3.127

.976

2.615

2.444

2.382

2.404

2.543

.767

2.394

11.396

11.241

1.010

.0.630

0.346

0.028

3.645

8.264

8.274

7.904

8.030

8.298

9.505

24.575

24.940

25.366

26.515

26.733

26.380

24.978

24.530

25.024

24.170

24.545

24.674

25.202

15.022

14.84]

14.572

14.282

14.022

13.687

2.189

11.632

11.571

11.133

11.293

1.581

12.985
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Teneinde het stelsel der stage der jongeren te optimaliseren, over-
weegt de regering een geheel van maatregelen dat onder meer

1)de openbare diensten met eigen rechtspersoonlijkheid die onderwor-
pen zijn aan een saneringsplan goedgekeurd door de Koning zal
toelaten een aantal stagiairs tewerk te stellen dat zich situeert
tussen 2 en 4 pct ;2) de wetgeving zal aanpassen door het toepassingsgebied te ver-
duidelijken en door openbare kredietinstellingen waarvoor een pari-tair comité werd opgericht met prive-ondernemingen gelijk te
stellen

3) de berekeningswijze van het personeelsbestand dat in aanmerking
wordt genomen voor het vaststellen van het aantal door de onder-
nemingen en administraties aan te werven stagiairs zal herzien ;4) de openbare ziekenhuizen zal toelaten voltijdse stagiairs aan te
werven in plaats van deeltijdse.

De definitie van "ondernemingen in moeilijkheden" zal worden afgestemd
op deze die van toepassing is bij de wetgeving inzake brugpensioen en
inzake de betaling van opzegvergoedingen in maandtermijnen. De
toekenningsmodaliteiten voor het verkrijgen van een vrijstelling
inzake aanwerving van stagiairs zullen eveneens worden herzien.
113. Bijzonder tijdelijk kader

Het Bijzonder tijdelijk kader is een maatregel voor het tewerkstellen
van hoofdzakelijk uitkeringsgerechtigde volledig werklozen voor tij-delijke taken met een collectief belang.
Sinds de overheid uitgesloten is uit het toepassingsgebied van het
Bijzonder tijdelijk kader, zijn de werkgevers rechts- of feitelijke
verenigingen van personen zonder winstoogmerk, waarbij evenwel drie
openbare instellingen moeten gevoegd worden : de Ministeries van
Onderwijs, de Diensten voor Programmatie van het Wetenschapsbeleid en
de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening.
Van 1 januari 1988 tot en met 16 juni 1988 werden er 117 nieuwe pro-
jecten ingediend : 66 Nederlandstalige en 51 Franstalige. Tijdens
dezelfde periode werden er 77 projectverlengingsaanvragen ingediend :48 Nederlandstalige en 29 Franstalige.

Aantal werknemers tewerkgesteld in het Bijzonder tijdelijk kader op
het einde van :

(66 )

114. Derde arbeidscircuit
Het derde arbeidscircuit is een maatregel ter bevordering van de werk-
gelegenheid met als doel arbeidsplaatsen in de niet-commerciële privé-
sector te scheppen om langdurige activiteiten te verwezenlijken. De
betrekkingen, die geen subsidie kunnen genieten krachtens een wet, een
decreet of een besluit, zijn voorbehouden aan langdurig werklozen en
aan diegenen die het bestaansminimum genieten.

Het koninklijk besluit van 20 november 1987 tot wijziging van het
toepassingsgebied van het derde arbeidscircuit heeft de rust- en ver-
zorgingstehuizen met publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid behouden
bij de DAC-gerechtigden, in afwachting van het eventueel afsluiten van
een overeenkomst die een tegemoetkoming in deze instellingen voorziet

Interdepartementaal begrotingsfonds ter bevordering van
werkgelegenheid ; ook heeft dit koninklijk besluit de ziekenhuizen uit
het toepassingsgebied van het DAC gesloten, rekening houdend met het
sluiten van een overeenkomst die de tegemoetkoming van het Begrotings-
fonds voor hen voorziet.
Van 1 januari 1988 tot en met 16 juni 1988 werden er 144 nieuwe
aanvragen ingediend : 68 Nederlandstalige en 76 Franstalige.

115. Gesubsidieerde contractuelen
Het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 heeft het stelsel
van de gesubsidieerde contractuelen opgericht dat tot doel heeft het
beheer van het personeel in de plaatselijke overheden eenvormig te
maken en te rationaliseren door het "bijzonder tijdelijk kader", het
"derde arbeidscircuit" en het systeem van de "tewerkgestelde werklo-
zen" te vervangen door een enkele formule.

1987 was het jaar van de inwerkingtreding van het nieuw systeem.

Teneinde deze te vergemakkelijken werd het nodig geacht een wijzigend
koninklijk besluit nr. 511 van 11 maart 1987 te nemen dat onder andere
het probleem van het verlofgeld van de gesubsidieerde contractuelen
geregeld heeft, in het bijzonder tijdens de overgangsperiode van 1987.

Deze materie be tot de bevoegdheid van het departement van
Sociale Voorzorg dat het koninklijk uitvoeringsbesluit van 30 maart
1987 heeft opgesteld. Het was belangrijk dat dit luik van de regle-
mentering van de gesubsidieerde contractuelen op en evenwichtige
wijze geregeld werd.
Op 30 september 1987 waren 37.050 gesubsidieerde contractuelen tewerk -
gesteld door de plaatselijke overheden.

Gewesten Gesubsidieerde contractuelen in functie

Vlaanderen 23.918

Wallonië 11.818

Brussel 1.314

Koninkrijk 37.050 waarvan 20.660 M en 16.390 V.
116. Indienstneming van werklozen door K.M.O.'s
Het koninklijk besluit nr. 123 van 30 december 1982 betreffende de
indienstneming van werklozen voor bepaalde projecten van economische
expansie ten bate van kleine en middelgrote ondernemingen (B.S.
18.01.1983), gewijzigd door de wet van 24 februari 1987 (B.S.
06.03.1987), geeft aan ondernemingen, die drie tot honderd personen
tewerkstellen, en aan bepaalde openbare of prive-instellingen, gericht
op onderzoek of bijstand aan ondernemingen, de kans te beschikken over
een menselijk potentieel, nodig voor de economische expansie. Door
subsidiëring van hun aanwerving worden uitkeringsgerechtigde volledig
werklozen tewerkgesteld in projecten die tot doel hebben het zoeken
maar de ontwikkeling van nieuwe produkten, produktiemiddelen of
procédés, de bevordering van de uitvoer naar landen buiten de Europese
Economische Gemeenschapof de besparing van energie of grondstoffen.

Hetkoninklijk besluit teruitvoering van deze voorschriften heeft 20
juni 1983 als datum (B.S. 30.06.1983).
De Staatstegemoetkoming kan toegekend worden voor ten hoogste 3 per-
sonen per project, gedurende 2 jaar.
Indien het project uitgevoerd wordt door een K.M.O., bijgestaan of
geadviseerd door een instelling, bevoegd inzake technische bijstand

1987

januari
februari

maart

april
me 1

juni

jul1
augustus

september

ok tober

november

december

jaarlijks
gemiddelde

22.293

22.210

22.659

1.787

20.775

20.316

20.330

20.182

20.909

21.278

21.394

21.015

gemiddelde 21.262

3.251

3.194

3.191

3.124

2.952

2.855

2.825

2.793

2.869

2.938

2.99

2.993

2.999

2.907
2.945

3.017

3.02

2.986

2.883

2.788

2.763

2.867

2.798

2.766

2.709

2.871

7.538

8.138

8.187

8.072

8.297

7.843

7.603

7.737

7.741

7.920

8.063
8.327

7.956

25.200

25.155

5.676

24.815

3.761

3.199

23.11

22.94

23.77

24.076

24.160

23.724

24.13

10.785

11.332

11.378

11.196

.1.249

10.698

0.428

10.534

0.610

10.858

11.058

1.320

10.954

1988

januar

februari
maart

april

jaarlijks
gemiddelde

20.773

21.079

21.142

20.620

20.904

3.004

3.021

3.042

3.025

3.02

2.720

2.79

2.785

2.744

2.762

8.819

8.980

9.152

9.191

9.036

23.493

23.877

23.927

23.364

23.665

11.823

12.001

12.194

12.216

12.059

mannen
vrouwen

1986

3 035
6 624

1987

1 219
4 718

me: 1988

1 359
5 173

Vlaams Gewest
Waals Gewest
Brussel
Totaal

4 789
3 882

988
6599 659

3 052
2 335

550
5 937

3 251
2 677

604
5326 532

Aantal werknemers tewerkgesteld in het Derde arbeidscircuit op het
einde van :

mannen
vrouwen

Vlaams Gewest
Waals Gewest
Brussel
Totaal

1986

14 061
20 620

18 709
13 528

2 444
68134 681

1987

6 303
13 572
6 303

13 572

8 572
9 166
2 137

19 87519 875

mei 1988

6 304
13 589

8 372
9 349
2 172

19 89319 893
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aan ondernemingen, of indien dergelijke instelling, zelf een project
uitvoert bedraagt de Staatstegemoetkoming, gedurende het eerste jaar
van de tewerkstelling, 90 % van de lonen en de hiermee gepaard gaande
werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid. Het tweede jaar bedraagt
zij 75 %. Indien het project geleid wordt door een K.M.O. die alleen
optreedt, dan beloopt de tegemoetkoming 50 % gedurende gans de
tewerkstellingstermijn.
Het loon dat in aanmerking komt voor de berekening van de tege-
moetkoming is datgene dal wordt toegekend aan de Rijksambtenaren, die
een analoge functie uitoefenen.
De Gewestelijke Executieven, die belast zijn met de selektie van de
projecten, hebben hiervoor een bijzondere procedure opgezet.
Er valt hierbij op te merken dat met het oog op het niet verstoren van
de voorwaarden van de vrije concurrentie, de Minister van Middenstand
tussenbeide komt in de toekenningsprocedure.

Sedert de goedkeuring van de eerste projecten, die in oktober 1983
gebeurde, is het aantal arbeidsplaatsen die in het raam van de maatre-
gel werden gecreeerd, als volgt geëvolueerd :

Aantal betrekkingen tot stand gebracht met tussenkomst van het Begro-
tingstonas :
- einde 1984 : 923
- einde 1985 1. 390

..

- einde 1986 1.736

..

- einde 1987 2.125

...

- einde maart 1988 : 2.267

In deze aantallen zijn niet begrepen de betrekkingen die tot stand ge-
bracht zijn door de uitvoering van de conventie die overeenkomstig het
koninklijk besluit nr. 493 van 31 december 1986 betreffende de bevor-
dering van de werkgelegenheid in de sociale sector, in de ziekenhuis-
sector gesloten is. Deze overeenkomst betreft 5 670 betrekkingen.

122. Indienstneming van een eerste en een tweede werknemer

Het koninklijk besluit nr. 111 tot tijdelijke vermindering van
werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid ten voordele van sommigef rechtspersonen die voor het eerst een werknemer in
dienst nemen (B.S. 21.12.1982) heeft als doel de zelfstandigen die
geen personeel tewerkstellen aan te moedigen om bij een arbeidsover-
eenkomst van onbepaalde duur een eerste medewerker voltijds ofhalf-tijds in dienst te nemen.

De nieuwe werkgevers die, ofwel een uitkeringsgerechtigde volledig
werkloze, ofwel een sinds meer dan 1 jaar volledig werkloze die niet
uitkeringsgerechtigdes, ofwel een gewezen zelfstandige, aanwerven als
eerste werknemer kunnen gedurende acht trimesters genieten van een
vermindering van de werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid en van
een tussenkomst in de administratiekosten verschuldigd aan een sociaal
secretariaat.

Op 31 december 1987 waren er van de 2.708 potentieel gecreëerde
arbeidsplaatsen 1.797 werkelijk bekleed of bekleed geweest (voorlopige
cijfers). Statistiek van de rechthebbenden_van_het koninklijk besluit nr. 111Tbron :R.S.Z.5
117. Werklozen voor bijstandsprojecten ten behoeve van K.M.O. 's
Het koninklijk besluit nr. 258 van 31 december 1983 betreffende de
indienstneming van werklozen voor bepaalde bijstandsprojecten ten
behoeve van kleine en middelgrote ondernemingen (B.S. 21.01.1984)
biedt de mogelijkheid aan instellingen, waarvan het erkende oogmerk de
bijstand aan kleine en middelgrote ondernemingen is, verruimde
diensten aan te bieden gericht op deze K.M.O.'s op het ogenblik van
hun ontstaan, beginperiode en ontwikkeling.
De verenigingen zonder winstoogmerk, alsmede de representatieve werk-
geversorganisatie kunnen een, ten laste van de begroting van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid vallende, Staatstegemoetkoming
bekomen in de bezoldiging van de werklozen die zij inzetten voor een
bijstandsproject van K.M.O.'s. Elke instelling kan maximum 8
voltijdse werknemers per project tewerkstellen en kan een project per
vestigingszetel doorvoeren, mits zich tot een enkel project per
bestuurlijk arrondissement te beperken.
De Staat neemt, gedurende een periode van maximum twee jaar, de lonen
en de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid, van de voor de
realisatie van het project aangeworven werknemers, ten laste ten
belope van 90 % gedurende het eerste en 75 % gedurende het tweede
jaar. Deze percentages hebben betrekking op de minimale bezoldiging
die de werkgever aan een werknemer moet toekennen, m.a.w. 90 % van het
beginloon dat voor een analoge functie aan een lid van het Rijksper-
soneel wordt toegekend.

Het koninklijk besluit nr. 258 bepaalt dat de projectenaanvragen wor-
den ingediend bij de Minister van Middenstand, die ze na advies van de
regionale Executieve, aan de Minister van Tewerkstelling en Arbeid
overmaakt. De overeenkomst betreffende de Staatstegemoetkoming wordt
ondertekend tussen de instelling enerzijds en de Ministers van
Tewerkstelling en Arbeid en van Middenstand anderzijds.
Het koninklijk besluit tot uitvoering van het koninklijk besluit

14 oktober 1986, verscheen in het Belgisch
Staatsblad van 3 maart 1987. Op 31 december 1987 waren 29 projecten
goedgekeurd die in het totaal 80 potentieel gecreëerde arbeidsplaatsen
vertegenwoordigen.

12. Werkgelegenheidsprogramma

121. Interdepartementaal Begrotingsfonds ter bevordering van de werk-
gelegenheid

Het Interdepartementaal begrotingsfonds ter bevordering van de werk-
gelegenheid stelt de sinds tenminste een jaar uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen in de mogelijkheid om een betrekking te vinden in
activiteitensectoren die aanleiding geven tot het toekennen van sub-
sidies voor de betrekkingen.

Het koninklijk besluit van 16 februari 1987 tot uitvoering van arti-, van het koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 tot
opzetting van een programma ter bevordering van de werkgelegenheid in
de niet-commerciële sector, heeft het mogelijk gemaakt dat de betrek-
kingen, waarvoor het Begrotingsfonds tegemoetkomt, ook kunnen bekleed
worden door werkzoekenden, die op de datum van hun aanwerving sinds
tenminste zes maanden ononderbroken het bestaansminimum genieten.
De voor de betrokken sectoren bevoegde Ministers kunnen aan het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid vragen om overeenkomsten tesluiten die voorzien dat het bedrag van de subsidies door dit laatste
zal ten laste genomen worden. Dit Ministerie zal deze aanvraag
aanvaarden op voorwaarde dat het om bijkomende betrekkingen gaat die
aan werklozen worden toegekend en dat de begrotingskredieten van het
aanvragend Ministerie niet verminderd zijn.

vierde kwartaal 1983 3.833
: 7.963vierde kwartaal 1984

vierde kwartaal 1985 10.320
vierde kwartaal 1986 10.984
vierde kwartaal 1987 12.314

Het koninklijk besluit nr. 494 van 31 december 1986 houdende de tij-delijke ten laste neming door de Rijksdienst voor sociale zekerheid
van de bijdragen voor de administratiekosten verschuldigd door sommige
werkgevers met betrekking tot de tewerkstelling van een tweede
werknemer breidt het toepassingsveld van het koninklijk besluitnr. 111 uit.
Deze uitbreiding maakt het mogelijk dat werkgevers, die begunstigd
wordenofwerden doorhetkoninklijk besluit nr. 111, zich de adminis-
tratieve kosten voor hun tweede werknemer terugbetaald zien worden ge-
durende acht trimesters. De aangeworven werknemer dient wel een vol
ledig uitkeringsgerechtigderkloze, een sedert meer dan een jaar vol-
ledig werkloze die niet uitkeringsgerechtigdes ofwel een gewezen
zelfstandige te zijn. De aanwerving moet gebeuren na 31 december 1986
bij middel van een contract van onbepaalde duur voor een voltijdse of
deeltijdse betrekking.
123. Werklozen die zich als zelfstandige vestigen
De wet van 13 juli 1983 (B.S. 9.8.1983) biedt de uitkeringsgerechtigde
volledig werklozen, die zich wensen te. vestigen als zelfstandigen of
die een onderneming wensen op te richten, de mogelijkheid een lening
ter financiering van hun vestiging te verwerven.

Deze achtergestelde lening, met een maximum waarde van 569.000 fr. en
waarvan de lasten worden ingeschreven in de begroting van het Ministe-
rie van Tewerkstelling en Arbeid, wordt toegekend door het Participa-
tiefonds van de Nationale Kas voor Beroepskrediet. Op 1 januari 1988
werd het maximumbedrag op 569.000 fr. gebracht.

Het Beheerscomite van het Fonds beslist over de toekenning van de
lening in functie van de kwaliteit van het ontwerp, van de aard van
beroepsactiviteit dieberoepsactiviteit die de werkloze denkt uit te oefenen en dede
geschiktheid die hij hiertoe bezit.

Door het enkel feit van toekenning van deze le ng verliezen de
begunstigden hun aanspraak op de werkloosheidsuitkeringen gedurende
en periode waarvan de duur afhankelijk is van de omvang van de

leningen en van de werkloosheidsuitkeringen diehen werden uitbetaald,
maar die niet meer dan drie jaar mag bedragen.

Achtergestelde leningen toegekend tot

124. Indienstneming van jonge werkzoekenden en van langdurig werklozen

Het koninklijk besluit nr. 498 van 31 december 1986 (B.S. 23.01.1987)
houdende tijdelijke vermindering van de sociale zekerheidsbijdragen
van de werkgever ter bevordering van de indienstneming van jonge werk -
zoekenden en van langdurig werklozen, beoogt de aanwerving van jonge
werkzoekenden en van langdurig werklozen te bevorderen aangeworven in
1987 en 1988.
Het besluit is van toepassing op ondernemingen en vrije beroepen, die
overgaan tot een netto bijkomende aanwerving van jonge werkzoekenden
en van langdurig werklozen.
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Het interprofessioneel akkoord van 7 november 1986, gesloten door de
sociale gesprekspartners, voorziet ondermeer in de verlenging van de
collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten in het kader van het
koninklijk besluit nr. 181 en de herstelwet van 22 januari 1985.

Hoewel dit gebeurt door het invoeren van een nieuwe regeling voor 1987
en 1988 blijft het beleid tot bevordering van de werkgelegenheid,
voorzien in het koninklijk besluit nr. 181 en de herstelwet van 22
januari 1985, in grote lijnen behouden.

Het koninklijk besluit nr. 492 van 31 december 1986 verlengt in 1987
en 1988 de bestaande collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten in het
kader van enerzijds het koninklijk besluit nr. 181 en anderzijds
hoofdstuk IV, afdeling 3 van de herstelwet van 22 januari 1985 ent deze verlenging juridisch afdwingbaar.
De maatregelen betreffende de handhaving van de tewerkstelling voor-
zien in de verlenging van de collectieve arbeidsovereenkomsten geslo-
ten in het kader van het koninklijk besluit nr. 181 (gewijzigd bijkoninklijk besluit nr. 216 van 20 oktober 1983 en de herstelwet van 22
januari 1985).
De maatregelen ter bevordering van de werkgelegenheid betreffende
verlenging van de collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten in het
kader van afdeling 3 van hoofdstuk IV van de herstelwet van 22 januari
1985 (gewijzigd bij koninklijk besluit nr. 406 van 18 april 1986 en
koninklijk besluit nr. 433 van 5 augustus 1986).

De bestaande collectieve arbeidsovereenkomsten worden automatisch
verlengd voor 1987 en 1988.verlengd voor 1987 en 1988. De toepassingsmodaliteiten van deze
overeenkomsten kunnen, rekening houdend met de sociaal economische
toestand van de bedrijven, worden gewijzigd door collectieve arbeids-
overeenkomsten gesloten op hetzelfde niveau als de oorspronkelijke
collectieve arbeidsovereenkomsten.

Indien een onderneming niet gehouden is door een collectieve arbeids-
overeenkomst, kan een nieuwe collectieve arbeidsovereenkomst 1987-1988
worden gesloten in een paritair comité, een onderneming of een groep
van ondernemingen.

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid onderzoekt of de collectieve
arbeidsovereenkomsten aan de tewerkstellingsverplichtingen voldoen. De
collectieve arbeidsovereenkomsten, gesloten in de paritaire comités,
moeten algemeen verbindend worden verklaard.
De collectieve arbeidsovereenkomsten, gesloten in een paritair comité,
moeten worden neergelegd uiterlijk op 1 juni 1987 en de collectieve op
1 september 1987.

De werkgevers, die niet gebonden zijn door een collectieve arbeids-
overeenkomst, die algemeen verbindend is verklaard of gesloten is in
een onderneming of een groep van ondernemingen, moeten storten aan het
Tewerkstellingsfonds.
De storting van de werkelijke loonmatigingsopbrengst, zoals voorzien
bij het koninklijk besluit nr. 181, of van verschillende percentages,
zoals voorzien bij afdeling 3 van hoofdstuk IV van de herstelwet van
22 januari 1985, wordt vervangen door de storting van een forfaitair
percentage van 2,4 pct. (handhaving van de tewerkstelling) en 1,8 pct.
(bevordering van de werkgelegenheid). Het percentage wordt berekend
op de aan de R.S.Z. aangegeven loonsom en werkgeversbijdragen voor
respectievelijk 1986 en 1987.

werkgevers die hun verplichtingen, voorzien in de collectieve
arbeidsovereenkomsten, niet of slechts gedeeltelijk naleven, storten
aan het Tewerkstellingsfonds een evenredig percentage van de 2,4 pct.
en/of 1,8 pct. De berekening van het percentage wordt vastgelegd bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

De aanwerving wordt als netto beschouwd onder de dubbele voorwaarde
dat zowel het aantal werknemers als de loonmassa toenemen.

De personen die kunnen worden aangeworven zijn :
Jongeren, van 18 tot 25 jaar, die hetzij sinds minstens 1 jaar
volledig uitkeringsgerechtigde werklozen zijn op het ogenblik van de
Inwerkingtreding van de maatregel, hetzij met-tewerkgestelde werk-
zoekenden zijn, en sinds minstens achttien maanden verplicht
ingeschreven zijn bij de R.V.A.
jongeren tussen 18 en 25 jaar die op het ogenblik van de indienst-
neming en op 1 januari 1988 hetzij volledig uitkeringsgerechtigde
werklozen zijn sinds minstens 9 maanden, hetzij niet-tewerkgestelde
werkzoekenden die verplicht ingeschreven zijn sinds 15 maanden
( enkel voor de aanwervingen in 1988) ;
werkzoekenden die op het ogenblik van de indienstneming sinds
minstens 2 jaar volledig uitkeringsgerechtigde werklozen zijn ;ie sinds minstens zes maanden het bestaansminimum
genieten.

De vermindering van de werkgeversbijdragen bedraagt :- 100 % in 1990
- 50 % in 1991 :
- 25 % in 1992.

De vermindering heeft betrekking op de werkgeversbijdragen - met uit-
zondering van de bijdragen voor jaarlijkse vakantie - en op de loon-
matigingsbijdrage, toegepast op het gewaarborgd minimumloon. Om van
het voordeel van het besluit te kunnen genieten, moet de werkgever wel
in orde zijn met de Rijksdienst voor sociale zekerheid.

de voltijdse werknemer wordt de vrijstelling berekend op het
gemiddeld minimum maandinkomen (op dit moment 34.050 F.).
Voor de deeltijdse werknemer wordt de vrijstelling proportioneel bere-
kend op het gemiddeld minimum maandinkomen van de voltijdse werknemer,
naar rato van de arbeidsduur in de onderneming.

Op 31 december 1987 werd het voordeel van de maatregel verkregen voor
80 werknemers (berekening van de R.S.Z. ).

125. Aanpassing van de arbeidstijd in de ziekenhuizen

Het koninklijk besluit van 3 mei 1983 ter bevordering van de aan-
passing van de arbeidstijd in de verzorgingsinstellingen (B.S.
05.05.1983) voorziet de toekenning, onder bepaalde voorwaarden, van
premies aan ziekenhuizen, die ten gevolge van een vermindering van de
arbeidstijd overgaan tot de aanwerving van bijkomende werknemers.

De dossiers m.b.t. de aanvragen tot tegemoetkoming worden onderzocht
door het Ministerie van Volksgezondheid, maar de uitgaven in geval van
goedkeuring van het dossier, worden ten laste gelegd van het budget
van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid.

Deze maatregel was beperkt tot de jaren 1983, 1984 en 1985.

Nochtans zullen de laatst ingediende dossiers aanleiding geven tot
betaling in 1988.

126. Compenserende indienstneming

Loonmatiging tot bevordering van de tewerkstelling
De loonmatiging werd opgelegd door het KB nr. 180 van 30 december 1982
houdende bepaalde maatregelen inzake loonmatiging.

Het koninklijk besluit nr. 181 van 30 december 1982 tot oprichting van
een Fonds met het oog op de aanwending van de bijkomende loonmatiging
voor de tewerkstelling voorzag voor de periode 1983-1984 in het
afsluiten van collectieve arbeidsovereenkomsten, waardoor de loon-
matiging werd aangewend tot arbeidsduurvermindering en compenserende
Indienstnemingen.

Het koninklijk besluit nr. 185 van 30 december 1982 voerde een bij-
zonder stelsel in voor de kleine en middelgrote ondernemingen. De
inspanning die, op het gebied van de tewerkstelling van de K.M.O. 's
werd gevraagd als tegenprestatie voor de loonmatiging was ten laste
van het geheel van de ondernemingen.

De collectieve arbeidsovereenkomsten en de maatregelen van het K.B.
nr. 181 en het K.B. nr. 185 werden voor de periode 1985-1986 verlengd
door hoofdstuk IV afdeling 2 van de herstelwet van 22 januari 1985
houdende sociale bepalingen. Daarenboven regelde hoofdstuk IV
afdeling 3 van voornoemde herstelwet voor de periode 1985-1986 ook het
sluiten van nieuwe collectieve arbeidsovereenkomsten ter bevordering
van de werkgelegenheid.

Van de storting van 2,4 pct. en 1,8 pct. kunnen worden vrijgesteld :de ondernemingen gebonden door een collectieve arbeidsovereenkomst die
erkend worden als onderneming in moeilijkheden en de ondernemingen die
in buitengewone ongunstige economische omstandigheden verkeren.

n de storting van 1,8 pct. worden vrijgesteld de werkgevers die
minder dan 10 werknemers tewerkstellen en de werkgevers die !
minder dan 50 werknemers tewerkstellen en een bijkomende
tewerkstelling van een of twee arbeidskrachten hebben verwezenlijkt
eind 1986 en hetzelfde aantal werknemers hebben behouden in 1986 en
1987.

Wat de controle betreft blijft het controlesysteem ingesteld in het
kader van het koninklijk besluit nr. 181 behouden voor de collectieve
arbeidsovereenkomsten gesloten in toepassing van de maatregelen
betreffende de handhaving van de tewerkstelling.
De werkgever dient ieder kwartaal een attest in te vullen, dat voor-
zien van het advies van het controleorgaan in de onderneming, moet
worden overgemaakt aan de R.S.Z.
De Inspectie van de sociale wetten verzekert de controle op de
naleving van het koninklijk besluit nr. 492.

In het kader van het koninklijk besluit nr. 181 en de herstelwet van
januari 1985 alsook in het kader van koninklijk besluit nr. 492 dat de
twee wetgevingen verlengd heeft, werd volgend aantal collectieve
arbeidsovereenkomsten gesloten :

wetgevingen verlengd heeft,
arbeidsovereenkomsten gesloten :

1983 - 1984 (KB. 181)

1985 - 1986 (KB. 181 en hoofd-
stuk IV, afdeling 3 herstelwet
22.01.1985)
KB. 492 - op 30.06.1987

heeft, werd volgend

sectorieel
80

155

131

volgend aantal collectieve

ondernemingen

1.300

1.288

890
CAO's geregistreerd
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Mede ten gevolge van de controle op de naleving van de collectieve
arbeidsovereenkomsten bedroeg het totaal bedrag van de stortingen aan
het Tewerkstellingsfonds op 31 december 1987 3.695,2 miljoen fr. ver-
deeld als volgt (in miljoenen F. ) :

127. Plaatselijke Werkgelegenheidsagentschappen

Het betreft hier een nieuwe maatregel, gecreëerd door het koninklijk
besluit van 19 juni 1987 tot wijziging van het koninklijk besluit van
20 december 1963 betreffende arbeidsvoorziening en werkloosheid (B.S.
van 1 juli 1987). Deze maatregel heeft als doel de werklozen terug
enigszins op te nemen in de arbeidswereld en hen tegelijkertijd een
bijkomend inkomen te verschaffen. Deze maatregel reglementeert de
occasionele tewerkstelling van langdurig werklozen met als bedoeling
te voldoen in de eigen behoeften van privé-personen of verenigingen.
Het trefpunt tussen het occasionele werkaanbod en de vraag naar werk

via een eenvoudige administratieve structuur (VZW of
commissie), opgericht op initiatief van de gemeenten en "Plaatselijk
gebeurt

Werkgelegenheidsagentschap" genoemd. De taken die op lokaal vlak
mogen aanvaard worden, worden bepaald door zo'n agentschap, comform
hetministerieel besluit van 22 juni 1987 tot vaststelling van de aard
van de tijdelijke werken met toegelaten inkomen.

Die werkzaamheden, met uitzondering van deze, uitgevoerd door
bestaande economische circuits, zijn de volgende :
- huishoudelijke hulp (thuishulp met huishoudelijk karakter) ;- hulp voor de bewaking of begeleiding van kinderen of zieken ;- hulp voor het verrichten van administratieve formaliteiten ;- hulp voor het kleine tuinonderhoud verricht met het materieel

behorend tot de begunstigde van de dienst.
Elke werkloze die vrijwillig deze type-aktiviteiten wenst uit te
voeren, mag maximum 60 uur per maand presteren. Hij ontvangt een
vergoeding van minimum 160 fr. per gepresteerd uur, betaald door de
begunstigde. Dit arbeidsinkomen wordt niet fiskaal belast, wel wordt
de werkloosheidsuitkering, die de werkloze blijft ontvangen, vermin-
derd met 40 fr. per gepresteerd uur. De werkloze is vrijgesteld van

n P.W.A. - prestatie uitvoert.stempelcontrole de dag waarop hij een P.W.A. -prestatie uitvoert.
Indien hij in de loop van een maand meer dan 20 uur presteert, is hijde daarop volgende maand volledig vrijgesteld van stempelcontrole. De
werkloze is verzekerd tegen arbeidsongevallen en ongevallen naar en
van het werk en gedekt door een verzekering burgerlijke aansprake-
lijkheid.
Heden ontvingen 127 gemeenten de erkenning van hun plaatselijk werk-
gelegenheidsagentschap. Meer dan 70 agentschappen zijn effectief met
aktiviteiten gestart en hebben occasionele werken aan ingeschreven
werklozen verschaft.

13. Brugpensioenen

131.Wettelijkbrugpensioen

Zoals eerder al werd aangestipt, heeft de regeling inzake het
"wettelijk brugpensioen" opgehouden van kracht te zijn met ingang van
1 januari 1983.

De bepalingen van voormelde regeling bleven evenwel toepasselijk op de
rechthebbenden waaraan het wettelijk brugpensioen werd toegekend voor
die datum. Voor de betrokken werknemers met brugpensioen bleven die

de overeengekomen leeftijdbepalingen van kracht tot wanneer zij de overeengekomen leeftijd
bereikten om te kunnen genieten van het wettelijk rustpensioen, name-lijk 65 jaar voor de mannen en 60 jaar voor de vrouwen.
De vereiste minimumleeftijd om te kunnen genieten van het wettelijk
brugpensioen, nl. 55 jaar voor de vrouwen en 60 jaar voor de mannen,
in acht genomen, mocht de termijn, gedurende dewelke voormelde bepa-
lingen uitsluitend konden worden toegepast op de brugpensioenen die
aanvingen voor 1 januari 1983, de duur van vijf jaar niet overschrij-
den en moest hij eindigen op 1 januari 1988.

1987 was bijgevolg het laatste jaar waarin de laatste rechthebbenden
nog konden genieten van voormelde regeling.
Vanaf 1 januari 1988 zijn er dus geen gerechtigden op hetwettelijk
brugpensioen meer.

132. Conventioneel brugpensioen

Aantal personen die een "conventioneel brugpensioen" genoten op het
einde van

133. Brugrustpensioen voor werknemers in loondienst
De regeling inzake brugrustpensioen voor werknemers in loondienst,
ingesteld door het koninklijk besluit nr. 95 van 28 september 1982,
verschenen in het Belgisch Staatsblad van 29 september 1982 en met
ingang van diezelfde datum in werking getreden, werd voorgesteld ter
vervanging van de regeling inzake brugpensioen.

Die regeling, die de herverdeling van de beschikbare arbeid beoogt en
de verplichting tot een vervangende aanwerving impliceert, laat voor-
noemde werknemers in loondienst toe het genot van het rustpensioen
vanaf de leeftijd van 60 jaar,zonder de vermindering van 5 % per jaar
van vervroeging, aan te vragen, en is bijgevolg uitsluitend toeganke-
lijk voor mannelijke werknemers.

De periode van toepassing van voormelde regeling, oorspronkelijk voor-
zien voor de periode van 1 december 1985, werdzien voor de periode van 1 januari 1983 tot 31 december 1985, werd
verlengd tot 31 december 1987 krachtens art. 22 van de herstelwet van
22 januari 1985 houdende sociale bepalingen.
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35

499

40

Brussels
Gewest

6

118

79

Type vanaktiviteit
April 1988

huishoudelijke
hulp

bewaking/be-
geleiding
kinderen of
zieken

Administratieve
formaliteiten

tuinonderhoud

Totaal

Gepresteerde
uren
Wallonië +
Brussel

11.807

567

483

4.547

16.684

Gepresteerde
uren
Vlaanderen

1.640

247

88

427

2.402

Totaal

12.727

814

571

4.974

19.086

%

66,7

4,3

3

26

Mannen

Vrouwen

Totalen

Per gewest

Vlaanderen

Wallonië

Brussel

Totalen

1984

76.249

2.465

88.714

46.643

35.948

5.123

88.714

1985

90.021

14.946

104.967

56.228

41.616

7.183

105.027

1986

101.568

17.436

119.004

64.687

45.885

8.432

119.004

juni
1987

107.251

19.241

126.492

69.459

48.155

8.878

126.492

mei
1988

111.242

19.72

130.967

74.173

47.75

9.037

130.967
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Statistisch verloop

Situatie op 29 februari 1988 :
- aantal opgerichte paritaire leercomités :31

- aantal leerlingen : - kleding en confectiebedrijf : 78
- wasserij-, ververij- en ontvettingsbedrijf : 7
- textielnijverheid en breiwerk : 162
- textielnijverheid in Verviers : 10

diamantnijverheid : 320
metaalconstructie : 167

- koopvaardij : 100
- hout : 24

scheikundige nijverheid : 53
- voedingsnijverheid : 2

142. De overeenkomst werk-opleiding voor jongeren
Het koninklijk besluit nr. 495 van 31 december 1986, goedgekeurd door
de wet van 30 maart 1987 en gewijzigd door de wetten van 30 maart 1987
en 7 november 1987, heeft tot doel een stelsel van alternerende te-werkstelling en opleiding voor de jongeren tussen 18 en 25 jaar in te
voeren voorziet een tijdelijke vermindering van de sociale
jongeren.
zekerheidsbijdragen van de werkgever verschuldigd in hoofde van deze

In toepassing van het koninklijk besluit nr. 514 van 31 maart 1987
(Belgisch Staatsblad van 16 april 1987), werd bepaald dat :

de periode van toepassing inzake het brugrustpensioen voor werkne-
mers in loondienst vervalt op 31 december 1988 zonder dat zij na
die datum kan verlengd worden bij een in Ministerraad overlegd
besluit ;
de periode waarin die regeling van kracht blijft nochtans eindigt
op 31 december 1989 voor de rechthebbenden op het conventioneel
brugpensioen dat aanvang nam voor 1 januari 1988 (artikel 85 van de
wet van 1 augustus 1985 houdende sociale bepalingen tot regeling

e overgang van het conventioneel brugpensioen naar he
brugrustpensioen en koninklijk uitvoeringsbesluit van 19 februari
1986) .

14. Andere maatregelen met een weerslag op de werkgelegenheid

141. Leerovereenkomst voor een beroep in loondienst

Het leerlingwezen voor beroepen uitgeoefend door arbeiders in loon-
dienst, ingesteld bij de wet van 19 juli 1983 (B.S. 31.08.1983), zet
zijn verwezenlijking verder. Deze kende wat vertraging door het niet
erkennen van het sociaal statuut van de leerling dat nauw verbonden
was aan dat van de jongere met deeltijdse schoolplicht, een gevolg van
de wet van 29 juni 1983 aangaande de schoolplicht.
De paritaire comités, vooral deze bevoegd voor de arbeiders, werden
uitgenodigd paritaire leercomitésop te richten en zichuit te spreken
over de behoeften in hun activiteitensector en over de middelen om
eraan te beantwoorden waardoor aan de jongeren toegelaten wordt een
beroepskwalificatie te verwerven.

De uitbreiding van het toepassingsgebied van de wet van 19 juli 1983
tot de koopvaardij is gerealiseerd bij koninklijk besluit van 20 mei
1986.

Het onderzoek van de beroepen die aangeleerd kunnen worden en d
vereiste kennis hiervoor is in de diamantnijverheid beeindigd en in d
verschillende industriële sektoren voor het huiden- en lederbedrijf
bijna afgerond. In de andere geinteresseerde sektoren inzonderheid in
de steenbakkerij, ijzernijverheid, de mijnen, handel in voedingswaren
en in de bouwnijverheid is het onderzoek nog volop bezig.
Sommige sectoren, zoals het kleding- en confectiebedrijf, de wasse-
rijen, ververijen en ontvettingsbedrijven, de textielnijverheid en het
breiwerk, de voedingsnijverheid, sommige sectoren uit de metaal-,
machine- en elektrische bouw, de houtbewerking en de scheikundige nij-hetverheid stelden reeds een lijst van beroepen op, waarvoor
industrieel leerlingwezen georganiseerd is en reeds mogelijk is.
De maximumleeftijd om een industriele leerovereenkomst te sluiten
werd, onder bepaalde voorwaarden en tot uiterlijk 31 december 1990

jaar, door het koninklijk besluit nr. 482 van 22
december 1986. Het behoort echter tot de bevoegdheid van de sociale
partners voor hun sector de maximumleeftijd vast te stellen en zich
uit te spreken over de geldigheidsduur van de maatregel.

Er moet echter opgemerkt worden dat de ondernemingen slechts beroep
kunnen doen op deze maatregel telkens ze een jongere van minder dan 18
jaar aanwerven met een industriele leerovereenkomst. Er werden echter
uitzonderingen op deze regel voorzien, inzonderheid wanneer bijzondere
reglementeringen de toegang tot een beroep of een vak beperken tot
jongeren ouder dan 18 jaar of wanneer de natuur van het beroep de
uitoefening ervan verbiedt onder de 18 jaar.

Dit besluit heeft betrekking op niet of lager gekwalificeerde jonge
werkzoekenden die, terwijl zij door een deeltijdse arbeidsovereenkomst
voor onbepaalde tijd gebonden zijn, een opleiding van minimum 500 uren
per jaar volgen in het kader vane
opleiding.

overeenkomst tewerkstelling

Deze overeenkomst wordt gesloten voor een duur van minimum een jaar en
maximaal drie jaar.
Deze maatregel trad in werking op 1 januari 1987 en kreeg uitvoering
door de koninklijke besluiten van 22 mei 1987, waarvan het eerste,
gewijzigd door het koninklijk besluit van 7 juli 1987,de vormingen
erkent bedoeld in artikel 1, a, van het koninklijk besluit nr. 495 en
waarvan het tweede er de uitvoeringsmodaliteiten van vastlegt. Deze
twee koninklijke besluiten traden in werking op 15 augustus 1987. Bij
koninklijk besluit van 3 november 1987 werd, tot uitvoering van arti-
kel 5, $ 1 van het koninklijk besluit nr. 495, de sociaal-rechtelijke
situatie van de desbetreffende jongeren bepaald. Dit koninklijk
besluit trad in werking op 1 juli 1987.

Verwachtingen

Het is moeilijk, ja zelfs onmogelijk, om het aantal jongeren te schat-
ten die in het kader van deze maatregel zullen worden aangeworven.
Toch kan men logisch gezien geloven dat gemiddeld 10.500 jongeren zo
zullen worden aangeworven, rekening houdend met het aantal jongeren
tussen 18 en 25 jaar en met het aantal onder hen die uitkerings-
gerechtigde volledig werklozen zijn.
143. Het immigratiebeleid

a) De_Immigratiestop

Einde 1973 en begin 1974 doen zich in België de eerste tekenen voor
van een ernstige vertraging vande economische activiteit en dehoog-
conjunctuur is bedreigd.
Op dat ogenblik bevinden een zeker aantal migranten zich onregelmatig
in het land en bovendien zonder werk.

Op 1 augustus 1974 werd door de Belgische regering besloten, de klan-
destienen die zich voor 1 april 1974 in België bevonden te regulari-
seren. Teneinde hun de kans te geven gemakkelijker werk te vinden en
hun herklassering te vergemakkelijken, werd tegelijkertijd totimmigratiestop beslist.
In 1987 en in 1988 isde immigratiestopnogsteedsvankrachtenwordt
hij streng toegepast. De opheffing ervan is niet voorzien voor 1989.
Een groot aantal autochtone en geimmigreerde arbeidskrachten
( regelmatig in België gevestigd) stempelen inderdaad voor het
ogenblik, zijn werkzoekend of zijn beneden hun capaciteiten tewerk-
gesteld. Daarom moet er bij voorkeur een werkgelegenheid worden
gezocht voor de talrijke werklozen eerder dan een beroep te doen op
nieuwe migranten. Nochtans heeft deze immigratiestop weinig veranderd
aan de immigratie die gebeurt in het kader van de familiehergroe-
pering.
Met uitzondering van de onderdanen van de lidstaten van deE.E.G.wor-
den alleen nog personen die een directiefunctie ofeen vertrouwenspost
innemen of hoog gekwalificeerd zijn, de politieke vluchtelingen erkend
in België en personen die kunnen genieten van de bepalingen van de
familiale hergroepering, op het huidig ogenblik nog toegelaten tot de
Belgische arbeidsmarkt.

Eenbelangrijk aantal aanvragen om als politiek vluchteling erkend te
worden valt eveneens te noteren. Doch de meeste van hen voldoen niet
aan de voorgeschreven voorwaarden om erkend te worden.

De wet van 24 juli 1987 tot wijziging van deze van 19 juli 1983
verruimt het toepassingsgebied tot het geheel van beroepen uitgeoefend
door werknemers in loondienst. Zij vereenvoudigt het systeem, past
het begrip patroon aan aan de realiteit van de onderneming en voorziet
voor de paritaire comités de mogelijkheid om "centraliserende"
patroons aan te duiden en om paritaire subcomités op te richten zowel
regionale, subregionale als subsectoriële.
Deze hervormingen hebben een verruiming tot gevolg van de waaier van
beroepen toegankelijk door middel van een leertijd en bovendien maken
zij van het industrieel leerlingwezen ook een echt vormingsinstrument.
Ook roepen die hervormingen een bijkomend onderwijsmiddel in het leven
voor die jongeren die nog schoolplichtig zijn en dat destemeer daar de
regering de intentie heeft het getuigschrift aan het einde van de
leertijd te erkennen en te homologeren.

Rekening houdend met de evolutie van de werkzaamheden in de paritaire
leercomités en de uitbreiding van het toepassingsgebied tot de beroe-
pen voor bedienden en hopend op de spoedige aanstelling van de ver-
tegenwoordigers van Nationale Opvoeding en Onderwijs, waar dit nog
niet gebeurde, mag een gevoelige stijging van het aantal industriele
leerlingen worden verwacht, alsook van het aantal beroepen waarvoor
een leerovereenkomst kan worden gesloten.



Nochtans kunnen de kandidaat politieke vluchtelingen tijdens de min of
meer lange periode nodig voor het onderzoek van hun aanvraag om

erkenning voorlopig worden tewerkgesteld.

Aantal toegekende arbeidskaarten

b) De herintegratiepremie_van_de migranten naar_hun_land van oorsprong
De herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale bepalingen - sec-
the 8 -artikels 146 tot 153, kent aan personen van vreemde nationali-
teit onderworpen aan de visumverplichting, die sedert meer dan een
jaar uitkeringsgerechtigde volledig werkloze zijn en die definitief
naar hun land van oorsprong willen terugkeren, een herintegratiepremie
toe.
Deze wet die vervolledigd werd door twee uitvoeringsbesluiten is
effectief van toepassing geworden op 1 augustus 1985 en was oorspron-
kelijk voorzien voor een duur van 3 jaar. Een wet van 17 november
1987 heeft de toepassing van deze reglementering met een jaar
verlengd, hetzij tot 31 juli 1989.

Statistiek
Op 1 juni 1988, waren er 410 aanvragen om herintegratiepremie inge-
diend.
Onder deze aanvragen bevonden zich 219 volledige dossiers, de over-
blijvende zijn nog in onderzoek of zonder gevolg. In deze 219
dossiers, gaat het om 654 personen, ingedeeld als volgt :

Turkse nationaliteit 162
Marokkaanse nationaliteit 34-
Tunesische nationaliteit 16

- Algerijnse nationaliteit 5
Anderen

Deze herintegratiepremie heeft tot nu toe nog maar weinig enthousiasme
opgewekt bij de migranten die ervan zouden kunnen genieten.
Het is om daaraan te verhelpen dat thans aan een ontwerp van
verklarende brochure wordt gewerkt opgesteld in diverse talen.
144. Onderbreking van de beroepsloopbaan

a) Hoofdstuk IV, afdeling 5 van de herstelwet van 22 januari 1985
houdende sociale bepalingen, gewijzigd bij het koninklijk besluit
nr. 424 van 1 augustus 1986, regelt het arbeidsrechtelijk aspect
van de loopbaanonderbreking voor de privé-sector en voorziet tevens
dat de Koning het stelsel kan uitbreiden tot de personeelsleden te-
werkgesteld door de overheid.

Krachtens deze regeling kan een werknemer overeenkomen met zijn
werkgever om zijn arbeidsovereenkomst te schorsen en geniet hijtijdens deze schorsing van een reeks waarborgen inzake ontslag. Hij
kan ook overeenkomen halftijds te werken.
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Indien de werknemer vervangen wordt door een uitkeringsgerechtigde
volledig werkloze, kan hij aanspraak maken op een onderbrekings-
uitkering.

b) Het recht op onderbrekingsuitkeringen voor de werknemers van de
privé-sector .
Het koninklijk besluit van 4 augustus 1986 regelt het recht op
onderbrekingsuitkeringen voor de werknemers die hun loopbaan
onderbreken of hun arbeidsprestaties met de helft verminderen. De
werknemers die hun loopbaan onderbroken hebben, hebben indien een
vergoede volledig werkloze in hun plaats en voor de duur van de
onderbreking door hun werkgever tewerkgesteld wordt, voor
periode van minimum 6 maanden en maximum 1 jaar, recht op een
onderbrekingsuitkering van 10.504 F. per maand indien zij voltijds
tewerkgesteld waren. Indien zij deeltijds tewerkgesteld waren is
het bedrag proportioneel aan hun tewerkstellingsregime. Deze
onderbrekingsuitkeringen worden aangevraagd bij en uitgekeerd door
de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening.

c) De loopbaanonderbreking indeministeries
Het koninklijk besluit van 3 juli 1985 gewijzigd door het konink-
lijk besluit van 24 september 1986 regelt de loopbaanonderbreking
van de personeelsleden van de ministeries die aan een statuut
onderworpen zijn.

n tegenstelling met het systeem voorzien voor de privé-sector isde loopbaanonderbreking voor een periode van minimum zes maanden en
maximum vijf jaar, voor de statutaire personeelsleden van de minis-
teries een recht, indien de betrokken ambtenaar niet behoort tot
één van de categorieën van ambtenaren die door
uitgesloten werden van de mogelijkheid om de loopbaan te onderbre-
ken en hij daartoe vereiste formaliteiten vervult.
Zoals v de prive-sector bedraagt de onderbrekingsuitkering
10.504 F. indien het personeelslid vervangen wordt door een
uitkeringsgerechtigde volledig werkloze die door de Rijksdienst
voor arbeidsvoorziening ter beschikking wordt gesteld enawerkloze door de administratie wordt tewerkgesteld.

Er is geen vermindering voorzien van de arbeidsprestaties.

d)Op 31 december 1987 genoten 4.315 personen van een onderbrekings-
uitkering volgens de reglementering van de openbare diensten en
15.454 personen volgens deze van de privé-sector.

15. Sociale reclassering van de minder-validen

Nationale activiteiten van het Rijksfonds voor sociale reclassering
van de minder-validen

De wet houdende afschaffing of herstructurering van sommige instellin-
gen van openbaar nut, die ondermeer handelt over het Rijksfonds voor
sociale reclassering van de minder-validen werd op 28 december 1984
uitgevaardigd (B.S. 22.01.1985).

Zij voorziet dat alle aan de nomenclatuur van de R.I.Z. I. V. aanver -
wante prestaties t. t.z. de individuele verstrekkingen inzake func-
tionele revalidatie, alsmede de vaststelling van de bijdragen ver-
schuldigd aan het R.F.S.R.M ., op nationaal vlak behouden blijven.
e Staat is, vanaf 1984, opnieuw onderworpen aan de betaling van de

bijpremies die hij zou moeten dragen indienhij verzekerd was tegen
arbeidsongevallen, tegen de risico's inherent aan het bezit of het
gebruik van motorrijtuigen andere dan spoorwegmaterieel en tegen
brandrisico's. De Regering zet het onderzoek voort van gelijkaardige
maatregelen te nemen in overleg met de Gewestelijke- en de Gemeen-
schapsexecutieven ten einde de Gemeenschappen en de Gewesten te onder-
werpen aan de betaling van deze bijpremies.
Het Rijksfonds voor sociale reclassering van minder-validen neemt deel
aan de werken van een in het kader van de op 24 juli 1986 door de Raad
goedgekeurde aanbeveling op de tewerkstelling van de minder-validen in
de Europese Gemeenschap opgerichte Werkgroep.

16. Vervangings- en aanvullende inkomens

161. Wachtgelden en werkloosheidsuitkeringen

Sedert 1 januari 1987 werden volgende wijzigingen aangebracht aan de
werkloosheidsreglementering :
. Koninklijk besluit van 26 men 1987 tot wijziging van artikel 160,

§ 8, van het koninklijk besluit van 20 december 1963 betreffende
arbeidsvoorziening en werkloosheid.

Dit besluit heeft tot doel te verhelpen aan de moeilijke situatie
van alleenstaande werklozen die onderhoudsuitkeringen verschuldigd
zijn doch geen recht hebben op de toeslag wegens gezinslasten door-
dat de personen aan wie zij die uitkeringen verschuldigd zijnniet
met hen samenwonen.

2. Ministerieel besluit van 20 mel 1987 tot wijziging van artikel
83ter van het ministerieel besluit van 4 juni 1964 inzake
werkloosheid.

Met

Zonder
immigr.

Hernieu-
wIngen

TOTAAL

1984

OTAAL

1.741

6.812

3.295

11.848

M

1.515

3.733

2.676

7.932

V

227

3.079

619

.925

1985

TOTAAL

1.932

5.635

2.785

10.352

M

1.602

3.087

2.253

6.942

V

330

2.548

532

3.41

Met
1 mmgr

Zonder
immigr

Hernieu-
wingen

TOTAAL

1986

TOTAAL

2.231

6.858

3.269

12.358

M

1.811

3.761

2.67

8.249

V

420

3.097

592

4.109

1987

TOTAA

2.382

8.167

3.425

13.974

M

1.910

1.556

2.839

9.305

V

472

3.611

586

4.669
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Enkel de loontrekkende grensarbeiders die hun activiteit uitoefenen in
le Franse grenszonede Franse grenszone en wier verblijfplaats zich bevindt in de

Belgische grenszone, waer zij in principe dagelijks of ten minste eens
per week terugkeren, kunnen voortaan aanspraak maken op de premie.

Bovendien wordt een volledige premie, m.a.w. een compensatievergoeding
van 2,05 Belgische frank voor 1 franse frank, vermeerderd of vermin-
derd met het saldo van enerzijds, de spilkoers, binnen het Europees
Monetair Stelsel, van de Franse frank tegenover de Belgische frank en
anderzijds, de koers die werkelijk wordt toegepast. door de instelling
belast met de transfer van de lonen, toegekend voor het gedeelte van
het maandelijkse loon dat de 3.400 Franse frank, eventueel vermeerderd
met inachtneming van de toepassing van de rectificatiecoëfficiënten opdit plafond van 3.400 Franse frank, niet overschrijdt; de volledige
premie wordt dus nog slechts toegekend aan de grensarbeiders die voor

1 april 1987 voor het geheel of een gedeelte van hun loon van de maan-
den januari, februari of maart 1987, of nog, in de loup van ten minste
twaalf van de vierentwintig maanden voor 1 april 1987 voor het geheel
of een gedeelte van hun loon, reeds een compensatievergoeding hebben
genoten.

Zij die niet beantwoorden aan die voorwaarden qua duur krijgen een
gedeeltelijke premie ten belope van:

50 pct. voor hen die vanaf 1 april 1987 gerechtigd zijn ;40 pct. voor hen die vanaf 1 januari 1988 gerechtigd zijn ;
30 pct. voor hen die vanaf 1 januari 1989 gerechtigd zijn ;20 pct. voor hen die vanaf i januari 1990 gerechtigd zijn ;

Voor deze werknemers wordt de compensatievergoeding slechts toegekend
tot 31 maart 1991.

Voor 1988 wordt verwacht dat 6.500 personen (jaargemiddelde) aanspraak
zullen kunnen maken op de premie.

b. Vergoeding_voor bejaarde_grensarbeiders

In het koninklijk besluit van 19 september 1980 is voorzien in een
compenserende vergoeding bij de werkloosheidsuitkeringen, voor ontsla-
gen of volledig werkloos gestelde bejaarde grensarbeiders.
Dat besluit werd bij opeenvolgende koninklijke besluiten telkens
verlengd ; het koninklijk besluit van 13 april 1987 heeft de bepa-
lingen ervan tenslotte verlengd voor een onbepaalde duur.
Die vergoeding vervangt het brugpensioen dat niet aan de grensar-
beiders kan worden toegekend, omdat men onmogelijk aan een
buitenlandse werkgever de verplichtingen kan opleggen die men aan de
Belgische werkgevers oplegt i.v.m. de vervanging van de bruggepen-
sioneerde werknemers.

Het bedrag van de vergoeding bedraagt 10 pct. van het laatste netto
loon, begrensd tot 3.000 BF per maand. Er wordt verwacht dat in 1988
ongeveer 1.000 personen die vergoeding zullen kunnen genieten.

4. Sluitingsvergoedingen (toegekend door het Fonds voor sluiting van
ondernemingen)

Het Fonds tot vergoeding van de in geval van sluiting van onder-
nemingen ontslagen werknemers heeft de opdracht in geval de werkgever
in gebreke blijft aan de door de sluiting van een onderneming getrof-
fen werknemers uit te keren :- de vergoedingen wegens ontslag voor de ondernemingen die tenminste

20 werknemers tewerk stelden
- de lonen en voordelen verschuldigd krachtens individuele of collec-

tieve arbeidsovereenkomsten
de vergoedingen wegens ontslag, lonen en voordelen bij een herstruc-
turering die met een sluiting werd gelijkgesteld
de overbruggingsvergoeding (wet van 12 april 1985).

Het Fonds wordt gespijsd door patronalebijdragen

In 1986 kwam het Fonds tussen in 1507 gevallen van sluiting waarbij
22.490 werknemers waren getroffen.

165. Wederaanpassingshulp (Steenkoolmijnen)

Tijdens de moeilijkheden ondervonden bij de pogingen om de ontslagen
werknemers van de steenkoolmijnen terug in te schakelen in de econo-
mische kringloop, heeft de regering in de periode van de steenko-
lencrisis (1966-1974), de wederaanpassingshulp en de premies bijvertrek toegestaan aan diegenen die de steenkoolmijnen die gingen
gesloten worden verlieten teneinde opnieuw werk te vinden of om toege-
laten te worden tot het rust- of invaliditeitspensioen.
Deze maatregel heeft ongetwijfeld bijgedragen tot het naleven van het
programma van de sluitingen en betekende voorheen in Wallonie, thans
in de Kempen, een positief element in een moeilijke situatie.
Het verdwijnen van de laatste steenkoolmijn in het zuiderbekken - de
Roton te Farciennes - heeft ernstige problemen gesteld om de werkne-
mers te herplaatsen zodanig dat afwijkende maatregelen dienden inge-
voerd te worden.

Zo wijkt het koninklijk besluit van 10 april 1987, gewijzigd bij het
koninklijk besluit van 28 juli 1987, af in dit bijzonder geval, van de
bepalingen van afdeling II - Preime bij vertrek uit de steenkolennij-

wederaanpassingshulp toestaat aan de ontslagen werknemers volgend op
verheid van het koninklijk besluit van 22 juli 1966 dat

een definitieve of deeltijdse sluiting of het verminderen van de act1-
viteiten in de steenkoolondernemingen.

Enkel wat de slachtoffers van de sluiting van de Roton te Farciennes
betreft, werd de premie toegestaan bij vertrek uit de steenkoolennij-
verheid toegekend aan werknemers die zonder werk bleven en aan degenen
die zich als zelfstandigen gevestigd hebben.

In de huidige reglementering wordt er, om te beslissen over de toe-
kenning van de toeslag voor gezinslasten, rekening gehouden met de
beroepsinkomens of de vervangingsinkomens van de personen die met
de werkloze samenwonen.

Dit besluit bepaalt dat het pensioen toegekend aan de bloed- en
aanverwanten in de rechte opgaande lijn van de werknemer die met de
werkloze samenwonen niet wordt beschouwd als vervangingsinkomen
zodat de betrokken werkloze gern financieel verlies meer zou lijden
tengevolge van het samenwonen met een dergelijke ascendent.

3. Koninklijk besluit van 10 augustus 198/ tot vervanging van artikel
155ter van het koninklijk besluit van 20 december 1963 betreffende
arbeidsvoorziening en work loosheid.

Uit besluit omvat een uitbreiding van het stelsel van de
werkloosheidsonderbreking wegens sociale en familiale redenen, in
deze zin dat de werklozen nu hun werkloosheid 5 jaar kunnen
onderbreken voor dezelfde reden, in plaats van 1 jaar zoals voor-
dien. Het Systeem wordt tevens uitgebreid tot de tewerkgestelde
werk lozen.

4. Koninklijk besluit tot wijziging van de artikelen 118, 121 en 160
van het koninklijk besluit van 20 december 1963 betreffende
arbeidsvoorziening en werkloosheid.

Dit besluit voorziet dat de arbeidsprestaties uitgeoefend in het
stelsel van het bijzonder tijdelijk kader, het derde arbeidscir-
cuit, de gesubsidieerde contractuelen of het interdepartementaal
begrotingsfonds ter bevordering van de werkgelegenheid, slechts in
aanmerking genomen worden voor de toelaatbaarheid tot het recht op
werkloosheidsuitkeringen en voor de onderbreking van de werkloos-
heidsperiode, voor zover zij zich uitstrekken over minstens 24
maanden, zonder onderbreking.

ot wijziging van artikel5. Koninklijk besluit van 21 augustus 1987 tot wijziging van artikel
160, § 7 van het koninklijk besluit van 20 december 1963 betref-
fende arbeidsvoorziening en werkloosheid.

Dit besluit bepaalt dat het bedrag van de werkloosheidsuitkering,
vanaf 1 oktober 1987, zal herzien worden bij iedere nieuwe aanvraag
tot uitkeringen die ingediend wordt minstens 24 maanden na de re-
centste uitkeringsdag als volledig werkloze, ongeacht of er al dan
niet werkhervatting is geweest.
Het bedrag wordt echter niet herzien wanneer de werknemer een nieu-
we aanvraag om uitkeringen indient na een periode van onderbreking
van de werkloosheid tijdens dewelke hij een beroep uitgeoefend
heeft waardoor hij niet als werknemer aan de sociale zekerheid
onderworpen was of na een periode van onderbreking van de werkloos-
heid, tijdens dewelke hij verbleef in de Duitse Bondsrepubliek.

Voordien had deze herziening plaats na zes maanden en was er geen
herziening indien de werknemer het werk hervat had in een betrek-
king die hem een loon opbracht dat de toekenning van een lager
uitkeringsbedrag zou tot gevolg hebben.

besluit van 21 augustus 1986 tot vervanging van
artikel 5 van het koninklijk besluit van 8 augustus 1986 betref-
fende de toekenning van wachtuitkeringen aan jonge werknemers die
hun studies beëindigd hebben.

In toepassing van dit besluit worden de door gerechtigden op wacht-
uitkeringen geleverde arbeidsprestaties in de bijzondere tewerk-
stellingsprogramma's die geen 24 ononderbroken maanden bedragen,
toch in aanmerking genomen voor de toelating tot het recht op werk-
loosheidsuitkeringen.

7. Ministerieel besluit van 7 december 1987 tot wijziging van
artikel 77 van het ministerieel besluit van 4 juni 1964 inzake
werk loosheid.

Dit ministerieel besluit voorziet, vanaf 1 februari 1988, onder be-
paalde. voorwaarden een vrijstelling van de dagelijkse stempelcon-
trole gedurende de drie eerste maanden werkloosheid.

162. Wachtgelden voor zeelieden ter koopvaardij

Krachtens het koninklijk besluit van 9 april 1965 betreffende de Pool
van de zeelieden ter koopvaardij zijn de zeelieden en de shoregangers
die tegen hun wil verstoken zijn van werk, onder bepaalde voorwaarden,
gerechtigd op de toekenning van wachtgelden.

Wachtgelden betaald :
1983 - 9.752 personen 160.575 dagen
1984 - 7.651 personen 118.542 dagen
1985 - 7.826 personen 128.859 dagen
1986 - 8.351 personen 148.935 dagen
1987 - 9.857 personen 195.592 dagen

163. Grensarbeiders

a. Compensatievergoeding-Wisselkoers
Sedert 1 november 1973 heeft de Belgische regering aan de in Frankrijk
tewerkgestelde grensarbeiders, bij opeenvolgende koninklijke
besluiten, een vergoeding toegekend om de wit de schommelingen van de
wisselkoers tussen de Belgische en de Franse munt voortvloeiende loon-
derving te compenseren.

Bij het koninklijk besluit van 26 mei 1987 wordt vanaf 1 april 1987
een reeks nieuwe bepalingen ingevoerd ter beperking van het recht op
die vergoeding.
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g. Besluit van de Raad van 18 april 1988 tot vaststelling van_een
tweede communautair_actieprogramma voor_gehandicapten_(Helios)

Voor het tijdvak van 1 januari 1988 tot en met 31 december 1991 wordt
een communautair actieprogramma (Helios ) vastgesteld dat als
doelstelling heeft om op het gebied van de beroepsopleiding en
-revalidatie, de economische integratie en het zelfstandig leven van
gehandicapten een communautaire aanpak te ontwikkelen die gebaseerd is
op de beste innoverende ervaringen in de Lid-Staten.
172. Internationale Arbeidsorganisatie

Conferentie van 1988

en verdrag en een aanbeveling tot herziening van verdrag (nr. 44)
betreffende werkloosheid, 1934, alsook aanbeveling (nr. 44) betref-
fende werkloosheid (jongelieden), 1935, werden door de 75ste zitting
van de Conferentie aangenomen.

De oogmerken van deze nieuwe instrumenten bestaan erin de vormen van
tewerkstellingsbeleid, de nationale sociale-zekerheidsstelsels
inzonderheid de regels inzake werkloosheidsuitkering, op elkaar af te
stemmen en de werklozen de essentiele uitkeringselementen te waar-
borgen.

Iedere Staat die het Verdrag heeft bekrachtigd, verbindt er zich toe
ervoor te zorgen dat de regels inzake werkloosheidsuitkering bijdragen
tot de bevordering van de produktieve en vrijelijk gekozen volledige
tewerkstelling en niet tot gevolg hebben dat de werkgevers en de

werknemers de lust wordt ontnomen, respectievelijk om produktief werk
te bieden en om er te zoeken.

De agenda van de Conferentie bevatte eveneens het punt : "Bevordering
van de werkgelegenheid in de landbouw".

De toestand inzake werkgelegenheid in de plattelandsgebieden van de
meeste ontwikkelingslanden 1S in de jaren tachtig duidelijk
verslechterd. vooral naarVia het debat dienaangaande werd er vooral naar
gestreefd de Lid-Staten en de sociale partners de mogelijkheid te
geven de problemen en het beleid inzake werkgelegenheid in de landbouw
beter te begrijpen, ervaringen en gedachten uit te wisselen in verband
met strategieen, beleidsvormen en programma's die door de Lid-Staten
zijn aangenomen en aanbevelingen te formuleren met betrekking tot de
manieren waarop deze problemen doeltreffend kunnen worden aangepakt.
De bespreking was eveneens de gelegenheid om de uitwerking van de IAO-
programma's voor bevordering van de werkgelegenheid in de landbouw te
onder zoek en.

Het verslag dat aan deze kwestie is gewijd, zal de volgende structuur
hebben : aard, omvang, kenmerken van de werkgelegenheidsproblemen in
de landbouw ;diepere redenen van de verergering van deze problemen
experimenten op nationaal vlak inzake werkgelegenheidsbeleid en
behaalde resultaten ; strategieën inzake bevordering van de werk-
gelegenheid in de landbouw ; evalutie van de I.A.O .- programma's voor
tewerkstelling in de landbouw en prioriteiten voor de toekomst ;besluiten en aanbevelingen.

173. Organisatie voor economische samenwerking en ontwikkeling
(O. E.S.O. )

a. Het Comité voor arbeidskrachten en sociale zaken van de O.E.S.O.
zal in 1988 de volgende punten onderzoeken :sociale infrastructuur, technologische verandering en groei van

de werkgelegenheid ;- verdiensten en produktie ;- een nieuw kader voor het arbeidsmarktbeleid ;- evolutie van de "flexibiliteit" van de arbeidskrachten ;- interne flexibiliteit in de ondernemingen ;arbeidsmarktbeleid en bijsturing op grond van de evolutie vanhet
handelsverkeer ;beheer van de sociale programma's met name in verband met een
werkloosheidsuitkering ;coordinatie en evolutie aan de verschillende vormen van sociaal
beleid ;

- groei vån de Werkgelegenheid - mogelijkheden en hinderpalen ;- internationale migratie ;- rol van de vrouw in de economie ;- arbeidsmarktstatistieken en sociale statistieken.
b. Wat betreft het Directiecomite voor het actie en samen-

werk ingsprogramma in verband met de plaatselijke initiatieven tot
schepping van werkgelegenheid (ILE

d'emplois) werden
initiatives locales de

creation voor 1988 de volgende activiteits-
gebieden voorgesteld :

uitwisseling en verspreiding van informatie ;werkgelegenheid en economische ontwikkeling op plaatselijk niveau
: evaluatie ;vernieuwing, ontwikkeling en scheppen van werkgelegenheid in
minder ontwikkelde gebieden en landen :nieuwe uitdagingen voor het plaatselijk beleid bij de stimulering
en de werkgelegenheid ;plaatselijke experimenten inzake opzetting en verzorging van
maatschappelijk werk en zoeken naar werkgelegenheid voor personen
die moeilijkheden hebben up de arbeidsmarkt ;onderwijs, opleiding en verspreiding van de technologieën met het
oog op het scheppen van arbeidsplaatsen en op de economische ont-
wikkeling op plaatselijk vlak.

17. Internationale activiteiten op het vlak van de werkgelegenheid en
de werkloosheid

Europese Gemeenschappen

Ons land was tijdens het eerste semester van 1987 voorzitter van de
Raad van Ministers van de Europese Gemeenschappen.

De Minister heeft aldus de Raad van de Ministers van Arbeid en Sociale
Zaken van de Europese Gemeenschappen voorgezeten die plaatsvond op 26
mei 1987. Hij heeft op 16 en 17 maart 1987 tevens een informele
vergaderng van dezelfde Ministers georganiseerd en voorgezeten. Boven-
dien heeft hij op 25 juni 1987 ook het Permanent Comité voor de
Arbeidsmarktvraagstukken (waar behalve de twaalf regeringen en de Com-
missie ook de Europese werkgevers- en werknemersorganisaties vertegen-
woordigd zijn) voorgezeten.

Zoals gebruikelijk werd de Raadszitting van 26 mei voorbereid in de
werkgroep Sociale Zaken van de Raad, die tijdens het eerste semester
van 1987 voorgezeten werd door de sociale attaché bij de Permanente
Vertegenwoordiging van België bij de Europese Gemeenschappen.

De belangrijkste dossiers betreffende werkgelegenheid en werkloosheid
die besproken werden onder het Belgisch voorzitterschap worden
hieronder opgesomd, evenals deze die behandeld werden onder het Deense
voorzitterschap (tweede semester 1987) en het Duitse voorzitterschap
(eerste semester 1988).

a.Flexibiliteit van de arbeidsmarkt

Het Permanent Comite voor Arbeidsmarktvraagstukken heeft het belang
onderstreept van een grotere flexibiliteit die bepalend moet zijn voor
de competivitell van de Europese economie en de verbetering van de
werkgelegenheid en de arbeidsvoorwaarden. Tegelijk heeft het Comite
bevestigd dat een grotere flexibiliteit de fundamentele rechten van de
werknemers inzake sociale zekerheid en arbeidsvoorwaarden niet op de
helling mag zetten.
b. Conclusies van de Raad van 9 maart 1987 betreffende de beroepsop-

Telding van jongeren in de Europese Gemeenschap

De Raad bevestigt dat het van essentieel belang is dat de jongeren na
de periode van voltijdse leerplicht kunnen profiteren van een beroeps-
opleiding van ten minste zes maanden, die kan oplopen tot twee jaar of
meer. De Raad meent dat de ondernemingen zouden moeten worden aange-
moedigd om meer te investeren in beroepsopleiding, zulks zowel in hun
eigen belang als in het belang van de op te leiden personen.

c. Conclusies van de Raad van 15 juni 1987 betreffende de ontwikkeling
van de voortdurende beroepsopleiding van_volwassen werknemers in de
onderneming- -

De Raad meent dat de voltooiing van de interne markt en de totstand-
koming van technologische vooruitgang in de Europese Gemeenschap
belangrijke inspanningen noodzakelijk maken voor de opleiding van
werkgevers en werknemers, zulks ter wille van een meer doeltreffend
beheer van het arbeidspotentieel.
De Raad meent dat het wenselijk is dat de maatregelen voor de voort-
durende beroepsopleiding door de sociale partners en de overheid wor-
den aangemoedigd, en dat de sociale partners het eens worden over de
behoeften en de geschikte methoden.

d. Conclusies van de Raad van 26 mei 1987 betreffende de beroepsop-
Teiding van vrouwen

De Raad onderstreept zijn belangstelling van richtsnoeren voor acties
betreffende het oriënteren van vrouwen in de richting van anderen dan
de traditionele beroepen, met name op wetenschappelijk en technisch
gebied, en op het bezetten van verantwoordelijke posten.

e. Besluit van de Raad van 1 december 1987 betreffende een actie-
programma voor de beroepsopleiding van jongeren en de voorbereiding
van Jongeren op het Teven als volwassenen en in een beroep

Er wordt voor een periode van vijf jaar, die op 1 januari 1988 begint,
een programma vastgesteld van maatregelen op communautair gebied ter
ondersteuning en aanvulling van de beleidsmaatregelen en activiteiten
van de Lid-Staten, die het uiterste dienen te doen om alle jongeren in
de Gemeenschap die zulks wensen, een of zo mogelijk twee of meer jaar
beroepsopleiding na de periode van voltijdse leerplicht te laten
volgen.

f. Conclusie van de Raad van 1 december 1987 betreffende de_bestrij-
ding van langdurige werkloosheid

De Raad is van mening dat in de Lid-Staten specifieke maatregelen ten
uitvoer zouden moeten worden gelegd om langdurige werkloosheid te
bestrijden, onder andere steun voor aanwerving die niet tot verstoring
van de arbeidsmarkt leidt en waarvan kan worden aangetoond dat hij een
compensatie kan zijn voor de handicaps van langdurig werklozen bij het
vinden van een baan.
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Het beleid van het departement op dit vlak wordt achtereenvolgens
geanalyseerd onder de invalshoek van :- de arbeidsveiligheid,
- de arbeidshygiëne en -geneeskunde,

de reglementering van de arbeidsvoorwaarden, andere als deze betref-
fende de arbeidsveiligheid en -hygiëne,
de bevordering van de arbeid,
de gelijke behandeling van werknemers en werkneemsters.

174. Raad van Europa

De parlementaire vergadering van de Raad van Europa heeft op 28dejanuari 1987 Aanbeveling 1051 betreffende de flexibiliteit van de
arbeidsmarkt in een veranderde economie aangenomen.

Het Ministercomité heeft op 12 februari 1987 Aanbeveling ar. 87/4 met
betrekking tot de bescherming van de werknemer bij onvermogen van de
werken.

Voor het jaar 1988 heeft het Directiecomite voor de werkgelegenheid de
volgende activiteiten in aanmerking genomen :- Beheer en technische bijstand in verband met de activiteiten op het

gebied van werkgelegenheid en arbeid ;
- Vermindering en aanpassing van de duur van de arbeidstijd ;Toestand van de jonge werklozen ;
- Voorbereiding van de 4de Conferentie van de Europese Ministers van

arbeid, die in het voorjaar van 1989 in Kopenhagen zal worden
gehouden en waarop de volgende thema's zullen worden behandeld :

a. Uitwisseling van informatie en meningen omtrent de

ontwikkeling van de werkgelegenheidstoestand in Europa ;
D. Rol en functionering van de instrumenten voor het arbeidsmarkt-

beleid (beroepskeuzevoorlichting, beroepsopleiding en diensten voor
arbeidsbemiddeling) ;

. Werkgelegenheid voor vrouwen.

In mei 1987 werd een 3de Conferentie van de Europese Ministers met
bevoegdheid voor de migratiekwesties gehouden. Op de agenda stonden
de volgende thema 's

Balans en beraadslaging over het gevolg dat werd gegeven aan de
besluiten van de eerste en tweede Conferentie van de Europese
Ministers bevoegd voor de migratievraagstukken ;Relaties tussen de Gemeenschappen onderling en deelname van de
migranten aan het maatschappelijk leven van het onthaalland ;Bilaterale en multilaterale samenwerking met betrekking tot de vrij-
willige terugkeer en tot de wederopneming van de migranten in het
land van herkomst.

175. Benelux

Vergaderingen en bijeenkomsten van :- het redactiecomite in Den Haag, Brussel of Luxembourg ;- de Raadgevende economische en sociale Beneluxraad ;- het Comite van Ministers ;
- de Raad van de Economische Unie ;

de Commissies
- de ministeriële werkgroepen ;- de Raadgevende interparlementaire Beneluxraad.

176. Internationale vereniging voor sociale zekerheid (I.V.S.Z.)
In 1988 zijn of zullen er verscheidene vergaderingen van de Inter-
nationale Vereniging voor Sociale Zekerheid worden gehouden.

april 1988, Den Haag

Europese regionale vergadering in verband met "De evolutie van de
werkgelegenheid - en de werkloosheidsstructuur en de weerslag daar-
van op de pensioenregelingen".

me1 1988, Neurenberg.

Permanente Commissie voor de werkloosheidsverzekering en het behoud
van de Werkgelegenheid.

juni_1988, Frankfort.
Internationaal colloquium over de beroepsrisico's in de ekonomische
industrie.
jun1 1988, Wenen.

Onderzoek ingsconferentie met als thema "De gelijkheid van man en
vrouw in de sociale zekerheid".

September 1988, Rome

Vijfde internationale conferentie over de informatica op het gebied
van de Sociale Zekerheid.

21. Arbeidsveiligheid
211. Reglementering

In oktober 1983 is een volledig nieuwe reglementering op de liften,bouwliften,goederenliften en materiaalliften verschenen.

De toepassing an deze reglementering o de bestaande toestellen
stuitte op een grote weerstand vanwege de gebruikers.
De in het besluit van 1983 voorziene overgangsmaatregelen voor liftenvan recente constructie werden gewijzigd bij koninklijk besluit van 12
december 1984. De termijnen voorzien voor de aanpassing van de op !april 1984 bestaande toestellen werden verlengd en vervallen nu op 1
april 1989.

Bij koninklijk besluit van 1 februari 1985 werd de richtlijn van de
Europese Gemeenschap van 24 juni 1982 betreffende de risico's verbon-
den aan bepaalde activiteiten, de zogenaamde SEVESO-richtlijn, uitge-
voerd op het vlak van de arbeidsveiligheid en -hygiëne.
Verschillende andere reglementeringen die onder andere volgen uit de
toepassing van richtlijnen van de Europese Gemeenschap, liggen ter
studie , staan op het punt goedgekeurd te worden of zijn onlangs
verschenen.

212. Arbeidsongevallen

Sedert 1975 zijn de graden van frequentie en van ernst van de arbeids-
ongevallen sterk gedaald. Uit is eveneens het geval met het aantal
doden op de werkplaatsen. De resultaten van 1983, 1984, 1985 en 1986
bevestigen deze trend alhoewel er voor 1984 en 1985 een lichte toename
van die graden van frequentie en ernst vastgesteld werd.

Graad van frequentie = aantal ongevallen x 1.000.000
aantal uren blootstelling aan het risico

Graad van ernst = aantal werkelijk verloren kalenderdagen + aantal
dagen forfaitaire werkongeschiktheid x 1.000
aantal uren blootstelling aan het risico

De gegevens voor 1986 werden voor het eerst op computer behandeld en
de invoering van zekere touten is niet uitgesloten terwijl de versla-
gen van de diensten voor V.G.V. van de ondernemingen met minder dan 20
personen dit jaar niet werden ingevoerd.

Vanaf 1983 werden die statistieken opgesplitst naar de bedrijven die
minder dan 50 personen tewerkstellen, deze die 50 tot 199 personen
tewerkstellen en deze die 200 of meer personen tewerkstellen.

Hieruit blijkt dat de grootste waarden voor de graden van frequentie
en ernst, in het algemeen en ook voor verscheidene bedrijfstakken,
voorkomen :groep van bedrijven die 50 tot 199 personen
tewerkstellen.

Het is echter nog voorbarig om uit deze vaststelling een besluit te
trekken temeer daar voor 1986 de groep met de grootste graden van fre-
quentie en ernst deze is die 20 tot 49 personen tewerkstelt.
213. Hoge Raad voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de

werkplaatsen

De Hoge Raad voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de
werkplaatsen vergaderde in juli en september 1986, in mei 1987 en in
januari 1988.

ARBEIDSVOORWAARDEN2.
20. Inleiding
De verbetering van de arbeidsvoorwaarden van de werknemers was het
voornaamste objectief van het departement bij zijn oprichting in 1895.

De omvang van de werkloosheid heeft deze fundamentele opdracht van het
departement naar de tweede plaats verschoven. In een arbeidsmidden dat
hoe langer hoe meer gekenmerkt wordt door een verhoging van het
arbeidsritme en door de aanwending van de meest gesofistikeerde tech-
nologieën blijft deze echter niet minder belangrijk.

1983

1984

1985

1986

Graad van fre-Graad van fre-
quentie

40,77

42

43,54

2,75

Graad van ernstGraad van ernst

1,22

1,34

1,31

1,30

Aantal doden
InlichtingenInlichtingen van
het Ministerie van
Sociale Voorzorg)

194

198

198

178
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In het kader van de beslissing van de Europese Gemeenschap tot het tot
stand brengen voor 31 december 1992 van de "interne markt" mag men
zich de komende maanden en jaren verwachten aan de uitvoering, in
toepassing van de wet van 11 juli 1961 op de gevaarlijke machines, vantalrijke richtlijnen van de Europese Gemeenschap die de afschaffing
van handelsbelemmeringen op het oog hebben. Een bijzondere waak-
zaamheid zal bij het tot stand komen van deze richtlijnen en bij de
uitvoering ervan moeten aan de dag gelegd worden om te vermijden dat
de veiligheid van het personeel en het publiek hierdoor nadelig zou
kunnen beinvloed worden.

De beide geciteerde activiteiten "bestrijding van de risico's van
zware ongevallen" en "de bespreking en de uitvoering van de richtlij-
nen van de Europese Gemeenschap" zullen de komende jaren een
belangrijke inspanning vragen van de Administratie.
22. Arbeidshygiëne en -geneeskunde

221. Algemeen

Op het gebied van de arbeidshygiëne en -geneeskunde is het departement
bevoegd om de wets- en reglementsbepalingen inzake het voorkomings-
beleid, de aanpassing van het werk aan de werknemer, de strijd tegen
de overlast, de medische bescherming van de werknemers, het toezicht
op de arbeidshygiëne en de gezondheidscontrole over de werknemers, uit
te werken.

In 1986 zijn verschenen :- het koninklijk besluit van 27 februari 1986 (B.S. 27 maart
1986 - erratum B.S. 10 juli 1986) tot wijziging en aanvulling van
titel III, hoofdstuk III, van het Algemeen Reglement van de Arbeids-
bescherming wat gevaarlijke stoffen en preparaten betreft ;- het koninklijk besluit van 28 augustus 1986 (B.S. 19 september 1986
- erratum B.S. 15 november 1986) betreffende de strijd tegen de
risico's te wijten aan asbest.

In 1987 zijn verschenen :- Koninklijk besluit van 10 september 1987 (B.S. 13 september 1987)
tot wijziging en aanvulling, wat de bescherming tegen asbest betreft
van het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming ;Koninklijk besluit van 10 september 1987 (B.S. 26 september 1987)
tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 augustus 1986
betreffende de strijd tegen de risico's te wijten aan asbest ;- Koninklijk besluit van 6 oktober 1987 (B.S. 23 oktober 1987) tot
wijziging en aanvulling van titel III, hoofdstuk III, bijlage I van
het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming betreffende
gevaarlijke stoffen en preparaten ;- Koninklijk besluit van 20 november 198/ (B.S. 27 november 1987) tot
invoeging ininvoeging in het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming van
bepalingen tot bescherming van de werknemers tegen de risico's ver-
bonden aan blootstelling aan chemische, fysische en biologische
agentia ;- Koninklijk besluit van 24 december 1987 (B.S. 7 januari 1988) tot
wijziging van de bepalingen van het Algemeen Reglement voor de
Arbeidsbescherming betreffende de inenting tegen tetanus ;Koninklijk besluit van 24 december 1987 (B.S. 7 januari 1988) tot
wijziging van de artikelen 723bis 2, 723bis 10, 723bis 12 en van de
bijlage III, van titel III, hoofdstuk III, van het Algemeen Regle-
ment voor de Arbeidsbescherming.

Volgende ontwerpen van besluit zijn ter studie of aanhangig :- het medisch toezicht over de uitzendkrachten ;de boekhouding en de jaarrekening van de interbedrijfsgeneeskundige
diensten
de bescherming van de aan ethyleenoxide blootgestelde werknemers ;
de aanpassing van het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming
in functie van de bijzondere wet voor institutionele hervormingen
van 8 augustus 1980 ;de bescherming van de aan lood blootgestelde werknemers ;de bescherming van de aan tolueen blootgestelde werknemers ;de wijziging van de reglementaire bepalingen betreffende het gebruik
van PCB en PCT ;het beeldschermwerk ;
strijd tegen de risico's te wijten aan lawaai ;erkenningscommissie ;industriele overlast ;erkenning laboratoria ;bescherming van vrouwen ;Aids
gevaarlijke stoffen en preparaten, (8ste aanpassing EEG-richtlijn);geneeskundige diensten ;

In het jaar 1987 legde de Administratie zich inzonderheid toe op de
toepassing van de navolgende aangelegenheden :- Gevaarlijke stoffen ;- Classificatie en etikettering van kankerverwekkende agentia ;- Seveso : noodplannen : EHBO in het bedrijf, bijkomende opleiding van

verpleegsters ;Asbest : asbestspuitlagenverwijdering ; erkenning aannemers en
labo's (onafhankelijk van de werkgever) ;- Algemeen dus : betere aanpak gebruik gevaarlijke stoffen.

- Besmettelijke ziekten
Hepatitis B en andere virale ziekten (AIDS) vooral bij verplegendpersoneel en klinische biologie ;Beeldschermproblematiek
Organisatie en inhoud van de werkzaamheden ;Fysische agentia
Persluchtcaissons.

222. Voorkoming van de beroepsziekten en van de ziekten die met het
werk verband houden

a) Studie_van de risico's voor beroepsziekten
De hiernavolgende tabel geeft - voor het werkjaar 1987 - het aantal
beroepsziekten weer - van vrouwen (0-+) en van mannen (0->) - dat
werd aangegeven evenals het gevoly dat eraan werd voorbehouden door
de Inspectie (I= vraag om inlichtingen ; E = onderzoek : 0klassering).

Hij bracht onder andere advies uit over :- de datum en de duur van de sociale verkiezingen van 1987 ;
- voorstellen tot wijziging van de reglementering op de erkennings-

voorwaarden van ademhalingstoestellen ;- voorstellen van reglementering betreffende de veiligheid en de
et personeel tewerkgesteld in de ontgin-

ningen van steenbergen van mijnen en in de ontginningen in open
lucht van de graverijen en de groeven en in hun aanhorigheden ;- voorstellen tot aanpassing van de Belgische reglementering aan de
richtlijnen van de Europese Gemeenschappen betreffende de construc-
te van gasflessen, betreffende de liften, betreffende de
beveiliging bij omslaan en de bescherming tegen vallende voorwerpen
van bepaalde bouwmachines, betreffende de veiligheidswaarborgen die
de elektrische apparaten die worden gebruikt bij de uitoefening van
de geneeskunde moeten bieden en betreffende de gemotoriseerde
transportwerk tuigen.

214. Diensten voor veiligheid en gezondheid

De actie tot verbetering van de samenstelling en de werking van de
diensten voor veiligheid en hygiëne in de grote ondernemingen startte

en werd in 1 5 en 1987einde 1983. Zij kent een gunstig verloop en werd in 1986 en 1987
V.G.V. werden een eerstevoortgezet. Meer dan 2.500 diensten voor V.G.V.

maal onderzocht. Meer dan 1.840 werden een tweede maal onderzocht. De

actie werd in 1988 uitgebreid tot kleinere bedrijven.
De erkenning van enkele cursussen voor aanvullende vorming vo
diensthoofden voor veiligheid en hun adjuncten werd verlengd.

215. Erkende organismen

De Hoge Raad voor veiligheid en gezondheid heeft het verslag van de
tot herziening van de reglementering betreffende de

erkenning, de werking en het toezicht op de werking van de erkende
organismen goedgekeurd zodanig dat met de herziening van de reglemen-
tering begonnen werd.

6. Veiligheid van de kerninstallaties en andere activiteiten inzake
loniserende stralingen

Buiten zijn normale activiteiten heeft de Dienst voor Technische
Veiligheid van de kerninstallaties enkele onderzoeken moeten wijden
aan kleine incidenten die zich in de kerncentrales in exploitatie en
de nucleaire installaties van Mol hebben voorgedaan.

Hij onderzocht de verslagen over de oorzaken van de kernramp van
Tsjernobyl en bestudeerde de besluiten die uit dit ongeval zouden kun-
nen getrokken worden met betrekking tot de technische veiligheid van
de Belgische kerncentrales.
Verder volgde hij van nabij de veiligheidsverslagen die opgesteld wer-
den ter gelegenheid van de verplicht gestelde tienjaarlijkse her-
ziening van de kerncentrale Doel 1 en 2 en Tihange 1 (aanpassing van
de veiligheidsverslagen aan de technische vooruitgang).

Tenslotte werden ook enkele onderzoeken uitgevoerd teneinde na te gaan
in hoeverre de afvalzaak van het S.C.K. te Mol gevolgen zou kunnen
hebben voor de veiligheid van de werknemers.

De Administratie neemt deel aan de activiteiten van de Inter-
ministeriële Commissie van de nucleaire veiligheid en van de
veiligheid van de Staat op kerngebied.
De Speciale Commissie inzake de bescherming van de bevolking en van de
werknemers tegen het gevaar van de ioniserende stralingen, waarvan de
Dienst voor de Technische Veiligheid van de kerinstallaties het secre-
tariaat waarneemt, vergaderde in februari, april, mei, juni en sep-
tember 1986, in december 1987 en in maart 1988 en bracht onder andere
advies uit aangaande wijzigingen van de exploitatievoorwaarden van het
Centraal Bureau voor Nucleaire metingen te Geel, het Nationaal Insti-
tuut voor Radioelementen te Fleurus, een aantal firma's en de kern-
centrales Doel 1 en 2 en Tihange 1. Verder adviseerde zij de her-
ziening van de vergunning voor het Studiecentrum voor Kernenergie te
Mol.

217. Raadgevingen en toezicht
De diensten van de Technische Inspectie hebben in 1985,1986 en 1987 op
het vlak van de arbeidsveiligheid, respectievelijk 255, 312 en 393
pro-justitia van overtredingen opgesteld. Ook werden 502, 273 en 259
verslagen opgemaakt met betrekking tot klachten, uitgaande van de
werknemers of vakbondsorganisaties. Zij hebben 224, 156 en 238 verga-
deringen van de veiligheidscomités voorgezeten.

Zij zijn overgegaan tot 736, 878 en 888 beproevingen van stoom-
toestellen en hebben 432, 510 en 440 verslagen over de
inwerkingstelling van stoomtoestellen afgeleverd.
De technische ambtenaren hebben 38.3/9, 39.642 en 41.209 bezoeken ter
voorkoming of gewone bezoeken afgelegd en hebben, na onderzoek ter
plaatse, 3.323, 3.413 en 3.738 ongevallenverslagen opgesteld.

In 1985, 1986 en 1987 hebben respectievelijk 899, 813 en 824 personen
de modelwerkplaatsen voor houtbewerking en metaalbewerking bezocht.
218. Specifieke problemen

Voor wat betreft de bestrijding van de risico's voor zware ongevallen
in bepaalde industriele activiteiten werden de voorlopige kennis-
gevingen van de bestaande inrichtingen onderzocht en werd een beperkte
werkgroep gelast met het onderzoek van de inhoud van de defintieve
kennisgevingen, die ten laatste op 8 juli 1989 moeten ingediend zijn.
Dezelfde groep bereidt, zich voor om deze kennisgevingen, bij ont-
vangst, aan een kritisch onderzoek te onderwerpen en zo nodig de
andere inspectieambtenaren bij dit onderzoek bij te staan.
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( 76 )a
Bovendien is de Raad begonnen met het onderzoek van de volgende

- de strijd tegen het lawaai.
- de erkenningsvoorwaarden voor laboratoria ;

Op hetstuk van bescherming van de werknemers tegen ioniserende stra-

- het dragen van lasten ;

blijft het toezicht op de naleving van de reglementsbepalingen inzake
Een der hoofdbekommernissen van de diensten van de Medische Inspectie

b) Arbeidsomstandigheden in_de ondernemingen

- de gezondheidsrisico's der haarkappers ;- het gebruik van formaldehyde ;

- de opheffing van een aantal beschermende bepalingen ;

werkplaatsen onderzocht, wat de hygiëne en de gezondheid van

punten :

- de herziening van de reglementering betreffende de individuele
werknemers betreft :

223. Hoge Raad

c)Gezondheid_van_de werknemers

- de bescherming tegen de besmetting door biologische agentia (AIDS).

en de toelaatbare dosis.

het arbeidsklimaat (lawaai, verluchting, verlichting, verwarming.

- de bedrijfsverpleegkundigen ;

na, inzonderheid met betrekking tot de vroeger gecumuleerde dosissen

De Hoge Raad voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van

werkplaatsen (rook, stof, gas en damp).

De bevoegdheid van de Administratie bestaat er hier in de opsporing

Het laboratorium voor industriele toxicologie wijdt zich aan analysen

sanitaire voorzieningen.

voor beroepsziekten te doen nagaan.

lingen gaat de Administratie de door de werknemers ontvangen dosissen

op de tot standkoming van ergonomische maatregelen.

van de beroepsziekten te bewerkstelligen en de individuele vatbaarheid

van industriele produkten, van giftige afval en van de lucht in de

met name op de eventuele aanpassing en wijziging van werkmethoden en

trillingen, inachtneming van de toelaatbare grenswaarden) en inzake

op de progressieve aanpak van het preventiebeleid in de ondernemingen,
Zij besteden tevens een groot deel van hun activiteit aan het toezicht

beschermingsmiddelen ;

werkplaatsen
voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de

de
de

224. Hoge Raad voor hygiëne in de mijnen

Deze werkt de reglementering uit betreffende de hygiëne, de gezondheid

advies aan de Raad voorgelegd.

en graverijen, stelt deze reglementering op punt en herziet ze. In de
en de veiligheid van de werknemers in de mijnen, ondergrondse groeven

loop van het jaar 1987 werd nog geen enkel ontwerp van besluit voor

226. Specifieke problemen

Het koninklijk besluit nr. 12 van 23 oktober 1978, genomen in uit-

a) Sociale reclassering_van de minder-validen

225. Raadgevingen en toezicht

Arbeidsinspectie nieuwe actiemiddelen terbeschikking gestelddie
gevaar dreigt voor de gezondheid van de werknemers. De diensten van de

ven.

Medische Inspectie hebben met

voering van artikel 23.

De Medische Inspectie is bevoegd inzake het toezicht op de naleving

aangewend en willen dit beleid in de toekomst verder zetten.

hun mogelijk maken doeltreffend op te treden wanneer een ernstig

economische en budgettaire hervormingen, heeft de diensten van de

- de wet van 30 maart 1926 op het gebruik van loodwit en andere

tijdens welke informaties, raadgevingen en waarschuwingen werden gege-
In 1987 heeft de Medische Inspectie 19.538 inspectiebezoeken verricht

- de wet van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen van de

van sommige voorschriften van de volgende wetten :- de wetten op de mijnen, graverijen en groeven, gecoördineerd bij

dewet van 10. juni 1952 betreffende de gezondheid en de veiligheid

de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval

koninklijk besluit van 15 september 1919

werkplaatsen ;
en de paritaire comités ;

en antiseptica ;

de wet van 5 december 1968 op de collectieve arbeidsovereenkomsten

van de werknemers alsmede de salubriteit van het werk en van de

giftstoffen, slaapmiddelen, verdovende middelen, ontsmettingsstoffen

loodwitverven ;

onderzoekt de Medische Inspectie de arbeidsvoorwaarden op het stuk

In toepassing van het koninklijk besluit van 5 juli 1963 betref-
van het Rijksfonds voor sociale reclassering van de minder-validen
fende de sociale reclassering van de minder-validen en op verzoek

§ 4 van de wet van 5 augustus 1978 houdende

succes leze nieuwe mogelijkheden
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van hygiëne en van gezondheidscontrole in de beschutte werkplaat-
sen, in de centra voor beroepsorientering alsmede in de centra voor
beroepsopleiding die betoelaagd worden in het raam van de sociale
reclassering van de minder-validen. In 1987 verrichtte zij 63
onderzoek ingen.

b) Arbitrages_inzake geschiktheidvoor aangeboden_betrekking

De bij de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening ingeschreven werk-
zoekenden die bij beslissing van een aan een van de gewestelijke
bureaus van deze instelling verbonden geneesheren fysisch geschikt.
werden verklaard voor een hun aangeboden betrekking kunnen zich
tegen deze beslissing in beroep voorzien.
Deze beroepen worden dan onderzocht door de geneesheer-inspecteurs
die als scheidsrechter optreden.

In 1987 hielden de geneesheren-inspecteurs 108 zittingen en onder-
zochten zij 562 zulke beroepen.

De wetbepaalt wat onder tijdelijk arbeid moet verstaan worden ;hetis de activiteit die op grond van een arbeidsovereenkomst wordt uitge-
oefend en tot doel heeft :- te voorzien in een vervanging van een vaste werknemer ;- te beantwoorden aan een buitengewone vermeerdering van werk
- of te zorgen voor de uitvoering van een uitzonderlijk werk.

Wordt de werkgever met een van deze drie situaties geconfronteerd dan
kan hij :- onmiddellijk een arbeidsovereenkomst voor tijdelijke arbeid sluiten;

deze overeenkomst kan van sommige regels van de traditionele
wetgeving betreffende de arbeidsovereenkomsten afwijken (zoals het
verbod van het sluiten van opeenvolgende arbeidsovereenkomsten voor
een bepaalde tijd) ; men moet nochtans bepaalde vormvoorwaarden en
procedurevoorschriften naleven die zullen vastgelegd worden bijkoninklijk besluit of collectieve arbeidsovereenkomst gesloten in de
Nationale Arbeidsraad en algemeen verbindend verklaard bijkoninklijk besluit.

- beroep doen op een uitzendbureau, dat wil zeggen op een onderneming
waarvan de activiteit erin bestaat uitzendkrachten in dienst te
nemen om ze ter beschikking van gebruikers te stellen. Het uitzend-
bureau blijft de werkgever van de uitzendkracht. De wet behandelt
achtereenvolgens de £ arbeidsovereenkomst voor uitzendarbeid, de
overeenkomst tussen het uitzendbureau en de gebruiker, de
verplichtingen van de gebruikers en de modaliteiten op het stuk van
de arbeidswetgeving en de oprichting van een paritair comité.

De wet bevat tenslotte de reglementering van het ter beschikking
stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers. Het gaat om de
activiteit die, buiten de uitzendarbeid bestaat in het uitlenen door
een werkgever van zijn werknemers aan een derde, die dan over deze
arbeidskrachten enig gedeelte van het gezag uitoefentdatnormaal aan
de werkgever toekomt.
Deze activiteit is in principe verboden behalve als de uitzendarbeid
voor de handarbeid uitzonderlijk is en het voorwerp van een toelating
uitmaakt.

233. Arbeidstijd-Nieuwe arbeidsregelingen
De wet van 17 maart 1987, aangevuld door de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 42 van 2 juni 1987 gesloten in de Nationale
Arbeidsraad, die in werking is getreden op 1 juli 1987 zal de
invoering van nieuwe arbeidsregelingen in de ondernemingen mogelijk

maken.

Deze wet maakt het mogelijk om af te wijken van belangrijke bepalingen
van de arbeidsreglementering (zondagsrust en feestdagen, verbod van
nachtarbeid, arbeidsduur, enz ... ), ten einde de nieuwe regelingen
inzake organisatie van de arbeidstijd in de ondernemingen te ver-
zekeren.

Deze afwijkingen kunnen echter maar verleend worden mits een procedure
van informatie en van onderhandelen met de werknemers en hun afgevaar-
digden nageleefd wordt en mits een positieve weerslag op de werk-
gelegenheid in de onderneming gerealiseerd wordt.
Op 1 juni 1988,

werden 11 collectieve arbeidsovereenkomsten gesloten in paritaire
organen (comités of subcomités).
hebben in 11 sectoren de representatieve werkgevers- en werknemers-
organisaties geen overeenkomst kunnen sluiten binnen de termijn die
hen was toebedeeld, zodat de onderhandelingen op ondernemingsniveau
kunnen gevoerd worden.
is in 5 sectoren de termijn die voorzien is voor de onderhandelingen
in de paritaire organen, nog niet verstreken.

234. Bescherming van het loon van de werknemers

De toepassing van de nieuwe bepalingen betreffende de uitbetaling igiraal geld van de bezoldiging van de werknemers, ingevoegd door de
wet van 27 juni 1985 tot wijziging van de artikelen 5 en 9 van de wet
van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het loon der werkne-
mers en door het koninklijk besluit van 5 maart 1986 houdende nadere
regelen betreffende de uitbetaling van het loon in giraal geld en de
overdracht van of het beslay op het tegoed van de bank- of de
postcheckrekening waarop het loon van de werknemer wordt overgeschre-
ven, heeft enkele moeilijkheden opgeleverd.

Het bleek nodig de wettelijke verplichting van de werkgever af te
schaffen die erin bestond in geval van overdracht van of beslag op de
enige bezoldiging van de werknemer, het loon van deze laatste te beta-
len 't zij van hand tot hand, 't zij met een postassignatie of een
circulaire check.

In geval van een gewoon beslag op of een overdracht van een enkele
bezoldiging,kan de werkgever dus verder het tegoed van het loon dat
niet in aanmerking komt voor overdracht of beslag verder storten op de
bankrekening of de postcheckrekening van de werknemer.

Het wetsontwerp dat artikel 5,Het wetsontwerp dat artikel 5, @ 6 van de wet van 12 april 1965
betreffende de bescherming van het laangepast werd van verval ontheven (Parlementair Stuk Kamer, zitting
1987-1988, 1010 van 14 oktober 1987). Het voornoemd besluit van 5
maart 1986 zal in dezelfde zin dienen aangepast.

235. Fonds totsluiting van ondernemingen

De toepassing van de wet van 12 april 1985 houdende de verplichting
voor het Fonds ter vergoeding van de in geval van sluiting van onder-

c) Schadeloosstelling_inzake arbeidsongevallen

In toepassing van de wet van 10 april 1971 betreffende arbeids-
ongevallen moet de Administratie van de arbeidshygiëne en
-geneeskunde de Minister van Sociale Voorzorg van advies dienen
omtrent de manier waarop de door de werkgevers of door de ver-
zekeraars met het oog op de schadeloosstelling van hun personeel
georganiseerde medische en verpleegdiensten zijn ingericht. In 1987
werden 33 adviezen verstrekt.

d) Erkenning van laboratoria
let Algemeen Reglement voor de arbeidsbescherming bepaalt dat de
laboratoria die overgaan tot monsternemingen en tot analysen van
gevaarlijke stoffen en preparaten, van de atmosfeer van de
werkplaatsen en van elke andere stof waarvan verondersteld wordt
dat zij schadelijk is, erkend moeten zijn door de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid.

In 1987 zijn 17 laboratoria bezocht methet oog ophun erkenning.

e) Gevaarlijke Stoffen
De Administratie van de arbeidshygiëne en -geneeskunde is tevens
bevoegd inzake het toezicht op de machtigingen tot het gebruiken
van sommige gevaarlijke stoffen alsmede op het gebruiken van fyto-
farmaceutische produkten en pesticiden.

23. Sociale arbeidsvoorwaarden

231. Algemeen

De wetgevende en reglementaire activiteiten inzake sociale arbeids-
voorwaarden, blijven zoals de vorige jaren afgestemd op de volgende
doelstellingen :- het verbeteren van de bescherming van de werknemers ;- het mogelijk maken van een betere verdeling van de beschikbare

arbeid ;het versoepelen van sommige regelen van het arbeidsrecht teneinde
een grotere soepelheid tot stand te brengen in de betrekkingen
tussen werkgevers en werknemers.

232. Arbeidsovereenkomsten

a) Kennisgeving_van de opzegging

Artikel 37 van de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereen-
komsten staat drie wijzen van kennisgeving van de opzegging toe
teneinde een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd te beeindigen :- de overhandiging van een geschrift ;- de verzending van een aangetekende brief ;het gerechtsdeurwaardersexploot.-
Door het feit dat de eerste mogelijkheid, de overhandiging van een
geschrift, geen vaststaande datum aan de kennisgeving verleende en
toellet de opzegging te antidateren, werden misbruiken vastgesteld ten
nadele van het stelsel van de werkloosheidsverzekering.

Bijgevolg heeft de wet van 7 november 1987 de mogelijkheid geschrapt
geven van de opzegging door de overhandiging van een

geschrift, wanneer de opzegging door de werkgever gegeven wordt. Elke
kennisgeving die niet gebeurt bij aangetekende brief of bij gerechts-
deurwaardersexploot, is absoluut nietig.
D) Tijdelijke arbeid, uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van

werknemers ten behoeve van gebruikers-- -
Met de wet van 24 juli 1987 op de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid
en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebrui-
kers neemt de voorlopige regeling zoals gevestigd bij de collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 36 en volgende van 27 november 1981 gesloten
in de Nationale Arbeidsraad een einde.
De bepalingen van deze wet hernemen de grote principes van de voorlo-
pige wet van 28 juni 1976 en houden ook rekening met de drie adviezen
uitgebracht in de Nationale Arbeidsraad.
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berekening loonmatigingsopbrengst K.M.O.'s-K.B. nr. 185
nemingen ontslagen werknemers om een overgangsvergoeding uit te beta-
len, heeft bepaalde moeilijkheden verwekt. Het gaat hier onder meer
over de mogelijkheid voor de werknemer om vrij te kiezen tussen deze
vergoeding en de compenserende opzegvergoeding, de samenstelling van
de overgangsvergoedingen, de grens waarop de tussenkomst van het
Sluitingsfonds is bepaald en de eventuele recuperatie door dit Fonds
van de overgangsvergoeding.

De Nationale Arbeidsraad, die zich bewust was van deze problemen,
heeft hierover het advies nr.851 van 2 december 1986uitgebracht.
De voorstellen van de Nationale Arbeidsraad zullen aandachtig onder-
zocht worden alvorens de nodige verbeteringen, aan de toepasbaarheid
van de wetgeving inzake de overgangspremie, zullen worden aangebracht.

Daarenboven heeft de Nationale Arbeidsraad, in zijn advies nr.849 van
6 oktober 1986, voorgesteld om het Sluitingsfonds vrij te stellen van
het betalen van de overgangspremie voor de uitzendkrachten in de sek-
tor van de uitzendarbeid.

884 dossiers
Voor de periode 1985-1986 is het onderzoek naar de naleving van hetK.B. nr. 181 nog lopende.
volledig afgehandeld.

Op 1 juni 1988 waren 7.500 dossiers

Voor de periode 1987-1988 wordt het werk van de Inspectie van de
sociale wetten uitgebreid. De Inspectie werd voor deze jaren nietenkel belast met de controle op de akkoorden afgesloten tor.
handhaving van de tewerkstelling (K.B. nr. 181) maar ook met de
controle op de akkoorden afgesloten tot bevordering van de werk -gelegenheid (afdeling 3 van hoofdstuk IV van de wet van 22 januari1985).

237. De kaart voor sociale zekerheid.

In 1985 werd een kaart voor sociale zekerheid ingevoerd die door de
e kaderwet van 25 januari 1985gemeentebesturen wordt uitgereikt. De kaderwet van 25 januari 1985

tot invoering van deze kaart heeft een dubbel doel :- enerzijds de afschaffing van de dagelijkse stempelcontrole voor de
werklozen mogelijk maken en

- anderzijds een efficiëntere controle mogelijk maken van de
misbruiken op het gebied van de werkloosheid en later ook op het
vlak van de toekenningsvoorwaarden van de andere vervangingsinkomens
die in de sociale zekerheid voorkomen.

Deze vrijstelling wordt gerechtvaardigd door het feit dat de in de
Nationale Arbeidsraad vertegenwoordigde organisaties op 7 oktober 1986
een collectieve arbeidsovereenkomst hebben gesloten die de collectieve
arbeidsovereenkomst nr. 36 bis van 27 november 1981 wijzigt en die het
Sociaal Fonds, opgericht bij deze laatste overeenkomst, opdraagt
dezelfde voordelen toe te kennen als deze voorzien in de wet van 12
april 1985.

236. Raadgevingen en toezicht
Naast de gewoonlijke opdrachten die aan de Inspectie van de sociale
wetten worden opgedragen (gemiddeld 35.000 onderzoeken per jaar), moet
zij in 1988 haar medewerking verlenen aan het in toepassing brengen
van volgende nieuwe bepalingen :

Wet van 17 maart 1987 betreffende de invoering van nieuwe arbeids-
regelingen in de ondernemingen

Als gevolg van de inwerkingtreding van deze nieuwe bepalingen die
een grotere flexibiliteit toelaten, wordt de Inspectie van de
sociale wetten geconfronteerd met de toepassing in een steeds groter
aantal ondernemingen, van arbeidsregelingen die niet alleen zijn
ingevoerd buiten het voormeld wettelijk kader maar die bovendien ook
afbreuk doen aan andere bestaande wettelijke of conventionele bepa-
lingen (wet op de arbeidsreglementen, arbeidswet, collectieve
overeenkomst nr. 35 van de N.A.R. betreffende de deeltijdse arbeid).
Om het voortwoekeren van deze gevallen tegen te gaan moet de Inspec-
tie van de sociale wetten onmiddellijk tussenkomen bij deze onder-
nemingen van zodra zij er kennis van krijgt.
Wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzend-
arbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van
gebruikers

Het aantal uitzendarbeiders is gestegen van 10.573 in 1982 tot27.731 in 1986. Deze aanzienlijke toename van het aantal tijdelijke
betrekkingen geschiedt ten nadele van de vaste betrekkingen. De
verklaring ervan ligt in het feit dat op de uitzendarbeid beroep
wordt gedaan buiten de gevallen die door de wet worden toegelaten.
Tal van uitzendarbeiders worden inderdaad aangeworven om zogezegd de
vaste werknemers wiens overeenkomst geschorst is, te vervangen, ter-wijl het er in werkelijkheid voor de onderneming om gaat het hoofd
te kunnen bieden aan een quasi bestendige vermeerdering van het
werk.
Een geintensifieerde controle van deze reglementering dringt zich op
in 1988.

Koninklijk besluit van 3 december 1987 betreffende het tewerkstellen
van werknemers op zondag in de distributiesector.
In april en mel 1988 heeft de Inspectie van de sociale wetten een
algemene controle uitgevoerd in verband met de naleving van deze
bepalingen.
In de loop van deze twee maanden, heeft elk inspecteur 2 zondagen
besteed aan de systematische controle van deze wetgeving.
E.E.G .-verordening inzake het wegvervoer en inzake de nieuwe collec-
tieve arbeidsovereenkomsten gesloten in de schoot van het Paritair
comite van het vervoer

In de loop van 1987 werden de laatste uitvoeringsbesluiten van deze
kaderwet uitgevaardigd. De koninklijke besluiten van 22 april en 11
december 1987 wijzen de ambtenaren aan die belast zijn met h
toezicht op voormelde wet, terwijl het koninklijk besluit van 1
oktober 1987 de procedure regelt die de werknemers moeten volgen
wanneer zij bij een controle hun kaart niet kunnen overleggen. De
ministeriële besluiten van 31 maart en 29 juni 1987 stellen de regels
vast waarbij het recht op werkloosheidsuitkeringen afhankelijk wordt
gemaakt van de voorafgaande afgifte van de kaart voor sociale
zekerheid.

Op 31 december 1987 waren er in totaal 190.657 kaarten voor sociale
zekerheid aangevraagd bij de gemeentebesturen en 183.373 kaarten
uitgereikt aan de werknemers en werklozen uit de bouw- en diamantsec-
tor waar het systeem het eerst werd ingevoerd.

24. Bevordering van de arbeid
241. Menselijke problemen van de arbeid
De bevordering van de arbeid of om het acurater uit te drukken, de
humanisering van de arbeid, streeft ernaar het lichamelijk en
psychisch welzijn van de werknemer te bevorderen, zijn persoonlijke
ontplooiing te stimuleren, de situatie van de werknemer in het geheel
van de onderneming op alle terreinen te verbeteren en de maatschap-
pelijke waardering van de arbeid na te streven.
Het Commissariaat-generaal voor de bevordering van de arbeid is belast
met deze veelomvattende taak. Wegens het polyvalent karakter van zijn
opdracht wendt het dan ook de meest verscheidene actiemiddelen aan,
gaande van de verspreiding van informatie- en sensibiliserings-
brochures, folders en affiches, het organiseren van studiedagen, semi-
naries, congressen, wedstrijden, het ter beschikking stellen van
audio-visueel materiaal tot het uitwerken en organiseren van
opleidingscursussen.

Zo h het Commissariaat-generaal tot op h
brochures uitgegeven, die de permanente evolutie van de reglementering
en van de wetenschap op de voet volgen.
De oplage van de van juni 1986 tot midden 1987 heruitgegeven brochures
beloopt 336.200 exemplaren. Dit hoog aantal is te wijten aan de
heruitgave, naar aanleiding van de sociale verkiezingen, van de Prak-
tische Handleiding voor de Comites V.G.V. en van de Praktische Gids
voor de leden van de Ondernemingsraad, die in het voorjaar van 1987
onder de nieuw verkozen leden op grote schaal werden verspreid.

In 1988 zullen analoge inspanningen worden gedaan. Talloze brochures
zullen opnieuw worden uitgegeven.
De voorbereiding van twee nieuwe brochures zal in 1988 tevens worden
verder gezet : een informatiebrochure over de beeldschermen en een
andere over de nieuwe bepalingen van het Algemeen Reglement op de
elektrische installaties.
Verder organiseerde het Commissariaat-generaal, in samenwerking met de
Provinciale Comites voor de bevordering van de arbeid, van medio 1986
tot medio 1987 een groot aantal voorlichtings- en vormingsactivi-
teiten, waaronder verscheidene residentiële seminaries, talrijke stu-
diedagen en twee interprovinciale veiligheidscongressen. Bovendien
verleende het Commissariaat-generaal logistieke steun aan talrijke
andere activiteiten, die uitgingen van andere organisaties die eve-
neens actief zijn op het vlak van de humanisering van de arbeid.

In 1988 zullen andermaal, zowel in het Nederlandstalig als in het
Franstalig landsgedeelte een basiscyclus ergonomie worden ingericht.

Het van kracht worden van drze nieuwe bepalingen heeft tijdens het
voorjaar 1988 de herscholing van de inspecteurs in deze materie
genoodzaakt. De Inspectie van de sociale wetten zal vanaf juli 1988
Dij alle werkgevers uit de sector goederenvervoer (ongeveer 3.300
ondernemingen ) een preventieve en informatieve actie voeren die zal
gespreid worden over 12 maanden.

In de loop van de komende maanden zal de Inspectie van de sociale
wetten er vermoedelijk toe gebracht worden een groter aantal contro-
les uit te voeren in volgende drie domeinen waar zij thans reeds een
toename van het aantal inbreuken vaststelt : de frauduleuze kop-
pelbaaspraktijken in de bouwsector, de inschakeling van nepzelfstan-
digen en de tewerkstelling van niet aangegeven personeel.

Inzake loonmatiging en bevordering van de werkgelegenheid werden in
het kader van de controle op de uitvoering van de koninklijke
besluiten nrs. 181 en 185 voor 1983-1984, die is beëindigd, in hettotaal 12.195 dossiers behandeld, als volgt onderverdeeld :keuze voor K.M.O.'s tussen het algemeen stelsel van het K.B. nr. 181
en het bijzonder stelsel van K B. nr. 185 : 2.285 dossiers
controle in het kader van het K.B. nr. 181 : 9.026 dossiers
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waarden van ziekenhuispersoneel werd verspreid in ongeveer 4.000
exemplaren in Franstalige landen. De vertaling ervan in het Spaans
en het Italiaans wordt overwogen met de bevoegde officiële instan-
ties van de betrokken landen.
Het audio-visueel materieel, gebaseerd op deze handleiding en
gerealiseerd in samenwerking met het Onderwijsnet van de Provincie
Luik betekent de ondersteuning van een sensibiliseringsactie in de
gehele betrokken onderwijssector.
Er wordt aan een gelijkaardig werk gedacht voor de andere
personeelscategorieën : technisch personeel, administratief per-
soneel, arbeidspersoneel. De doelstelling blijft hetzelfde : op
basis van rechtstreekse contacten in de praktijk en met de
medewerking van specialisten uit de ziekenhuizen een geldig schema
voor reflexie opstellen en ten slotte de verspreiding van een prak-
tische handleiding.
In dezelfde sector van de gezondheidszorg zal een andere bena-
deringsmethode, nl. de intensieve studie van alle componenten van
een enkel ziekenhuis, met aangepaste methoden, uitgewerkt worden.

het enquête-onderzoek inzake de verwachtingen m.b.t. nieuwe vormen
van flexibele arbeidsorganisatie zal verder worden uitgediept en
verdergezet door het bestuderen van bepaalde aspecten.
het thema van de industriele robotica zal verder worden behandeld
door een ad hoc werkgroep. Werkbezoeken, contacten met verantwoor-
delijke mensen (veiligheid, recyclage, organisatie ...), dialoog met
de onderzoekmiddens ... vormen de basis voor dossiers die tijdens
vormingsseminaries gebruikt kunnen worden.

Op het vlak van de nieuwe perspectieven zijn er :- de sensibiliseringsactie over het themma "arbeid en leefmilieu".
- de promotie van participerend beheer of het verzoenen £ van

werkgevers-en vakbondslogica in het zoeken naar een beter economisch
en menselijk functioneren.

Ten slotte moet dit schematisch overzicht van de voorziene activi-
teiten voor 1988 aangevuld worden met een herneming van enkele
constanten :- de gerichte tussenkomsten qua diagnose en begeleiding in bedrijven

of organisaties die beroep doen op het Instituut.
de medewerking die verleend wordt aan door derden georganiseerde
seminaries en waarbij een beroep gedaan wordt op de specifieke com-
petenties van de medewerkers van het Instituut.
de organisatie van seminaries voorbehouden aan leerkrachten uit het
technisch onderwijs, voor specifieke opties.
de publikatie van de tweemaandelijkse nieuwsbrief die op 8.000
exemplaren verspreid wordt.

Het volgende Internationaal Arbeids- en Veiligheidssymposium zal in
het najaar van 1988 plaatsvinden.

In het najaar 1987 werd met de Benelux-wedstrijd voor veiligheid en
gezondheid op de werkplaats gestart. Hij is gewijd aan het thema
'Voorkoming van rug- en lendepijnen". De wedstrijd alsmede de prijs-

uitreiking ervan zullen doorgaan in 1988.

De zich reeds gedurende een aantal jaren aftekenende gunstige evolutie
van de filmotheek blijft zich verder doorzetten. Nieuwe films en
videocassettes kwamen de collectie verrijken. Een zelfde gunstige
trend laat zich ook voelen in 1988.

Anderzijds wordt gewerkt aan de voorbereiding van een gemeenschap-
het audiovisueel materiaal repertorieert van

inzake veiligheid en hygiënealle instellingen en verenigingen di
dergelijk materiaal ter beschikking stellen.
Specifieke aandacht verdienen de door het Commissariaat-generaal op
het getouw gezette campagnes : deze vestigen de aandacht van de
betrokken milieus meer in het bijzonder op belangrijke deelaspecten
van de problematiek van de humanisering van de arbeid, van de
veiligheid en van de hygiëne.

Aldus wordt de reeds in 1984 gestarte veelomvattende sectoriële cam-
pagne over de veiligheid en de gezondheid in het onderwijs, die in
1985, 1986 en 1987 haar verloop kende, in 1988 verder uitgediept. De
eerste drie bundels van het globale dossier "Veiligheid en Gezondheid
in het onderwijs", met name de hoofdstukken over de aansprakelijkheid,
brand en veiligheid werden in 1987 verspreid ; de twee overige bun-
dels, die respectievelijk handelen over hygiëne en over vorming en
informatie, volgen in 1988. In 1988 zal anderzijds worden gestart met
de voorbereiding van de bundels, gericht op specifieke takken van het
onderwijs.

In verband met de in 1986 gestarte intersectoriële campagne over de
beroepskankers, die eveneens in 1987 wordt verder gezet, kan worden
aangestipt dat de lijsten der kankerverwekkende stoffen in 1988 ter
beschikking zullen zijn, terwijl aan de informatiebrochure in 1988
wordt verder gewerkt.

Verder werd in 1988 met de voorbereiding van een nieuwe nationale cam-
pagne rond het thema "Vorming en informatie in het voorkomingsbeleid
van de ondernemingen" met inbegrip van de rol van het Comité V.G. V.
van start gegaan.

Ook zullen de reeds in 1985 ingezette sensibiliseringsacties voor de
veiligheids- en gezondheidsproblemen in de openbare sector in 1988
worden verder gezet.

Tenslotte werd, in het voorjaar 1988, in het kader van Eurotech '88
( departement industriele uitrusting) andermaal een week van de
industriële veiligheid en gezondheid ingericht. Deze ging gepaard met
het houden van een tentoonstelling.
242. Werking nationale adviserende raad voor de bevordering van de

arbeid

Krachtens zijn wettelijke opdracht keurde de Nationale Adviserende
Raad voor de bevordering van de arbeid de jaarlijkse programma's en
activiteitsverslagen van de Provinciale Comités voor de bevordering
van de arbeid goed. Over de volgende in het programma 1986-1987
ingeschreven onderwerpen, m.m. arbeidstijd, leerovereenkomst in de
industrie en betaald educatief verlof zal in 1988 een
Sensibiliseringsbrochure worden uitgegeven. Met de voorbereiding
ervan is gestart.
243. Huldiging aan de arbeid

de loop van het jaar 1987 werden naar schatting ongeveer 45.000
eretekens uit hoofde van arbeid verleend. Hetzelfde cijfer zal ver-
moedelijk gehaald worden in 1988.

In het kader van de verdere automatisering van de behandeling van de
dossiers zal een programma worden uitgewerkt dat moet toelaten de
aanvragen voor vreemdelingen en Belgen in het buitenland vlotter te
verwerken.

244. Instituut voor verbetering van de arbeidsvoorwaarden

Het I.V.A. werd opgezet als eer specifieke socio-professionele
dialoogstructuur.
De wisselwerking tussen technische en sociale vernieuwingen vormt de
Dasis van haar onderzoek en werkzaamheden.

Het programma 1988 is een voortzetting en een verdere uitdieping van
bepaalde in 1987 gestarte projecten. Wel zullen meuwe perspectieven
aangeboord worden met betrekking tot het thema "werk en leefmilieu".
De verdere ontwikkeling van in 1987 gestarte werkzaamheden gaat hoofd-
zakelijk in de richting van :- het opstellen van methodologische hulpmiddelen in het kader van de

Deze
voortdurende ontwikkeling van informatica en aanverwante domeinen.

hulpmiddelen zijn bedoeld voor zowel verantwoordelijke
beslissers als voor arbeidsgeneesheren en leden van de Comite's
Veiligheid en Hygiëne. Ze hebben betrekking op zowel de algemene
informatie als op het formuleren van concrete aanbevelingen op het
vlak van de arbeidsorganisatie.

- de explotatie van lopende werkzaamheden in de sector van de
gezondheidszorg. De handleiding voor de analyse van de arbeidsvoor-

245. Betaald edcuatief verlof in het kader van de voortdurende vorming
van de werknemers

Het begrotingsjaar 1988 is het derde jaar gedurende hetwelk het Depar-
tement betalingen zal moeten doen met betrekking tot de terugstorting
van de lonen en de sociale werkgeversbijdragen voor betaald educatief
verlof toegekend door werkgevers aan hun -personeelsleden.

Naast deze bedragen zal het Departement mog betalingen moeten uit-
voeren die betrekking hebben op kredieturenverlof dat voor 1 september
1985werd toegekend,dit is de datum van het van kracht worden van de
wetgeving op hetbetaald educatief verlof (Herstelwet van 22.01.1985
houdende sociale bepalingen -Artikel 108 tot 144).
Rekening houdend met de indieningstermijnen en de administratieve
behandeling van de aanvragen om terugbetaling, zal het grootste deel
van de uitgaven van het begrotingsjaar 1988 betrekking hebben op
verlof dat werd toegekend in het schooljaar 1986-1987 (ongeveer 72 %)
en in de schooljaren die dit schooljaar voorafgingen (ongeveeren
18,5 %).
De uitgaven betreffende het schooljaar 1987-1988 worden geraamd
op 9,5 % van het totaal.
Uitgaande van de op het einde van 1987 reeds ingediende aanvragen om
terugbetaling betreffende betaald educatief verlof, kan reeds
bevestigd worden dat het aantal werknemers, die beroep doen op betaald
educatief verlof uiteindelijk merkelijk hoyer £ zal liggen
( ongeveer 20 %).
verstrekt, vermits

Definitieve cijfers kunnen echter nog niet worden
verstrekt, vermits de werkgevers over een termijn van vijf jaar
beschikken om hun aangiften van schuldvordering in te dienen. Boven-
dien werd in het verleden de gemiddelde kostprijs per uur bestaande
uit het loon en de sociale bijdragen die hierop verschuldigd zijn
onderschat. Dit heeft als gevolg dat het gemiddelde niveau verhoogt
van de uitgaven voorzien voor het stelsel van betaald educatief
verlof. Dit bedraagt, na aanpassing, ongeveer 460 fr. /uur in plaats
van 400 fr. /uur en 120 per werknemer in plaats van 105 uur per
werknemer .
De uitgaven vallen ten dele ten laste van de Staat en ten dele ten
laste van de werkgevers.

De bedragen die betrekking hebben op het kredieturenverlof, alsmede
deze met betrekking tot betaald educatief verlof toegekend voor het
volgen van beroepsopleidingen vallen voor de helft ten laste van de
Staat en voor de helft ten laste vande werkgevers. Zestorten hier-
voor een sociale bijdrage in een van de inningsinstellingen van de
sociale zekerheid.
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26. Internationale activiteiten het
arbeidsvoorwaarden

op vlak van de

261. Europese Gemeenschappen

Ons land was tijdens het eerste semester van 1987 voorzitter van de
Raad van Ministers van de Europese Gemeenschappen.

De Minister heeft aldus de Raad van de Ministers van Arbeid en Sociale
Zaken van de Europese Gemeenschappen voorgezeten die plaatsvond op 26
mei 1987. Hij heeft op 16 en 17 maart 1987 tevens een informele
vergadering van dezelfde Ministers georganiseerd en voorgezeten.
Bovendien heeft hij op 25 juni 1987 ook het Permanent Comité voor
Arbeidsmarktvraagstukken (waar behalve de twaalf regeringen en de Com-
missie ook de Europese werkgevers- en werknemersorganisaties vertegen-
woordigd zijn) voorgezeten.

Zoals gebruikelijk werd de Raadszitting van 26 mei voorbereid in de
werkgroep Sociale Zaken van de Raad, die tijdens het eerste semester
van 1987 voorgezeten werd door de sociale attaché bij de Permanente
Vertegenwoordiging van België bij de Europese Gemeenschappen.

De belangrijkste dossiers betreffende de arbeidsvoorwaarden die
besproken werden onder het Belgische voorzitterschap worden hieronder
opgesomd, evenals deze die behandeld werden onder het Deense voorzit-
terschap (tweede semester 1987) en het Duitse voorzitterschap (eerste
semester 1988).

a) Europese Akte
Op 1 juli 1987 is de Europese Akte (een wijziging van de oprichts-
verdragen van de Europese Gemeenschappen) in werking getreden. Bij-
gevolg zullen de richtlijnen op het gebied van de arbeidsveiligheid
en -hygiëne voortaan bij gekwalificeerde meerderheid kunnen aange-
nomen worden in plaats van met eenparigheid van stemmen.

b) Richtlijn van de Raad van 19 maart 1987 tot wijziging van Richtlijn
82/501/EEG inzake de risico's van zware ongevallen bij bepaalde
industriele activiteiten
Deze richtlijn verscherpt de bepalingen van Richtlijn 82/501/EEG
met betrekking tot bepaalde industriele activiteiten waarbij bij-zonder gevaarlijke stoffen betrokken zijn of kunnen zijn om de
bescherming van mens en milieu en de veiligheid en gezondheid op de
arbeidsplaats te verbeteren. Deze richtlijnmoet toegepast worden
voor 20 september 1988.

De bedragen die betrekking hebben op betaald educatief verlof toege-
kend voor het volgen van algemene opleidingen vallen volledig ten
laste van de Staat.

25. Gelijke behandeling van werknemers en werkneemsters

251. Algemeen

Zowel in België als op het vlak van de Europese Gemeenschappen
verspreidt de aandacht die besteed wordt aan de gelijkheid van mannen
en vrouwen ten aanzien van de arbeid zich, gelijktijdig over de
volgende richtingen :

de juridische normen tot regeling van de gelijkheid nog nader
verklaren ;
de discriminaties, vooral van indirecte aard, die nog voortbestaan
in de bepalingen en de praktijk weg werken ;
de gegrondheid van de beschermende wetgevingen opnieuw nagaan ten
opzichte van hun weerslag op de vrouwelijke tewerkstelling waarbij
het in stand houden en indien nodig het verbeteren van de
moederschapsbescherming niet uit het oog wordt verloren ;
positieve acties bevorderen als middel om bestaande ongelijkheden op
te heffen die de kansen van vrouwen nadelig beinvloeden en waaraan
de gelijke behandeling zelf niet kan verhelpen.

252. Reglementering

Overeenkomstig deze vier richtingen kunnen volgende activiteiten ver-
meld worden :

naar aanleiding van de aanneming op 24 juli 1986 door de Raad van de
Europese Gemeenschappen van de richtlijn 86/378 "betreffende de
tenuitvoerlegging van het beginsel van gelijke behandeling van man-
nen en vrouwen in ondernemings- en sectoriële regelingen inzake
sociale zekerheid", heeft de Nationale Arbeidsraad de herziening
aangevat van zijn collectieve overeenkomst nr. 25 van 15 oktober
1975, die in België beschouwd wordt als het belangrijkste uit-
voeringsinstrument van art. 119 van het Verdrag van Rome en van
richtlijn 75/117 van 10 februari 1975 betreffende de gelijke
beloning. Het Bureau en het Secretariaat van de Commissie Vrouwen-
arbeid (C.V.A.) zijn betrokken bij deze herziening.
Op 22 september 1986, bracht het Bureau van de C.V.A. een advies
(later advies nr. 44 van de Commissie geworden) betreffende de
fysieke criteria bij de aanwerving en de selectie uit. Inderdaad
bleek dat in verschillende openbare diensten de eenvormige fysieke
criteria die gehouden werden met het oog op de selectie aan de basis
lagen van discriminatie tegenover de vrouwen. De ministeriële
besluiten van 18 en 19 december 1986 tot organisatie van fysieke
aanwervingsproeven bij de rijkswacht en bij de krijgsmacht hielden
in zekere mate rekening met dit advies.

- De C.V.A. gaat in overleg met de Nationale Arbeidsraad die door de
Minister van Tewerkstelling en Arbeid naar aanleiding van deze
kwestie werd aangezocht het onderzoek hervatten van de problemen die
gesteld worden door het verbod van nachtarbeid voor vrouwen.

Daarenboven heeft de C.V.A., in haar advies nr. 43 van 25 juni 1986,
aanbevolen dat er in het koninklijk besluit van 24 december 1968
betreffende de vrouwenarbeid opnieuw een bijzondere bescherming
tegen de risico's verbonden aan het dragen van lasten ten voordele
van zwangere werkneemsters zou opgenomen worden. Dit voorstel is
momenteel ter studie bij de Hoge Raad voor veiligheid en gezondheid
van de arbeid.
Het koninklijk besluit van 14 juli 1987, genomen in uitvoering van
art. 119 van de wet van 4 augustus 1978, biedt aan de ondernemingen
en bedrijfstakken een juridisch kader binnen hetwelk positieve
acties kunnen gevoerd worden onder de vorm van gelijke-kansen-
plannen. Voor de openbare sector zullen binnenkort gelijkaardige
maatregelen aangenomen worden, eerst voor de ministeries en ver-
volgens voor de andere openbare diensten.

253. Activiteiten van de Commissie Vrouwenarbeid

De C.V.A. bracht op 23 februari 1987 haar advies nr. 45 betreffende de
tewerkstelling van jonge vrouwen uit waaraan de studiedag van 13 mei
1987 die inzake deelname een succes was, een verlengstuk vormde.

De C.V.A. verzekert eveneens de publicatie van een informatiefolder
betreffende de positieve acties in de privé-sector (K.B. van
14.07.1987, hierboven), die gevolgd zal worden door een praktische
handleiding. Haar Secretariaat staat de positieve actie bij die aan
de gang is binnen het departement van Tewerkstelling en Arbeid.

Zij heeft werkgroepen gewijd aan diverse kwesties opgestart of opnieuw
opgestart : sexueel geweld op de werkplaatsen, de voorzieningen inzake
kinderopvang, de lokale werkgelegenheidsinitiatieven, de fiscaliteit.

c) Richtlijn van de Raad van 25 juni 1987 totwijziging vanRichtlijn847534/EEG betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen
der Lid-Staten inzake het toelaatbare geluidsvermogensniveau van
torenkranen

Deze richtlijn bepaalt het toelaatbare geluidsdrukniveau op de
bedieningsplaats voor torenkranen die dienen voor industriele en
bouwwerkzaamheden.

Deze richtlijn moet toegepast worden voor26 december 1988.

d) Richtlijn van de Raad van 25 juni 1987 betreffende de onderlinge
aanpassing van de wetgevingen van de Lid-Staten inzake drukvaten
van eenvoudige vorm

Deze richtlijn harmoniseert de nationale voorschriften die de
bescherming waarborgen van werknemers en van andere personen tegen
gevaren die kunnen ontstaan door lekken en barsten van drukvaten
van eenvoudige vorm, teneinde het vrije verkeer van deze drukvaten
te verzekeren zonder dat de bestaande en gerechtvaardigde
veiligheidsniveaus in de Lid-Staten worden verlaagd. De Lid-Staten
moeten deze richtlijn toepassen vanaf 1 juli 1990.

e) Conclusies van de Raad van 26 mei 1987 inzake de beschermende
wetgeving voor de vrouw inde Lid-Staten van de Gemeenschap

De Raad erkent dat de beschermende wetgeving voor de vrouw moet
worden herzien wanneer zij nadelig schijnt voor de bevordering van
gelijke kansen voor vrouwen, inzonderheid voor de toegang tot het

hetarbeidsproces, of ondoeltreffend vanuit het oogpunt van
beschermingsbeleid zelf.

f) Richtlijn van de Raad van 9 juni 1988 ter bescherming van werk-
nemers ddoor een verbod van bepaalde specifieke agentia en/of
bepaalde werkzaamheden (vierde bijzondere richtlijn in de zin van
artikel 8 van Richtlijn 80/1107/EEG)

Deze richtlijn verbiedt in principe de produktie en het gebruik van
de volgende stoffen : 2 -naftylamine en de zouten daarvan, 4
-aminodifenyl en de zouten daarvan, benzidine en de zouten daarvan
en 4 -nitrodifenyl. De Lid-Staten moeten deze richtlijn uiterlijk
p 1 januari 1990 toepassen.

262. Internationale Arbeidsorganisatie
a) Conferentie van 1988

De Internationale Arbeidsorganisatie viel de taak te beurt om de
laatste hand te leggen aan een ontwerp van verdrag en van aan-
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beveling betreffende de veiligheid en gezondheid in de bouw, waar-
van de eerste bespreking in 1987 heeft plaatsgevonden.

Het verdrag is van toepassing op alle bouwactiviteiten, gaande van
de voorbereiding van de bouwplaats tot de voltooiing van de werken.

De landen die het verdrag zullen bekrachtigen, zullen zich ertoe
dienen te verbinden een wetgeving aan te nemen waarin wordt gezorgd
voor de toepassing van een groot aantal maatregelen inzake
voorkoming en bescherming met betrekking tot de veiligheid op de
werkplaatsen. In het verdrag wordt eveneens de nadruk gelegd op de
informatieverstrekking aan de werknemers, op gepaste corrigerende
sancties en maatregelen en op de inspectiediensten.
De toepassingssfeer van de aanbeveling wordt verruimd tot de mari-
tieme installaties en tot de kernindustrie. In het instrument
wordt vooral gewezen op de belangrijkheid van de samenwerking
tussen werkgevers en werknemers met het oog op de bevordering van
de veiligheid en gezondheid op de bouwplaatsen.

Op de agenda van de Conferentie stond eveneens een eerste
bespreking met betrekking tot een gedeeltelijke herziening van
Verdrag (nr. 107) van 1957 betreffende inheemse volksgroepen en

Een vergadering van experts indezematerieheeftin1986 plaatsgevonden ; hierop werden een aantal keuzenmogelijkheden
voorgesteld wat de reikwijdte van de herziening betreft.

b) Colloquium

In september zal een driepartijencolloquium worden gehouden met
betrekking tot de problemen inzake arbeidstijd in de geindus-
trialiseerde landen.

81 akkoorden behandelen deze aanbeveling. Daarentegen is er in 50
akkoorden geen sprake van.
40 akkoorden betreffende 300.000 werknemers voorzien deze maatregel
ten voordele van de tewerkstelling in het algemeen, volgens een dik-wijls vage formulering of beperken zich tot het behoud van de
tewerkstelling of tot het onderzoeken van oplossingen ten voordele van
de tewerkstelling.
Deze maatregelen die dikwijls aan de onderneming de keuze laten tussen
verschillende aanwendingen van de 0,5 %, kunnen niet het onderwerp
uitmaken van een voorafgaande berekening van het effect op de
tewerkstelling.
De indienstneming van jonge stagiairs onder de minstbedeelde werklozen
werd slechts in 7 akkoorden voorzien en alleen voor wat het principebetreft. Het recht op loopbaanonderbreking wordt in 23 akkoorden ver-
meld, maar de verduidelijkingen en de wijzen van toepassing moeten nog
worden uitgewerkt. De mogelijkheid om op een vrijwillige basis
deeltijds te werken is voorzien in 6 akkoorden.

mies. D
Het merendeel van de akkoorden voorziet in een loonsverhoging en pre-
mes. De loonsverhoging varieert sterk van sector tot sector, maar
bedraagt gemiddeld 2 à 3 % verspreid over 1987 en 1988. Sommige sec-
toren kennen grotere voordelen toe.
De maatregelen ten voordele van de tewerkstelling lijken minder gepre-
ciseerd dan de beslissingen betreffende de lonen. Nochtans mag men
niet vergeten dat de onderhandelingen betreffende de tewerkstelling
niet van nul vertrekken aangezien alle overeenkomsten betreffende de
tewerkstelling gesloten in 1983, verlengd werden door het koninklijkbesluit nr. 492 ; wat tenminste het behoud van de tewerkstelling in de
ondernemingen, op het niveau van einde 1986, tot gevolg heeft. De
andere maatregelen voorzien door de recentelijk gesloten overeen-
komsten worden op deze basis bijgevoegd.

Anderzijds werden meer dan 800 ondernemingsovereenkomsten gesloten,
waarvan het niet altijd gemakkelijk is te bepalen of het gaat om de
verlenging van vroegere akkoorden of om een wijziging ervan of om
nieuwe bepalingen.

3. COLLECTIEVE ARBEIDSBETREKKINGEN

30. Inleiding
Sinds het einde van de tweede wereldoorlog hebben de openeenvolgende
regeringen steeds de nadruk gelegd op de noodzaak van het bestaan van
harmonische betrekkingen tussen de werkgevers en de werknemers en hun
organisaties. Zij hebben er zich op toegelegd een systeem van collec-
tieve arbeidsbetrekkingen uit te werken dat steunt op :

de Nationale Arbeidsraad, voor de interprofessionele materies ;
de paritaire comites, your do materies die eigen zijn aan een
sector ;
de ondernemingsraden, voor de problemen die eigen zijn aan de onder-
neming.

De wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereen-
komsten en de paritaire comites vormt het administratief en juridisch
kader waarin de collectieve arbeidsbetrekkingen hoofdzakelijk tot
uiting komen.

Sinds 1981 hebben de besprekingen over collectieve arbeidsovereen-
komsten in de paritaire comités en de ondernemingen plaatsgehad in een
nogal strikt kader dat door de opeenvolgende regeringen werd opgelegd.
Het gaat hier meer bepaald om de herstelwet van 10 februari 1981
inzake inkomensmatiging en om de interprofessionele collectieve
arbeidsovereenkomst van 13 februari 1981 die bij toepassing van deze
wet werd gesloten, vervolgens om de maatregelen inzake de loon-
matiging, de compenserende indiensimemming en de arbeidstijdverkorting
door middel van wat de 5-3-3-operatie werd genoemd en later nog om de

onderhandelingen tewerkstelling (koninklijknieuwe voor de
beluit nr. 1 van 26 februari 1982, koninklijk besluit nr. 180 van 30
december 1982, koninklijk besluit nr. 181 van 30 december 1982,
herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale bepalingen).

Het sluiten van een interprofessioneel akkoord in de herfst van 1986
heeft de regering de kans geboden de sociale gesprekspartners opnieuw
de verantwoordelijkheid en de vrijheid te geven om te onderhandelen.
Vanaf 1987 1s de vrijheid van overleg volledig gewaarborgd, zowel wat
de lonen als wat de arbeidsduur en de indienstneming betreft. De

verlenging van de gevolgen van de akkoorden voor de tewerkstelling van
1983-1984 en van 1985-1986 is echter bepaald bij een genummerd
koninklijk besluit (nr. 492). Dit besluit voorziet eveneens de moge-
lijkheid, voor de sectors of de ondernemingen die deze akkoorden in
het verleden niet hadden gesloten, om dit te doen voor 1987-1988. HetHet
interprofessioneel akkoord maakt eveneens gewag van deze verlenging.
Het interprofessioneel akkoord mo volledig worden toegepast in
overeenkomsten van de sector. De paritaire comités hebben onderhan-
delingen aangevat om voor de volgende jaren overeenkomsten tesluiten.

31. Werkzaamheden vandenationale arbeidsraad

311. Overzicht van de voornaamste activiteiten van de raad var
Januari 1987 tot 30 juni 1988

Gedurende deze periode heeft de Nationale Arbeidsraad 34 adviezen
uitgebracht in het raam van zijn algemene adviesbevoegdheid en 130
adviezen in het raam van de hem toegekende bevoegdheid op grond van de
reglementering inzake toelating of intrekking van de toelating om deactiviteit van uitzendbureau te mogen uitoefenen in de drie Gewesten
van het land.

Tijdens diezelfde periode heeft de Raad eveneens 6 collectieve ar-beidsovereenkomsten gesloten en twee rapporten goedgekeurd. Hij heeft
eveneens zijn goedkeuring gehecht aan .twee aanbevelingen en twee
beslissingen genomen.

In het kader van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 1 bis van 21
december 1978 betreffende het afwijkingsbeding van niet-mededinging,
heeft de Commissie van goede diensten een advies uitgebracht.
A. Arbeidsrecht

a)Arbeidsreglementering

Aanpassing van de arbeidstijd
In zijn advies nr. 808 van 2 april 1985 had de Raad zich uitgespro-
ken over een ontwerp van wet tot consolidatie van de experimenten
van aanpassing van de arbeidstijd in de ondernemingen met het oog op
een herverdeling van de beschikbare arbeid.
In de lijn van dat advies heeft de Raad op 23 april 1986 advies mr.
838 uitgebracht over de invoering van nieuwe arbeidsregelingen in de
ondernemingen.

Dat advies omvatte twee delen : enerzijds voorstellen die in een
autonome wet zouden moeten worden opgenomen. zodat nieuwe arbeidsre-
gelingen in de ondernemingen kunnen worden ingevoerd na onderhan-
deling op hetniveau van hetparitair comité en/of van de onder-
neming en anderzijds een ontwerp vancollectieve arbeidsovereenkomst
van deNationale Arbeidsraad waarin wordtbepaald onder welke voor.
waarden en volgens welke regelsdie onderhandeling moet verlopen.

Ingevolge dat advies werd aan de Raad een ontwerp van wet voorgelegdtot regeling van de invoering van meuwe arbeidsregelingen in de
ondernemingen ; de Raad betuigde. zijn instemming met die tekst, met
inachtneming van enkele opmerkingen in zijn advies nr. 840 van 3
juni 1986.

Vanaf het begin van deze onderhandelingen werd aan de voorzitters van
de paritaire comités de aanbeveling gedaan om in het bijzonder toe te

n op de tenuitvoerlegging van sommige punten van het interpro-
fessioneel akkoord, meer bepaald met het oog op de tewerkstelling.
Op 30 juni 1988 waren er 131 akkoorden afgesloten betreffendeongeveer
1.700.000 werknemers

Er kan worden vastgesteld dat in de meeste van deze teksten nieuwe
geldelijke voordelen worden voorgesteld en dat hierin de nadruk wordt
gelegd op de vastheid van betrekking

Het interprofessioneel akkoord beveelt aan 0,5 % van de loonmassa aan
te wenden ten voordele van de tewerkstelling, in het bijzonder van
jongeren.
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Dat voorstel van wet strekt er eveneens toe het Gerechtelijk Wetboek
te wijzigen ten einde de bestaande uitsluiting van de dwangsom voor
vorderingen ten aanzien van de nakoming van arbeidsovereenkomsten
ongedaan te maken.

In zijn advies nr. 870 hebben de werknemers- en werkgeversvertegen-
woordigers verschillende standpunten ingenomen, behalve wat de
dwangsom betreft.
Ten aanzien van de arbeidsovereenkomstenwet van 3 juli 1978 hebben
de werknemersvertegenwoordigers herinnerd aan de voorstellen die zein advies nr. 541in advies nr. 541 van 20 december 1976 over het probleem van de
vastheid van dienstbetrekking hadden geformuleerd met betrekking tot
de redenen van het ontslag, de ontslagprocedure en de sancties
wanneer de verplichtingen op !wanneer de verplichtingen op het stuk van de motivering van het
ontslag niet worden nagekomen.

Zij waren bovendien van mening dat de regeling inzake het onrecht-
matig ontslag van de arbeiders tot alle in de wet van 3 juli 1978
beoogde categorieën van werknemers kan worden uitgebreid.
De werkgeversvertegenwoordigers konden daarentegen niet instemmen
met het wetsvoorstel van de Heer de WASSEIGE ; zij legden er deGE ; zij legden er de
nadruk op dat er in het Belgisch ontslagrecht een evenwicht bestaattussen enerzijds het niet motiveren van het ontslag en anderzijdshet systeem van de lange opzeggingstermijnen, aangevuld door speci-fieke regelingen waardoor bepaalde categorieën van werknemers spe-al tegen ontslag worden beschermd.

Volgens hen komt dat evenwicht in het gedrang wanneer nieuwe elemen-
ten, zoals de verplichting tot motivering en de herplaatsing igeval van ontslag, worden ingevoerd.

Ten aanzien van de wetgeving betreffende de ondernemingsraden en de
comités voor veiligheid en gezondheid alsook de wetgeving inzake
gelijke behandeling van mannen en vrouwen, heeft de Raad vastgesteld
dat het voorstel van wet ertoe strekt de bepalingen betreffende de
herplaatsing te wijzigen om de onrechtmatig ontslagen werknemers de
keuze te laten tussen de bijzondere vergoeding en de herplaatsing en
eveneens de werkgever een dwangsom op te leggen wanneer hij tot
herplaatsing wordt veroordeeld.
De werkgevers- en werknemersvertegenwoordigers hebben de uiteenlo-
pende standpunten bevestigd die ze terzake hadden ingenomen in
vroegere adviezen betreffende eensdeels de sociale verkiezingen
(advies nr. 568 van 19 december 1977 en advies nr. 732 van 27 juli
1982) en anderdeels de gelijke behandeling van mannen en vrouwen
(advies nr. 573 van 28 februari 1978).

Tot slot herinnerde de Raad, wat de dwangsom betreft, aan zijn
advies nr. 632 van 26 september 1979 over een wetsontwerp houdende
goedkeuring van de Benelux-overeenkomst betreffende de dwangsom ;volgens dat advies moet de dwangsom worden uitgesloten voor alle
vorderingen ter zake van de nakoming van de arbeidsovereenkomsten.

Ontslag van een bruggepensioneerd werknemer
opzegging - betekening van de

Op 7 juli 1987 heeft de Raad zich in zijn advies nr. 871 uitgespro-
ken over een voorontwerp van wet tot wijziging van artikel 37 van de
wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten.

Dat voorontwerp van wet stelt voor dat, in geval van ontslag van een
werknemer die in aanmerking komt voor een conventioneel brugpen-
sioen, de betekening van de opzegging door de werkgever enkel kan
gebeuren bij een aangetekende brief of bij gerechtsdeurwaar
derexploot.

In zijn advies acht de Raad het niet geraden dat een fundamentele
bepaling van de wet van 3 juli 1978 wordt gewijzigd om een probleem
op te lossen dat zich voordoet in een van de sociale zekerheidssec-
toren, namelijk de werkloosheidsverzekering.

De Raad is van oordeel dat, om bepaalde moeilijkheden te vermijden,
moet worden voorzien in de administratieve tenuitvoerlegging van het
koninklijk besluit van 20 augustus 1986 betreffende de toekenning
van werkloosheidsuitkeringen in geval van conventioneel brugpen-
sioen.

Bovendien heeft de Raad de wederinvoering voorgesteld van de moge-
lijkheid om, in afwijking van artikel 126 van het koninklijk besluit
van 20 december 1963 betreffende arbeidsvoorziening en werkloosheid,
de opzeggingstermijn of de door de opzeggingsvergoeding omvatte
periode in te korten voor alle oudere werknemers die worden ontsla-
gen.

c) Educatief verlof
In zijn advies nr. 864 van 12 mei 1987 heeft de Raad zijn
instemming betuigd met de verruiming van de toepassingssfeer van de
wetgeving betreffende de toekenning van betaald educatief verlof
tot de ondernemingen die onder het Paritair Comité voor de openbare
kredietinstellingen ressorteren.

d) Leerlingwezen

heeft de Raad zichIn zijn advies nr. 862 van 12 mel 1987 heeft de Raad zich
uitgesproken over een voorontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 19 juli 1983 op het leerlingwezen voor beroepen uitgeoefend
door arbeiders in loondienst.
De Raad heeft vastgesteld dat het genoemde voorontwerp van wet een
dubbele doelstelling nastreeft, namelijk de praktische toepassing

Doordat de wet van 17 maart 1987 betreffende de invoering van nieuwe
arbeidsregelingen in de ondernemingen werd uitgevaardigd, heeft de

ni 1987 de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 42
betreffende de invoering van nieuwe arbeidsregelingen in de onder-
nemingen gesloten.
Op 10 november 1987 heeft de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 42
bis het toepassingsgebied gewijzigd van de collectieve arbeidsover-
eenkomst nr. 42, rekening houdend met de reglementering van de zon-
dagsarbeid in bepaalde sectoren van de distributie.
De Raad heeft bovendien besloten uit eigen beweging een onderzoek te
wijden aan de regels voor uitvoering van advies nr. 838 wat de
verschillende sectoren van de sociale zekerheid betreft (cf. infra,
Sociale Zekerheid, adviezen nr. 852 en nr. 865).

Klein verlet
In zijn advies nr. 879 van 16 december 1987 heeft de Raad zich
uitgesproken over een voorstel van wet van de HH. PATAER en
EGELMEERS tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 augustus
1963 betreffende het behoud van het normaal loon van de werklieden,
de bedienden en de werknemers aangeworven voor de dienst op bin-

r afwezigheidsdagen ter gelegenheid van familiege-
beurtenissen of voor de vervulling van staatsburgerlijke
verplichtingen of van burgerlijke opdrachten (Parl. doc., Senaat,
Zitting 1986-1987, nr. 597-1).
De Raad heeft zijn instemming betuigd met de doelstelling van
voorgenoemd voorstel die erin bestaat in het koninklijk besluit van
28 augustus 1963 een van de redenen voor gewettigde afwezigheid,
namelijk "de bevalling van de echtgenote van de werknemer" te ver-
vangen door "de geboorte van een kind van de werknemer" ; hij heeft
evenwel andere voorstellen geformuleerd met betrekking tot het
beschikkend gedeelte.

Zondagsarbeid

In zijn advies nr. 874 van 10 november 1987, heeft de Raad zich
uitgesproken over de zondagsarbeid van werknemers in bepaalde sec-
toren van de distributie.
Naar aanleiding van dat advies heeft de Raad eveneens, op dezelfde
datum, de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 42 bis gesloten ten

e het toepassingsgebied van de collectieve arbeidsovereenkomst
nr. 42 betreffende de invoering van nieuwe arbeidsregelingen in de
emnoe

ondernemingen, aan te passen.

Gemiddeld minimum maandinkomen

Op 2 me1 1988 werd in de Raad de collectieve arbeidsovereenkomst nr.
43 gesloten met het oog op de uitvoering van het interprofessioneel
akkoord van 7 november 1986 om het gemiddeld minimum maandinkomen op
34.050 F. te brengen.

Die collectieve arbeidsovereenkomst nr. 43 wijzigt en coördineert de
collectieve arbeidsovereenkomsten nr. 21 van 15 mei 1975 en nr. 22
van 25 juli 1975 betreffende de waarborg van een gemiddeld minimum
maandinkomen.

Het loon van de minder-validen en van de minderjarigen werd eveneens
gewijzigd door de volgende collectieve arbeidsovereenkomsten :
de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 26 bis van 2 mei 1988 tot
wijziging van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 26 van 15
ok tober 1975 betreffende het bezoldigingspeil van de minder-validen
die in een normaal arbeidsregime zijn tewerkgesteld ;de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 33 bis van 2 mei 1988 tot
wijziging van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 33 van 28
februari 1978 betreffende de waarborg van een gemiddeld minimum
maandinkomen voor de minderjarigen die tewerkgesteld zijn aan werk-
zaamheden of in sectoren die van geen paritair comité afhangen of
die afhangen van een paritair comite dat niet is samengesteld.

Naar aanleiding van voorgenoemde collectieve arbeidsovereenkomst nr.
43 heeft de Raad bovendien, in zijn advies nr. 886 van 2 mei 1988,
voorstellen geformuleerd tot aanpassing van bepaalde wetten en
reglementen die verwijzen naar het gewaarborgd gemiddeld minimum
maand inkomen .

D) Arbeidsovereenkomsten

- Herplaatsing van werknemers die ten onrechtezijn ontslagen

In zijn advies nr. 870 van 2 juni 1987 heeft de Raad zich uitgespro-
ken over een voorstel van wet van de Heer de WASSEIGE c.s. betref-
fende de herplaatsing van werknemers die ten onrechte zijn ontslagen
(parl. stuk, Senaat, zitting 1985-1986, nr. 64/1, 20 december 1985).

De Raad heeft vastgesteld dat het voorstel van wet ertoe strekt het
principe van de herplaatsing van onrechtmatig ontslagen werknemers
in de arbeidsovereenkomstenwet van 3 juli 1978 in te voeren in het
raamn van een meer algemene herziening van die wet. Voorts beoogt

t wetsvoorstel eveneens de wijziging en de aanvulling van de
n, comités voor veiligheid enwetgevingen inzake ondernemingsraden, comites voor veiligheid en

gezondheid en gelijke behandeling van mannen en vrouwen, welke
wetgevingen reeds in de mogelijkheid tot herplaatsing van onrecht-
matig ontslagen werknemers voorzien.
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de Union des carrières et scieries de marbre de Belgique en van de
Fédération des carrières de gres ;het Syndicat national des cafetiers, restaurateurs et hoteliers en
van het Nationaal Syndicaat vo en
hotelhouders.

voor herbergiers, spijshuis-

d)Sluiting van ondernemingen

In zijn advies nr. 880 van 16 december 1987, heeft de Raad zich
uitgesproken over de bijdragen die voor het jaar 1988 door de
betrokken werkgevers moeten worden gestort voor de financiering van
het Fonds tot vergoeding van de in geval van sluiting van onder-
nemingen ontslagen werknemers.

e) Arbeidsreglement

De Raad werd ermee belast een paritair comité aan te wijzen ten
einde een geschil op te lossen betreffende het ontwerp tot wij-ziging van een arbeidsreglement voor bepaalde openbare diensten.

n zijn advies nr. 873 van 21 september 1987 heeft de Raad het
probleem opgenomen van de overeenstemming van de wet van 8april1965 tot instelling van de arbeidsreglementen, de wet va
december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en
de paritaire comités en de wet van 19 december 1974 tot regeling
van de betrekkingen van de overheid met de vakbonden van haarper-
soneel.

Hij heeft voorgesteld dat die geschillen voortaan worden opgelost
in het kader van de voorgenoemde wet van 1974.

van de wet van 19 juli 1983 vergemakkelijken en het leerlingwezen
tot een pedagogisch anddel maken, waardoor bepaalde jongeren, voor
wie een voltijdse schoolopleiding tot 18 jaar niet passend lijkt,
een alternerende opleiding kunnen genieten.

In zijn advies heeft de Raad een aantal beginselopmerkingen gefor-
wet,muleerd met betrekking tot de filosofie van het voorontwerp van
wet, de altenerende opleiding en de tenuitvoerlegging van het
koninklijk besluit nr. 495 van 31 december 1986 dat een stelsel van
alternerende opleiding heeft ingevoerd voor jongeren tussen 18 en
25 jaar.
De Raad heeft eveneens opmerkingen gemaakt in verband met deet : dnavolgende essentiele elementen van het voorontwerp van wet : de
verruiming van de reglementering tot de intellectuele beroepen en
de beperking van de toepassingssfeer in ondernemingen die minder
dan 50 werknemers tewerkstellen, de duur van de leertijd, de
vergoeding die aan de leerling moet worden betaald en zijn sociaal
statuut, de invoering van regionale paritaire sub-leercomités, de
rol van de fondsen voor bestaanszekerheid en de rol van het pari-
tair leercomité van de Nationale Arbeidsraad.

Ten slotte heeft het Paritair Leercomite van de Raad in samen-
werking met het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en de
Ministeries van Onderwijs, in september 1987, twee brochures
opgesteld.

Die informatiebrochures betrettende het industrieel leerlingwezen
richten zich enerzijds tot de jongeren en hun ouders en anderzijds
tot de werkgevers ; zij hebben eveneens betrekking op de onder-
wijscentra.

e) Tijdelijke arbeid
De Raad heeft besloten een onderzoek te wijden aan de uitvoering
van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten
behoeve van gebruikers.

C. Sociale Zekerheid

a) Toepassingsgebied

Minder-validen

In zijn advies nr. 887 van 2 mel 1988, heeft de Raad, op verzoek van
de Minister van Sociale Zaken, zich uitgesproken over een ontwerp
van koninklijk besluit dat ertoe strekt bepaalde categorieën van
personen te onttrekken aan het toepassingsgebied van de sociale
zekerheid van de werknemers ; het gaat in dit geval om de minder-
validen die een werkloosheids -, ziekte- of invaliditeitsuitkering
genieten en die gebonden zijn door een bijzondere leerovereenkomst
voor de omscholing van de minder-validen alsook de personen of
centra met wie zij de overeenkomst hebben aangegaan.

datzelfde advies heeft de Raad besloten de gehele problematiek
van het sociaal statuut van de minder-validen te onderzoeken ;bovendien heeft hij een opschorting van de onderwerping voor die
werknemers en werkgevers voorgesteld, die verstrijkt op 31
december 1988.

-Schouwspelartiesten

Naar aanleiding van een verzoek van het A.B.V.V ., heeft de Raad
advies nr. 890 van 7 juni 1988 uitgebracht betreffende de onder-
werping van de schouwspelartiesten aan de sociale zekerheid van de
werknemers, rekening houdend met de ontwikkeling die zich heeft
voorgedaan sedert zijn laatste advies nr. 712 van 22 december 1981.

e Raad heeft een verdeeld advies uitgebracht
werknemersorganisaties vertegenwoordigen zijn van oordeel dat de
schouwspelartiesten loontrekkenden zijn en derhalve onderworpen zijn
aan de sociale zekerheid van de werknemers ; de leden die de werk-
geversorganisaties vertegenwoordigen vinden dat standpunt echter te
strak en zij zijn van oordeel dat die artiesten zich in bepaalde
gevallen aan de sociale zekerheid van de zelfstandigen moeten kunnen
onderwerpen.

b)Begrotingsvooruitzichten
De Raad heeft uit eigen beweging advies nr. 877 van 16 december
1987 uitgebracht betreffende de bespreking van de begrotings-
vooruitzichten inzake sociale zekerheid van de werknemers voor
1988.

Die bespreking is gebaseerd op de begrotingsvooruitzichten van de
sociale parastatale instellingen en van de Minister van Sociale
Zaken, evenals op de begroting van ontvangsten en uitgaven voor het
begrotingsjaar 1988 (Par]. stuk, Kamer van Volksvertegenwoordigers,
Zitting 1986-1987, nr. 4-995/1) ; voorts heeft de Raad een onder-
zoek gewijd aan de ontwikkeling van de ontvangsten en de uitgaven
inzake de sociale zekerheid van de werknemers van 1981 tot 1988.

c) Pensioenen

De werkzaamheden van de Raad in het kader van de adviesaanvraag van
de Minister van Sociale Zaken en van de Staatssecretaris voor Pen-

en, zijn in twee fasen verlopen. In een eerste fase heeft de
Raad op 13 januari 1986 advies nr. 858 uitgebracht betreffende de
veralgemening van de pensioengerechtigde leeftijd op 65 jaar met
berekening van het pensioen in 45sten en gelijktijdige invoering
van een stelsel van flexibele uittreding tussen 60 en 65 jaar op
grond van de loopbaanjaren.

Dat advies omvat 4 delen het eerste deel is gewijd aan de
draagwijdte en de inhoud van de adviesaanvraag ;het tweede aan een
statistisch en technisch dossier ; het derde deel aan de algemene
hervormingsproblematiek, de toepassingsregels en de

Op 10 november 198/ heeft hij het rapport nr. 28, betreffende de
werkzaamheden van de Nationale Arbeidsraad met betrekking tot de
erkenning van uitzendbureaus, goedgekeurd.

B. Collectief arbeidsrecht

a) Comites voor veiligheid en gezondheid

Op 28 juli 1987 heeft de Raad een aanbeveling aangenomen omtrent de
toepassing van de wet van 10 juni 1952 betreffende de gezondheid en
de veiligheid van de werknemers alsmede de salubriteit van het werk
en van de werkplaatsen.

In die aanbeveling zijn de in de Nationale Arbeidsraad vertegen-
woordigde interprofessionele werkgevers- en werknemersorganisaties
van mening dat een bijzondere aandacht moet uitgaan naar de moge-
lijke gevolgen van artikel 65 van de herstelwet van 22 januari 1985
houdende sociale bepalingen waarbij de verplichting wordt opgeheven
de verkiezingen van de personeelsafgevaardigden in de comités voor
veiligheid en gezondheid te organiseren. in de ondernemingen waar
bij de vorige verkiezing een comité is opgericht en waar gewoonlijk
gemiddeld ten minste 20 werknemers zijn tewerkgesteld.

Zij stellen vast dat die bepalingen gevolgen kunnen hebben voor de
gewezen personeelsafgevaardigden die de genoemde bescherming met
ingang van 1 oktober 1987 niet langer genieten.
De in de Raad vertegenwoordigde organisaties bevelen hun leden dan
ook aan dat de gewezen leden en plaatsvervangers in de comités voor
veiligheid en gezondheid in de ondernemingen met minder dan 50
werknemers waar in 1987, overeenkomstig artikel 65 van de
herstelwet, geen verkiezingen werden georganiseerd, niet mogen wor-
den ontslagen om redenen die inherent zijn aan de uitoefening van
het mandaat dat zij voordien hebben vervuld.

In geval van ontslag om een andere dan een dringende reden, bepaalt
de aanbeveling eveneens dat de Voorzitter van het bevoegd paritair
comité vooraf wordt ingelicht en dat, bij betwisting, het bemid-
delingsbureau van het paritair comite gevraagd wordt uitspraak te
doen.

D) Bevoegdheidsomschrijving van de paritaire comités

In zijn advies nr. 868 vam 2 juni 1987 heeft de Raad zich
uitgesproken over de bevoegdheidsomschrijving van het paritair
comite voor de zeevisserij.

c) Erkenning van vakorgamsatles van werkgevers

In zijn adviezen nr. 861 van 3 maart 1987, nr. 863 van 12 mei 1987,
nr. 869 van 2 juni 1987, nrs 883 en 884 van 29 maart 1988 en nr.
891 van 7 juni 1988, heeft de Raad zich uitgesproken over de vragen
om erkenning als representatieve vakorganisatie van werkgevers
van

de Federation des carrieres de pierre bleue - Petit granit ;
de Vereniging van handelaars in vloeibare gassen ;de Nationale Kamer der Belgische kappers ;
de Union des producteurs de films francophones en van de Vlaamse
filmproducentenbond ;



( 84 )451 - 2 (S.E. 1988)

f) Informatisering
In antwoord op de vraag om inlichtingen die de Raad had geformuleerd
in zijn advies nr. 854 van 16 december 1986 betreffende het plan totinformatisering van de sociale zekerheid, heeft de Minister van
Sociale Zaken een nota doen geworden met de prioriteiten van het
informatiseringsplan voor 1987, alsook het tweede interimverslag van
de Voorzitter van de binnen het Ministerie van Sociale Voorzorg
opgerichte werkgroep "Informatisering van de informatiestromen van
de sociale zekerheid".

Hoewel de Raad niet uitdrukkelijk om advies werd verzocht, heeft hijtochbesloten een advies uit te brengen (advies nr. 866 van 2 juni1987) bij elke fase van de tenuitvoerlegging van de hervorming, ten
einde de Minister in te lichten over de bekommeringen van de
werknemers- en werkgeversorganisaties.

In zijn advies nr. 866 heeft de Raad een aantal beschouwingen gefor-
muleerd in verband met de procedure inzake voorlichting
raadpleging, de logistieke steun die aan de hervorming moet worden

en

gegeven via de stimulering van de informatisering van de parastatale
instellingen en de herdefiniëring van de taken van de Maatschappij
voor Mechanografie, de uitwerking van een wettelijk statuut voor de
sociale gegevensbank, de geleidelijke doorvoering van de integratie
van het identificatienummer van het Rijksregister in de bestanden
van de parastatale sociale zekerheidsinstellingen, de tenuit-
voerlegging van beperkte experimenten, het wetenschappelijk onder-
zoek en het voorgestelde tijdschema voor de uitvoering van de her-
vorming alsook de verdere werkzaamheden.

- Inzijn advies nr.867 van 2 juni1987 heeft de Raad zich uitgespro-
ken over een adviesaanvraag van de Minister van Sociale Zaken
betreffende een voorontwerp van wet houdende het statuut en
opdrachten van de Algemene Sociale Kruispuntbank.

In dat advies sprak de Raad zich uit over de toepassingssfeer van
het voorontwerp van wet, de opdrachten van de Kruispuntbank, het
statuut en het beheer ervan, de bescherming van de informatie en van
de persoonlijke levenssfeer en de voorlichting van de burger.
De Minister van Sociale Zaken heeft aan de Raad, ter informatie, het
derde interimverslag overgelegd van de Voorzitter van de Werkgroep
"Informatisering van de informatiestromen van de sociale zekerheid",
evenals een prioriteitennota (herfst 1987).

n zijn advies nr. 878 vanIn zijn advies nr. 878 van 16 december 1987 formuleert de Raad
daaromtrent een reeks beschouwingen.

weerslag ervan ; het vierde deel aan de eerste beschouwingen van de
Raad omtrent het beginsel van de hervorming.

De Raad heeft slechts een interimadvies uitgebracht, aangezien het
belang van de voorgestelde hervorming vereist dat er een sta-
tistisch en technisch dossier wordt aangelegd en dat er rekening
wordt gehouden met werkhypothesen waarvan de weerslag nog moet wor-
den berekend.

In een tweede fase heeft de Raad op 29 september 1987, advies nr.
872 uitgebracht.
In dat advies zijn de standpunten geformuleerd van de Raadsleden
die respectievelijk de werkgeversorgansiaties, de middenstandor-
ganisaties, de landbouworganisaties en de werknemersorganisaties
vertegenwoordigen met betrekking tot de filosofie van het systeem,
de alternatieve voorstellen inzake pensioengerechtigde leeftijd,
flexibele uittreding en wijze van pensioenberekening evenals met
betrekking tot de voorstellen betreffende de financiering van de
pensioenregeling voor werknemers.

Bij dat advies werden de berekeningen gevoegd van de financiële
weerslag van de verschillende werkhypothesen, die door de Minister
van Pensioenen en door de werkgevers- en werknemersorganisaties
werden voorgesteld.

d) Brugpensioen

Op 3 maart 1987 heeft de Raad uit eigen beweging advies nr. 859
uitgebracht betreffende de toepassing van de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 17 van 19 december 1974 op oudere werknemers die
ontslagen worden nadat zij in het raam van de wetgeving betreffende
de onderbreking van de beroepsloopbaan hun arbeidsprestaties ver-
minderd hebben.

In dat advies heeft de Raad zich uitgesproken over de berekening
van het bedrag van de vergoeding die door de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 17 ter aanvulling van de werkloosheidsuitkeringen
aan oudere werknemers wordt toegekend ; hij heeft eveneens een
onderzoek gewijd aan de draagwijdte van de vervangingsplicht van de
werkgever, wanneer een werknemer na gedeeltelijke loopbaanon-
derbreking naar het conventioneel brugpensioen overstapt.
Op 3maart 1987 heeft de Raad eveneens een aanbeveling goedgekeurd
betreffende de toepassing van de voornoemde collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 17 op de grensarbeiders. In die aanbeveling heb-
Den de interprofesionele werkgevers- en werknemersorganisaties
vastgesteld dat het recht op de aanvullende vergoeding soms in
twijfel wordt getrokken wanneer het gaat om gewezen grensarbeiders
die in België waren tewerkgesteld maar werkloosheidsuitkeringen
genieten op grond van een buitenlandse wetgeving. Hij heeft zich eveneens uitgesproken over het 4de interimverslag inzijn advies nr. 889 van 7 juni 1988.

In zijn advies nr. 888 van 7 juni 1988 heeft de Raad zich uitgespro-
ken over een voorstel tot rationalisatie van de inzameling van de
R.S.Z. - personeelsstaten en de overdracht ervan naar de sectoren pen-
sioenen en jaarlijkse vakantie ; dat voorstel werd uitgewerkt door
de subwerkgroep "Loon- en arbeidstijdgegevens" van de Commissie voor
de informatisering van de sociale zekerheid voor werknemers.

g)Arbeidsongevallen

In zijn advies nr. 885 van 29 maart 1988 heeft de Raad zich op ver-
zoek van de Minister van Sociale Zaken uitgesproken over een ont-
werp van koninklijk besluit tot beperking van het begrip "loon"
zoals bepaald in artikel 35 van de arbeidsongevallenwet van 10
april 1971.

Dat ontwerp heeft tot doel de mobiliteitsvergoeding die in de
bouwsector wordt toegekend krachtens een collectieve arbeidsover-
eenkomst, aan het begrip "loon" te onttrekken.

Om alle moeilijkheden te vermijden, bevelen die organisaties aan
dat aan deze werknemers - wanneer zij aan de voorwaarden voldoen -de aanvullende vergoeding wordt toegekend en dat die vergoeding
wordt berekend alsof de werknemers werkloosheidsuitkeringen
genieten op grond van de Belgische wetgeving.

Ten slotte heeft de Raad op 16 december 1987 de collectieve ar-
beidsovereenkomst nr. 17 decies gesloten tot uitvoering van de
collectieve arbeidsovereenkomst nr. 17 die de herwaarderings-
coëfficiënt vaststelt van het bedrag van de aanvullende
vergoedingen.

e) Aanpassing van de arbeidstijd - toepassing in de verschillende sec-
toren van de sociale zekerheid

Op 2 juni 1987 heeft de Raad uit eigen beweging advies nr. 865
uitgebracht omtrent de uitvoering van advies nr.838 betreffende de
invoering van nieuwe arbeidsregelingen in de ondernemingen, ten
aanzien van de sociale zekerheidssectoren.

In dat advies stelt de Raad voor dat de werknemers, die zijn
aangeworven in het kader van de wet van 17 maart 1987 tot invoering
van nieuwe arbeidsregelingen in de ondernemingen, worden geacht een
aantal arbeidsdagen te verrichten dat gelijk is aan het aantal
dagen dat in het kader van een voltijdse tewerkstelling wordt
gepresteerd of dat zij worden geacht normaal gemiddeld 35 arbeids-
uren per week te werken, wanneer het loon dat zij verdienen ten
minste gelijk is aan of hoger ligt dan het bedrag van het gewaar-
borgd minimum maandinkomen (d.1. 33.349 F op 1 oktober 1985).

Volgens de Raad kan dat voorstel een oplossing bieden voor de
moeilijkheden die zich kunnen voordoen omtrent de toekenningsvoor-
waarden voor prestaties die in sommige sociale zekerheidssectoren
zijn vastgesteld, met dien verstande evenwel dat de bepalingen
betreffende de berekening van de prestaties als dusdanig blijven
bestaan.

In zijn advies heeft de Raad voorstellen geformuleerd met
betrekking tot de sectoren ziekte- en invaliditeitsverzekering,
werk loosheid, pensioenen, kinderbijslag, arbeidsongevallen en
beroepsziekten.

Wat de jaarlijkse vakantie betreft, had de Raad reeds een oplossing
voorgesteld in zijn advies nr. 852 van 2 december 1986.

Met betrekking tot het recht op werkloosheidsuitkeringen voor
werknemers die in nieuwe arbeidsregelingen worden tewerkgesteld,
heeft de Raad op 2 juni 1988 een gunstig advies (nr. 892)
uitgebracht over een ontwerp van ministerieel besluit dat ertoe
strekt die werknemers, in bepaalde omstandigheden, gelijk te
stellen met de voltijdse werknemers.

D. ALGEMENE SOCIALE VRAAGSTUKKEN

a) Afstamming

De Raad heeft besloten een onderzoek te wijden aan de gevolgen van
de wet van 31 maart 1987totwijziging van een aantal bepalingen
betreffende de afstamming, op de sociale wetgeving.
Na dit onderzoek heeft de Raad in zijn advies nr. 882 van 29 maart
1988 opgemerkt dat de wet van 31 maart 1987 geen enkele fundamen-
tele wijziging aanbrengt aan het sociaal zekerheidsrecht maar dat

verwijzingen
er aanleiding is om formele wijzigingen door te voeren ten einde de

naar begrippen "natuurlijke kinderen" en
"wettelijke kinderen" te schrappen.

b) Sociale abonnementen

Up 7 juni 1988 werd binnen de Raad de collectieve arbeidsovereen-
9 bis goedgekeurd,komst nr. 19 bis goedgekeurd, tot wijziging van de collectieve

arbeidsovereenkomst nr. 19 van 26 maart 1975 betreffende de finan-
ciële bijdrage van de werkgevers in de prijs van het vervoer van de
werknemers .
Sedert de inwerkingtreding van de collectieve arbeidsovereenkomst
nr. 19 is de loongrens om aanspraak te maken op een sociaal abon-
nement van de N.M.B.S ., herhaaldelijk aangepast geweest ; het
tweede lid van artikel 1 van die collectieve arbeidsovereenkomst
moet derhalve worden opgeheven.
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E. INTERNATIONALE BETREKKINGEN

a) Internationale Arbeidsorganisatie

In zijn advies nr. 860 van 3 maart 1987 heeft de Raad zich
uitgesproken over het ontwerp van voorlegging, aan het Parlement,
van het Verdrag nr. 162 en de Aanbeveling nr. 172 betreffende de
veiligheid bij het gebruik van asbest, aangenomen door de Inter-
nationale Arbeidsconferentie tijdens haar 72ste zitting in juni
1986.

Naar aanleiding van zijn advies nr. 844 van 23 september 1986 heeft
de Raad zich in zijn advies nr. 875 van 10 november 1987 uitgespro-
ken over een ontwerp van verdrag en een ontwerp van aanbeveling
betreffende de veiligheid en de gezondheid in de bouwsector, die
worden ingeschreven op de agenda van de 75ste zitting van de Inter-
nationale Arbeidsconferentie in juni 1988.

In zijn advies nr. 876 van 10 november 1987 heeft de Raad zich
eveneens uitgesproken over ontwerpen van verdrag en aanbeveling
betreffende de bevordering van de werkgelegenheid en de sociale
zekerheid waarvan de bespreking op de agenda van de 75ste zitting
van de Internationale Arbeidsconferentie van juni 1988 is
ingeschreven ; dat advies volgt op advies nr. 845 van 23 september
1986.

Op 15 september 1987 heeft de Raad eveneens Rapport nr. 27 goedge-
keurd betreffende de toepassing van het Verdrag nr. 144 van 21 juni
1976 met betrekking tot de tripartiete raadplegingen met het oog op
de invoering van internationale arbeidsnormen.

D) Europese Gemeenschappen

De Nationale Arbeidsraad heeft besloten uit eigen beweging een
onderzoek te wijden aan het voorstel voor een richtlijn tot
voltooiing van de tenuitvoerlegging van het beginsel van gelijke
behandeling van mannen en vrouwen in de wettelijke en de beroepsre-
gelingen inzake sociale zekerheid.

De Raad heeft vastgesteld dat het voorstel van tekst ertoe strekt
de toepassing van het beginsel van gelijke behandeling uit te
breiden tot de voorheen uitgesloten prestaties en de in de
richtlijnen 79/7/E.E.G. van 19 december 1978 en 86/378/E.E.G. van
24 juli 1986 voorlopig toegestane uitzonderingen.

Rekening houdend met de draagwijdte van het voorstel van richtlijn
heeft de Raad advies nr. 881 van 29 maart 1988 uitgebracht waarin
hij een aantal opmerkingen formuleert ten einde de aandacht van de
regering te vestigen op de gevolgen van de richtlijn, zowel op wet-
telijk en reglementair als op budgettair gebied.

312. In uitzicht gestelde werkzaamheden van de raad voor eind 1988

Het Regeerakkoord voorziet dat verscheidene vraagstukken aan de Raad
zullen worden overgelegd ; het gaat inzonderheid om het sociaal
overleg en de bescherming van de werknemersafgevaardigden, om de
deeltijdse leerplicht, om de deeltijdse arbeid en met betrekking tot
de sociale zekerheid, om de informatisering, de financiering en de
pensioenen.

Op de agenda van de Raad zijn bovendien een hele reeks problemen
ingeschreven waaraan hij op dit ogenblik een onderzoek wijdt in zijn
studiecommissies.

Arbeidsduur

De Raad werd op 5 juli 1987 door de Minister van Tewerkstelling en
Arbeid om advies verzocht over de toepassing, in de K.M.O. 's, van
artikel 20 bis van de arbeidswet van 16 maart 1971 waarbij het moge-
lijk wordt bij collectieve arbeidsovereenkomst af te wijken van de
dagelijkse en wekelijkse grenzen van de arbeidsduur door berekening
ervan op jaarbasis.
De Minister vraagt aan de Raad na te gaan of de procedure, bepaald
in artikel 7 van de wet van 17 maart 1987 betreffende de invoering
van nieuwe arbeidsregelingen in de ondernemingen waar geen vak-
bondsafvaardiging bestaat, niet kan worden toegepast op de kleine
ondernemingen.

De Raad werd anderdeels op 9 maart 1987 door de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid om advies verzocht over een voorstel van
wet van de Hr. EGELMEERS c.s. betreffende het statuut van
de ploegenarbeid (Parl. stuk, Senaat, zitting 1985-1986, Nr. 102-1).
De Raad heeft besloten dat wetsvoorstel in een ruimere context te
onderzoeken, rekening houdend met de nieuwe wet van 17 maart 1987
betreffende de invoering van nieuwe arbeidsregelingen in de onder-
nemingen.

Zondagsarbeid

Op 14 januari 1988 werd de Raad verzocht een advies uit te brengen
over de tewerkstelling van werknemers op zondag in de sector van de
meubelhandel die onder verscheidene paritaire comites ressorteert.

b) Tijdelijke arbeid
De Raad heeft besloten een onderzoek te wijden aan de uitvoering
van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid,de
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten
behoeve van gebruikers.
De Commissie tijdelijke arbeid wijdt niet enkel een onderzoek aan
de opdrachten die de Raad ter uitvoering van de nieuwe wets-
bepalingen zal moeten vervullen maar ook aan de erkenningsvoorwaar-
den die, hoewel zij niet in de wet zijn opgenomen aangezien het om
een geregionaliseerde materie gaat, toch integrerend deel uitmaken
van de reglementering op de uitzendarbeid.

c) Educatief verlof
Ter uitvoering van zijn advies nr. 625 van 1 juni 1979 heeft de
Raad besloten de wetgeving inzake educatief verlof te herzien. Op
verzoek van het V.B.O. heeft de Raad, met de medewerking van het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, een evaluatie gemaakt van
die wetgeving.

d) Leerlingwezen

Krachtens artikel 61 van de wet van 19 juli 1983 op het leerlingwe-
zen voor beroepen uitgeoefend door arbeiders in loondienst, is het
Paritair Leercomité van de Raad belast met de organisatie van het
industrieel leerlingwezen in de beschermde werkplaatsen.

B. COLLECTIEF ARBEIDSRECHT

a) Paritaire comités
De Raad werd op 15 juli 1987 door de Minister van Tewerkstelling er
Arbeid om advies verzocht over de bevoegdheidsomschrijving en de
samenstelling van het aanvullend paritair comité voor de bedienden.
De Raad moet zich uitspreken over het beginsel zelf van de her-
oprichting van het aanvullend paritair comité voor de bedienden op
grond van de wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités ; dat paritair comité
zou miet enkel bevoegd zijn voor de nijverheids -, handels- en land-
bouwondernemingen maar ook voor de ondernemingen uit de non-
profitsector.
Ondernemingsraden en comites voor veiligheid en gezondheid

Op 17 juni 1988 werd de Raad om advies verzocht over de bescherming
tegen ontslag van de werknemersafgevaardigden in de onder-
nemingsraden en in de comites voor veiligheid en gezondheid.

C. SOCIALE ZEKERHEID

De Raad wijdt een onderzoek aan de situatie van de minder-validen
met betrekking tot de sociale zekerheid evenals aan het probleem
van de onderwerping aan de sociale zekerheid van de werknemers die
minder dan twee uur per dag worden tewerkgesteld.
Naar aanleiding van zijn advies nr. 877 van 16 december 1987 zal de

d binnenkort een onderzoek wijden aan de begrotingsvooruit-
zichten met betrekking tot de sociale zekerheid van de werknemers,
op basis van cijfergegevens van het Planbureau.

A. Arbeidsrecht

a) Arbeidsreglementering

Gelijke beloning voor mannen en vrouwen

De Raad heeft besloten een onderzoek te wijden aan de uitvoering van
artikel 4, lid 2,b van de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 25
van 15 oktober 1975 betreffende de gelijke beloning voor mannelijke
en vrouwelijke werknemers, rekening houdend met de door de Raad van
de Europese Gemeenschappen op 24 juli 1986 aangenomen richtlijn
betreffende de gelijke behandeling van mannen en vrouwen in
ondernemings- en sectoriële regelingen inzake sociale zekerheid.

Aan te stippen valt dat de, door de collectieve arbeidsovereenkomst
nr. 25 inzake gelijke beloning en behandeling van mannen en vrouwen,
ingestelde gespecialiseerde paritaire commissie de adviesaanvraag
van de Arbeidsrechtbank van Luik (3de Kamer) van 7 oktober 1986 nog
Steeds in behandeling heeft.
Die gespecialiseerde paritaire commissie heeft haar werkzaamheden
geschorst in afwachting van het arrest van het Hof van Beroep over
het probleem inzake de bevoegdheid van de arbeidsrechtbanken.

Nachtarbeid voor vrouwen

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid heeft op 22 juli 1987 het
advies van de Raad ingewonnen over het vraagstuk van de nachtarbeid
van de vrouwen, rekening houdend met de nieuwe bepalingen van de wet
van 17 maart 1987 en met de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 42
van 2 juni 1987 betreffende de invoering van nieuwe arbeidsrege-
lingen in de ondernemingen.
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D. ALGEMENE SOCIALE VRAAGSTUKKEN

Nieuwe technologieen
De Raad heeft een onderzoek gewijd aan een synthese van de univer-
sitaire studies omtrent de toepassing van de collectieve arbeids-
overeenkomst nr. 39 van 13 december 1983 betreffende de voor-
lichting en het overleg inzake de sociale gevolgen van de invoering
van nieuwe technologieën.

Het A. C. V. en het A.B.V.V. wensen opnieuw te onderhandelen over de
collectieve arbeidsovereenkomst nr. 39 ; dat vraagstuk zal behan-
deld worden in het kader van het interprofessioneel akkoord
1989-1990.

In het kader van de Gemengde Commissie N.A. - C.R.B. Nieuwe tech-
nologieën heeft de Technische Groep "Informatie-technologie -Sta-
tistieken“ een onderzoek gewijd aan een interimadvies betreffende
de inzameling van statistische gegevens inzake de informatietech-
nologie.

. INTERNATIONALE VRAAGSTUKKEN

Op 27 april 1988 werd de Raad om advies verzocht betreffende de
gevolgen die werden gegeven aan de "Drieledige beginselverklaring door
de multinationale ondernemingen en het sociaal beleid" van de I.A.O.
Dat onderzoek zou betrekking hebben op de jaren 1986, 1987 en 1988.

F. ANDERE WERKZAAMHEDEN

a) Commissie non-profit
Deze £ Commissie onderzoekt op dit ogenb 11k de volgende
vraagstukken :

- Alternerende opleiding van jongeren en de toepassing van het educa-
tief verlof in die sector.

- Werkgelegenheid in de non-profitsector.
- Toepassing van de arbeidswet van 16 maart 1971 op de internaten van

het vrij gesubsidieerd onderwijs.
- Bevoegdheid van het Aanvullend Paritair Comité voor de bedienden.
- Toepassing van het sociaal zekerheidsstelsel op de werknemers die

minder dan twee uur per dag worden tewerkgesteld.

b) Economische en Sociale Raad van Advies van de Benelux

5 oktober 1987 heeft de Economische
Sociale Raad van Advies van de Benelux een rapport goedgekeurd
betreffende sommige£ aspecten van de flexibiliteit van de
arbeidsmarkt.
De Commissie Sociale Aangelegenheden van de Economische en Sociale
Raad van Advies van de Benelux wijdt op dit ogenblik een onderzoek
aan een ontwerp van rapport betreffende de situatie van de grensar-
beiders in de Benelux, ten aanzien van de sociale wetgeving.

2.517 ℃Het is overigens interessant op te merken dat voor het jaar 1987,
collectieve arbeidsovereenkomsten ter griffie van de Dienst van

de collectieve arbeidsbetrekkingen werden geregistreerd, waarvan :
965 betreffende het brugpensioen (38 in paritaire comités en 926
buiten paritaire comités) ;
843 betreffende de toepassing van het interprofessioneel akkoord
1987-1988 (132 in paritaire comités en 711 buiten
comités) paritaire
comités
13 betreffende de toekenning van maaltijdcheques.

In 1988, voor de 5 eerste maanden, werden 1.255 collectieve arbeids-
overeenkomsten geregistreerd, waarvan :

375 betreffende het brugpensioen (5 in paritaire comités en 370
buiten paritaire comites) ;135 betreffende de toepassing van het interprofessioneel akkoord
1987-1988 (35 in paritaire comités en 100 buiten paritaire
366 betreffende de toekenning van maaltijdcheques ;
comités )
35 betreffende de nieuwe arbeidsregelingen (13 in paritaire comités
en 22 buiten paritaire comités).

Wat de toepassing betreft van het interprofessioneel akkoord en de
overeenkomsten gesloten in toepassing van het koninklijk besluit nr.
492, werden 105 akkoorden die zich concretiseren in een groot aantalcollectieve arbeidsovereenkomsten gesloten in de schoot van een pari-
tair orgaan en bijna 400 collectieve overeenkomsten buiten een pari-
tair orgaan waarvan een dozijn specifiek handelen over de oprichting
van een stelsel van netto-aanwerving en de reductie van de arbeidstijd
in de toekomst.

Aan 187 ondernemingen, erkend als ondernemingen die in moeilijkheden
verkeren in 1983-1984 werden afwijkingen toegestaan ; zij werden even-
eens vrijgesteld van storting in het Tewerkstellingsfonds ; 175 onder-
nemingen werden erkend als ondernemingen die in moeilijkheden verkeren
in 1985 en 1986 en 88 ondernemingen voor 1987. Voor 1987 zullen nog
andere firma's kunnen worden vrijgesteld ; de resultaten van de
boekhouding van de ondernemingen zijn echter nog niet alle gekend voor
1987.

De uitzonderlijk ongunstige economische omstandigheden zijn in
1983-1984 voor 243 ondernemingen erkend alsook voor 255 ondernemingen
in 1985-1986. De dossiers van deze firma's die in 1987 in uitzon-
derlijk ongunstige economische omstandigheden verkeren moeten nog wor-
den goedgekeurd door het Ministerieel Comité voor Economische en
Sociale Coordinatie.

t ressorteren van een onderneming onder een bepaald Paritair Comité
is nog altijd van groot belang, zowel voor de werkgever als voor de
werknemer ; het groot aantal aanvragen om advies en de talrijke be-
twistingen in verband met de aanwijzing van de bevoegde paritaire
comites bewijzen dit belang.

Activiteiten betreffende de ondernemingsdossiers inzake bevoegdheid
paritaire comités :

32. Paritaire comités en collectieve arbeidsovereenkomsten

De evolutie van het aantal vergaderingen van de paritaire comités kan
als volgt opgemaakt worden :
jaar 1980 : 1.306
jaar 1981 : 1.047
jaar 1982 : 1.047
jaar 1983 1.110

..

jaar 1984 : 1.304
jaar 1985 : 1.410
jaar 1986 : 1.246
jaar 1987 1.573

..
jaar 1988 : 744 ( tot op 30 juni 1988)

Het jaar 1987 heeft de verwachte aangroei bevestigd van het aantal
vergaderingen ; in vergelijking met 1986 komt deze aangroei neer op
een verhoging met meer dan 25 pct. Te dien einde dient te worden
opgemerkt dat 1987 wordt gekenmerkt door het grootste aantal verga-
deringen dat sinds 1980 werd opgetekend.

Deze toename van het aantal vergaderingen is voor een groot deel te
wijten aan de sectoriële onderhandelingen die werden gehouden in uit-
voering van het interprofessioneel akkoord 1987-1988 van 7 november
1986 en ook aan de verschuiving, hetgeen hiervoor reeds werd vermeld,
van de onderhandelingen van nationaal niveau naar regionaal, sec-
torieel en ondernemingsniveau.

De eerste zes maanden van 1988 blijken er reeds een relatief groot
aantal vergaderingen te zijn gehouden, wat doet vermoeden dat er over
geheel het jaar eveneens een aantal vergaderingen zullen
plaatshebben.

Het is immers zo dat de meeste collectieve arbeidsovereenkomsten die
gesloten werden verstrijken op 31 december 1988. De onderhandelingen
met het oog op de vernieuwing van deze overeenkomsten zullen in ieder
yeval plaatshebben voor het einde van het lopende jaar.
Bovendien voorziet artikel 7 van de wet van 17 maart 1987 betreffende
de invoering van nieuwe arbeidsregelingen in de ondernemingen in
nieuwe taken voor de paritaire comites, die binnen zeer strikte ter-
mijnen zullen moeten worden uitgevoerd, en dit voor alle collectieve
arbeidsovereenkomsten gesloten in de ondernemingen die aanspraak
willen maken op de maatregelen die deze wet voorschrijft.

Wat de oprichting en samenstelling van paritaire comités en subcomités
betreft, waren er op 30 juni 1987 :

100 paritaire comités waarvan er evenwel 14 niet samengesteld zijn ;62 paritaire subcomites waarvan 59 autonome en 3 niet-autonome
(diamantnijverheid).

De volgende paritaire comités zijn niet samengesteld :
- Paritair Comité voor de onafhankelijke cokesfabrieken en onder-

nemingen van synthetische produkten (nr. 103) ;Aanvullend Nationaal Paritair Comite voor de werklieden (nr. 151) ;Paritair Comité voor de dienstboden (nr. 153) ;Nationaal Paritair Comite voor de bedienden uit de onafhankelijke
cokesfabrieken en ondernemingen van synthetische produkten (nr.206).

Bij ontstentenis van een representatieve werkgeversorganisatie kon ook
het Paritair Subcomte voor de terugwinning van steenstort (nr.
102.10) niet samengesteld worden.

Adviesaanvragen

Ingediende onderzoeksverslagen
door de Inspectie van de Sociale
Wetten

Adviezen betreffende bevoegd-
heid paritair comité

Bezwaarschriften

1985

1.747

2.178 |2.054

1.829

195

1986

2.539

|2.054

1.682

173

1987

2.281

2.642

1.980
178

1988
(31,05)

1.245

1.256

1.507

92



33. Overlegcomité voor het kaderpersoneel

Ten einde de toekomstperspectieven van een grotere betrokkenheid van
de representatieve organisaties van kaderleden bij het sociaal overleg
te onderzoeken, werd er bij koninklijk besluit van 16 juli 1987 een
Overlegcomité voor het kaderpersoneel opgericht.

Dit Comite is samengesteld uit vertegenwoordigers van organisaties van
kaderleden, van middenstandsorganisaties en van werkgevers-
organisaties.
De leden van dit Comté werden benoemdbijministerieelbesluit van 16
ok tober 19

Overeenkomstig artikel 3 van het bovenvermelde koninklijk besluit van
16 juli 1987 heeft het Comite tot taak, hetzij op eigen initiatief,
hetzij op verzoek van de Minister adviezen uit te brengen, onder-
zoekingen te verrichten dan wel wettelijke of verordeningsmaatregelen
voor te stellen ten aanzien van alles wat rechtstreeks of
onrechtstreeks verband houdt met het kaderpersoneel.

Sinds december 1987 is het Comité gemiddeld eenmaal per maand
bijeengekomen.

De eerste werkzaamheden waren gewijd aan het onderzoek van de moge-
lijkheid om een specifieke vakbondsafvaardiging voor het kaderper-
soneel op te richten, terwijl de werkzaamheden die nu aan gang zijn
betrekking hebben op de arbeidsduur.

Ze hadden betrekking op dit ogenblik op meer dan 98 % van de verwachte
resultaten.
Men kan dus zeggen dat einde september 1987 van de 2.952 onder-
nemingsraden die normaal moesten opgericht worden er 2.911 bestonden
en van de 5.144 te verkiezen veiligheidscomites er 5.065 waren
opgericht.
De tabellen met de uitslagen van de sociale verkiezingen zijn weerge-
geven op de volgende bladzijden.

34. Ondernemingsraden en comité voor veiligheid, gezondheid en ver-
fraaiing van de werkplaatsen

De uitslagen van de sociale verkiezingen van 1987 werden afgesloten op
einde september 1987.

A. Ondernemingsraden

a) Industriële of handelsondernemingen. (Deze resultaten hebben
betrekking op 2.132 ondernemingsraden).

( 87 )

B. Comités voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de werk
plaatsen

b) Ondernemingen zonder economische finaliteit. (Deze resultaten heb-
ben betrekking op 1.286 comités).

Ondernemingen zonder economische finaliteit. (Deze resultaten heb-
ben betrekking op 779 ondernemingsraden).

a) Industriële en handelsondernemingen. (Deze resultaten hebben
betrekking op 3.779 comités).
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35. Sociale bemiddeling - arbeidsconflicten
Vanaf de tweede helft van 1981 werd het Departement door de Algemene
Rijkspolitie niet meer in kennis gesteld van het uitbreken, het
verloop en de beeindiging van stakingen en bedrijfsbezettingen. Hier-
door kan België geen gevolg meer geven aan de Resolutie betreffende de
arbeidsconflicten,
"Conférence internationale des statisticiens du travail" gehouden in

aangenomen in ok tober 1926 door de derde

het kader van de Internationale Arbeidsorganisatie.
Er is echter onlangs een oplossing rot stand gekomen. De statistieken
in verband met de staking kunnen vanaf 1 april 1988 opnieuw worden
opgesteld in samenwerking met het Nationaal Instituut voor de Sta-
tistiek .
Met het oog een zeker inzicht te hebben in de arbeidsverhoudingen in
ons land verzamelt de Dienst van de collectieve arbeidsbetrekkingen
vanaf het jaar 1984 statistische informatie over de tussenkomst van de
Overheid bij het voorkomen en het bijleggen van geschillen tussen
werkgevers en werknemers. Deze tussenkomsten grijpen plaats :

enerzijds, krachtens artikel 38 van de wet van 5 december 1968
betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire
comités, door de voorzitter en de verzoeningsbureau's van de pari-
taire comites ;
anderzijds, krachtens artikel 2 van het besluit
van 23 juli koninklijk

1969 tot oprichting van de Dienst van de collectieve
arbeidsbetrekkingen en tot vaststelling van het statuut van het per-
soneel van deze Dienst, door de eerste sociaal bemiddelaars, de
sociaal bemiddelaars en de adjunct-sociaal bemiddelaars.

Tijdens het jaar 198/ zijn voornoemde ambtenaren van de Dienst van de
collectieve arbeidsbetrekkingen tussengekomen in 285 yeschillen tussen
werkgevers en werknemers en het zwaartepunt van deze tussenkomsten lag
bij deze op het vlak van de onderneming en bij dreigende conflicten ;er moet worden opgemerkt dat het gaat om het aantal als zodanig
beschouwde geschillen en niet om het globaal aantal stappen,
tussenkomsten of acties die verband houden met een geschil.
Om het hoofd te bieden aan dreigende of open conflicten vergaderden
307 maal de verzoeningsbureau's, opgericht overeenkomstig artikel 19
van het koninklijk besluit van 6 november 1969 tot vaststelling van de
algemene regels voor de werking van de paritaire comtes en paritaire
subcomites. In dit cijfer zijn niet meegerekend de gewone verga-
deringen van de paritaire comités, subcomites en werkgroepen en ook
niet de vergaderingen van de permanente verzoeningsbureau's in de
schoot van het Paritair Comite voor het havenbedrijf, welke verga-
deringen eveneens worden voorgezeten door dezelfde voornoemde amb-
tenaren.

Het aantal vergaderingen van de verzoeningsbureau's in de schoot van
de paritaire comités bedraagt 329 vergaderingen voor het jaar 1987
(150 vergaderingen van de permanente bureau's in de schoot van de
paritaire comités van de havens niet meegerekend).

Het bedrag van deze voordelen en hun toekenningsvoorwaarden worden
ofwel in de statuten van het Fonds, ofwel door een afzonderlijke bijkoninklijk besluit algemeen verbindend verklaarde collectieve arbeids-
overeenkomst vastgesteld. De door het Fonds toegekende voordelen wor-
den gefinancierd door bijdragen die de werkgevers van de betrokken
sectoren storten.
Deze bijdragen worden ofwel in de statuten, ofwel door een afzon-
derlijkebijkoninklijk besluit algemeen verbindend verklaarde collec-
tieve arbeidsovereenkomst vastgesteld.
De paritaire comités voeren dus het hoogste woord wat de Fondsen voor
bestaanszekerheid betreft, hoewel zij een bepaald aantal bevoegdheden
kunnen overdragen aan het beheersorgaan. Dit heeft wettelijk slechts
tot opdracht de administratiekosten van het Fonds vast te stellen e

voeren.
de opdracht die door de paritaire comités werd toevertrouwd uit te

Het aantal Fondsen voor bestaanszekerheid,dat in 1978, 76 bedroeg en
in 1981, 81 is gestegen tot 87 sinds 1984 ; op 30 juni 1988 waren er
95 fondsen voor bestaanszekerheid.

Een aantal Fondsen verkeren wegens de economische toestand
(werkloosheid) in een precaire financiële toestand en er moesten
bepaalde maatregelen worden getroffen om deze toestand te verhelpen.

37. Loonregeling- loonmatiging

Sinds 1981 wordt er op het gebied van de loonmatiging een ernstige
inspanning gedaan. Hierdoor kon de Belgische economie in haar geheel
vanaf 1982 een passende graad van concurrentievermogen terugwinnen.
Om te voorkomen dat dit teruggewonnen concurrentievermogen niet
opnieuw zou aftakelen, was dus een verlenging van de loonmatiging
noodzakelijk. Deze loonmatiging werd geregeld bij het koninklijk
besluit nr. 180 houdende bepaalde maatregelen inzake loonmatiging.

Krachtens artikel 6 van dit besluit mag er immers tijdens de periode
van 1 januari 1983 tot 31 december 1984 geen enkele loonsverhoging,
nieuw geldelijk voordeel of voordeel in natura, in welke vorm ook,
worden toegekend, of dit nu geschiedt bij toepassing van een collec-
tieve arbeidsovereenkomst, een individuele arbeidsovereenkomst of een
akkoord tussen de werkgever en de werknemer of ten gevolge van een
eenzijdige beslissing van de werkgever. Deze maatregel werd voor de
periode van 1 januari 1985 tot 31 december 1986 verlengd door artikel
44 van de herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale bepalingen
(B.S. 24.01.1985).

De toepassing van het koninklijk besluit nr. 180 heeft de indexering
van de lonen niet alleen beperkt en afgeremd, maar heeft ook elke
loonsverhoging verhinderd.
Na een periode van beperkte indexering van de lonen, die verstreek op
31 augustus 1983, is er vanaf 1 september 1983 een nieuw systeem in
werking getreden dat zowel voor de werknemers van de particuliere sec-
tor als voor die van de openbare sector geldt.
Sinds die datum en zonder dat er een inhaalmaneuver inzake indexering
mogelijk is, worden alle stelsels van indexering waarin is voorzien
door de wetten, reglementen en overeenkomsten, wat hun periodiciteit,
hun wijze van berekening alsook hun verslag op lonen betreft, toege-
past. Alleen is de verwijzing naar het indexcijfer van de consump-
tieprijzen gewijzigd, in die zin dat er tot nu toe in de gewone
stelsels van indexering werd verwezen naar het maandelijks indexcijfer
van de consumptieprijzen, terwijl het maandelijkse indexcijfer voor-
taan wordt vervangen door het gemiddelde van de indexcijfers van de
consumptieprijzen van de laatste vier maanden.

Dit gemiddelde wordt samen met het maandelijks indexcijfer van de con-
sumptieprijzen bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad, door toedoen
van het Ministerie van Economische Zaken.

De aanwending van de opbrengst van de bijkomende loonmatiging van 1983
en 1984 wordt geregeld door het koninklijk besluit nr. 181 tot
oprichting van een Fonds met het oog op de aanwending van de bij-
komende loonmatiging voor de tewerkstelling ; hetzelfde gold voor 1985
en 1986.

Het koninklijk besluit nr. 278 houdende bepaalde maatregelen inzake
loonmatiging met het oog op de bevordering van de tewerkstelling, de
vermindering van de openbare lasten en het financieel evenwicht van de
stelsels van sociale zekerheid (B.S. 07.04.84) voorziet in het niet
betalen van 2 pct. indexering van de lonen in de loop van de respec-
tieve jaren 1984, 1985 en 1986 en in de storting van deze 2 pct. door
de werkgever (particuliere sector) aan de R.S.Z.

Bij toepassing van artikel 2, § 1 van dit besluit hebben tijdens het
jaar 1984 de wettelijke en reglementaire bepalingen evenals de
bedingen van de individuele en collectieve arbeidsovereenkomsten,
waardoor lonen, toelagen, premies en vergoedingen gekoppeld worden aan
het indexcijfer van de consumptieprijzen vanaf 1 april 1984 geen uit-
werking meer tot beloop van 2 pct. van de laatste lonen, toelagen,
premes en vergoedingen die voor 1 april 1984 verschuldigd zijn.
Vanaf het ogenblik dat het matigingseffect was bereikt, hebben de
bepalingen en bedingen van de individuele en collectieve arbeidsover-
eenkomsten opnieuw volledig uitwerking gehad, met dien verstande dat
de eerste indexaanpassing werd toegepast op basis van de lonen, toela-
gen, premies, vergoedingen en vereffeningscoëfficiënten die van kracht
waren voor 1 april 1984.

36. Fondsen voor bestaanszekerheid

De wet van 7 januari 1958 biedt de mogelijkheid Fondsen voor
bestaanszekerheid op te richten bij collectieve arbeidsovereenkomsten
die algemeen verbindend zijn verklaard bij koninklijk besluit. Deze
Fondsen beantwoorden aan de notie solidariteit onder de leden van een-
zelfde bedrijfssector en zij vormen ook een belangrijk element in de
sociale context van de verschillende sectors.
De Fondsen voor bestaanszekerheid genieten rechtspersoonlijkheid. Zij
worden paritair beheerd door de werkgevers- en werknemersafgevaardig-
den die worden aangewezen door het paritair comité.

Zij zijn opgericht met het oog op :
et financieren, toekennen en uitkeren van sociale voordelen aan

bepaalde personen ;het financieren en organiseren van de vakopleiding van de werknemers
en van de jongeren
het financieren en verzekeren van de veiligheid en de gezondheid van
de werknemers in het algemeen.

Er zijn vier soorten door de Fondsen toegekende sociale voordelen :
a) De voordelen die de sociale zekerheidsvergoedingen aanvullen.

Het kan gaan om :
- bijkomende uitkeringen wegens ziekte, bevallingsuitkeringen of om

uitkeringen voor niet-arbeidsongevallen, maar eveneens om bijkomende
vergoedingen in geval van arbeidsongevallen of beroepsziekten ;- aanvullende werkloosheidsuitkeringen (gedeeltelijke en volledige
werk loosheid) ;- bijkomend vakantiegeld ;- uitkeringen voor de bejaarde ontslagen werknemers (die met brugpen-
sioen zijn) ;
uitkeringen voor de werknemers die op normale leeftijd worden gepen-
sioneerd.

b) Al dan niet aan het Inom gebonden voordelen van allerlei aard.

c) De voordelen toegekend door het Fonds in plaats van de werkgever
voor wie dit een verplichting is.

d) De Syndicale premies.
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Er werden op 1 januari 1985 en op 1 januari 1986 gelijkaardige maatre-
gelen toegepast.

42. Informatieverwerking
De dienst informatieverwerking van het Ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid werd als Centrum voor informatieverwerking erkend bijministerieel besluit van 10 mei 1978.

Dit Centrum is door middel van terminals gekoppeld aan de computers
van het Ministerie van Economische Zaken, het Ministerie van Justitie,
de databank van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening en aan het
Centrum voor overheidsinformatiek te Leuven.

Het Centrum voor informatieverwerking verleent zijn medewerking op de
volgende terreinen :
a) De verbetering vande arbeidsvoorwaarden van de werknemers :

Arbeidsveiligheid ;Arbeidshygiëne en -geneeskunde ;Sociale arbeidsvoorwaarden ;Bevordering van de arbeid ;Kredieturen ;Eretekens van de arbeid ;Sociale kaart ;Gebruik van gevaarlijke en schadelijke produkten.

b) De kwantitatieve en kwalitatieve afstemming van vraag en aanbod op
de arbeidsmarkt :

Arbeidsmarkt - Actieve bevolking ;Opvelging van de werkloosheid ;Tewerkstellingsprogramma 's ;Bijzonder tijdelijk kader ;Werving van werklozen door K.M.O. (K.B. 123) ;Derde arbeidscircuit ;Gesubsidieerde contractuelen ;Werkgelegenheidsprogramma ;Alternerend werken en opleiding.
De harmonisering van de betrekkingen tussen werkgevers en
werknemers :

Documentatie C.A.O. ;Index aanpassingen barema's
Leden van paritaire comités.

d) De organisatie en werking van het departement :
Personeel ;Comptabiliteit ;Bewaking uitgaven en inventaris ;Standardisatie informatieverwerking.

Het koninklijk besluit nr. 401 van 18 april 1986, dat van kracht werd
op 1 januari 1987, ter vervanging van het koninklijk besluit nr. 278,
voert een nieuwe sociale zekerheidsbijdrage in van 5,85 % van de loon-
massa.

Artikel 6bis van het koninklijk besluit nr. 180 betreffende bepaalde
maatregelen in verband met de loonmatiging werd niet verlengd. De
sectoren en de ondernemingen hebben vanaf 1987, het vrije loonoverleg
kunnen hervatten.

38. Internationale activiteiten op het vlak van de collectieve ar-
beidsbetrekkingen

Internationale Arbeidsorganisatie
an 5 tot 13 oktober 1988 zal de Industriële commissie voor de che-

mische industrie (tiende zitting) worden gehouden, waarop België door
een driepartijenafvaardiging zal worden vertegenwoordigd.

België is eveneens lid van de Commissie voor de machine-industrie
waarvan de twaalfde zitting van 7 tot 15 december 1988 te Genève zal
plaatsvinden. Een driepartijenafvaardiging (regering, werkgevers,
werknemers) zal aan de werkzaamheden deelnemen.

In de loop van het laatste trimester 1988 zal de Paritaire Commissie
Openbaar Ambt bijeenkomen.

Er weze aan herinnerd dat de Raad van beheer, waarin België thans eenthans
Statuut van waarnemer heeft, in 1988 drie maal zal vergaderen.

4. ORGANISATIE EN WERKING VAN HET DEPARTEMENT

41.Structuur van het departement

Het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeidbestaatuit:
a. een coördinerende instantie en hulpadministraties nl. :

- het Secretariaat-generaal,
- de Algemene Administratieve diensten,
- de Studiedienst.

D. administraties inzonderheid bevoegd inzake arbeidsvoorwaarden nl.:
de Administratie van de arbeidsveiligheid,
de Administratie van de arbeidshygiëne en -geneeskunde,
de Administratie van de arbeidsbetrekkingen en -reglementering.

Elk van deze administraties hebben buitendiensten die de
"arbeidsinspectie" vormen.

c. een administratie die de problematiek van de arbeidsmarkt en de
werk loosheid tot haar bevoegdheid heeft nl. :

de Administratie van de werkgelegenheid.

d. een administratie die meer in 't bijzonder bijstand verleent inzake
collectieve arbeidsbetrekkingen nl. :
- de Dienst van decollectieve arbeidsbetrekkingen.

e. een administratie die de andere aspecten van de arbeid bestudeert
en inzonderheid het beleid van het departement propageert nl. :
- het Commissariaat-generaal voor de bevordering van de arbeid.

f. een tijdelijke dienst die instaat voor de verwezenlijking van
bepaalde aspecten van de tewerkstellings en werk -
gelegenheidsprogramma 's.

De personeelsformatie van het departement omvat 1.410 betrekkingen
waarvan de helft in buitendienst.
Het Ministerie oefent de administratieve voogdij wit over volgende
instellingen :

Rijksdienst voor arbeidsvoorziening,
Fonds tot vergoeding van de ingeval van sluiting van ondernemingen
ontslagen werknemers,
Pool van de zeelieden ter koopvaardij,
Instituut voor de verbetering van de arbeidsvoorwaarden,
Hulpkas voor werkloosheidsuitkeringen,
Rijksfonds voor de sociale reclassering van de minder-validen,
Nationale Arbeidsraad,
Koninklijk instituut der eliten van de arbeid van België (samen met
het Ministerie van Economische Zaken).

43. Bibliotheek - Publikaties -Documentatie

a) Bibliotheek

De bibliotheek van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid bezit
een schat aan wetenschappelijke, sociaalgerichte boeken en tijdschrif-ten aangekocht of verworven van bij de eeuwwisseling. Veel auteurs
van historisch-sociale boeken en tijdschriftartikels hebben hun infor-
matie uit deze bronnen gehaald. Ambtenaren, kabinetspersoneel en
buitenstaanders vinden er niet alleen historisch interessant maar ook
ak tueel studiemateriaal voor hun beroepsbezigheden, hun vorming, hun
thesissen of hun interessesfeer.

b) Publikaties
Sinds 1896 publiceert de dienst het tijdschrift van het departement.
In het Nederlands verschijnt het tijdschrift onder e titel"Arbeidsblad" en in het Frans onder de titel "Revue du travail".
Een aantal publikaties, eventueel geheel of gedeeltelijk samengesteld
door andere administraties wordt door de dienst verkocht en verspreid.
Een van deze publikaties is o.m. het Algemeen Reglement voor de
Arbeidsbescherming.

Door het departement wordt thans een inspanning geleverd om in verband
met verschillende maatregelen die een weerslag kunnen hebben op de
werkgelegenheid, vulgariserende brochures ter beschikking te stellen
van het belangstellend publiek.

c)Documentatie

Een bijzondere afdeling van de Bibliotheek is de documentatie. Een
belangrijke collectie van Belgische en buitenlandse officiële publika-
ties alsook van de Europese Gemeenschappen en het I.A.B. kunnen er
worden geraadpleegd.

Een groot aantal referentiewerken zijn eveneens ter beschikking.
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44. Administratieve geldboeten

De wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve geldboeten
toepasselijk in geval van inbreuk op sommige sociale wetten laat toe
een administratieve geldboete op te leggen voor overtredingen van som-
mge in de wet opgesomde voorschriften, wanneer de arbeidsauditeur van
strafvervolging afziet.
De hieronder volgende tabel geeft een overzicht van de gevolgen die
aan de processen-verbaal gedurende de laatste jaren gegeven werden.

Toestand op 1 april 1987

( 90 )

41.796 - E. Guyot, s. a ., Bruxelles

Ontvangen processen-
verbaal

Strafvervolgingen

Administratieve
geldboeten

Zonder gevolg
geklasseerd

Dossier in onder-
zoek bij de arbeids
auditeurs

Dossiers in behan-
deling bij de
Studiedienst

1982

5328

3004
56 %

815
15 %

1483
28 %

18
0,75

8
0,15

1983

4790

2858
59 %

445
9 %

1442
31 %

35
0,79

10
0,22

1984

4702

2634
56 %

567
12 %

1452
31 %

39
0,8

10
0,2

1985

4397

2725
62

502
12 %

968
22

89
2 %

952

1986

4566

2623
57 %

414
9 %

53912 %

527
% 12 %

46310 %


