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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1986-1987

1 DECEMBER 1986

Ontwerp van wet tot bekrachtiging van de
koninklijke besluiten vastgesteld ter uitvoering
van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot
toekenning van bepaalde bijzondere machten
aan de Koning (artikelen 6, 9, 10, 12, 13-1°
en 13-3°)

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
SOCIALE AANGELEGENHEDEN
UITGEBRACHT
DOOR DE HEER ANTHUENIS

De Commissie voor de Sociale Aangelegenheden heeft drie
vergaderingen gewijd aan de bespreking van de artikelen 6,
9, 10, 12, 13, 1°, en 13, 3°, van het ontwerp van wet.

Artkiel 6, 1° en 2°, werd besproken in aanwezigheid van
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid.

Artikel 6, 3° evenals de artikelen 9, 10 en 12 werden in de
Commissie toegelicht door de Minister van Sociale Zaken.

Aan de werk heden van de C issie hebben deeigenomen :

1. Vaste leden : de heren Egelmeers, voorzitter; Boél, Conrotte, mevr.
Demeulenaere-Dewilde, de heren Deneir, Gevenois, Hazette, mevr. Herman-
Michielsens, de heren Holsbeke, Lafosse, Ottenbourgh, mevr. Rifflet-Knauer,
de heren Saulmont, Schoeters, Sondag, mevr. Staels-Dompas, de heren
Valkeniers, Vandenhove, Vannieuwenhuyze en Anthuenis, rapporteur.

2. Plaatsvervangers : de heren Anciaux, De Cooman, mevr. Delruelle-Ghobert,
de heren Flagothier, J. Gillet, Hatry, mevr. Maes-Vanrobaeys, de heren Moens,
Pataer, Smitz, Taminiaux en Van Grembergen.

3. Andere senator : mevr. Aelvoet.
R. A 13711

Zle :
Gedr. St. van de Senaat :
393 (1986-1987) : N© 1 : Ontwerp van wet.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1986-1387

1°* DECEMBRE 1986

Projet de loi portant confirmation des arrétés
royaux pris en exécution de Particle 1* de la
loi du 27 mars 1986 attribuant certains pou-
voirs spéciaux au Roi (articles 6, 9, 10, 12, 13-1°
et 13-3°)

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES SOCIALES
PAR M. ANTHUENIS

La Commission des Affaires sociales a consacré trois réu-
nions a la discussion des articles 6, 9, 10, 12, 13, 1°, et 13, 3°,
du projet de loi.

Lrarticle 6, 1° et 2°, a été discuté en présence du Ministre
de PEmploi et du Travail.

Larticle 6, 3°, ainsi que les articles 9, 10 et 12 ont été
commentés en Commission par le Ministre des Affaires socia-

Ont participé aux travaux de la Commission :

1. Membres effectifs : MM. Egelmeers, président; Boél, Conrotte, Mme Demeu-
lenaere-Dewilde, MM. Deneir, Gevenois, Hazette, Mme Herman-Michielsens,
MM. Holsbeke, Lafosse, Ottenbourgh, Mme Riffiet-Knauer, MM. Saulmont,
Schoeters, Sondag, Mme Staels-Dompas, MM. Valkeriers, Vandenhove, Van-
nieuwenhuyze et Authuenis, rapporteur.

2. Membres suppléants : MM. Anciaux, De Cooman, Mme Delruelle-Ghobert,
MM. Flagothier, J. Gillet, Hatry, Mme Maes-Vanrobaeys, MM. Moens, Pataer,
Smitz, Taminiaux et Van Grembergen.

3. Autre sénateur : Mme Aelvoet.
R. A 13711

Voir :
Document du Sénat :
393 (1986-1987) : N° 1 : Projet de loi.
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De artikelen 13, 1° en 13, 3°, werden toegelicht door de
Staatssecretaris voor Pensioenen.

***
ARTIKEL 6

Artikel 6, 1°

De Minister preciseert dat het koninklijk besluit nr. 424
de regeling van de loopbaanonderbreking definitief maakt.
Van deze gelegenheid werd gebruik gemaakt om enkele aan-
passingen door te voeren en om de regeling uit te breiden
tot de deeltijdse werknemers. Desgevraagd, verklaart de Mi-
nister nog dat een voltijdse werknemer door een voltijds of
door twee halftijdse werknemers kan worden vervangen.

Van de andere kant kan een persoon die halftijds werkt en
halftijds stempelt, in het kader van deze regeling, een twee-
de halftijdse job aanvaarden.

Een commissielid stelt dat dit koninklijk besluit een van
de enige is dat in essentie goed is. De loopbaanonderbreking
bevordert wel degelijk de werkgelegenheid. Dat neemt niet
weg dat het nog kan worden verbeterd. Daarom dient hij
een aantal amendementen in (zie verder).

Een ander lid vraagt of ook personen die ten laste van
de O.C.M.W.’s vallen, in aanmerking kunnen komen voor
een vervangingsovereenkomst. Het lid wijst erop dat de
handelwijze die sommige O.C.M.W.’s volgen en die erin
bestaat bepaalde bedrijven «te helpen » indien zij personen
aanwerven die het bestaansminimum ontvangen, ongezond is.

Volgens de Minister zijn koninklijke besluiten in voorbe-
reiding die voorzien in de vermindering van sociale-zeker-
heidsbrijdragen voor bedrijven die langdurig werklozen of
personen die het bestaansminimum ontvangen, aanwerv 1.

Men dient ook na te gaan wat de rechten en plichten
zijn van de overheid t.a.v. de personen die de minimex
ontvangen. Het komt erop aan te vermijden :

— dat de last die weegt op de begroting van Volksgezond-
heid (minimex) wordt overgedragen op de begroting van
Tewerkstelling en Arbeid;

— dat bedoelde personen slechts gaan werken totdat zij
in aanmerking komen voor werkloosheidsuitkeringen. Dat
risico is niet denkbeeldig, vooral niet bij vervangingsover-
eenkomsten die van korte duur zijn.

Hetzelfde lid merkt op dat het meestal vrouwen zijn die
om een of andere reden buiten de werkloosheidsreglemente-
ring vallen. Waarom wordt er voor hen geen inspanning ge-
daan in het kader van dit besluit ?

De Minister merkt op dat de uitsluiting slechts plaatsheeft
wanneer de betrokkene werkloos is gedurende een periode
gelijk aan 2 1/2 maal de gemiddelde werkloosheidsduur. Dat
is in alle streken zeer lang.

Een lid wijst erop dat de mogelijkheid om een vervan-
gingscontract af te sluiten, behalve wanneer ter zake een
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les. Les articles 13, 1°, et 13, 3°, P'ont été par le Secrétaire
d’Etat aux Pensions.

***
ARTICLE 6

Article 6, 1°

Le Ministre précise que arrété royal n® 424 confére un
caractere définitif au régime de linterruption de carriere.
L’occasion a été mise a profit pour procéder a quelques ajus-
tements et étendre la réglementation aux travailleurs a temps
partiel. Interrogé a ce sujet, le Ministre explique qu’un tra-
vailleur & temps plein peut étre remplacé par un travailleur
a temps plein ou par deux travailleurs 2 mi-temps.

D’autre part, une personne qui travaille a mi-temps et
chéme a mi-temps peut, dans le cadre de ce régime, accep-
ter un second emploi & mi-temps.

Un membre déclare que cet arrété royal est un des seuls
qui soit bon dans son principe. L’interruption de carriere
favorise bel et bien ’emploi. Il n’empéche que le systéme
peut encore étre amélioré. C’est la raison pour laquelle il
dépose un certain nombre d’amendements (voir infra).

Un autre membre demande si les personnes qui sont i
charge d’'un C.P.A.S. peuvent également bénéficier d’un
contrat de remplacement. L’intervenant souligne que la pra-
tique a laquelle recourent certains C.P.A.S. et qui consiste 2
« aider » certaines entreprises si elles engagent des personnes
touchant le minimum de moyens d’existence, est malsaine.

Selon le Ministre, des arrétés royaux sont en prépara-
tion qui prévoient une réduction des cotisations de sécurité
sociale pour les entreprises qui recrutent des chomeurs de
longue durée ou des personnes touchant le minimum de
moyens d’existence.

Il importe également d’examiner quels sont les droits et
devoir des pouvoirs publics 4 I’égard des personnes bénéfi-
ciart du minimex. Il s’agit d’éviter :

— que la charge qui pése sur le budget de la Santé
publique (minimex) ne soit reportée sur le budget de ’Emploi
et du Travail et

— que les personnes en question n’aillent travailler que
le temps nécessaire pour pouvoir prétendre aux allocations
de chémage. Ce risque n’est pas illusoire, surtout dans le
cas des contrats de remplacement de courte durée.

Le méme intervenant observe que ce sont le plus souvent
des femmes qui, pour I'une ou lautre raison, se trouvent
exclues du régime du chémage. Pourquoi un effort n’est-il
pas fait en leur faveur dans le cadre de cet arrété ?

Le Ministre fait remarquer que P’exclusion n’intervient que
lorsque lintéressé est chdmeur pendant une période égale a
deux fois et demie la durée moyenne du chémage, ce qui
représente un laps de temps trés long dans toutes les régions.

Un membre constate que la possibilité de conclure. un-con-
trat de remplacement dépend de la bonne volonté de I’em-
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C.A.O. is afgesloten, afhangt van de goede wil van de werk-
gever. Is het niet mogelijk een werkgever die weigert een loop-
baanonderbreking toe te staan, te verplichten contact op te
nemen met de syndicale afvaardiging om alsnog te trachten
de vervanging te laten doorgaan ?

De Minister antwoordt dat het probleem niet ligt bij de
grote maar bij de kleine bedrijven waar de werkgevers
moeilijklizden ondervinden om personen met de vereiste kwa-
lificatie te vinden. Vooral in zeer kleine ondernemingen is
niet iedereen vervangbaar.

Op de vraag van een lid of de werknemer op eigen ini-
tiatief de duur van de loopbaanonderbreking kan inkorten,
antwoordt de Minister ontkennend.

Bespreking van en stemming over de amendementen

Door een lid worden verscheidene amendementen inge-
diend. De tekst en de verantwoording ervan luiden als volgt :

« Artikel 6, 1°

Het koninklijk besluit nr. 424, bedoeld in dit artikel,
te wijzigen als volgt :

Artikel 2

A. Tussen het derde en bet vierde lid van dit artikel toe
te voegen :

« De werkgever kan een verzoek tot schorsing van de uit-
voering van de arbeidsovereenkomst, uitgaande van een
werknemer, niet willekeurig afwijzen.

De betrokken werknemer kan de eventuele willekeur laten
vaststellen door de arbeidsrechtbank, waardoor de overeen-
komst wordt geacht te zijn geschorst. »

Verantwoording

« Het koninklijk besluit nr. 424, waarvan het principe goed
is, is bedoeld om de tewerkstelling te bevorderen door een
premie toe te kennen aan de werknemers die bereid zijn, op
vrijwillige basis, tijdelijk hun loopbaan te onderbreken.

Het is niet aanvaardbaar dat deze bedoeling zou worden
gedwarsboomd door een willekeurige weigering vanwege een
werkgever. »

B. «In bet tweede lid van hetzelfde artikel de woorden
«en dit voor zover de werknemer vervangen wordt door
een vergoede werkloze die uitkeringen geniet voor alle dagen
van de week » te doen vervallen. »

Verantwoording

« Het toekennen van de uitkering moet bovendien losge-
koppeld worden van de vervanging van de uitstapper door
de werkgever. De vervangingsplicht mag enkel gesanctio-
neerd worden in hoofde van de werkgever. »
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ployeur, sauf s’il existe une convention collective en la ma-
tiere. N’est-il pas possible d’obliger un employeur qui refuse
d’accorder une interruption de carriére, a prendre contact
avec la délégation syndicale afin de tenter encore de permet-
tre le remplacement ?

Le Ministre répond que le probléme ne se pose pas dans les
grandes entreprises, mais dans les petites, oti les employeurs
ont des difficultés a trouver des personnes possédant la
qualification requise. C’est surtout dans les trés petites entre-

prises que tout le monde n’est pas remplagable.

Un membre ayant demandé si le travailleur peut, de sa
propre initiative, raccourcir la durée de linterruption de car-
riere, le Ministre répond qu’il n’en est rien.

Discussion et vote des amendements

Un membre dépose plusieurs amendements. En voici le
texte et la justification :

« Article 6, 1°

Modifier comme suit I'arrété royal n° 424, visé a cet arti-
cle :

Article 2

A. Insérer, entre les troisiéme et quatriéeme alinéas de cet
article, les dispositions suivantes :

« Demployeur ne peut rejeter arbitrairement une demande
de suspension de Pexécution du contrat de travail si elle
émane d’un travailleur.

Le travailleur concerné peut faire constater Parbitraire
éventuel par le tribunal du travail, a la suite de quoi I'exécu-
tion du contrat est censée étre suspendue. »

Justification

« L’arrété royal n° 424, dont le principe est bon, vise d
promouvoir l'emploi en octroyant une prime aux travailleurs
disposés a interrompre volontairement leur carriére pendant
un certain temps.

1l est inadmissible que cet objectif puisse étre contrarié
par un refus arbitraire de la part de Pemployeur. »

B. « Au deuxiéme alinéa du méme article, supprimer les
mots « et ce pour autant que le travailleur soit remplacé par
un chémeur complet indemnisé qui bénéficie d’allocations
pour tous les jours de la semaine. »

Justification
« L’octroi de lallocation doit par ailleurs étre dissocié
du remplacement, par Pemployeur, du travailleur qui inter-

rompe sa carriére. L'obligation de remplacement ne peut
étre sanctionnée que chez Pemployeur. »
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C. « Het vierde lid van hetzelfde artikel aan te vullen als
volgt :

« De uitkering wordt berekend als een percentage van bet
laatst verdiende loon, waarin een maximumgrens vourzien
wordt. »

Verantwoording

« De onderbrekingsvergoeding die uitgekeerd wordt aan
de uitstapper is te gering (10 504 frank voor een volledige,
5 252 frank voor een deeltijdse onderbreking).

Door de omvang van het inkomensverlies wordt L.B.O.
voor een aantal geinteresseerden eem ommogelijke zaak.
L.B.O. functioneert daardoor ais selectiesysteem ten voor-
dele van hogere inkomensgroepen of van twee-inkomens-
gezinnen.

Wij stellen de invaering voor van een vergoeding die
berekend wordt als een percentage van het laatst verdiende
loon, waarbij een maximumbedrag zou voorzien worden
(waardoor L.B.O. veel minder selectief zou werken i.f.v. het
inkomen). »

Artikel 8

D. « Dit artikel te vervangen als volgt :

« Artikel 104 van dezelfde wet wordt vervangen door de
volgende bepalingen :

Artikel 104. — De werkgever kan de werknemer die de
toepassing van artikelen 100 en 102 geniet, vervangen door
een werknemer aangeworven met een arbeidsovereenkomst
van onbepaalde of van bepaalde duur, bepaald bij arti-
kel 7 van de wet van 3 juli 1978. »

Verantwoording

« Wat de vervanging van de loopbaanonderbreking betreft,
moet gestreeft worden naar volwaardige arbeidscontracten.
De rechtsonzekerbeid van een tewerkstelling via vervangings-
overeenkomsten is groot. De normaal geldende regels van
opzegging van arbeidsovereenkomsten worden in artikel 11ter
van de wet van 3 juli 1978 buiten werking gesteld.

Niets belet de werkgever inderdaad de vervanger aan te
werven via een arbeidsovereenkomst van bepaalde of van
onbepaalde duur.

In dit laatste geval volstaat het de wettelijk voorziene op-
zeggingstermijnen te respecteren bij de terugkeer van de
werknemer die zijn loopbaan tijdelijk onderbroken beeft. »

E. « Subsidiaif
Het derde lid van dit artikel te doen vervallen. »!

Verantwoording

«Wat de vervanging van de loopbaanonderbreking
betreft, moet gestreefd worden naar volwaardige arbeids-
contracten. De rechtsonzekerheid van een tewerkstelling via
regels van opzegging van arbeidsovereenkomsten worden in
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C. « Compléter comme suit le quatrieme alinéa de cet
article :

« L’allocation est calculée sous la forme d’'un pourcen-
tage du dernier salaire percu en tenant compte d’une limite
MAXIMUIN. »

Justification

« L’allocation d’interruption versée au travailleur qui quit-
te son emploi est trop faible (10 504 francs pour une inter-
ruption compléte et 5 252 francs pour une interruption par-
tielle).

L’interruption de carriére devient une chase impossible pour
un certain nombre d’intéressés en raison de I'importance de
la perte de revenus. De ce fait, Uinterruption de carriére fonc-
tionne comme un systéme sélectif au profit des catégories
supérieures de revenus ou des ménages a double revenu.

Nous proposons linstauration d’'une indemnité calculée
sous forme d’un pourcentage du dernier salaire percu, en
tenant compte d’'un montant maximum (de maniére que 'in-
terruption de carriére fonctionne d’une maniére beaucoup
moins sélective en fonction du revenu). »

Article 8

D. « Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Larticle 104 de la méme loi est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

Article 104. — L’employeur peut remplacer le travailleur
qui bénéficie de I'application des articles 100 et 102 par un
travailleur engagé dans les liens d’un contrat de travail de
durée indéterminée ou déterminée, prévu & Particle 7 de la
loi du 3 juillet 1978. »

Justification
« Pour ce qui est du remplacement des travailleurs béné-

ficiant de Pinterruption de carriére, il faut veiller a ce que
soient conclus des contrats de travail a part entiére. L’insé-
curité juridique qui accompagne une mise au travail dans les
liens d’un contrat de remplacement est grande. Les régles nor-
males en matiére de résiliation de contrats de travail sont mi-
ses hors d’application par Uarticle 11ter de la loi du 3 juillet

1978.

Rien w'empéche en effet Pemployeur de recruter le rem-
plagant dans les liens d’un contrat de travail a durée déter-
minée ou indéterminée.

Dans ce dernier cas, il suffit que les délais de préavis légaux
soient respectés lors du retour du travailleur qui a interrompu
temporairement sa carriére. »

E. « Subsidiairement
Supprimer le troisiéme alinéa de cet article. »

Justification

« Pour ce qui est du remplacement des travailleurs béné-
ficiant de linterruption de carriére, il faut veiller a ce que
soient conclus des contrats de travail a part entiére. L'insé-
curité juridique qui accompagne une mise au travail dans
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artikel 1iter van de wet van 3 juli 1978 buiten werking
gesield. De enige geldende tijdslimiet bij vervangingsover-
eenkomsten is de maximumtermijn van twee jaar.

Het is dan ook onaanvaardbaar dat ook deze zekerheid
voor de werknemer zou wegvallen bij vervanging van een
loopbaanonderbreker.

Bijkomende reden is dat, volgens het uitvoeringsbesluit
van 18 augustus 1986, de volledige loopbaanonderbreking
slechts kan toegestaan worden voor maximum één jaar.
Bij eventuele verlenging van deze termijn is een nieuw
akkoord nodig. Niets belet de werkgever in dat geval de
vervanger aan te werven met een arbeidsovereenkomst van
onbepaalde duur, met het toekennen van de wettelijk voor-
ziene opzeggingstermijnen. »

De Minister verklaart dat de loopbaanonderbreking, voor
de begroting, een neutrale operatie moet blijven. Hij die zijn
loopbaan onderbreekt, ontvangt de minimumwerkloosheids-
uitkering van degene die in de plaats komt.

De Minister wijst er voorts op dat de regeling nog in een
beginstadium verkeert. Het is dus raadzaam de zaken niet te
ingewikkeld te mz2’ en. Het is overigens niet uitgesloten dat
de uittredingsvergoeding, na enige tijd, niet meer gebonden
zal zijn aan de werkloosheidsuitkering.

De Minister is bovendien de mening toegedaan dat de
regeling, om de beste kansen op slagen te hebben, zo soepel
mogelijk moet zijn. Het is derhalve wenselijk dat zij zowel
voor de werkgever als voor de werknemer op vrijwillige basis
wordt toegepast. De Minister verwacht dat de regeling over
afzienbare tijd een wettelijk karakter zal krijgen maar vindt
het hiervoor nog te vroeg.

Hij vraagt derhalve de verwerping van de amendementen
op artikel 2 van het koninklijk besluit.

De Minister is het ook niet eens met de verantwoording
die gegeven wordt bij het amendement op artikel 8 (rechts-
onzekerheid).

Een lid vraagt nog of iemand die het wachtgeld ontvangt,
beschouwd wordt als uitkeringsgerechtigde werkloze en dus
in aanmerking komt voor een vervangingsovereenkomst.

De Minister antwoordt bevestigend.

De amendementen A, B, C en D worden ter stemming
gelegd en verworpen met 11 tegen 8 stemmen.

Wat het subsidiair amendement onder letter E betreft,
merkt de Minister op dat :

— een vervangingsovereenkomst kan worden vernieuwd;

— een vervanger achtereenvolgens verschillende personen
in een bedrijf kan vervangen.

Het subsidiair amendement wordt verworpen met 11
tegen 8 stemmen.
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les liens d’un contrat de remplacement est grande. Les régles
normales en matiére de résiliation de contrats de travail
sont mises hors d’application par l'article 1iter de la loi du
3 juillet 1978. La seule limite de temps applicable en ce
qui concerne les contrats de remplacement est la durée maxi-
mum de deux ans.

Il est dés lors inadmissable que cet élément de sécurité
dont bénéficie le travailleur disparaisse lui aussi en cas de
remplacerment d’'un travailleur bénéficiant de Iinterruption
de carriére.

Une raison supplémentaire est qu'en vertu de Parrété
d’exécution du 18 aont 1986, linterruption de carriére
compléte ne peut pas étre accordée pour plus d'un an. En
cas de prorogation éventuelle de ce délai, un nouvel accord
est nécessaire. Rien n'empéche dans ce cas employeur
d’engager le remplagant dans les liens d'un contrat de
travail a durée indéterminée, s’il respecte les délais de préavis
légaux. »

Le Ministre déclare que I'opération « interruption de car-
riere » doit rester neutre sur le plan budgétaire. Le travail-
leur qui interrompt sa carriére pergoit P’allocation de chémage
minimum de celui qui le remplace.

Le Ministre souligne, par ailleurs, que le systéme n’en est
encore qu’a ses débuts. Il convient dés lors de ne pas trop
compliquer les choses. Il n’est d’ailleurs pas exclu que Iin-
demnité de départ ne soit plus liée a I’allocation de chémage
aprés un certain temps.

Le Ministre estime, en outre, que le systtme doit étre
aussi souple que possible, pour qu’il ait toutes les chances de
succes. Il est dés lors souhaitable, tant pour ce qui est de
I'employeur que pour ce qui est du travailleur, qu’il soit ap-
pliqué sur une base volontariste. Le Ministre $’attend a ce
que le systtme acquiére un caractére légal dans un proche
avenir, mais il estime que, pour linstant, il est encore trop
tot.

Dé¢s lors, il demande le rejet de ’amendement a Particle 2
de Parrété royal.

Le Ministre n’est pas non plus d’accord sur la justification
donnée 4 I'amendement 4 I’article 8 (insécurité juridique).

Un membre demande si une personne recevant Pindemnité
d’attente est considérée comme chémeur indemnisé et entre
donc en considération pour bénéficier d’un revenu de rem-
placement.

Le Ministre répond par I’affirmative.

Mis au voix, les amendements A, B, C et D sont rejetés
par 11 voix contre 8.

En ce qui concerne 'amendement subsidiaire figurant au
littera E, le Ministre fait remarquer que :
— un contrat de remplacement peut étre renouvelé;

— un remplagant peut remplacer successivement différen-
tes personnes dans une entreprise.

L’amendement subsidiaire est rejeté par 11 voix contre 8.
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Er wordt vervoigens een amendement ingediend tot invoe-
ging in het koninklijk besluit van een artikel 1bis (nieuw).

Dit amendement luidt :

« Een artikel 1bis (nieuw) in het koninklijk besluit nr. 424
in te voegen, luidend als volgt :

« Artikel 99bis van de herstelwet van 22 januari 1985
houdende sociale bepalingen, ingevoegd bij artikel 20 van
de wet van 1 augustus 1985, wordt vervangen door de
volgende leden :

Artikel 99bis. — De periode van onderbreking van de
beroepsloopbaan van de in artikel 99 bedoelde werknemers
of personeelsleden, wordt zowel voor de toekenning als
voor de berekening van het rustpensioen in aanmerking
genomen.

Maakt deze periode deel uit van de periode die in aan-
merking genomen wordt voor het bepalen van de gemid-
delde wedde op grond waarvan het rustpensioen wordt bere-
kend, dan wordt rekening gehouden met de wedde die het
personeelslid genoten zou hebben indien het in dienst was
geweest. »

Verantwoording

« Dit amendement regelt het sociaal statuut van de werk-
nemers en de personeelsleden die hun loopbaan onderbreken
wat het rustpensioen betreft.

Aanmoedigen van de loopbaanonderbreking als formule
voor een herverdeling van de arbeid houdt in 'dat men het
statuut van de loopbaanonderbreker voldoende aantrek-
kelijk maakst.

In de privé-sector werd tot nu toe alleen bet eerste jaar
van de volledige loopbaanonderbreking gelijkgesteld met
een gewerkte periode. Halftijdse of deeltijdse loopbaanonder-
breking werd alleen gelijkgesteld indien de werknemer meer
dan 50 jaar oud was. Door de wijziging bij dit amena.ment
ingevoerd, worden de regelingen van de openbare dienst en
de privé-sector gelijkgeschakeld. »

De Minister verklaart dat dit amendement overbodig is.

Er is een bijzondere-machtenbesluit genomen op voorstel
van de Staatssecretaris voor Pensioenen, dat deze aangelegen-
heid regelt.

Het amendement wordt ingetrokken.

Artikel 6, 1°, wordt ter stemming gelegd en aangenomen
met 11 tegen 8 stemmen.

Artikel 6, 2°

Het koninklijk besluit nr. 443, waarvan de bekrachtiging
wordt voorgesteld door dit artikel, heeft volgens de Minister
een beperkte draagwijdte.

Bij gewoon koninklijk besluit werden de toekenningsvoor-
waarden van het conventioneel brugpensioen verzwaard.
Bovendien werd bepaald dat de werkloosheidsuitkering toe-
gekend aan een werknemer in het stelsel van het conventio-
neel brugpensioen zou overeenstemmen met het maximum-
pensioenbedrag op voorwaarde dat de werknemer zou wor-
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Un amendement visant a insérer dans I'arrété royal n°® 424
un article 1%bis (nouveau) est ensuite dépose.

En voici le libellé :

« Insérer dans Parrété royal n° 424 un article 1°bis (nou-
veau), libellé comme suit :

« L’article 99bis de la loi de redressement du 22 jan-
vier 1985 contenant des dispositions sociales, inséré par
Particle 20 de la loi du 1° aodt 1985, est remplacé par les
dispositions suivantes :

Article 99bis. — La période d'interruption de la carriére
professionnelle des travailleurs ou des membres du personnel
visés a Particle 89 est prise en considération tant pour Poctroi
que pour le calcul de la‘pension de retraite.

Si cette période fait partie de la période qui est prise en
considération pour la détermination du traitement moyen
sur la base duquel la pension de retraite est calculée, il est
tenu compte du traitement que le membre du personnel
aurait touché s’il avait été en service. »

Justification

« Cet amendement régle le statut social en matiére de
pensions de retraite des travailleurs et des membres du
personnel qui interrompent leur carriére.

L’encouragement de linterruption de la carriére en tant
que formule permettant une redistribution du travail im-
plique qu’il faut donner un attrait suffisant au statut des
personnes qui interrompent leur carriére.

Actuellement, dans le secteur privé, seule la premicre
année de linterruption de carriére compléte est assimilée &
une période de travail. L’interruption de carriére & mi-temps
ou a temps partiel n’est assimilée que si le travailleur salarié
est dgé de plus de 50 ans. La modification apportée par cet
amendement assimile les régimes du service public et du
secteur privé. »

Le Ministre déclare que I’'amendement est superflu.

Un arrété de pouvoirs spéciaux a été pris sur proposi-
tion du Secrétaire d’Etat aux Pensions, qui régle cette
matiére.

L’amendement est retiré par son auteur. .

Mis aux voix, Particle 6, 1° est adopté par 11 voix
contre 8.

Article 6, 2°

L’arrété royal n® 443, dont la confirmation est proposée a
cet article, a selon le Ministre une portée limitée.

Les conditions d’octroi de la prépension conventionnelle
ont été rendues plus rigoureuses par un arrété royal ordi-
naire. En outre, il a été stipulé que I'allocation de chémage
octroyée A un travailleur dans le régime de la prépension
conventionnelle correspondrait au montant maximum de la
pension a la condition que le travailleur soit remplacé.



(7)

den vervangen. Indien de werkgever de verplichting van
vervanging niet nakomt, dan wordt hij gesanctioneerd. Die
sancties worden bepaald in het besluit nr. 443.

Bij dit onderdeel van artikel 6 worden twee amendemen-
ten ingediend.

Her cerste amendement luidt als volgt :

« Het 2" van dit artikel te doen vervallen. »
Verantwoording

« Het koninklijk besluit nr. 443 voert een nieuwe regeling
in voor het brugpensioen : de voorwaarden om bet te ver-
krijgen worden opgetrokken, er worden voorwaarden in-
gesteld inzake duur van de tewerkstelling en het is, volgens
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid, de bedoeling de
aanvragen tot brugpensioen te beperken. De bestaande re-
geling beeft nochtans haar deugdelijkheid bewezen en maakt
het onder meer ook mogelijk de werkloosheid te bestrijden,
aan de jongeren aibeidsplaatsen te bieden en het welzijn
te verlogen. »

De Minister zegt verrast te zijn door dit amendement. De
werkgever die zijn verplichtingen niet nakomt wordt gestraft.
Dir is het enige doel van het besluit.

De Minister ziet niet in waarom deze regeling, op kosten
van de gemeenschap, zou mogen worden gebruikt in bedrij-
ven waar de werkgever niet in staat is de opzegvergoeding
te betalen of waar het conventioneel brugpensioen beschouwd
wordt als een recht voor de werknemer die vervroegd op
pansioen wil gaan zoander te worden vervangen.

Voor de ondernemingen in moeilijkheden verandert er
niets.

Het amendement wordt teruggenomen.

Het tweede amendement beoogt het 2° van dit artikel aan
te vullen met wat volgt :

« Met wuitzondering van artikel 1 van dit besluit dat ver-
rangen wordt als volgt :

« Artikel 1. — Artikel 132 van de wet van 1 augustus 1985
houdende sociale bepalingen wordt vervangen als volgt :

« De Koning kan, bij in Ministerraad overlegd besluit,
bepalen onder welke voorwaarden en volgens welke modali-
teiten een oudere ontslagen werknemer die een aanvullende
vergoeding geniet boven zijn werkloosheidsuitkering ten
laste van de werkgever of een daartoe aangewezen organisme,
vervangen moet worden.

Onverminderd de bepalingen van de artikelen 269 tot
274 wvan bhet Strafwetboek worden gestraft met een
gevangenisstraf van acht dagen tot één maand en met een
geldboete van 26 tot 500 frank of met één van deze straffen
alleen :

1¢ de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers die de
bepalingen van bet eerste lid en van de uitvoeringsbesluiten
inzake de vervanging van de werknemer niet naleven;
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I’employeur qui ne donne pas suite a I'obligation de rempla-
cement sera sanctionné. Ces sancticns sont prévues dans
arrété n” 43.

Cette subdivision de Darticle 6 fait ’objet de deux amen-
dements.

Le premier est rédigé comme suit :

« Supprimer cet article 6, 2°. »
Justification

« L'arrété royal n° 443 instaure pour les prépensions futu-
res un nouveau régime. Celui-ci prévoit un relévement des
conditions d’accés a la prépension, instaure des conditions
de temps d’occupation et vise, selon les dires du Ministre de
IPEmploi et du Travail, & limiter le recours a la prépension.
1l apparait cependant que ce systéme a fait ses preuves et
permet notamment de lutter contre le chémage, d’offrir des
emplois aux jeunes et d’améliorer la qualité de la vie. »

Le Ministre se dit surpris par cet amendement. L’em-
ployeur qui ne satisfait pas & ses obligations sera sanctionné.
C’est 1a 'unique objet de Iarrété.

Le Ministre ne voit pas pourquoi ce systéeme devrait pou-
voir étre utilisé, aux dépens de la collectivité, dans des entre-
prises ou I'employeur n’est pas en mesure de payer I'indem-
nité de préavis ou dans lesquelles la prépension convention-
nelle est considérée comme un droit pour le travailleur qui
veut prendre sa retraite par anticipation sans étre remplacé.

Pour les entreprises en difficultés, rien ne change.

L’amendement est retiré.

Le deuxiéme amendement vise a compléter le 2° de cet
article par ce qui suit :

« A Pexception de Particle 1°" dudit arrété, qui est remplacé
par les dispositions suivantes :

« Article 1°. — L’article 132 de la loi du 1°" aoiit 1985
portant des dispositions sociales est remplacé par ce qui
suit :

« Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
déterminer sous quelles conditions et selon quelles moda-
lités un travailleur 4gé licencié, qui bénéficie d’une indemnité
complémentaire en sus de son allocation de chbémage, &
charge de I'employeur ou d’'un organisme désigné dans ce
but, doit étre remplacé.

Sans préjudice des dispositions des articles 269 a 274 du
Code pénal, sont punis d’'un emprisonnement de huit jours
a un mois et d’'une amende de 26 a 500 francs ou d’une de
ces peines seulement :

1° Pemployeur, ses préposés ou mandataires, qui ne res-
pectent pas les dispositions de lalinéa 1 et des arrétés
d’exécution en matiére de remplacement du travailleur;
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2° al degenen die bhet toezicht op de bepalingen van het |
eerste lid en van de uitvoeringsbesluiten verbinderen.

De Koning kan tevens, bij in Ministerraad overlegd be-
sluit, bepalen onder welke voorwaarden en modaliteiten de
wet van 30 juni 1971 betreffende de administratieve geld-
boeten toepasselijk in geval van inbreuk op sommige sociale
wetten, toepasselijk zal zijn op de bij bet vorig lid bedoelde
persoven.

Hij kan ook bij een in Ministerraad overlegd besluit be-
palen dat de personen bedoeld in het eerste lid, bovendien
ertoe gehouden zijn aan de Rijksdienst voor arbeidsvoor-
ziening een compensatoire vergoeding te betalen waarvan
Hij het bedrag en de voorwaarden en modaliteiten vast-
stelt. Die vergoeding mag niet hoger zijn dan 20 pct. van bet
begrensd dagloon dat in aanmerking wordt genomen voor
de berekening van de werkloosheidsuitkeringen.

De Koning kan, eveneens, bij in Ministerraad overlegd be-
sluit, de ambtenaren en beambten aanduiden die belast
zijn met bet 1oezicht op de naleving van de bepalingen van
deze wet en van haar wuitvoeringsbesluiten, hun bevoegd-
heden en de correctionele straffen voorzien van toepassing
op personen die dit toezicht verhinderen.

De Koning duidt, eveneens bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de ambtenaar van de Rijksdienst voor arbeidsvoor-
ziening aan die belast wordt met de berekening en de inning
van de compensatoire vergoeding bedoeld in het vierde lid,
bepaalt de bevoegdbeid van die ambtenaar en stelt de regelen
vast volgens welke deze zijn beslissing neemt en aan de be-
trokken werkgever meedeelt. Tegen de beslissing van de
ambtenaar kan de werkgever opkomen bij de arbeidsrecht-
bank, binnen een maand vanaf de kennisgeving van de beslis-
sing. »

Verantwoording

« Dit amendement wijzigt artikel 132 van de wet van
1 augustus 1985 houdende sociale bepalingen ten gronde. De
hoogte van de werkloosheidsuitkering van de conventionele
bruggepensioneerde varieert in het amendement niet naarge-
lang de betrokkene al dan niet vervangen wordt. Daar de
al dan niet vervanging een beslissing van de werkgever is,
waar de individuele werknemer totaal geen vat op heeft, is
het niet billijk dat de bruggepensioneerde zou gepenaliseerd
worden via zijn uitkering voor de act van de werkgever.

Het amendement voorziet dat bij een in Ministerraad,
overlegd besluit de Koning de voorwaarden en modaliteiten
kan bepalen die gelden bij de vervangingsplicht.

Het tweede, derde en vierde lid voorziet in de sancties bij
niet-naleving en het vijfde en zesde lid geven de Koning de
bevoegdheid de ambtenaren en beambten aan te duiden en
hun bevoegdheden vast te stellen i.v.m. dit artikel. »

De Minister zegt dat het juist is dat hij de werkgevers- en
werknemersorganisaties ertoe aanzet hun verantwoordelijk-
heid te nemen. Conventionele brugpensioenen zijn een gevolg
van C.A.O.’s of van sectoriéle overeenkomsten. De sociale
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2° tous ceux qui entravent la surveillance des dispositions
de lalinéa 17 et des arrétés d’exécution.

Le Roi peut également, par arrété délibéré en Conseil dcs
Ministres, déterminer sous quelles conditions et selon quelles
modalités la loi du 30 juin 1971 relative aux amendes
administratives applicables en cas d’infraction & certaines lois
sociales, sera d’application aux personnes visées a lalinéa
précédent.

De méme, 1l peut déterminer par arrété délibéré en Conseil
des Ministres que les personnes visées a I'alinéa 1°" sont en
outre tenues de payer a I'Office national de I'emploi une
indemnité compensatoire, dont 1l fixe le montant et les condi-
tions et modalités de paiement. Cette indemnité ne peut étre
supérieure a 20 p.c. du salaire journalier plafonné pris en
considération pour le calcul des allocations de chémage.

Le Roi peut aussi, par arréié délibéré en Conseil des Mi-
nistres, désigner les fonctionnaires et agents chargés de la
surveillance de l'application des dispositions de cette loi et
de ses arrétés d’exécution, déterminer leurs pouvoirs et pré-
voir les peines correctionnelles applicables aux personnes qui
entravent cette surveillance.

Le Roi désigne, également par arrété délibéré en Conseil
des Ministres, le fonctionnaire de I'Office national de I'emploi
chargé de calculer et de percevoir I'indemnité compensatoire
visée a l'alinéa 4, détermine les attributions dudit fonction-
naire et fixe les régles selon lesquelles celui-ci prend sa déci-
sion et la notifie a Pemployeur concerné. Dans le mois de
la notification de la décision du fonctionnaire, Pemployeur
peut introduire un recours contre celle-ci auprés du tribunal
du travail ».

Justification

« Le présent amendement modifie fondamentalement Iar-
ticle 132 de la loi du 1° aodit 1985 portant des dispositions
sociales. Dans notre amendement, le taux de l'allocation de
chbémage du prépensionné conventionnel ne varie pas selon
que lintéressé est remplacé ou non. Le remplacement étant
une décision de Pemployeur sur laquelle le travailleur n'a
individuellement aucune prise, il west pas équitable que
le prépensionné soit pénalisé dans son allocation par le fait
de employeur.

L’amendement prévoit que le Roi peut fixer, par arrété
royal délibéré en Conseil des ministres, les conditions et les
modalités qui sappliquent au remplacement obligatoire.

Les deuxiéme, troisiéme et quatriéme alinéas prévoient
les sanctions applicables en cas de non-respect de ces dis-
positions et les cinquiéme et sixieme alinéas autorisent le
Roi & désigner les fonctionnaires et agents habilités a interve-
nir dans le cadre de cet article, ainsi que leurs compétences. »

Le Ministre déclare qu’il est exact qu’il incite les organi-
sations d’employeurs et de travailleurs & prendre leurs res-
ponsabilités. Les prépensions conventionnelles résultent de

conventions collectives ou de conventions sectorielles. Les
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gesprekspartners dienen logisch te zijn met zichzelf en die
overeenkomsten toe te passen.

Het amendement wordt verworpen wet 10 tegen 8 stem-
men.

Artikel 6, 2° wordt aangenomen met 10 tegen 8 stemmen.

Artikel 6, 3°

Bij dit artikel wordt een amendement ingediend dat
luidt als volgt :

« Het koninklijk besluit nr. 465 bedoeld in dit artikel
wordt gewijzigd als volgt :
Artikel 1, a, eerste lid, in fine aan te vullen als volgt :

« Het gewaarborgd loon zoals bepaald in dit besluit wordt
beschouwd als loon. »

Verantwoording

« Vermits uit het koninklijk besluit van 1 oktober 1986
blijkt dat de vergoeding voor de tweede periode van zeven
dagen geen loon is, maar integendeel een vergoeding op
alle gebied gelijk te stellen met een R.I.Z.1.V.-uitkering, moet
— omuwille van de juridische zekerbeid (o.a. wie contro-
leert de ziekte ? zijn uitkeringen bovenop dit bedrag moge-
lijk tijdens de zwangerschap ¢ enz.) — het statuut van deze
vergoeding onbetwistbaar vastgelegd worden.

Het opschrift zelf van het besluit geeft al aanleiding tot
misverstanden. »

De indiener van het amendement voegt hier nog aan toe
dat de werkgever, door het koninklijk besluit, niet moet in-
leveren. Op het ogenblik dat iemand, in een klein bedrijf
ziek wordt, komt hij plots in de werkloosheid terecht. Hoe
kan dat zo snel ? De meeste werkgevers van kleine bedrijven
hebben bij de R.V.A. permanent een aanvraag hangende voor
tijdelijke werkloosheid. De tweede periode van zeven dagen
zal volgens spreker ten laste vallen van de ziekteverzekering.

De Minister repliceert dat het gaat om een herverdeling
van de lasten gedurende de tweede week van arbeidsonge-
schiktheid. Daarbij heeft de regeling tot gevolg dat de werk-
nemer de facto een netto-maandloon ontvangt,

De indiener merkt op dat de controle door de ziekte-
verzekering geschiedt in de tweede week. Wie zal die controle
verrichten indien de uitkering tijdens die week beschouwd
wordt als loon ? De werkgever ? Zal die periode tellen voor
de berekening van het vakantiegeld ?

De Minister antwoordt dat voor al die punten de huidige
regeling onveranderd blijft. De geest van de maatregel is dat
voor de werknemer tijdens de tweede week niets veranderd
wordt.

Een lid merkt op dat deze materie ten gronde tot de
arbeidswetgeving behoort en niet tot de ziekteverzekering
zoals de Regering laat uitschijnen.
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partenaires sociaux doivent étre logiques avec eux-rnémes et
appliquer ces conventions.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 8.

L’article 6, 2°, est adopté par 10 voix contre 8.

L’article 6, 3°

Cet article fait 'objet d’un amendement libellé comme
suit :

« L’arrété royal n® 465 visé a cet article est modifié comme
suit :

Compléter larticle 1%, a), premier alinéa, par les mots
suivants :

« Le salaire garanti, tel qu’il est déterminé dans le présent
arrété, est considéré comme le salaire. »

Justification

« Puisqu’il ressort de Parrété royal du 1 octobre 1986
que lindemnité pour la deuxiéme période de 7 jours n’est
pas un salaire, mais au contraire une indemnité assimilable
a tous égards a une prestation de 'LN.A.M.L, il est indispen-
sable — pour la sécurité juridique (qui contréle la maladie 2
des prestations sont-elles possibles au-dela de ce montant
pendant la grossesse ¢, etc.) — de fixer de maniére inatta-
quable le statut de cette indemnité.

Lintitulé méme de Parrété est déja source de malenten-
dus. »

L’auteur de ’amendement ajoute encore qu’en raison de
Parrété royal, aucune modération n’est imposée a ’employeur.
Lorsque quelqu’un, dans une petite entreprise, tombe ma-
".de, il se retrouve tout a coup au chémage. Comment cela
peut-il aller si vite ? L’Onem est saisi en permanence de de-
mandes de chdmage temporaire par la plupart des patrons de
petites entreprises. Selon lintervenant, la deuxiéme période
de 7 jours sera a charge de P’assurance-maladie.

Le Ministre réplique qu’il s’agit d’une redistribution de
charges au cours de la deuxiéme semaine d’incapacité de
travail. De plus, grice a P’application du systéme, le travail-
leur recoit de facto un salaire mensuel net.

Lauteur fait observer que le contréle par I’assurance-
maladie a lieu au cours de la deuxiéme semaine. Qui effec-
tuera ce contrdle si I’allocation versée au cours de cette se-
maine est considérée comme un salaire ? L’employeur ? Cette
période sera-t-elle prise en compte pour le calcul du pécule
de vacances ?

Le Ministre répond que, pour tous ces points, la régle-
mentation actuelle reste inchangée. Selon I'esprit de la mesu-
re, rien ne change pour le travailleur au cours de la deuxiéme
semaine.

Un membre fait observer que cette matiére reléve, quant
au fond, de la législation sur le travail et non pas de I’as-
surance-maladie comme le donne & penser le Gouverne-
ment.
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De Minister brengt in herinnering cat de oorspronkelijke
bedoeling van de maatregel was : een gewaarborgd loon
voor de tweede week van arbeidsongeschiktheid. Tijdens de
onderhandelingen daarover met de werkgevers is gebleken dat
deze laatsten bereid waren de besparing in termen van het
R.LZ.LV. tot stand te brengen maar niet de meerkosten
(sociale zekerheidsbijdragen) te betalen.

Het compromis komt erop neer dat de werkgever tijdens
de twecde week betaalt datgene wat nu door het zieken-
fonds wordr uitgekeerd. Een gevolg hiervan is ook dat de
maatregel in de arbeidswetgeving wordt opgenomen.

Een lid merkt op dat met deze maatregel een bijkomende
last wordt opgelegd aan de openbare besturen die
contractuelen in dienst hebben.

Volgens de Minister is het duidelijk dat al wat voor de
privé-sector geldt ook van toepassing is voor de besturen
die personeel in dienst hebben gebonden door een arbeids-
overeenkomst.

Op een vraag m.b.t. de aanvullende vergoeding voor
zwangerschap antwoordt de Minister dat aangezien de maat-
regel zo is opgevat dat hij voor de werknemer in pecuniaire
termen niets veranderd, ook hierin geen wijziging komt.

Het amendement wordt teruggenomen.
Artikel 6, 3°, wordt aangenomen met 11 tegen 8 stemmen.

Het geheel van artikel 6 wordt aangenomen met 11 tegen
7 stemmen, bij 1 onthouding.

ARTIKEL 9

De Minister preciseert dat met artikel 9 van het ontwe. )
de bekrachtiging wordt voorgesteld van een aantal besluiten
die strekken tot de verlenging of het consolideren van reeds
vroeger getroffen maatregelen voornamelijk op het vlak van
de matiging van de inkomens. Voorts is er een besluit dat de
wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut wijzigt. Ten slotte zijn er nog
een reeks besluiten van meer technische aard.

Algemene bespreking

De voorzitter merkt op dat de ter bekrachtiging voor-
gelegde koninklijke besluiten door de wetgever mogen wor-
den geamendeerd. Er is evenwel nog geen duidelijkheid over
de draagwijdte van een aanvaard amendement. Heeft zo’n
amendement terugwerkende kracht of niet ?

Volgens de Minister is dit probleem van louter theoretische
aard zolang geen amendementen zijn aangenomen.

Een ander lid zegt te kunnen instemmen met de matigings-
besluiten op voorwaarde dat zij bijdragen tot de oplossing
van het begrotingsprobleem en de toename van de tewerk-
stelling.
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Le Ministre rappelle que la mesure avait initialement pour
objectif : un salaire garanti pour la deuxiéme semaine d’inca-
pacité de travail. Au cours des négociations qui ont eu lieu
en la mati¢re avec les employeurs, il est apparu que ces
derniers étaient disposés a réaliser ’économie duns les termes
prévus par PLN.A.M.L. mais qu’ils ne souhaitaient pas payer
les frais supplémentaires (cotisations de sécurité sociale).

Le compromis dégagé signifie, en quelque sorte, que I’em-
ployeur paie, au cours de la deuxiéme semaine, ce qui,
maintenant, est versé par la société mutualiste. Cela entraine
I'insertion de cette mesure dans la législation du travail.

Un membre fait observer que cetre mesure entraine une
charge supplémentaire pour les administrations publiques qui
occupent des contractuels.

Selon le Ministre, il est évident que tout ce qui vaut pour
le secteur privé s’applique aux administrations occupant du
personnel dans les liens d’un contrat de travail.

A une question relative 4 P’allocation complémentaire de
grossesse, le Ministre répond que, comme la mesure est
congue de telle mani¢re qu’elle ne modifie rien pour le tra-
vaileur du point de vue pécuniaire, rien n’est changé en la
matiére.

L’amendement est retiré.
L’article 6, 3°, est adopté par 11 voix contre 8.

L’ensemble de larticle 6 est adopté par 11 voix contre 7 et
1 abstention.

ARTICLE 9

Le Ministre précise qu’a larticle 9 du projet est proposée
la confirmation d’une série d’arrétés visant a prolonger ou a
consolider les mesures prises antérieurement, surtout en ma-
tiere de modération des revenus. Il y a, en outre, un arrété
qui modifie la loi du 16 mars 1954 relative au contréle de
certains organismes d’intérét public. Il y a encore, enfin, une
série d’arrétés de nature plus technique.

Discussion générale

Le président fait observer que les arrétés royaux sou-
mis a confirmation peuvent étre amendés par le législateur.
Il n’y a, toutefois, aucune clarté au sujet de la portée que peut
avoir un amendement adopté. Un tel amendement a-t-il ou
non force rétroactive ?

Selon le Ministre, il s’agit 1a d’un probléme purement théo-
rique, tant qu’aucun amendement n’a été adopté.

Un autre commissaire déclare qu’il peut approuver les ar-
rétés de modération, a condition qu’ils contribuent 4 résoudre
le probléme budgétaire et & développer 'emploi.
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Spreker heeft de indruk dat het beleid alleen gevolgen
heeft gehad voor de schuldenlast van de Staat. De jongste cij-
fergegevens over de werkloosheid bevestigen die mening.

De Minister zegt toe een aantal statistische gegevens te
zullen meedelen (zie bijlage). Het beleid dat de jongste vijf
jaar gevoerd werd, heeft in een eerste fase tot doel gehad de
concurrentie-positie van de bedrijven te herstellen. In een
tweede fase lag de klemtoon op de herverdeling van de arbeid
ten einde de verdere afbraak van de tewerkstelling stop te zet-
ten. De Regering is van oordeel dat zij daarin is gelukt. In
1985 zijn in de particuliere sector 25 000 arbeidsplaatsen bij-
gekomen. De huidige Regering heeft als prioriteit gesteld de
sanering van de openbare financién, wel wetende dat die sa-
nering een negatieve invloed zou hebben op de tewerkstel-
ling (afvloeiing uit de overheidssector). De sanering is een
conditio sine qua non voor ecn blijvende tewerkstelling in
de particuliere sector.

Een volgende intervenant wijst erop dat de deeltijdse
arbeid sterk is toegenomen. Dat betekent met andere woor-
den dat een gedeelte van de globale arbeidstijd verloren is
gegaan. Spreker vraagt gegevens over het aanbod van werk-
verschaffing uitgedrukt in uren.

Hetzelfde lid heeft het voorts nog over de plannen van
de Minister om het aantal ziekenhuisbedden verder te ver-
minderen. De Minister zou daarbij uitgaan van de over-
weging dat de kostprijs per bed in een klein ziekenhuis
groter is dan in een ziekenhuis van grotere omvang. Spreker
bestrijdt deze mening.

De Minister geeft toe dat de stijging van de tewerkstel-
ling zoals die uit de R.S.Z.-cijfers blijkt niet altijd gepaard
gaat met een stijging van het aantal arbeidsuren. Hij her-
haalt dat de Regering bewust een beleid van herverdeling
van de arbeid heeft gevoerd.

Op de tweede opmerking van het commissielid kan volgens
de Minister nader worden ingegaan bij de bespreking van
de begroting. Alleszins is het zo dat de ligdagprijs niet als
uitgangspunt dient voor de definiéring van het ziekenhuis-
beleid.

Een ander lid ziet, evenmin als voorgaande sprekers, een
verbetering van de tewerkstelling.

Alleen bij de zelfstandigen en de vrije beroepen is er een
toename van het aantal vestigingen, maar dikwijls gaat het
om pogingen om uit de werkloosheid te geraken.

Het spaarplan zal tot een verdere daling van de tewerkstel-
ling leiden met name bij de P.T.T. Ook in de paramedische
sector is er een grote toename van de werkloosheid.

Spreker wenst dat naast de werkloosheidscijfers verstrekt
door de R.V.A. ook gegevens zouden worden medegedeeld
over de evolutie van het aantal arbeidsplaatsen.

393 (1986-1987) N. 2/7°

L’intervenant a Pimpression que la politique pratiquée n’a
eu d’effets qu’en ce qui concerne la dette publique. Les chif-
fres les plus récents en matiére de chdmage confirment cette
impression. )

Le Ministre promet de communiquer une série de données
statistiques (voir ’annexe). La politique menée ces derniéres
années a eu pour but, dans une premiére phase, de rétablir la
compétitivité des entreprises. Dans une deuxiéme phase, I’ac-
cent a été mis sur la redistribution du travail de maniére qu’il
soit mis fin au démantélement de ’emploi. Le Gouvernement
estime avoir réalisé ces objectifs. En 1985, 25 000 emplois
ont été créés dans le secteur privé. Le Gouvernement actuel
s’est donné pour priorité d’assainir les finances publiques et
il savait trés bien que cet assainissement aurait une
influence négative en matiere d’emploi (départs du secteur
public). L’assainissement est une condition sine qua non si
'on veut assurer durablement ’emploi dans le secteur privé.

Un autre intervenant souligne que Pemploi 4 temps par-
tiel s’est fortement développé. Autrement dit, une partie du
temps de travail global a été perdue. Il demande communi-
cation de données relatives 4 offre de travail exprimée en
heures.

Le méme membre parle ensuite de I’intention du Ministre
de poursuivre la réduction du nombre des lits d’hépitaux.
Il semblerait que le Ministre considére que le cofit par lit est
supérieur dans un petit hopital a ce qu’il est dans un grand
hépital. L’intervenant conteste ce point de vue.

Le Ministre concéde que le développement de Uemploi
que font apparaitre les chiffres de I’O.N.S.S. ne s’accom-
pagne pas toujours d’une augmentation du nombre d’heures
de travail. il rappelle que c’est en connaissance de cause
que le Gouvernement a mené une politique de redistribution
du travail

En ce qui concerne la deuxiéme observation du commis-
saire, il est possible selon le Ministre, d’y revenir plus en
détail lors de I'examen du budget. Toujours est-il que la
politique hospitaliere n’est pas définie en fonction du prix
de la journée d’entretien.

Un autre membre estime, comme certains de ses collegues
qui se sont exprimés avant lui, qu’il n’y a pas d’amélioration

de emploi.

On ne note qu’une augmentation du nombre des indé-
pendants et des titulaires de professions libérales, qui résulte
dans une large mesure d’efforts visant a échapper au ché-
mage.

Le plan d’économie provoquera une nouvelle baisse de
I’emploi, notamment aux P.T.T. On enregistre également
une forte augmentation du chémage dans le secteur para-
médical.

L’intervenant souhaite obtenir, outre les chiffres en matiére
de chémage émanant de ’Onem, des données relatives a
I’évolution du nombre d’emplois.
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