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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1985-1986

9 MAI 1986

Projet de loi habilitant le Roi a coordonner les
dispositions de Ia loi communale et les dispo-
sitions qui les auraient expressément ou
implicitement modifiées

EXPOGE DES MOTIFS

Les différentes modifications apportées a la loi commu-
nale ont profondément transformé la configuration originaire
de celle-ci.

En effet, d’une part, de nombreuses dispositions de la loi
communale ont été supprimées (par exemple, a la suite de la
loi du 3 décembré 1984 sur I'allégement de la tutelle) et, d’au-
tre part, certains textes en ont été implicitement ou expressé-
ment modifiés (par exemple, 4 la suite de la loi du
sur la police communale).

En conséquence, il s’est avéré utile d’attribuer au Roi le
pouvoir de coordonner les dispositions de la loi communale
et les dispositions qui les auraient expressément ou implicite-
ment modifiées.

Par cette disposition, le Roi peut également modifier la
numérotation et la présentation de la loi communale.

En outre, certaines dispositions d’autres lois se référent a
des articles de la loi communale. 11 convient donc d’habiliter
également le Roi 4 apporter 4 ces lois des modifications de
forme pour les mettre en concordance avec le nouveau
texte de la loi communale.

Le Ministre de I'Intérieur, de la Fonction publique
et de la Décentralisation,

Ch.-F. NOTHOMB.

R. A 13571

260 (1985-1986) — N’ 1

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1985-1986

9 MEI 1986

Ontwerp van wet waarbij de Koning gemachtigd
wordt de bepalingen van de gemeentewet te
codrdineren met de bepalingen welke deze
uitdrukkelijk of impliciet zouden gewijzigd
hebben

MEMORIE VAN TOELICHTING

De verschillende wijzigingen welke in de gemeentewet zijn
gebracht hebben de oorspronkelijke configuratie ervan gron-
dig veranderd.

Het is immers zo dat, enerzijds, talrijke bepalingen van de
gemeentewet werden opgeheven (bijvoorbeeld in gevolge de
wet van 3 december 1984 betreffende de verlichting van het
toezicht) en, anderzijds, sommige teksten uitdrukkelijk of im-
pliciet werden gewijzigd (bijvoorbeeld ingevolge de wet
van op de gemeentepolitie).

Het is derhalve dienstig gebleken de Koning de bevoegd-
heid te verlenen de bepalingen van de gemeentewet te cods-
dineren met de bepalingen welke deze uitdrukkelijk of im-
pliciet zouden gewijzigd hebben.

Meteen kan de Koning eveneens de nummering van de
bepalingen en de gemeentewet naar de vorm wijzigen.

Bovendien verwijzen sommige bepalingen van andere wet-
ten naar artikelen van de gemeentewet. De Koning dient der-
halve te worden gemachtigd om die wetten naar de vorm
te wijzigen teneinde ze in overeenstemming te brengen met
de nieuwe tekst van de gemeentewet.

De Minister van Binnenlandse Zaken, Openbaar Ambt
en Decentralisatie,

Ch.-F. NOTHOMB.

R. A 13511
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Beiges,
A tous, présents et a venir, SALUT.

Vu I’avis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de 'Intérieur et de
la Fonction publique et de I'avis de Nos Ministres qui en ont
délibéré en Conseil,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Intérieur et de la Fonction publique
est chargé de présenter en Notre Nom aux Chambres légis-
latives le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE

Le Roi peut coordonner les dispositions de la loi commu-
nale et les dispositions qui les auraient expressément ou im-
plicitement modifiées au moment ou les coordinations seront
établies.

A cette fin, il peut :

1° modifier Pordre, le numérotage et, en général, la pré-
sentation des dispositions 4 coordonner;

2° modifier les références qui seraient contenues dans les
dispositions 4 coordonner en vue de les mettre en concor-
dance avec le numérotage nouveau;

3° modifier la rédaction des dispositions & coordonner en
vue d’assurer leur concordance et d’en unifier la terminologie
sans qu’il puisse étre porté atteinte aux principes inscrits dans
ces dispositions.

La coordination portera lintitulé suivant : «Loi com-

munale coordonnée le ... »

Le Roi peut, en outre, adapter la présentation des réfé-
rences que font aux dispositions reprises dans la coordi-
nation, d’autres dispositions qui n’y sont pas reprises.

Donné a Bruxelles, le 9 mai 1986.

BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Ministre de I'Intérieur, de la Fonction publique
et de la Décentralisation,

CH.-F. NoTHOMSB.

(2)

ONTWERP VAN WET

BOUDEWI]JN,
Koning der Belgen,
Aan allen die nu _ijn en hierra wezen zullen, ONZE GROET.

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en Openbaar Ambt en op het advies van Onze in
Raad vergaderde Ministers,

HeBBEN WiJ BESLOTEN EN BESLUITEN Wij :

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt
is gelast in Onze Naam bij de Wetgevende Kamers het ont-
werp van wet in te dienen waarvan de tekst volgt :

ENIG ARTIKEL

De Koning kan de bepalingen van de gemeentewet codr-
dineren met de bepalingen welke deze op het tijdstip van de
coordinatie, uitdrukkelijk of impliciet zouden gewijzigd heb-
ben.

Daartoe kan Hij :

1° de volgorde, de nummering van de te codrdineren be-
palingen en, in het algemeen de teksten naar de vorm wij-
zigen;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te codrdineren
bepalingen met de nieuwe nummering overeenbrengen;

3° de redactie van de te codrdineren bepalingen wijzigen
ten einde ze onderling te doen overeenstemmen en eenheid
in de terminologie te brengen, zonder afbreuk te doen aan
de beginselen welke in deze bepalingen vervat zijn.

De coordinatie zal het volgende opschrift dragen : « Ge-
meentewet gecodrdineerd op... »

Bovendien kan de Koning de verwijzingen naar de in de
coordinatie opgenomen bepalingen die in andere niet in de
codrdinatie opgenomen bepalingen voorkomen, naar de
vorm aanpassen.

Gegeven te Brussel, 9 mei 1986.

BOUDEWIJN.

Van Koningswege :

De Minister van Binnenlandse Zaken, Openbaar Ambt
en Decentralisatie,

CH.-F. NoTHOMB.
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AVIS DU CONSFIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Vice-Premier Ministre, Ministre de Intérieur, de la Fonction
publique et de la Décentralisation, le 7 avril 1986, d’une demande d’avis
sur un projet de loi « habilitant le Roi 3 coorconner les dispositions de
la loi communale et les dispositions qui les auraient expressément ou
implicitement modifiées », a donné le 22 avril 1986 I’avis suivant :

1. L’article unique, alinéa 1°%, du projet est rédigé ainsi qu’il suit :

«Le Roi peut coordonner les dispositions de la loi communale et les
dispositions qui les auraient expressément ou implicitement modifiées
au moment ol les coordinations seront établies. »

La loi communale a été modifiée & plusieurs reprises par des décrets
du Conseil régional wallon et du Conseil flamand. Cest notamment
le cas des articles 82bis, 84, 86, 87bis, 88bis, 111, 123, 125, 127bis et
127ter.

L’autonomie que la Constitution et la loi spéciale du 8 aofit 1980 de
réformes institutionnelles ont accordée aux Régions dans les matitres
qui relévent de leur compétence s’oppose & ce que le législateur national
confie au Roi le pouvoir de coordonner des décrets entre eux ou de
coordonner des décrets avec des lois. En effet, méme si la coordination
de textes de lois ou de décrets ne peut se faire quen respectant ces
textes, la décision d’y procéder, en apportant des modifications de
forme, ne peut émaner que du pouvoir qui est compétent pour édicter
ces textes et pour les modifier. Lorsqu’ll établira la coordination que
le projet L’autorise i faire, le Roi ne rourra donc pas insérer dans
celle-ci les modifications qui ont été apportées & certains articles de la
loi communale par des décrets.

2. Lorsque la loi communale aura été coordonnée et que le numéro-
tage de certains de ses articles aura été modifié, les décrets qui se référent
expressément A ces articles ne seront plus en concordance avec le
nouveau texte de la loi communale. Il appartiendra alors aux Exécutifs
de solliciter de leur Conseil respectif l'autorisation d’apporter & ces
décrets les modifications de forme nécessaires pour les mettre en concor-
dance avec le nouveau texte de la loi communale.

3. Certaines dispositions d’autres lois se référent & des articles de 1a
loi communale. Il convient d’habiliter également le Roi 4 apporter A ces
lois des modifications de forme pour les mettre en concordance avec
le nouveau texte de la loi communale.

Il est, par conséquent, proposé de compléter I’article unique par la
disposition suivante :

«Le Roi pent, en outre, adapter la présentation des références que
font aux dispositions reprises dans la coordination, d’autres dispositions
qui n’y sont pas reprises. »

La chambre était composée de :

Messieurs : F.-M. REMION, premier président;
J. LIGOT, président de chambre;
Ch. HUBERLANT, conseiller d’Etat;
Cl. DESCHAMPS et F. DELPEREE, assesseurs de la section
de législation;

Madame : M. VAN GERREWEY, greffier.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le contréle de M. P. TAPIE, président de chambre.
Le rapport a été présenté par Mme M.-L. THOMAS, auditeur.

Le Greffier,
M. VAN GERREWEY.

Le Président,
F.-M. REMION.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer, op
7 april 1986 door de Vice-Eerste Minister, Minister van Binnenlandse
Zaken, Openbaar Ambt en Decentralisatie, verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van wet « waarbij de Koning gemachtigd wordt
de bepalingen van de gemeentewet te coordineren met de bepalingen
welke deze uitdrukkelijk of impliciet zouden gewijzigd hebben », heeft
op 22 april 1986 het volgeia advies gegeven :

1. Het eerste lid van het enig artikel van het ontwerp Iuidt als volgt :

«De Koning kan de bepalingen van de gemeentewet coordineren
met de bepalingen welke deze op het tijdstip van de codrdinatie, uit-
drukkelijk of impliciet zouden gewijzigd hebben. »

De gemeentewet is herhaaldelijk gewijzigd bij decreten van de Waalse
Gewestraad en van de Vlaamse Raad. Dat is bepaaldelijk het geval
met de artikelen 82bis, 84 86, 87bis, 88bis, 111, 123, 125, 127bis en
127ter.

De autonomie die de Grondwet en de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen aan de Gewesten hebben
verleend in de tot hun bevoegdheid behorende aangelegenheden, verzet
er zich tegen dat de nationale wetgever de Koning machtigt om een
codrdinatie tot stand te brengen tussen decreten onderling of tussen
decreten en wetten. Al mag het cobrdineren van teksten van wetten
of van decreten niet geschieden dan met eerbiediging van die teksten,
toch kan de beslissing om ze te codrdineren en ze tevens naar de vorm
te wijzigen alleen uitgaan van de overheid die bevoegd is om die teksten
uit te vaardigen en om ze te wijzigen. Wanneer de Koning de codrdi-
natie zal vaststellen zoals het ontwerp Hem ertoe machtigt, zal Hij
daarin dus niet de wijzigingen mogen opnemen die in bepaalde artikelen
van de gemeentewet bij decreet zijn aangebracht.

2. Wanneer de gemeentewet gecodrdineerd zal zijn en de nummering
van bepaalde artikelen ervan gewijzigd, zullen de decreten welke uitdruk-
kelijk naar die artikelen verwijzen, niet meer in overeenstemming zijn
met de nieuwe tekst van de gemeentewet. De Executieven zullen dan
hun respectieve Raad moeten verzoeken hen te machtigen om in die
decreten de vormwijzigingen aan te brengen die nodig zijn om ze
overeen te doen stemmen met de nieuwe tekst van de gemeentewet.

3. Sommige bepalingen van andere wetten verwijzen naar artikelen
van de gemeentewet. De Koning behoort eveneens te worden gemach-
tigd om die wetten naar de vorm te wijzigen teneinde ze in overeen-
stemming te brengen met de nieuwe tekst van de gemeentewet.

Derhalve wordt voorgesteld het enig artikel van het ontwerp aan te
vullen met de volgende bepaling :

« Bovendien kan de Koning de verwijzingen naar de in de coordinatie
opgenomen bepalingen die in andere niet in de codrdinatie opgenomen
bepalingen voorkomen, naar de vorm aanpassen. »

De kamer was samengesteld uit :

F.-M. REMION, eerste voorzitter;

J. LIGOT, kamervoorzitter;

Ch. HUBERLANT, staatsraad;

Cl. DESCHAMPS en F. DELPEREE, assessoren van de
afdeling wetgeving;

M. VAN GERREWEY, griffier.

De Heren :

Mevrouw :

De overcenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer P. TAPIE, kamervoorzitter.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. M.-L. THOMAS, auditeur.

De Griffier, De Voorzitter,
M. VAN GERREWEY. F.-M. REMION.
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