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Op de dagorde van de zitting stonden volgende verslagen:

De opflakkering van het geweld in Nagorno-Karabach en andere bezette gebieden in
Azerbeidzjan

De inwoners van de grensgebieden van Azerbeidzjan krijgen met opzet geen water
(Resolutie 2085)

Aanvraag voor het statuut van partner voor de democratie bij de Parlementaire
Assemblee ingediend door het Parlement van Jordanié (Resolutie 2086)

Sancties ten opzichte van parlementsleden (Resolutie 2087 en aanbeveling 2083)

De Middellandse Zee: een toegangspoort voor irreguliere migratie (Resolutie 2088)
(Rapporteur: Mevr. Daphné Dumery)

Georganiseerde misdaad en migranten (Resolutie 2089)

Urgentiedebat: Strijd tegen internationaal terrorisme met bescherming van de normen en
waarden van de Raad van Europa (Resolutie 2090)

Buitenlandse strijders in Syrié en Irak (Resolutie 2091 en aanbeveling 2084)
(Rapporteur: De h. Dirk Van der Maelen)

Betwisting om formele redenen van de nog niet goedgekeurde geloofsbrieven van de
parlementaire delegatie van de Republiek Moldavié (Resolutie 2092)

Recente aanvallen tegen vrouwen in Europese steden: noodzaak van een globaal
antwoord (Resolutie 2093)

De situatie in Kosovo en de rol van de Raad van Europa (Resolutie 2094)

Versterken van de bescherming en de rol van de verdedigers van mensenrechten in de
Lidstaten van de Raad van Europa (Resolutie 2095 en aanbeveling 2085)

Hoe kan een ongewenste beperking van de activiteiten van NGOs in Europa voorkomen
worden? (Resolutie 2096 en aanbeveling 2086)

Toegang tot het onderwijs en scholen voor alle kinderen (Resolutie 2097)

Gerechtelijke corruptie, de dringende noodzaak om de voorstellen van de Assemblee ter
zake toe te passen (Resolutie 2098 en aanbeveling 2087)
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Tijdens de zitting hebben volgende personen de Assemblee toegesproken:

- De h. Daniel Mitov, minister van Buitenlandse zaken van Bulgarije, Voorzitter van het
Ministercomité

- De h. Rosen Plevneliev, President van Bulgarije

- De h. Atef Tarawneh, Voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers van Jordanié

- De h. Harlem Désir, Staatssecretaris voor Europese zaken, Frankrijk

- Meuvr. Lorella Stefanelli en de h. Nicola Renzi, Kapiteins-Regenten van San Marino

* Kk k%
Belgische delegatie bij de Assemblee:
Vertegenwoordigers Plaatsvervangers
De h. Ph. Blanchart (PS) De h. R. Daems (Open VId), Voorzitter
De h. A. Destexhe (MR) Mevr. P. De Sutter (Ecolo-Groen)
De h. P. De Bruyn (N-VA) Mevr. Cindy Franssen (CD&V)
Mevr. D. Dumery (N-VA) De h. Andries Gryffroy (N-VA)
De h. Ph. Mahoux (PS) Mevr. S. Lahaye-Battheu (Open VId)
De h. D. Thiéry (MR) De h. Dirk Van der Maelen (sp.a)
De h. S. Vercamer (CD&V) Mevr. Kristien Van Vaerenbergh (N-VA)
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Verkiezing van de Voorzitter van de Assemblee / Commissievoorzitters

Bij de opening van de winterzitting werd de Spanjaard Pedro Agramunt (EVP/CD) verkozen tot
Voorzitter van de Assemblee voor een mandaat van een jaar (eenmaal vernieuwbaar).
De h. Pedro Agramunt volgt mevr. Anne Brasseur op, en wordt daarmee de 28ste Voorzitter van
de Parlementaire Assemblee sinds 1949.

Senator Alain Destexhe werd verkozen tot Voorzitter van de Commissie juridische zaken en
mensenrechten.
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Samengevoegd debat

De opflakkering van het geweld in Nagorno-Karabach en andere bezette gebieden in
Azerbeidzjan

De ontwerpresolutie, die Armenié oproept zich terug te trekken uit Nagorno-Karabach in het
kader van het Minsk-proces, werd verworpen met 70 stemmen tegen 66 bij 45 onthoudingen.



De inwoners van de grensgebieden van Azerbeidzjan krijgen met opzet geen water
(Resolutie 2085)

In het geval van de grensgebieden van Azerbeidzjan die voor hun watervoorziening afhangen
van de waterreservoir van Sarsang, die zich bevindt in Nagorno-Karabach, heeft de bevolking
door het ontbreken van een regelmatig onderhoud van de Sarsang-waterdam af te rekenen met
milieu- en met humanitaire problemen, alsook met veiligheidsrisico’s in de hele grensstreek.

De Assemblee vraagt dan ook dat onafhankelijke ingenieurs en hydrologen ongehinderd de
situatie op het terrein zouden kunnen onderzoeken en evalueren. Zij wijst op de noodzaak van
een globaal beheer van het gebruik en het onderhoud van de watervoorraad van Sarsang, door
een internationaal toezicht op de irrigatiekanalen, op de waterdammen van Sarsang en Madaguiz,
op het waterlozingsprogramma tijdens de winter en de herfst, alsook op de uitputting van de
waterhoudende laag. De Assemblee vraagt de autoriteiten van Armenié op te houden met het
gebruik van de watervoorraad als politiek drukkingsmiddel.

In het debat verklaart volksvertegenwoordiger Ph. Blanchart dat hij er geen voorstander is van
een terugzending van de ontwerpresoluties naar de commissies. Hij meent dat men zo de tijd wil
bevriezen, een beetje zoals bij het conflict. Hij benadrukt dat het verslag de toestand beschrijft
waarvan 400 000 onschuldige burgers het slachtoffer zijn, vermits het meest elementaire, het
meest fundamentele goed hen ontnomen wordt. Sinds vele jaren krijgen zij met opzet geen
drinkwater meer en hebben zij in de winter af te rekenen met overstromingen. Volgens de
spreker mag water in geen enkel geval gebruikt worden als een politiek wapen tegen onschuldige
burgers.

In het debat verklaart senator P. De Bruyn tegenstander te zijn van de twee ontwerpresoluties.
Het is niet aan de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa om een standpunt te geven
over het conflict van Nagorno-Karabach - een zeer gevoelig onderwerp dat de hele internationale
gemeenschap bezighoudt - waarbij geen rekening wordt gehouden met de houding van het
organisme dat speciaal in het leven geroepen werd om een evenwichtige politieke oplossing te
vinden voor het conflict: de Minsk-groep (van de OVSE). Hij vraagt dan ook de twee
ontwerpresoluties te verwerpen.
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Aanvraag voor het statuut van partner voor de democratie bij de Parlementaire Assemblee
ingediend door het Parlement van Jordanié (Resolutie 2086)

In haar resolutie beslist de Assemblee om het Parlement van Jordanié het statuut van partner
voor de democratie te verlenen. Het is daarmee de vierde keer dat het statuut wordt toegekend
sinds het in 2009 in het leven werd geroepen.

Tezelfdertijd wijst de Assemblee erop dat het voor Jordanié noodzakelijk is de hervormingen
voor te zetten en uit te diepen met het oog op de versterking van de democratische instellingen,
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de rechtsstaat en de eerbiediging van de mensenrechten. De Assemblee somt verschillende
domeinen op waarin er nog Vvooruitgang verwacht wordt, met name de verdere
grondwetsherziening, de versterking van de rol van het Parlement en de scheiding der machten,
de afschaffing van de doodstraf, de grondwettelijke erkenning van de gelijkheid van mannen en
vrouwen en de aanpassing van de kieswet.

De Assemblee stelt voor dat het Parlement van Jordanié gevraagd wordt om een delegatie aan te
duiden onder de democratisch verkozenen. Verder stelt zij voor dat de Assemblee binnen twee
jaar de balans opmaakt van de geboekte vooruitgang op het vlak van de naleving van de
aangegane politieke verbintenissen.

Het statuut werd reeds verleend aan het Marokkaans Parlement, de Palestijnse Wetgevende Raad en het Parlement
van Kirgizié. Het statuut is gericht op het uitwerken van institutionele samenwerking met de parlementen van niet-
lidstaten van de grensgebieden die willen genieten van de expertise van de Assemblee op het vlak van de versterking
van de democratie en die tevens willen deelnemen aan het politiek debat over gemeenschappelijke uitdagingen die
de Europese grenzen overschrijden.
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Sancties ten opzichte van parlementsleden (Resolutie 2087 en aanbeveling 2083)

De Assemblee vertrekt van de vaststelling dat parlementsleden in het internationale recht van
geen enkel bijzonder statuut of bescherming genieten. Om het specifieke karakter van de
parlementaire actie in de internationale context te erkennen en de uitoefenaars ervan te
beschermen, meent de Assemblee dat nationale parlementsleden zouden moeten beschikken over
voldoende waarborgen ten opzichte van derde Staten wanneer zij naar het buitenland gaan in het
kader van hun mandaat, alsook over een vast juridisch standaardkader met rechten en
voorrechten.

De Assemblee nodigt alle lidstaten dan ook uit om zich in te zetten voor het behoud van het
statuut van hun parlementsleden en om in de toekomst elke schending van of inbreuk op hun
veiligheid te vermijden.
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Samengevoegd debat

De Middellandse Zee: een toegangspoort voor irreguliere migratie (Resolutie 2088)
(Rapporteur: Mevr. Daphné Dumery)

De Assemblee meent dat enkel een gezamenlijk Europees antwoord dat steunt op principes van
solidariteit en verantwoordelijkheid en op de mensenrechtennormen van het Europees Verdrag
voor de rechten van de mens, en dat aanleunt bij het strategisch beheer van migratie op Europees
en nationaal niveau, een einde kan maken aan de huidige migratiecrisis.

Het debat mag evenwel niet focussen op quota en hun al dan niet verplicht karakter. Er moet
zonder verder verwijl een antwoord geboden worden op de humanitaire urgentie, maar er moeten
ook maatregelen en oplossingen op lange termijn gevonden worden, die zo snel mogelijk moeten
worden toegepast.

Verschillende vragen verdienen het te worden uitgediept, met name de idee om personen te
identificeren die een internationale bescherming nodig hebben en om de behandeling van de
asielaanvragen extern te organiseren door middel van ‘“hotspots” die zich buiten Europa
bevinden. Verder moet er ook aan maatregelen gedacht worden om een antwoord te vinden op de
diepere oorzaken van de migratiecrisis in de Middellandse-Zee.

De Assemblee stelt tevens de uitwerking voor van een Europees systeem van kustwachten, met
een uitbreiding van het mandaat van het EU-grensagentschap Frontex, waardoor het meer
bepaald terugkeeroperaties zou kunnen organiseren. Verder wil zij meer acties die gericht zijn op
het ontmantelen van netwerken van mensensmokkelaars.

Georganiseerde misdaad en migranten (Resolutie 2089)

De Assemblee vertrekt van de vaststelling dat de spectaculaire toename van de irreguliere
migrantenstromen naar Europa in de hand gewerkt wordt door netwerken van
mensensmokkelaars. Zij meent dat de internationale samenwerking en informatiedeling van
essentieel belang zijn om de strijd tegen die groepen aan te gaan door zich te richten op alle
potentieel kwetsbare aspecten van hun activiteiten, zoals het witwassen van geld, omkoping van
ambtenaren en het misbruik van internet. Er moet getracht worden om van de illegale handel in
migranten niet langer een activiteit met een laag risico en hoge rendabiliteit te maken, maar wel
een activiteit met een hoog risico en een lage rendabiliteit.

De Assemblee nodigt de lidstaten uit om de verschillende verdragen van de Verenigde Naties en
van de Raad van Europa over transnationale criminaliteit en witwassen te ratificeren en toe te
passen. Verder moeten de lidstaten in de strijd tegen illegale migrantensmokkel een heel pakket
onderzoeks- en vervolgingstechnieken uitwerken en toepassen.
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Samengevoegd debat

Urgentiedebat: Strijd tegen internationaal terrorisme met bescherming van de normen en
waarden van de Raad van Europa (Resolutie 2090)

De Assemblee meent dat de lidstaten makkelijk toegang moeten hebben tot juridische
instrumenten om op slagvaardige wijze terrorisme te bestrijden, maar dat er steeds een risico is
dat antiterrorismemaatregelen buitensporige beperkingen met zich meebrengen of het
democratisch toezicht ondermijnen.

De Assemblee vraagt dan ook aan de lidstaten om ervoor te zorgen dat er bij de goedkeuring en
de toepassing van wettelijke bepalingen steeds een juist evenwicht wordt gevonden om enerzijds
de vrijheid en de veiligheid te verdedigen en anderzijds te vermijden dat diezelfde rechten met de
voeten worden getreden.

De Assemblee meent dat de noodtoestand tot een strikt minimum beperkt moet zijn in tijd en
plaats, en dat de repressieve diensten de wettelijke basisvereisten niet mogen misbruiken of
omzeilen, en evenmin de individuele vrijheden op disproportionele wijze mogen inperken.

De Assemblee vraagt ook dat er geen etnische of raciale profilering zou zijn van aangehouden
verdachten, noch andere dwangmaatregelen. Zij vraagt een efficiénte democratische controle
door het parlement en door andere onafhankelijke actoren zoals nationale
mensenrechteninstellingen en het middenveld.

Buitenlandse strijders in Syrié en Irak (Resolutie 2091 en aanbeveling 2084) (Rapporteur:
M. Dirk Van der Maelen)

De Assemblee is ten zeerste verontrust door het probleem van de buitenlandse strijders die naar
Syrié en lIrak reizen om IS en andere gewelddadige extremistische groeperingen te gaan
vervoegen, en die daarna aanslagen plegen tegen Europese burgers, maar ook tegen de lokale
bevolking van de landen waar zij de “jihad” gaan voeren.

Tegenover die toenemende bedreiging voor de nationale en internationale veiligheid, meent de
Assemblee dat het van essentieel belang is om de onderliggende redenen van dit probleem beter
te kennen en om gepaste politieke antwoorden uit te werken.

De Assemblee meent dat een aanpak die enkel gericht is de openbare veiligheid niet volstaat.
Er moet een goed evenwicht gevonden worden tussen repressie van criminele gedrag, de
bescherming van de bevolking en de mensenrechten, de preventie van radicalisering, de
deradicalisering en de re-integratie van strijders bij terugkeer naar hun gemeenschap van
herkomst. De Assemblee vraagt met name om maatregelen uit te werken om de verspreiding van
gewelddadige extremistische propaganda op internet op te sporen, om waakzaam te blijven bij de
vorming van religieuze leiders en om zich te buigen over de preventie van radicalisering in
strafrechtelijke instellingen. De Assemblee vraagt ook de internationale samenwerking te
versterken tussen lokale en nationale overheden, en tussen gespecialiseerde agentschappen om
nuttige informatie, ervaring en best practices uit te wisselen.

In het debat onderstreept senator P. De Sutter dat het, in het licht van de verschrikkelijke
terroristische aanslagen, dringend is om de publieke opinie te sensibiliseren, samen te werken
met de leden van de internationale gemeenschap om terrorisme te bestrijden, en verder om de
democratie te versterken, de mensenrechten te beschermen, de rechtsstaat te verstevigen en te
waken over de democratische veiligheid — dat alles om terrorisme te voorkomen.



De enige strategie die op lange termijn kan werken, is preventie. We moeten ons een aantal
belangrijke vragen durven te stellen betreffende die jongeren, die vaak hoog opgeleid zijn, maar
die hun plaats niet vinden in de samenleving.
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Betwisting om formele redenen van de nog niet goedgekeurde geloofsbrieven van de
parlementaire delegatie van de Republiek Moldavié (Resolutie 2092)

Al is de samenstelling van de delegatie van Moldavié bij de Assemblee niet in overeenstemming
met het artikel van het Reglement inzake de evenredige vertegenwoordiging van meerderheid en
oppositie, toch beslist de Assemblee de geloofsbrieven van de delegatie goed te keuren. Zij
vraagt het Parlement van Moldavié een geactualiseerde lijst voor te leggen, die conform is met
het Reglement, voor het begin van de zitting van april.
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Recente aanvallen tegen vrouwen in Europese steden: noodzaak van een globaal antwoord
(Resolutie 2093)

De Assemblee veroordeelt de recente gewelddaden gepleegd tegen vrouwen in Europese steden,
waarbij zij meer in het bijzonder verontrust door is door het feit dat het geweld werd begaan door
bendes. Zij vraagt de media om de feiten op objectieve wijze weer te geven, zonder een deel van
de bevolking te stigmatiseren.

De Assemblee meent dat de media de waarheid niet mogen verbergen voor het brede publiek in
naam van de politieke correctheid.
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Gedeeltelijke, laattijdige of scheefgetrokken verslaggeving kan complottheorieén voeden, de
haat aanwakkeren ten opzichte van een gedeelte van de bevolking en bijdragen tot het
wantrouwen tegenover de overheid en de media.

De Assemblee vraagt dat de daders vervolgd worden en dat er een onderzoek geopend wordt.
Zij roept de lidstaten van de Raad van Europa op het Verdrag van Istanbul ten volle toe te
passen. Hierin wordt met name gevraagd om de nationale wetgevingen aan te passen die
betrekking hebben op de strijd tegen geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld.

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-
EN.asp?fileid=22494&lang=EN&search=KjogfGNhdGVnb3J5X3N0cI91bjoiQWRvcHRIZCB0Z

Xh0lg==

* *x * kx %

De situatie in Kosovo en de rol van de Raad van Europa (Resolutie 2094)

De Assemblee meent dat het waarborgen van de eerbiediging van de rechtsstaat en het uitroeien
van corruptie, die de economische ontwikkeling afremt, tot de topprioriteiten moeten behoren
van de overheden van Kosovo.

De Assemblee benadrukt dat Kosovo heel wat vooruitgang geboekt heeft op het vlak van de
democratie. De vele vertraging en patstellingen in de wetgevende activiteit wijzen evenwel op
het onvermogen van de politieke krachten om tot een constructieve dialoog te komen over de
echt belangrijke kwesties. Bovendien kan door de recente uitingen van geweld in de Assemblee
van Kosovo het vertrouwen van de bevolking in de democratische instellingen drastisch is
afgenomen.

De Assemblee meent dat het voortzetten van de dialoog tussen Belgrado en Pristina, het bestaan
van een Europees perspectief voor beide en de intense versteviging van de normen van essentieel
belang zijn voor de stabiliteit van de hele Westelijke Balkan.
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Samengevoegd debat

Versterken van de bescherming en de rol van de verdedigers van mensenrechten in de
Lidstaten van de Raad van Europa (Resolutie 2095 en aanbeveling 2085)

Hoe kan een ongewenste beperking van de activiteiten van NGOs in Europa voorkomen
worden? (Resolutie 2096 en aanbeveling 2086)

De Assemblee brengt hulde aan de actie van de verdedigers van de mensenrechten en herinnert
eraan dat alle Staten zich moeten inzetten voor hun bescherming.

Zij stelt evenwel vast dat de situatie van de verdedigers van de mensenrechten de laatste jaren
zorgwekkend is in een aantal landen.
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Zij roept de lidstaten van de Raad van Europa op zich meer in te zetten voor de bescherming van
de verdedigers van de mensenrechten en een klimaat te waarborgen dat gunstig is voor de actie
van de NGOs.

De Assemblee vraag de lidstaten om geen aanvallen, intimidaties of pesterijen te begaan ten
opzichte van verdedigers van mensenrechten en om geen wetgeving aan te nemen die
disproportionele beperkingen oplegt aan hun activiteiten.

De Assemblee is verontrust door de vermenigvuldiging van vergeldingsdaden ten opzichte van
verdedigers van mensenrechten in bepaalde lidstaten, zoals Azerbeidzjan, de Russische Federatie
en Turkije. Zij vraagt Azerbeidzjan en de Russische Federatie hun wetten inzake NGOs te
herzien om ze in overeenstemming te brengen met de aanbevelingen van de Commissie van
Venetié.

In het debat wijst senator P. De Sutter erop in welke mate de parlementsleden van de Raad van
Europa gehecht zijn aan de eerbiediging van de mensenrechten volgens verdragen, resoluties,
door de toepassing van het intern recht en de rechtsspraak van het Europees Hof voor de rechten
van de mens. De verdedigers van de mensenrechten, de militanten die strijden voor de
vrouwenrechten, de LGBTI of het leefmilieu, moeten de mogelijkheid hebben hun werk uit te
oefenen in een democratische samenleving. Zij zijn immers het geweten van onze naties.
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Toegang tot het onderwijs en scholen voor alle kinderen (Resolutie 2097)

De Assemblee roept de lidstaten op om hun onderwijssysteem aan te passen, zodat alle kinderen
toegang zouden krijgen tot kwaliteitsonderwijs. De lidstaten moeten met name een lijst opstellen
van prioritaire onderwijszones alsook van groepen die het risico lopen uitgesloten te worden.

De Assemblee stelt voor programma’s te steunen die kinderen van minderheidsgemeenschappen
en migranten helpen om voldoende kennis te krijgen van de taal van het onderwijs. De
regeringen moeten er ook voor ijveren dat leerlingen uit kansarme milieus of migrantengezinnen
opgenomen worden in de “betere scholen” om hen evenveel slaagkansen te geven.
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Tot slot vraagt de Assemblee de lidstaten om voldoende middelen te voorzien voor programma’s
die gericht zijn op de bevordering van de toegang tot het onderwijs voor iedereen, met in het
achterhoofd de idee dat investeren in onderwijs geld kost, maar dat het nog meer kan kosten
indien het niet gebeurt.

http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-
EN.asp?fileid=22510&lang=EN&search=KjogfGNhdGVnb3J5X3N0cI91bjoiQWRvcHRIZCB0Z

Xh0lg==

* *x * k%

Gerechtelijke corruptie, de dringende noodzaak om de voorstellen van de Assemblee ter
zake toe te passen (Resolutie 2098 en aanbeveling 2087)

De Assemblee meent dat de corruptie van rechters de grondslagen van de rechtsstaat ondermijnt
en een hindernis vormt voor de bescherming van de mensenrechten. Zij stelt vast dat het
vertrouwen van de burgers in de integriteit van de magistraten zeer laag ligt in een aantal
lidstaten, zoals Albani€, Bulgarije, Portugal, Roemenig, ...

Zij betreurt het dat de lidstaten nog steeds geen werk gemaakt hebben van de cruciale aspecten
van de strijd tegen gerechtelijke corruptie, vooral wat betreft de toepassing van de wetgeving
inzake de strijd tegen corruptie en de toegang tot gegevens, zoals vastgesteld in vorige resoluties
van de Assemblee.

De Assemblee vraagt de lidstaten om, te gepasten tijde, alle relevante aanbevelingen van de
organen en de opvolgingsmechanismen van de Raad van Europa ten volle toe te passen, met
name die van de Groep van Staten tegen Corruptie (GRECO).
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