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Election du Président de 'Assemblée

A l'ouverture de sa session d’hiver a Strasboudssemblée a élu a sa présidence M.
Mevlit Cavygoglu (Turquie, GDE). En succédant a M. Lluis MariaRieg (Espagne, SOC),
M. Cavus@lu devient le 25e Président de 'Assemblée et &mper Turc & occuper cette
fonction depuis I'adhésion de la Turquie au Condeil’Europe en aot 1949.
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La Commission des questions économiques et du agweient de I'Assemblée
parlementaire a élie sénateur PawVille a sa présidence.
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Lors de la session, les personnalités suivantessemt adressées a I’Assemblée:

- Mme Micheline Calmy-Rey, Cheffe du Département fatiées affaires étrangéres
de la Suisse, Présidente du Comité des Ministres

- M. Thorbjgrn Jagland, Secrétaire Général du ConeellEurope

- M. Georges A. Papandréou, Premier ministre de &c&r

- M. Franco Frattini, Ministre des Affaires étrangede 'ltalie

- M. Daniel Ayalon, Vice-ministre des Affaires étramgs d’Israél

- M. Mohammed Shtayyeh, Ministre des Travaux pulsicdu Logement de I'Autorité
nationale palestinienne.

- M. Mikl6s Haraszti, Représentant de 'OSCE pouildarté des médias

- S.E. M. Wolfgang Petritsch, ancien Haut Représemtaar la Bosnie-Herzégovine

* * *x k%



La situation au Proche-Orient (Résolution 1700)

L’Assemblée suit de pres la situation au Proche@rét participe, pour ce qui est de son
ressort, aux efforts de la communauté internat@palur promouvoir la paix au Proche-
Orient. Elle souligne que le temps qui s’écouldawdrise pas la paix. Bien au contraire,
ce sont justement les lenteurs du processus de quaixont affaibli et créé de la
frustration et de 'amertume.

Elle réaffirme que la paix ne peut découler quend’solution négociée et partagée entre
les parties, et certainement pas de solutionsainés.

En conséquence, elle encourage fortement les datiep en conflit a rétablir un climat
de confiance mutuelle et a reprendre les négoostie paix.

L'Assemblée estime que le conflit au Proche-Oripotte essentiellement sur deux
aspirations également légitimes : le droit d’Israéétre reconnu et a exister dans la
sécurité et le droit des Palestiniens d’avoir uat ltdépendant viable aux cotés de I'Etat
d’Israél. Elle insiste sur le fait qu'une paix d&alme pourra exister sans que les
aspirations et les droits des deux peuples soatisfaits.

Pour sa part, 'Assemblée entend bien poursuisadtivités de son Forum tripartite qui
réunit des membres de I'’Assemblée, de la Knessti €onseil Iégislatif palestinien, et
continuer a approfondir ses relations avec leepshts des pays de la région.

Le fonctionnement des institutions démocratiques en Bosnie-Herzégovine
(Résolution 1701 et recommandation 1894)

L’Assemblée est extrémement inquiete de l'abseneer&dorme constitutionnelle en
Bosnie-Herzégovine, qui est souvent a l'originebtlicages au sein des institutions de
I'Etat, et a des effets négatifs pour le respestefgyagements du pays envers le Conseil
de I'Europe.

L’Assemblée invite les acteurs principaux de langcpolitique de ce pays a mettre en
ceuvre d’'urgence une réforme constitutionnelle, @tflalgoration étroite avec la
Commission européenne pour la démocratie par lg kdCommission de Venise »),
pour que les prochaines élections législatives @) Xe tiennent selon les nouvelles
regles conformes aux exigences de la Conventiaspéenne des droits de I’'homme.

Elle exhorte également les autorités a accélémmida en ceuvre des réformes nécessaires
pour respecter le reste de leurs engagements

En méme temps, '’Assemblée envisage de lancerrga #€bat, avec la participation des
principaux acteurs locaux et internationaux, comaet les défis auxquels la Bosnie-
Herzégovine est confrontée et les moyens qui pérantt de les relever, afin
d’accélérer les progrés du pays sur la voie d&lyration euro-atlantique.

La lutte contre la traite des étres humains : promavoir la convention du Conseil de
I'Europe (Résolution 1702 et recommandation 1895)

Fermement engagée dans la lutte contre la trageéttes humains, ’Assemblée entend
maintenir la pression sur les Etats membres du élodes I'Europe pour faire de la lutte
contre la traite une priorité politique assortiaré mise en ceuvre efficace sur le terrain.
L’Assemblée releve la pertinence de la ConventionConseil de I'Europe sur la lutte
contre la traite des étres humains, instrumentafé en matiére de prévention de la
traite, de poursuites des trafiquants et de prioteckes victimes.



L’Assemblée appelle en conséquence les Etats mendlor€€onseil de I'Europe, qui ne
'ont pas encore fait, a signer et/ou ratifier eettonvention*, et encourage I'Union
européenne a y adhérer. Elle demande par aillawgsleg GRETA - Groupe d’experts
indépendants chargé de veiller & la mise en cewta donvention - puisse disposer des
ressources financieres et humaines nécessairesatate.

L’Assemblée plaide en faveur d’'une coopérationeetds différentes organisations, telles
que I'Union européenne, I'Organisation pour la sé€et la coopération en Europe et les
Nations Unies, dans le but d’'une lutte efficaceagtrdonnée contre la traite et centrée sur
une approche « droits de 'homme » de la luttereoce fléau.

L’Assemblée se propose d’organiser en 2010 uneécence sur la lutte contre la traite
des étres humains avec I'ensemble des partenaipis|ués dans cette lutte.

* La Belgique a ratifié la Convention le 27 avril 2009.

Discrimination sur la base de I'orientation sexuel et de l'identité de genre
L’Assemblée a tenu un premier débat sur la disodtmon sur la base de I'orientation
sexuelle et de l'identité de genre mais, en ragan trés grand nombre d’amendements
(80), a voté en faveur du renvoi en commissionedtet Un deuxieme débat, ainsi que le
vote auront lieu lors de la prochaine session pténén avril 2010.

Le sénateur Philippe Monfila commencé son intervention par la question « Qe

du mariage des homosexuels et pourquoi ? ». llpliceé que c’est la question que la
Belgique s’est posée au moment du débat qui a iabatt I'orateur s’en réjouit - a
supprimer toutes discriminations entre homos eirbéta propos du mariage. A I'époque,
I'on a objecté que des régles de droit civil rélati mariage n’avaient été édictées que
parce que celui-ci était susceptible d’entrainer fillation, par exemple en interdisant le
mariage pour cause de consanguinité. Selon leaémattte remarque est exacte mais ce
n'est pas le probleme. La question est de savoin, pas si l'institution du mariage
convient parfaitement a I'union des couples homosksx mais si I'extension du mariage
aux couples homosexuels remet en cause linstitugie-méme. La réponse est
évidente : l'institution n’a jamais été mise en @@ propos des unions libres, des méres
célibataires, du divorce. L'orateur a souligné glextension du mariage aux
homosexuels ne met pas plus en cause cette imstitgh’elle ne I'est actuellement par
une diversification fondamentale des attitudes Héséros a I'égard du mariage.
Dailleurs, le « bon mariage » comme le dit la ssgepopulaire, ce ne sont pas quelques
regles de droit civil mais bien la qualité du caugt sa maniére de concevoir la vie
commune, qu’il s'agisse d’hétéros ou d’homos.

Quant a l'adoption par les couples homosexuelsséleateur a déclaré qu’il ne voit
vraiment pas ce qui pourrait 'empécher. L'intédétI’enfant ? Selon lui, il faut bien se
rendre compte qu’au travers de cette notion, lgosgnts a I'adoption visent I'intérét de
la famille traditionnelle et non pas l'intérét denfant.

Par ailleurs, affirmer qu’un enfant sera moins bexrdans un couple homo que dans un
couple hétéro fait sourire : famille monoparentadepomposée, séparation ou divorce ; la
famille traditionnelle n’est pas sans reproche.

Chez les jeunes garcons et filles, 'lhomosexua&gtde plus en plus vécue comme une
forme d’affection qui n’entraine aucune réactiogaté/e quant au fait qu’'un enfant ait
deux papas ou deux mamans. L'essentiel est d’diemdant dans le foyer familial.



Finalement, 'orateur a déclaré qu’il n’existe an@rgument juridique ou sociétal pour

maintenir des discriminations a I'encontre des @amgs ayant choisi des préférences
sexuelles différentes.

En tout cas, en Belgique, mariage de couples horneteet adoption par ceux-ci ont été

autorisés par la loi, et cela n'a pas remis enefsfondements de la famille.

La corruption judiciaire (Résolution 1703 et recomnandation 1896)

L’Assemblée estime que la corruption judiciairetpaatteinte & I'Etat de droit, favorise
'impunité, entraine l'iniquité des proces et rebign plus difficile la lutte contre la
corruption en général. Elle déplore que la cornupjudiciaire soit profondément ancrée
dans de nombreux Etats membres du Conseil de ffeuro

L’Assemblée invite les autorités concernées a peeriks mesures rigoureuses et
exceptionnelles, pour restaurer la confiance duipdans le systéme judiciaire.

Il existe par ailleurs tout un éventail de disgosis que les Etats membres pourraient
adopter pour préserver l'intégrité de leur systéudkciaire. Il convient, notamment, de
rémunérer de facon raisonnable les juges, les pracaiet les fonctionnaires de police et
de mettre a leur disposition des moyens matérielsueains suffisants. Il convient
également de développer des standards professsoahéthiques pour les juges et les
procureurs ainsi que des mécanismes de suivi efficaEnfin, il importe que les
procédures de recrutement, de promotion et de affemcdes juges et les procureurs
soient claires, transparentes et uniquement forgléde mérite des intéressés. Des unités
spécialisées devraient étre chargées d'enquétetesuaffaires de corruption et les
décisions de justice partiales.

Dans sa recommandation, '’Assemblée invite le Céomiés Ministres a élaborer un
modéle de code de conduite a I'attention des axwisystéeme judiciaire.

La liberté de religion et autres droits de I’'hommedes minorités non musulmanes en
Turquie et de la minorité musulmane en Thrace (Gree orientale) (Résolution 1704)
L’Assemblée est consciente que la question des ritésoreligieuses en Grece et en
Turquie - en raison du poids de I'histoire - esipesimte d’'une charge émotionnelle tres
grande. Elle invite néanmoins les deux pays a efraibus leurs citoyens sans
discrimination, sans prendre en compte la facort ditat voisin pourrait traiter ses
propres citoyens. L’Assemblée considére en effetlguecours récurrent de la Grece et
de la Turquie au principe de réciprocité pour refda mise en ceuvre des droits garantis
aux minorités concernées par le Traité de Lausa&she< anachronique » et pourrait
compromettre la cohésion nationale de chaque pays.

Elle se félicite cependant d’'une certaine priseaeascience de la part des autorités des
deux pays qui ont apporté des témoignages de lggagement en vue de trouver des
réponses appropriées aux difficultés auxquellesevifaire face les membres de ces
minorités et les encourage a poursuivre leurs tsffem ce sens.

En ce sens, ’Assemblée prie instamment les deys ga prendre des mesures en faveur
des membres des minorités religieuses - notamnmmentatiere d’éducation et de droit a
la propriété - et a faire en sorte que les membeeses minorités ne soient plus percus
comme des étrangers dans leur propre pays.



Elle encourage également la Grece et la Turquigres et/ou ratifier la Convention
Cadre pour la protection des minorités nationatel €€harte européenne des langues
régionales ou minoritaires.

Respect de la liberté des médias (Recommandation9g

L’Assemblée se dit choquée par l'augmentation dmbre d’agressions contre les
médias et les journalistes - vingt journalistesnamins ont été tués en Europe depuis
2007, dont treize en Russie.

Elle réaffirme avec vigueur que la liberté des raédist une condition essentielle de la
démocratie et que ses Etats membres doivent fairantage pour garantir le respect de
la liberté des médias et la sécurité des jourmslist

Selon 'Assemblée, il y a trois catégories de \iolss : les atteintes les plus graves a la
liberté des médias comme les agressions physiquks eneurtres, les violations qui
découlent d’une utilisation abusive des prérogatide I'Etat pour orienter les médias et
les menaces liées a la propriété des médias @bselhce de déontologie professionnelle.
L’Assemblée recommande au Comité des Ministresattrerer les législations nationales
pour s’assurer que les mesures de lutte contrerferisme respectent la liberté des
médias et d’aider les Etats membres a former fegess, autorités judiciaires et forces de
police afin de protéger les journalistes contrenemaces violentes.

Elle estime que le Conseil de I'Europe doit retueégulierement des informations sur
les atteintes a la liberté des médias, analyseéémmgiquement ces informations pays par
pays, et les diffuser auprés des gouvernementsgbatiements des Etats membres.

Les seuils électoraux et autres aspects des systéndgectoraux ayant une incidence
sur la représentativité des parlements dans les B& membres du Conseil de
I'Europe (Résolution 1705 et recommandation 1898)

Dans son interventiote député Rik Daemgsapporteur pour la commission des questions
politiques, a souligné que la démocratie représigataepose sur des élections libres et
équitables, indispensables pour veiller au respeda volonté du peuple lorsqu’il s’agit
de former la Iégislature et le gouvernement a tesiiveaux.

Pour toute démocratie, le choix du systéme élelctesa 'une des plus importantes
décisions institutionnelles. Ce systéme a une @mid manifeste sur la représentativité et
des conséquences profondes sur I'ensemble de Igolisque du pays concerne.
Différents systémes électoraux peuvent aboutirsarégsultats trés différents. Le systéme
électoral détermine en grande partie un certainbmende processus administratifs, y
compris la création d’'un gouvernement.

Il existe tout un éventail de types de systémestd@iaux dans les Etats membres du
Conseil de I'Europe, chacun avec ses avantagesseinsonvénients. Il n'y a pas de
modele unique pouvant servir de modele a tousadgs.pLe choix dépend de plusieurs
facteurs, notamment du contexte historique et dtesye politique et de partis.



Selon l'orateur, I'objectif du rapport est de parvea une entente commune sur les
principes dont le respect permet de qualifier llextions de « libres et équitables »,

conformément aux normes démocratiques et quel gitigesype de systéme électoral, et
de s’assurer de leur mise en ceuvre dans touteéldesons qui se déroulent sur le

territoire des Etats membres du Conseil de 'Eurdgguel constitue ainsi la plus vaste

zone au monde d’élections « libres et équitables ».

Dans la résolution, I'Assemblée demande aux Etatmines de s'entendre sur

I'ensemble des principes qui font que des électaorg considérées comme « libres et
équitables », ainsi que de respecter les prindilpe€ode de bonne conduite des partis
politiques, en particulier ceux afférents a la dérate, a la transparence et a la
responsabilité de rendre compte. Elle leur demagdtement de soumettre la question
des normes dans les différentes étapes du procékesitsral dans le cadre des activités
de leurs parlements nationaux.

Augmenter la représentation des femmes en politiqupar les systemes électoraux
(Résolution 1706 et recommandation 1899)

L’Assemblée rappelle que la participation égale filsmes et des hommes a la vie
politique est I'un des fondements de la démocratiéun des objectifs du Conseil de
I'Europe. Elle constate toutefois que les femmesterd encore gravement sous-
représentées en politique : actuellement, elleem®nt moins de 20 % des sieges de
parlementaires et des portefeuilles ministérielssda monde, et moins de 5 % des chefs
d’Etat sont des femmes.

L’Assemblée considére que I'absence de représentaale des femmes et des hommes
dans le processus de prise de décision politigpeldique est une menace a la légitimité
des démocraties et une violation du droit fondaalent'égalité hommes-femmes.

Elle demande en conséquence aux Etats membresptiéadaurs systémes électoraux
pour les rendre plus favorables a la représentatnfemmes en politique, notamment
en adoptant des quotas par sexe sur les listegadiés politiques (dans les pays qui ont
un systéme de représentation proportionnelle).

L’Assemblée recommande que le Comité des Miniseegisage l|'élaboration d'un
protocole additionnel a la Convention européenrsedieits de 'homme afin d'y inscrire
le droit & I'égalité pour les femmes et les homnassprti des dérogations nécessaires
pour permettre des mesures de discrimination pestn faveur du sexe sous-représenté.

La rétention administrative des demandeurs d’asileet des migrants irréguliers en
Europe (Résolution 1707 et recommandation 1900)

L’Assemblée constate que la rétention administeatiles demandeurs d’asile et des
migrants en situation irréguliere s’est fortemegppandue ces dernieres années dans les
Etats membres du Conseil de I'Europe.

L’Assemblée invite les Etats membres du Conseil Elerope a suivre les 10 principes
directeurs définissant les circonstances dans dédgegula rétention des demandeurs
d’'asile et des migrants en situation irréguliereé légalement admissible. Ainsi, la
rétention doit étre une mesure exceptionnelle, redlgpeut étre arbitraire, une distinction
doit étre opérée entre les demandeurs d’asilesehigrants en situation irréguliere, ...



L’Assemblée appelle également les Etats membre3omseil de 'Europe a appliquer en
droit et dans la pratiqgue les 15 régles européedééisissant les normes minimales
applicables aux conditions de rétention des migrahtles demandeurs d’asile.

Ces regles sont par exemple : les personnes prilgééberté sont traités avec dignité et
dans le respect de leurs droits, les retenus samdrgés dans des centres spécialement
congus pour la rétention liée a 'immigration ehrdans des prisons.

Pour terminer, 'Assemblée encourage les Etats mesntd utiliser des solutions
alternatives a la rétention, tels que la mise leerté sous caution d’'un garant ou le suivi
électronique.

Résolution des problemes de propriété des réfugiést des personnes déplacées
(Résolution 1708 et recommandation 1901)

Pour I'Assemblée, le déplacement de millions desgames, partout dans le monde,
constitue un défi considérable en termes de ddeitshomme et sur le plan humanitaire.
Pour les réfugiés comme pour les personnes dégldedeerte de leur logement, de leurs
terres et de leurs biens est I'obstacle primoraitdute solution durable au probleme des
déplacements. La destruction, I'occupation et lafisoation des biens abandonnés
portent atteinte aux droits des personnes concgrm@elongent leur déplacement et
compliquent la réconciliation et le rétablissemdmia paix.

L’Assemblée considére que la restitution des bmn$a compensation sont des formes
de réparation nécessaires pour restaurer les @hiditéduels et I'Etat de droit.

Par conséquent, '’Assemblée invite les Etats mesnbomcernés a régler les problémes
d’apres-conflit liés aux droits de propriété degelments, des terres et des biens que
rencontrent les réfugiés et les personnes déplae@etenant compte des principes de
Pinheiro et des instruments pertinents du ConseliEdirope.

Elle appelle les Etats membres a rétablir danss|eoits les personnes ayant perdu
I'accés a leurs biens, a les dédommager de la dertges biens par une indemnisation
adéquate lorsque la restitution est impossibleraetire en place des procédures rapides,
faciles d’acceés et efficaces pour parvenir a g&s fi

Le fonctionnement des institutions démocratiques erlbanie (Résolution 1709 et
recommandation 1902)

L’Assemblée déplore la crise politique et instibmtielle qui paralyse la politique
albanaise depuis les élections législatives de30®o, avec I'opposition conduite par le
Parti socialiste qui boycotte le parlement et cstetela Iégitimité politique du
gouvernement dirigé par le Parti démocratique.

L’Assemblée invite instamment le gouvernement adimret I'opposition a mettre un
terme a la crise politique actuelle et a assumesleesponsabilités afin de procéder aux
réformes indispensables et de marquer des progrgseed’'une plus grande intégration
européenne, un objectif commun a tous.

Elle invite en particulier le gouvernement a me#replace sans tarder une commission
d'enquéte parlementaire sur les élections de j009 2t invite I'opposition a revenir au
Parlement et a participer pleinement a ses travaux.

L’Assemblée demande aussi aux autorités albanalsaséliorer le cadre l|égislatif
électoral, en collaboration étroite avec la Comraissle Venise.



En vue de soutenir le processus de résolution dsitlemtion politique actuelle et
d'assister le président Topi dans son role de nédaial’Assemblée propose que le
Comité des présidents de 'Assemblée, accompagnéatapporteurs de la commission
de suivi pour I'Albanie, se rende en Albanie lesglat possible.

Quinze ans aprés le Programme d’action de la Confénce internationale sur la
population et le développement (Recommandation 1993

L’année 2009 a marqué le quinzieme anniversairerdgramme d’action adopté par 179
pays lors de la Conférence internationale sur [aufadion et de développement (CIPD)
qui s’est tenue au Caire en 1994. Le Programmetidia@exige qu’un certain nombre
d’objectifs fondamentaux soient atteints pour paimvau développement durable et a la
stabilisation de la population.

L’Assemblée note que des progrés ont été réalisais, que les résultats restent toutefois
mitigés pour ce qui concerne la fréquentation senlééquité et I'égalité entre les sexes,
la mortalité et la morbidité infantiles et mateteslet I'accés universel aux services de
santé sexuelle et reproductive, y compris la pieation familiale et les services
d’avortement en sécurité. En outre, elle constat lg violence a I'égard des femmes,
notamment les violences domestiques et les vistajrephénomene courant.
L’Assemblée invite les Etats membres du Conseil’Barope a convenir d’actions
prioritaires pour assurer la mise en ceuvre intégidal Programme d’action de la CIPD
d’lici a 2015, en abordant notamment les défis sus/a la mortalité infantile et
maternelle, I'éducation et I'information sexuellesrelationnelles, les questions liées a la
démographie et les migrations, la pandémie du \itld/et des MST, I'égalité entre les
hommes et les femmes et le financement du Prograstramgon de la CIPD.

Enfin, ’Assemblée encourage le Comité des Mingst@iecommencer I'élaboration d’une
convention européenne sur la santé sexuelle eidegpiive.
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