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de I'Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe
Skopje, le 21 mai 2010

La Commission permanente (*) de ’Assemblée parlgaiee du Conseil de I'Europe
s’est réunie le vendredi 21 mai 2010 a Skopje,irvitation du parlement de «l'ex-
République yougoslave de Macédoine », pays quirasattuellement la présidence du
Comité des Ministres du Conseil de 'Europe.

Au programme de la réunion figuraient tout d’abamtke allocution de bienvenue de
M. Trajko Veljanoski, Président de I'Assemblée déex-République yougoslave de
Macédoine », suivie d'un échange de vues avec Moia MiloSoski, ministre des
Affaires étrangéres de «l'ex-République yougoslaee Macédoine », Président du
Comité des Ministres du Conseil de I'Europe.

Le ministre a présenté les priorités du programraesdn pays pour la présidence
semestrielle du Comité des Ministres du Conseill’Harope, I'organe exécutifde
I'Organisation. Les priorités seront axées susttieemes principaux :

1. le renforcement de la protection des droits denfihe ;

2. l'action en faveur de l'intégration dans le respeia diversité ;
3. la promotion de la participation des jeunes.
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(*) La Commission permanente comprend le Bureapi@sident de I'’Assemblée, les 20 vice-présidents,
les présidents des cinq groupes politiques et ésigents des commissions) ainsi que les présidiags
délégations nationales. Elle se réunit en générahains deux fois par an et a pour principale roissi
d'agir au nom de I'Assemblée entre les sessionspés.



Lors de la réunion, la Commission permanente, an de I'Assemblée, a adopté les
textes suivants:

Renforcer I'efficacité du droit des traités du Coneil de I'Europe (Résolution 1732 et
recommandation 1920)

L’Assemblée souligne le role essentiel du Conseill'Burope dans I'élaboration de
normes en matiere de droits de I'homme, ainsi gusphtribution de I'Organisation au
développement du droit international a traversisas.

Elle se félicite du fait que le Conseil de I'Europi¢ ainsi mis en place les fondements
d’'un acquis européen innovant et cohérent, notarhiaems ses domaines d’excellence
que sont la protection des droits de ’homme, ddélmocratie et de I'état de drdtet
acquis conventionnel - qui couvre le continent pégem - marque les fondations d'une
Europe sans clivages.

L’Assemblée considére qu'il est indispensable dmtendre deux démarches pour
renforcer l'efficacité et la mise en ceuvre du dueets traités du Conseil de I'Europe.
D’une part, il est nécessaire d’assurer une plasdg participation des Etats membres
aux traités, c’est-a-dire un plus grand nombrealéigations, notamment des traités les
plus fondamentaux.

D’autre part, il faut assurer la pertinence degésadu Conseil de I'Europe en les mettant
a jour, en envisageant une procédure d'abrogatentihités manifestement obsolétes,
ainsi qu’une procédure de retrait des traités jaraairés en vigueur.

Renforcer les mesures a I'encontre des délinquansexuels (Résolution 1733)
L’Assemblée mesure la gravité du préjudice que ssdnt les victimes de délits a
caractére sexuel. Les abus sexuels, en partiacdigx commis sur les enfants, sont un
crime abominable qui traumatise durablement legves.

L’Assemblée estime que la surveillance des délintpusexuels est une question qui doit
étre traitée sérieusement dans les Etats membresffEt, les auteurs d'agressions
sexuelles sont considérés faire partie des délimtgquznez qui I'on observe le plus de cas
de récidive.

Elle préconise une approche intégrée tant au nimadéional qu’au niveau international
pour tendre a une protection plus efficace de tessindividus contre les délits a
caractere sexuel.

L’Assemblée ne soutient toutefois pas lintroductia@’un registre européen des
délinquants sexuels, mais appelle les Etats membrpsendre, au plan national, des
mesures efficaces pour prévenir les délits a caracexuel, telles que l'instauration d’'un
registre national des délinquants sexuels.

Elle encourage également une coopération accrue &g Etats. Selon I'Assemblée,
I'existence d’informations nationales exactes,tées avec précaution et partagées avec
les autres pays, dans l'idéal par intermédiairatdipol, est le moyen de protéger les
enfants et les autres personnes vulnérables destidelinquants sexuels récidivistes, ou
gu’ils se trouvent.



Projet de troisieme protocole additionnel a la Conention européenne d’extradition
(Avis 278)

L’Assemblée souscrit pleinement au projet de témiw protocole additionnel a la
Convention européenne d’extradition.

Le but principal du projet est d’accroitre l'effg® dans les cas ne prétant pas a
controverse, en introduisant une procédure d’ektosdsimplifiée.

Cette procédure simplifiée est subordonée au ctersemt de la personne recherchée et
de I'Etat requis.

L’Assemblée considere que le consentement exid¢Egsegaranties de procédure prévues
assurent une protection suffisante contre lesndi®ipossibles aux droits individuels.

Elle est d’avis que le protocole peut contribueacaroitre I'efficacité et la rapidité des
mécanismes d’extradition, tout en respectant legdindividuels.

Dépenses de '’Assemblée parlementaire pour I'exeos 2011 (Résolution 1734)
L’Assemblée estime que l'année 2011 doit étre aée comme une année de
transition. Consciente des difficultés actuelld® souhaite contribuer aux améliorations
institutionnelles envisagées par le Secrétaire rgée@ vue de réformer, de revitaliser et
de renforcer le Conseil de I'Europe.

Dans cette perspective, I'Assemblée a d’'ores ét d@nmencé a réfléchir a la place et au
réle qu’elle devrait occuper sur la scéne européegininternationale. Cette réflexion
s'inscrit dans la volonté de I'Assemblée de déficlmirement ses priorités autour des
valeurs essentielles de I'Organisation, tout enseorant un large mandat pour mieux
répondre aux attentes et aux nouveaux besoingtdgerts européens.

L’Assemblée marque son accord avec la demande di¢t8ge général de réduire ses
dépenses d’environ 2 % par rapport a ses crédit’0d® pour faire face aux déficits
budgétaires actuels dans un contexte de « crolssa#ro en termes réels » imposée par
les Etats membres.

Elle restera toutefois vigilante quant aux choixpebrités qui seront proposés par le
Secrétaire général et approuvés par le Comité deistkés.

Dans son avis, ’Assemblée préconise également deéemiser I'équipement de son
hémicycle (qui date de la création du Palais derbge), afin de disposer d’outils de
communication modernes.

Dans son intervention, Isénateur P. Wille, président de la commission desstipns
economiques et du développemansouligné que le projet de budget reste fonddasur
méme logique autodestructrice, en dépit du changerde Secrétaire général. Les
membres de I'Assemblée n’auront pas réussi a coomaileurs gouvernements de
changer de position et de donner a I'Assembléenl@gens de son fonctionnement. Cette
faillite de 'Assemblée emporte des conséquencasegr en matiere de diminution du
personnel et de réduction des activités notamnh@nhouvelle ligne directrice suivie par
le Secrétaire général, visant a faire des économas plus d'efficacité, crée un
changement de mentalité dans I'Organisation, aneecentrage des activités sur le coeur
d’activités du Conseil de I'Europe. Reste a sawmr que lI'on entend par «coeur
d’activités ». Cette discussion ne doit pas étissée au seul Comité des Ministres ou au
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seul Secrétaire général. L’Assemblée aurait int&réprendre a son compte la réflexion.



Qui sait au sein de I'Assemblée ce que font les brenx organes du Conseil de

'Europe, notamment les accords partiels, et ce quoétent leurs activités ? La

commission des questions économiques croit en feh @ transition et s’est déclarée
préte a voir a quoi aboutissent les propositionsSdarétaire général, une fois mises en
pratique.

Le secteur de l'aviation civile européenne confrod a la crise financiere et
economique mondiale (Résolution 1735) *

L’Assemblée part du constat que le secteur du pamsérien européen, qui en temps
normal emploie plus de 3 millions de personnes darseule Union européenne, a été
fortement touché par la récession de 2008-2009 chagpagnies aériennes européennes
sont celles qui ont le plus souffert de la crisenémnique en 2009, avec des pertes
atteignant 3,8 milliards de dollars sur un totahaial de 9,4 milliards.

Bien que les perspectives s’améliorent du fait dereéprise récente de l'activité
économique mondiale, le secteur aérien européefiiail@ face a des contraintes toujours
plus fortes et a de nouveaux défis : concurrenceuacdes plates-formes du Moyen-
Orient, des compagnies américaines et des autrégsme transport a grande vitesse,
préoccupations liées a la protection de I'environest, a la sécurité et a la sireté, et
augmentation du prix du carburant.

Pour ne rien arranger, les perturbations du traBicien dues a la récente éruption
volcanique en Islande entrainent des pertes éngooasl’économie en général et pour
les compagnies aériennes en particulier.

Parmi les moyens de relever ces défis, figurerd sahdoute la concentration du secteur,
des alliances et la réduction des codts, ainsirguimeilleure adaptation de I'offre a la
demande. Toutes ces mesures devront s’inscrire wlarcadre réglementaire européen
coordonné, qui s'étende au-dela de I'Union europégpour englober 'ensemble des
pays du Conseil de I'Europe.

* L’Assemblée est a I'origine de la création deClanférence européenne de l'aviation civile (CEAGR);,
rassemble les autorités aéronautiques de la gnaaglarité des Etats membres du Conseil de I'Eurepe,
en constitue le forum parlementaire.

Code de bonne conduite en matiére de partis politiees (Résolution 1736)
L’Assemblée se félicite de I'adoption du code derm conduite en matiere de partis
politiques par la Commission européenne pour la adéatie par le droit (la
« Commission de Venise ») et I'approuve.

Le nouveau code vise a renforcer la démocratienatdes partis politiques et a accroitre
leur crédibilité aux yeux des citoyens, contribuairisi a la légitimité du processus
démocratique et des institutions dans leur ensegilidda consolidation de la démocratie
dans les Etats membres du Conseil de I'Europe.

S’appuyant sur I'expérience des partis politiqueterant compte de la législation et de
la pratique nationales dans le domaine de la régiation des activités des partis
politiques et de leurs statuts, ce nouveau codéahme conduite propose aux partis
politiques un répertoire méthodique des bonnesogures en Europe.

Il offre par ailleurs aux autorités publiques ex guridictions un outil de référence pour
évaluer les pratiques des partis.



Le nouveau code promeut également les principesod@étques tels que I'égalite, le
dialogue, la coopération, la transparence et ta kdntre la corruption.

L’énergie géothermique : une réponse locale a un pbleme brdlant ?
(Résolution 1737)

A I'heure actuelle, 'on constate que, de part lende, 90 pays utilisent I'énergie
géothermique, dont 24 pour produire de I'électicit

Source d’énergie durable et peu polluante, la ggotle a I'avantage d’étre largement
disponible et de ne pas dépendre des conditiomatijues.

L’Assemblée souligne que I'épuisement progressH serves d’énergies fossiles et la
lutte contre le changement climatique font de latiggrmie une solution intéressante
pour répondre aux besoins énergétiques. En oulee,offrirait un meilleur rapport
colt/efficacité que les autres sources d’énergieueelables.

Elle constate cependant que I'exploitation geéothgue présente encore certaines
faiblesses, principalement d’ordre |égislatif egletnentaire ou de nature financiére et
economique.

Dans sa résolution, ’Assemblée invite les Etatsnimes a favoriser le développement
des exploitations géothermiques et a encouragslidation de I'énergie géothermique
sous toutes ses formes. Il est essentiel de remféacsensibilisation du public et des
investisseurs potentiels aux avantages que prédgdetetechnologies géothermiques et
de mettre en place des programmes de recherchiggifee et des dispositifs de
financement et d’assurance adéquats.

L'intégration d'une perspective de genre dans le mocessus budgétaire : un moyen de
préservation de la santé des femmes (Recommandati®f21)

L’Assemblée estime que l'intégration d’'une perspectde genre dans le processus
budgétaire devrait &tre un élément essentiel ditgpes de santé des Etats membres et
que le Comité des Ministres devrait €également prorow cette pratique dans le domaine
de la santé.

L’intégration d’'une perspective de genre dans te@ssus budgétaire est une application
de I'approche intégrée de I'égalité entre les fesraeles hommes dans le processus
budgétaire. Cela impligue une évaluation des bwdgetistants en incluant une
perspective de genre a tous les niveaux du progessudgétaire, ainsi qu’une
restructuration des recettes et des dépenses @dmg te promouvoir I'égalité entre les
femmes et les hommes.

Comme dans tous les domaines de l'intégration d’peespective de genre dans le
processus budgétaire, il est crucial que les Eta¢snbres recueillent des données
ventilées par sexe en matiére de santé et qudsedent a des évaluations de l'impact
différencié selon le sexe. Munis de ces deux qutdgpourront alors passer concretement
a la phase d’intégration d’'une perspective de gdares le processus budgétaire, c'est-a-
dire, allouer les ressources budgétaires en mad@manté d’'une maniere plus juste - et
plus efficace - a I'égard des femmes et des hommes.
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