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Op de dagorde van de voorjaarszitting van de Parlementaire Assemblee stonden onder 
meer volgende onderwerpen:

De naleving van de verplichtingen en verbintenissen van Azerbeidjaan* (Resolutie 
1545)
In haar resolutie erkent de Assemblee de inspanningen van Azerbeidjaan in een aantal 
domeinen, meer bepaald inzake de versterking van de Rechtsstaat en de hervorming van 
het Verkiezingswetboek, alsook inzake de constructieve houding van de President van 
Azerbeidjaan bij het zoeken naar een oplossing voor het conflict in Nagorno-Karabach.
Daarnaast onderstreept de Assemblee een aantal verontrustende punten en benadrukt zij 
onder meer de noodzaak om tot een dialoog te komen tussen de meerderheid die aan de 
macht is en de oppositie, en dat zowel in het parlement als erbuiten; om de rol van het 
parlement te verstevigen ten opzichte van de regering en het evenwicht van de machten te 
verbeteren;  om  een  einde  te  stellen  aan  de  foltering  en  slechte  behandeling  door 
politieagenten,  ook binnen het  leger;  en om het  algemene klimaat te  verbeteren voor 
onafhankelijke media in Azerbeidjaan.
Inzake de kwestie van de politieke gevangenen, doet de Assemblee een dringende oproep 
om de werking te verbeteren van de Taskforce die speciaal daarvoor werd opgericht.
De Assemblee beslist de opvolgingsprocedure inzake de naleving van de verplichtingen 
en verbintenissen van Azerbeidjaan voort te zetten. Zij hecht in het bijzonder veel belang 
aan de  volgende presidentsverkiezingen  van 2008,  die  de  eerste  verkiezingen zouden 
moeten zijn in de geschiedenis van het land die volledig de internationale normen inzake 
vrije en rechtvaardige verkiezingen naleven.

* Azerbeidjaan is op 25 januari 2001 toegetreden tot de Raad van Europa en is sindsdien onderworpen aan 
de opvolgingsprocedure van de Assemblee.

 In zijn tussenkomst heeft volksvertegenwoordiger Stef Goris onderstreept dat de Liberale 
groep van de Assemblee tevreden is met de wijzigingen aan het Verkiezingswetboek, ook 
al  zijn  ze  nog  voor  verbetering  vatbaar,  en  dat  hij  met  interesse  uitkijkt  naar  de 
presidentsverkiezingen van 2008. De spreker heeft een oproep gedaan tot de Raad van 
Europa,  tot  de  overheden  van  het  land,  alsook  tot  de  oppositiepartijen  om  een 
constructieve houding aan te nemen inzake de hervorming van het Verkiezingswetboek. 
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In die context heeft hij doen opmerken dat in punt 8.7 van de resolutie vermeld staat dat 
er recent twee betogingen van de oppositie hebben plaatsgevonden zonder incidenten, 
hetgeen een positief signaal is. 
Twee andere positieve punten zijn de hervorming van het rechtssysteem en de recente 
gratie door het decreet van de President aan 14 politieke gevangenen die op de lijst van 
de Taskforce staan welke werd opgericht om die kwestie nader te onderzoeken. 
Verder  heeft  de  spreker  er  de  nadruk  op  gelegd  dat  het  verslag  binnen  de 
Opvolgingscommissie op unanieme steun kon rekenen. Hij heeft het positieve effect van 
de  opvolgingsprocedure  onderstreept:  de  twee  verslaggevers  en  de  Regering  van 
Azerbeidjaan moeten dan ook hun inspanningen voortzetten.
Tot  slot  heeft  hij  onderstreept  dat  de  Liberale  groep  meer  bepaald  pleit  voor  een 
vreedzame regeling voor het conflict in Nagorno-Karabach en voor de verbetering van 
het lot van 760 000 verplaatste personen. 
Hij heeft verklaard dat het in het belang van het hele gebied van Zuid-Kaukasië is dat er 
een  juiste  oplossing  wordt  gevonden:  vrede en harmonie  zullen  een gunstige  invloed 
hebben op de vooruitgang die werd gerealiseerd door alle betrokken landen inzake hun 
verplichtingen en verbintenissen ten opzichte van de Raad van Europa.

 
De toetreding van de Republiek Montenegro tot de Raad van Europa (Advies 261) 
De Assemblee brengt een gunstig advies uit inzake de aanvraag tot toetreding die de 
Republiek Montenegro had ingediend bij de Raad van Europa op 6 juni 2006, zijnde drie 
dagen na de onafhankelijkheidsverklaring door haar Parlement. 
De  Assemblee  is  tevreden  met  de  vooruitgang  van  Montenegro  in  een  groot  aantal 
domeinen, alsook met de politieke wil van de overheden om het hervormingsproces voort 
te zetten. Zij heeft evenwel ook laten verstaan dat die wil nu in concrete maatregelen 
moet worden vertaald. 
In  haar  advies  doet  de  Assemblee  de  aanbeveling  aan  het  Ministercomité  om  de 
Republiek Montenegro uit te nodigen om de 47e Lidstaat van de Raad van Europa te 
worden, op voorwaarde dat het land binnen de vastgelegde termijnen de in het advies 
opgesomde verbintenissen nakomt. Dat houdt onder meer in dat het land, binnen een 
maximumtermijn van een jaar, een nieuwe Grondwet moet goedkeuren waarin de zeven 
belangrijke principes worden opgenomen waarover de leiders het reeds eens zijn, zoals 
het verbod op de doodstraf in alle omstandigheden.
De  Assemblee  heeft  ook  de  uiterste  data  vastgelegd  voor  de  ondertekening  en  de 
ratificatie door Montenegro van een uitgebreide lijst verdragen van de Raad van Europa, 
om zo de normen van de instelling in een groot aantal domeinen na te leven. 

Een gedragscode voor politieke partijen (Resolutie 1546)
De Assemblee is van mening dat de politieke partijen in de moderne democratieën een 
vaste  waarde  zijn  en  een  essentiële  link  zijn  tussen  de  burgers  en  de  Staat.  Hun 
legitimiteit  en  hun  geloofwaardigheid  vormen  een  noodzakelijke  voorafgaande 
voorwaarde voor de efficiënte werking van het democratische proces. 
In vele Lidstaten van de Raad van Europa hebben vandaag de dag bepaalde politieke 
partijen evenwel te maken met een legitimiteitscrisis: ze worden beschouwd als zijnde 
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corrupt, ondemocratisch in hun interne procedures en enkel gericht op het dienen van 
sectorale belangen. Dat wantrouwen ten opzichte van politieke partijen geeft aanleiding 
tot wantrouwen ten opzichte van het hele democratische systeem en heeft een gebrek aan 
belangstelling ten opzichte van de politieke instellingen tot gevolg.
In het licht van die situatie, stelt de Assemblee voor een “code van goed gedrag voor de 
politieke  partijen”  te  laten  uitwerken,  die  als  draad  van  Ariadne  de  democratische 
vooruitgang  in  Europa  zou  ondersteunen  en  het  wantrouwen  tegenover  de  politieke 
partijen  zou  doen  verminderen.  Dergelijke  code,  waarvan  de  opstelling  zou  worden 
toevertrouwd aan de Europese Commissie voor Democratie door Recht (de “Commissie 
van  Venetië”),  zou  handelen  over  de  volgende  domeinen:  het  verkiezingsproces;  de 
versterking van de gelijke kansen tussen mannen en vrouwen binnen de politieke partijen, 
de  financiering  van  politieke  partijen  en  van  verkiezingscampagnes;  de  politieke 
oppositiepartijen;  de  verplichting  om  rekenschap  af  te  leggen  over  externe  en 
institutionele  activiteiten;  de  verplichting  om  rekenschap  af  te  leggen  over  interne 
activiteiten  en  democratie;  de  deelname  van  jongeren  aan  het  politieke  proces;  de 
deelname van nationale  minderheden;  de opvoeding tot democratisch burgerschap;  de 
media en de informatieverspreiding; de relaties en de interactie met de samenleving.

In zijn interventie heeft senator  Luc Van den Brande, verslaggever, eraan herinnerd dat 
de politieke partijen een essentiële rol spelen in het democratische proces. Omgekeerd 
kan een echte democratie zich niet ontwikkelen zonder politieke partijen. Men stelt vast 
dat de publieke opinie, soms ten onrechte maar vaak terecht, vindt dat de houding van 
politieke partijen voor kritiek vatbaar is. Het is in feite een paradox: het ontbreekt de 
politieke partijen, die de sleutel zijn tot de democratie,  aan democratie in hun interne 
structuur. Het is dus de vraag te weten welke regels uit te werken voor de eerbiediging 
van de democratie en de mensenrechten binnen de politieke partijen.    
De spreker heeft onderstreept dat de ontwerpresolutie de afronding is van vele en lange 
inspanningen, en dat ze past binnen andere projecten zoals de goede gedragscode inzake 
verkiezingen,  het  advies  over  het  verbod op  politieke  partijen  en  het  advies  over  de 
financiering van politieke partijen. Het ontwerp past eveneens binnen het raam van het 
Forum  over  de  toekomst  van  de  democratie,  waarvan  de  volgende  vergadering  op 
initiatief van de Assemblee georganiseerd zal  worden in Zweden.
De spreker heeft doen opmerken dat het nodig is de achteruitgang van het gezag en het 
prestige van politieke partijen af te remmen. Daarvoor moeten, zonder dralen, de interne 
regels en goede praktijken verstevigd worden. Hij heeft gezegd dat hij ervan overtuigd is 
dat de politieke partijen daartoe in staat zijn,  maar hij  denkt dat een code met goede 
praktijken  een  gepast  initiatief  zou  zijn  om hun geloofwaardigheid  te  verhogen.  Het 
betreft geen juridisch bindende tekst, maar veeleer een soort oproep voor de naleving van 
een goed gedrag om goede praktijken te kunnen uitwisselen tussen politieke partijen en 
tussen Lidstaten.
Tot  slot  heeft  hij  erop gewezen dat  het  belangrijk  zal  zijn  dat  de nationale  politieke 
partijen rekening houden met de code opdat hij een pijler zou worden van de democratie 
van morgen.
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Kandidaten voor het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (Document 11208: 
Ontwerpresolutie)
Door het verwerpen van de ontwerpresolutie van haar Commissie voor juridische zaken 
en  mensenrechten,  waardoor  het,  in  uitzonderlijke  gevallen,  mogelijk  zou  zijn  dat 
Lidstaten niet-gemengde (man/vrouw) lijsten indienen voor de functie van rechter bij het 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens, bevestigt de Assemblee haar houding dat 
een op de drie kandidaten moet behoren tot het “ondervertegenwoordigde” geslacht, dat 
momenteel het vrouwelijke geslacht is.

Speciaal debat

De toestand van de mensenrechten en de democratie in Europa (Resolutie 1547 en 
aanbeveling 1791)
De verdediging  van  de  mensenrechten  en  de  bevordering  van de  democratie  zijn  de 
kerntaken van de Raad van Europa; dankzij het Europese Hof voor de Rechten van de 
Mens  en  andere  nuttige  controlemechanismen,  is  de  Raad  ideaal  geplaatst  om  een 
degelijke, algemene balans op te maken van de toestand in Europa in die twee domeinen.
De Assemblee moet niet alleen de belangrijkste verwezenlijkingen van de Organisatie 
erkennen, maar eveneens de nieuwe taken en uitdagingen in de verf zetten waarmee ze in 
de 21e eeuw te maken heeft.
De Assemblee is tevreden over de aanzienlijke verwezenlijkingen en de vooruitgang van 
de Lidstaten op het vlak van de mensenrechten en van de versterking van de democratie.

Inzake de toestand van de mensenrechten in Europa, is de kloof tussen de normen die zijn 
vastgelegd op papier en de reële toestand in Europa evenwel aangrijpend. In Europa zijn 
er nog steeds vele gevallen van schendingen van mensenrechten, ook van de zwaarste 
schendingen,  zoals  gedwongen  verdwijningen,  buitengerechtelijke  terechtstellingen; 
geheime opsluitingen, foltering en onmenselijke behandeling.
De Assemblee vindt dat het tijd is om een punt te zetten achter de hypocrisie en om 
woorden in daden om te zetten. De beste manier om schendingen van mensenrechten te 
voorkomen is het aannemen van een nultolerantie ter zake.
De Assemblee doet een oproep tot de regeringen om de Raad van Europa te verstevigen, 
om zijn  werkzaamheden  te  richten  op  een  aantal  prioriteiten  en  om hem de  nodige 
middelen te geven om zijn taken naar behoren uit  te voeren.  Zij  stelt  tevens dat  “de 
consensus als beslissingsprocedure” het risico van verlamming inhoudt en raadt aan om 
aan de Assemblee ruimere onderzoeksbevoegdheden te geven.
De  Assemblee  stelt  voor  een  jaarlijkse  prijs  in  te  voeren  voor  de  beloning  van  een 
“opmerkelijke actie van het middenveld voor de verdediging van de mensenrechten”, die 
zou worden uitgereikt  door onafhankelijke  prominenten,  welke op internationaal  vlak 
erkend worden voor hun deskundigheid.     

Inzake de toestand van de democratie  in Europa is  de Assemblee verontrust  door de 
vermenigvuldiging van gebreken die zij vaststelt in de Europese democratie.
De  functiestoornissen  van  bepaalde  politieke  instellingen,  de  onvoldoende 
representativiteit  van  parlementen,  de  grote  bezorgdheid  inzake  de  toepassing  van 
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fundamentele  democratische  principes  zoals  de  scheiding  der  machten,  de  politieke 
vrijheden,  de  transparantie  en  de  verplichting  om  rekenschap  af  te  leggen,  geven 
aanleiding tot een groeiend ongenoegen en tot een verlies van politieke belangstelling 
onder de burgers.     
De  Assemblee  doet  dan  ook  een  serie  voorstellen  voor  de  verbetering  van  de 
democratische werking in Europa, waaronder een betere opvolging door de Raad van 
Europa, de uitbreiding van het stemrecht, een grotere vertegenwoordiging van vrouwen, 
meer  “directe  democratie”,  maatregelen om de vrijheid  van de  media  te  waarborgen, 
alsook een betere opvoeding tot democratisch burgerschap.  

Opvolging  van  de  door  de  Staten  behaalde  resultaten:  Verloop  van  de 
opvolgingsprocedure van de Assemblee (Resolutie 1548)
In  haar  resolutie  neemt  de  Assemblee  akte  van  het  belangrijke  werk  dat  haar 
Opvolgingscommissie heeft geleverd. De voortdurende inspanningen van de commissie 
hebben hun vruchten afgeworpen in de twintig landen die ze opgevolgd heeft sinds zij 
tien jaar geleden werd opgericht.
Momenteel  maken  er  tien  landen  het  voorwerp  uit  van  een  opvolgingsprocedure 
(Albanië, Armenië, Azerbeidjaan, Bosnië-Herzegovina, Georgië, Moldavië, Monaco, de 
Russische Federatie, Servië en Oekraïne), en is er en post-opvolgingsdialoog met drie 
landen (Bulgarije, “de Voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië” en Turkije).
De  Assemblee  is  zich  bewust  van  het  feit  dat  de  zwakke  punten  die  haar 
Opvolgingscommissie  in  bovengenoemde landen vastgesteld  heeft  soms als  onbillijke 
verwijten worden aangevoeld door die landen die, meestal in een periode van tien jaar, 
enorme veranderingen hebben ondergaan. Bovendien is de Assemblee er zich van bewust 
dat de democratie, de Rechsstaat en de eerbiediging van mensenrechten niet voor eens en 
altijd  verworven  zijn.  Zij  is  dan  ook  tevreden  met  het  initiatief  dat  de 
Opvolgingscommissie in 2006 had genomen om ook de ontwikkeling te volgen in de 33 
andere Lidstaten. Zo had de Opvolgingscommissie vorig jaar een eerste groep van 11 
Lidstaten onderzocht, waaronder België. Volgend op die procedure had de Assemblee 
hen gevraagd een aantal verdragen van de Raad van Europa te ratificeren.
In die nieuwe resolutie is de Assemblee tevreden met het feit dat België ondertussen het 
Burgerlijke Verdrag inzake corruptie heeft geratificeerd, alsook het Protocol nr. 14 bij het 
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens.
De  Assemblee  betreurt  evenwel  dat  België  nog  steeds  niet  de  nodige  wetgevende 
hervormingen heeft doorgevoerd om de volledige toepassing te waarborgen van het arrest 
dat het Europees Hof voor de Rechten van de Mens velde in de zaak Conka tegen België  
op 2 februari 2002.

In zijn interventie heeft senator  Luc Van den Brande herinnerd aan het belang van het 
verband dat werd gemaakt tussen het opvolgingsverslag en het debat over de democratie 
en de mensenrechten.  Mensenrechten, die individuele rechten zijn, zijn van toepassing in 
om het even welk politiek systeem. Democratie is een collectief recht, maar de Staat moet 
de individuele rechten in stand houden.
De spreker heeft het belang onderlijnd van de versteviging van het mechanisme waarvan 
de opvolging een onderdeel is. Het is niet om de Raad van Europa een plezier te doen dat 
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een land zijn wetgeving in overeenstemming moet brengen met Europese normen, het is 
daarentegen van belang voor de samenleving want democratie is een belofte, een werk in 
uitvoering.  Men  zou  een  strategie  van  Straatsburg  moeten  uitwerken  voor  de 
mensenrechten, de democratie en de Rechtsstaat. Behoorlijk bestuur moet niet beperkt 
blijven tot het staatsniveau, het moet ook op regionaal en lokaal vlak toegepast worden.
Ongetwijfeld mag men geen oordeel vellen over de Staten, hetgeen veeleer de rol is van 
het Hof, maar moet men daarom een “Poetinisme” of een “Erdoganisme” aanvaarden als 
varianten op de democratie? Er bestaan minimumnormen die moeten nageleefd worden.
De spreker heeft doen opmerken dat de Assemblee nu een bemiddelingsrol moet spelen 
want, na de val van het IJzeren gordijn, werden er in de landen andere belemmeringen 
opgeworpen. De opvolging blijft een goede demarche op voorwaarde dat er coördinatie is 
met andere evaluatieinstellingen. Verder moet er ook een boodschap worden gericht tot 
het Ministercomité dat zij niet langer compromissen mogen aanvaarden.
Tot slot heeft de spreker verklaard dat het een goede zaak is om alle Staten te evalueren. 
Zoals het goed is om een medische check-up te doen, zo is het ook goed om alle landen te 
onderwerpen aan een check-up van democratische gezondheid.
   

Spoeddebat:  Werking  van  de  democratische  instellingen  in  Oekraïne  (Resolutie 
1549)
De  Assemblee  is  verontrust  door  de  huidige  politieke  crisis  in  Oekraïne  die  haar 
hoogtepunt  bereikte  toen  toe  President  Viktor  Joejstsjenko  de  beslissing  nam  de 
Verhovna  Rada  (het  Oekraïense  parlement)  te  ontbinden  met  een  decreet  dat  werd 
afgekondigd op 2 april 2007.
De Assemblee meent dat de wortels van de huidige impasse in Oekraïne voortkomen uit 
de constitutionele en politieke hervorming van 2004 - overhaast en ontbeëindigd – die er 
niet in geslaagd is de cruciale kwesties te regelen over de scheiding der machten en over 
het mandaat van de nationale volksvertegenwoordigers; de systematische mislukking van 
de  opeenvolgende  Oekraïense  regeringen  om  een  coherent  beleid  door  te  voeren 
gebaseerd  op  juridische,  administratieve  en  economische  hervormingen;  en  de 
mislukking van de wetgever om bijkomende constitutionele wetten in te voeren die de 
“spelregels” zouden vastleggen en die het mogelijk zouden maken dat instellingen die 
gebaseerd  zijn  op het  recht,  instaan  voor  de  waarborg  van democratische  rechten en 
vrijheden.
In haar resolutie vraagt de Assemblee aan de leiders en aan het Parlement van Oekraïne 
om de huidige crisis te ontknopen op een wettelijke, strikt grondwettelijke en vreedzame 
manier, of het nu is door het uitschrijven van wettelijke, vervroegde verkiezingen  op 
grond  van  een  beslissing  van  het  Grondwettelijke  Hof,  of  door  een  onderhandeld 
compromis.
De Assemblee maakt de aanbeveling aan de Oekraïense overheden om een reeks concrete 
maatregelen te nemen om de oorzaken van het huidige politieke crisis te behandelen en 
om in de toekomst de slechte werking van de democratische instellingen in Oekraïne te 
voorkomen.   
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Spoeddebat: Toestand in het Midden-Oosten (Resolutie 1550)
Via haar verschillende commissies, volgt de Assemblee sinds vele jaren met de grootste 
aandacht  de  toestand  in  het  Midden-Oosten,  niet  alleen  wat  Israël  en  de  Palestijnse 
Overheid betreft,  maar ook wat  betreft  andere landen in het  gebied van het  Midden-
Oosten.
In haar resolutie stelt de Assemblee vast dat er de laatste jaren een duidelijke vooruitgang 
werd gemaakt door de instelling van een dialoog en de bevordering van de democratische 
waarden in het Midden-Oosten. De samenwerking van de Assemblee met de Israëlische 
en Palestijnse parlementsleden is tot nu toe veelbelovend.
De  Assemblee  doet  opmerken  dat  zij  zich  niet  rechtstreeks  kan  verbinden  in  het 
vredesproces,  maar  dat  zij  er  kan  aan  deelnemen  door  de  contacten  op  parlementair 
niveau aan te moedigen.
De verhoogde samenwerking met  de Knesset,  de Wetgevende Palestijnse Raad en de 
Assemblee  zou kunnen om de gehechtheid over  te  dragen van de Assemblee  aan de 
waarden  die  ze  verdedigt  –  meer  bepaald  de  eerbiediging  van de  mensenrechten,  de 
verwerping van geweld en elke andere vorm van terrorisme -, om zo bij te dragen tot het 
scheppen van gunstige omstandigheden voor een vreedzame regeling van de toestand in 
het Midden-Oosten.  

Rechtvaardigheid  van  de  gerechtelijke  procedures  in  zaken  van  spionage  of 
verspreiding van staatsgeheimen (Resolutie 1551 en aanbeveling 1792)
De  Assemblee  meent  dat  de  wettelijke  bescherming  van  staatsgeheimen  geen 
voorwendsel  mag  worden  voor  de  onrechtmatige  beperking  van  de  vrijheid  van 
meningsuiting of informatie,  de internationale wetenschappelijke samenwerking en het 
werk van de advocaten.
De Assemblee komt tot de vaststelling dat de wetgeving van vele Lidstaten van de Raad 
van Europa inzake staatsgeheimen veeleer vaag is,  waardoor zij  zo ruim kan worden 
geïnterpreteerd dat een hele reeks legitieme activiteiten van journalisten, wetenschappers, 
advocaten of andere verdedigers van mensenrechten er onder vallen.
In het merendeel van de Lidstaten en de waarnemers van de Raad van Europa zijn de 
vervolgingen voor schendingen van staatsgeheimen eerder zeldzaam of, indien zij toch 
voorkomen, zijn de uitgesproken straffen eerder mild.
De Assemblee is er daarentegen van overtuigd dat verschillende elementen ertoe leiden te 
geloven dat de billijkheidsprincipes in de procedures niet werden nageleefd in een aantal 
spionagezaken die voor veel opschudding hebben gezorgd in de Russische Federatie.
De  Assemblee  is  ook  verontrust  door  de  recente  bedreigingen,  of  pogingen,  tot 
vervolging  van  de  Amerikaanse  administratie,  alsook  van  de  Duitse,  Zwitserse  en 
Italiaanse  overheden  tegenover  hoofdredacteurs,  journalisten  of  andere  personen  die 
misbruiken  aan  het  licht  hebben  gebracht  (“whistle-blowers”),  voor  zogenaamde 
schendingen  van  staatsgeheimen,  meer  bepaald  binnen  de  context  van  de  recente 
verslagen over de illegale activiteiten van de CIA.
De Assemblee doet een oproep tot alle gerechtelijke autoriteiten van de betrokken landen 
en tot het Europees Hof voor de Rechten van de Mens om een gepast evenwicht te vinden 
tussen enerzijds het belang van de openbare overheid om staatsgeheimen te beschermen, 
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en, anderzijds de vrijheid van meningsuiting en informatie, alsook het belang voor een 
samenleving om machtsmisbruik te kunnen aankaarten.

Debat over algemeen beleid: Het Memorandumakkoord tussen de Raad van Europa 
en de Europese Unie (Advies 262)
De  Assemblee  is  van  mening  dat  de  verhoogde  samenwerking  tussen  de  Europese 
instellingen  en  organisaties,  alsook  de  coördinatie  van  de  ondernomen  acties,  met 
inbegrip van een duidelijke bevoegdheidsverdeling, het vermijden van overlappingen en 
de instelling van een constructieve dialoog over  de beleidskwesties,  de noodzakelijke 
voorwaarden vormen voor het succes van de Europese constructie.
De relaties tussen de Raad van Europa en de Europese Unie zijn van bijzonder belang 
omdat  ze  een  aantal  bevoegdheidsdomeinen  gemeen  hebben,  en  omdat  ze,  alleszins 
gedeeltelijk,  dezelfde Lidstaten hebben. Dit  werd bevestigd tijdens de Derde Top van 
Staats-  en Regeringsleiders  in Warschau op 16 en 17 mei  2205. De Europese leiders 
hebben  toen  beslist  een  Memorandumakkoord  uit  te  werken  tussen  de  Raad  en  de 
Europese Unie.
In  haar  advies  drukt  de  Assemblee  haar  teleurstelling  uit  over  de  inhoud  van  het 
Memorandum. De Assemblee meent dat er geen vernieuwde en ambitieuze aanpak wordt 
voorgesteld om de uitdagingen van de Europese constructie te kunnen aangaan; uit de 
tekst blijkt  op geen enkele wijze de echte politieke wil  om het samenwerkingsproces 
vooruit te helpen.
Bovendien  weerspiegelt  de  tekst  niet  voldoende  de  aanbevelingen  van  het  verslag 
Juncker en de voorstellen van de Assemblee.
De Assemblee meent dat sommige bepalingen van het ontwerp voor verbetering vatbaar 
zijn, en stelt dan ook een aantal amendementen voor. 
 
 
Samengevoegd debat:

* De noodzaak van een Verdrag van de Raad van Europa betreffende de uitroeiing 
van namaak en de handel in nagemaakte producten (Aanbeveling 1793)
Terwijl  de  mondialisering  steeds  maar  snelle  gaat,  treft  de  namaak  meer  en  meer 
Europese  landen  en  is  het  nauw  verbonden  met  georganiseerde  misdaadbendes.  De 
namaak vormt een aanzienlijk deel van de ondergrondse economie en vertegenwoordigt 
zo’n  9%  van  de  wereldhandel.  Alle  Lidstaten  van  de  Raad  van  Europa  zijn  erbij 
betrokken, hetzij als land van oorsprong, als transitland of als uiteindelijke bestemming 
van de nagemaakte producten.
Het fenomeen, dat vele miljarden euro’s waard is, kan niet als een marginaal probleem 
worden bestempeld en kan niet worden genegeerd, gelet op de omvang van de schade die 
het  berokkent  aan  de  volksgezondheid,  de  individuele  en  collectieve  veiligheid,  de 
economische groei, de tewerkstelling, de innovatie, de investering, de mededinging, de 
fiscale inkomsten en de goede naam van de merken. 
De  Assemblee  is  van  mening  dat  de  Raad  van  Europa,  door  haar  multidisciplinaire 
aanpak,  haar  politiek  en  juridisch  gezag  en  haar  paneuropese  samenstelling,  ideaal 
geplaatst is om de Lidstaten te scharen rond de voorbereiding van een Europees verdrag 
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inzake de wegwerking van de namaak en de handel in nagemaakte producten, dat zowel 
de burgerrechtelijke als de strafrechtelijke aspecten van het probleem zou behandelen. 
De  Assemblee  maakt  tevens  de  aanbeveling  om informatiecampagnes  te  organiseren 
gericht  tegen  de  namaak,  om overleg  te  plegen  over  gemeenschappelijke  technische 
middelen om nagemaakte producten op te sporen, en om maatregelen te nemen voor een 
grotere bescherming van de intellectuele eigendom in Europa.

* De kwaliteit van geneesmiddelen in Europa (Aanbeveling 1794)
In  haar  aanbeveling stelt  de  Assemblee  vast  dat  de namaak van geneesmiddelen  een 
industrie geworden is die elk jaar duizenden personen doodt.
Daar  waar  het  vroeger  werd  afgedaan  als  een  ambachtelijk  activiteit,  is  de  namaak 
vandaag  de  dag  een  activiteit  die  kan  worden  gelijkgesteld  met  een  vorm  van 
georganiseerde misdaad. 
De namaak van geneesmiddelen maakt 10% uit van de wereldmarkt van geneesmiddelen, 
en men heeft berekend dat de verliezen ongeveer 500 miljard euro per jaar bedragen. 
Maar het is uiteraard de menselijke kost die het meest aanstootgevend is: therapeutische 
mislukkingen en doden.
De  gevolgen  van  de  namaak  van  geneesmiddelen  komen  tot  uiting  in  de  schade 
berokkend aan de volksgezondheid, de economie en de samenleving in haar geheel.
De Assemblee  stelt  tevens  vast  dat  het  fenomeen in omvang is  toegenomen door  de 
verkoop van geneesmiddelen op Internet.
De Assemblee meent dan ook dat er een internationaal juridisch instrument moet komen, 
in de vorm van een verdrag, waardoor een nieuwe wetgeving wordt uitgewerkt met een 
nieuwe  overtreding  en  aangepaste  straffen  waardoor  namaak  niet  langer  wordt 
beschouwd als een overtreding van handelsregels, maar wel als een misdaad.

Ontwerp van verdrag voor de bescherming van kinderen tegen seksuele uitbuiting 
en misbruik (Advies 263)
De Assemblee is tevreden met het ontwerpverdrag voor de bescherming van kinderen 
tegen seksuele uitbuiting en misbruik. Zij beschouwt het ontwerp als een belangrijke stap 
in de richting van een allesomvattende bescherming van de kinderen, zoals gevraagd door 
de Assemblee.
De amendementen die de Assemblee in haar advies voorstelt beogen vier doelstellingen: 
de  versterking  van  de  tekst  door  het  wegwerken  van “ontsnappingsclausules”  die  de 
bescherming van kinderen in bepaalde situaties zou verzwakken; de beklemtoning van 
het belang van de rol van de familie in de bescherming van de kinderen tegen seksuele 
uitbuiting en misbruik; de versteviging van het opvolgingsmechanisme voorzien in het 
ontwerpverdrag, en tot slot de voorkoming van nieuwe breuklijnen in Europa door zich te 
verzetten tegen de “deconnectieclausule” verbonden aan de Europese Unie. 

* * * * *
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Tijdens de zitting hebben de volgende prominenten de Assemblee toegesproken:

- De h. Viktor Ianoukovitch, Eerste Minister van Oekraïne
- De h. Ranko Krivokapić, Voorzitter van het Parlement van Montenegro
- De  h.  Fiorenzo  Stolfi,  Minster  van  Buitenlandse  zaken  van  San-Marino, 

Voorzitter van het Ministercomité
- Mevr.  Louise  Arbour,  Hoog  Commissaris  voor  de  Mensenrechten  voor  de 

Verenigde Naties
- De h. Thomas Hammarberg, Commissaris voor de Rechten van de Mens van de 

Raad van Europa
- De h. Jean-Paul Costa, Voorzitter van het Europees Hof voor de Rechten van de 

Mens
- Mevr. Irene Khan, Secretaris-generaal van Amnesty International
- De h. Kenneth Roth, Uitvoerend directeur van Human Rights Watch
- De h. Terry Davis, Secretaris-generaal van de Raad van Europa
- De  h.  Halvdan  Skard,  Voorzitter  van  het  Congres  van  lokale  en  regionale 

overheden van de Raad van Europa
- De h. Ugo Mifsud Bonnici,  Ondervoorzitter van de Europese Commissie voor 

Democratie Recht (“Commissie van Venetië”)
- De h. Jean-Michel Belorgey, Algemeen verslaggever en gewezen Voorzitter van 

het Europees Comité voor Sociale Rechten
- De h. Mauro Palma, Voorzitter van het Europees Comité ter voorkoming van 

foltering
- Mevr.  Eva  Smith  Asmussen,  Voorzitster  van  de  Europese  Commissie  tegen 

Racisme en Onverdraagzaamheid
- De h. Alan Philips, Voorzitter van het Overlegcomité van het Kaderverdrag voor 

de bescherming van nationale minderheden
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