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PRESIDENCE DE M. LIPPENS, PRESIDENT.
VOORZITTERSCHAP VAN DEN HEER LIPPENS, VOORZITTER.
M. Leyniers, secrétaire, prend place au burcau.
De heer Leyitiers, secretaris, neemt plaats aan het bureau.

Le procés-verbal de la derniére séance est déposé sur le burcau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte 3 10 heures 10 minutes.

De vergadering wordt geopend te 10 uur 10 minuten.

CONGES.

MM. Vinck, & l'étranger; Lantmeeters, Eylenbosch, empéchés;
Vercammen, indisposé; Branquart, retenu par des devoirs adminis-
tratifs, s’excusent de ne pouvoir assister a la réunion de ce jour.

— Pris pour information.
: VERLOF.

De heeren Branquart, weerhouden door bestuursplichten; Vinck,
weerhouden in den vreemde; Landmeeters en Eylenbosch, belet, en
Vercammen, ongesteld, verontschuldigen zich de vergaderingen van
heden niet te kunnen bijwonen.

— Voor kennisneming. ;

PROJET DE LOI PORTANT APPROBATION : ) DE LA CON-
VENTION INTERNATIONALE POUR LA SAUVEGARDE DE
LA VIE HUMAINE EN MER, SIGNEE A LONDRES, LE

31 MAI 1929, ET DU REGLEMENT Y ANNEXE; b) DE LA CON-

VENTION INTERNATIONALE SUR LES LIGNES DE CHAR-

GE, SIGNEE A LONDRES, LE 5 JUILLET 1930, DU PROTO-
- COLE FINAL ET DES REGLES POUR LA DETERMINATION

DES LIGNES DE CHARGE MAXIMA DES NAVIRES DE COM-
- MERCE. — DISCUSSION.

WETSONTWERP HOUDENDE GOEDKEURING : @) VAN HET
OP 31 MEI 1920 ™E LONDEN ONDERTEEKEND INTERNA-
TIONAAL VERDRAG VOOR DE BEVEILIGING VAN MEN-
SCHENLEVENS OP ZEE EN VAN HET ERBI] BEHOOREND

~ REGLEMENT; b) VAN HET OP 5 JULI 1930 TE LONDEN
ONDERTEEKEND INTERNATIONAAL VERDRAG BETREF-
FENDE DE UITWATERING VAN-SCHEPEN, VAN HET SLOT-
PROTOCOL EN VAN DE. VOORSCHRIFTEN VOOR DE
VASTSTELLING VAN HET MINIMUM VRIJBOGRD DER KOOP-
VAARDIJSCHEPEN. — BEHANDELING. ‘

M. le président, — La discussion générale est ouverte.

Personne ne demandant la parole, j. la Jéclare close et nous
passons & 1a lecture de larticle unique du projet de loi.

Article unique. Sortiront leurs pleins et enfiers effets @

a) La convention internationale pour la sauvegarde de la vie
humaine en mer, signée a Londres, le 31 mai 1929, et le réglement
y annexé; '

b) La convention internationale sur les lignes de charge, signée &
Londres, le 5 juillet 1930, le protocole final et les régle. pour la
détermination des lignes de charge maxima des navires de commerce.

Eenig artikel. Hebben geheele en volledige uitwerking :

a) Het op 31 Mei 1929 te Londen onderteekend internationaal ver-
drag voor de beveiliging van menschenlevens op zee mxt het erbij
behoorend reglement;

! b) Het op 5 Juli 1930 te Londen onderteekend internationaal ver-
" drag bet;effende de uitwatering van schepen, het slotprotocol en de
vonrschriiten voor de vaststelling van het minimum vrijboord der
handelsschepen,

— Adopté,

Aangenomen.

) M. le président. — Le vote sur V'ensemble du projet de loi aura
lieu au cours de la séance de cet aprés-midi.

PROJET DE LOI MODIFIANT L’ARTICLE 298 DU CODE CIVIL.
(PROJET DE LOlI REAMENDE PAR LA CHAMBRE DES
REPRESENTANTS.) — DISCUSSION.

WETSONTWERP TOT WHZIGING VAN ARTIKEL 298 VAN HET
BURGERLIJK WETBOEK. (WETSONTWERP DOOR DE KAMER

" DER VOLKSVERTEGENWOQORDIGERS GEREAMENDEERD.) —
i BEHANDELING. .

M. le président. — La discussion générale est ouverte.
La parole est 4 M. Hanquet.

!

]

|

’ M. Hanquet. — Madame, messieurs, je connais les tractations
auxquelles cette proposition de loi a donné lieu. Je sais la transaction
qui s’est lentement négociée avec nos prédécesseurs dans cette
assemblée, et je comprends les hésitations de certains de mes col-
légues, dont je me garderai de blamer le vote. )

Je pense pourtant que le Cénat s’honorerait grandement en repous-
sant purement et simplement cette propesitian. )

Sous le prétexte de porter secours a quelques irfortunes indivi-
duelles, on fait une nouvelle offensive contre 1a famille. Cette famille
belge a été, en quelque sorte, la « grande blessée  de la guerre », ef,
malgré cela, en ces dernidres années, on n’a pas manqué, pour libérer
quelques impatients du lie.. conjugal, de mener contre elle des offen-
sives sans cesse renouvelées : proposition de loi ayant pour but
d’admettre parmi les motifs de divorce Valiénation mentale de Vun
des époux; proposition portant abréviation des délais de procédure,
aprés la condamnation de Pun des époux, ef, enfin, fa présente propo-
sition, qui va amnistier en quelque maniére 'époux adultére et son
complice. \

Ces complices sont pourtant peu intéressants : I'époux qui a été
la cause de Pébranlement d’un foyer, de sa destruction méme, est
admis & profiter de ce divorce, qui est son ceuvre : C’est une prime a
Padultere et 4 Fimmoralité.

Ft que l'on n'oppose pas ici les quelques épaves de la vie & qui
Pon permettra de se réunir, et les quelques enfants — trés rares — a
qui Pon va donner un état civil régulier! Nous sommes ici devant
un: loi sociale & laquelle individu doit se sacrifier toujours.

Non, car tout ce qui touche au mariage a comme une étrange
vertu destructive, disproportionée avec ses apparences parfois inof-
, fensives.
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Tandis que Pon croit porter reméde a quelques cas troublants,
on ne se rend pas compte de ce que 'on crée une contagion, car,
par l'effet de 'exemple, des époux qui avaient tout ce qu’il fallait
pour former un ménage durable sentiront de plus en plus la possi-
bilité de recommencer leur vie a leur gré. Quant a ceux que 'on a
appelés « les internés du mauvais mariage », on leur suggére une
solution dont autrefois on savait se passer.

Sous ses apparences de générosité, la présente proposition peut
avoir des conséquences qui seront payées un jour par d’autres époux
et par d’autres enfants. .

Ce n’est pas cela sans doute que le Sénat veut, mais c’est tout de
méme ce qu'il va faire. On ne viole pas impunément les régles
sociales. )

Quant & moi, qui ai la triste expérience — comme président d’un
bureau de consultations gratwites depuis prés de vingt ans — de
voir les indigents d’une grande ville se présenter de plus en plus
nombreux en quéte d’un avocat pour intenter une action en divorce,
en invoquant les raisons les plus inattendues et les plus folles, je
croirais manquer 3 mon devoir, non pas confessionnel mais social,
en ne maintenant pas ici une attitude d’intransigeance absolue.

Je mai, au surplus, pas une suffisante confiance dans la sévérité
de la magistrature belge en matiére de divorce, pour pouvoir m’en
remettre a elle du soin d’apprécier si les délais d’attente doivent
étre abrégés.

Convaincu qu'en matiére de politique familiale, nous n’avons plus
une erreur 4 commettre et que le patlement belge, & ce point de
wue, prend une grave responsabilité, je voterai contre la proposition
de loi. (Trés bien! trés bien! a droife.)

M. Van Fleteren. — Messieurs, je n’entends pas suivre 'hoino-
fable M. Hanquet, dans son attaque contre le projet. On pourrait
fui répondre, évidemment, en ce qui concerne les bienfaits possibles
& résulter de cette loi. Si mon excellent ami M. Disiére, rapporteur,
weut bien s’en charger, il le fera. C’est & un tout autre point de vue
ique je dois intervenir.

Il y a quelques années, nous étions saisis d’un projet, qui nous
avait été transmis par la Chambre des représentants, portant pure-
ment et simplement abrogation de l'article 298 du Code civil. A ce
moment, apres de longues paiabres, il s’avéra quwil y avait au Sénat,
de par Pentente compléte entre le *groupe libéral et le groupe
socialiste, une majorité pour suivre la Chambre.

C’est alors que surgit un autre élément. Les libéraux n’étaient
pas désireux de se brouiller avec la droite, et Fon insistait pour
qu'une transaction intervint, Notre regretté, je dirai maintenant trés
regreité collegue M. Braun vint me voir a la commission de la
justice et me demanda si je voulais agir dans le groupe socialiste,
comme M. Huisman Van den Nest allait agir dans le groupe libéral
et lui-méme dans le groupe catholique, pour obtenir le ralliement
& une transaction qui, d’aprés M. Braun, allait donner satisfaction
a tout le monde.

Cette transaction, ce n'était pas l'abrogation pure et simple,
c'était la possibilité du remariage, mais sous certaines conditions,
qui seraient assez dures pour les futurs époux.

Je m’engageai, M. Huisman Van den Nest prit sur lui de rallier
e groupe libéral et M. Braun promit de m’apporter la déclaration
de la droite que le projet allait étre voté unanimement ou quasi
unanimement, :

L'amendement avait été rédigé par mon regretté collégue Félix
Paulsen. Chacun alla dans son giroupe et nous revinmes avec un
accord complet et unanime, C'est ainsi que le projet fut voté,
d’abord & la commission de la-justice’ & {‘unanimité, ensuite au
Sénat a la quasi-unanimité, .

Le projet retourna & la Chambre, ot il subit, j'ignore pourquoi,
assez de retard. Finalement, la Chambre se rallia au projet, résultat
du compromis au Sénat, tout en renforcant légérement les conditions
exigégs pour le remariage. Je n’entrerai pas dans les détails.
M. Disiére, dans son rapport, indique ce qui différencie les projets.

‘Dans ces conditions, je ne sais ce que I’honorable rapporteur
t@po.ndra a M. Hanquet. Il y a eu transaction au Sénat, et c’est
ainsi que le projet se représente devant vous : nous n'avons plus
é_nous perdre dans des discussions philosophiques, morales ou juri-
diques; j’estime donc que n’avons plus ‘a faire ici qu'un simple
entérinement,

M. Hanquet. — En ces matiéres, on ne transige pas.

M. Van Fleteren, — Si de nouveaux collégues de la wvite esti-
ment qp’ils ne sont pas liés par les engagements antérieurs de la
droite, je puis admettre & la rigueur les objections qu’ils présentent.
Cependant, s’il m'arrivait d’entrer dans un groupe qui, antérieure-
ment, par son président, respecté et vénéré de tous, avait pris des
engagements, je considérerais comme un devoir de me solidariser

avec ce groupe, aussi bien pour ses engagements anciens que pour
ies nouveaux.

Vous en ferez ce que vous voudrez, monsieur Hanquet, mais je
déclare que je ne vous suivrai pas dans un débat approfondi. Je
demande a la droite de se souvenir, comme i la commission de la
justice, olt les anciens membres s’en sont souvenus, de la parole
qui, jadis, fut donnée, en leur nom, par M. Braun.

M. Hanquet. — Je n’ai pas la méme conception que vous de la
liberté et de la discipline.

M. Van Fleteren, — Expliguez-vous avec vos amis.

Jestime, quant 4 moi, qu'un nouveau collégue venant dans un
groupe dont, antérieurement, le président a pris des engagements,
comme Ya fait M. Braun, en parlant en son nom, devrait s’y sou-
mettre.

M. Hanquet. — J'interpréte autrement l'avis de M. Braun.
M. le président. — La parole est 4 M, Disiére.

M. Disiére, rabporteur. — Je ne croyais pas prendre la parole
dans ce débat, ressuscité a I'improviste par M. Hanquet.

M. Hanquet. — A T'improviste?

M. Disiére. — Oui, car ce débat a été épuisé antérieurement.
Toutes les raisons, tous les arguments de principe ont été exposés
et débattus, et la discussion s’est close par des votes tant au sein
des commissions qu'a la Chambre et au Sénat.

Votre intervention, monsieur Hanquet, ne me parait pas d’une
hab:leté extraordinaire. Supposez que vous réussissiez i entrainer
vos amis politiques a repousser ce orojet, il se constituerait immé-
diatement une majorité pour voter piécisément ce que craignait
M. Braun : Pabolition de Particle 298,

M. Van Fleteren, — Trés bien!
M. Hanquet. — Chacun prendra sa responsabilité.

M. Disiére. — Je comprends vos scrupules de conscience et méme
vos scrupules religieux, et je ne suis pas intolérant. Mais remettons
le débat sur son vrai terrain.

Vous invoquez des raisons morales, nous en invoquons d’autres.
Vous les invoquez en faveur du maintien de I'article 298 et nous les
invoquons, non plus pour l'abolir, — nous sommes, a cet égard,
d’ui.- ‘olérance que vous devriez apprécier, — mais pour le rem-
placer par une autre disposition favorable  notre cause et a la votre,

Comment se pose actuellement le probléme? Un texte a été voté
par le Sénat; il a été transmis & la Chambre et il revient de P'autre
assemblée avec deux légéresﬁmodiﬁcations qui ne changent rien
aux principes essentiels. Il s’agit & présent de savoir si le Sénat
va adopter le texte de la Chambre avec les modifications que celle-ci
y a apportées et qui sont heureuses. Voila tout le probléme. Je l'ai
exposé dans mon rapport, mais les rapports sont lus par les pat-
lementaires et non par le public. Aussi conviendrait-il que je réponde
aux objections de M. Hanquet en exposant certaines raisons princi-
pielles. Je pourrais ne pas le faire en invoquant que le débat est
clos. Mais enfin, voici notre thése, que nous défendons, comme vous
le faites pour la vbtre, a l'aide d’arguments d’ordre moral.

Nous trouvons qu'il y a plus de raisons morales pour modifier
Particle 208 comme nous le suggérons, que pour le maintenir pure-
ment et simplement. Je le répéte, tout le probléme est 13. Nous n’en-
tendons pas du tout avantager le dévergondage, mais, en modifiant
Farticle 208, nous voulons simplement supprimer les conséquences
malheureuses et immorales qu'il crée.

M. Hanguet. — Il y aura d’autres conséquences.
M. Disiere. — Lesquelles?
M. Hanquet. — Je les ai exposées.

M. Disidre. — Mettons en regard vos raisons morales et les notres.
Je suppose que nous maintenions l'article 298. Quarrivera-t-il?
Larticle dit quen cas de divorce pour adultére, 'époux coupable
et son complice ne pourront jamais se marier. C’est une peine exces-
sive, pour toute la vie, que 'on peut comparer, par analogie, aux
peines infligées aux gens ayant commis les infractions les plus
graves, C'est tout de méme excessif et C’est cette sévérité de l'arti-
cle 208 qui a toujours été combattue. L’article 298 assure-t-il des
avantages sociaux? Non. Alors, pourquoi voulez-vous a tout prix le
maintenir?

L’adultére a existé de tout temps, il y en aura toujours et je pense
que vous empécherez difficilement deux étres qui s’aiment réelle-
ment de se rejoindre um jour. Ii faut &tre philosophe dans cette
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question. Cet article n’a donc pas servi a grand’'chose, en fait, mais
il a contribué a créer des situations dont je vais vous donmer un
exemple.

Voici un époux trompé par sa femme; divorce pour cause d’adul-
tére. L’épouse coupable va vivre avec son complice. De son mariage
précédent, il y aura peut-étre des enfants encore mineurs. Et voici
les conséquences : Les deux complices vont vivre ensemble. C'est
un concubinage. Est-ce que le spectacle de ce concubinage au nou-
veau foyer de leur mére va étre pour les enfants nés du premier
mariage un exemple salutaire a leur éducation morale?

M. Hanquet. Non, et de toute fagon, aurez-vous changer quel-
que chose a leurs yeux quand vous aurez régularisé cette union?

M. Disiére. — Parfaitement, cette régularisation lézale aura pour
résultat de ne pas donner aux enfants du premier lit le spectacle du
concubinage de leur mére. '

M. Hanquet. — Vous n'imposerez pas le respect de cette union.

M. Disiere. — Un second résultat du maintien de l'article 298 est
que, s’il nait, de ce concubinage que vous réprouvez, des enfants,
ceux-ci ne seront pas des enfants légitimes, mais des enfants natu-
rels, des victimes innocentes.

Est-ce que c’est cela que vous voulez maintenir?

M. Hanquet, — Ils sont de plus en plus rares dans de pareils
ménages.

M. Disiére. — A Bordeaux, ils devienzent de plus en plus rares,
mais non pas ici, je crois. (Rires.) Non, vous ne persisterez pas a
maintenir un article dont Papplication entraine de telles consé-
quences. Supposez que les enfants du premier mariage soient des
enfants mineurs vivant avec leur pére. Qu'arrivera-t-il si celui-ci
vient & mourir? Ills seront obligés d’aller vivre dans le second
ménage, donc dans un ménage irrégulier. Ne sont-ce pas 13, puisque
vous invoquez les raisons sociales, des situations sociales qu’il faut
améliorer, régulariser et méme, si possible, supprimer?

Sans vouloir favoriser le dévergondage, nous croyons que notre pro-
position de supprimer Particle 298 du Code civil obéit & plus de
raisons morales que la vdtre,
~ Je mets le Sénat devant la situation que vous connaissez : il lui
revient de la Chambre un projet approuvé déja antérieurement par
13 commission de la justice et par le Sénat lui-méme, mais qui a
subi deux modifications suggérées par M. Sinzot. Vous voyez que
je bénéficie de la collaboration de M, Braun et de M. Sinzot. Les
amendements de ce dernier ont incontestablement amélioré le texte
que nous avions transmis &4 la Chambre. Nous avions employé
Pexpression « les deux complices »; la Chambre a trouvé cette
expression peu logique et. moins francaise que celle-ci : « I'époux
coupable et son complice ». Nous nous rallions & cette rédaction,
en effet meilleure. °

* La seconde modification apportée par la Chambre est relative
4 la procédure devant le fribunal, en chambre du conseil. L’époux
coupable et son complice ont demandé au tribunal de pouvoir se
marier endéans les trois ans du prononcé du divorce. Que va faire
le tribunal? 1l fera une enquéte et ne pourra autoriser le mariage
que si des motifs graves le justifienf. La Chambre estime que, dans
une enquéte de ce genre, le tribunal devrait faire comparaitre le
mari, pour donner éventuellement des renseignements sur la mentalité
-du nouveau prétendant, qui est peut-&tre un aigrefin quelconque ou
un individu taré. C'est une bonne suggestion a laquelle la Chambre
s'est ralliée. et j’espere que le Sénat fera de méme. H se peut,
“en effet, que dans lintérét de la moralité publique, dans Pintérét
des enfants et de la femme pour qui le mari peut avoir conservé
certains sentiments, le tribunal es-ime devoir s’entourer de renseigne-
ments complémentaires. C'est une éventualité dans laquelle le témoi-
gnage du mari serait particulierement intéressant. La Chambre pro-

“pose donc d’appeler le mari en chambre de conseil. 1l reste loisible
_& celui-ci de répondre a cet appel ou de ne pas comparaitre.

Telles sont les deux modifications apportées par la Chambre &
notre texte. )'espére que M. Hanquet se rendra & mes raisons,
Je respecte ses scrupules de conscience et méme je suis assez tolé-
rant pour respecter ses scrupules religieux. Jaime & croire que
M. le ministre de la justice se ralliera également au texte propose
par la Chambre et que le Sénat le votera.

M. le président. — Pfus personne ne demandant la parole, la dis-
cussion générale est close.

L’article unique du projet de loi est ainsi congu :
Article unique. L’article 298 du Code civil est abrogé et remplacé
par la disposition suivante :

« Dans le cas de divorce prononcé pour cause d’adultére, I'époux
coupable et son complice ne pourront contracter mariage entre eux

qu'aprés un délai de trois ans, & dater de la prononciation du |

divorce.

> Néaqmoins, le juge pourra, lors du jugement admettant le
divorce, fixer un délai moindre pour motif grave. .

» Les intéressé_s pourront, aprés la prononciation du divorce, éga-
lemeqt pour motif grave, demander par requéte au tribunal qui a
statué sur la demande en divorce, que le délai de trois ans soit réduit
a une durée moindre.

» Si le_ divorce a été prononcé a I'étranger, le tribunal du domicile
du requérant sera compétent.
oy Le tribunal‘statue sur la requéte, le ministére public entendu et
I'époux au profit duquel le divorce a éié prononcé étant appelé, La
cause s'instruit en chambre du conseil.

» 'L’appel' ne peut étre formé que dans les quinze jours de la signi-
fication du jugement. Devant la Cour d’appel, la cause s'instruit éga-
lement en chambre du conseil.

% Le jugement et P'arrét sont prononcés publiquement.

» Le pourvoi en cassation est suspensif. »

Eenig artikel. Artikel 298 van het Burgerlijk Wetboek wordt inge-
trokken en vervangen door de volgende bepaling :

« In geval van echtscheiding bij rechterlijk vonnis wegens over-
spel uitgesproken, mogen de schuldige echtgenoot en diens mede-
plichtige slechts na verloop van drie jaar, te rekenen van af de uit-
spraak van de echtscheiding, met elkaar in het huwelijk treden.

» Bij de uitspraak van het vonnis tot echtscheiding, kan de rech-
ter evenwel, om ernstige redenen, een korteren termijn bepalen.

» De betrokkenen kunnen, na de uitspraak van de echtscheiding,
eveneens om ernstige redenen, aan -de rechtbank, die uitspraak
gedaan heeft over de vraag om echtscheiding, bij verzoekschrift
vragen dat de termijn van drie jaar zou worden verkort. )

» Werd de echtscheiding in het buitenland uitgesproken, dan is de
rechtbank van de woonplaats van dex verzoeker bevoegd.

» De rechtbank spreekt recht over het verzoekschrift, het openbaar
ministerie gehoord en de echtgenoot te wiens voordeele de echt-
scheiding werd uitgesproken, opgeroepen zijnde. De zaak wordt in
de raadkamer behandeld.

» In hooger beroep kan slechts worden gekomen binnen vijftien
dagen na de beteekening van het vonnis, Voor het Hof van beroep
wordt de zaak eveneens in de raadkamer behandeld.

» Het vonnis en het arrest worden in openbare terechtzitting uit-
gesproken,

» De voorziening in verbreking is schorsend. »

— L’article, mis aux voix par assis et levé, est adopté.

iiet artikel, bij zitten en opstaan ter stemming gelegd, wordt aan-
genomen.

M. le président, — Le vote sur I'ensemble du projet de loi aura lieu
cet aprés-midi. - .

PROPOSITION DE LO!I MODIFIANT L’ARTICLE 21 DE LA
LOl DU 25 OCTOBRE 1919 SUR LE CREDIT PROFES-
SIONNEL. — REJET.

WETSVOORSTEL TOT WIJZIGING VAN ARTIKEL 21 DER WET
VAN 25 OCTOBER 1919 OP HET BEROEPSKREDIET. — VER-
WERPING.

M. le président. — L’ordre du jour appelle maintenant la discus-
sion générale de la proposition de loi modifiant l'article 2T de Ia Toi
du 25 octobre 1919 sur le crédit professionnel. : -

Avant d’ouvrir cette discussion, je rappelle au Sénat que le rapport
de la commission de la justice conclut au rejet, attendu que P'objet
de cette proposition a été repris dans un arrété-loi du 13 janvier der-
nier. Dans ces conditions, le Sénat sera sans doute d’accord avec la
commission pour rejeter Particle unique de cette proposition, qui est
ainsi congu :
< Article unique. L'article 21 de la loi du 25 octobre 1919 est modifié
comme suit : .

« Les négociants ou industriels fournissant pour la revente ou
directement a la consommation et sans stipulation de- paiements
échelonnés peuvent, pour les factures ne dépassant pas 2,500 francs,
obtenir du président du tribunal de commerce une cédule c,)r.donnant
au débiteur de comparaitre & une date fixée devant le président oun
devant le juge qu’il désignera. :

Eenig artikel. Artikel 21 der wet van 25 October 1919 wordt gewij-
zigd als volgt : )

« De kleinhandelaars en de nijveraars, feverende.voor den herver-
koop of rechtstreeks voor het verbruik -en zonder bepaling van over

| zekeren tijd verdeeide betalingen, kunnen, voor de facturen die
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2,500 frank niet te boven gaan, van den voorzitter der rechtbank van
koophandel, een cedel bekomen, den schuldenaar bevelende dat hij
op een bepaalden datum moet verschijnen voor den voorzitter of voor
den rechter welken hij aanwijst. »

. — Lrarticle, mis aux voix par assis et levé, n’est pas adopié.

Het artikei, bij zitten en opstaan ter stemming gelegd, wordt niet
aangenomen.

PROJET DE LOI SUR LA REPARATION DES DOMMAGES
CAUSES PAR LES DEMENTS ET LES ANORMAUX. —
- REMISE DE LA DISCUSSION.

WETSONTWERP OP DE VERGOEDING VAN DE DOOR DE
KRANKZINNIGEN EN ABNORMALEN VEROORZAAKTE
SCHADE. — UITSTEL VAN DE BEHANDELING.

M. le président. — La discussion générale est ouverte.
La parole est & M. le ministre de la justice.

M. Soudan, ministre de 1a justice. — Madame, messieurs, je regrette
de ne pas voir & son banc Iz rapporteur du projet, M. Orban, car j'ai
Yintention de combattre 'amendement de la commission.

M. le président. — Monsieur le ministte, M. Orban m’a fait savoir
qu’il était empéché d’assister & la séance de ce matin. Dans ces condi-
tions, ne croyez-vous pas qu'il vaudrait mieux que nous remettions
cette discussion & cet aprés-midi?

M. Soudan, ministre de la justice. — Je dois assister, 3 2 1/2 heures,
ka une réunion chez M. le premier ministre.

M. e président. — Nous pourrions fixer cette discussion & 2 heures
précises. Cela vous convient-il, monsieur le ministre?

M. Soudan, ministre de la jusﬁce. — Parfaitement, monsieur le pré-
‘sident. -

M. le président. — Il en:sera donc ainsi.

PROJET DE LOI PORTANT- MODIFICATION DE L’'ARTICLE 1*
DE LA LOI DU 16 MAI 1900 SUR LE REGIME SUCCESSORAL
DES PETITS HERITAGES, MODIFIE PAR. L’ARTICLE 2 DE
LA LOI DU 23 JUIN 1924. — DISCUSSION.

WETRSONTWERP - TOT WIJZIGING VAN ARTIKEL 1 DER WET
VAN 16 MEI 1900 OP DE ERFREGELING VOOR DE KLEINE
NALATENSCHAPPEN, GEWIJZIGD BIJ ARTIKEL 2 DER WET
VAN 23 JUNI 1924. — BEHANDELING.

M. le président, — La discussion générale est ouverte. Personne
ne demandant la parole, elle est close.

L’article unique du projet de loi est ainsi congu :

Article unique. L’article 1% de la loi du 16 mai 1900, modifié par
la loi du 23 juin 1924, est remplacé par le texte suivant :

« Lorsqu'une succession comprend, pour la totalité ou pour une
quotité, des immeubles dont le revenu cadastral intégral ne dépasse
pas 4,200 francs, il est dérogé anx dispositions du Code civil ainsi
qu’il est dit aux articles ci-aprés.

» Le revenu des immecubles non encore.cadastrés ou non cadastrés
en parcelle distincte est déterminé, s'il y a lieu, comme en matiére
de contribution fonciére. -

» Le calcul se fait sur le revenu cadastral existant au jour de
l'ouverture de la succession. »

Eenig artikel. Artikel 1 der wet van 16 Mei 1900, gewijzigd door
dxi{ wet van 23 Juni 1924, wordt vervangen door den volgenden
tekst :

« Wanneer voor het geheel of voor een deel, een nalatenschap
onrocrende goederen bevat, waarvan het kadastraal in*~men in
't geheel 4,200 frank niet overtreft, wordt van de bepalingen van
het Burgerlijk Wetboek afgeweken, zooals in de navolgende artike-
len is aangeduid.

» Het inkomen van de onroerende goederen die nog niet geka-
dastreerd of niet als afzonderlijk perceel gekadastreerd zijn, wordt,

Z00 d.aartoe redenen zijn, vastgesteld zooals ter zake van grond-
belasting. '

» De berekening geschiedt op het kadastraal inkomen van den
dag van het openvallen der nalatenschap. »

— Adopté.
Aangenomen.

M. le président. — Il sera procédé ultéricurement au vote sur
I'ensemble du projet de loi.

a) BUDGET DU MINISTERE DE L’INTERIEUR POUR L’EXER-
CICE 1935; b) INTERPELLATION DE M. MOYERSQEN « AU
SUJET DU PQURCENTAGE EXAGERE D'INTERVENTION DE
LA FLANDRE ORIENTALE DANS LES DEPENSES DU FONDS
NATIONAL DE GRISE ». — CONTINUATION DE LA DIS-
CUSSION.

a) BEGROOTING VAN HET MINISTERIE VAN BINNEN-
LANDSCHE ZAKEN VOOR HET DIENSTJAAR 1935; b) INTER-
PELLATIE VAN DEN HEER MOYERSOEN TOT DEN
MINISTER VAN BINNENLANDSCHE ZAKEN ¢« OVFR HET
OVERDREVEN PERCENTAGE VAN BIJDRAGE VAN OOST-
VLAANDEREN IN DE UITGAVEN VAN HET NATIONAAL
CRISISFONDS ». — VOORTZETTING DER BEHANDELING.

M. le président. — Nous reprenons la discussion générale du bud-
get ae Vintérieur.

La parole est 3 M. Digneffe.

M. Digneffe. — Madame, messieurs, la discussion du budget de
lintérieur me suggére certaines réflexions que je crois devoir sou-
mettre a l'appréciation du Sénat. .

En matiere d’administration provinciale et communale, nous
vivons sous Pempire d’'une législation instituée il y a prés d'un
siécle, et Pon doit se demander si le régime instauré alors est encore
applicable dans la situation actuelle.

Quand le régime encore existant fut instauré, la Belgique comptait
environ 3 millions d’habitants; aujourd’hui, sa population atteint
8 1, millions. En outre, cette population s’est particuliérement
agglomérée dans certaines régions. La ville de Bruxelles est devenue
le centre d’'une agglomération de plus d'un million d’habitants;
Liége et ses environs forment une agglomération de 450,000 habi-
tants. Je n'ai pas en mémoire les chiffres relatifs aux agglomérations
d’Anvers, de Gand.

Mais vous savez quelle est Pimportance de la population vivant
dans les environs immédiats de ces villes. Le méme phénomeéne s’est
produit dans la région.industrielle du sud du pays, oil 'on trouve des
agglomérations comme celles dont Charleroi et Mons sont le centre.

En présence de groupements de population aussi importants, on
doit se demander si le régime sous lequel leur administration
demeure organisée est encore adéquat aux besoins-d’aujourd’hui.

A ce point de vue, je constate que pour Porganisation d’une série
de services publics on pourrait aboutir 4 des concentrations dont le
premier résultat serait d’augmenter le rendement des services
publics tout en réduisant les frais de leur mise en ceuvre, sans parler
de Ia simplification et de 'amélioration qui en résulteraient pour le
fonctionnement de Padministration générale.

J

Que le Sénat me permette d'entrer & cet égard dans quelques ,

Jétails qui préciseront ma pensée.

Le premier devoir des administrations locales, c’est le maintien
de Pordre public a lintervention de la police. Si, demain éclataient
a Bruxelles des troubles sérieux, voyez-vous dix-neuf bourgmestres
se mettre d’accord sur les mesures a prendre pour assurer l'ordre?

Jai été bourgmestre de Liége. A certains moments, pour le régle-
ment de questions délicates et importantes, 14 bourgmestres devaient
conférer avec moi. L’accord fut souvent bien difficile, parfois impos-
sible 4 réaliser! Dans combien d’autres agglomérations de com-
munes belges n’est-ce pas fréquemment le cas? :

Personne n’ignore que le gouvernement a été amené assez récem-
ment. a.-prendre d'urgence linitiative de mesures importantes, vu
P'impossibilité dans laquelle se trouvaient des administrations locales
d’exercer les miszions qui leur incombaient. Cest ainsi qu'on a dil
donner aux gouverneurs de province et aux commissaires d’arron-
dissement des pouvoirs de police dont ceux-ci ont di user lorsque
Ies circonstances Pont commandé ou lorsque, par linertie de cer-
tains fonctionnaires, les services locaux n’avaient pas pris, en temps
voulu,’les mesures qui s’imposaient.

Nous avons vu, dans la province de Liége, d2s commissaires

| d’arrondissement obligés de prendre des arrétés destinés a assurer
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e maintien de l'ordre lorsque, dans certaines communes ot il y avait
des gréves, des bandes voulaient empécher des ouvriers de se ren-
dre aux usines ol ils voulaient continuer a travailler.

M. Bernard. — Quittt 2 énerver I'opinion publique!

M. Digneffe. M. Vinck a prétendu hier que tout cela était illé-
gal. Le fait est qu'on se trouve en présence d’'un probleme qu'il
faut résoudre et il est nécessaire que le gouvernement se saisisse
de ces questions et s’efforce-d'y apporter les solutions opportunes.

Je viens de parler du maintien de 'ordre; mais combien de sor-
vices importants gagnesaient 4 étre concentrés dans de grandes
agglomérations existant aujourd’hui en Belgique! Il en est ainsi
notamment pour les distributions d’eau, de gaz et d’électricité. Plu-
sieurs communes de lagglomération bruxelloise se sont associés
pour se procurer I'approvisionnement d’eau nécessaire, et notamment
pour réaliser Padduction de I'eau du Bocg.

A Liége, la ville exploite en régie le service de l'eau. D’autres
communes de la banlieue se sont entendues pour rechercher les
moyens d’assurer 'alimentation en eau de leurs populations respec-
tives. Or, je suis convaincu que si le probléme avait pu étre traité
dans des vues d’ensemble pour P'alimentation des 450,000 habitants
de l'agglomération, on serait arrivé 4 de meilleurs résultats,

Autre question : I'aménagement de la voirie dans les grandes
agglomérations. L’intensité de la circulation dans les grandes agglo-
mérations exige la création de larges artéres. Si je consulte mes
souvenirs personnels du temps ott je fus membre de Padministration
communale de Liége, je me rappelle le temps ofi, pour assurer la
sortie de Liége vers le Nord, le conseil communal avait décidé de
créer le long de la dérivation de Ourthe un boulevard dont la lar-
geur avait été fixée a 25 metres, Mais, passé la limite de la ville,
soit & deux kilomeétres du centre de celle-ci, la commune voisine,
sur le territoire de laquelle se continuait le boulevard décidé par
Liége, Padministration de la commune voisine ne veut plus lui
donner qu’une largeur de dix métres!

Actuellement, la question des communications entre Liége et ses
environs se pose dans les mémes conditions, aussi bien vers le sud
et vers I'ouest, et les solutions sont souvent rendues difficiles par les
désaccords éclatant avec des administrations de communes voisines.
Si une administration plus centraliséc avait la possibilité de résoudre
les problémes de voirie dans d’autres conditions que celles qu’envisa-
gent certaines administrations locales aux vues trop étroites, bien
d2s erreurs seraient évitées, et beaucoup d’argent serait épargné.

Tout récemment, dans la discussion du budget dé¢s travaux publics,
je signalais le fait que, quand le parlement, sur la proposition

 du gouvernement, a décrété la création ou I'amélioration de grandes
voies de circulation aboutissant 4 de grandes villes, 'exécution de
ces travaux, rendus nécessaires par Pintensité de la circulation, est
en échec pendant trois ou quatre ans, par I'impossibilité de mettre
d’accord les pouvoirs locaux en cause.

En résumé, j’estime qu’il y a 12 des raisons plus que suffisantes
pour justifier un examen sérieux de la question par le gouver-
nement, .

La méme remarque peut étre faite & propos des services d’incendie.
Les grandes villes ont des services d’incendie parfaitement organisés,
pour lentretien desquels elles dépensent des sommes trés impor-
tantes, Dans les communes voisines, ce setvice est inexistant ou 2
peu prés. Lorsque éclate un incendie, on se hite de faire appel
aux pompiers de la grande ville. C’est un service quhumainement
on ne peut refuser, mais il est certain que cette assistance entraine
des dépenses assez considérables pour certaines communes com-
prises dans ou voisines des grandes agglomérations.

M. Ronvaux. — Cette situation n’est pas propre a la ville de Liége.
Elle existe également & Namur et certainement ailleurs aussi. l y a
longtemps que j'ai recommandé d’intercommunaliser tous les services
de ce genre,

M. Digneffe. — Sans doute, mon cher collégue, mais & I'époque
oll j'étais bourgmestre de la ville de Liége j'ai vainement tenté
d'obtenir des quatorze bourgmestres des communes suburbaines
Padhésion de feur administration 4 Paccord que jaurais voulu voir
signer par tous. Toujours les représentants des petites comrmunes
reculaient par crainte de la dépense qui incomberait & leurs com-
mune. k

Ce manque de coordination pour les services de police entre
communes voisines fait également sentir ses regrettables effets dans
le service des mceurs. Le bourgmestre de la grande ville n’» évidem-
ment juridiction que sur le territoire de la commune qu'il administre,
et cette situation lui 6te la possibilité d’agir comme il se devrait pour
le plus grand bien du service.

Autre aspect de la légisk.tion en vigueur en matiére communale
en ce qui concerne les petites communes des campagnes, On sait qu’il
existe beaucoup de trés petites communes, méme des communes de
moins de 500 habitants. Est-il réellement nécessaire que chacune

d’elles soit dotée d'une administration compléte, avec bourgmestre,
secrétaire communal, receveur communal? Je prends mes exemples
d’amélioration possible ol je les trouve, et je dois signaler qu'en
Allemagne on est entré depuis longtemps dans une voie qui me
semble devoir retenir notre attention. L'organisation adoptée li-bas
permet en efiet de réaliser de grandes économies. Il y a un bourg-
mestre, un sccrétaire communal, un receveur communal pour une
série de petites communes voisines les unes des autres, et cette
formule est en méme temps a I'avantage des fonctionnaires intéressés,
auxquels on peut ainsi faire des situations convenables, ce qui est
loin d’étre toujours le cas chez nous, oit nous sommes dans I'obli-
gation d’autoriser des fonctionnaires communaux a se livrer 2
d’autres occupations de caractére tout a fait personnel qu'ils
cumulent avec leurs fonctions officielles.

Je ne veux pas entrer dans plus de détails sur ces faits afin de
ne pas abuser du temps du Sénat. Je me borne donc 4 demander
a Phonorable ministre de bien vouloir étudier de trés prés ces
questions, qui intéressent un domaine dans lequel il y a, 4 mon sens,
de grands progrés a réaliser, Cela importe d’autant pius que la solu-
tion de ces problémes administratifs permettrait de réaliser des
économies trés sérieuses. On a souvent parlé de la facon dont les
dépenses de I'Etat ont augmenté au cours des dix derniéres années.

Les documents officiels nous ont appris que, comparée a I'ensemble
des dépenses faites par les administrations communales et provine
ciales, Paugmentation des dépenses de I'Etat a été moins grande
que celle des dépenses des pouvnirs provinciaux et communaux,
Je crois donc que si 'on veut entrer dans la voie que je me permets

(d’indiquer de sérieuses économies poursont étre réalisées.

Voici encore un exemple qui r - vient 4 la mémoire : beaucoup
de communes ont organisé des services publics en régie. Or, lorsque
ces régies sont confiées a une société concessionnaire, on peut assez
facilement agir sur ces sociétés pour faire baisser les prix aux-
quels elles vendent de l'eau, du gaz ou de Pélecticité. Lorsqu'il
s’agit de régies, les recettes qui proviennent de ces exploitations
doivent servir en ordre principal a4 équilibrer le budget communal.
C’est-ainsi qu'a Liége on doit payer 1 fr. 50 c. le métre cube aprés
les 25 premiers metres cubes,

M. Bolegne. — Et ailleurs? On paie beaucoup plus cher; la régie
des eaux de Liége n’est pas une régie de rapport.

M. Digneife. — Mon cher collégue, nous nous Sommes assez SOt
vent rencontrés et expliqués au conseil communal de Liége pour que
je ne doive pas vous rappeler qu'on a voulu conserver pendant frop
longtemps, a la ville de” Liége, des régies ayant cofité beaucoup trop
che: Xétablissement et d’exploitation et dont les prix de revient
et les prix de vente étaient trop élevés, Il n’y a pas huit jours, au
conseil communal de Liége, vous et vos amis avez dii vous déclarer
d’accord pour abandonner la fabrication du gaz en régie, parce que
vous avez reconnu qu'il y avait moyen de faire de séricuses
économies et d’équilibrer grace A cela votre budget. Il y a d’ailleurs
encore beaucoup de ressources & trouver pour le budget communal
de Liége en poursuivant la politique que vous vous étes trouvés
contraints d’inaugurer.

M. Bologne. — Nous nous sommes adaptés a la situation, mais
nous avons conservé la régie de distribution.

M. Digneffe. — J'accepte ce mot « adaptation », mon cher coll_égue,
car adaptation et rénovation sont des formules qui se concxhgnt.
Puisqw’on doit rechercher actuellement beaucoup de sources d’gco—
nomie, nous verrons-vous, vous et vos collegres socialistes, procéder
a beaucoup d’adaptations du méme genre pour le plus grand bien
des finances de la ville de Liége? Nous sommes & I'époque des con-
versions, d’ailleurs, et peut-étre verrons-nous se produire sur vos
bancs beaucoup de conversions qui vaudront au pays des résultats
trés appréciables. (Trés bien! ¢ gauche.)

M. Ronvaux. — Nous vivons depuis samedi sous le réginie de
Padaptation et de la rénovation.

M. le baron Delvaux de Feaife, rapporteur. — Madame, messieurs,
le ministére de Iintérieur est en pleine évolution.

Encore que 'honneur en revienne 3 M, Pierlot, qui s’est pasgagére—
ment retiré, il échet de noter briévement les réformes entreprises, la
facon dont elles s’accomplissent et d'insister sur celles qui s'imposent
encore.

Pour la premiére fois depuis l'instabilité dont furent successivement
atteints les chefs de ce département, nous nous sommes trouvés
en présence d’'un programme méthodique et d’'une volonté qui enten-
dait réaliser la restauration adminisirative et politique du dépar-
tement de lintérieur.

L’article essentiel de ce programme tendait a rétablir I'ordre dans
tous les domaines relevant de sa compétence, M. Digneffe vient d’y
faire allusion.
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Le premier objet pourqum fut une réforme législative qui assure
le maintien de la tranqifiliité publique dans le pays. Question d'intérét
supérieur, de réalisation particulierement difficile” dans les pénibles
moments que tlaverqe la natlon eu edard aux privations consécutives
2 la crise.

Des conditions 1SS aropices aux. mouvements séditieux impo-
saient au gouverr :ment de : “endre des précautions spéciales. .

Défendre le pullic contre wes e: rainements de ce genre devint
de plus en plus noressaire, car.lc dangu ae fait que grandir, et il
fallait empécher de mvmr reco. . & la répression.,

On comprend, en eri2’ ‘..iertume que ressentent les cimyens
devant lincertitude et la precante du lendemain, devant aussi les
sacrifices gu'on leur impose et -qu'ils estiment 1nut41es les mesures
tracassieres qui bouleversent les traditions, qui font litiere de toutes
fes bases du droit et des conventions, qui multiplient les prérogatives
excessives des administrations pubhqu;s lesquelles se traduisent
par des arrétés-lois, trop nonibreux et trop hatifs pour étre stables,
et dont souvent les membres du gouvernement n'acceptent la respon-
sabilité qu'avec des heésitations et des réserves, peu éloignées du
désaveu. :

Le ministre, malgré ces circonstances defavorabins ou  peut-étre
4 cause d'elles, jugea qu'il fallait reprendre et faire voter par le par-
lement le plo;et de loi déposé par MM. Paul-Emile Janson et Poullet,
le 18 octobre 1933.

Par le vote de cette loi, le ministre de I'intérieur s’assurait la pleine
quiétude de voir régner 1e calme dans le pays, puisquil avait conquis
le pouvoir d’y veiller par une hiérarchie: dépendant compiétemeant
de lui et qui ne peut souffir d’aucu. influence subversive, les gou-

‘werneurs et les commissaires d’arrondissement:

En outre, le ministre avait appris par ce premier contact la mesure
de la confxanca qu il inspirait au parlement et qui lui permit de
_recourir bientot & des initiatives plus hardies.

Débarrassé de ce souci, le minisire aborda un autre probléme
d'une gravité excmtmnneﬂe Péquilibre financier des communes.

11 faut, madame, messieurs, lui rendre cette Just:ce qu'il ne s'est
aventuré sur ce terram penlleux qu’aprés avoir étudié Y'échiquier
d'une maniére aussi minutieuse que faire se pouva;t.

Matidre complexe, en vérité, infiniment variée dans ses manifesta-
tions diverses et dans les contingences locales qu’elle subit,

Il fit produire par son adminisiration les renseignements qu’elle
pouvait fournir,

Aprés cela, s'étant créé, si Yon peut dire, une religion adminis-
trative, e ministre interrogea des competences. 11 réunit autour
de lui un certain nombre d’hommes qui avaient pratiqué les affaires
‘communailes pendant une longue suite d’années et pouvaient donc
Péclairer.

Dans cé groupement se trouvaient des gouverneurs de province ¢

Tun de région flamande, Pautre de Wallonie, tous Ceux fort avertis, des |

bourgmestres de communes impottantes, des parlementaires dont
168 connaissances administratives font autorité, notamment le prési-
dent de I'Union des villes et des cémmunes des fonctionnaires,
dautres personnalités qualifides ef, en outre, les rapporteurs du
budget de lintérieur, 4 la Chambre et au Sénat.

H ne s'agissait nullement d'une de ces commissions dont le but
est fanidt de couvrir les responsabilités de Pautorité et tantbt
d’endormii en un anonymat torpescent quelque initiative qui déplait.

Ici rien de cela, pas de longs discours, pas d'ajournements, pas
de votes, pas de jetons de présence. Le minisire interroge, chacun
répond selon ce quil sait, sans ambages, sans longueurs, sans
crainte de heurter les opinions précongues.

Heureuse méthode, qui devrait étre souvent imitée! Par ces entre-
tiens, assez prolongés, et plusmurs fois répétés, le ministre vit con-
firmer Yopinion qu’il s'était faite & I'écoute de son administration.

ft apprit 4 connaitre mieux Pétendue des déficits communaux, |

les causes qui les ont entrainds, les responsabilités engagées ef,
dans une certaine mesure, les moyens 4’y remédier.

Les conctusions ne tardérent pas, le ministre classa les communes
en trois catégories
_ment atteintes et pour lesquelles une cure de suggestions et de pru-
dence peut étre salvairice; une seconde catégorie comprend celles
oit te mal est plus profond, et qui nécessitent un traitement héroique;
entfin, celles qui_se trouvent dans une situation financiére tellement
mauvaise, qu'une intervention de 'Etat est indispensable.

Pour les deux premiéres catégories, il n'y a pas d'urgeace abso-
lue, Tes conseils, les rectifications par persuasion ou par auotorité
aademm au redressement.

Ouant aux communes qu’il fant secourir sur Theure, on ~e va pas

sastreindre A une lente procédure.

Le vote rapxde de la loi du 9 juillet 1934 mit aux mains du
minisire dix miilions de francs et lui conféra ies pleins pouvoirs dans
sa distribution.

Que cefte procédure soit sans précédent, que la répartition puisse
étre taxée d'arbitraire, qu'elle soit susceptible de favoritisme ou

: celles dont les finances ne sont gue passagére- ;
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accusée de faire payer par les demers de tous les resultats d’une
administration imprévoyante ou prodigue; rien de tout cela n’échappe
au ministre, rien non plus ne l'arréte.

IIn apporta, pour calmer ies inquiétudes, que le gage de sa par-
faite droiture, droiture admise par tous, et la confiance qu'elle
nspnralt

1l n’en était pas moins intéressant de savoir comment allait se
répartir 1a manne gouvernementale, C'est ce que nous avons demandé.
De la réponse i1 résulte que 5,242,000 francs ont été attnbues a
72 communes, ainsi réparties entre les provinces :

Anvers : 6 communes, 301,500 francs;

Brabont : 7 communes, 168,000 francs;

Flandre occidentale : 12 communes, 1,224,000 irancs;

Flandre orientale : 8 communes, 127,500 frarncs;

Hainaut : 6 communes, 759,000 francs;

Liége : 12 communes, 2,084,000 francs;

Limbourg : 3 cowmunes, 22,000 francs;

Luxembourg : 6 communes, 280,560 francs;

Namur : 12 communes, 275,500 francs.

Les communes suivantes ont obtenu plus de cent mille francs 3
Aunvers : Duffel, 260,000 francs.

Flandre occidentale : Gulleghem, 100,000 francs; Mouscron,
800,000 francs.
Hainaut : Ransart, 230,002 francs; Montignies~sur - Roc,

180,000 francs; Pironchamps, 250,600 francs.

Liége : Horion-Hozémont, 400,600 francs; Mons-lez-Liége,
150,000 francs; Rolaux, 103,000 fram:S' Seramg, 200,000 francs;
Tllleur 500,000 francs; Vr’lroux, 126,000 francs; La Calamme,
100000 francs' jupﬂle, 200,000 fram:S' Saint-Nicolas lez-Liége,
225,000 francs.

Luxembourg : Famillers, 148,000 francs.

Namur : Andenne, 118,080 francs.

Ce tableau est accompagné des remarques suivantes émises par
le département : « D’autres fiquidations d’avances de fonds &’effec-
tueront ultérieurement, dés que les communes auront donné suite
aux suggestions ou aux demandes de rensexgnemzms émanant de
mon département. »

Interrogé sur la politique qu'il suivra dmmmals a. l’egard -des
finances communales, le ministre de Uintérieur §’en expliquait ainsi :

« Cette question pose le probiéme tr&s vaste de I'ensemble de fa
politigue du departement de Yintérieur vis-a-vis des provinces et des
coanrunes. La commission peut avoir Passurance que le département
poursuivra en 1935, comme en 1934, par tous les moyens que lui
donne la loi, les réductions des dépenses communales, compte tenu
de ia double nécessiié d’une part de faire face aux engagements
souscrits par les pouvoirs locaux, d'autre part de ne pas porter
atteinte au bon fonctionnement de ces administrations.

» La nécessité d’assurer I'équilibre budgétaire par des moyens
fiscaux réduits 3 {indispeusable demeure toujouls a Vavant-plan
de. nies préoccupations. »

Pour continuer ’application du programme qu’il s’était tracé pour
rétablir lordre dans la gestion des communes et afin de suivre
plus siirement et avec moins de recherchies 1a comptabilité, notam-
ment dans les communes des deux premiéres catégories, celles qui
peuvent atteindre Péquilibre sans intervention exceph(mnelle de

| 'Ftat, e ministre prescrivit le « Budget commumal type ».

Une circulaire du 7 septembre 1934 accompagna fe modéle de
budget-type, auquel toutes les communes devront conformer leurs
écritures, pour 1935, si possible, et en tout cas pour 1936.

La multiplicité de formes des budgeis communaux, les confusions
qm s’y présentaient fréquentes, notamment en ce qui concerne les
régies, avaient ameneurement déja amené voire commission a
émettre le veeu qu'un modéle soit proposé aux administrations, afin
d’arriver & l'unification, qui entraine la clarté et la facilité d’approu-~
ver et de comger au besoin.

La commission ne pourrait donc se plaindre de ce que ‘cette utile
mesure sintroduisit.

On estimera, cependant, gu'une réforme de cette importance serait
difficilement imposée d’une maniére. générale, sans coup férir, par
un geste d’autorité.

{1 faut songer qu’elle va bouleverser des habitudes consacrées par
prés d’un siécle de constante tradition, et qu'eile peut difficilement
appliquer toute sa rigueur sans tenir compte des circonstances
locales fort diverses, de P'exiguité de certaines communes, de leur
caractére exclusivement rural.

I1 est vraiment souhaitable que le pouvoir central fasse droit aux
observations émises par les membres de la commission sénatoriale
et qu'il apporte quelque souplesse, voire un peu de patience, dans
I’exécution de Pordre inclus dans la circulaire du 7 septembre 1934,
dont la sévére netteté et la généralité devraient étre adoucies.
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Nous avons pris acte, d'ailleurs, de l'invitation adressée aux gou-
verneurs de provinces de s’enquérir de 'adaptabilité du cadre pré-
conisé et de l'examiner, d’accord avec leur députation perma-
nente. X

La commissicn sénatoriale avait pris .acte aussi, avec une vive
satisfaction, de ce que M. le ministre de I'intérieur arréterait volon-
tiers son attention sur les suggestions que celle-ci a formulées.

Madame, messieurs, j’ai été frappé, comme je l'ai dit il y a un
instant, du soin apporté par M. Pierlot, lorsqu’il aborda le probléme
de la gestion des communes, & s’entourer d’avis compétents. 1l en est
de méme de lappel qu'il avait fait au concours des gouverneurs
de province, des députés permanents, et des commissaires d’arron-
dissement. Enfin Pattention qu'il prétait aux nombreuses questions
que la commission sénatoriale lui avait poses, améne a faire un
rapprochement entre cette attitude du chef du département de I'in-
térieur et la composition de la commission sénatoriale.

Le concours que celle-ci peut apporter a l’exécution du pro-
gramme et du plan de réforme concu par le ministre, et dont il
poursuivait la réalisation, est en fonction de la composition de cette
commission. Il va de soi que si ses membres étaient étrangers aux
connaissances administratives qui font I'objet de ses délibérations
et qui en assurent la jusiesse, le ministre n’en pourrait attendre
aucun service. Je me demande, dés lors, comment dissocier ces deux
éléments :

La quahte des avis de la commnssmn, l’mdlspensable nécessité
que ceux-ci soient émis en connaissance de cause.

. En poursuivant davantage encore ces déductions, comment
admettre la thése qu'il y aurait une sorte d'incompatibilité entre les
mandats communaux et parlementaires?

Une expérience administrative de prés de quarante ans m’a
démontré que les mandataires communaux apportent dans Pexamen
des probléemes parlementaires, avec une juste appréciation des con-
tingences, un jugement des plus autorisés.

M. de Sélys Longchamps. — Trés juste.

M. Ie baron Delvaux de Fenffe. — Non seulement ce serait nuire
gravement & la bonne gestion des communes que d’exclure leurs
- mandataires, et notamment les bourgmestres &t échevins, de I'acces-
sion au parlement, mais en outre pareille mesure serait néfaste pour
celui-ci méme,
" La science acquise dans P'exercice des fonctions électives com-
munales, qui doivent étre plus administratives que politiques, améne
les parlementaires 4 mieux examiner les aspects multiples d'un
projet de loi. Elle incline vers une objectivité qui devrait étre la
régle de conduite générale dans la confection des lois  qui n'ont
point un caractére exclusivement politique.

La force d’un parlement, la garantie d’'une bonne législation ne
sont-elles point intéressées i ce que les Chambres sment composées
d’hommes ayant une.compétence particuliere dans I'une ou l'autre
forme de Yactivité nationale?

Pourrait-on nier que la présence d’ouvriers et de ceux qui ont

un contact permanent avec le travail contribue a faire de bonnes
lois sociales, appropriées aux légitimes aspirations de la classe
laborieuse?

M, de Sélys Longchamps. — Trés bien!

M. le bparon Delvaux de Fenffe. — S’attendra-t-on a ce que les

fois concernant I'industrie soient mieux faites sil’on élimine les indus~-

triels du parlement? Tout cela n'est pas soutenable.

Un éminent homme d’Etat, M.. Frére-Orban, a dit : ¢« J’ai peine a
concevoir que 'ignorance collective soit la source de toute lumiére. »
Le jour olt on constituerait le parlement uniquement d’hommes de
1a rue, au lieu de compétences dans les différents domaines, compe—
tences qui s’ajustent avec les notions d’intérét général, je crois qu’on
aurait rendu un trés mauvais service au pays.

M. de Sélys Longchamps, — Trés bien!

M. le baron Delvaux de Fenffe. — Il faut bien dire que cette
exclusion ne pourrait se justifier et si un exemple frappant devait
confirmer cette maniére de voir, je citerais les arrétés-lois. Nous
m’avons pas l'illusion, et personne ne Yaura, que ce sont les minis-
tres qux font les, arrétés-lois. Ce sont des fonchonnalres, que _‘e
feconnais parfaltement probes et zélés, mais qui ne peuvent réunir
les conceptions d'intérét général qui caractensent les deux Cham-
bres. Qui soutiendra que ces arrétés-lois n’eussent pas gagné en
clarté. en opportunité, en applicabilils, s’ils avaient sutn le crible
-de la discussion & la Chambre et au Sé at?

M. Van Fleteren, — Trés juste!

M, le baron Delvaux de Fenife, — Je pense qu’il ne faut pas cher-
¢her ailleurs la raison du mécontentement que ces arrétés-lois ont

soulevé., Faut-il admirer ces fonctionnaires des finances qui, péné-
trés exciusivement de l'idée que par tous les moyens il faut remplir
les caisses de I'Etat, ont demandé, par la voie d’'un arrété-loi, de-
pouvoir appeler le juge d’instruction au secours du cositroleur des
contributions pour fairz les perquisitions a domi-i'2? Si 'on n’arréte
pas ces hommes si imbus des devoirs fizcaux, 1s demanderont
bient6ét qu'on mette & la lantzrne 125 uatribuables qui ne payent
pas assez, comme on le faisait = :uére en Russi: rour les paysans
qui ne fournissaient pas assez de Jlé.

M. Meyersoen, — Trés bien!

M. le baron Delvaux de Fenife. — Je demande a 'honorable minis-
tre si, aprés avoir pris les mesures de défense des communes contre
elles—memes, il ne croit pas étre aussi impérieux de défendre celles-ci
contre l'extérieur?

Mon honorable colléegue et ami le chevaller Dessain a défendu hier
le Crédit communal avec une grande vigueur. Certes, son zéle
d’administrateur est & la hauteur de son talent de -défenseur. Je vou-
drais cependant fixer son attention sur quelques points d’une note
qui m’a été remise par un membre de cette assemblée, mandataire
communal parficulicrement distingué,

L’équilibre budwetalre ne pourra &tre définitivement atteint que
Torsque le Crédit’ communal voudra aider les communes, Le Crédit
-communal est en effet leur banquier et, jose le dire, mon collégue
M. le chevalier Dessain ne qme cor:tredira pas, presque I'unique ban-
quier des communes.

M. le chevalier Dessain. — Pas nécessairement.

M. le baren Dezlvaux de Fenffe. Pour la trés grande majorité
elles sont obligées de passer par son ‘ntermédiaire. Il se fait que le
Crédit communal est administré comme une bangue, comme une
bonne affaire financiére, et quand on nous dit que le Crédit com-
muhnal doit payer ses frais généraux, nous en sommes tout a fait
d’accord. Mais si I'on ajoute que le Crédit communal doit réaliser
des bénsfices, nous répondons que ceux-ci doivent étre extremement
modérés.

En effet, lorqu'une commune demande a emprunter, elle souscrit
des titres du Crédit communal. Il est donc plus intéressant pour elle
d’obtenir 'emprunt auquel elle devra faire face et par 'amortissement
et par les intéréts, dans des conditions favorables et de se contenter
pour les titres souscrits d’une faible marge de bénéfice.

Notre collegue, dans sa note, décrit la situation par des chiffres
précia,

Je ne vous lirai pas tout ce document, quelque intéressant qu'il soxt
je vous signalerai snmplement quelques pomts suffisants pour, démon—
trer qu'il est dans le vrai. Quand pn examine la situation créée dans
les communes par le service des intéréts et des amortissements d'un
emprunt au Crédit communal pour un terme de soixante ans, on
constate quwen 1928 le taux d’intérét était de 5.25 p. c.; en 1929,
de 6.56 p. c.; en 1931, de 5.72 et en 1934, de 6.60 p. c. H en resulte,
pour une commune qul a emprunté de 1920 a 1934 une somme
d’environ 13,500,000 avec un terme de soixante ans, un payement
annuel d’envxron 820,000 francs. Vous reconnaitrez, mon honoré
collégue, que C’est 14 une charge bien lourde. L’honorable auteur de
la note ajoute : « Si le Crédit communal réduisait ses intéréts d'un
pour cent seulement, cette opération conshtueralt pour le budget de
cette commune une reductlon de son passif a l'ordinaire d’environ
135,000 francs.

Suivent une série de cas d’application qui prouvent a toute évi-
dence que tout de méme le Crédit communal pourrait s’associer
aux efforts que fait le gouvernement et que font les administrateurs
communaux en ce moment pour réduire les dépenses.

Je vous engage donc, mon cher colléegue, aprés la brillante défense
que vous avez faite hier du Crédit communal, quand vous y retour-
nerez, &’y défendre avec la méme ardeur les intéréts des communes,
puisque vous étes vous-méme un excellent bourgmestre. On a fété
vos vingt-cinq ans de fonctions et tout le monde vous a rendu hom-
mage, sans distinction de parti. Vous étes donc fort qualifié pour
défendre aussi les finances des communes vis-a-vis du Crédit com-
munal.

Messieurs, non seulement la loi sur la fiscalité provinciale et com-
munale a enlevé aux communes le droit de rechercher et d’atteindre
la matiére imposable 12 oit elles la trouvent, mais, depuis quelques
années, les finances communales paraissent etre devenues un champ
banal ol les départements ministériels peuvent venir asseoir toutes
les dépenses qu ils veulent. Les communes ont lutté et luttent encore
contre les exigences de certains services de voirie qui leur-imposent
des dépenses considérables, alors que la route qu'il saglt d’amé-
nager ou de refaire est une route d'intérét général qui traverse la
commune et qui transporte d’un bout a Pautre de celle-ci des auto-
mobilistes, ce qui constitue bien de la circulation générale,
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En matiére de batiments scolaires, il en est de méme : la question
des fenétres, par exemple, est devenue vraiment proverbiale. Tantot
on veut dans les écoles I'éclairage bilatéral, tantdt dans certaines
écoles I'inspection scolaire a estimé qu’il convenait d’établir P'éclai-
rage unilatéral. Il faut, en conséquence, boucher des fenétres, ce qui
représente encore des depenses, et vraiment les admmlstrateurs com-
munaux ne savent pls a quoi s’en tenir,

Une nouvelle offensive de ce genre se produit en ce moment dans
le chef de 'administration des travaux publics.

Le 22 mars 1934, il a été constitué, au secrétariat général de ce
ministére, un service dénommé : ¢ Office de I'épuration des eaux
usées ».

Cet office subordonne’le déversement des eaux résiduaires dans
fes cours d'ean dont la police appartient & I'Etat, aux conditions
quil estime nécessaires dans I'intérét des usagers de leau, de la
navigation, de la p2che, de l’mdustne de Pirrigation et de la salubnte
publique.

En suite de quoi, le ministre des travaux publics a prescrit,
par une circulaire du 5 novembre 1934, n° 3321, de frapper d'une

edevance forfaltalre annuelle globale, établie par communes et
parties de communes, les égouts qui ne seraient pas munis d’une
installation d’ epurahon qui ne serait pas reconnue suffisante.

Cette redevance forfaitaire est établie d’aprés le nombre d’habi-
tants, en calculant comme suit :

Moins de 5,000 habitants, redevance, 1,000 francs; de 5,000 &
14,999 habitants, redevance, 5,000 francs; de 15,000 a 29,999 habi-
tants, redevance, 10,000 francs; de 30000 a 59, 999 habitants, rede-
vance, 20,000 francs, 60,000 habitants et plus, redevance, 40,000 fr.

Non moins insolite que la revendication elle-méme apparaissent
l1a forme et le défaut absolu de délai qui accompagnent.

Par exemple, la ville de Namur est avertie, le 17 octobre 1934,
par M. le conducteur des ponts et chausees que la redevance est
exigible 4 dater du 1 janvier 1935 si' ¢ & partlr de cette date les
décharges d’égouts ne sont pas munies d’un systéme d'épuration
reconan efficace ou si le fonctionnement est défectueux ».

Auire exemple : la commune de Chénéa est touchée par un avis
analogue, 4 la date du 6 décembre 1924!

Herstal regoit, le 18 février 1235 uue invitation de M. le receveur
des “domaines de Liége d’acquitter & son bureau, dans la huitaine,
ia somme de dix mille francs, échéant anticipativement le 1* jan-
vier 1035, en veriu de la décision du 13 février 1935 autorisant la
dite commune de Herstal & déverser dans la Meuse les eaux des
égou's communaux non suffisamment épurées.

La ville de Gand, saisie d’une réclamation de P'espéce, a protesté
le .8 janvier 1925, Liége a fait de méme, le 15 décembre 1934, par
Porgare de M. Jean Dufourny, ingénieur-directeur du service de la
voiriz de la ville. ‘

Le rapport rédigé par ce fonctionnaire est vraiment suggestif.
Il fait remarquer que, dans le domaine de I'hygiéne, au-dessus des
administrations communales, il existe une inspection que les ponts
et c.muuse' es semblent ignorer, c’est I'organisation des inspecteurs
“proyinciaux dhyg1éne, dependant du ministére de Fintérieur. Ce
sont des organismes actifs qui remplissent parfaitement leur mission.
) lla,c:t, en effet, rendu les plus signalés services, et ils en ren-
draient plus encore si les inspecteurs étaient investis de pouvoirs
plua effectifs que la persuasion, seule arme dont ils disposent.
Qu’on leur donne une, parcelle de I'autorité que s’adjugent d'un trait
.de plume les ponts et chaussées, et, avec des mesures moins extra-
ordinaires, ils obtiendront les plus heureux résultats.

Le mémoire technique de la ville de Liége distingue trois sortes
de déversements & la riviere ou au fleuve, D’abord les matiéres
putreccibles provenant des égouts, Il estime que le servage ne pro-
voque, en fait aucun danger. Les poissons vivent trés bien jusqu’aux
abords immédiats du débouché, Le savant professeur Malvoz a écrit
sur la matiére des pages que les ponts et chaussées devraient lire.

A Pappui de cette opinion, on pourrait citer telle station balnéaire,
dont 1a vertu est de libérer le tube digestif. Les pécheurs & la ligne
se vantent des succés qu’ils y remportent. On ne pourrait toutefois se
plaindre de ce que les hoteliers préférent 4 ces poissons d’eau
douce ceux qu'ils se font expédier des bords de la mer. Mais il
n'en ext pas moins vrai que si ces eaux étaient insalubres, elles ne
semmt pas pm%omcums.

Un autre falt le prouve encore. Pendant la guerre, les usines de
Verviers avaient suspendu lour activitd, mais les égouts continuant
a diversor leurs enux, la Vesdre était devenue poisonneuse. Je me
ra ,').!I avoir recy, peu aprés I'armistice, du baron Ruzeite, alors
minsive de I'agricuiture, une letire s;gnalant que, pendant la guerre,
les eaux de la Vesdre faisaient la joie des chheurs a la ligne et
me priant d’ mdlqvcr lem oyen d’assurer le rétablissement de cet état
de choses, Jai répondu a 1honorable ministre que cela ne dépen-

ANMIIALES PARLEM, SENAT. — SESSION ORDINAIRE DE 1034-1935,
PARLEMENTAIRE HANDELINGEN. SENAAT. — GEWONE ZITTING 1934-1935.

dait pas de moi, mais que si lc aecpartement faisait fermer les usines
de Verviers, les eaux de la Vesdre redeviendraient poissonneuses.
(Sourires.)

It y a, dit M. Dufourny, une seconde catégorie de déversements s
ce sont des matiéres solides : sables, cendrées, graviers, qui ne pro-
duisent aucune pollution.

Remarquons d’ailleurs ici, en ce qui concerne la Meuse, qu'a

Liége on procéde & des dragages réguliers, afin de conserver au
fleuve une profondeur suffisante, qui évite les inondations.
"Il y a enfin les résidus industriels, souvent fort redoutables, pro-
duits thimiques, que la dilution ne débarrasse pas de leurs effets
toxiques. Ceux-la sont souvent pernicieux au plus haut degré. Mais
il dépend des pouvoirs publics de subordonner les autorisations de
déversements dans les cours d’eau aux conditions qu’ils jugent
nécessaires. Je connais des usines qui ont été autorisées, moyen-
nant des conditions trés strictes : que I'on fasse respecter celles-ci.
Il n’est donc pas nécessaire qu'on prenne des mesures contre les
communes. Pourvu que les eaux ne soient plus nuisibles a la santé
publique, c'est tout ce qu'on peut demander.

A cOté de ce travail technique de M. Defourny, un autre a'été
produit par M. Pavocat Wilkin. chef du contentieux de 1a ville de
Liége. Il a élevé contre le principe de la redevance des objections
pertinentes et formelles, et il conclut qu’une loi seule pourrait
modifier 'ordre depuis toujours établi et qu la circulaire ministé-
rielle du 5 novembre 1934 est illégale.

Quelle que soit d’ailleurs la soiution qui prévaudra en cette
matiére, il est indispensable que la mesure soit justifiée et qu'elle
soit portée a la ‘connaissance des communes avec un préavis suffi-
sant. )

Lorsque M. Renkin, de regrettée mémoire, était ministre de I'in:é-
rieur et chef du gouvernement, il avait fait entendre a ses collegues
que lorsqu’il s’agissait d’augmenter les dépenses communales, ils
avaient a lui en référer.

Je souhaite que le ministre actuel, dont ’énergie est bien connue,
imite I'exemple de M. Renkin et qu'il demande a ses collegues qu'il
en soit de méme. Il ne sert a rien, en effet, qu'on prenne des
mesures sévéres vis-a-vis des communes si on ne les défend pas
contre 'ennemi du dehors. C’est nécessaire, sinon nos communes
continueront a4 s’endetter. Au surplus, il faut se souvenir qu’il y a
un trés grand nombre de membres de la Chambre et du Sénat qui
restent partisans convaincus de I'autonomie communale et qui sou-
haitent qu’il n'y soit porté atteinte que dans la mesure strictement
nécessaire.

M Rologne. — Le moins possible!

M. le baron Delvaux de Fenffe, — Dans les pénibles circonstances
que nous traversons, il faut aider les communes, les protéger, les
défendre. Il ne sert de rien qu'une commune supprime des taxes ou
diminue les traitements de ses agents si un département ministériel
lui impose, d’autre part, des dépenses considérables. Il ne faut pas
oublier que la loi sur la fiscalité provinciale et communale a boule-
versé complétement I'équilibre des budgets communaux. Ce ne sont
pas les administrateurs locaux qui en sont responsables. D’autres lois
ont été faites qui imposent d’autres obligations financiéres aux
communes. Elles ne sont pas non plus imputables aux mandataires
locaux; par conséquent, il ne faut pas rendre les communes respon-~
sables de leur détresse. Nous consantcns, puisuu il le faut, des
atteintes 4 Pautonomie communale, 4 condxtlon qu’on nous prouve
qu'elles sont indispensables au bien général et gu'on ne peut les
éviter.

Un dernier mot. 1l concerne l'intéressant discours que Mme Spaak
a prononcé hier ici. Elle s’exprimait comme ceci, d’aprés le Compte
rendu analytique :

« Jai écouté avec €motion la communication de M. le premier
ministre, qui a fait appel aux femmes. Bebel a dit un jour que celui-la
aurait la victoire qui aurait les femmes avec lui. Je ne sais si
M. van Zeeland lit beaucoup Bebel, mais je lui dirai ceci : il faut
prendre deux espéces de mesures, notamment des mesures de redres-
sement.

*» Des injustices graves ont été commises par le gouvernement pré-
cédent dans les arrétés-lois. Une circulaire de M. de Broqueville a
interdit d’engager des femmes, méme comme dactyles.

» Il est injuste de proscrire des ministéres des femmes qui tra-

vaillent, sans tenir compte de leur situation.

» Je suis convaincue qu'on ne s’occupera d’elles que lorsqu’elles
aurent le droit de vote. »

Vos paroles, madame, m'ont rappelé la cltaude éloguence que
j’admirais chez M. votre pére, au début de ma carriére parlemen-
taire.

Drune voix enflammée, M. Paul Janson réclamait pour le peuple le
suffrage universel.
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Je rapproche cela d’'un autre fait. Lors du centenaire du Code civil,
M. Jules Destrée apportait ficrement 4 la Chambre le ¢« Code du
travail » qui avait, disait-il, approximativement la méme impor-
tance que le Code civil tout entier, tandis que celui-ci ne contenait
que quelques articles relatifs a la protection des droits des ouvriers.

C’est assurément au droit de suffrage, en grande partie, que nous
devons ce Code magnifique des lois sociales qui nous régissent.

Le droit de vote est Iarme par excellence pour la défense des
droits des diverses catégories de citoyens.

Vous vous demandiez, madame, si M. le premier ministre lisait
Bebel. Je ne sais, madame, si vous lisez les Evangiles, cet ouvrage
admirable, tout imprégné et débordant de charité. Il est dit dans
ces livres que « la foi sans les ccuvres est une foi morte ».

Et Racine, dans une de ses plus belles tragédies a paraphrasé cette
pensée dans un vers demeuré célebre : « La foi qui n'agit pas, est-ce
une foi sincére? »

Madame, que cette maxime vous inspire. Veuillez, je vous en
prie, monter a cette fribune. Déposez-y une proposition de loi con-
sacrant enfin le suffrage universel, en accordant lélectorat aux
femmes. Celles-ci vous seront redevables d’un bienfait inappréciable.

Vous n'ignorez pas que lorsque vous prenez ici la parole pour
défendre les femmes et les enfants, vous étes unanimement écoutée.
Combien cette antorité serait encore accrue si vous représentiez
queiques centaines de mille femmes! Vous n’ignorez pas non plus
la déférence sympathique que vous témoigne la commission de
lintérieur. Vous savez que vous pouvez rencontrer 13 des collabo-
rateurs qui vous aideront a faire réussir une si équitable réforme.
Vous voulez étre utile aux femmes, vous l'avez dit hier dans votre
discours et vous Pavez fréquemment prouvé : eh bien, voici, madame,

le plus efficace moyen de réaliser votre voeu. (Trés bien! irés bien! |

a droite.)

M. te président, — La parole est 3 M. Laboulle. (Absent.)
La parole est 2 M. Moyersoen.

M. Moyersoen. — Madame, messiaurs, il y a quelques semaines
déja, j’'avais demandé & interpeller M. le ministre de Vintérieur, a
ce moment notre honorable collegue Pierlot, sur le pourcentage
exagéré assigné & lintervention de la Flandre orientale dans les
dépense du Fonds national de crisc. )

Cette question n’est, malheureusement, pas nouvelle. Déja le
21 décembre 1933, & I'occasion de la discussion du budget du minis-
*3re de lintérieur, dont le vicomte Poullet était alors le titulaire,
j’eus 'honneur de présenter des observations & ce propos. Matheu-
reusement, le ministre de Pintérieur de !'époque était indisposé et
son remplacant, M. Tschoffen, ministre des colonies, ne put que
me répondre alors, au nom de son collégue, que la question que
j’avais eu 'honneur de développer ferait objet d’'un nouvel examen
bienveillant du département, Cest sur ces assurances réitérées que
je votai le budget du ministére de Pintérieur. .

Il y a quelques jours, la question a été reprise a la Chambre des

représentants par MM. Amelot et Heyman.
v L’arrété du 1°7 juin 1933 a fixé a 17.20 p. c. la part d’intervention
de la Flandre orientale dans les dépenses du Fonds national de
crise; cette quote-part s'éleve a 25,800,000 francs. Quelles furent
les bases de répartition? Nous n’avons jamais pu le savoir d’une
facon certaine. Sans doute, 'honorable ministre de Fintérieur de
Iépoque, M. Poullet, que je suis heureux de voir en ce moment 2
son banc, eut I'obligeance de nous communiquer dés 1933 un tableau
indiquant les diverses méthodes dont 'administration s’était inspirée
pour déterminer le pourcentage. : *

C'était une répartition au prorata de la population, au prorata de
la participation au fonds des communes...

M. Ronvaux. — C’est la plus logique et équitable.

M. Moyersoen, — ... au prorata du produit d’'un additionne¢] suivant
les trois bases servant i la répartition du fonds communal, au pro-
rata des recettes ordinaires de la commune, au prorata de la force
motrice, etc.; bref, ni plus ni moins que dix méthodes furent
employées pour établir des bases d’application.

Je crois pouvoir dire que c’est sur les moyennes produites par ces
dix méthodes que Ia répartition a été faite, car je constate que lors-
que je prends ces moyennes et que je les applique & la plupart de§
frglvinces, J’arrive approximativement aux résultats découlant du

ableau.

M, le vicomte Poullet, membre du conseil des ministres. — Il y a
dix bases, et c’est la moyenne de ces dix bases que j’~' prise. I
restait une onziéme base.

M. Moyersoen. — Je sais.

M. le vicomte Poullet, membre du conseil des ministres. — Je lai
dit cent fois. Les résultats moyens de ce tableau ont été augmentés
ou diminués d’un coefficient qui, je le reconnais, a le tort de n’étre

pas mathématique, mais ticnt compte du nombre des chémeurs.
It m’a paru que les provinces qui comptaient un plus grand nombre
de choémeurs devaient éfre invitées & payer une somme plus forte,
puisque I'intérét provincial était plus grand. L3, au contraire, comme
dans le Brabant, ot il y avait un nombre de chomeurs moindre, la
province devait, par solidarité nationale, consentir un sacrifice,
mais celui-ci ne devait pas étre mathématique.

M. _Mo_yersoen. — Lorsque j’examine les moyennes résultant de
P'application de vos méthodes, je constate que ce sont celles qui
furent appliquées dans la plupart des provinces.

M. le vicomte Poullet, membre du conseil des minisires. — Sauf
dans celles oti il y avait un plus grand nombre de chémenrs.

M. Moyersoen. -— Je vais venir a4 votre objection dans un instant.

Pour la province d’Anvers, le chifire moyen est 28,600,000 francs;
Pintervention réelle 28,050,000 francs. Vous étes donc descendu légé-
rement en dessous de la moyenne. Cependant, monsieur le ministre,
dans la province d’'Anvers, le nombre de chémeurs est considérable.

Pour le Brabant, chiffre moyen : 33,800,000 francs; intervention
réelle : 30 millions, soit 3,800,000 francs de moins, ou approxima-
tivement 13 p. c.

Flandre occidentale, chiffre moyen : 11,940,000 francs; interven-
tion réelle : 12 millions, donc approximativement le méme chiffre.

Flandre orientale, chiffre moye: : 19,740,000 francs; intervention
réelle : 25,800,000 francs, c’est-a-dire 6 millions de plus, soit 30 p.c.

Hainaut, chiffre moyen : 26,180,000 francs; intervention réelle :
26,100,000 francs. Le nombre des chomeurs est cependant considé-
rable dans cette province.

Liége, chiffre moyen : 19,230,000 francs; interveniion réelle 2
22,050,000 francs. Ecart de 2,800,000 francs, soit 12 p. c.

Limbourg, chiffre moyen : 5,160,000 francg; intexvention réelle ¢
2,275,000 francs. Réduction de 50 p. c. : -

Luxembourg, chiffre moyen : 2,390,000 francs; intervention réellé ¢
525,000 francs. Réduction de 75 p. c.

Namur, chiffre moyen : 5,760,000 francs; intervention réelle ¢
3 millions. Réduction de plus de 45 p. c.

Ces chiffres démontrent & toute évidence qu’une erreur s'est pro-
duite au détriment de la Flandre orientale.

L’honorable ministre d’Etat nous dit : J'ai pris une onziéme base
et je me suis préoccupé, notamment et surtout, du chiffre moyen des
chémeurs. Clest l'explication donnée au surplus par I'honorable
M. Pieriot dans la réponse qu'il a faite & la Chambre. U dit ceci :

« Il y a deux maniéres de résoudre la question. On pouvait d’abord
faire une moyenne enfre les dix éléments dont neuf sont, somme
toute, des indices de richesse et dont le dixiéme indique.l'importance .
du chémage. L’application de ce systéme eitt abouti a faire supporter
3 1a Flandre orientale, sur un total supposé de 150 miltions, une ch_arge
de 19,300,000 francs au lieu de 25,700,000 francs qu’elle paie mainte-
nant, soit une différence de 6 miilions. »

C’est donc le systéme que je viens d’exposer.

« Mais il y a une autre maniére de comprendre la chose », ajoutait
Phonorable ministre. « On peut considérer », et C’est aussnala thése
de M. le vicomte Poullet, « qu'il faut tenir compte dans la méme pro-
portion des ressources, d’une part, et de limportance d_u cyomage,
d’autre part; bref, faire une moyenne entse le chiffre indiqué par_ les
neuf premiéres bases — soit 18,040,000 francs pour la FiandreA orien-
tale — et le chiffre qui indique quelle est 1’1mpogtance’du ghomgge_,
soit 31,650,000 franes pour la méme province. Si Fon procéde ainsi,
on arrive a un résultat tout différent; dans ce cas, la Flandre orien-
tale devrait payer non pas 18 millions, mais 2f1,480,00(_) francs, c’est-a~
dire a 960,000 francs prés ce qu'elle paie aujourd’hui ».

Méme dans ce cas donc, la Flandre orientale paierait encore un
million de plus quelle ne paie aujourd’hui. .

Malheureusement, tout ce systéme ne repose sur rien, car, gn&m,
sil a été appliqué a la Flandre orientale, il et dit étr'e a'pphque aux
autres provinces, et alors les pourcentages de celles-ci seraient abso-
lument différents de ce qu’ils sont actuellement:

Ce systéme n'a pas €té suivi; il y a en erreur d’appréciation, sans
plus. Nous demandons qu’elle soit roctifie.

Serrons le probléme de plus-prés. On nous dit : Il convient de
considérer également I'importance du chdmage dans la Flandre orien-
tale. Il est exact, monsieur le ministre, que, par suite'de la crisz dans
I'industrie textile, le nombre des chomeurs est considérable df_m.s la
Flandre orientale; mais vous n’ignorez pas, vous qui avez £té ministre
des chemins de fer et qui avez passé par presque tous les départg—
ments, que, dans cette province, le nombre des chémeurs §’a:croxt
considérablement du fait de la crise qui sévit & Bruxelles m&me. ]

Nombreux sont nos gens des Flandres qui travaillent dans la capi-
tale et lorsqu'a Bruxelles les affaires ne marchent pas, lorsqu’il y
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a chémage ou crise, on n’y ressent que trés partiellement les consé-
quences au point de vue de la misére publique. Ce sont les villes
et les communes de Flandre qui en supportent la plus lourde charge.
En faisant entrer en ligne dé compte le nombre de leurs chémeurs
de la facon dont vous l'avez fait, vous les avez injustement
frappées.

Voila deux ans que nous insistons, deux ans que la députation per-
manente fait les démarches les plus pressantes aupres du gouver-
nement pour qu’on rectifie I'erreur évidente qui a été commise. Nous
n'avons rien obtenu jusqu’a présent. Et cependant, que ne représente
pas cette charge supplémentaire qui nous a été imposée!

Pour T'année 1935, en raison de linsuffisance inscrite au budge
de 1934, la Flandre orientale sera obligée de voter 50 centimes addi-
tionnels rien que pour le chomage. Est-ce tolérable? L’année derniére,
nous avons été frappés déja de 60 additionnels.

Le Hainant paie 25 additionnels' pour le chomage; Liége, 23; la
Flandre occidentale, 20.7; Anvers, 20; le Limbourg, 13.5; le Bra-
bant, 9.4; Namur, 9, et le Luxembourg, 3.6.

L’¢élévation de ces additionnels et des taxes provinciales de toute
nature a soulevé une série de difficultés, Vous vous souviendrez
que, I'an dernier, il y a eu a Gand, de la part des industriels, une
menace de lock-out, parce quils protestaient contre les taxes
imposées par la province de la Flandre orientale pour équilibrer son
budget. Le gouvernement a di intervenir auprés des industriels pour
que ceux-ci ne donnent point suite & leurs menaces, mais je ne
sache pas qu’il leur ait déclaré que c’était lui seul, en réalité, la
cause de tout le mal parce qu'il avait commis une erreur qu'il refu-
sait de rectifier. )

Voici donc la seconde fois que nous devons traiter cette question
dans cette enceinte. Elle I'a été également a la Chambre. Erreur ne
faisant pas compte, j’espére que le gouvernement voudra bien pren-
dre des mesures pour y remédier. Il en a les moyens. En effct,
Parrété royal du 1°F juin 1933 stipule que les pourcentages peuvent
étre modifiés aprés une consultation de la commission chargée
d’émettre un avis a ce sujet. Cette commission s’est réunie en 1933.
Comme je I'ai déja signalé l'année derniére, elle était composée,
dans sa grande majorité, de députés permanents et ceux-ci, lorsqu’on
leur a fait remarquer qu'une erreur avait été commise au détriment
de la Flandre orientale, ont versé dcs larmes sur le sort de notre
province.

Mais lorsqu’on leur a demandé un avis favorable pour rectifier
Tureur. ils se sont égoistement refusé i le faire en disant : Nous
avons pitié de vous, mais adressez-vous au gouvernement pour qu’il
payve a votre place. Je n’entends nullement demander au gouverne-
ment de prendre 4 sa charge un supplément de dépense. Je l'invite
simplement 3 répartir avec équité, entre les différentes provinces,
s montant de la charge. Cette équité n’a pas été observée. Je
téclare carrément que nous continderons a réclamer jusqu'a ce que
nous ayons gain de cause. (Trés bien! a droite.)

M. Braconnier. — Madame, messieurs, dans le public, dans les
journaux, dans les administrations supérieures méme, on a tendance
a s’élever contre Paugmentation du nombre des fonctionnaires et
employés de nos services communaux et contre les dépenses exces-
sives, dit-on, qui sont faites dans la plupart des communes. Nous
pensons qu'en régle générale c’est une grave erreur. Ce que l'on
n‘apprécie pas assez, c’est la multiplicité des travaux demandés aux
administrations communales pour servir & des objets d'ordre géné-
ral et non d’ordre local. )

Dans ma commune, j’ai fait établir un relevé des travaux fournis
par les employés et les policiers par ordre des pouvoirs supérieurs
et j’ai dii constatér que plus de 1a moitié des prestations des
employés et plus des deux tiers des prestations des policiers étaient
consacrées a exécuter des travaux généraux relevant soit de I'Etat
soit de la province, : .

Si le personnel communal ne devait s’occuper que de travaux
grés&)ntant un intérét exclusivement local, nous pourrions le réduire

e p. C. - :

En effet, nos employés doivent :

Dresser les listes électorales pour les élections législatives, pro-

vinciales, prud’hommales, pour les tribunaux de commerce;

Dresser la liste des jurés, de I'obligation scolaire, de la vérifica-
tion des poids et mesures;

Tenir le double des registres de I'état civil, établir les statisti-
ques de I'état civil, assurer la copie littérale des actes de I'étranger;

Mettre au point tout le service des ceuvres sociales : i.spection
médicale scolaire, service des infirmiéres, enquéte et contrdle cho-
mage, pensions de vieillesse, fonds des mieux doués, etc.;

Service de la milice, prestations militaires, revue, etc.;
_Assurer la distribution des cartes aux étrangers, établir les dos-
siers d'indigence, d’assistance judiciaire gratuite, etc.

De leur cOté, nos policiers sont tenus de faire :
Les recensemants :

i

Taxe provinciale sur les chiens, chevaux, charrettes, etc.

Etablissements classés comme dangereux, insalubres, incom-
modes; N

Véhicules, chevaux, motos, etc., pour I'armée.

Pour statistiques diverses :

Des commercants (pour controle des poids et mesures);

Des détenteurs de postes de T. S. F. et interventions pour paye-
ment;

Enquétes de commodo et incommodo pour établissements classés;

Confection et vérification des états de besoin pour chomeurs
(pointage de ceux-ci);

Confection des bulletins de solvabilité et contrdle des revenus
pour le recouvrement des créances de I'Etat;

Renseignements 4 fournir pour le service des contributions,
recherches et interventions diverses (notamment démarches réité-
rées pour amener les contribuables i payer leurs impbts);

Tout ce qui concerne la milice, renseignements, remise de piéces
diverses;

Demandes de secours au Roi et 4 la Reine, renseignements a
fournir;

Recours en gréce, enquétes;

Elections législatives et provinciales, remise des convocations;

Carnets et livrets de travail, confection;

Service des étrangers, inscription, surveillance, rapport sur leur
conduite, moyens d’'existence, etc.;

Certificats de toute nature, délivrance;

Pensions de vieillesse, renseignements a fournir, etc.

L’Etat s’est donc déchargé d’un grand nombre d’obligations quii
a attribuées généreusement aux communes, quitte a laisser s’accré-
diter la légende de leur large prodigalité, qui n’existe peut-étre que
dans les communes olt ne siégent pas nos amis, car dans nos com-
munes essentiellement ouvriéres nous n'avons pas la possibilité de
faire des largesses.

Remarquons en passant que le service de I'étal civil, confié aux
administrations communales par une disposition constitutionnelle,
est un service d’intérét général. Il est autant d’intérét général que
le cadastre (état civil des biens), assuré par une administration
d’Etat. .

A ce sujet, il y a lieu de signaler une chose bizarre, baroque
pourrait-on dire. Pour faire le service de I'état civil, les communes
paient un impdt 4 U'Etat, car elles doivent faire timbrer les regis-
tres. Non seulement elles supportent les charges de traitement,
les frais de registres et d'imprimés, mais elles doivent aussi a
PEtat, pour lequel elles travaillent, une contribution. C’est le com-
ble. Mais c’est une vieille erreur qu’aucun gouvernement n'a con-
senti & réparer, tout au moins totalement.

Ajoutons que les frais d’envoi des nombreuses piéces revétant
un intérét général ont été endossés aux communes, qui, chaque
année, décaissent des milliers de francs en lieu et place de I'Etat.
Celui-ci se décharge ainsi sur le dos de celles-1a, petit a petit, de
nombreuses dépenses qui lui incombent exclusivement. Nous pour-
rions en énumérer bien d’autres, qui, jointes a la contribution formi-
dable réclamée par le chomage, obérent de plus en plus nos finances
communales et rendent la vie de nos localités extrémement pré-
caire.

Notons aussi que le gouvernement a diminué systématiquement
différents impdts, ce qui a amené une diminution proportionnelle
de la quote-part des communes et des centimes additionnels, tandis
qu’aprés coup, des décimes ont été prélevés sur ces mémes tfaxes,
mais ceux-ci exclusivement au bénéfice de IEtat. Si 'on constate
de fortes diminutions dans les prévisions dé nos budgets commu-
naux pour 1933, on constate également que pour les postes en
déficit, comme la taxe sur le mobilier, sur les automobiles, sur les
divertissements, sur louverture de débits de boissons, P'Etat: a
institué des décimes dont ne profitent aucunement nos communes.
Le gouvernement oublie qu’'Etat, provinces et communes tirent leurs
ressources des mémes contribuables. Pourquoi empéche-t-il les
communes de frapper des additionnels A certaines de ces taxes
auxquelles on ne peut dénier un certain intérét local.

Et puisque je souléve cette question des dépenses communales,
je me permettrai de demander a 'honorable ministre de Yintérieur
pourquoi dans certaines communes des arrétés suppriment des
dépenses admises dans le budget. Ainsi en est-il, par exemple, des
suppléments accordés au personnel enseignant et des frais de gar-
diennage; nous pensons que les communes qui peuvent continuer
a suivre les indications dorfées par tous les ministres de I'instruc-
tion d’aprés et méme d’avant la guerre, qui tous ont préconisé ces
suppléments, ne doivent pas voir leurs décisions cassées par le
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ministre de lintéricur. Nous connaissons des communes dont les
ressources sont plus que suffisantes pour se permettre d’accorder
ces allocations supplémentaires si peu importantes, d’ailleurs, dans
nos centres industriels du Hainaut. Le ministre de Pintérieur annule
quand méme leur décision. Ne pensez-vous pas, monsieur le ministre,
que dans ces mesures prises par votre départcment, vous n’outrepas~
siez un peu votre domaine? Nous croyons, nous, que le ministre des
sciences et des arts devra nous dire ce qu'il en pense dans la dis-
cussion de son budget. Nous espérons qu’il saura se montrer aussi
large pour Penseignement primaire qu’on Pa été pour I'enseigne-
ment technique, oli ce sont des traitements d’appoint, et qu'il ne
reniera pas les directives de ses prédécesseurs au ministére de
Pinstruction publique. '

Dans certaines communes, monsieur le ministre, le département
a annulé les subsides aux mutualités. Ces subsides ont été accordés
a la demande des fédérations des mutualités catholique, socialiste
et libérale et si les communes ou les commissions d’assistance ont
cru devoir venir en aide aux mutualités, c’est en raison des dépenses
considérables que les mutualités épargnent aux commissions
d’assistance publique. Sans celles-ci, ces derniéres verraient leur
budget augmenter dans des proportions formidables surtout en
cette période de chdmage ou la plupart des ménages ouvriers sont
sous-alimentés. Les commissions d’assistance ne sont-elles pas déja
assez frappées par les mesures prises par le gouvernement qui a
diminué des pensions minimes les forcant a intervenir en faveur
des vieillards les plus touchés par ces mesures et qui a supprimé
certaines ressources provenant de la part qui leur revenait sur la
pension de vieillesse des vieux hospitalisés dans les hospices et
autres établissements? Pour certaines villes, rien que cette der-
niére mesure a occasionné .une charge de plusieurs centaines de
mille francs (600,000 francs pour Anvers).

Y a-t-il lieu de s'étonner de la situation critique de certaines com-
munes? Que sera-ce lorsqu'une nouvelle péréquation cadastrale,
dont personne ne peut contester le caractére équitable, aura encore
diminué leurs ressources dans de motables proportions?

L’an dernier, lors de la discussion du budget de Yintérieur, j'ai
exposé les causes principales des déficits constatés dans les bud-
gets de la plupart des communes; je n’y reviendrai pas, bien que
la plupart subsistent, mais je me permettrai d’insister auprées de
Phonorable ministre de Vintérieur pour une meilleure répartition
des taxes industrielles. Dans la période actuelle surtout on
s’apercoit que cette répartition est inique. I suffit qu'une usine un
peu importante ferme ses portes dans une localité pour déséqui-
librer complétement le budget communal. Je pourrais vous citer
dans le pays de Charleroi nombre de communes dont les ressources
avaient toujours permis un équilibre facile qui actuellement sont
dans une situation catastrophique.

Comme je le disais en 1934, il ne faut pas que certaines com-
munes nagent dans l'abondance quand d’autres meurent de misére
tout simplement parce que leur situation géographique ou écono-
mique est différente. Il serait équitable que les taxes industrielles
soient réparties proportionnellement aux nombre d’ouvriers occupés
de chaque commune. Ce sont les travailleurs de nos communes
egsentiellement ouvriéres, ot il peut n'y avoir que peu ou pas
d’industries qui font tourner les moteurs dans les grandes cités
industrielles. Ce sont les villes et les gros centres d'industrie qui
encaissent les taxes sur les ouvriers occupés, sur surface de chauf-
fage et sur moteurs, mais pour le chomage, pour les frais d’assis-
tance ‘publique, ce sont nos communes sans ressources qui sont
flagellées.

. .Une meilleure -répartition  des impo6ts industriels s'impose donc
si I'on veut rétablir, non-pas P'égalité, mais plus d’équité.

A propos des impots industriels, je me permetirai de signaler
a M. le-ministre que le réglement des impéts sur la surface de
chauffe et sur les moteurs est établi en dépit du bon sens. Ainsi,
un métre carré d’'une chaudiére timbrée & 2 atmosphéres paie la
méme imposition qu'un meétre carré d'une chaudiére timbrée a
10 ou 20 atmospheres, alors qu’il produit une puissance de travail
bien inférieure.

Pour les moteurs, le réglement-type imposé prévoit que le
moteur doit cesser de fonctionner pendant un mois pour pouvoir
étre exonéré, Or, pendant la période actuelle, dans nos petits ate-
liers les moteurs fonctionnent i intervalles trés irréguliers. Un
seul réglement de taxe semblerait équitable : calculer celle-ci sui-
vant le nombre de Kw consommés, En 1933 et en 1934, jai

signalé Iiniquité dont étaient victimes nos petits industriels en |

préconisant cette nouvelle réglementation; mais jusqu'ici on n'a
pas jugé bon de tenir compte de cette suggestion raisonnable.

Il me reste un mot i dire concernant les arrétés-lois du 27 fé-
vrier et du 28 février 1935. )

L’article 1°* de Parrété<loi n° 124 stipule qu'un article 109bis
‘congu comme suit est inséré dans la loi communale : « En cas
de vacance de lemploi de secrétaire communal dans une com-
mune de 1,000 habitants et moins, le gouverneur de la province

peut prescrire au conseil communal de choisir le titulaire de Temploi
parmi les secrétaires en fonctions dans les communes de la région
dont le chiffre de la population n’excéde pas ce nombre. »

Celte disposition ne constitue-t-elle pas un accroc a la loi du
3 aofit 1919 donnant la préférence, pour les enplois publics, aux
anciens combattants?
) D’autre_part, les nominations de secrétaires sont soumises a
lapr_)robatlon de la députation permanente, qui exerce en cette
matiére, comme en beaucoup d’autres, un droit de tutelle sur les
administrations communales. Si fon comprend que la députation
permanente puisse prescrire a un conseil communal le choix du
nouveau titula_ire parmi les secrétaires des communes voisines, on
comprend moins que cette atiribution soit confiée au gouverneur,
fonctionnaire dépendant du pouvoir central.

L'arrété-loi n° 125 s’occupe des traitements du personnel des
provinces et des communes. L’article 3 stipule que les conseils pro-
vinciaux et les conseils communaux procéderont au rajustement a
lindex 700 des barémes des traitements provinciaux et commu-
naux.

Les barémes communaux sont soumis a I'approbation du gou-
verneur,

Cest encore 12 une attribution enlevée i Ia députation perma-
nente, qui conserve toutefois la fixa*on des minima de traitements
des receveurs communaux.

Remplacer un corps politique par un fonctionnaire marque évi-
demment une tendance i étendre les pouvoirs de Padministration
centrale.

Si Pon ajoute & cela lintervention actuellement autorisée par un
précédent arrété-loi dans la formation des budgets communaux,
on peut conclure & un retour au régime de centralisation que notre
pays a connu sous la domination frarcaise de 1795 a 1815, sous
lequel T'autonomie communale était 4 peu prés nulle, régime un
peu adouci de 1815 i 1830 sous la période hollandaise et aban-
donné par nos constituants de 1830, qui ont reconnu aux communes
une autonomie trés étendue a laquelle le gouvernement des pou-
voirs spéciaux apporte des restrictions de plus en plus nombreuses.

Permettez-moi de douter que ce nouveau régime soit supérieur
4 celui qui pendant plus d’un siécle a fait la prospérité de nos
communes et la grandeur du pays. (Trés bien! & Pextréme gauche.)

M. du Bus de Warnaife, ministre de ['inicrienur. — Madame,
messieurs, le Sénat n’attendra pas, je pense, du nouveau titue
laire d'un département — obligé en trés peu de jours de prendre
contact avec fous ses rouages et de régler les affaires les plus
urgentes, — un exposé général de la politique qu’il compte suivre.
La réponse aux différents orateurs qui sz sont succédé i cette
tribune a loccasion de la discussion du budget me permettra
d’ailleurs d’effleurer certains aspects de cette politique et dindi-
quer une orientation. ‘

Je me permettrai de reprendre, dans leur ordre, les discours des
différents membres de la Haute Assemblée pour dire un mot des
questions qu'ils ont abordées.

Je commencerai par répondre a lhonorabie M. Vinck, en lui
donnant P'assurance qu’il est bien loin de ma pensée de méconnaitre
le role historique de nos communes, ou de discuter le principe de
Pautonomie communale. Mais entre les communes et I'Etat peut
surgir, 4 un moment donné, un conflit, I'éternel conflit entre 'auto-
rité et la liberté. De méme que la vie sociale exige des régles aux-
quelles doivent se soumettre les individus, de méme la vie natio-
nale implique des régles auxquelles doivent se soumettre les divers
pouvoirs publics, et c’est sagesse. Le souci du ministre de linté-
rieur est de concilier ces deux principes dans le respect des pré-
rogatives de chacun, en tenant compie des conditions générales
qui — FPhonorable M. Digneffe le rappelait tout 4 Pheure —
différencient profondément la vie d’une commune en 1835 de la
vie d'une commune il y a cent ans.

Il peut arriver une heure oil, soucieux du bonm fonctionnement
des pouvoirs administratifs, ’Etat devra impozer a tous une méme
régle. Mais cela n’implique nullement qu'on poursuive ce que
I'honorable M. Vinck appelait hier « l'uniformité dans la médio-
crité ». Il s’agit, au contraire, ¢’harmoniser la vie économique et
sociale des communes dans le cadre d’une communauié nationale
en perpétuel changement.

En présence des protestations qu'ils ont soulevées en certains
milieux et dont 'honorable M. Vinck s’est fait I'écho, je crois néces-
saire de dire un mot des arrétés du 28 février dernier concernant
les rémunérations et pensions a charge des provinces et des com-
munes et les suppléments de traitement aux instituteurs.

De méme que la loi du 21 décembre 1927 établissait au profit de
certains employés et fonctionnaires communaux des: traitements
minima, larrété 125, dans ce méme domaine des remuner'ahons,
fixe un maximum que les pouvoirs subordonnés ne peuvent dépasser
au bénéfice de leur personnel. :
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Uhne double préoccupation, d’ordre général, a motivé cet arrété :
d’une part, le souci de sauvegarder la situation financiére des pro-
vinces et des communes dans le cadre de l'économie nationale;
d’autre part, le souci d’établir I'équivalence indispensable entre la
situation des agen*> des pouvoirs subordonnés et celle des agen’. du
pouvoir central. La plupart des communes se débattent dars des
difficultés budgétaires: considérables : il faut les zider & en sortir.
Un des moyens pour y parvenir consiste a ajuster les traitements et
salaires sur la base des régles adoptées pour le personnel de I'Etat,
dont on ne peut concevoir qu'a grade équivalent il fut moins bien
rémunéré que les agents des pouvoirs loca.x et provinciaux.

Larrété 12° du 28 février | sévoit donc un maximum de traitement,
variable suivant Pimportance des communss; ce maximum s’échelonne
entre le traitement légal minimur. de base du secrétaire commiinal
plus 75 p. c. pour les communes de 25,000 habitants et moing, et
00,000 francs pour les communes d= 125,001 habitants et au-dessus.
Entra ces deux exirémes, il ¢ * de 54,000 frar-s daas les communes
de 25,001 & 50,000 habitants; de 68,000 francs dans les communes
de 50,001 a 80,000 habitants de 80,000 francs (scit le traitement
d'un directeur général de Padministration centrale) pour les com-
munes de 80,001 & 125,000 habitants. Pour les communes de plus de
125100 habitants le traitement maximum d - 90,000 francs correspond
au traitement des secrétaires généraux.

La réglementation nait généralement de P'abus qui la provoque;
il convient de reconnaitre qu'a c6té de communes sages il est un
certain nombre de communes prodigues, surtout en matiére de trai-
tements et pensions. Et on ne peut nier la nécessité de remettre
de P'ordre dans les situations en méme temps que dans les finances
lorsque I'on constate, entre autres nombreux cas, que le secrétaire d’une
commune de 31,000 habitants touche prés de 90,000 francs, soit plus
que le procureur général prés d’une cour d’appel; que le conducteur
du chauffage des écoles d'une commune t~uche plus qu'un procureur
du Roi; qu'un jardinier en chef touche autant qu'un major, et que
telle commune de 12,000 habitants,. particulitrement pauvre, alloue
& son secrétaire une pension de 55,000 francs, dont le montant n’est

atteint que par un petit nombre de fonctionnaires de I'Etat de rang

supérieur,

M. Quinchon. — La commune est ievenue sur la décision.

M. du Bus de Warnaffe; ministre.de lintérieur. — Ce qui prouve

quelle a reconnu elle-méme Pabus.

M. Quinchon, — Nous ignorions qu'il touchait une deuxiéme
pension. ’

‘M. du Bus de Warnaffe, ministre de lintérieur. — Devant de telles
anomalies, qui ne sent I'impérieuse nécessité de remettre de V'ordre
dans la maison? Qu'ils s’en prennent 4 eux-mémes, ceux qui ont
rendu indispensables les prescriptions visant a situer chacun a sa
vraie place, ce qui est plus aisé a faire de loin que de prés.

Cest & quoi tend Parrété 125, non pas d’une maniére -brutale,
mais en tenant compte d’abord de Pimportance relative des com-
munes et en respectant ensuite le plus possible les droits acquis.

-En efiet, les traitements actuels qui dépasseraient le maximum- fixé:

aprés rajustement a Pindex 700 et I'ajustement des situations respec-
tives dans le cadre du nouveau baréme, ne seront pas amputés de
leur excédent : celui-ci sera maintenu & titre personnel an bénéfi-
ciaire du traitement, sous déduction de 20 p. c. de cet excédent. Au
surplus, aucun agent ne peut, par Ueffet des dispositions de I'arrété,
subir une diminution dépassant de 10 p. c. l'ensemble de ses rému-
nérations & la det de Parrété.

M. Boiogne. — L’arrété s'applique-t-il également aux ouvriers?

M. du Bus de Warnaife, ministre de l'intérieur. — A mon sens, il
est conforme & lesprit de larrété d’étendre cette restriction aux
ouvriers salariés travaillant de facon permanente pour une province
ou une commune,

M. Bﬂogne. — Je vous remercie de cette déclaration.

M. du Bus de Warnaffe, ministre de I'intérieur. — Ajoutons, pour
étre complet, que, parmi ceux qui protestent contrz cet arrété, il en
est qui le font moins en raison des dispositions qu’il contient que de
son principe méme; ils le considérent comme attentatoire 3 Vautono-

mie communale et provinciale,
Ici aussi, il faut mettre de 'ordre dans les esprits.
On invoque V'article 108 de la Constitution ;

.«>Les insgitutions provinciales et communales sont réglées par des
lgis. Ces lois consacrent P'application des principes suivants :

P eevena

» 2° L’attribution aux conseils provinciaux et communaux de tout
ce qui est d’intérét provincial et communal, sans préjudice de I'appro=-
bation de leurs actes, dans les cas et suivant le mode que la loi déter-
mine. »

Voila, dit-on, le principe ditment consacré de 'autonomie par notre
pacte fondamental. ’

On oublie qu'aux termes de ce méme articles 108, les lois régissant
fes institutions provinciales et communales consacrent un cinquiéme
p:iacipe :

« 5° L’intervention du Roi ou du pouvoir législatif pour empécher
ouz les conseils provinciaux et communaux ne sortent de leurs attri-
buiions et ne blessent l'intérét général. »

En d’autres termes, ce que pourrait avoir d'excessif le principe de
l'autonomie est corrigé par les exigences de l'intérét général : cest
bien ainsi que l'entend la doctrine.

M. Vauthier dans son: Précis du Droit administratif de la Bel-
gique, n° 87, écrivait :

« Les communes, principalement soucieuses de leurs intéréts par-
ticuliers, quelquefois mal compris, pourraient étre tentées de mécon-
naitre la nature et I'importance des liens qui les rattachent a la com-
munauté politique du pays. En outre, Feaucoup de communes, si ell2s
étaient entierement livrées a elles-mémes, risqueraient de devenir les
victimes de leur inexpérience adminisirative. Le droit de contrdle que
les lois attribuent au gouvernement est, en réalité, trés étendu. »

M. Errera, dans son Traité du Droit public belge, enseigne (p. 499) :
« L’amtonomie communale doit se-concilier avec I'unité nationale. Un
systime d'interdépendcice s'applique aux pouvoirs subordonnés plus
aisément qu'aux pouvoirs centraux. Attendons-nous donc a trouver
dans la vie communale des ingérences du. pouvoir législatif, de l'exé-

Nous lisons dans les Novelles, V° Institutions communales,
n® 1046 : « Il va de soi cependant que I'autonomie communale ne se
justifie que pour autant qu’elle représente le meilleur systeme d’admi-
nistration. Elle ne constitue pas un dogme absolu et doit fléchir quand
Pintérét I'exige. »’

Parlant du statut des fonctionnaires, Orban, de son coté (Droit
constifutionnel, tome JII, page 263), estime que la Constitution
n'interdit nullement, ainsi qu’on Y'avait soutenu, de fixer des condi-
tions de nominations, des régles d’avancement, des barémes, etc.
« En ce qui concerne les provinces et les communes », dit-il, « c’est’
a ell=c qu'il appartient de régler tous ces points »; mais il ajoute :
« tous ceux du moins que des lois n'ont pas réglés elles-mémes ».

Lzs ingérences du 1égisiatif et de I'exécutif ont eu lieu-en de mul-
tiples domaines; de nombreuses dispositions législatives ont restreint
P'autonomie communale, soit en retirant aux pouvoirs locaux la con-
naissance de questions considérées jusqu’alors comme de leur com-

_pétence, soit en restreignant la liberté de leur décision par une régle-

mentation plus ou moins étroite. Cest ainsi qu'en matiére de police
certaines questions ont été régies par. des lois diminuant les pouvoirs
réglementaires des conseils communaux, telles. que les lois des
1°* janvier 1844, 15 aoiit 1847 et 28 mai 1914 sur la police de la.
voirie urbaine, ainsi que celle du 10 avril 1841 sur les chemins vici-
naux; les lois des 29 aofit 1929 et 24 décembre 1923 sur la police des
cabarets; les lois des 4 aofit 1890 et 30 décembre 1895 sur la falsifi-
cation des denrées alimentaires; la loi du 30 décembre 1895 sur le
commerce des viandes; l'article 12 de 1a loi du 11 octobre 1919 sur
les habitations & bon marché; la loi du 5 mai 1888 sur la police des
établissements dangereux, insalubres et incommodes.

Plus récemment encore, et précisement en ce qui concerne les
fonctionnaires communaux, les lois des 3 aofit 1919 et 21 juillet 1924
ont apporté au droit des conseils communaux de nommer leurs fonc-
tionnaires de trés importantes restrictions en faveur des mobilisés et
des victimes de la guerre.

Plus prés de nous encore, une loi de décembre 1927 a imposé
aux communes un minimum de traitement pour certains de leurs
préposés. .

1l s’agissait alors, comme le rappella & ce moment M, Vauthier,
de choisir entre 'autonomie communale et le minimum de salaire.
M. Vauthier ajouta que <« le contréle du gouvernement pourra
s'exercer, non en vertu d’un principe nouveau proclamé par notre
loi, mais bien en vertu des régles traditionnelles et expresses de
notre législation communale. Lorsqu'une dépense est considérée
coinme indispensable, elle apparait, par cela méme, comme obliga-
toire aux yeux de la loi.. ».

Ce que vaut en matiére de dépenses vaut également, et plus
spécialement dans les temps actuels, en matiére d’économies.
1’assainissement «des finances publiques ne conceriie pas spécifique-
ment I'Etat, les provinces et les communes; elle concerne tous les
contribuables et ensemble méme de I'économie nationale. Cet assai-
nissement ne peut étre obtenu sur le plan national qu’a 1a condition
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et dans la mesure ot il est poursuivi dans un effort collectif et
harmonieux, qui tient compte des facultés contributives des citoyens
et de la hiérarchie des situations dans tous les cadres administratifs.
C’est cette préoccupation d’intérét général qui a inspiré les arrétés
.du 28 février, qui respectent {'autonomie provinciale et communale,
la olt les pouvoirs locaux se sont maintenus dans les normes tracées
par ces arrétés; ailleurs, ils subordonnent cette autonomie aux exi-
-gences plus hautes de l'intérét général, suivant les termes mémes
de Particle 108, § 5, de 1a Co... “itution.

On m’a signalé que le délai imparti aux communes pour reviser
les barémes était trop court; j’ai soumis, il y a trois jours, a la
signature du Roi, un projet d’arrété royal prorogeant ce délai d’'un
mois, soit jusqu'au 31 mai prochain, pour les communes de plus
de 25,000 habitants, sans préjudice de I'application immédiate de
Parrété-loi, 1a oil la revision des barémes a déja pu étre effectuée.
Entendons-nous bien ici, pour qu'il ne subsiste pas d’équivoque, car
j'ai cru en deviner dans les paroles de I'honorable M. Vinck : cette
prorogation du délai de revision des barémes ne modifie pas l'arrété
en tant qu’il prévoit & partir du 1°7 avril le payement des traitements
et salaires sur base des dispositions nouvelles.

Par circulaire en date du 18 mars, qui leur a été transmise par
Pintermédiaire des gouverneurs, les communes ont été invitées a
liquider provisionnellement les traitements d’avril sur la base des
rémunérations actuelles frappées d’'une réduction de 10 p. c. ou de
5 p. ¢, suivant qu'il s'agit de traitements supérieurs ou inférieurs
a 10,000 francs. Cette réduction résulte automatiquement de la mobi-
lité des barémes, dorénavant appliquée aux traitements provinciaux
et communaux; elle représente, vers la baisse, dans un cas deux
tranches, dans Pautre une tranche de 35 points de Pindex de base 700.

Cette procédure provisoire doit permettre aux provinces et aux
communes d’appliquer Iarticle 3, § 5 de larrété, en attendant
d’avoir . terminé et fait approuver les rajustements prescrits.
Désireux de faciliter la tiche des pouvoirs provinciaux et locaux,
comme aussi d’¢tre informé des difficultés d’application qui pour-
raient éventuellement se révéler, j’ai I'intention de prier les gouver-
neurs de me faire, a4 bref délai, rapport sur les observations que
les administrations communales leur auraient adressées ou leur
adresseront a ce sujet, avec le désir de corriger, le cas échéant, les
détails perfectibles dans le cadre ginéral des dispositions arrétées.

Ceci étant dit, messieurs, pour répondre & I'honorable M. Vinck,
fe pourrai étre plus bref en répondant aux divers autres orateurs qui
vnt pris la parole au cours de la discussion d’hier et d’aujourd’hui.

Je signale 4 I'honorable M. Van Roosbroeck que jai fait procéder
a une petite enquéte, dont je ne connais pas encore les résultats,
pour savoir comment un journal aurait été adressé a la personne
qu’il nous a signalée, sous une enveloppe de l'administration de
Phygiéne. .

L’honorable M. Catteau a attiré P'attention du Sénat sur Peeuvre
importante et capitale réalisée par la Ligue pour la défense anti-
aérienne. L’honorable M. Catteau sait combien je partage les soucis
qui 'animent a cet égard et il apprendra sans doute avec satisfac-
tion que, me basant sur les données statistiques qu’il nous a fait
connaitre, notamment quant au nombre de communes importantes
qui n'avaient pas encore déféré au veeu de la commission de mobili-
sation, je compte, par I'entremise des gouverneurs, faire inviter une
nouvelle fois les autorités locales & collaborer sans réserve a 'ceuvre
si utile a laquelle se consacre la ligue.

M. Hans. — Ne serait-if pas opportun de ne pas tenir compte des
toutes petites communes? :

M. du Bus de Warnaffe, ministre de I'intérieur. — Il cst indispen-
sable de faire appel au concours de tous; mais il est évident que
dans les petites communes, la question se pose de toute autre fagon
que dans les agglomérations importantes; or, d’aprés le relevé donné
hier par I'honorable M. Catteau, il y a seulement 18 communes de
plus de 30,000 habitants qui ont répondu au veeu de la ligue. Un
nombre considérable de communes qui se trouvent dans les condi-
tions voulues pour constituer un organisme local complet n'ont donc
rien fait; ce sont elles qui doivent étre invitées tout particuliérement
& faire le nécessaire.

L’honorable M. Dessain a dit le bien qu’il pensait de la nouvelle
formule de budget; il en attend une clarté plus grande et un contrdle
plus facile. I1 souhaite néanmoins que certaines modifications y
soient apportées. Le département de Pintérieur a déjd demandé aux
gouverneurs de lIni faire part de toutes les observatio. et sug-
gestions relatives au formulaire; il est fermement décidé & les exa-
miner soigneusement et minutieusement en vue d’en tenir compte
éventuellement pour le budget de 193b.

A cet égard, je rappellerai que ce formulaire constitue un maxi-
mum et qu'il n’est pas applicable dans chacun de ses articles a toutes
les petites communes qui n’auraient que faire de la liste considérable
de rubriques qu’il contient,

'L’hon‘orable M. _Dessain se plai'nt de ce que les instructions du
département des finances et du département de Pintérieur aient été
tr'exnsmlses f_ardxven]ent_aux communes, en ce qui concerne les don-
nées fmanme{es qui doivent permettre la confection des budgets.

Il nous a cité notamment différentes modifications successives qui
ont eté.tre'msmmeg aux communes au cours de ces derniers mois.

Je l-_m répondrai que nous avons connu, en effet, ces derniers mois,
une situation exce_’phonnellg a laquelle ces faits sont imputables, ce
dont M, le chgvaher Dessain sera le premier 4 se rendre compte.

il a signalé entre autres, parmi les modifications imposées, la
suppression de la part des communes dans le produit de la taxe
sur leg mobiliers, cette taxe ayant été supprimée par PEtat. M. le
c.}!evaller Dessain aura certainement recu notification de la circu-
!an‘g en date du 15 mars 193‘5, autorisant les communes a établir,
a titre de compensatro,n,‘ mais pour l'exercice budgétaire présent
seulement, une taxe spéciale équivalente 2 la part percue par elles
pour 1934 ou prévue pour 1935, :

M._ le ghevalier Dessain a insisté également pour que le recouvrement
des 1m-pots'se fasse le plus rapidement possible et a date fixe. A
quel.q.ues dizaines de communes prés, 3 Pheure actuelle, tous les
additionnels ont été approuvés et la question du recouvrement ne
dépend donc plus que du ministére des finances.

Passant 4 un autre ordre d’idées, M. Orban s’est plaint hier des
procédés dont il a été victime a lissue d’une conférence qu'il donna
récemment & Eecloo. Je me permets de signaler 4 M. Orban que
les_gendarmes, comme tels, dépendent du ministére de la défense
nationale, mais que, dans I'exercice des fonctions au cours desquelles
M. Orban prétend avoir été I'objet de vexations inutiles, les gen-
darmes en cause semblent avoir agi comme agents de la police
judiciaire, et que, par conséquent, c'est le ministre de la justice qui,
en lespeéce, devrait étre interpellé. L’honorable M. Orban voudra
bien s’adresser 4 qui de droit pour que le f1it dont il se plaint ne
se représente plus. .

M»¢ Spaak, dont le discours nous a tous profondément émus, déplore
que P'Euvre nationale de I'enfance ne puisse réaliser une action
plus continue et partant plus efficace. L’honorable membre a elle-
méme donné la réponse a I'objection qu’elle formulait. En fait, le
département de l'intérieur, strictement limité dans ses crédits, a ~
déja fait un grand effort en maintenant & I'GEuvre nationale de
Penfance, en 1935, une subvention identique a celle de 1934, soit
un peu plus de 20 millions. Mme Spaak propose de lui trouver des
ressources supplémentaires en établissant une taxe de 20 centimes
au litre sur les biéres fortes. N’étant pas moi-méme buveur de
biéres fortes, et ayant six enfanis, je n’ai pas besoin de vous dire
que. sentimentalement, le systéme préconisé par Mme Spaak me
plairait beaucoup. (Sourires.) Malheureusement, ce n'est pas par
des raisons d’ordre sentimental que pareilles questions doivent étre
tranchées; de plus, ce n'est pas moi, mais le ministre des finances
que la chose concernerait. .

En passant aux discours entendus ce matin, je rencontre deux
observations de 'honorable M. Digneffe. Parlant du probléme que
pose, en. droit public comme dans la pratique administrative, la
formation des grandes agglomérations, il a préconisé la concentra-
tion de certains services tels que ceux de la police, de I'incendie,
des régies, etc. ) .

Beaucoup de communes sont .déja entrées dans cette voie, et_la
ville de Bruxelles notamment a déja conclu, en matiére de service
d’incendie, des accords avec un certain nombre de communes limi-
trophes, ce qui est évidemment une formule intéressante. .

La question de l'organisation des grandes aggloméraho_ns est a
coup siir une de celles qui doivent & I'heure actuelle retenir [e pI'us
I'attention du département de Pintérieur. C'est avec le souci trés réel
d’arriver, par un examen approfondi, & la solution la meilleure de ce
probléme que je tiendrai compte des observations formulées par
M. Digneffe a ce sujet. -

Passant 4 l'autre extréme, 'honorable M. Digneffe nous a entre-
tenus également des trés petites communes et de la maniére dont on
pourrait les soulager du poids de certaines de leurs cha}'g_es. Leur
situation a déja retenu de longue date lattention du ministére de
'intérieur; plusieurs des mesures prises ces derniers mois tgngent
d’ailleurs a réaliser un certain allégement de charges, plus spéciale-
ment dans le domaine des dépenses du personnel. L

Je citerai & cet égard : I'arrété-loi du 10 novembre 1934, qui crée
les receveurs communaux régionaux; P'arrété-loi du 27 févper 1935,
qui permet aux gouverneurs de rendre effecﬁvewdans certains cas la
faculté qu'ont les petites communes de recourir aux_services d'un
méme secrétaire; Parrété-loi du 10 novembre 1934 déja cité a com-
plété les dispositions de celui du 14 aoiit 1933 concernant le cumul
des fonctions de receveur et de secrétaire dans une méme commune;
il permet enfin & des communes de mqins de 1,000 habxtants‘ de
n’avoir; au lieu d’un garde champétre en titre, qu'un garde champétre
auxiliaire.

Tout cela forme un ensemble de mesures qui, pour étre fragmen-
taires, participent de cet esprit dont se préoccupe l"'honorabte M. Di-
gneffe, C’est-a~dire I'allégement des charges des petites communes.
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. Je m'en voudrais de ne pas dire i I'honorable- baron Delvaux

de Fenffe, rapporteur du budget du département, combien je lui |

suis reconnaissant du travail intéressant et consciencieux qu'il a pré-
senté a la Haute Assemblée. Il a bien voulu y consacrer sa réelle
compétence et son beau talent. (Marques d’approbation.)

Dans son discours de ce matin, il a effleuré diverses questions
dont je voudrais dire un mot. En ce qui concerne la répartition du
crédit de 10 millions, i1 a donné au Sénat connaissance de chiffres
fournis par les services de mon département. Je crois pouvoir com-
pléter son exposé en examinant les faits d’une facon synthétique, ce
qui pemettra au Sénat de se rendre compte de la politique suivie au
département de.Vintérienr pour la répartition de ses subsides.

. Ce crédit de 10 miflions a permis de faire des avances de fonds
jusqu’a concurrence de 6,946,000 francs a des communes en dii.i-
culté de trésorerie, leur procurant ainsi le moyen de faire face a
leurs obligations les plus urgentes. Une aide complémentaire absor-
bant 83,500 francs sera accordée a plusieurs de ces communes dés
qu’elles auront fait connaitre la suite réservée aux suggestions faites
par le département pour assainir leur situation financiere. Une somine
de 630,000 francs est réservée a des communes dont le dossier est
4 I'étude, mais qui doivent fournir des renseignements complémen-
taires avant que 'on ne puisse envisager la liquidation de I'avance.

A ce jour, le crédit de 10,000,600 de francs est quasi engagé a
concurrence de 7,659,500 francs. )

Les avances faites devront éire remboursées dans un délai maxi-
mum de cing ans et elles ne portent pas intérét au profit du trésor.
Les commiunes ayant recu une aide sont celles dont la trésorerie €tait
particulierement obérée et qui, tout en ayant accentué leur effort
fiscal pour améliorer d’elles-mémes leur situation financiére, ne pou-
vaient obtenir des facilités de caisse au Crédit communal. Parmi les
communes secourues, la plupart sont ou dépendent des centres indus-
triels, subissant de lourdes charges de chomage; d’autres trainaient
derriére elles des arriérés de guerre.

-En ce qui concerne Pépuration des eaux d’égouts, je puis dire a
Phonorable baron Delvaux de Fenffe que des pourparlers ont été
engagés avec le département des travaux publics et que tout récem-
ment encore, exactement sous la date du 25 mars, mon département
a demandé un complément d’information pour lui permetire un
examen approfondi de Pensemble du probléme.

Le ministere de Pintérieur, a dit I'nonorable rapporteur, ne doit pas
se-confenter de défendre les communes contre elies-mémes, il doit

. aussi se faite leur défenseur &« contre I'extérieur » et en premier lieu
~contre les entreprises hasardeuses de certaines administrations de
TEtat: Jen tombe d’accord avec lui : c’est évidemment 1a une des
taches primordiales du département de intérieur, mais elle exige que
~Teeuivre soit menée de facon patiente, prolongée, continue, Ce n’est
donc pas d'un jour a l'autre que I'on doit attendre un renversement
dans ce domaine. C'est, au coniraire, une-question de longue haleine;
elle a fait 'objet des préoccupations constantes de mon prédécesseur
et je compte bien lui consacrer toute mon attention.

L’interpellation de M. Moyersoen, qui a été jointe a la discussion dut-

budget, fait suite & Vinterpellation que fit &4 la Chambre, le 14 mars
‘de cette année, 'honorable M. Amelot. Elle tend & obtenir une autre
fépartition interprovinciale des charges du Fonds national de crise,
en maniére telle que la Flandre orientale se verrait attribuer un
pourcentage inférieur a 17.20 p. c.

L’intervention de Phonorable sénateur souléve un probléme émi-
nemment complexe : celui de la répartition d’'une charge qui, entre
provinces, est fonction d’éléments multiples et variés, parmi lesquels
figurent les facultés contributives absolues et proportionnelles de
chacune de ces provinces et le poids pour elles des charges du
chomage au moment ot Parrété a été pris, c’est-a-dire en mai 1933.
C'est, dans chaque province, un probléme de dosage-entre les
ressources et les besoins. Mais c'est aussi un probléme d’équilibre et
de proportion entre les diverses provinces, c’est-a-dire, au total, une
question trés compliquée et dont on peut dire, a priori, qu’il est
impossible de la résoudre sans que 'un ou Vautre intéressé, sinon
tous, se prétende lésé. .

* 'Mon honorable prédécesseur s’est longuement expliqué, a la
Chambré, le 14 mars, sur les difficultés d’une solution qui soit admise
par tout le monde. Pourtant, il faut une régle.

Nous en avons une actuellement. L’honorable M. Moyersoen ne
sera pas autrement étonné de m’entendre dire que, accaparé ces
jours-ci par des problémes urgents, il m’a été impossible d’appro-
fondir la question extrémement délicate qui fait 'objet de son inter-
pellation. L’honorable M. Pierlot a déclaré a la Chambre avoir fait
plus d’une fois le tour du probléme et n’avoir, malgré cela, trouvé de
solution qui concilie tous les intéréts en cause. Cela m'e _usera de
n’avoir pas trouvé, en quelques jours, une solution moi-méme. Mais,
comme lui, je déciare ne pas renoncer i Pespoir d’une solution. Je suis
prét a4 adopter une formule nouvelle, pourvu qu’eile établisse un
régime plus équitable. Je promets 2 M. Moyersoen de poursuivre
I'étude de ce probléme, et C'est sur cette promesse, messieurs, que
je quitte la tribune. (Trés bien! trés bien!) :

M. le président. — La parole est & M. Toch.

- M. Toch. — J'y renonce, monsieur le président.

M. le baron van Zuylen. Madame, messicurs, jattire avec
insistance l'attention de I'honorable ministre sur I'application arbi-
traire de la loi linguistique a certaines communes de la frontiére
nord de la province de Liége. Cette situation mécontente profon-
dément la population. :

Quelle est la situation?

Dans cette région il est fait usage d'un patois flamand dans la vie
familiale et il est fait usage du frangais pour traiter les affaires et les
questions administratives. :

La loi de 1932 y est appliguée en raison du recensement de 1930,
recensement auquel les habitants ont attaché I'importance que l'on
attache & un renseignement statistique; ils ont fait confiance aux
agents recenseurs qui les ont renseignés comme bilingues, parlant
habitueliement le patois flamand.

Tout a fait 4 tort I'administration centrale a rangé la population
comme flamande, et on Poblige & adopter comme langue officielle
e néerlandais alors que la volonté des habitants est d’avoir le fran-
cais comme langue officielle.

Puisqu'il y a erreur manifeste dans linterprétation de la volonté
de la population de ces communes, erreur dont. eile patit grandement
sous tous rapports, je demande qu’un nouveau recensement soit fait
dans les communes frontiéres dont le conseil communal en manifes-
tera le désir ou bien que le sfafu quo anie soit rétabli pour ces
communes.

A la suite de mes réclamations antéricures, il a €t€é procédé par
I’adiinistration centrule a une vérification des bulletins de ces com-
‘munes frontieres; je n'ai jamais contesté Pexactitude des bulletins
établis, mais je prétends gque si le recensement avait eu lieu aprés
le vote de Id loi de 1932 le résultat eiit été complétement différent,
et c’est pour ce motif que je demande un nouveau recensement.

Ces communes faisaient partie de 'ancienne principauté de Liége
et de temps immémorial le francais y a été la langue officielle.
Joignant immédiatement la région wallonne ot se trouvent toutes
leurs relations d’affaires, la connaissance du francais y est indis-
pensable et c’est la volonté de la population, qui mieux qu’elle con-
nait ses intéréts.

L’application arbitraire exige que des bourgmestres, des secré-
taires communaux ne connaissant pas le néerlandais correspondent
dans cette langue avec 'administration provinciale et le gouverneur
wallon de Liége.

Ces mémes administrations communales regoivent tous les avis de
Padministration centrale en une langue qu’ils ne comprennent pas et
qu’ils ne peuvent connaiire du jour au lendemain. L’administration
centrale leur dit : Prenez des traducteurs, auirement dit, doublez
ies fonctionnaires communaux. Judicieux conseil par ces temps de
stricte économie! )

Au point de viie de I'enseignement, la situation est plus pénible
encore. Antérieurement les heures scolaires étaient partagées égale-
ment par U'étude des deux langues; actuellement, contre la volonté
des ‘parents, de par la loi, quatre heures seulement par semaine sont
consacrées au francais. Conséquence : les parents retirent leurs
enfants des écoles de la commune et les envoient 4 4, 5, 6 kilomeétres
de chez eux dans des écoles de la région wallonne exposés a tous
les risques du chemin. Un exemple : sur 84 enfants en dge d’école
dans la commune de Remersdael, 24 étaient & Pécole communale,
60 allaient & Aubel (depuis un modus vivendi est intervenu); on ne
va pas a I'enconire de la volonté des parents.

A ce sujet, je joins en annexe une délibération du conseil com-
munal de Fouron-Saint-Martin.

« Ayant pris connaissance de la lettre du 2 courant de M. Yinspec-
‘teur cantonal rappelant la dépéclie ministérielle en date da
24 juillet dernier, par rapport au régime linguistique de I'enseigne-
ment primaire;

» Vu la loi du 14 juillet 1932 sur l'enseignement primaire :

" » Considérant que le flamand est la langue usuelle de notre com-
mune, mais que la majorité des habitants parlent le francais ef se
servent de cette langue pour leur correspondance;

» Considérant que, par suite de la situation géographique de notre
Jocalité prés de la région wallonne et de nos rapports constants
d’affaires avec les gens de cette région, la connaissance du francais
nous est d'une grande utilité et méme d’'une nécessité absolue;

» Considérant que les parents de nos éléves réclament un ensei-
gnement régulier et complet du frangais;

o Considérant que cette seconde langue a été enseignée dans notre
école de_puis de nombreuses années, a partir du 1°* degré et que
cet enseignement, sans nuire a I'enseignement de ia langue mater-
| nelle, & produit les meillewss résultats;
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» Considérant que supprimer une partie du cours de francais et ne
commencer ce cours quau degré supérieur aménerait la désertion
complete de notre école et obligerait les péres de famille 4 envoyer
leurs enfants dans les écoles wallonnes des environs;

» Voulant éviter cette désertion, obtenir une fréquentation sco-
laire plus nombreuse et éviter aux enfants des déplacements diffi-
ciles, onéreux, plein de dangers physiques et moraux;

» Désirant retenir les enfants dans leurs écoles jusqu'a I'Age de
14 ans, ce qui nous permettra de leur donner en méme temps qu’une
instruction suffisante en francais, un cours approfondi en langue
maternelle; -

» Le conseil communal, pour répondre aux exigences locales, ose
prier instamment M. le ministre de bien vouloir maintenir 'enseigne-
‘ment du francais dans notre école, tout au moins a partir du
2° degré et d’autoriser a I'issue du 3° degré I'organisation de certains
cours répétés en seconde langue, le tout suivant un-horaire dressé
de commun accord avec I'inspection scolaire. »

Pour tous les services administratifs on a détaché contre leur
gré ces communes de la province de Liége pour les rattacher au
Limbourg, postes, contributions; service de I'hygitne, agriculture,
foréts. : T

Au nom de ces habitants, qui entendent rester gens du pays de
Liége, je proteste énergiquement. '

Au point de vue des postes, jé signale ce bienfait de I'application
de la loi. En raison du recensement de 1930, Fouron-le-Comte a été
flamandisé. Antérieurement, au bureau postal, tous les avis étaient
affichés dans les deux langues, ce qui donnait satisfaction a tout
fe monde; & présent, il n’y a plus d’avis en frangais, au grand preé-
judice d’'une centaine d’habitants ne connaissant rien du néerlandais.

Les communes frontiéres, antérieurement, étaient rattachées aux
cantons postaux de Visé et d’Auvbel, tout proches; & présent, ils
dépendent de Tongres, situé a 30 kilometres de distance.

" Je joins la série d’inconvénients signalés par un haut fonction-
naire des postes & I'annexion des cantons,postaux de Visé et d’Aubel
a Tongres : '

1. Jusqu’a présent, toutes les opérations postales et la correspon-
dance ont été effectuées, au gré du public, en francais ou en fla-
mand. A Pavenir, toutes les cperations seront faites en flamand.
Or, il y a dans ces communes des personnes qui ne connaissent pas
cette langue.

Exemple : Comment comprendront-clles les actes de protét, dres-
sés & leur charge?

2. Les habitants du canton de Fouron-Saint-Martin qui, en 1929,
ont déja été astreints a transférer leurs livrets d’epargne sur Visé
seront, a nouveau, obligés d'effectuer le transfert sur le bureau de
.Tongres. Travail laborieux et déplacements inutiles des titulaires.

3. Les habitants de ces communes n’ont aucune relation commer-
ciale ni autre avec ceux de Tongres, localité éloignée de 25 a
30 kilométres, au lieu de 3 & 9 kilomeétres, pour Visé.

4. 11 y a solution de continuité entre ces bureaux et ceux du
Limbourg. En effet, toute la vallée du Geer est considérée comme
bilingue et rattachée & la direction régionale de Liége, alors que
les bureaux en question feront partie de la direction postale régio-
nale de Louvain. C’est anormal.

5. En cas de plainte verbale 4 faire au chef immédiat, & Tongres,
ou de renseignements particuliers 4 lui demander, les clients de la
poste seront obligés de faire un parcours de 25 4 30 kilométres.

6. Les usagers de Fouron-le-Comte et Fouron-Saint-Martin font,
généralement, leurs opérations en frangais. Par exemple : Sur dix
bulletins de versements aux chéques postaux, neuf sont libellés en
frangais, par les habitants de ces communes,

7. Tous les agents des deux bureaux de Fouron-le-Comte et Fou-
ron-Saint-Martin connaissent le flamand, sont originaires de ces
localités et y travaillent depuis leur entrée & I'administration. Ce
sera la méme situation, a4 Pavenir, pour les habitants. puisque le
service continuera d’étre assuré par le méme personnel. Le fait
du rattachement & la perception de Tongres ne serait donc pour
eux qu'un statu quo & ce point de vue.

Pour le service des contributions, je me bornerai a lire la lettre
recue récemment du bourgmestre de Remersdael :

« En matiére d’application du régime linguistique en notre com-,

mune, nous avons 'honneur de vous informer que le receveur des
contributions d’Aubel vient d’envoyer aux habitants lee formules
pour les déclarations & la taxe provinciale. Ces formules étaient rédi-
gées uniquement en flamand.

» Pour toute la commune, trois formules remplies seulement sont
rentrées au bureau.

» Toutes les autres sont rentrées non remplies et portant simple-
ment des mentions réclamant des formules francaises ou bilingues.

» Pour 1a commune voisine de Teuven (650 habitants); cinq for-
mules remplies sont seulement rentrées, tandis que toutes les autres
portaient la méme mention que ci-dessus.

» Cela démontre donc bien que la population de Remersdael,
comme celle de Teuven, réclame comme langue principale le fran-
¢ais, et non le flamand.

» Nous avons pensé, monsieur le 'sénateur, que ces renseigne-
ments pourraient servir & appui de la pétition sollicitant la revie
sion de la statistique linguistique. »

_Pour le service forestier, je vais vous lire la lettre que j'ai adres-
sée a4 M. le premier ministre, en aoiit dernier :

« Un arrété royal de mars 1934 et un arrété ministériel de juile
let 1934 ont rattaché i l'inspection forestiere de Hasselt, les com-
munes de la province de Liége : Neufchateau, Aubel, Fouron-Saint-
Pierre, Fouron-Saint-Martin, Moresnet, Montzen, La Calamine, Neu=
Moresnet, Hombourg, Henri-Chapelle, Sippenaeken et Welkenraedt.

» De ces communes, seules les deux Fouron sont flamandes, en
majorité au moins; des dix autres, huit sont francaises et deux alle-
mandes. '

> La raison invoquée pour ce rattachement i Hasselt est que les
habitants de ces communes doivent pouvoir correspondre dans
leur langue maternelle avec le service forestier. ‘

» Cette mesure ne se justifie pas, parce qu'il suffisait, pour
les communes & flamand prépondérant, de faire usage de cette
langue flamande.

» Ces communes faisaient partie antérieurement du cantonne-
ment de Dolhain, inspection de Verviers, et les titulaires de ces
postes n’avaient qu’a respecter la loi, quitte a faire un petit effort,
comme la plupart des fonctionnaires ont diai le faire.

» Mais on se trouve en pleine illégalité par le rattachement a
Hasselt des dix communes oit 'on parle le frangais et lallemand.

» La loi sur 'emploi des langues ne concerne que le flamand et
le francais; elle n'est nullement applicable & la langue allemande,

» Légalement, les correspondances administratives avec les com=
munes de Neufchiteau, Aubel, Moresnet, Montzen, La Calamine,
Neu-Moresnet, Hombourg, Henri-Chapelle, Sippenaeken et Welken~
raedt doivent se faire en francais et non en flamand.

» Dans ces conditions, le fait de transférer ces communes d’une
circonscription administrative francaise vers une autre, flamande,
est une illégalité flagrante,

» Sous l'autorité de linspection de Verviers, ces communes trou-
vaient leur régime linguistique légal; leur rattachement a4 Hasselt
est une sournoise manceuvre flamingante,

» Ce rattachement est aussi une absurdité administrative. On
fera gérer des bois feuillus de nature ardennaise, par un inspec-
teur qui n’a la pratique que des sables et des pineraies de Cam-
pine. Au point de vue du service, Dolhain et Verviers sont tout
proches; alors que la résidence du nouveau chef de cantonnement
se trouve 4 plus de 89 kilométres de Montzen! . .

» Ce fonctionnaire, premier échelon de gestion, qui devrait pou~
voir se rendre sur place, moyennant un pe.it déplacement, ne pourra
y aller sans découcher’a travers deux inspections voisines, voiré un
pays étranger. : v ' i

» Agir ainsi, c’est détruire le service par l'isolement et I'aban-
don du petit personnel de surveillance. » N

Pour le service de Ihygiéne et le service véiérinaire, ces com-
munes sont reliées & Saint-Trond (Limbourg), a4 50 kilométres de
chez eux.

Pour les services agricoles, ils sont reliés a Tongres, ot l'agri-
culture est tout autre; chez eux, pays herbager, 1a-bas, pays de cul-
ture. . .

En tout ceci il n'a été tenu aucun compte de P'intérét des particu-

liers, de lintérét régional, il n’a été tenu compte que de la passion
linguistique.
- Pour bien connaitre I'état de la question, j’annexe un question-
naire donnant la situation exacte de la commune de I}v‘lo-u]and
Pour ne pas faire perdre les instants du Sénat, je ne le lirai pas;
ceux que la question intéresse pourront le lire aux Annales et se
dire que la situation est la méme dans les autres communes fron-
tiéres :

« Votre commune, d’aprés le recensement de 1930, compte 439
habitants parlant uniquement ou le plus fréquemment le flamand,
et 177 parlant uniquement ou le plus fréquemment le frangais.

» Elle est donc classée officiellement comme commune flamande.

» Mais les chiffres du recensement demandent quelques explica-
tions :

» 1. Sur les 489 habitants qui ont déclaré connaitre le francais,
combien sont capables de s’exprimer réellement en frangais, et
combien ne connaissent que le wallon?
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s> Réponse : Tous connaissent le wallon et la grosse majorité
le francais.

» 2. Sur les 541 habitants ayant déclaré connaitre le flamand,
combien sont capables de s’exprimer en langue néerlandaise et
combien ne connaissent que le patois flamand local?

» Réponse : Il n’y en pas dix qui connaissent le néerlandais. Ce
qu'ils parlent, c’est le patois moulanais. Presque tous peuvent s’expli-
quer aussi en frangais. ’

» 3. D’aprés le recensement, 127 habitants ont déclaré ne con-’
naitre que le flamand. A quelle partie de la population appartien-
nent-ils et quelle langue parlent-ils réellement?

» Réponse : Ce sont presque tous des enfants en dessous de dix
ans et qui parlent le patois moulanais.

» 4. En conséquence, quelle est la langue littéraire, la langue
écrite la mieux comprise par la population majeure?

» Réponse : Sans aucun doute, le francais. Jestime qu’il est
connu de 80 p. ¢. de la population, tandis que le néerlandais n’est
méme pas connu de 1 p. c. de celle-ci,

» 5. Quelle proportion de la population majeure connait le wal-
lon?

» Réponse : Presque toute la population. C'est dans ce dialecte
guelle a ses rapports d’affaires avec les villages wallons limi-
trophies et dont nous sommes encerclés. .

_» 6. Dans quelle langue sont rédigées les enseignes de votre’
commune? ‘ :

» Réponse : En francais. Je ne crois pas qu’il en existe une seule
en flamand. i ' :

» 7. De quelle langue se sert 'administration communale?

» Réponse : Du francais, '

» 8. Depuis combien de temps?

» Réponse : De temps immémorial.

» 9. La population n’a-t-elle jamais protesté contre cette situation?

» Réponse : Jamais. o !

» 10. En quelle langue la commune rédige-t-elle ses avis et
communications au public? ot |

» Réponse : Dans les deux langues. -

» 11. Qu'a fait la commune lorsque la loi du 21 juin 1921 lui
a-permis d’adopter le régime flamand? i
» Réponse : Elle a décidé de maintenir le régime frangais tra-
aitionnel. - ' !
» 12. Qu'a fait la commune lorsque la loi du 28 juin 1932 Pa
obligée a utiliser le néerlandais_ comme langue administrative? |
» Réponse : Elle s’est frouvée dans I'impossibilté matérielle

d’appliquer l1a loi. o .

_ » 13. Le bourgmestre, le secrétaire, le receveurconnaissent-ils
le ‘néerlandais; sont-ils capables de I'écrire?

~ '» Réponse : Non! aucun des trois.

% 14. Dans quelle langue se fait 1a correspondance de I'adminis-
_tration, notamment avec le gouvernement provincial?

"% Réponse : Nous écrivons en frangais, mais le gouverneur

"{ui"'déinandions de se-setvir du frangais.

- » 15, Comment la population a-t-elle accueilli la loi de 1932?
_» Réponse : Elle a protesté et a demandé le maintien de I'ancien
régime.

“wallon nous envoie toutes les piéces en flamand, bien que nous
’ o }
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» 16. N’y-t-il pas eu de pétionnement?

. > Réponse : Si. La population a pétitionné, demandant le main-
tien du statu quo. Elle est signée par 307 habitants, soit 90 p. c.
de la population majeure.

» 17. I a été question, au parlement, d’'un rattachement possible
votre commune a la province de Limbourg. Quelle est, a ce

f'uje;, T'opinion de votre administration communale et de la popula-
ion?

» Réponse : Elles y sont absolument opposées. Nous ne voulons
pas étre rattachées 4 une province de langue néerlandaise, alors
que notre langue principale et administrative a toujours été le
francais.

» 18. Certaines administrations, notamment celle des postés,"
n‘ont elles pas rattaché ou voulu rattacher votre commune & un
ressort flamand? Comment cette solution a-t-elle été accueillie?

» Réponse : La poste a voulu, en effet, nous rattacher a un res-
sort limbourgeois. Elle a commis la méme erreur que le parle-
ment, en accordant au recensement linguistique une portée qu’il
n’a pas. Nous avons tant protesté que nous sommes restés attachés
au ressort de Visé. Nous voisins de Fouron-le-Comte ont eu moins
de chance; ils sont rattachés au Limbourg.

» 19. En résumé, quel est le veeu de votre population?

» Réponse : Nous ne demandons gu’'une chose : Le rétablisse~
ment de la législation de 1921, gui nous permettait de choisir libre-

| ment notre langue administrative. »

Et je conclus, monsieur le ministre, en disant que si le recensement -
sur lequel s’appuie administration centrale avait suivi le vote de la
loi linguistique, I'administration centrale serait en droit, sans con-
teste, d’exiger l'observation des dispositions de cette loi.

Mais il n’en a pas été ainsi; les habitants ne se doutaient nul-
lement qu’en déclarant que le parler usuel était le patois flamand,
1a conséquence serait Papplication de I'usage unique de la langue
néerlandaise, ignorée par la majorité des habitants, alors que seul le
francais sert pour traiter les affaires; de nombreuses pétitions
en font foi.

Que demandons-nous? Ou un nouveau recensement, ou que le
modus vivendi existant de temps immémorial, sans avoir jamais
provoqué le moindre mécontentement, soit maintenu. C'cst le bon
sens, I'équité méme.

Toutes les lois nouvelles qui modifient un. régime de fond en
comble prévoient des mesures transitoires. Actuellement, le projet
de loi linguistique, a2u point de vue judiciaire, autorise les avoe
cz': dont le diplome date d’avant 1936, donc avant le vote .de la
loi, 4 plaider dans la langue de leur choix. Pourquoi deux poids
et deux mesures? .

Je demande que des Wallons qui veulent rester Liégeois ne

| soient pas flamandisés contre leur gré.

M. le président. — Il n’y a plus d'orateurs inscrits. Je déclare
closes l'interpellation de M. Moyersoen et la discussion générale di
budget de Pintérieur.

Cet aprés-midi, nous procéderons & la discussion des articles.
— La séance est levée 4 12 h. 50 m.

Dt;. vergadering wordt opgeheven te 12 u. 50 m,
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PRESIDENCE DE M. LIPPENS, PRESIDENT:

VOCRZITTERSCHAP VAN DEN HEER LIPPENS, VOORZITTER.

MM. Van Roosbroeck et Lebon, secrétaires. prennent place au bureau,

De heeren Van RGosbroeck en Lebon, secr etarissen, nemen plaats aan het bureau.

Le procés-verbal de la derniére séance est déposé sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a3 2 heures 10 minutes.

De vergadering wordt geopend te 2 uur 10 minuten.

- TRAVAUX DU SENAT.
WERKZAAMHEDEN VAN DEN SENAAT.

’

M. le président; — J'apprends que la Chambre des représentants
a décidé hier de faire un grand effort pour terminer, d’ici au
11 avril, la discussion et le vote des budgets qui doivent étre
transmis au Sénat, c’est-a-dire : affaires économiques, finances,
instruction publique, colonies (dépenses métropolitaines), travail
et prévoyance sociale; quant aux budgets des ‘dotations et des
affaires éfrangéres, ils nous parviendront le mardi 16 avril.

De son coté, le Sénat aura terminé aujourd’hui méme la discus-
sion des deux derniers budgets & transmettre i la Chambie.

Je prie les commissions compétentes de se réunir d’urgence, dés
mardi prochain, pour I'examen des budgets dont je viens de donner
la nomenclature.

De cette manieére, il nous sera possible de procéder au vote de ces
sept budge! avant de nous séparer le 17 avril courant.

Comme ils ont déja subi un examen a la Chambre, ils pourront
étre votés rapidement chez nous, & la condition que les rapports
des commissions nous soient distribués avec toute la célérité dési-
rable,

De cette maniére, il nous sera possible d’atteindre le but désiré :
le vote de tous les budgets avant de nous séparer.

Les présidents des commissions intéressées voudront bien donner
“aujourd’hui méme les instructions utiles au greffe pour la convoca-
tion de leurs commissions respectives. . .

Je propose, en outre, d’aborder mardi prochain la discussion du

projet de loi relatif & Pemploi des langues en matiére judiciaire dont

le rapport a été déposé hier. (Adhésion.)

MOTION D’ORDRE. — ORDEMOTIE.

M. le président. — La parole est & M. Crokaert pour une motion
d’ordre.

M. Crokaert. — Samedi dernier, dans la discussion du projet de |
loi monétaire, je suis intervenu notamment pour inviter le pays a °

garder son sang-froid et & ne pas augmenter les prix et pour encou-
rager le gouvernement & y veiller en s’armant notamment de Parti-
cle 311 du Code pénal et de la loi du 18 juillet 1924,

Jai signalé que la rumeur couraif sur nos bancs que divers maga-
sins annoncaient déja des hausses de prix, ’

Ceci m’'a valu de la part de grands magasins, que je n’avais pas
nommeés, pour Pexcellent motif que je ne connaissais pas leur atti-
tude, des lettres privées et méme des lettres ouvertes publiées par
la presse, olt je suis pris & partie,

Faisant la juste part de l'esprit de réclame qui parait animer les
signataires de ces lettres, je réponds que je prends acte ~vec plaisir
de ces protestations et de ces bonnes promesses et que nous comp-
tons bien que celles-ci seront scrupuleusement tenues.

Cependant force m’est bien de constater que dés a présent il est
acquis que des grands magasins ont haussé leurs prix. Ce fait est
public et j’ai & la main une circulaire annongant la hausse,

Le groupe parlementaire des classes moyennes, que j’ai honneur
de présider, n’a pas manqué d’attirer Pattention du gouvernement
sur cette question de la hausse des prix et sur les probléemes com-
plexes qu’elle souléve. Il aidera de toute sa force le gouvernement
puur y apporter les solutions les plus opportunes. '

M. le président. L’incident est clos.

PROJET DE LOI SUR L.A REPARATION DES DOMMAGES
CAUSES PAR LES DEMENTS ET LES ANORMAUX. —
REPRISE DE LA DISCUSSION, :

WETSONTWERP OP DE VERGOEDING VAN DE DOOR KRANK-
ZINNIGEN EN ABNORMALEN VEROORZAAKTE SCHADE, —
HERVATTING VAN DE BEHANDELING.

M. le président. — Nous reprenons la discussion générale de ce
proiet de loi, remise ce matin par suite de P'absence de M. Orban,
rapporteur, :

La parole est a-M. le ministre de la justice.

M. Soudan, ministre de la justice. — Messieurs, je demande au
Sénat de ne pas accepter amendement proposé par la commission.
Je suis d’ailleurs tout a fait convaincu que si honorable M. Orban
était ici, il n'insisterait pas.

L’amendement est libellé comme suit :

« Lorsque cette personne est domestique ou préposée, et que le
dommage est causé dans les fonctions auxquelles elle est employée,
le juge peut, si I'état de débilité mentale est antérieur au fait qui
a causé le dommage, mettre & charge du maitre ou du commettant,
tout ou partie du préjudice qu'il eiit pii étre condamné a réparer si
Pauteur du dommage aurait eu conscience de ses actes. »

A mon avis, ce texte envisage une pure hypothése. Il me parait,
en effet, tout & fait certain que Pon ne verra que bien rarement,
pour ne pas dire jamais, une personne engager i son service quele
qu'un qu'elle sait étre un dément, . )

I ressort d’ailleurs du rapport méme que cette question n’a guére
€té discutée au sein de la commission. Un membre de celle ¢i avait
proposé un amendement qui paraissait inadmissible .au poi”t de vue
juridique. M. Orban suggéra alors un texte qui fut acce té par la
golmmiszsion et sur lequel le Sénat est appelé & se pronorcer aujour-

“huid.

Cette disposition, je viens de vous le dire, ne trouvera jamais
d’application.

Mais quelle serait la conséquence de son adoption? Le projet de
loi devrait étre renvoyé a la Chambre, :

Celle-ci le réexaminera, 'amendera peut-&tre et, dans ce cas, nous
le renverra a nouveau. Et ainsi, alors qu'il y a des années gue ce
projet attend d’étre voté et qu'il est vraiment urgent qu’une décision
intervienne, un nouveau et important retard se produira. Boileau
a dit : « Cent fois sur le -métier remettez votre ouvrage. Polissez-le
sans cesse et le repolissez. » Mais, tout de méme, 2 un moment
donné, les littérateurs se décident & publieg leurs ceuvres. 11 est bon
que nous polissions notre ouvrage, m#s il arrive cependant un
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moment ott nous devons nous décider a le déclarer achevé. Je crois

que le texte tel qu'il a été adopté-par la Chambre des représentants
est de nature 4 donner satisfaction-a tout le monde, et je convie le
Sénat a le voter tel quel. .

M. Lebon. — Mesieurs, I'historique que vient de faire 'honorable
ministre de la justice est exact. Un amendement avait été, en effet,
présenté par un membre de la commission, et le rapporteur, ne vou-
Tant pas le repousser irrespectueusement, a suggéré un texte trans-
actionnel, de facon a donner satisfaction dans toute la mesure du
possible. C'est ce qui fait la faiblesse de I'amendement.

Je suis intervenu parce que e rapporteur n’était pas encore en

séance; le voici; mais je vais me permettre d’achever,. parce qu’il.

lui serait difficile de répondre aux observations de M. le ministre,
qu'il n'a pas entendues.

M. le ministre est en tout cas d’accord, semble-t-il, sur cette |:

premigre considération, c’est que, si le maitre engage un dément,
le sachant tel ou ayant au cours des services de cet homme pu se
rendre compte de son. état de démence, il est responsable du' dom-
mage causé par le dément. M. le ministre a dit que ce cas sera
exceptionnel. Je le veux bien, mais s'il se présente, il faut le résoudre.

‘M. le comte de Brouchoven de Bergeyck. — Ce n'est pas ce qu'a
dit 'honorable ministre.

M. Lebon. — Le ministre a écarté cette hypothése en fait, Il est
inconcevable, a-t-il dit, que quelqu'un engage un dément a4 son
service. Cependant, et ce cas serait moins rare, si le maitre avait
eingagé queiqu'un qui ne présentait pas les symptomes de la démence
mais les a présentés au cours de ses services, le maitre ne serait-il
pas responsable du dommage causé ultérieurement par le dément?
It ne pouvait, au moment de engagement, se rendre compte de cet
¢tat de démence, mais s'il a pu le constater dans la suite, il me
semble que s'il ne renvoie pas son domestique il est responsable
des. dominages causés. Mais le cas le plus fréquent sera bien celui
ou le maitre n'a décelé aucun symptome de démence au moment
de I'engagement e:i se trouve surpris par un acte de folie impré-
visible. Dans ce cas, nous somnies d’accord pour dire que la respon-
sabilité patronale n’est pas engagée. -

It y a encore une situation intermédiaire : c’est celle du maitre
-ayant & son service un domestique qui présente des symptomes de
singularité, non de démence établie; mais d’'une menace de dérange-
nmoit mental; est-ce que le fait de maintenir cet homme en service
pourra étre qualifié par les tribunaux -d’acte imprudent? En pareil
cas, dit F'amendement, le maitre pourra étre déclaré partiellement ou
totalement responsable, suivant la gravité de sa faute, si le juge
estime que faute l y a. . | )

Faut-il éliminer ce cas? Peut-on.dire a priori que le maitre échap-
pera a tout recotrs? )

Jje ne-puis voter contre cet amendement, bien que je n'aie aucune
part & sa naissance en commission,

De heer Orban (verslaggever). — De wijziging, die aan den tekst,
zooals hij door de Kamer gestemd is, werd voorgesield, is het resul-
-taat'van eene vergelijk. Ik betreur ten zeerste. dat de achtbare heer
-Rolin- op dit oogenblik niet aanwezig is, want het amendement is
veeleer het gevolg van zijne tusschenkomst dan wel van eene tus-
schenkomst vanwege den verslaggever.

‘Volgens het amendement van den achtbaren heer Rolin, zou, in
ieder geval, wanneer tijdens de uitvoering van de werkovereenkomst.
een misdrijf werd gepleegd door een werkman of een bediende, die
zich in staat van krankzinnigheid bevindt op dat oogenblik, de werk-
gever verantwoordelijk verklaard worden volgens de beginselen die
in de wet, zooals zij gestemd werd in de Kamer, besloten liggen, De
commissie was van ocordeel dat een dergelijk amendement te ver-
strekkend is, en het is om die reden dat de commissie, na eene lange
bespreking, zich akkoord gesteld heeft op een soort tusschenvoorstel

dat, zooals de achtbare heer Lebon het zooeven nauwkeurig heeft.

vitgelegd, hierin bestaat dat de aansprakelijkheid, — ik zeg niet de
verantwoordelijkheid, want er is geen verantwoordelijkheid indien de
gezonde rede bij veronderstelling afwezig is, — dat de aansprakelijk-
heid, zeg ik, van den patroon van dengene die het misdrijf pleegt
alleen zou bestaan wanneer die patroon op voorhand geweten heeft
dat zijn aangestelde zich in een toestand van minderwaardigheid
bevindt, wat de ontwikkeling van zijne verstandelijke vermogens
betreft. Bij gevolg, alleen ingeval het misdrijf gepleegd wordt door
iemand waarvan het bewezen is dat, voorafgaandelijk, zijn toestand
van krankzinnigheid bestaat, zal die patroon of werkgever aauspra-
kelijk gemaakt worden. .

Persoonlijk hecht uw verslaggever riet veel belang aan dit amen-
dement, Ik geloof dat de veronderstelling, ©etke dit amendement voor-
ziet, zeer zelden zal voorkomen in de praktijk.

M. de Sélys Longchamps, ~— Jamais!

De heer Orban. — Van den anderen kant vraag ik mij af of het
wel de moeite loont voor eene kleine wijziging aan dezen wettekst
om een geval te voorzien dat-dan toch, ik herhaal het, in de praktijk
zelden of nooit zal voorkoimen, — mijn achtbare collega de heer
de Sélys Longchamps is het daarover met mij eens, — het stemmen
van die wet r!iet alleenlijk te verdagen maar het tot stand komen
er van misschien onmogelijk te maken gedurende dezen zittijd.

Nogmaals, het spijt mij dat M. Rolin niet aanwezig is. Wat mij
betreft, dring ik hoegenaamd niet aan en ik vraag niet beter dan de

wet onmiddellijk door den Senaat te zien aanvaarden, zooals ze door
de Kamer werd gestemd.

M. Spudan, ministre de la justice. — Je demande au Sénat de ne
pas suivre M. le rapporteur.

. M le président. —_ La discussion générale est close.-Nous passons
a T'examen des articles.

) Npus- procéderong au vote par division sur les alinéas de
l'article 1°%, (Assentiment.)

Je mets aux voix le premier alinéa, ainsi congu :

Article 1. Le livre Il du Code civil est complété par 1a®dispc-
sition suivante :

TITRE IVbis. — De la réparation du dommage
causé par les anormaux.

Art. 1386bis. Lorsqu'ure personie se trouvant en état de démence
ou dans un état grave de déséquilibre mental ou de débilité mentale
la rendant incapable du coatrdle de ses actions, cause un dommage
a autrui, le juge peut la condamner a tout ou partie de la réparation
a laquelle elle serait astreinte si elle avait le contréle de ses actes.

Artikél 1. Boek Iil van het Burgerlijk Wetboek wordt door de
volgende bepaling aangevuld : .

TiTEL IVbis. — Vergoeding van de door de abnormalen
veroorzaakte schade,

Art. 1386bis. Wanneer een persoon, die aan krankzinnigheid Kjdt
of door erge geestesstoornis of geesteszwakheid is aangedaan, waar-

‘door hij onbekwaam wordt zijn daden te beheerschen, iemand anders

schade toebrengt, kan de rechier hem veroordeelen tot de algeheele
of gedeeltelijke vergoeding tot dewelke hij zou gehouden zijn, indien
hij bekwaam was zijn daden te beheerschen.

— Llpté,
Aangenomen.

M. le président. — Vient ensuite le deuxi@éme alinéa consti‘uant
Pamendement dont le gouvernement demande le rejet :

Lorsque cette personne est domestique ou préposée et que le
dommage est causé dans les fonctions auxquelles elle est employée,
fe juge-peut, si I'état de débilité mentale est antérieur au fait qui a
causé le dommage, meitre 4 charge du maitre ou du commettant
tout ou partie du préjudice qu’il elit pu étre condamné a réparer si
'auteur du dommage avait eu conscience de ses actes.

Wanneer deze persoon dienstbode of aangestelde is en de schade
aangericht wordt in de bediening die Lij uitoefent, kan de rechter,
zoo de toestand van geesteszwakheid ontstond voor het schadelijk
feit, ten laste van den meester of den aansteller, geheel of gedeel-
telijk de schade leggen tot welker herstel hij had kunnen worden
veroordeeld” zoo de aanrichter van de schade zich van zijn daden
ware bewust geweest.

— Mis aux voix par assis et levé, cet alinéa n'est pas adopteé.

Dit alinea, bij zitten en opstaan ter stemming gelegd, wordt niet
aangenomen.,

M. le président. — Le troisiéme alinéa, qui devient le second, est
ainsi concu :

Le juge statue selon I'équité, tenant compte des circonstances et
de la situation des parties.

De rechter doet uitspraak naar billijkheid, daarbij rekening hou-
dende met de omstandigheden en met den stand van partijen.

— Adopté.

Aangenomen.

Art. 2. L’article 1425 du Code civil est remplacé par la disposition
suivante :

Les condamnations prononcées conire le mari par application de
l'article 1386bis peuvent se poursuivre sur les biens de la commu-
nauté, sauf la récompense due a la femme,
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Art. 2. Artikel 1425 van het Burgerlijk Wetboek wordt door de
volgende bepaling vervangen :

De tegen den man bij toepassing van artikel 1386bis uitgesproken
veroordeelingen, kunnen op de goederen van de ggmeenschap ver-
volgd worden behoudens de aan de vrouw verschuldigde vergoeding.

— Adopté.

Aangenomen, .

Art. 3. Le chapitre 1V de la loi du 17 avril 1878 est complété
comme suit :

Art. 29. Les dispositions du présent chapitre sont applica_bles 2
Paction publique et & I’action civile intentées en raison d’un fait qua-
lifié¢ infraction par la loi et commis par une personne se frouvant
en état de démence ou dans un état grave de déséquilibre mental oun
de débilité mentale la rendant incapable du controle de ses actions.

Art. 3. Hoofdstuk IV van de wet van 17 April 1878 wordt aange-
vuld als volgt : )

Art, 29. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van _toepa_ssing op
de publieke vordering en op de burgerlijke vordering, ingesteld
uit hoofde van een feit dat door de wet misdrijf wordt genoemd en
gepleegd wordt door een persoon die aan krankzinnigheid lijdt of
door erge geestesstoornis of geesteszwakheid is aangedaan waar-
door hij onbekwaam is zijn daden te beheerschen,

— Adopté.

Aangenomen,

M. le président, — Le vote

sur Pensemble du projet de loi aura
licu tout & Pheure.. . B ‘ .

BUDGET DU MINISTERE DE L'INTERIEUR
POUR L’EXERCICE 1935. — DISCUSSION DES ARTICLES.

BEGROOTING VAN HET MINISTERIE
VAN BINNENLANDSCHE ZAKEN VOOR HET DIENSTJAAR 1935.
BEHANDELING DLR ARTIKELEN.

La parole est 4 M. Ronvaux sur Particle 1°,

M. Ronvaux. — Monsieur le président, je suis tout surpris de vous
entendre dire que 'on passe a la discussion des arficles. Il me semble
que la discussion générale n’a pas été close.

M. le président. Si, monsieur Ronvaux, elle a été close a
midi 50. Jai méme demandé & M. Toch de vous en prévenir, Afin
de vous permetire d'intervenir, je vous donne la parole sur
larticle 1,

M. Ronvaux. — D’accord, monsieur le président, mais le ministre
auquel je veux m’adresser n'est pas & son banc, tandis que ce matin
il y était. :

M. le président. — M. le ministre est resté i son banc jusqu'a la
fin de la séance de ce matin. Il est regrettable que vous n’étiez plus
présent, :

M. Ronvaux. — Pardon, monsicur le président, je ne suis parii
qu'a midi 38, Rien ne faisait prévoir que vous auriez cloturé la discus-
sion. générale ce matin, alors qu’il y avait encore un inscrit.

M. le président. — C’est pour cette raison que ije vous donne la
parole,

M. Ronvaux. — Je désirais précisément profiter de la discussion
de votre budget, monsieur le ministre, pour vous exprimer les desi-
derata de la commune de Profondeville. J'étais inscrit ce matin pour
prendre la parole, mais, contrairement 4 mon attente, vous avez, ce
qui est votre droit, demandé & pouvoir parler. La séance s’est pro-
longée et je croyais, de trés bonne foi, que la discussion générale
reprendrait P'aprés-midi. J'ai alors fait comme tant d’autres : je suis
alié d)éjeﬁner. C’est un besoin auquel je ne puis me soustraire. (Sou-
rires.

Je disais donc que je désirais vous exprimer les desiderata des habi-
tants de Profondeville, province de Namur. L’immensc majorité
d’entre vous, je n’en doute pas, connaissent cette coquette commune,
située sur les bords de la Meuse, distante de Namur de quelques
kilométres seulement, et qui, politiquement, appartient au canton de
Fosses. Ses habitants sont justiciables de la justice de paix de ce
canton, dont le si¢ge est 4 Fosses. Or, la vie des habitants de Pro-

fondeville se confond, du point de vue économique surtout, avec celle
des habitants de la vallée de la Meuse et particuliérement avec
Namur.

La commune est d’ailleurs reliée au chef-lieu de la province par
une ligne électrique et par la chaussée de Namur a Dinant. Tout va
bien lorsqu’il ne s’agit que des intéréts économiques des habitants;
mais il n’en est plus de méme lorsque, pour une raison quelcongue,
ceux-ci ont affaire a la justice de paix du canton. Rendez-vous compte
du déplacement trés sérieux qu’ils doivent s’imposer, du cofit de
celui-ci et de la perte de temps inévitable pour se rendre a la justice
de paix, pour ‘affaires de famille ou autres. lls doivent d’abord
emprunter la ligne électrique, soit un trajet de 8 4 10 kilométres, pour
atteindre Namur; de 1, ils doivent se rendre par chemin de fer &
Tamines, soit 22 kilométres, et ensuite poursuivre leur voyage jus-
qu'a Fosses, soit encore 10 kilométres, ce qui fait un parcours trés
long, trés cofiteux et une perte de temps considérable.

A différentes reprises, les intéressés ont manifesté le désir d’étre
détachés du canton de Fosses pour étre rattachés a celui de Namur-
Sud. Le conseil communal, & Punanimité, a d’ailleurs émis un veeu
dans ce sens, lequel fut transmis au gouverneur de la province et, si
mes souvenirs sont exacts, le conseil provincial, dans une récente
session, a eu & s'occuper de cette question. If a, lui aussi, exprimé, a
P'unanimité, le veeu que ce desideratum soit pris en considération par
votre département.

L’honorable gouverneur de la province a transmis tous ces veeux
simultanément aux départements de la justice et de Vintérieur. A son
grand étonnement, le département de Ia justice a répondu que celii-ci
n’était pas compétent pour donner satisfaction aux intéressés et que -
cette affaire relevait du département de lintérieur. A son tour, le
département de Pintérieur a fait savoir au gouverneur de Namur que
cette affaire n’était non plus de sa cumpétence et Va renvoyé a la
justice. II est inconcevable et inadmissible de renvoyer ainsi d’Hérode
a Pilate une personnalité telle qu'un gouverneur de province, lors-
qu’il demande de mettre fin-a une situation de espéce. H importe de
savoir exactement quel est le département compétent. A mon sens,
comme il s’agit ici de divisions territoriales et politiques, c’est Ie
ministére de Pintérieur. ) ‘

1l serait donc souhaitable, monsieur le ministre, que vous consentiez
a examiner cette affaire et que vous donniez satisfaction aux légitimes
réclamations des habitants de Profondeville, réclamations qui me
paraissent d’ailleurs fondées pour les raisons que je viens d’indiquer.
Puis-je espérer que votre département voudra bien prendre cette
situation en trés sérieuse considération? Il importe peu aux intéressés
qu~ °2 soit le département de la justice ou celui de l'intéricur qui
tranche le nceud gordien; leur désir est de jouir d’une situation nor-
male, non seulement comme administrés de Profondeville, mais
encore comme justiciables. Je vous ai signalé les inconvénients des
déplacements auxquels ils sont astreints; jose espérer qu'il ne faudra
pas recourir a la Cour de justice internationale de La Haye (sourires)
pour résoudre la question et donner satisfaction aux desiderata dont
je me fais I'écho.

Puisque j'ai la parole, j’en profiterai pour vous entretenir d’une
autre question dont sont également saisis.deux départements minis- -
tériels qui se renvoient mutuellement I'affaire, sans que jamais une
solution intervienne. Je veux parler de cette riviere qui s’appelle la
Ligne, qui traverse notamment la commune de Ligny, et dont les
eaux sont polluées parce qu’un important établissement industriel,
les Usines Dumont de Chassart, déverse réguliérement dans la Ligne
ses eaux résiduaires. Il m’est arrivé de me trouver a Ligny en pleine
saison estivale, et j’ai pu ainsi me rendre compte par moi-méme
combien les émanations pestilentielles de l1a riviere rendaient 'atmo-
sphére irrespirable. Les habitants de toutes les communes riveraines,
dont les conseils communaux se sont fait les interprétes, ont émis 3
plusieurs reprises des protestations énergiques appelant I'attention
des pouvoirs publics sur cette situation intolérable. Ils se sont tout
naturellement adressés en premier lieu au département de Pintérieur,
qui a envoyé les protestataires au ministre de I'agriculture; mais ce
dernier a répondu que cela ne le concernait pas, la question étant
du domaine de hygiéne et ressortissant, par conséquent, au dspar-

tement de l'intérieur.

Il est manifeste cependant que des mesures dhygiéne publique
s'imposent pour mettre un terme & cet état de choses. Aussi je
demande que le département de lintérieur prenne en main cette
affaire et arréte les mesures indispensables pour mettre fin 4 une
situation qui présente de sérieux dangers et pourrait provoquer des
épidémies ou des maladies graves parmi les infortunés riverains.

Je ne veux pas abuser du temps de parole, aussi me bornerai-je
a aftirer tout spécialement Pattention de Phonorable ministre de
Pintérieur sur une situation que je considéie comme éminemment
dangereuse pour la santé publique. Je ne doute pas qu’il voudra y
apporter toute Pattention désirable. (Trés bien! trés bien! sur divers
banes.)
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SENAAT. — PARLEMENTAIRE HANDELINGEN.

M. Ie vicomte Berryer. — Madame, messieurs, je désirerais vous
entretenir brievement de la transfusion du sang. Si le sujet est peu
réjouissant, il présente un grand intérét pratique.

L’idée n’est pas nouvelle, en médecine, de remédier par la trans-
fusion sanguine soit aux hémorragies considérables, soit en cas
d’intoxication ou enfin quand le sang a perdu sa valeur physiolo-
gique, comme dans l'anémie,

Cependant, jusqu’'en ces derniéres années, malgré son utilité
reconnue, la transfusion n’avait en pratique que des usages trés
limités par suite des difficultés de son application et des accidents
qui semblaient parfois en résulter.

Gréce, d’'une part, & une mise au point de la technique & laquelle
les chirurgiens belges ont brillamment participé, et, d’autre part,
grice a la connaissance approfondie depuis les découvertes de
MM. Bordet et Gengou, des phénomeénes de la réaction du sang
du < donneur » sur le sang du malade, la science est en possession
d’'un moyen pratiquement parfait et héroique d’intervention auprés
des blessés, des intoxiqués et des affaiblis gravement atteints.

Cependant, il reste & vaincre certaines difficultés, pour ainsi dire
d’ordre administratif, en vue de mettre facilement 'admirable pro-
cédé & la portée des médecins dans la perfection, qui seule en assure
fe succes.

Tout d’abord, le « donneur de sang » doit se trouver, pour ainsi
dire, constamment sous la main du praticien qui a & répondre 4 des
demandes dont le caractére d'urgence est général.

Ensuite, il faut que le sang a transfuser au malade, pour étre
bienfaisant, réponde & certaines conditions indispensables, faute des-
quelles il risque d’agir comme un agent de trouble dangereux.

C’est dire que le « donneur » non seulement doit étre d’une santé
parfaite, indemne, cela va de soi, de tare syphilitique, tuberculease,
paludéenne ou autre, mais qu'il doit offrir un sang qui s’allie au sang
du malade sans réaction sensible. .

A TPanalyse, on peut reconnaitre chez les « donneurs » quatre
types principaux de composition du sang capables de correspondre
éventuellement chacun 4 un sang particulier de malade.

Mais sur une centaine. de sujets s’offrant pour 'opération de la
transfusion, une petite moitié seulement est douée d’un sang répon-
dant aux qualités proprés du sang de la généralité des malades;
ce pour quoi ils sont dits ¢ donnevrs universels ».

Avoir sous la main des « donneurs universels » parfaitement sains,
en nombre toujours suffisant, telle est la donnée double du pro-
hame que chaque service chirurgical d*hépital ou-chaque chirurgien
du pays doivent résoudre pour se montrer actuellement dignes de
la confiance du public.

Dans les grands hopitaux, les sefvices de transfusion sont orga-
nisés sur un pied parfait. Il n’en est pas de méme pour les malades
qui doivent étre traités d'urgence loin d’un de ces centres privilégiés,
voire méme A domicile, encore qu'il faille toujours éviter, autant
que possible, une intervention de cette gravité dans les conditions
si souvent insuffisantes au point de vue chirurgical, de {’habitation
particuliére,

Avec un sens admirable des hauts devoirs dont elle a assumé la
charge en temps de paix, la Croix-Rouge de Belgique, sous la pré-
sidence de M. le profzsseur Nolf, a formé le plan d’une organisation
du service de transfusion sanguine pour tout le pays.

Recrutement des donneurs dits « universels » et controle régulier
de leur état de santé; réglement des appels en ville par des méde-~
cins ou les hopitaux et instituts; tarif des rémunérations aux « don-
neurs » en proportion des quantités de sang offertes, tout a éié
pr;ivu’ par un comité comprenant nos plus hautes autorités médi-
cales. s

A Bruxelles, le service de transfusion de 1a Croix-Rouge fonc-
tionne depuis le 1°° mai 1934, sous 1a direction scientifique de
MM. les professeurs Demoor, Govaerts, Renaux et le général-médecin
Derache. B

Le nombre des transfusions exécutées a ce jour est déja consi-
dérable. . )

A Liége, un comité technique comprenant MM. Delrez, Roskam
et Van Beneden ouvriront bientdt une institutior. similaire au public.

A Gand, MM. les professeurs Bessemans et De Beule, 2 Louvain,
MM. les professeurs Debaisieux et Appelmans travaillent dans les
mémes vues,

A Bruges, M. le professeur Sebrechts adapte l'organisation exis-
tante aux buts de la Croix-Rouge.

A Charleroi, sous 1a direction de M. le docteur Sceur, fonctionne,
depuis un am, un service complet de transfusion patronné par la
Croix-Rouge et 'hépital civil.

Jai souvenance d’avoir assisté & Charleroi, dans un local public,
& une conférence fort intéressante faite par un médecin de la loca-
lité. Le conférencier a €t ressortir qu’il y a de trés nombreux don-
neurs de sang, notamment parmi les infirmiers et les infirmiéres,
et que les résultats obtenus sont extrémement favorables.

M. Volckaert., — Inscrivons-nous tous! (Rires.)

M. le vicomte Berryer. — Non, on ne vous demande pas votre
sang. On n'en connait pas la qualité. (Nouveaux rires.)

A mesure- que Porganisation toujours cofiteuse d’un service de
fransfusion sanguine cera garantie, d’autres localités pourront tou-
jours a Pavenir étre munies de services de transfusion. Il convient
cependant de tenir compte que dans tout le pays des infirmiers ef
des Dbrancardiers des deux sexes sont préparés a participer i
l’geuvre.et forment une réserve toute préte a intervenir 1a oit il est
necessaire, soit en cas de guerre, soit en cas de sinistre comme cela
s'est vu lors de 1a catastrophe ferroviaire du 23 décembre 1933, a
Lagny, ot plus de quarante donneurs furent rendus rapidement sur
les lieux.

En parlant ainsi, je suis convaincu de rendre un trés grand service
a la cause de I'hygiéne. Aussi, j’espére que les quelques paroles que
i’ai prononcées a cette tribune n'auront pas été vaines. (Trés bien!
trés bien! et applaudissements.)

— Les articles du budget sont adoptés avec les amendements du
gouvernement. (Voir annexe A.)

De artikelen der begrooting worden aangenomen met de amende-
menten van de regeering. (Zie bijlage A.)

M. le président. — L’article unique du projet de loi est ainsi concu ¢

_Article unique. 1l est ouvert pour les dépenses du ministére de
Pintérieur, afférentes 4 Pexercicc 1935 et énumiérées au tableau
ci-annexé, des crédits s’élevant :

1° Pour les dépenses ordinaires, a la somme de fr.
2° Pour les dépenses exceptionnelles, & la somme

81,826,209 »

de 1,575,235 »

fr. 83,401,444 »

Eenig artikel. Voor de aan dienstjaar 1935 verbonden en in hierbij=
gaande tabel opgesomde uitgaven van het ministerie van binnenland-
sche zaken zijn kredieten geopend die beloopen :

1° Voor de gewone uitgaven, de som van ....fr.
2° Voor de uitzonderingsuitgaven, de som van , .,

Soit ensemble, & la somme de ..vvvvrennn..

81,826,200 »
1,575,235 »

Te zamen, de som van ., ...... T seaea.dr. 83,401,444 »
— Adopté.
Aangenomen.

M. le président. — Il sera procédé tout & {heure au vote sur
Pensemble du projet de loi. ’

BUDGET
DES RECETTES ET DES DEPENSES EXTRAORDINAIRES
POUR L’EXERCICE 1935. — DISCUSSION.

, BEGROOTING .
VAN DE BUITENGEWONE ONTVANGSTEN EN UITGAVEN
VOOR HET DIENSTJAAR 1935, — BEHANDELING.

M. le président. — Nous abordons I'examen du budget extraordi-
naire. La discussion générale est ouverte.

La parole est 8 M. Van Hoestenberghe. (Abseni.)
La parole est &4 M. Ronvaux.

M. Ronvaux. — Madame, messieurs, dans la déclaration ministé-
rielle que nous avons écoutée avec tant d'intérét et de plaisir, et que
nous avons approuvée avec tant de confiance par nos votes de
samedi dernier, il y a un passage qui fait naitre des espoirs et qui est’
plein de promesses quant i la possibilité de résorber le chomage.

On ne peut évidemment songer A résorber le chdmage sans envi-
sager une politique de travaux, de grands travaux, et surtout de tra-
vaux d’utilité publique. Je n’ai pas l'intention, sous ce rapport, de faire
un tour de Belgique et d’indiquer & I’honorable ministre, & 'occasion
de la discussion du budget extraordinaire, tous les travaux dont il' y
aurait lieu d’envisager et de tenter la réalisation en Belgique. Je me
bornerai a parler de ceux que je connais le mieux, parce qu’ils inté-
ressent la région que je représente plus particuliérement. Hf en est
toute une série, mais je ne citerai forcément que les principaux, car
j’abuserais des instants du Sénat si j'entrais dans le détail.

Je rappelle que lors des fameuses inondations de décembre 1926,
qui furent une véritable calamité pour la vallée de la Meuse et parti-
culidrement pour la ville de Namur, on envisageait des mesures pour -
en empécher le retour ou en atténuer les effets. On projetait une série
de travaux qui devaient empécher le débordement de la Meuse. Bien
entendu, les compétences les mieux intentionnées ne peuvent
empécher complétement le retour de ces inondations, surtout lorsqu'l
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se produit des fontes de neige comme celles que nous avons connues,
mais on peut en atténuer autant que possible les conséquences. A
cette époque, de hautes personnalités sont venues sur place; elles
s’apitoyérent sur le sort des victimes et firent mille promesses. Prés
de dix ans se sont écoulés et rien n'a été fait. Je dirai méme que
rien de tout cela n’a été mis a I'étude par les services compétents,
Qu’attend-on pour agir?

Puisque je parle de la Meuse, je veux signaler toute une série de
travaux qui sont d’une urgence incontestable. Depuis de nombreuses
années, 1a ville de Namur réclame la construction d'un second pont
en aval du pont dit « Pont de Jambes ». Il y a une quarantaine
d’années au moins, le département de la guerre de I'époque, de la
défense nationale aujourd’hui, avait lui-méme obligé 'administration
communale de Namur d’envisager les expropriations utiles pour ce
faire — ce qui fut d’ailleurs réalisé par la suite — en vue de la
construction d’'un pont  jeter sur la Meuse entre Namur et Jambes
en prolongation de la rue J-B. Brabant. Rien encore n'est réalisé,
bien que la ville de Namur ait tenu tous ses engagements, notam-
ment en ce qui concerne la percée d’une rue pour aboutir au pont,
ainsi que les aménagements des abords de celui-ci. Puis-je demander
3 Yhonorable ministre de réexaminer cette question? La commune
de Jambes est d’accord sur un tracé qui, a travers son territoire,
indépendamment de la construction d’'un pont, permettrait & ceux
qui traversent la ville de Namur pour prendre les route de Marche
ei de Liége de le faire sans désagréments et en évitant le passage
3 niveau du chemin de fer du Nord-Belge, & Jambes, qui cause sou-
vent des longs retards a la circulation.

Un mot du pont d’Andenne. C’est encore une de ces reconstruc-
tions envisagées depuis de trés nombreuses années. Vous n’étes pas
sans savoir que les Allemands avaient fait sauter une partie de ce
pont. Le département fit reconstruire un pont d'une certaine solidité.
c’est entendu, mais qui ne peut cependant pas étre considéré comme
satisfaisant et définitif. Les communes d’Andenne et de Seilles ont,
a différentes reprises, exprimé le désir de voir apporter a cette
question une solution définitive. Tout récemment encore, le bourg-

s mestre de la commune d’Andenne me demandait de profiter de la
discussion du budget des travaux publics pour signaler 4 nouvean
Turgence d’une solution qui faciliterait la circulation qui offrirait aux
usagers toute la sécurité désirable. Il faut que vous sachicz que,
bien que ce pont ait air d’étre un solide mastodonte, le gouverneus
de 1a province a été obligé de faire afficher un avis invitant les con-
ducteurs de véhicules lourdement chargés a n’emprunter ce pont
qu'en cas de nécessité absolue et, en tout cas, de le traverser a une
allure trés modérée.

Voila pour ce qui est des-travaux de la Meuse. Puis-je maintenant
vous parler de lka situation particuliére de la commune d’Auvelais, qui
est traversée par la Sambre, qui posséde aussi un pont vieux comme
les-chemins, et qui mérite, étant donnés les services qu'il a rendus,
d’étre démoli et remplacé par un pont convenable facilitant la circu-~
lation et présentant toutes les commodités désirables?

L’autre jour, je me trouvais 2 Auvelais en compagnie d’'un autoch-
tone qui me faisait remarquer -qu’il avait 67 ans et que, depuis qu’it
se souvenait, il était question de ce fameux pont auquel on n’a jamais
apporté la ‘moindre amélioration. 11 suffit de le voir pour se rendre
compte de Pentrave qu’il constitue pour la circulation et des dangers
qu’il constitue réelfement par suite de son manque de résistance.

Je demande & I'honorable ministre de mettre toutes ces questions
-a Pétude et, puisqu’il s'agit de grands travaux, de les comprendre
dans la liste de ceux qui seront envisagés pour résorber le chomage
et ranimer Péconomie nationale. )

Il est une autre question particuliére sur laquelle je voudrais attirer
Pattention de I'honorable ministre, Il s’agit d’'un bout de chemin
reliant les communes de Naméche et de Marche-les-Dames, repris
dans Tatlas des chemins vicinaux sous le n® 52,

Avant Paccident qui coiita la vie.au Roi Albert, ce chemin n’était
emprunté qu’accessoirement par les véhicules; mais, depuis, tous les
automobilistes venant de la direction de Liége empruntent ce chemin
long de 300 a 500 métres seulement pour se rendre au rocher fatal.
C'est le chemin le plus direct, mais c’est aussi celui qui souffre le
plus en raison du fait qu’il est parcouru par des centaines, des mil-
liers de véhicules.

Cest évidemment a la commune de Naméche, qui n'est pas fort
riche, qu'incombe son entretien, bien que, au point de vue écono-
mique, il ne lui rapporte rien, puisqu’il se trouve aux confins de la
coramune. Le conseil communal a exprimé le veeu de voir le dépar-
tement reprendre & sa charge I'entretien du bout de chemin en ques-
tion. C’est 13, me semble-t-il, un désir légitime, puisque, je le répéte,
ce chemin est devenu la voie d’accés directe au rocher de Marche-
!es—Dam_es et qu'il w'intéresse pas la commune de Naméche, a laguelle
il occasionne cependant des dépenses. H serait logique et équitable,

selon moi, que son entretien et son élargissement soient pris en
charge par le département des travaux publics, en raison de toutes
les considérations que je viens d'émettre.

Madame, messieurs, je me suis borné a signaler 4 'honorable
ministre les points essentiels sur lesquels je voulais attirer son atten-
tion toute particuliére et qui, dans mon esprit, rentrent dans I'ordre
des grands travaux. Il y a encore une multitude de petits travaux
que je me réserve de lui signaler personnellement. Je suis convaincu,
étant donné le désir qui I'anime, que rien ne Pempéchera d’y donner
son attention et sa vigilanice et que, comme il le disait un jour devant
moi, il serait heureux si, chaque semaine, il pouvait rappeler des
chomeurs au travail. Pour pouvoir les remettre au travail, il doit pro-
mouvoir des travaux. Je ne doute pas quil le fera. (Trés bien!)

M. le président. — Nous aflons interrompre cette discussion pour
procéder au vote par appel nominal sur les différents projets de loi
dont les articles ont déja été adoptés.

Je vous propose de procéder par un scul appel nominal au vote
des projets de loi relatifs : 1° aux conventions internationales pour
la sauvegarde de la vie humaine en mer et les lignes de charge
maxima des navires de commerce; 2° i la réparation des dommages

Py

causés par des déments et des anormaux; 3° au régime successoral
des petits héritages. Ces trois projets n'ont pas donné lieu & discus-
sion et ont recueilli 'unanimité du Sénat.

Nous procéderions & un second vote sur le projet de loi portant
madification de l'article 298 du Code civil, au sujet duquel une cer-
taine opposition s'est manifestée. Enfin, nous procéderons a wun
troisiéme vote sur le budget du ministére de Uintérieur. Le Sénat est-il
d’accord? (Assentiment unanime.)

11 en sera donc ainsi.

VOTE SUR L’ENSEMBLE DES PROJETS DE LOI : 1° PORTANT
APPROBATION : g) DE LA CONVENTION INTERNATIONALE
POUR LA SAUVEGARDE DE LA VIE HUMAINE EN MER
SIGNEE A LONDRES, LE 31 MAI 1929, ET DU REGLEMENT Y
ANNEXE; 5) DE LA CONVENTION INTERNATIONALE SUR
LES LIGNES DE CHARGE SIGNEE A LONDRES, LE 5 JUIL-
LET 1930, DU PROTOCOLE FINAL ET DES REGLES FOUR LA
DETERMINATION DES LIGNES DE CHARGE MAXIMA DES
NAVIRES DE COMMERCE. — 2° SUR LA REPARATION DES
DOMMAGES CAUSES PAR LES DEMENTS ET 1ES ANOR-
MAUX. — 3° PORTANT MODIFICATION DE L’ARTICLE 1**
TC LA LOI DU 16 MAI 1900 SUR LE REGIME SUCCESSORAL
DES PETITS HERITAGES, MODIFIE PAR L’ARTICLE 2 DE LA
LOI DU 23 JUIN 1924,

STEMMING OVER ‘DE WETSONTWERPEN IN HUN GEHEEL :
1° HOUDENDE GOEDKEURING : @) VAN HET OP 31 MEI 1929
TE LONDEN ONDERTEEKEND INTERNATIONAAL VERDRAG
VOOR DE BEVEILIGING VAN MENSCHENLEVENS OP ZEE
EN VAN HET ERBIJ BEHOOREND REGLEMENT; &) VAN
HET OP 5 JULI 1930 TE LONDEN ONDERTEEKEND INTER-
NATIONAAL VERDRAG BETREFFENDE DE UITWATERING
VAN SCHEPEN, VAN HET SLOTPROTOCOL EN VAN DE
VOORSCHRIFTEN VOOR DE VASTSTELLING VAN HET
MINIMUM VRIJBOORD DER KOOPVAARDIJSCHEPEN. —
2° OP DE VERGOEDING VAN DE DOOR KRANKZINNIGEN
EN ABNORMALEN VEROORDEELDE SCHADE. — 3° TOT
WIJZIGING VAN ARTIKEL 1 DER WET VAN 16 MEI 1900 OP.
DE ERFREGELING VOOR DE KLEINE NALATENSCHAPPEN,
GEWIJZIGD BIj ARTIXEL 2 DER WET VAN 23 JUNI 1924,

- — It est procédé au vote par appel nominal sur Pensemble des
trois projets de loi. : :

Er wordt overgegaan tot hoofdeliike stemming over de drie wets-
ontwerpen in hun geheel. -

113. membres y prennent part.
113 leden stemmen mede. -
Tous répondent oui,

Allen stemmen ja.

En conséquence les projets de loi sont adoptés. lls seront soumis
a la sanction royale.

Derhalve worden de wetsontwerpen aangenomen. Zij zullen aan
den Koning ter bekrachtiging worden voorgelegd.
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Ont pris part au vote :
Hebben aan de stemming deelgenomen :

MM. Beauduin, Becelaere, Beosier, Bernard, vicomte Berryer, baron
Boél, Bologne, Bossuyt, Braconnier, Breugelmans, Broekx, Calonne,
Carnoy, Carpentier, Casterman, Catteau, Claessens (Edouard), Clesse,
Coenen, Danhier, Debersé, comte de Brouchoven de Bergeyck, De
Bruyn, De Clercq (Jean-Jos.), De Clercq (Joseph), baron de Kerchove
d’Exaerde, comte de la Barre d’Erquelinnes, baron Delvaux de Fenffe,
Demets (Fernand), Demets (Adolphe), baron de Moffarts, Demoulin,
De Nauw, Dens, Depontieu, De Roo, de Savoy, de Sélys Longchamps,
de Spot, chevalier Dessain, Dewaele, baron d’Huart, Digneffe, Diriken,
Disi¢re, baron du Four, Dujardin, Ferminne, Forthomme, Frangois,
Gabriel, baron Gilles de Pélichy, Gillon, Hanquet, Hans, Hebbinckuys,
Hicguet, Huisman Van den Nest, Joachim, Laboulle, Lallemand, Lam-
mertyn, Lebeau, Lebon, Legrand, Leyniers, Ligy, Limage, Lindekens,
Mahieu, Mattagne (Auguste), baron Meyers, Misson, Molet, Moyer-
soen, Mullie, Nihoul, Ohn, Orban, Pierlot, Quinchon, Raport Ronvaux,
Rutten (Georges), Smets Solau, Mme Spaak MM. Spreutel Temmex-
man, Thienpont, Toch, Van Bdle Van Cauwenbergh, Vancmlhe
Vand-e Moortele, Vandeweerd, Vandewiele, Van Eyndonck, Van Fle-
teren, Vanherck, Van Hoestenberghe, Van Overbergh, Van Roos-
broeck, Van Schoor, Van Vlaenderen, baron van Zuylen, Verachtert,
Verbist, Verheyden, Volckaert, Waucquez, Wauters et Lippens.

PROJET DE LOI MODIFIANT L’ARTICLE 298
DU CODE CIVIL. — VOTE.

WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN ARTIKEL 298
VAN HET BURGERLIJK WETBOEK.— STEMMING.

— Il est procédé au vote par appel nominal sur 'ensemble du projet
de loi.

Er wordt overgegaan tot hoofdelijke stemming over hei wetsont-
werp in zijn geheel.

114 membres y prennent part.
114 leden stemmen mede.

80- répondent oui,

80- stemmen ja.

34 répondent non.

34 stemmen neen,

En_ conséquence, le projet de loi est adopté. Il sera soumis a !a
sanction royale.

D_erhalve wordt het wetsontwerp aangenomen. Het zal aan den
Koning ter bekrachtiging worden voorgeiegd.

Ont 'répondu oui :
Hebben ja gestemd :

MM. Beauduin, Becelaere, Beosier, Bernard, baron Boél, Bologne,
Braconnier, Breugelnians, Calonne, Carnoy, Carpentier, Casterman,
Catteau, Claessens (Edouard), Clesse, Coenen, Danhier, Debergé.
comte de Brouchoven de Bergeyck, De Bruyn, De Clercq (Joseph),
Demets (Fernand), Demets (Adolphe), Demoulin, De Nauw, Dens,
Rxpontieu, De Roo, de Sélys Longchamps, de Spot, chevalier Des-
sain, Dewaele, baron d’Huart, Digneffe, Diriken, Disiére, baron du
Four, Dujardin, Forthomme, Francois, Gabriel, Gillon, Godding,
Hans, Hebbinckuys, Henricot, Hicguet, Huisman Van den Nest,
Huysmans (Armand), Jauniaux, Joachim, Laboulle, Lalemand, Lam-
mertyn, Lebean, Lebon, Leyniers, Ligy, Molet, Ohn, Quinchon, Ron-
vaux, Smets, Solau, Mm» Spaak, MM. Spreutel, Toch, Van Belle,
Van Coillie, Vande Mo tele, Vandewiele, Van Eyndonck, Van Fle-
teren, Vanherck, Van Roosbroeck, Van Schoor, Van Vlaenderen,
Volckaert, Wauters et Lippens..

Ont répondu non :
Hebben neen gestemd :

MM. le vicomte Berryer, De Clercq (Jean-Jos.), comte de la Barre
d’Erquelinnes, baron Delvaux de Fenffe, baron de Moffarts, dc
Savoye, Ferminne, baron Gilles de Pélichy, Hanquet, Legrand,
Limage, Lindekens, Mahieu, Mattagne (Auguste), baron Meyers,

Misson, Moyersoen, Mullie, Nihoul, Orban, Pierlot, Raport, Rutten
(Georges), Smits, Temmerman, Thienpont, Van Cauwenbergh, Van-~
deweerd, Van Hoestenberghe, Van Overbergh, baron van Zuylen,
Verachtert, Verbist et Verheyden.

PROJET DE LOI CONTENANT LE BUDGET- DU MINISTERE
DE L'INTERIEUR POUR L’EXERCICE 1935. — VOTE.

WETSONTWERP HOUDENDE DE BEGROOTING VAN HET
MINISTERIE VAN BINNENLANDSCHE ZAKEN VOOR HET
DIENSTJAAR 1935. — STEMMING.

— Il est procédé au vote par appel nominal sur Pensemble du
projet de loi.

Er wordt overgegaan tot hoofdelijke stemming over het wetss
ontwerp in zijn geheel.

112 membres y prennent part.
112 leden stemmen mede.

111 répondent oui.
111 stemmen ja.

1 membre s’abstient.
1 lid onthoudt zich.

En conséquence, le p‘rojet de loi est adopté. 1l sera transmis 3 la
Chambre des représentants. .

Derhalve wordt hct wetsontwerp aangenomen. Het zal aan de
Kamer van volksvertegenwoordigers worden overgemaakt.

Ont répondu oui :
Hebben -ja gestemd :

MM. Beauduin, Becelaere, Beosier, Bernard, vicomte Berryer,
baron Boél, Bologne, Braconnier, Breugelmans, Calonne, Carnoy,
Carpentier, Casterman, Catteau, Claessens (Edouard), Clesse, Coe-
nen, Danhier, Debersé, comte de Brouchoven de Bergeyck, De
Bruyn, De Clercq (Jean-Joseph), De Clercq (Joseph), baron de Ker-
chove d’Exaerde, comte de la Barre d’Erquelinnes, baron Delvaux
de Fenffe, Demeis (Fernand), Demets (Adolphe), baron de Mof-
farts, Demoulin, De Nauw, Depontieu, De Roo, de Savoye, de Sélys
Lo:zchamps, de Spot, chevalier Dessain, Dewaele, baron d’Huarr,
Digneffe, Diriken, Disi¢re, baron du Four, Dujardin, Ferminne,
Forthomme, Frangois, Gabriel, baron Gilles de Pélichy, Gillon, God-
ding, Hanquet, Hans, Hebbinckuys, Henricot, Hicguet, Huisman Van
den Nest, Huysmans (Armand), Jauniaux, Joachim, Laboulle, Lale~
mand, Lammertyn, Lebeau, Lebon, Legrand, Leyniers, Ligy, Limage,
Mahieu, Mattagne (Auguste), baron Meyers, Misson, Molet, Moyer-
soen, Mullie, Nihoul, Ohn, Orban, Pierlot, Quinchon, Raport, Ron-
vaux, Rutten (Georges), Smets, Smits, Solau, Mme . Spaak,
MM. Spreutel, Temmerman, Thienpont, Toch, Van Belle, Van Cau-
wenbergh, Van Coillie, Vande Moortele, Vandewiele, Van Eyndonck,
Van Fleteren, Vanherck, Van Hoestenberghe, Van Overbergh; Van
Roosbroeck, Van Schoor, Van Vlaenderen, baron van Zuylen,
Verachtert, Verbist, Verheyden, Volckaert, Wauters et Llppens_ o

S’est abstenu :
Onthield zich :

M. Lindekens.

M. le président. — M. Lindekens_est prié de faire connaitre les
motifs de son abstention.

De heer Lindekens. — Ik heb niet ja gestemd omdat ik geen ver-
trouwen hebben kan in welk Belgisch ministerie ook, daar alle, om
het bestaan van Belgié te blijven verzekeren, Vlaanderen’s onrecht
moeten bestendigen.

1k heb niet neen gestemd om er te kunnen op wijzen dat ik, bij de
algemeene bespreking dezer begrooting, het woord niet heb geno-
men om te spreken over de tekortkomingen van dit ministerie in
zake toepassing der bestuurstaalwet, omdat vier en twintig uren niet
zouden volstaan om al de gneventrommels Tedig te maken; cat
trouwens de onderduims-officiéel toegelaten 0f1dermx]nm'7 dier tcia-
wet er niet zou op veranderen; emdeluk dat vrije volkeren ge2n
taalwetten behoeven en Viaanderen derhalve ehnkel in vrijhieid (a
volledige zelfstandigheid zijn redding kan vinden.
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BUDGET DES RECETTES ET DEPENSES EXTRAORDINAIRES
POUR L’EXERCICE 1935. — REFRISE DE LA DISCUSSION.

BEGROOTING VAN DE BUITENGEWONE ONTVANGSTEN
EN UITGAVEN VOOR HET DIENSTJAAR 1935. — HER-
VATTING VAN DE BEHANDELING.

M. le président. — Nous
ordinaire, -

La parole est & M. Debersé.

reprenons la discussion du budget extra-

M. Debersé. — A loccasion de I'examen du projet de loi conte-
nant le budget des recettes et des dépenses extraordinaires pour
I'exercice 1935, je désirerais, madame, messieurs, entretenir le Sénat
et appeler la bienveillante attention de M. le ministre sur de nom-
breux travaux que des affaissemenis miniers ont rendus nécessaires
dans des localités de larrondissement de Mons, situées dans la
vallée de la Haine.

A la suite d’inondatiors calamiteuses qui ont ravagé avec tant de
fréquence la région de la Haine sur une étendue sans cesse Crois-
sante, MM. les ministres des travaux publics, les honorables
MM. Laboulle et Van Caenegem, se sont activement préoccupés
de porter reméde i cette situation grave. Visitant tour & tour les
Jieux sinistrés, ils ont recherché sur place les moyens de mettre un
terme aux souffrances de nos habitants.

Des commissions d'études furent instituées; le département des
travaux publics consentit d’importants crédits & I'étude technique des
vastes projets envisagés et a I'exécution d'une partie des premiers
travaux de dérivation projetés. :

Grace a cette période relativement séche que nous traversons et
a certains travaux de préservation, les débordements de nos riviéres
se font actuellement plus rares. N'empéche cependant que les crues
sont sans cesse menacantes, A la moindre sé.e de jours pluvieux, 9
ces cours d’eau apportent des afflux d’eau considérables, dont I'écou-
iement est mal conditionné.

Il importe que, sans plus de retard, ces travaux reconnus indis-

pensables puissent étre réalisés. lls peuvent I'étre, j’insiste vivement
sur ce point, car les études sont terminées.
Il 'n'est pas toujours facile, me dJisait avec beaucoup d’a-propos
Phonorable M. Laboulle, lors de la discussion du budget des voies
et nfoyens, de mettre en ceuvre des grands projets de travaux lors-
que les études techniques ne sont pas achevées. En revoyant le
texte de la déclaration ministérielle, 'y trouve que I'une des préoccu-
pations essentielles de notre nouveau gouvernement sera de décréter
un programme de grands travaux utiles, susceptibles de hater la
remise des chomeurs au travail, et sera aussi d’encourager Paction
de la Société nationale de la petite propriété terrienne.

Dans d’autres régions du pays, déja nos précédents gouverne-
ments ont consenti de trés lourds sacrifices pour endiguer nos
fleuves et mettre les populations riveraines si cruellement éprouvées
par des crues successives a I'abri de semblables fléaux.

Aprés avoir amélioré les régions sinistrées de Liége, Termonde,
Namur et Charleroi, il n’y a aucune raison de ne pas préserver a
son tour le pays de Mons qui, tant de fois, fut ravagé par des crues
réglétées et éviter & tout prix le retour d’'une calamité aussi redou-
table, - - :

Tous . les travaux sur lesquels le département a signifi€ son
accord sont des travaux riches en main-d’ceuvre, d’'une main-d’ceuvre
que l'on trouvera en abondance sur place, dans ce Borinage parti-
culierement appauvri par suite de la cessation de l'exploitation de
ses puits de mine et aussi de la fermeture de ses usines.

Tous ces projets, a ce point de vue, sont infiniment intéressants,
parce qu'ils comportent un trés grand mouvement d: terre. Les
principales parties comprennent :

~1° La suppression de I'écluse de Jemappes, qui permetira I’abais-
sement 4 250 de profondeur du plan d’eau du bief adjacent du
canal de Mons & Condé sur une longueur de 5 kilométres.

2° La création d’une écluse & Mons, & hauteur double.

3o L'élargissement et Papprofondissement de la riviére La Haine,
sur une section de 4 kilometres.

4° Le détournement de la riviere La Trouille, avec formation
d’une nouvelle jonction au quartier du Pont-Canal & Jemappes.

5° Le comblement du lit de ce dernier cours d’eau et Iétablisse-
ment d'un égout collecteur destiné & recevoir les eaux résiduaires
et pluviales du bassin hydrographique d'une partie de la vallée
de la Haine,

6° Enfin, la construction de déversoirs appelés a degonfler les
hautes‘ crues en les écoulant dans les différents biefs du canal de
Mons a Condé, en aval des écluses des Herbiéres et de Malmaison,
cette derniére située a la frontiére francaise.
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Tous ces travaux de démergement et de canalisation, pour lesquels
I'Etat a promis une grande aide, présenteront en méme temps un
intérét hygiénique de tout premier ordre.

Monsieur le ministre, je vous en supplie, veuillez décider vos
honorables collégues & tourner leurs regards avant tout vers les
régions sujettes aux affaisscments miniers.

Laissées a elles-mémes, elles ne peuvent rien, car les responsa-
bilités sont difficiles a établir. L’expérience nous a appris depuis long-
temps que la recherche de ces responsabilités nous entraine fatale-
ment dans une procédure d’exécution lente et interminable qui résul-
tera d'un conflit judiciaire inévitable, Mous ne devons pas oublier,
au surplus, que, méme lorsque les décisions d’ordre judiciaire sont
acquises, ces décisions deviennent inopérantes, surtout quand les
exploitations miniéres en catise se débattent dans d’affreux déficits.
Les conséquences du déhouillement ne se bornent pas seulement
a rendre la circulation des eaux de nos riviéres défectueuse, mais
aussi a provoquer des affaissements de terrains sur des plaines de
plus en plus étendues.

C’est ainsi qu'autour d’une dépendance du charbonnage de Bois-
du-Liic, 3 Havré-Ville, les prairies d’ol1 émerge le maghifique chateau
féodal des princes de Croy sont sous eau.

Soit dit en passant, les tentatives entreprises par le conseil provin-
cial du Hainaut, avec l'aide de M. le chanoine Paissant, pour conser-
ver a notre pays ce patrimoine archéologique sont restées vaines.
Ce chateau, rongé a la base par les eaux, s’effondre lamentablement.

C’est & partir d’'Havré, en suivant une ligne qui traverse les terri-
toires de Jemappes, Ghlin, Quaregnon-Baudour, Wasmuel, Hornu,
Saint-Ghislain, Tertre, Boussu, Hautrage, d'dutres encore, que des
milliers et des milliers d’hectares, autrefois si fertiles, en raison de
la nature limoneuse de leur sol, sont aujourd’hui noyés sous des eaux
stagnantes qui, 3 d&faut d'instailations d’exhaure, ne peuvent plus
s’écouler. ’

Déja une premiére fois, lors de la aiscussion du budget de lagri-
culture, jeus 'honneur de signaler l'importance qu’il y aurait de
doter le pays d’une organisation spéciale d’hydraulique., Le moment
est mieux choisi que jamais, si réellement on veut faire réussir ie
projet de retour i la terre, de placer & I'avant-plan de nos prochaines
réalisations les travaux d’assainissement, d’asséchement par drainage.
Le capital qui pourrait étre engagé pour couvrir de teiles dépenses
si hautement productives servira a enrichir le patrimoine national et
4 réaliser une salutaire action morale.

Ne nous bercons pas d'illusions. Les terrains libres d’occupation,
dont 'GEuvre nationale de la petite propriété terrienne a besoin pour
exercer une activité désirable, sont extrémement rares en 3elgique.
Mais de Pavis de tous les techniciens, les terres, les champs, les
plainas que je viens de situer, peuvent étre rendus au soc des labou-
reurs, qui ne tarderont pas de leur faire recouvrer leur productivité
si renommée dans le passé.

Dégagés par des moyens en usage : fossés d’écoulement, création
d’exécutoires de stations de pompage, de toutes les eaux superfi-
cielles qui les recouvrent, un vaste champ de riche culture pourrait
étre ouvert sans tarder & une légion de nouveaux semeurs.

M. le comte de la Barre d’Erquelinnes. — Trés bien!

M. Debersé. — Vous voudrez bien reconnaitre, madame, mes-
sieurs, qu’il serait hautement souhaitatle que les crédits du Fonds
de crise, que les crédits du Fonds des grands travaux, inscrits dans
notre budget extraordinaire fussent utilisés aux besoins urgents de
I'hydraulique agricole. —_—

L’exécution de ces travaux rappellera & la vie des quantités de
terres qui se meurent et raménera la richesse dans cette région
tout entiere, celle dont je m’occupe spécialement, qui s’appauvrit
aujourd’hui au milieu de ses marécages. .

Je termine en rappelant la déclaration de notre éminent rappor-
teur : Il vaut mieux employer les deniers de la nation a des dépenses
utiles qu'a de stériles allocations de chdomage. »

11 y va de notre intérét national, du bien de nos familles. Il y va
aussi, dans des contrées peuplées comme les nbtres, d'une ceuvre
d’hygiéne et de santé publiques. N

M. Beauduin, rapporteur. — Madame, messieurs, la commission
qui a examiné le budget des recettes et dépenses extraordinaires
a dii constater, non sans regrets, qu'un grand nombre de crédits
portés a Pextraordinaire auraient dii normalement figurer au budget
ordinaire. La commission a cru devoir rappeler les principes qui
doivent présider i I'élaboration du budget extraordinaire, principes
que presque chaque année elle a défendus dans son rapport. Toute-
fois, comprenant la situation passagére dans laquelle se trouvait le
gouvernement précédent, elle a admis exceptionnellement le budget
tel qu'il avait été dressé, la préoccupation d’alimenter le marché
;l_u travail devant en ce moment prévaloir sur toute autre considéra-
ion.
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Les mesures prises par le gouvernement actuel permettent dans
Favenir de revenir a une situation normale. : )

L’honorable ministre des travaux publics n’a pas cru devoir
déposer d’amendements au budget extraordinaire. Qu’il soit permis
a votre rapporteur ‘de rappeler que toute dépense non inscrite au

budget doit, préalablement a 'engagement, étre votée par le parle-,
ment; larticle 115 de la Constitution est formel & ce sujet et les

pleins pouvoirs, aussi larges qu'ils puissent étre, ne peuvent per-
mettre d’aller & Pencontre de la Constitution,

A certains moments cette régle n’a pas été appliquée et le gou-
vernement a sollicité le vote de crédits supplémentaires, alors que
la dépense était faite. Le Sénat et votre commission ont toujours
protesté contre cette méthode et le gouvernement y a renoncé.

Le gouvernement ne demande les crédits supplémentaires que

dans la mesure normale, c'est-a-dire lorsque le crédit voté a été
insuffisant pour apurer la dépense exigée pour certaines entreprises.
Jai la conviction.que I'honorable ministre sera entierement d’accord
avec la commission sur ce point.

Les recettes ne s'élévent qu'a 40 millions; les dépenses proprement
dites &'élévent 4 1,477,0600,000 de francs; le déaficit est donc de
1,437,000,000 de francs. Le gouvernement précédent comptait cou-
vrir ce déficit par 'emprunt. L’honorable ministre nous dira sans
doute de quelle facon le gouvernement actuel compte le couvrir.

Madame, messieurs, en dehors des grands travaux qui s’achévent
ou se poursuivent dans de bonnes conditions, et des dépenses mili~
taires qu’il est normal de porter & ce budget, parce que trop impor-
tantes pour figurer & Uordinaire, & peu prés tous les crédits poriés
a l'extraordinaire devrajent figurer a Pordinaire.

" Nous regrettons d’étre obligés de voter les crédits demandés pour
la défense nationale; la Belgique est avant tout pacifique et j’ai la
conviction que tous les efforts du gouvernement seront mis en
ceuvre pour éviter une guerre nouvelle, (Trés bien!)

Mais nous ne sommes pas maitres des événements et nous sentons
de tous cotés que ceux qui travaillent & la consolidation de la paix
éprouvent en ce moment des inquiétudes sérieuses. Je garde cepen-
dant Pespérance que cesinquiétudes se dissiperont et-que les peuples
pacifiques seront assez puissants pour détourner de nous le fléau
qui nous menace. Néanmoins, nous ne pouvons pas ne pas suivre
les événements et ne pas préparer une défense effective de nos
frontiéres si nous sommes attaquis. (Trés bien! irés bien!) La
commission n’a pas discuté la facon ‘dont Phonorable ministre de
la défense nationale compte utiliser les crédits : 'votre commission
ii'cst pas qualifiée pour le faire; elle s’en rapporte a la compétence
de la commission de la défense nationale.

M. fe rapporteur de la commission des travaux publics, désolé de
voir le budget ordinaire dépouillé au profit du budget de Pextra-
ordinaire, s’est étendu longuement sur tous les travaux en cours,
et particulierement sur les travaux effectués en ce moment et a
effectuer a2 Anvers. Il demande que les crédits bien maigres prévus
pour les entreprises nouvelles soient spécialement affectés a I'élar-
gissement, dans la ville d’Anvers, de la chaussée de Turnhout. En
-effet, cette voie de communication est encombrée dans la ville
d’Anvers, mais l'encombrement provient surtout du trafic urbain
et moins du trafic apporté par la chaussée de Turnhout, Aussi
Pélargissement devrait davantage incomber i la ville d’'Anvers.
Sinon toutes les villes de province traversées par une route pour-
raient demander Pélargissement aux frais de PEtat des rues
empruntées par ces voies de communication.

M. le comte de Brouchoven de Bergeytk. — Pardon, cela ne
concerne pas seulement Anvers, mais également les communes limi-
trophes.

M. Beauduin. — Tout cela forme une agglomération,

q M. Hicguet. — Le tout est de savoir s'il s’agit d’'une route de
'Etat. S

: M. le comfe de Brouchoven de Bergeyck. — C’est une route de
'Etat. '

M. Beauduin. — Ce n’est pas i I'Etat A I'élargir, car c’est vous
qui I'encombrez. (Rires.) : -

M. Van Overbergh, — C'est une thése sur laquelle on peut faire
des réserves,

M. Huisiman Van den Nest.
dre la difficulté,

C’est un moyen simpliste de résou-

M. Beauduin. — Monsieur l¢ ministre, la route d’'Allemagne
(Liége-Bruxelles-Ostende), bien qu'améliorée, ne répond pas a son
but, Le pont de la Dendre entrave la circulation,

Nous avions espéré qu’un nouveau pont passerait au-dessus de
1a Dendre; nous avons été trés décus de retrouver le petit pont
tournant qu’un homme doit mouvoir & la main, et cela sur une route

oit la circulation est aussi importante. Il parait qu'on vient d'instal-
ler un petit moteur électrique pour faire {ourner le pont, ce qui
permettra d’en faire 1a manceuvre plus rapidement; mais nous ne
pouvons pas considérer le travail effectué comme faisant honneur
a ladministration des ponts et chaussées.

M. Jos. De Clerca. — Tous les ponis sur la Dendre laissent a
désirer,

M. Beauduin. — Fort bien, je transmets votre observation a 'hono-
rable ministre.

Il parait de pius que sur cette malheuteuse route de Bruxelles &
Gand on va installer, ainsi que je le signale dans mon rapport,
dans P'axe de la routs, une ligne dz trams électriques, entre Ber-
chem et Assche. La commission a vivement protesté contre sem-
blable iravail, qui va d’abord couper la route et obliger le charroi
a faire des détours, et qui, lorsque la ligne sera achnevée, consti-
tuera un nouvel obstacle et une nouvelle cause de dangers.

Jai attiré dans mon rapport Yattention sur les travaux actuclle-
ment exécutés a Ostende. On y construit une nouvelle écluse, en
remplacement de I'écluse qui a été comstruite en 1922, parce que
les matériaux ne répondent pas a'l'usage auquel ils étaient. destinés.
Il est déplorable qu'on doive, aprés quelques années, détruire un
ouvrage qui 4 coi*té énormément d'argent. La commission demande
que les responsabilités soient établies comme elles doivent I'éire.

Le gouvernement a annoncé qu’on allait faire dans le pays des
travaux-importants en vue de remédier au chomage. Je ne doute
pas que I'honorable ministre des travaux publics ne soit, a cette
occasion, sollicité par presque tous les sénateurs et tous les députés,
qui lui désigneront des travaux a faire dans leur arrondissement .
et Girils estimeront, ¢videmment, étre de toute premitre nécessité.
(Sourires.) Néanmoins, je crois devoir attirer I'attention de I'hono-
rable ministre sur les canaux brabancons, qui doivent relier Bru-
xelles & Liége. Depuis que je siége au Sénat je n'ai cessé d'en
tignaler I'importance. Ils sont d’ailleurs inscrits, depuis 1930, sur
la liste des travaux qui doivent étre exécutés ou achevés, Jusqu'a
présent, nous n’avons eu a cet égard que quelques petits crédits
pour des études. Je prie Phonorable ministre de la défense nationale,
qui représente pour Iinstant M. le ministre des travaux publics, de
faire part 4 son collegue de notre désir et d’attirer son attention
sur limportance des canaux brabancons qui doivent réunir Bru-
xelles, Louvain, Aerschot et Diest a Liége.

M. le chevalier Dessain. — Et Malines aussi.

M Reauduin. — La région du Brabant doat il s’agit a été foit
négligée jusqu'a présent.

1l y a quelques jours, messieurs, je félicitais le cofiege échevinal
de Tirlemont des résultats auxquels il est parvenu. La ville de Tirle-
mont, en effet, a diminué les charges de ses contribuables, au budget
de cette année, de 700,000 francs; tout en votant de nouveaux tra-
vaux pour deux millions. L’échevin m’a répondu : Ces économies sont
dues & un contréle minutieux de toutes les dépenses qui se font a
U'administration communale.

Comme chef d’industrie, je ne puis que confirmer cet avis. Le
contréle est certainement ce qu'il y a de plus nécessaire si Yon veut
faire des économies et de bons travaux. .

Je confie cette recette 4 Phonorable ministre des travaux publics
et aussi un peu i tout le_gouvernement. Ne nous arrétons pas au
passé; l'avenir nous donne suffisamment d’occasions d’effectuer des
économies,

J'espére, monsieur le ministre, que vous pourrez rester irés long-
temps au gouvernement et qu’ainsi vous pourrez orgamiser un con-
trole sévere de toutes les dépenses, contréle qui vous permettra

‘d’avoir un grand succés et d’entreprendre de nouveaux et importants

travaux. (Trés bien! trés bien!)

M. le chevalier Dessain. — Madame, messieurs, aprés ce que vient
de dire M. Beauduin, je me sens assez géné pour traiter la question
dont je désire entretenir le Sénat.

Mon ami, M. Lebon, dans son rapport sur le budget des travaux,
a parlé de la jonction du canal Albert avec le Rupel, pour assurer la
liaison avec Bruxelies. J'avais moi-méme considéré que c’était une
solution élégante, si méme efle était provisoire, de la question des
canaux brabancons. J'y voyais deux grands avantages. D’abord,
I'approvisionnement en eau potable de toute la province d’Anvers et
du nerd du Brabant. En eifet, par cette jonction, venant du Rupel,
les « Waterwerken » d’Anvers, qui approvisionnent la ville d’Anvers
et toutes les commurnes avoisinantes, seraient assurés, au lieu de
devoir puiser leur eau potable dans ce bouillon innommable que sont
les eaux de la Senne refoulées dans le Rupel, de trouver, enfin, une
source d’eau potable qui leur donnerait une certaine garantie.

Pour avoir une garantie certaine contre la pollution des eaux, il
faudrait, lorsque les travaux de ce canal seront exécufés, quon
prit quelque précautions. En effet, si l'on permet aux usines, de
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plus en plus nombreuses, qui vont s’installer le long du canal Albert,
" de verser leurs eaux résiduaires dans ce canal, tous les efforts qu’on
fera pour obtenir une amélioration des eaux potables d'Anvers ne
sont que peu efficaces. Dés maintenant, il faudrait prendre certaines
mesures de précaution et empécher que les usines qui sont riveraines
du canal Albert rendent leurs eaux résiduaires chimiques au canal et
quon établit, si c’est nécessaire, un canal spécial de dérivation,
une espéce d’égout collecteur, qui recueillerait toutes ces eaux rési-
duaires pour les amener & I'Escaut. De cette facon, la Société inter-
communale d’Anvers pourra assurer & toutes les communes, dans
des conditions parfaites, cet approvisionnement en eau potable
qu'elles demandent toutes, qu’elles exigent méme, avec raison.

En dehors de 'approvisionnement en eau potable, ce sérait une
solution élégante du raccordement du bassin de la Campine avec
Bruxelles. -

Je reconnais volontiers que le projet défendu par M. Beauduin et
préconisé par moi-méme représente la solution idéale, parce qu’elle
dessert toutes les communes situées sur ’embranchement qui avait
été prévu, c’est-a-dire celui passant par Diest, Aerschot et le canal
de Louvain et rejoignant le canal maritime de Bruxelles, vers le
Pont-Brilé. Je crois toutefois qu’en attendant, si 'on exécute le
canal de jonction au Rupel, on réalisera un raccourcissement trés
important sur le parcours i effectuer pour atteindre Bruxelles. En
effet, le canal de jonction venant de Viersel, par le Rupel et de 1a au
canal de Willebroeck, représente un raccourcissemant qu’on peut
estimer & une quarantaine de kilométres. Evidemment, ce n’est pas
'idéal; mais, si nous pouvions obtenir cela immédiatement, ce serait
déja beaucoup, d’autant plus que la dépense sera fort inférieure a
celle exigée pour les canaux brabancons. Si mes souvenirs sont
exacts, la dépense pour les canaux brabancons est de 350 millions
minimum, tandis que, d’aprés les calculs qu'on a faits, ce canal de
jonction de Viersel au Rupel ne cofiterait que 45 millions de francs.

M. Van Overbergh. — Ancienne valeur!

M. le chevalier Dessain, — Ajoutons-y 25 p. c. .

En tout cas, si ce projet est réalisable et surtout s'il est réalisé, je
demande qu’on examine les raccordements qui doivent relier Malines
a cette jonction du canal Albert avec le canal de Willebroeck. Je sais
que la Dyle entre le Rupel et Malines a déja été considérablement
améliorée, mais je crois qu'il y a encore des travaux importants de
dragage qui doivent étre exécutés. .

Jirai méme plus loin. Alors que, dans le temps, Malines et Louvain
ont toujours été considérées comme des villes rivales et ennemies,
je voudrais qu’on examine avec soin si le canal de Louvain ne peut
étre amélioré, de facon A donner satisfaction & Malines et & Louvain
a ce sujet.

Je vois enfin, dans ces travaux, de la besogne qui serait donnée a
bref délai aux chomeurs. L’assiette de ce canal entre Viersel et le
Rupel est & peu prés entiérement située sur un parcours en terrain
plat. I peut donc étre creusé par la main-d’ceuvre seule, sans I’assis-
tance de machines. Je suis certain d’étre d’accord a cet égard avec
tous mes colléegues de la province d’Anvers, car de cette facon on
pourra procurer du travail & un grand nombre d’ouvriers.

Je sais bien que ce travail ne peut étre exécuté ni aujourd’hui ni
demain, mais je voudrais demander 3 M. le ministre de rechercher

_lgs moyens de le préparer pour V'exercice 1936. J'espére qu’on pourra
ainsi occuper un grand nombre d’ouvriers des provinces de Brabant
et d’'Anvers actuellement sans travail, ce qui est le désir le plus
cher du Sénat et du pays.

M. le président. — La parole est 4 M. Lammertijn. (Absent.)

M. Devéze, ministre de la défense nationale. — Messieurs, je ne
manquerai pas de faire part 4 mes collegues des finances et des
travaux publics des observations qui les concernent. Je puis affirmer
que le gouvernement tout entier est résolu i poursuivre Pexécution
d’un programme d’ensemble de travaux qui répondra certainement
4 la pensée générale des membres du Sénat. J'ajoute, en ce qui
concerne les canaux brabancons, que je me ferai volontiers Yavocat

des honorables membres auprés du ministre compétent, pour la-

bonne raison que moi-méme, avant la guerre déja, javais étudié
cette question et défendu le point de vue exposé tout a Pheure par
un membre du Sénat concernant la nécessité de relier la région de
Liége a la capitale au moyen des canaux brabancons.

. En ce qui concerne la défense nationale, je me rallie . :.tiérement
ace qu'a glit Phonorable rapporteur. 11 a souligné la volonté de paix
de l’a Belgique, sa volonté d'¢tre forte cependant afin que personne
ne lattaque. C’est bien dans ce sentiment que j’ai fait ma propesi-
tion. ,l_e remercie le rapporteur des sentiments patriotigues avec les-
quels il a accueilli la demande que j'ai faite. .

[ M. le baron Bodl, — Messieurs, lors de la discussion du budget
des travaux publics, j'ai déclaré, en vue d’épargner au Sénat de
longs discours, que la commission des travaux publics. s’était mise
d’accord pour insérer dans le rapport de I'honorable M. Lebon les
critiques de certains de ses membres, ainsi. que les questions qu'ils
désiraient poser au ministre des travaux publics. Jai demandé a
M. le ministre des travaux publics de vouloir bien répondre a ces
questions. M. Van lsacker, alors ministre des travaux publics, m’a
dit : Vous aurez ma réponse lors de la discussion du programme
des grands travaux. Jusqu’ici, nous ne l'avons pas obtenue. Nous
espérons vivement que le ministre actuel des travaux publics voudra
bien répondre non pas a cette séance-ci, mais prochainement, aux
questions qui figurent au rapport et & celles qui ont été posées par
la commission des travaux publics du Sénat.

M. le président. — La discussion générale est close. Nous pas-
sons 4 la lecture des articles.

— Les articles 1 a4 59 (inclus) du budget sont successivement
mis aux voix et adoptés avec les amendements du gouvernement,
(Voir annexe A.)

~ De artikelen 1 tot en met 53 van de begrooting worden achter-
eenvolgens ter stemming gelezd en aangenomen met de amende-
menten van de regeering., (Zie bijlage A.)

Art. 60. Subvention extraordinaire & 1'Office de la navigation en
vue d'organiser l'aide a la batellerie, 5,000,000 de francs. ~

Art. 60. Buitengewone toelage aan den Dienst der scheepvaart
om de hulpverleening aan de echipperij in te richten, 5,000,000 frank.

M. le président. - - A cet article se rattache un émendemenf de
M. Lebon tendant & porter le crédit & 10 millions.

La parole est &4 M. Lebon. -

M. Lebon. Madame, messieurs, en 'absence du ministre com-
pétent, je désespére d’obtenir quelque succés. L’année derniére
figurait au budget des dépenses extraordinaires un crédit de 35 mil-
lions, destiné tant a la navigation maritime qu'a la batellerie, Au
cours de la discussion de ce budget,” M. Sap, alors ministre des
travaux publics, nous avait formellement promis que ce crédit serait
attribué & la navigation maritime 4 concurrence de 25 millions,
et que 10 millions resteraient réservés i la navigation intérieure.
Les 25 millions ont bien été distribués a la navigation maritime,
mais pas un sout ne 'a été & la batellerie. Dans le budget qui nous
est actuellement soumis figure un nouveau crédit de 35 millions
poue la navigation maritime et un autre de 5 millions pour la
batellerie. J'avais demandé, afin de ne pas modifier les chiffres du
budget, que 5 millions fussent transférés du crédit prévu pour la
flotte maritime & celui destiné a la navigation intérieure, de fagon
a atteindre au moins, en cette seconde année, le crédit originaire,

Tel est le but de mon intervention, pour I'intelligence de laquelle
je me référe & ce que j'ai dit hier. Seulement, vous comprenez que
je tenais autant & I'aide a la navigation maritime qu’a celle de la
navigation intérieure, et que je ne voulais pas me mettre en travers
du discours de M, Dens, bien qu’il n'elit insisté qu'en faveur de la
navigation maritime seule. Aussi je serais trés heureux si le gou-
vernement, disposant encore de 10 millions qui n’ont pas été liquidés
Pannée derniére, vouliit prélever 5 millions sur cette somme et les
joignit au crédit de 5 millions prévu au présent budget. De cette
facon, la batellerie ne bénéficierait, pour ces deux années, que d’un
crédit global égal & celui prévu pour I'exercice 1934 seulement.

Je redoute que, le ministre intéressé n’étant pas présent, je ne
préche dans le désert; la guerre est seule représentée au banc
ministériel; mais je crains que la guerre (sourires) ne me secoure
point.

M. Devéze, ministre de la défense nationale. — Vous avez raison :
Ia guerre ne peut déclarer qu’une chose : c’est que le gouvernement
s'oppose a 'amendement.

M. Lebon.

M. Devéze, ministre de la défense nationale. — Parfaitement, pour
ceite raison que le gouvernement ne peut pas accepter de modifica-
tion au budget.

Sont-ce les vues du ministre des travaux publics?

M. Lebon. — Dans ces conditicns, je m'incline.
M. le président, — M. Lebon retire donc son amendement?

M. Lebon. — Contraint et forcé, monsieur le président.

— Les articles 60 & 76 du budget sont adoptés avec I'amende-
ment du gouvernement. (Voir ennexe B.)

Artikelen 60 tot 76 van de begrooting worden met de amende=

menten van de regeering aangenomen. (Zic bijlage B.).
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Art. 77. Marine : A. Reprise des bateaux des passages d'eau méri-
dionaux d’Anvers (17¢ tranche), 40,000 francs; B. Matériel divers,
549,500 francs; C. Aide 4 la marine marchande, 35,000,000 de francs.

Art. T7. Zeewczen : A. Overname der booten der overzetdiensten
ten zuiden van Antwerpen (1° schijf), 40,000 frank; B. Allerhande
materieel, -549,500° frank; C. Hulpverleening aan de koopvaardij,
35,000,000" frank. -

M. le président. — M. Lebon a déposé un amendement tendant a
réduire 4 30 millions le crédit inscrit a Particle 77 C.

Je suppose que cet amendement est retiré pour. les raisons invo-
quées lors du vote de l'article 60. (Assentiment.) ’

— Les articles 77 a 83 du budget sont adoptés. (Voir annexe B.)

Artikelen 77 tot 83 van de begrooting ‘worden aangenomen, (Zie
bijlage B.) ‘

M. le présidaat.

TITRE I¢". — Dépenses extraordinaires.

Les articles du projet de loi sont ainsi congus :

Article 1°, 1l est ouvert pour les dépenses extraordinaires de
T'exercice 1935, énumérées au tableau I ci-annexé, des crédits s'éle-
vant & la somme de 1,877,811,641 fr. 50 c.

Ces crédits se répariissent de la maniére suivante :

Dépenses

Ministeéres. extraordinaires.

Dette publique ............ M eeeerrasaaaaes fr. 400,136,041 50
Ministére de la justice c.eievivirrneiieennnns 250,000 »
Ministére de Pintérieur .......vviiiiiiiiiinns , 45,000,000 »
- Ministére de Plinstruction publique ...... Ceevas 49,925,00C »
Ministére des travaux publics .......covvunn. (1) 718,657,250 »
Ministére des affaires économiques ........... 35,000,000 »
"~ Ministdre du travail et de la prévoyance sociale. 200,000,000 »
Ministére de la défense nationale ......... vi. 353,204,000 »
Ministdre des finances .........ccveviiienenn ‘7,405,000 »
Ministére des transports .........0.ceiiiennn 44,801,000 »
Ministére des postes, télégraphes et téléphones. 23,343,350 »

~ Total... .fr. 1,877,811,641 50
~ (1) 'Y comipris' 350,000,000 de francs pour le fonds spécial .des
grands travaux et 140,000,000 de francs pour le fonds des routes.

TiteL I — Buifengewone uitgaven.

Artikel 1. Voor de buitengewone uitgaven van het dienstjaar 1935,
in de hierbijgaande tabel I opgesomd, zijn kredieten geopend ten
beloope van 1,877,811,641 fr. 50 c.

- Die-kredieten zijn volgenderwijze verdeeld :

Buitengewone
Ministerién, uitgaven.

Staatsschuld.. .... e eeverecenieanis fr. 400,136,041 50
Ministerie van justitie ..........cciiiveennnn 250,000 - »
Ministerie van binnenlandsche zaken ......... 45,000,000 »
-Ministerie-van openbaar onderwijs ...........t 49,925,000 »
Ministerie van openbare werken ............. (1) 718,657,250 »
Ministerie van economische zaken-........... 5,000,000 »
Ministerie van arbeid en sociale voorzorg .... 200,000,000 »
.- Ministerie van landsverdediging .............. 353,204,000 »
- Ministerie van financién ............ Cereeees 7,405,000 »
Ministerie van verkeerswezen ................ 44,801,000 . »

Ministerie van posterijen, telegrafie en telefonie. 23,343,350 ’ »

Totaal....fr. 1,877,811,641 50

(1) Met inbegrip van 350,000,000 frank voor het bijzonder fonds
der groote werken en van 140,000,000 frank voor het fonds der
wegen,

— Adopté,
Aangenomen,

TITRE Il. — Receites extraordinaires.

Art. 2. Les recettes extraordinaires pour Pexercice 1935 sont
€valuées 3 la somme de 40,058,500 francs, conformément au
tableau Il ci-annexé,

TiTEL Il. — Biitengewone ontvangsten.

Art. 2. Voor het dienstjaar 1935, worden de buitengewone ont-
‘wangsten geraamd op de som van 40,058,500 frank, overeenkomstig
de hierbijgevoegde tabel 1I, :

— Adopté.
Aangenomen,

TiTrRE IIl. — Dispositions diverses.

Art. 3. Les corps et services de I'armée, qui regoivent leurs fonds
sur crédits administratifs, restent débiteurs ou créditeurs vis-a-vis
du trésor de la différence, en plus ou en moins, entre les sommes
percues et celles qui leur sont dues au titre de leurs allocations; le
solde est reporté a4 Pexercice suivant. :

TrteL Hl. — Verschillende bepalingen.

Art. 3. De korpsen en diensten van het leger die hunne gelden op
administratieve kredieten ontvangen, blijven tegenover de schatkist
schuldenaars of schuldeischers voor het verschil, in meer of in min,
tusschen de getrokken sommien en die welke hun als toegewezen
gelden verschuldigd zijn; het saldo wordt op het volgend dienstjaar
overgedragen.

— Adopté. -

Aangenomen.

v

Art. 4. Par dérogation a P'article 20 de la loi du 15 mai 1846 sur
la comptabilité de I’Etat, le Ministre de 1a- Défense nationale est
autorisé a procéder vis-a-vis de gouvernements étrangers, au paye-
ment ou au versement, i titre de provision, de sommes réclamées
par ces gouvernemeits préalablement a Pexécution de commandes
de certaines catésories de matériels et de munitions indispensables
aux besoins de I'armée. :

Art. 4. In afwijking van artikei 20 der wet van 15 Mei 1846 op
de Rijkscomptabiliteit, mag de Minister van Landsverdediging aan
vreemde regeeringen bij provisie sommen uitbetalen of storten,
welke die regeeringen mochten eischen, vo6r de uitvoering van
bestellingen van sommige categorieén van materieel en munitie,
onmisbaar voor de behoeften van het leger.

— Adopté.
Aangenomen.

Art. 5. Les crédits affectés aux fortifications seront susceptibles,
a concurrence de 10 p. ¢. du montant total de 27,665,000 francs de
dépenses prévues aux litteras a 3 d du n° 1 de larticle 65 du tableau
annexé a la présente loi, de virements de poste 4 poste, au cours de
I'utilisation de ces crédits.
. Ces virements ne pourront étre autorisés que par décision exprezse
du Ministre de la Défense nationale.

“Art. 5. De voor de versterkingen besiemde kredieten mogen,
tijdens hunne benuttiging, van -den eenen post naar den anderen
worden overgedragen tot een bedrag van 10 t, h. der totale vitgave
van 24,665,000 frank, voorzien bij de littera's a tot d van n* 1 van
artikel 65 der bij deze wet gevoegde tabel.

Deze - overdrachten mogen slechts geschieden bij uitdrukkelijke
beslissing van den Minister van Landsverdediging.

— Adopté,
Nangenomen,

Art. 6. En complément des dispositions faisant I'objet de Yarti-
cle 5 de la loi du 28 décembre 1933 contenant le budget extraordi-

‘naire pour Pexercice 1934, les crédits affectés aux n°* II, Il et IV

du dit article 5 seront susceptibles de virements de poste a poste,
au cours de l'utilisation de ces crédits. .

Ces virements ne pourront é&ire autorisés que par décision
expresse du Ministre de la Défense nationale.

Cette disposition complémentaire vaut pour les exercices 1934
et 1935, au cours desquels les dépenses peuvent €tre engagées.

D’autre part et par modification aux dispositions de V'article 5
précité, une somme de 1,760,000 francs est ajouiée aux dépenses
prévues au n® 1 (fortifications). ’

Cette somme est destinée 4 'aménagement des ouvrages d’Anvers;
elle sera prélevée sur la somme prévue au n° IV du tableau de
répartition, ott elle était comprise a tort.

Fa conséquence, ce tableau de répartition est complété comme
suif :

1. — Fortifications : 235,760,000 francs.

f) Travaux indispensables pour occupation en temps de guerre
des ouvrages de la position fortifiée d’Anvers, 1,760,000 francs.

De ce fait, le montant des crédits affectés aux fortifications et
suscaptibles de virements de poste & poste, est porté a 225 enillions
760,000 francs.

Cette modification vaut pour les exercices 1934 et 1935, au cours
decquels les dépenses peuvent étre engagées.

Art. 6. Bij aanvulling van de bepalingen van artikel 5 der wet
van 28 December 1933, houdende de buitengewone bagrooting voor
het dienstjaar 1934, zullen de voor n™ II, Il en IV van vermeld
artikel 5 toegewezen kredieten, gedurende hunne benuttiging van
post -tot post kunnen worden overgedragen.
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Die overdrachten mogen slechts gedaar worden bij uitdrukke-
lijke beslissing van den Minister van Landsverdediging.

Deze bijkomende bepaling is geldig voor de dienstjaren 1934
en 1935, tijdens welke de uitgaven kunnen worden vastgelegd.

Buitendien wordt er, bij wijziging aan de bepalingen van vermeld
artikel 5, eene som van 1,760,000 frank gevoegd bij de onder n™ 1
woorziene uitgaven (versterkingen).:

Die som is bestemd voor de geschiktmaking der werken van |

Antwerpen; zij zal worden afgenomen van de som, voorzien bij
nt IV van de verdeelingstabel, waarbij ze ten onrechte begrepen was.
Dientengevolge wordt die verdeelingstabel aangevuld als volgt :

1. — Versterkingen : 235,760,000 frank.

P Werken die onontbeerlijk zijn om, in oorlogstijd, de werken
wan de versterkte stelling Antwerpen te kunnen bezetten, 1 millioen
760,000 frank.

Daardoor wordt het bedrag der kredieten, die voor de versterkin-
gen zijn bestemd en die van den eenen post naar den anderen
kunnen worden overdragen, vermeerderd tot 225,760,000 frank.

Die wijziging geldt voor de dienstjaren 1934 en 1935, tijdens
welke de unitgaven kunnen worden vastgelegd.

— Adopté.
Aangenomen.

Art, 7. En vue d’accélérer la consommation du crédit de 400 mil-
lions de francs, alloué en 1934 pour la mise au point de 'organisa-
tion de la défense armée du territoire (art. 60 du budget extra-
ordinaire pour lexercice 1934), ce crédit pourra supporter des
dépenses qui, éventuellement, incomberaient a 'exercice 1935. -

Art. 7. Ten einde de benuttiging te bespoedigen van het krediet
van 400 millioen frank, dat in 1934 werd verleend voor het bijwer-
ken van de organisatie van de gewapende verdediging van het
grondgebied (art. 60 van de buitengewone begrooting over- het
dienstjaar 1934), zullen er op dit krediet uitgaven mogen worden
gedaan die eventueel ten bezware van het dienstjaar 1935 zouden
vallen.

— Adopté.

Aangenomen.
TitRE IV, — Empruni.

Art. 8. Le gouvernement est autorisé & couvrir par I'emprunt
Pexcédent des dépenses autorisées par I'article 1°* de la présente
loi sur les recettes prévues a l'article 2.

11 pourra attacher toutes exonérations fiscales a cet emprunt.

Le Ministre des Finances est autorisé & créer, a concurrence du
montant de Pempfunt 3 contracter éventuellement, des bons du
trésor portant intérét et payables a4 une échéance qui ne pourra
pas dépasser cing ans.

Il poiurra y attacher toutes exonérations fiscales.

L’emprunt et les bons du trésor visés par les alinéas 1 et 3 peu-
went 6tre émis soit en Belgique, soit & I'étranger, en monnaies
‘belges ou étrangéres.

TiteL IV, — Leening.

Art. 8.-De regeering wordt ertoe gemachtigd door leening te
dekken het excedent van de uitgaven veroorloofd bij artikel 1 van
deze wet op de in artikel 2 voorziene ontvangsten.

Zij mag alle fiskale ontheffingen aan deze leening verbinden.

De Minister van Financién is ertoe gemachtigd, ten beloope van
het bedrag der zoo noodig aan te gane leeningen, rentgevende
§chatkistbons uit te geven, betaalbaar op een vervaltermijn die vijf
jaar niet mag te boven gaan. .

Hij mag daaraan alle fiscale vrijstelling verbinden,
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De leening en de schatkistbons beoogd in alineas 1 en 3 mogen
hetzij binnen-, hetzij buitenlands, in Belgische of buitenlandsche
munt, worden uitgegeven.

— Adopté.

Aangenomen.

M. le président.
lieu ultérieurement.

Le vote sur ensemble du projet de loi aura

ORDRE DES TRAVAUX.
REGELING VAN DE AGENDA.

M. le président. — Madame, messieurs, -le Sénat se réunira
mardi prochain aprés-midi, et a4 lordre du jour de cefte séance
figurera le projet de loi sur emploi des langues en matiére judi-
ciaire, dont la discussion sera continuée mercredi.

Jappelle I'attention de mes collégues sur la nécessité de prendre
dés a présent, leurs dispositions pour étre libres éventuellement les
lundi 15, mardi 16 et mercredi 17 avril.

Le Sénat a voté tous les budgets dont il était saisi. La Chambre
nous transmettra probablement les autres dans le courant de la
semaine prochaine, ce qui permettra au Sénat de les voter encore
avant les vacances de Paques. (Assentiment.)

M. le comite de Brouchoven de Sergeyck. Siégerons-nous ces

jours-1a le matin et Paprés-midi?

M. le président. — Les 15, 16 et 17 avril, nous siégerons le
matin et Paprés-midi.

M. Van Fleteren, — Je demande au Sénat de ne pas prendre,
dés a présent, de décision & cet égard. Nous n’avons nullement la
certitude de pouvoir épuiser notre ordre du jour avant les vacances
de Paques. Certains budgets doivent encore étre rapportés, notam-
ment celui de Pinstruction publique. Je demande donc que Pon
ne précipite pas ainsi la marche de nos travaux. D’ailleurs la
Chambre n’aura pas terminé...

M. le président. — La commission de linstruction publique sera
convoquée pour lundi.

Il va de soi que nous ne pourrons voter les budgets que lors-
quils nous auront été transmis par la Chambre. Mais, si celle-ci
s’en tient au programme qu’elle a arrété et dont il m’a été donné offi-
ciellement connaissance, nous pourrons, a notre tour, voter ces
budeets avant Piques. Le Sénat n'aura d'ailleurs a statuer défi-
nitivement sur ma proposition que dans le courant de la semaine
prochaine.

M. Van Fleteren. — H est avéré et annoncé que la Chambre
n'aura pas terminé ses travaux pour Piques. D'ailleurs, elle devra
en tout cas, se réunir au mois de mai.

M. le président. — Le Sénat également; mais il a manifesté &
diverses reprises, au cours de ces derniéres séances, son désir de
terminer la discussion de tous les budgets avant Paques. Jusqu'ici,
il a fait pour s'en tenir au programme tracé un effort méritoire.
(Trés bien! sur divers bancs.)

M. Van Fleteren. — L’effort a été admirable, mais il ne faut
cependant pas forcer la note. :

M. Debersé. — Faites donc confiance sans réserve au p:.:.lent}

— La séance est levée & 16 heures 25 minutes.
De vergadering wordt opgeheven te 16 uur 25 minuten. )
Mardi prochain, séance publique a 14 heures.

Dinsdag aanstaande, openbare vergadering te 14 uur.
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