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La séance est ouverte & 2 heures 10 minutes.

M. le premier ministre, ministre des finances, et MM. les mxmstres de
Yintérieur et de 'hygitne, des affsires étrangdres, de Vindustrie et du
travail et des affaires économisjues y assistent.

MM. le baron Orban de Xivry el Libioulle, secrétaires,
‘prennent place au bureau. ’
 Leprocés-verbal de la derniere séance est déposé sur le bureau.

CONGES,

MM. le baron della Faille d’'Huysse, Dﬁfrane, ia baron Ruzette, pour
‘motifs de santé; Delannoy, en France pour quatre semuines, demandent
fun congé.

. — Css congés sont accordés.

COMMUNICATION,

" M. le comte de Brouchoven de Bergeyck, emaéché, s'excuse de ne
pouvoir assister 4 la réunion de ce jour.
— Pris pour information,
PETITIONS.

Le Sénat a recu les pétitions suivantes :

4. Le sieur Legros, de Gembloux, demande la taxation des instruments
de chirurgie d'origine allemande.

2. Le conseil communal de Roux émetle veeu de voir reviser Ia loi
‘du 11 octobre 1919 relative & la majoration des droits de péage pour les
services concédés par les pouvoirs publics.

3. Les.sieurs Je Cock, Dutoit et consorts, de IIulst, deniandent la
revision de la loi sur Ialcool.

" 4. Les sieurs Verbraggen et Corthout, de Tisselt, demandent le vote
du projet de loi sur le bail 4 ferme.

Méme pétition des sieurs Van Ransbeeck, Meert et consorts,
Steenhuffel.

5. Le conseil communal de Merxem émet des veeax en faveur dela
flamandisation d¢ Puniversité de Gand.
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Mémes pétitions : des sieurs Van Qostveldt, de Schaffen; Verbruggen
et Corthout, de Thisselt; des sieurs Similon et Van Oostveldt, président
et secrétaire de la société « Kath. Viaamsche Wacht », de Schaffen.

6. Les président et secrétaire de la Chambre syndicale des Architectes
de Belgique transmettent au Sénat les veeux émis par cette association 2
I'occasion de la revision de la loi sur les loyers.

— Renvoi 4 la commission des pétiticns.

7. Le conseil communal de Houdeng-Aimeries émet le veeu de voir
s’appliquer uniquement a la partie flamande du pays les dispositions de
la proposition de loi sur organisation de 'enseignement de la seconde
langue dans les écoles primaires.

Mémes pétitions des conseils communaux de Silenrieus, Couillet,
Roux.

— Renvoi & la commission qui sera chargée éventuellement i’examiner
la proposition de loi y relative.

8. Par pétition datée de Bruxelles, le sieur Helden, Albert, sollicite la
naturalisation ordinaire.

— Renvoi 8 M. le ministre de la justice.

MESSAGES.

Par messages du 1er juin 1922, la Chawbre des représentants a trange
mis a1 Sénat les projets de loi ci-aprés =

1" Contenant le budget du minisiére des affaires étrangéres pour
I'exercice 1922

~— Ce projet de loi sera inserit & I'ordre du jour, le rapport y relatif,
rédigé au nom de la commission des affaires étrangéres, ayant été déposé
en séance du 7 avril dernier.

9 Ayant pour objet de modifier les articles 9, 10, 11, 12 et 14 de la
loi du 235 Ventse an XI, et les articles 154, 971 972, 974, 975 et 980
du Code civil.

— Renvoi a la commission de la justice.

5° Relatif & Vaugmentation des traitements des professeurs et des
administratcurs-nspecteurs des universités de I'Etat.

— Renvoi & la commission des sciences et des arts.

COMMUNICATION.

M. le président. — M. Pingénieur Lefebure fait part au Sénat du
déeés de M. Ernest Solvay, minisire d’Etat, ancien sénateur de l’arrone
dissament de Bruxelles.

11 eutrera sans aucus doute dans les intentions du Sénat de charger
son bureau d’adresser i la famille de I'illustre défunt — qui a mérité Ia
reconnzissance de ses concitoyens — les hommages émus de sa profonde
et douloureuse sympathie. (Tres bien! trés bien !)

AUTRE COMMUNICATION.

M. le président. — M. l¢ ministre des colonies transmet au Sénat
— pour éire déposé sur le bureau peniant trente jours de session — um
projet de décret approuvant certaines cessions et concessions de terres
conzenties par les vice-gouverneurs généraux du Congo belge et par le
Comité spécial du Katanga.

— Il est donné act2 & M. le miaistre des colonies de cetie communie-
cation. ‘

PRESTATION DE SERMENT,

M. Ronvaux, dont les pouvoirs ont &é validés antéricurement,’
préte serment.

M. le président. — 11 est doans acte 4 M. Ronvaux de sa presta-
tion de serment. Je le déclare installé dans ses fonctions. Il fera pamo
de la commission des colonies, -
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Berger, Braffort, Braun, Brockx, Calonns, Carnoy, Carpenticr, Carton,
Cartuyvels, Casterman, Cuppieters, comte Cornet d'Elzics de Peissant,
.\ M. Dejace. — i Phonneur de déposer sur le brireas du Sévat le | Damas, De Bist, baron de Becker Remy, chevalier de Ghellinck d’Elsee
rapport de Ja comwicsien des scirnces et des arls, qui a examiné la | ghem et le baron de Favercau,
proposition de loi eomplémentaire de la loi du 10 wars 1922, autorisant
certaings dérogations 4 la loi du 10 avril 1890-3 juillet 1891 sur la coila-
tion des grades académi jues et e programme des examens universitaires. M. Van El’.loosbrogc!:. — Madame, messieurz, il y a quelques mois
. .. . A . . déja, j'ai eu | honneur ce déposer sur le bureau du Sénat un it
- M. le président. — M. Dejecc m'a fait part tantdt de urgence quUe | 4o’y o1 payisant 1a législation sur les conseils de prud‘homm:s!.“ggn::-tgjﬂ
présentait le vo?e_ de. cette proposition de loi. Je suppose 1 il n'y a 616 renvoyé 4 la commission dont le rapporteur était déja désigné
aura pas d’cpposition i ce que nous cn aburdions sur-le-champ 'examen? \L. le minis e de Iindustrie ‘et du travail a déclaré i ce moment-1a déposex:v

pEPOT ET LECTURE D'UN RAPPORT.

MOTION D’ORDRE.

(Non ! non 1) . ) . un projet au nom du gouvernement. Depuis lors, la question de la revi-
L’urgence est donc déclarée et je prie M. Dejace de donner lecture de | gion de 1a loi sur les conseils de prud’hommes a disparu de Vordre da
§on rapport. jour de la commission et, malgeé Iassurance que nous avait donnée

: M. Dejace. — Messievrs, je remercie le Sénat de bien vouloir M. le ministre qu'il lui aurait falla tout au plys huit ou quinze jours pour
déclarer Purgence. Nous sommes, en effet, 2 Ia veilie de la session des | déposer son projet de loi, ce dépdt n’a pas été fait.
examens et les jeunes gens qui doivent bénélcier des dispositions dela| Comme, d'un autre cOté, une proposition de loi tendant i Ia revision
proposition de lol sont trés anxieux de savoir quel sort le Sénat réser- | de larticle 4 a été déposée sur le bureau de la Chambre, je me permets
vera a la proposition de loi. de demander & M. le ministre de bien vouloir mettre toute la diligence
'i — M. Dejace donpe lecture de son rapport, qui concint & I'aloption dans le'dépdl,de son projet de loi, parce qu’il' est indispensa!)le que la
de la proposition de-loi. législation s'occupe sans farder de la revision de la loi sur les:
prud’hommes. 1
DISCOSSION ET VOTE DE LA PROPOSITION DE LOI COMPIEMENTAIRE DE LA T.OI DU Ainsi que je Iai déjh dit en commission, ! y a de nombreux employés’
“ 40 MARS 4092, AUTORISANT CERTAINES DEROGATIONS A LA LOI DU | qui, en vertu de Particle £ de la loi sur les prud’hommes, sont exclus du’
£0 AVRIL 1880-3 JUILLET 1891 SUR LA COLLATION DES 6RADES ACADEMIQUES | bénéfice de cette juridiction et doivent 2 nouveau s’adresser au tribunali
ET LE PROGRAMME DES EXAMENS UNIVERSITAIRES, de commerce. D'autres articles encore de la loi demandent & étre revisés.
Encore une fois, une réforme est urgente et j’espére que M. le ministre

— La discusslon générale st ouverte. du travail mettra, par le dépét de son projet, la commission du Sépat &

Personne ne demandant la parole, el'e est close. | mdme de s’occuper utilement de cebte matiére. ,
1M, 1e président. — L'article unique du projet de loi est ainsi| 24, le président. — M. le ministre de Vindustrie et du (ravail n'est
congu X pas présent, mais je suis persuadé que M. le premier ministre voudra

« Article unique. Les dispositions des articles 14, 16, 17, 19, 24, 24, { bien étre Iinterpréte auprés de son collégue du désir exprimé par I'honos
93, 27 et 28 de la loi du 10 avril 1890-5 juillet 1891, fixant la durée | rahie membre.
aninima des études, restent suspendues en faveur des étudiants qui, ayant ) . L
‘bénéiicié des dispositions des lois du 44 février 1919 et du 40 mays 4922, | M. Theunis, premier ministre. — Je n’y manquerai pas, monsieur;
n’avaient plus A subir, au 31 décembre 1921, que I'épreuve finale prévue | le président. ’

par ees articles. . . - w= L'incident est dlos.

» La pratique du stage cfficinal, dont Ia durée est fixée par V'article 25, 1
demenre néanmoins obligatoire ainsi que la fréquentation des cours et DISCUSSION ET VOTE DU PROJET DE LOI RELATIF AUX SALAIRES
les travaux pratiques prévus par article 3 de la loi du 10 mars 1922. » DES CONSERVATEURS DES HYPOTHEQUES.

« Eenig artikal. De bepalingen van de artikelen 14, 16, 17,19, 21, 24 "4 . f fon rinG

a8 97 er058 or wet van 10 Apiil 1890.5 jull 1901, waafbij de miminum: | D 16 Président. — La discussion générale est outerie.
dudr der studicn wordt bepaald, biijven geschorst ten gunste van de | 13 parvle esta M. Je rapporteur. _

studenten, aan wie ‘de bepalingen der wetten van 14 Februari 1919 en M. Van Canwenbergh, rapporteur. -~ Messieurs,  la Chambre,
40 Maarl 1922 ten goede zijn gekomsn en die bijgevols op 31 Decem- | des représentants, une objecticn a été falte & ce projet de loi. Un membre,
l’;i‘; igfni nog enkel de bij gezegde artikelen voorziene eindproef moesten | » exprims le regret que le gouvernement dewmande que les salaires des.
eileggen. ' . i eurs des hypothdques soient fixés par le gouvernement a la suite,
i » De apothekersstage, waarvan de duur is bepaald door ariikel 23, g?:::rﬁ‘é&:?mis dgpgonv?)irs, au Heu deplaissg' au parlement le soi:

alsmede het bijwonen van de leerlangen en de practische oefeningen § ° . % 7 S5 . ’ s :
voorzien bij artikel 3 van gezegde wet’%ﬁjven echter verplicht. » ® d’établir lui-méme le baréme. La Chambre ne s’est pas arrétée i celte;

objection et a voté le projet & I'unanimité moins une voix. De son cdté,
la commission du Sénat propose I'adcptien du projet de loi. Ce vote aura
pour conséquence de donner un blanc-seing au gouvernement. La come
mission a la confiance que le gouvernement usera de ce blanc-seing avec

— Adopté.
Il est procédé au vote, par appel nominal, sur l'enscmble de la prope-
’ﬁition de loi.

101 membres y prennent part... modération, et qu’il saisira aussi cette occasion pour assurer le sort des,
Tous répondent oui. { employés subalternes de la conservation des hypothéques. :
En conséquence le projet de loi est adopt:i’ Mais, en réalité, c’est 'extréme urgence qui, seule, justifie cet'e aélé-!

Lo

.gation. Le gouvernement invogquait des précédents. Les Chambres ont
{ délégué au gouvernement la fixation des tarifs des notaires, des avousg,’
) des experts et des frais de justice. Ce n’est pas la méme chose. !

MM. Dejace, de Kerchove d’Ousselghem, Delor, De Meulemeoster, | 1Ici il s'agit d'un véritable impot que le gouvernement pergoit et dont
baren de Mévius, Demoulin, De Nauw, De Page, de Pierpont Surrmont | une partie rentre dans les caisses du trésor. Il p’est pas question de
de Volsberghe, Derbaix, baron de Sadeleer, Deswarte, De Visch, cheva- | régler le salaire d’officiers ministériels, mais le salaire de véritab’es fonc=
Iier de Viiére, baron d’Huart, Disiére, Du Bois, Ducastel, A. Dumon, | tionnaires du gouvernement que sont les conservateurs des hypothéques,
J. Dumont, Feron, Fraiture, Francois, Gillain, Guyaux, ilamman, | Tous sont payés au moyen de remises. Les remisgs des cons:rvaieurs
Hiénault, Hieguet, Huisman-Van den Nest, marquis Imperiali, Keesen, | sont de 400 p. c. mais sur les droits de roles ils doivent verser le quark
Lekeu, Leyniers, Libioulle, Liebaert, Limage, Lion, Lombard, Longville, | du produit de Ia recette a I'Etat. (’est donc une véritable laxe. i
‘Magnette, Meyers, Nerinex, E. Nolf, baron Orban de Xivry, Pirard, ¥ai ét6 amend ainsi, messieurs, 4 demander au département des
Poelaert, Dolel, Remouchamps, Renard, Renier, Ronvaux, Royers, | finances quelles étaient les somumes per¢ues sur les salaires ren‘rant de
Rutten, Seeliger, Serruys, Simonis, Solau, M=® Spaak, MM. Speyer, | cette facon dans les caisses gouvernementales. Voici ce quon m’a‘l
Spillemaeckers, Struye, Thiébaut, comte t'Kint de Roodenbeke, Van | répondu : ;
Belle, Van Berckelaer, Van Cauwenberg, Vande Moortele, Vande Voorde, |  Lin 4921, les droits sur les roles de la transeription ont rapporté ung
Van Fleteren, Van Overbergh, Van Roosbroeck, Van Viaenderen, Vau- | somme de 619,075 francs. Une somme égale au quarl de ce produit a
thier, Verbrugge, Vermeylen, vicomte Vilain XIIIN, Vinck, We ler, | 6t versée su trésor, soit 436,077 francs. Getfe recette m'esi pis
Wittemans, Allewaert, Ason, Baudrux, chevalier Behaeghel, Beosier, | importante, mais la somme de 619,075 francs percue pour des roles

Il sera transmis & la Chambre des représentantse:.
Oat prls part au vote: '
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décritures fait réver, Esi-il possible, est-il néeessnire, pour a'surcrl » Toutes les dispositions actuellement en vigueur et relatives aux
/la publicité de nos transcriptions, d’écrire 293,000 rdles, & v«i-cn de } mviéres qui seront réglées par 'arrété royal a prendre en exécution da

2 ir, 10 c. par réle, donc environ 500,000 rol:s.
{* Et cest a cette besogne si fastidieuse que Ion consacre i'arleur d'une
Jnasse d’employés qui pourraient mieux employer leur intelligence.

¢ Ii faut absolument qu'on simplifie ce sysiéme et qu’on trouve le moyen
d’assurer autrement la publicité des transcriptions. Est-il donc nécessaire
«que tous ces acles de transmission sofent copiés littéraicm:nt? D'abord,
«quelie besogne peu intelligente et queile dépense de papier, alors qu'il
@st si cher! ‘

1 - En ontre, combien les recherches ne sont-elles pas difficiles dans tout
«e fatras de volumes qui s’entassent dans les conservations des hygo-
Aheques, a tel point que les maisons que les conservateurs doivent
prendre en location ne se {rouvent plus et que I'Etat doit batir des hotels
pour conserver ces lourdes archives.

+ Je sais bien que la publicité doit &tre assurée; mais elle P’est et I'a
toujours été dans tous les pays de droit coutumier depuis des siécles,
iLa transeription, elle, ne se fait d’une facon littsrale que depuis Vintro-
‘duction du Code civil, depuis 1804; c’est depuis lcrs que 1'on copie
Nittéralement les actes de ventes publiques, avec les cahiers des charges
qui sont {oujours les mémes et d’autres dispositions n’intéressant nulle-
qment le publie.

i+, La besogune pourrait éire simplifiée, et je demande a M. Ie miaisire
-de mettre cette question & I'étude. Ce n’est pas seulement depuis le Code
}civil que la publicité a été assurée; elle 'a été de tout temps, depuis des
siécles, dans nos provinces Belgiques. Je connais particuliérewent la
pratique de mon pays ; daus le duché de Brabant, 1a publicité éiait assurée
par des lettres de réalisation ou des lettres d’adhéritence. Eles étaient
délivrées par le magistrat du lieu, en régle générale, par les echevins du
lieu ou les biens étaient situés : le vendeur venait déclarer que, par un
acte recu devant tel notaire, il avait vendu teile maison ou telle pidee de
terre, a telle personre, moyennant tel prix, dont il se déclarait satisfait et
qu'il avait regu; ces lettres de réalisation étaient écrites au X VIII¢ sidcle
sur un parchemin de Ja grandeur d’une feuille de papier propatria et,
au XVe et XVI¢ sicele, sur une feuille de parchemin écrite d’un seul cOté,
La publicité n'entrainait pas des écritures volumineuses.

Pour Vinscription des priviléges et dss hypathdques, on communique
Yacte au conservateur des hypothéques; il ne le transcrit pas, mais il
garde devers lui un bordereau qui contient les mentions que le public
‘a intérét 4 connaitre,

Je n'ai pas fait une étude approfondie de la question, et ce n'est pas
1e moment d'entrer dans une longue discussion, mais j’estime qu'il est
ppossible pour assurer 1y publicité des transmissions des droits réels, de se
\borner a comwuniquer au conservateur des hypothéques 1'expédition de
i'acte de tronsmission et de prescrire aux nolaires et aux greffiers de
‘déposer un extrait contenant sommairement les mentions que le public a
}intérét A savoir. On épargnerail ainsi un grand nombre d’employés.
iOn sapprimerait des formalités fastidieuses pour le conservateur des
hypothéques; le t:avail de ce fonctionnaire serait abrégé et shnpiifié.

# Je ne veux pas m'étendre davantage. Je désirais simplement indiquer
‘ces quelques points, parce quil me parait que la question est digne
d'int:rét et mérile d'¢'re examinée par ’honorable ministre Jes flnances.
J(Tros bien!t)

7 M. Theunis, premier ministre. — Messieurs, je n’aurai que quelques
jparoles & ajouter au discours de I'honorable et trés cowmpétent
‘#M. Van Cauwenbergh. Je pense qu'il n'y a pas de doute sur la nécessité
‘de voter celte loi relative aux salaires des conservateurs des hypothiques.

Je remerci: I'honorable M. Van Cauwenbergh des indications qu'il a
‘bien voulu me donner et méme des critiques qu'il a forauldes. Javais
-déja impression — l'impression d'an profane — que ce département des
hypothéques était, comme I'a dit I’honorable rapporieur, essenticllement
vétaste, et qu'il fallait y apporter des réformes. Mais, comme tout le monde
Ae sait, 'administration des finances doit alier au plus pres:é et il n'est
pas encore poss. Jle de présenter, en ce moment, un projet qui tiendraii
compte des desiderasa de I’honorable membre,
® La réforme de notre régime hypothécaire est, d'ailleurs, de la compé-
tance du ministére de la justice.

s -— Personne ne demaindant plus la parole, la discussion géndrale est
close, et lg Sénat passe 4 l'examen de articie unigue du projet de loi,
ainsi congu :

. Article unique. Le gouvernement est autorisé A apporter aux dispo-
sitions légaies qui réglent les salaires des conservateurs des hypoth™ jues
les moditications qu'il jugera nécessaires.

I'aiinéa précédent scront abrogées A partir du jour out cet arrété sera
obligateire.

» Le gouvern:mant est égdement autorisé i fixer les bases des salaires
des empioyss des conservateurs des hypotheques, »

« Eenig artikel, De regesring wordt gemachtigd, in de wetsbepalingen,
die he- lo n der hypothaekbew arders regelen, de wijzigingen te brengen,
we ke zij noodig mocht oordeelen,

» Al de thans van kracht zijnd2 bepalingen betreffende de onderwerpen,
die zullen g-regeld worden bij het ter vitvoering van het vorig lid te
nemen koninklijk bestuit, zullen vervallen vanaf den dag, waarop gemeld
bestuit verpli:htend zal zijo.

» De regeering wordt eveneens gemachticd, de grondslagen van het
loon der bedienden van de hypotheekbewaarders vast te stellex. »

— Adopté.

1l est procédé au vote, par appel nominal, sur l'ensemble du projet
de loi.

443 meinbres y prennent part.
Tous répondent oui,,

En conséquence, 12 projet de loi est adopté.
1t sera soumis & la sanction royale.

Ont pris part au vote $

M. Allewaert, Asou, Baeck, Baudrux, chevalier Behaghel, Beosier,
Berger, vicomte Berryer, Braffort, Braun, Broekx, Calonne, Carnoy,
Cirpcntier, Carton, Cartuyvels, Casterman, Goppieters, comie Cornet
@’Elzius de Peissint, Damas, De Bast, baron de Becker Remy, De Blieck,
chevalier de Ghellinck d’Elseghem, de Kerchove d'Ousselghem, de Lausnay,
Delor, De Meulemeester, baron de Mévius, baron de Mofiarts, Demoalin,
De Nauw, De Page, de Pierpont Surmont de Volsberghe, Darba’x, baron
de Sadeleer, Deswarte, De Visch, ehevalier de Vriére, baron d’Huart,
Digneffe, Disiére, Du Bois, Ducastel, A. Dumon, J. Damont, duc ¢’Ursel,
Feron, Fraiture, Fraugois, Gillain, baron Gilles de Pelichy, Guyauvx,
Hamman, Hénault, Hicguet, Hobert, Huisman-Yan den Nest, marquis’
Imperiali, Kecescn, Lefebvre, Lekau, Leyniers, Libbrecht Libioulle,
Liebaer?, Liesens, Limage, Lion, Longville, Magaette, Martens, Meyers,
Mousty, Nerincx, E. Nolf, J. Nolf, baron Orban de Xivry, Pastur, Pirard,
Poelaert, Polet, Remouchamps, Renard, Renier, Ronvaux, Royers,
Rutten, Seesliger, Serruys, Simonis, Solan, Mme Spaak, MM. Speyer,
Spillemaeckers, Struye, Thiébaut, comte t'Kint de Roodenbeke, Van Belle,
Van Berckelaer, Van Cauwenbergh, Vande Moortele, Van den Bussche,
Yande Voorde, Van Fieteren, Van Overbergh, Van Vlaenderen, Vauthier,
Verbrogze, vicomte Vilain XIIII, Weyler, Wittemans et le baron de
Faverezu.

VOTE DU PROJET DE LOI RELATIF A LA REGULARISATION DES OPERATIONS
COUVERTES DY LA GARNTIE DE L'ETAT EN VERTU DE LA LOI DU
16 mars 1919,

M. le président. — Nous avons i procéderau vote par appel nominal
sur P’ensembie du projet d= loi relatif & la régularisation des opérations
couvertes de la garautie de U'Etat en verta de laloi du 16 mars 1919,

Ce proje! de loia é12 discu'é et les arlicles en ont été adoptés au cours
de notre derniére réunion.

— i est procédé au voie par appel nominal,

1{9 mcmbres y prennent pa:t,
Tous répondent oui.

L1 conséquence, le projet deloi est adopté,

1i cera soum's 2 la sanclion royale.

Ont pris part au vote :

MM. Asou, Baack, chevalier Bebaghel, Beosier, Derger, vicomts
Berryer, Braun, Brokx, Cilonne, Cirroy, Carpentier, Garton, Cartuyvels,
Castermin, Coppieters, conte Cornet d'Elzius de Peissant, Damas,
Dz Bast, baron de Becker Remy, De Blie:k, chevalier de Gheliinek <’Ei-
seghem, de Kerchove d'Cusselghem, de Lausnay, Delor, Danarbe, De
Meulemeester, baron de Mévius, baron de Moflarts, Demoulin, De Nauw,
D= Page,dePierpont Surmont de Volsherghe, Derbaix, baron de Sadeieer,
D2 Visch, chevalier de Vritre, baron d'Hluart, Digneffe, Disiére, Du Bo's,
Dua Bast, Ducastel, A. Dumon, J. Damoat, duc d Ursel, Feron, Fraiture,
Frangois, Gillain, baroa Gilids de Pelichy, Gayauz, Hamman, Hénauli,
Hicguet, Hubert, [laisman-Vau den [Nest, marquis Imperiaii, F:eesea,
Lefebire, Lekeu, Leyaiers, Litbrecht, Libioulie, Licbaert, Liesens,
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iniage, awon, Longvilie, Magnétte, Martens, Meyers, Mousty, Nerines,
7. Nolf, baron Orban de Xivry, Pastur, Pirard, Porlaert, Polet, Renar,
Renier, Ronvaux, Rutten, Seeliger, Serruys, Simonis, Solan, Mve Spazk, |
MM. Speyer, Spillemaeckers, Straye, Thiébaut, comte t'Kint de Roo-
denbeke, Van Belle, Van Berckelaer, Van Cauwerbergh, Vente Moortele,
¥an den Bussche, Vande Voorde, Van Fleieren, Van Overbergh,
Van Viaenderen, Vauthier, Verbrugge, vicomte Vilain XIITi, Vinck,
Weyler, Wittemans et le baron de Favereau.

DISCUSSION SUR LA PRISE EN CONSIDERATION DE LA PROPOSITICN DE LOI SUR LR
TRAVAIL, LINDUSTRIE ET 1.E COMMEZCE DE LA FEMME MARIEE ET LA CONTRI-
BUTION DES EPOUX AUX CHARGES DU MENAGE.

™. le président. — G-ite proposition est-elle réguiicrement
uyée ? (Oui ! ouil).
ans ces conditions, j'ouvre la discussion sur la prise en considération.
. — Personne ne demandant la parole, la prise en considération est
mise aux voix et adoptée. .
La proposition de loi sera renvoyée i la comnssion de la justice.

INTERPELLATION DE M. DIGNEFFE A M. LE MINISTRE DE L’AGRICULTURE ET DES
TRAVAUX PUBLICS « SUR I ARRBTE ROYAL DU 1% MAr 1922 RELATIF A
L'INTRODUGTION DU BETAIL HOLLANDAIS EN BELGIQUE ».

I4. Digneffe. — Messieurs, j'ai demandé & interpeller M. le mini:tre
de I'agriculture et des travaux publics au sujet d’un arrété qu'il a fait
signer par le Roi le 1e mai dernier, et qui a eu, dés son application,
cette conséquence particulicrement fichsuse, en ce temps de vie chere,
quil a provoqué le relévement du prix de la viande.

11 s"agit d’un atrété visant le contrdle sanitaire des asimaux domesti-
ques importés. L'organisalion de ce contrdle est évidemment indispen-
sable : Ie premier devoir de I'administration est, en effet, de meltre le pays
3 Vabri des conséquences d'unz épidémie qui pourrail atteindre noire
bétail par I'importation de bétes malades qui viendraient contaminer notre
cheptel national. Mais ces dangers avaient éi¢ prévus depuis longlemps,
¢t la réglementation sous empire de laguelle nous viviens depuis plusieurs
années, ordonnait que les animaux importés & destination des boucheries
devaient subir a la frontiére une visilte par un vétérinaire belge, puis que
si le résultat de cet examen élait satisfaisant, les bétes qui en avaient été
Pobjet élaient immédiatement envoyces en wagons plombés aux abattcirs,
ot elles devaient étre abattues dans un délai de quarante-huit heures.

On peut dire que ce régime a donné de bons résultats. Ea «fTet, en 1919
il y a eu en Hollande une épidémie de stomatite aphteuse extrémement
grave qui a atteint son point culminant en 1920 et qui a été en dimi-
nuant (rés fortement en 4921, au puint que, en 1922, la statistique ne
reléve pius que des cas tous A fait rares. Or, pendant ce temps il 0’y a pas
eu de stomatite aphleuse en Belgique dans le bétail imporié de Hollande!
Les renseignaments sur lesquels je me base pour parler ainsi sont extraits
de ia staiistiqua de la police san'taire des animaux domestiyucs publiée
‘par le ministére de 'agriculture belge; je m’appuie donc sur un document
émané de notre administration, dont celie-ci ne peut contester les données.

Eh bien, messieurs, 4 ces mesures qui semblaient parfaitement satis-
factoires, on vient d’ajouter par 'arré(é du 1¢ mai, que je critique, I'obli-
gation pour tout animal importé et ayant subi une visite établissant que
le dit animal était bien portant, Uobligation de subir une quarantaine de
dix jours & la frontiére.

Cette mesure a ¢1é appliquée méme aux bétes de boucherie. Je campren-
drais que I'on prit une détermination de ce genre pour nous metire a Pabri
des dangers que présenterait Pimperiation des animaux destinés a I'élé-
vage ou méme % I'engraissement, mais pour les bétes qui vont directement

& Pabattoir, je considére que cette mesure est inutile et j'attire immeédia-
tement voire attention sur les résultats de son application. Je ne parlerai
que de résultats que je connais, que de ceux constatés & I'abattoir de
Liége. Avant Ia "ite de la mise en vigueur de cet arréié, c’est-2-dire
avant le 13 mai dernizr, les importateurs hollandais amenaient par
semaine i Vabattofr de Liége, pour y &tre abattus, 100 a 123 tétes de
gros bétail et 100 & 300 moutons. :

Or, depuis la mise en vigueur de 1’arrété royal du 1°° mai, toute impor-
tation de bétes de houcherie venant de Iollande a cessé et l: prix de la
viande 4 Liége a haussé de 50 centimes & { franc le kilogramme! Cette
hausse n’est pas 1a conséquence d’une demande plus forte de la part des
consommateurs. En effet, il est & noter que celte consommation diminue
au contraire notablement pendant les périodes de grande chaleur. Mest

done bien le fait de ceite mesure restriclive qui a entrainé Ia hausse des \

-

prix. Si cette période de chaleur venait 4 eesser et si, pour Parriéres
saison, les mesures que je eritique restalent en vigueur, te résultat immés
dint serait de f1ire hausser encore les prix de la viande de boucherie. Je
crois qu'en cette periode de vie chére ce sersit 1a une chose profondée
ment regr.tiable.

Jinsiste, au surplus, sur ce que, 3 mon avis, la mosure prise par la
gouvernement parait en occurence ben inuti-e pour les hites destinées
3 la bouchiz:ie. En efict, du moment que les bétes sont examinges 4 la
frontiére, puisque reconndes sainzs, clies sont transporties en wagons
plombés jusqu'd Usbatioir, et imaddial m2nt ahaltazs, je ne vois pas
commeni on pourrait encore redouter des causes de contamination,.
Craint-on que Iinfection puisse se produir: dans les wagons? Mais j'ima-i
ginz que V'administration des chemins de fer ne n-glige rien pour désin-:
fecter convenablement son matériel. En admeitant méme qu'un animal’
apporle un mauvais germe dans I’=table ot il va passer ses derniéres:
heeres, la béte qui lu: succédera serz eile-méme rapidement abattue, [1
ne peut done 8tre question du danger de contagion.

‘Dans ces coaditions, je demande au gouvernem-nt de bien vouloir:
examiner s'if n'y aurait pas lieu pour lui d’en revenir 4 I'ancien régimei
qui, d'aprés les renseignements qui m'ont été donnés par des gens!
compétents, donnait ampl-meat satisfaciion,

Pendant les deux années qu'a duré, en Hollande, I'épi 'émie de stow
matite aphteuse, pas un seul cas n'a é¢ imporié en Belgique. Par!
conséquent, l'ancienne réglearentation é:ait sufi-ante et celle qui vient!
d'étre inaugurée n'a pas de raison d’élra, pour les bétes destindes i btre
abattues de suite tout da moins. i

Jespére donc que le gouvernemant vou.ira bien réexawiner la question-
et voir ’ii 0’y a pas lien de rapgorter la partie de cet arrét: nouveau qui§
impose une quarantaine de huit jours a tout ic bétail imporié. Je le:
répéte, je ne demande pas que la quarastaise soit supprimie pour les.
animaux destings & I'élevage et i Pengraissemen’; je voudrais simplement’
quon la su:primit pour les bé'es destinées i l'abatage imwediat, (T7és
bien !\,

M. Braffort, — Messicurs, la question que vient de soulever I'honos
rable M. Dignefie est incoitssiablement interessante; cile a une portée
économique considérable, et je suis presque teité d’ajouter use poriée
sociale plus grande eacore.

Je crois avoir é1é le premier, dans le monde »gicole, & déclarer que la.
dimination du colit de la vie devait précéder I'shaissement des salaires
pour établir, dans la mesure du possib'e, un équilibre entre Vintérét du
producteur et I'iniérét du consownmateur, pour réiablir enfin une situation.
normale. Cela élant, j'ai bien quelque peu le droit, m» semble-t-il, de:
dire toute ma pensée, ¢’cxprimer mon opinion et de la d*fendre en toute:
franchise, sans risquer d'étre accusé de négliger les intirils des uns
a1 profit des autres. Ces déelaralions je les ai faites dans les milienx!
agrizoles, n’ayant en vue que le bien générsl. Lorsque vous proposerez’
un moyen pour diminuer le prix de la viande, j2 vous suivrai biemy
volontiers. ’

M. Digneffe. — Pour diminuer le prix de la viende, il faut amence
plus de béiail sur les mavchés en facilitant "importation. =

M. Braffort. — Cest un des facteurs, mon cher collégue, mais:
ca nest pas le seul; la situation doit éire envisagée dans sen ensemble.
Je ne vise pas & la suppression des inlermédisires, mais je pense quli
faut rechercher les moyens d'empécher ceux-ci de prélever des bénéfices.
excessifs. :

Fai soumis cette question i I'élude 4 la comumission provinciales:
d'agricalture du Luxemboury. Gertains membres de cet organisme préco=:
nisent les taxations. :

Nous avens vécu sous le régime allem.nd et avons pu constater que
le systéme des taxations n'a pas donn3 de bons résultats. Personnelie-i
ment, je n'en suis guére parlisan. Il faudrait done trouvar le moyen:
d’empézher Pintermédiaire, en Foccurence le boucher, de prélever des:
bénéfices excess:fs. '

Dans le Lusembourg, on peut achzter du bétsil vivant, non pas du
bétail gras, mais du bétail en état de viand2, & 2 francs le kilo. Or, cette
viande est revendue aex prix dz G, 7 et 8 francs et mém2 au dela, alors
que les abats mnl encore actuellement une valeur trés importante, les
cuirs suriout restent chers, Il y a 1a une exagération manifeste qui doit
cesser. Jo me permats doue de demander au ministére de Vagricu ture’
@éludier 1a quesiion avec toute Vattention qu’elle comport2 et de yrico-
piser des mesures en vue d'empdcher les bouchers' de prél.ver un
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bénéfice de 500 3 600 francs sa> ' vente d’une béte pesant en moyenae |
.500 kilos, C'est 14 incontestablement une causeé du renchérissement du
cott de la vie,

" Nous sommes donc bien d'accord pour rach:-rcher les moycns de
réduire les bénéfices exagérés et de ramener le prix de la viande & un prix
proportionné au prix actuel du bétail vivant.

M. Dignefte. — C'est 13 mon but.

_ M. Braffort. — Je le répéte, si vous voulez proposer une disposition
tendant 4 empécher aux intermédiaires de vendre  des prix excessifs, je
1a voterai volontiers, -

M. Van Fleteren, — Demandez & vo're ministre de prendre ces
mesures; quand Wauters les a prises, vous I'avez critiqué !

M. Digneffe. — Si I'on diminue d'un tiers 'importation des animaux
- de boucherie, il est fatal que le prix de la viande hausse !

M. Braffort. — Vous ne comptez donc pour rien Vimportance de
notre cheptel bovin?

Vous disiez tant6t, mon cher collégne, qu'une expérience avait été faite
& I'époque ou le bétail gras ne subissait pas de quarantaine & la frontiére
frangaise et A la frontitrehollandaise et que les statistiques dont vous avez
fait état établissent de facon certaine que le bétail gras importé sans
,quarantaine n'avait jamais et ne pouvait pas contaminer notre hétail. Yous
:ajoutiez que cette expérience est la condamnation de Parrdté que vous
critiquez. Je n'ai qu'une foi relative dans les stitistiques, et, sans tenir
compte des erreurs involontaires qu'elles contiennent parfeis, om lear
fait dire, parfois aussi, ce que I'on veut qu'elies disent.

*ai vécu A une époque ol le Luxembouarg n'achetait pas du bétail gras

.2 Yintérieur du pays. Le bétail en viande suffisait et au deld sux besoius

de Ia consommation locale et le bélail maigre élait exporté vers les
contrées herbagéres ou vers les distilleries seion les époques.

T ce temps la stomatite était pour ainsi dire inconnue chez nous.
‘Ce west qud partic du moment ou la boucherie est venue s’approvi-
sionner aux marchés de Bruxelles, de Gand, de Namur, etc., gue presque
chaijue année nous avons eu a déplorer des épizooties de stomatite qui

" ont causé des pertes immenses a notre élevage bovin.

Voila une expérience qui a été désasireuse, parce que, malyeé la visite
des bétes grasses i la frontiére, malgré V'abatage endéans les qurrante~
‘huit heures, malgré une réglementation sévére du transport de ces ani-
ymaux vers les abaitoirs, ils étaient exa ninés, manipulés, tatés par les
i acheteurs, alors qwils portaient souvent le germe d’une affection que la
guarantaine aurait eu quelques chances de faire découvrir.

Notez que le service vétérinaire n'a jamais pu préciser le temps qu’il
faut pour découvrir la stomatite chez un animal centaminé. Sans doute,
des mesures ont été prises dans les grands abattoirs. On y a pris beau-
coup de précautions. Le bétail amené en camions plombés est parqué dans
.des étables ot les marchands ne peuvent pénétrer... théoriquement du
moins, car, en réalité, ils y entrent et ils doivent poavoir y cutrer pour
juger la valeur de J]a marchandise.

4. Digneffe, — C'est une quest’on de police.

®. Braffort. — Vous gavez ce que la poli. » vaut en Belgique, mon
cher collégue, (Hilarité )

M. Dignefie. — Il faut la perfectionner!

. M. Brafiort. — Tout ce bétail gras a été cause de la contaminalion
‘du bétail belge, dans le Luxembourg principalesent. Je tire cett2 eonclu-
'sien du fait que c’est & Pépoque précisément ol mous avons €t$ obligés
d’acheter du bétall gras & Bruxelles, que la slomatite a éclaié en notre
provinee.

Drailleurs, je crois que le reméde préconisé par M. Digneffe w'atteindra
pas le but qu'il vise, c’est-a-dire de faire diminuer le codt de la vie.
i Je erains méme qu'il desserve les intéréts qu'il veut servir, parce qu'il
M'apprécie pas assez les pertes colossales que la stoma'ite fait subir A
' notre élevage et parce qu'il ne tient pas comple, surtout, que ces pertes
ont une répercussion sensible sur le coit de la viz, Vous savez qu'il faut
gouverner non seulement pour le présent, msls pour Uavenir. Domain,
«uand vous aurez découragé le cultivaleur en Belgique et que celui-ci, 3
1a suite de Ja calamité dont il est menacé, sera ruiné.., (Exviame ioas el
rires @ lexiréme gauche.)

Ne riez pas, messieurs, et disculons, je vous en prie, la questior avec

'lle sérieux qu'elle mérite,.

Je suis autant que vous partisan de la diminution du prix de Ia vie et,
si vous ne croyez pas mes déclarations 4 ect égard, je vous renvoic a ce
que j'ai ‘erit aprés armistice au sujet de cette question.

M. Seeliger. — E: vous voulez qu'on ferme les frontiéres?

M. Brafiort. — Je ne demande pas qu'on f2rme les froatiéres en ce
monient ; je suis loin de proposer cette mesure, mris je dis qu'il faut
éviter de contaminer notre bétail. Or, je prétends que la stomatite
aphteuse fait plus de ravege i elle seule que la tuberculose ou la peste
bovine. Il y a deux ans, les pertes qu'elle a occisionnézs au Luxembourg
ont été incalculables. La pis est que cette maladie a des répercussions sur
Porganisme de I’animal pendant des mois et des années, La production
de bétail, I'élevage, la production laiiiére en subissent donc le conlre-
coup. ;

Lorsque la question de la vie chére a été discutés derniérement, vous
avez é1é tous d’accord pour dire que le moyen de remédier au mal était
d’augmenter la production. C’est I'évidence méme. Ef bien, ce n’est pag
en prenant des mesures nuisibles aux cultivateurs que vous aboutirez aux
résultats recherchés. Que ferez-vous, en effet, quand vous aurez diminué
le cheptel bovin en Balgique? Vous vous adresserez i I'élranger! Vous
lui enverrez notre argent, de I'argent que nous n’avons pas, vous augmen.’
terez Vimportation, et cela sans aucun avantage pour les consommateurs.:
Cest facile 4 démontrer, V'histoire est d'hier, et déji on semble I'avoir:
oublide. Vous seraz liveds i la merci de I'étranger, qui vous dictera ses prix.

Cest I'histoire de I'industriel allemand qui établissait des prix minimes
grace aux primes d’exportation ; le jour od il était msiire du marché, il
haussait sés prix. J'ai connu le temps oii, dans le Luxembourg, en
élevait des quantités énormes de moutons, gae 'on expédiait aux abattoirs
de Bruxelles et de la Belgique eniiére. A un moment donné, un peu a
cause de la suppression des vaines pitures, un pea aussi a cause de la
difficulté de troaver des bergers, 1'élevage a décliné.

Par parenthése, je rappelle ici que le ministére de Pagriculture avait
pensé & remédier i la pénurie de bergers en créant des écoles de bergers.:
(Ssurives.) C'était une innovation plutdt malheureuse, mals elie n'al
heuressement pas été réalisée.

La suppression des vaines patures et Ta difficulté de se procurer des
bergers sont deux causes accessoires qui ont amené la disparition de:
I'élevage du mouton dans le Luxenbourg.

1l faut ajouter surtout Vintroduction du moutcn d'Argentine. Vous
avez connu la firme Poels qui était 2 Londres, 4 Aavers et en Argentine.
Elle amenait 4 Anvers, par quantités dépassant nos besoins, des moutons
qui étaient ensuite répartis dans tout le pays, précisément au moment ol
les éleveurs luxembourgecis devaient vendre les troupeaux qu'ils avaient
novrris. Comme conséquence, il se produisait, d’une semaine i l'autre,
une Daisse de prix de 20 4 30 centimes par kilo, Qu'est-il arrivé? Les éles!
veurs se sont dit que ce n'était pas la peine d'élever des moutons pour:
perdre de I'argent; ils ont sbandonné Vélevage. L'étranger est maitre da
marché; les moutons sont importés librement, La viande esi-elle &
meilleur conpte ? ;

Absolument pas. Vous enveyez notre argent a I'étranger sans aucum :
avanlage pour le consommateur. Voulez-vous renouveler la méme regrete
table expérience avec le bétail? Réflzchicsez-y, et je suis convaincu que!
yous reconnairez V'erreur dans laquelle vous versez.

La question de la contamination du bétail belge par le bétail étranger .
qui arrive dans les abattoirs est plus grave que vous ne le croyez, et si:
M. Digneffe avait pu se rendre, comme moi, compte de la situation, je
suis convaincu qu'il féliciterait le gouvernement de la mesure heureuse
qu'il a prise. 11y a longtemps que cette question était i Pétude. Quand
j’étais a 11 direction géncrale du ministére de l'agricultare, J'ai proposé-
celte me:ure, Je r’al pas abouti : autres temps, autres meeurs. Mais
aujourd'hui — et vous savez que ce M'est pas mon habitude de casser
I'encenscir sur Ie nez de n'importe qui — j’applaudis de tout coeur &'
Pinitiative prise par le gouvernement. (Trés bien! 4 droife.)

M. Baeck. — En attendant, les salaires diminuent et le codt de fa~
vie augwmente. (Inferruptions a droile.)

M. Van @e Vyvers, ministre des affaires économiques. — Mom~
honorabie collbgue, M. le haron Ruzette, m'a prié de le rem>lacer. Som:
indis;osition le retient encore, mais il espere que, dans peu de jours, ik
pourra, si c'esl néeessaire, vous donner lui-méme de plus amples explie
cations sur ¢ lte question. C'est yous dire que je n'ai pas étudié Paffaire:
4 fond. Je e suis qu'en remplacant, mais je vous apporte cependant les:
¢léments que m'a fournis Padministration, en I'abseace du baron Ruzeite,
qui a décidé la mesure critiquée. : : T
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“*.Ta préoccupation de Yadministration de Pagriculture n'est pas si
différente de csile de Ihonorable M. Dignefle. Ce gu'elle a en vu?, cest
@'augmenter la production agricole, dela rendre plus sire, plus réguliere
‘Bt darriver 4 un abaissement de prix de Ja vie. Mais elle croit qu’il vaut
wmieux ne pas sacrifier 'avenir au présent. Or, elle considére que c’est
sacrifier ’avenir au présent qie d’admettre imprudemment Pimportation
‘de bétail vivant pour la boucherie dans des conditions qut exposent tout
Te cheptel national & conteacter la fidvre aphteuse, qui est Ia plus raineuse
des maladies contagicuses du bélail,

%: Si la mesure a 61€ prise, elle ne se justific pas, comme I'bororable
M. Braffort I'a dit tout & I'heure, par I'adage : « Autres temps, autres
moeurs ». Non! elle est justifiée par das constatations précises.

£ Le régime appliqué depuis quelque temps a permis au service vétérl-
fiaire de suivre les résultats et de constater récemment, par deox fois, que
«des bites étrangéres destinées & l'abatage immédiat ont apporté en
Belgique les germes de la fievre aphteuse. La premigre fois, c'était du
‘bétail danois ; la seconde fois, du bétail anglais qui venaient infecter les
Snstallations de Cureghem. On a fait des études sur ces cas de contami-
mation, qui ont eu leur répercussion en province par les marchands et Ies
{houchers, et on a jugé qu’il était prudent de mettre fin A unrégime qui a
“gonné d’aussi mauzais résultats.
11 faut bien vous dire que la moindre épizootie, méme localisée, de fidvre
Aphteuse, dans notre pays, doit causer nécessairement une diminution
‘@apport de bétail au marché, bien supérieure 4 celie que produirait
méme Larrdt complet de Pimportation.

¢2 81, maintenant, 'honorable M. Digneffe s’effraye de voir momentané-
ent arriver au marché de Liége moins de bélail hollandais qu’avant la
Téglementation, qu'll se dise que s'il y avait une épizootie aphteuse dans
fle pays Vapprovisionnement en viande fraiche deviendrait beaucoup plus
gifficile.
&Y'3e me rappelle que, peu de femps avant la guerre, alors que j'ai été
inistre de Pagriculture, Padministration a eu & lulter contre une
épizootie de fiévre aphteuse trés importante, importée d’une fagon assez
g}yslérieuse et en tout cas particllement de Ia Hollande.

;- Elle a coiilé i notre élevage un nombre de tétes de bélail trés consi-
"dérable, et le parlement a fini par voler une loi accordant une indemnité
‘Bux agriculteurs sinistrés.

S e seule de ces épizooties doit provoquer uécessairement une hausse
gdurable du prix de Ia vian e, s'étendant sur un temps trés long.

é_; es mesures priges par mon coliégue ne sont pas aussi draconniennes
qu’on semble le creire. Il a 6té constaté scientifiquement — pour autant
que cela puisse se constater avec préeision — que la période d’incubation
tle’la maladie dure de trois & dix jours. On a éiabli alors pour le bital!,
gi;’ll soit destiné 4 la boucherie, & P'engraissement ou A l'élevage, une
;jgarantaine de dix jours. Et cette quarantaine commence depuis le
‘moment ol est constaté le chargement, soit dans Ies navires, soit dans
fes wagons de chemin de fer. C'est alors que commence la période utile
"d@’observation des animaux séparés du troupeau.

" Remarquez qu'il y a quelque compensation dans le nouveau réglement.
Il donne certaines facilités nouvelles pour Pimportation du bétail de
Poucherie, quon peut faire abattre non pas seulement dans les abattoirs
flésignés par le réglement précédent, mais dans tous les abattoirs du
pays. Ce bétail peut également circuler libremey. daus le pays.

5£8i 'on considérait simplement cette mesure comme étant d’ordre éeo-
Jomique, et non pas d’ordre sanitaire, on pourrait dire encore qu'on fait
geuyre utile en donnant le plus de faciiités 4 introduction de Ja matiére
Jpremiére, qul est le bétail maigre. Je pense donc que mon honorable collé-
guene s’est pas trompé, qu'en tous cas il s’est basé sur desrapports formels
‘du_service d'inspection sanitaire qui a déja lutté contre des menaces
‘sérieuses et qui, grice 3 des mesuves efilcaces, a obtenu un état sanilaire
#rés satisfaisant. Nous avons pu, il y a quelque lewps, vaincre une épi-
Zootie de peste bovine qui avait éclaté. Los mesures prises m2 paraissent
dong parfaitemen’ justifiées.

+' Laissez-mol donner I'assurance au Sinat qu'il n'entre aucune espéce de.

é,réoccupnlion protectionniste dans celte réglementation.

.= En Angleterre et en Hollande les mesures de protection prises pour
Yintroduction du bétail de boucherie sont beaucoup plus sévéres qu'icia
1 n'entre aucun animal de boucherie vivant ni en Angleterre ni en
Hollande ; et, cependant, en Angleterre, la viande n’a pas d’auire prix
que celui du marché mondial. Gela provient de ce que l’approvisionne-
ment se fait sur une grande échelle en viande frigorifiée et congelée.

‘ Or, si, en ce moment, nous prenons des mesures plus rigoureuses ,our
‘Lyl_‘jmroduction du bétail vivant, voyez donc, d'autee part, ce que fait

le gouvernement pour faciliter I'introduction en B:olgique de '.'iandes?
congelées. ’

. Digneffe.— Celle viande colte encore trop cher,

M. Van de Vyvere, ministre des affaires économiques, — Mais
elle est encore bien moins colteuse que la viande fraiche, et c'est
cette viand2 conservée par le froid qui doit réagir sur le prix du
marché mondial. On ne peut d'ailleurs avoir Pespoir, en faisant
importer du bétail vivant de Hollande, d'arriver & un meilleur prix.
que celui de la viande congelée : cela serait contraire aux régles qui
régissent le marché mondial. Ce quii faut, c’est que les classes
modestes, les ouvriers puissent au meilleur prix mondial possible
consommer de la viande. Or, pour cela, il faut faciliter et étendre la
consommation de la viande congelée. Gela ne peut se faire par I'introdac-
tion de la viande fraiche, qui sera tovjours relativement un article de luxe,

Perinettez done que Pon protége sérieusement et sans s'arréter a des
intéréts particuliers le cheptel national contre toute menace possible
d'épizootie venant de I'extérienr et de demander au gouvernement une
politique qui mette 3 la disposition des classes modestes de la viande
conge'ée.

M. Digneffe, ~ Messieurs, je demande & Phonorable M. Van de
Vyvere la permission de lui dire qu'il m’a répondu & coté de la question.
Comme ’honorable M. Braffort, il a parlé de la néeessité de défendre le
cheptel vivant et de prendre des mesures contre I'introduction de bétes
a dlever et 3 engraisser en Belgique. Xn ce qui concerne les bétes de cette
catégorie, je snis absolument d'accord avec lui. Les cas dont j'ai parlé
sont ceux des bétes sur pied amenées en Belgique pour 8tre expédices
directement aux abaitoirs, ot celles-ci doivent é&tre abattues jmmé-
diatement. A propos de cés béies-13, permetrez-moi de vous le dite,
monsieur le ministre, vous n'avez pas démontré qu'it ffit utile ou néces-
saire de prendre des précautions du genre de celles que je viensde
signaler : la quarantaine de dix jours a la frontiére.

Je me suis permis de signaler que de 19194 4921 ilya eu en lok
lande une trés sérieuse épidémie de stomutite ophteuse. Je demanle
Padministration de vouloir bien dire si, pendant ce laps de tem;s, ctle a
constaté que des bdtes atteintes de stomatite aphicuse introduites en
Belzique pour y étre abattues de suite ont donné leu & la conagion du
mal. ¥ai consulté les statistiques officielles produites par I'administration
du département de 1'agriculture, et je n'y ai rien trouvé qui me permels
de conclure que des cas de ce genre aient é1é constatés. flrésulte de la
que l'application des mesures telles qu'elles étaient prescrites préecden-
ment,et dont je demande le maintien ou le rétablissement, a parfaitement
sufli a écarter le danger.

Le but que je poursuis, messienrs, ey soulevant cette question est
d’arriver 3 la réduction du prix de la viande de boucherie. Qaelle poli-
tique poursuit-on en ce moment en Belgique en cetie matiére? On arréte
I'importation et on laisse I’exportation absolument libre. Résultat : dimi-
nution sensible du nombre de tétes de bétail ofertes en vente sur les
marchés, et par conséquent hausse du prix.

Voyez comment on opére en cetle maticre en Allemagne? A ceriains
points de vue,il est permis de prendre exemple sur l'administration de ce
pays.

En Allemagne, on permet Vintroduction du bétail, mais on délend
strictement Vexportation. Oa ne permet le transit qua la eondilion
qu’une partie du bétail entrant en transit reste en Allemagne.

Cette poliliqgue a pour conséquence et pour résultat qu'en ce moment
Ia viande se vend la-Las pros de 50 p. e. moins cher quen Be'gique!

e le vépdte, le résuliat de la politique nouvelle adoptée jar e
ministre de agriculture sera de provoquer une hausse sensible cu prix
de Ia viande, chose profondément regrettable, surtout an moment pre-
sent. :

M. Limage. — Messieurs, je ne désire pas pro'onger ce déiats
capendant, j: tiens a faire quelques déclarations.

L’honorable M. Dignefle semble nier le danger qu'il y a d'importer da
bétail gras & diriger directement vers un abaltoir. D'aprés Vhencrable
membre, ce bétail ne peut, en aucune facon, contaminer notre iétsil
indigene. Je crois qu’en soutenant cette thése noire honorable ecoliigue
comamet une profonde erreur. Ce bétail arrive de la frontiére oil il a subi
une visite sanitaire, et est dirigé sur Pun des abattoirs. La, il deit ta'a-
lement tre examiné par les marchands et surtont, & Liége, par ies che-
villeurs. En effet, le cas soulevé par M. Digneffs concerne spéci-lement
Vzbaitoir de Liége, et nolre honorable collégue doit savoir que ce sout
surtout les chevilleurs gui y foat le commeree de bétail,
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Ces gens ne peuvent acheter et débiter du bétail hollandais sans lavoir
manipulé.

M. Digneffe,.—= Ce sont ceux qui introduisent ce bétail holland:ls
n Belgique qui le vendent chez nous sans recourir i des intermédiaires.

™. Limage. — Ii est évident que les marchands, les chevilleurs, les
garcons bouchers manipulent le bétail et qu'au sortir des étables ils
peuvent parfaitement transporter le viras de la stomatite aphteuse, virus
qm, cogpme vous le savez, est excessivement subtil,

Nous sommes tous partisans de prenire des mesures tendant & rame-
ner une situation normale et & diminuer le codt de la vie.
" C'est une profonde erreur de toujours nous représenter comme parti-
Sans de mesures s’opposant i atteindre ce but.

. A LEXTREME GAUCHE : Les faits sont lat

M. Limage. — Nous voulons qu’il y ait beaucoup de viande en Bel-
‘glque et, pour cetie raison, nous ne ferons jamais obstacle a cette
importation.

La preuve — et M. Digneffe doit le savoir — ¢ ‘est qu'il y a des millions
de kilos de viande fraiche qui entrent en Belgique. Je me demande pour-
guoi les introducteurs dont M. Dignefle se fait le porte-parole ne procé-
dent pas A ’abatage i la frontidre pour transporter directement la viande
en Belgique.

* M, Digneffe. — Parce que ce procédé rend le commerce d’importa-
lion de hétail trds d:ficile et beaucoup plus aléatoire.

% M. Limage. — C'est possible, mais ce que M. Digneffe scmble
!gnorer ce sont les désastres qu’entraine pour notre bétail une épidémie
.de fitvre aphteuse. Il y a quelques années, cette épidémie sévit avec
iintensité et ce fut une véritable calamité. Aussi j’estime que le gouverne-
;ment commettrait un acte inconscient, qui risquerait d’exposer motre
cheptel 4 subir encore pareil désastre, §'il entrait dans fa voie indiguée
zpar mon honorable collégue,
¢ Nous ne songeons pas, je le répdte, & cmpécher Iintroduction de la
~viande. Qu'on introduise de Ia viande frigorifiée. Qu’on introduise de la
»yiande fraiche de Hollande, non seulement nous ne nous y opposons pas
‘mais nous souhaitons qi’il nous en vienne le plus possible.
¢ Mais quant i introduire chez nous du bitail contaminé, nous ne le
’voulons pas et nous sommes a coté du gouvernement lorsqu’il cherche a
ipréserver notre cheptel de ce danger et nous le félicitons d’avoir pris des
‘mesures sévéres dans cet ordre d’idées. Que M. Digneffe se pénéire bien
de cette idée que nous n’entendons nullement enrayer I'introdaction de la
wiande : ce que nous voulons, ¢’est qu’on prenne des précautions.

.+ Que les importateurs introduisent de la viande fraiche ou que leurs
Dbétes soient soumises A une quaranlaine.

~=M, Van de Vyvere, minisire des sffaires économiques. — Je
woudrais ajouter encore un mot, messieurs. L’honorable M. Digneffe, me
semble-1-il; n'a pas bien compris. Quand jai dit que la mesure était
’ordre sanitaire j'ai voulu afirmer gue le bétail vivant pour boucherie,
alors méms qu'il &iait transporté directement & 'abattoir, peut encore étre
aune cause de danger d’infection et que d’aprés les constatations du service
)sanitaire il est arrivé plus d’une fois que, malgré toutes les précautions,
}il y avait encore des foyers de stomatite qui se déclaraient parmi ce
Ibétail.

.M. Digneffe. — Dans ces derniers temps?

M. Vau de Vyvere, ministre des affaires économiques. — Oui,
dans ces derniers temps. Voici ee que je lis dans le rappori sur la situaiion
depuis Iarmistice :

« Plus d’une fois, d'aillears, des foyers de stomatite aphleuse ont été
pceasionnés en Belgique par du bétail de boucherig- lranger qui avant et
pendant la séquestration dans les étables des abattoirs avait été manipulé
par du personnel se souillant du virus aphteux an cours de son travail et
disséminant ensuite les germes de la maladie. »

. Qe sont 1 des constatations positives qui ont €t faites par le service
ﬂ'mspecuon sanitaire et c’est la la raison véritable de la mesure qui a
€eté prise,

== L'incident st clos.

PRESTATION DE SERMENT.

- M. Vanderick, dont les pouvoirs ont été validés au cours de la
derniére séance, préte serments

"1 bieafeisance,

#. le président. — Il est donné acte 3 M. Venderick de sa presta.
tion de serment. Je le déclare installé dans scs fonetions de sénateur. I8
fera partie de la commission des sciences et des arts..

DISCUSSION DU PROJET DE LOI CONTENANT LE BUDGET DU MINISTERE DE LA JUSTICR
PotR L'exercice 1322,

M. le président. — Nous abordons la discussion du budget du
ministére de la justice peur l'esercice 1922.

M. Masson étant retenu a la Chambre par une discussion urgente,
M. le minisire dss affuires économiques voudra bien prendre note des
observations qui seront présentées et en faire part a son collégue.

M. Van de Vyvere, minisire des affaires économiques, — Parfals/
tement.

M. le président. — La discussion générale est ouvertts-
La parole est a M. le baron Gillés de Pelichy.

M. le baron Gillés de Pelichy. — Madame, messieurs, nous
avons constaté, lors de la discussion du budget général de I'Etat, que
notre detle s’éléve actuellement a2 34 millisrds et que l'insuffisance des
ressources normales atteint 700 millions. T

La réduction des dépenses s'impose donc. Elle deit nous précccuper
lors de I'examen de tous les budgets. Mon intention n’est nullement de
critiquer, sur ce point, la gestion du ministre actuel de la justice. Il A

recueilli une succession obérée.

Cest en parfait accord. avec lui que je désire chercher le moyen de'
remédier & cette siluation critique. '

N'y aurait-il rien i faire, 4 ce sujet, dans le domaine des prisens, des
écoles de bienfaisance et des établissements similaires?

Alors que les statistiques récentes fournies par le département de Ia
défense nationale nous apprennent que la journée d’entretien d'un soldat
eolit» moins de 3 francs a I'Etat, nous constatons, par les réponses qul
ont é1& faites & cerfains parlementaires, que la journée d’entretien coite
20 francs pour un prisonnier, 2 Neufchiteau, et 25 fr. 65 c. pour un
éléve de I’école de bienfance & Saint-lubert.

Cerles, je n'ignove pas qud 'armée les frais généraux se répartissent
sur un plus grand nombre de tétes, et que bien des services * boucherie,
boulangerie, cordonnerie etc., assurent quasi gratuitement leur fonc-
tionnement a Vaide des recrues.

Mais les mémes principes ne peuvent-ils pas étre appliqués plus géné
ralement, plus infensivement au département de la justice?

L’achat des denrées aiimentaires, des matieres premiéres ulilisées dans
tous les établissements ne peul-l étre micux centralisé ou faire I'objek
d’adjudications plus importantes?

L'enseignement professionnel, que I’on s’appréte & développer progres=
sivement dzns les prisons et dans les écoles de bienfaisance, ne pour-
rait-il s'appliquer avant tout’aux produits dont I'usage est courant dana
les mémes établissements?

1l semble quil y aurait certainement 1a des économies & faire. J'irai
méme plus loin. Pourquoi, puisqu'il s'agit de faire faire des économies &
ce grand organisme que I'on se p)mt 4 nommer la société anonvme « La
Be]nxque », pe urquol, au lieu de s'ignorer d"un département 4 autre, ne,
se préterait-on pas un mutuel appui? Pour citer quelques exemples,

pourquoi les écoles professionnelles de nos prisons, de nos teoles de
ne fourniraient-elles pas des pupitres, des banes, du matés’
1iel scolaire aux nombreux établiscements qui dépendent du ministére
des sciences et des arts; des peiles, des pioches aux cantonniers, du
matériel de toute sorte 2ux fonctionnaires de notra colonic?

Ua second moyen e diminuer les dépenses serait de réduire le
personnel.

1l est incontestab’e que, depuis que la population scolaire de nos
écoles de bienfaisance est diminuée de prés de la moitié, — 4,191 éléves
en 1922 contre 2,046 en 1914, — depuis que le nombre des instituteurs,
contremaitres, éducateurs est monté de 186 membres & 253, il y a enti@
ces deux éléments disproportion absoiue. N'y auraitil pas moyen de
fusionner certains cours? Ceite réforme me parait devoir étre étudiée.

Ua troisitme moyen de réduire sensiblement les déjenses consiste
dans la suppression absolue ¢u luxe réellement injustifié qui présida 3
Paménazement de certains établissements avant voire arrivée au £ouvoir,
monsieur le ministre.

Je ne citerai qu'un exemple : P'asile-maternité d'Uccle. Une pelita
enquéte faite & la Cour des comptes m’a appris qu ‘entre autres chjets de
luse, trois lits « divan » y furent placés, doat cout 1,020 francs. Tong
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nous approuverons qu'on y mette de bons lits; mais des lifs « divan », i

#tait-ce hien nécessaire ? Et un piano, un piano de trés bonne marque, je
suppose, puisqu'il eotita 3,910 francs! Quoi d’étonnant, dés lors, que les
frais d’achat, d’appropriation et de premier établissement de cette insti-
fution se soient élevés & 689,000 francs! Que depuis 1921 une somme de
470,000 francs y ait été dépgnsée ! L'entretien et 1a nourriture de vingt
femmes et de quatorze poupons y absorbent 146 862 francs.

Ces dépenses sont absolument exagérées.

Nu! doute que le gouvernement les raménera, dans un bref délai, & ce
qui est juste et raisonnable.

M. Ryckmans. — Madame, messieurs, je voudrais entrelenir le
Sénat de la grave question du recrutement de la magistrature. J'ai hite de
«fire & Phonorable ministre que je n’entends pas exminer la question ag
.point de vue des opinions des magistrats, — qui a certainement son impor-
tance, — mais uniquement au point de vue de la valeur des magistrats
‘qui, en ce moment, d'aprés les chefs autorisés de la magistrature, subit
une véritable erise.

Je voudrais rechercher quelles sont les causes de la crise du racrute-
ment, quelles sont ses conséquences et également quels sont ses remedes.

“Je m'empresse de dire qu'en ce qui concerne ceux-ci, fidé'e & mes
‘ppinions en matiére de budgels et de dépenses publiques, je ne
~demanderai pas d’augmentation des charges budgétaires.
. Celte erise existe-t-elle? Il y a deux ans, le procureur général de Gand,
qui vient récemment de quitter ses fonctions, s'exprimait comme suit :

« La crise de la magistrature! Le mot paraitra peut-Ctre un peu gros.
Fai hésité a Péerire. Je I'écris tout de méme, parce qu'il est vrai. i ya
-une crise de la magistrature, et il ne servirait a4 riea d'essayer, par
pudeur professionnelle, de la dissimuler. L'activité sociale devenue de
‘plus en plus intense, une 1égislation devenue de jour en jour plus toufize,
‘qui crée de nonveaux droits et de nouvelles infractions, ont leur réper-
cussion dans le domaine judiciaire et produisent, en certains endroils,
T'engorgenent et Ja congestion. La guerre, avec ses multiples répercus~
sions, est venue encore compliquer la situation. Que faire pour rétablir
le fonctionnement de T'appareil judiciaire? Augmenter le nombre des
‘Magistrats? Mais le niveau de la magistrature a baissé : & mesure que le
yombre des magistrats augmsante, leur valeur diminue. Ea sorte que,
plus il y a d’affaires, moins valent les magistrals appelés a les juger, et
plus lent et moins bon est leur travail. »

Vous voyez, messieurs, que j’ai de la chance d'abriter mes observations
sous le couvert d'un des chefs de la magistrature. Ce n’est pas un avocat
gui oserait juger aussi sévérement [a magistrature belge!

Avant la guerre, un conseiller 4 la cour de cassation, M. Sylvercruys,
dans une étude qui a paru en §9135 dans la Belgique judiciaire, s’exprimail
c¢omme suit :

« ... Ce recrutement désirable est de plus en plus difficile dans les
conditions actuelles, car, indépendsmmernt des questions d'opinion et de
langue qui linfluencent et le limitent en fait ou nécessairement, il se
restreint encore par suite de Vobligation ol I'on se trouve de ne choisir
1es titulaires que parmi ceux qui sont en situation de payer en partie de
leur poche les services qu'ils sont appelés & rendre I'Etat. »

Est-ce que cela n'est pas grave, messieurs? Nous sommes donc
wmenacés, ou bien d'avoir une magistrature de caste, c'est-a-dire une
magistrature pour gui lexercice des fonctiuns il un accessoire, ou bien
de voir de plus en plus baisser le n.veau des jeunes avocats qui
gmbrassent la carriére.

Si vous voulez jeter un coup d'ceil sur le budget de la justice a la prge
ol se trouvent mentionnés les trattements, vous constaterez avec moi
qu'il'west pas possible, avec les traitements acluels, qu'un magistrat
marié et méme, dans certaines conditions, un magistrat célibataire,
puisse convenablement tenir son rang. (Trés bien! @ gauche.)

Un magistrat de 41 classe touche, dans les trivunaux de premiére
fnstanze, de 12,000 & 14,500 francs; de 2¢ classe, 11,000 4 13,500 francs;
de 3¢ classe, 11 000 francs. Un jug: de paix de 1™ classe touche
46,000 [ran.s; un juge de paix de 2° classe, 44,000 francs; un juge de
paix de 3¢ classe, 12,000 franzs et un juge de paix de 4° ciasse,
42,000 [rancs.

Il se produit en ce moment ce phénoméne que les juges de paix de
eantons ruraux, réunissant toutes les qualités pour devenir juges de paix
en ville, refusent de changer de résidence parce qu'une augmentation de
traitement de 2,000 francs ne leur pormet absolument pas da vivee en
ville, méme modestement, tandis que, au village, grice 4 un loyer peu
&leve, 4 des frais d’écolage modesles, a des gages modiques de dc:oes-
tiques,. ils peuvent €ncore arriver plus_ou moins & neuer les deux bouts.

¢

_Nous avons en B-e!gique une magistrature qui est certainement, au
point de vue du savoir et de la probité, au prenier rang des magistratures
de I'Europe et nous avons le devoir de tacher de la maintenir 3 ce niveau
et d’empécher 1a crise qae les chefs dg la magistrature dénoncent.

1l faut donc tendre 4 augmenter, dans de trés notables proportions, les
traitements des magistrats et, puisque nous ne voulons pas grossir, les
dépenses de PEtat et que, d’autre part, on nous signale qu'il west pas
possih’e d’augmenter le nombre des magistrats, nous devons chercher le
reméde en essayant de réduire leur nombre et de les payer davantage.
(Trés bien)

Ii est, en cetie matiére, pour ceux qui ont la pratique du barreau, trésg
facile de faire des enquétes sans recourir & des organismes offi iels et
sans frais. J'ai la conviction que ceux qui m’écoutent et qui appartiens
nent au barreau et conmaissent, par conséquent, la magistrature de
premiére instance et la justice de paix de nos villes et surtout de nos
campagnes, reconnaitront la justesse de I’exposé que je vais faire.

Le juge unique asjourd’hui siége dans certains de nos tribunaux
pendant deux audiences ol il n'y a pas deux heures et demie de travail
effectif. Eh bien, est ce que, aprés avoir écouté pendant cing heures des
plaidoiries qui, lorsqu’il s’agit, par exemple, de divorces, consistent
surtoul daus des lectures, le juge a besoin, pour se faire une opinion,
d’une semaine, moins cing heures, de repos ? J'ai posé la question a des
magistrats et i's m’ont dit tous qu'ils étaient préts  doubler leur nombre
d’heurcs d’audience par semaine.

Ux MEMBRE A DROITE : Ils tiennent tous le méme langagz!

M. Ryckmans. — Ce qui est plus fort, c’est qi’a cdi¢ de ces magis-
trats il ya des greffiers adjoints qui n’ont pas & délibérer, qui ont en
tout et pour tout cing heures de bescgne par semaine, cerlainement
moins que ce que n’importe lequel d’entre nous en une seule journée.

Comment en est-on arrivé 1a? Ce serait une enqufite assez longue &
faire et qui exigerait des études auxquelles je ne me suis pas liveé.

Ce qui est certain, c'est que cetie situation existe, qu'elle est déplo-
rable et qu’on doit y porter reméde.

M. Meyers. — Llie n’est pss geénérale.

M. Ryclkmans. — Elle I'est & peu prés. Je pease que les tribunzux
ot 'on fournit plus de besogne sont plutét rares.

M. Hubert. -—— 0a ne plaide pas seulement des affsires de divorce
en premiére instance!

M. Deswarte. — Ce n'ect pas cela que M. Ryckmacs a dit,

M. Ryckmans. — Evidemment, je ne l'ai pas dil; jai invoqué
Pexemple du juge unique qui siége 4 une chymbre de divorce. Je dis
quil ne tient que deux audiences de deux heures et dewnie par semaine.

Il s’est plaidé récemment en Belgique un proeds trés reentissant o,
apres des débais gui durcrent trois oa quotre semainas, un incident
survint qui les interrompit, Eh biem, il faut cependant reconnaitre
que queljue importante que soit U'affaire, le travail du juge unique,
qui n'excéde pas deux heures ou deux heures et demie pendant deux
audiences, nc justific pas une interruption de cing jours pour méditer les
allégations produites.

M. Speyer. — Dans cette affaire, il y avait trois audiences par
semaine ! .

M. Ryclkmans. — S»il! Mais Ia plupart de ces juges ne tiennen
que deux audiences.

M. Deswarte. — L'observation de M. Ryckmans reste toujours
debout.

™. Hubert, — Ui est des juges qui tiennent trois ou quatre audiences
par semaine!

M. Ryckmans, — J'arrive aux juges de paix.

Les juges de paix de nos campagnes ont, en régle générale, une
audience civile par semaine et une audierce de simple police tous ies
quinze jours.

UN MEMBRE A DROITE : Ou tous l2s mois!

M. Ryckmans., — Dans la plupart de nos cantons, il y a une
audience de police tous les quinze jours. L’audience civile dure une heure,
une heure et demis, quelquefois deux heares, rarement plus. Les audien=
ces de simple police prennent souvent une couple. d’heures. C'et tout.
Les juges de paix ont, en outre, & assister, de lemps & aulre, 4 unle vertg
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publique ou A un conseil de famille, mais ces vacations se font avant ou
apri?s les audiences, dans le courant de Papris-midi, et r'exigent aucune
espice de travail. Interrogez tous les juges de paix; ils vous diront : 5i
Yon veut augmenter notre traitement, nous sommes préts a faire le double

de besogne et nous n’en serons pas beaucoup plus fatigués qu'aujour-
d’hui. (Rires.) »p gacs quanis

M. Van Vliaenderen. — Ce n'est pas plus tiue huit heures. (Rires
@ Vextréme gauche.)

_ M.’ Dgswarte. — Ce sont des juges de paix bucoliques. On les a
Bppelés ainsi.

. M. Ryckmans. — Ce ne sont méme pas des semaines de huit

tures 1_(Nouveauz rires a Uextréme gauche.)
% On a dit que le reméde consistait dans linstitntion du juge unigue. Je
|n'entends pas discuter cetie question en ce moicent; d’autres la traiteront
avec plus de compétence que moi. Je tiens cependant  dire que I'exdé-
rience a 6t faite et qu'elle ne parait pas avoir donné, en Belgigue, des
/résultats trés brillants. Si, dans P'avenir, le recrutement de la magistra-
/ture est encore aussi difficile gu'aujourd’hui, Diem nous garde du juge
Lunique !
@ I_l ne faut pas perdre de vue que le jeune avocat est actuellement solli-
‘cite de foutes parts ¢t qu'une série de carriéres s'ouvrent A lni, qui lui
permettent de rester avocat tout e gagnant presque autant qae dans la
imaglstralure. Par exemple, & ladministration des dommages de guerre,
|.les avocats jonissent, commes commissaires d’Etat ou comme vice-prési-
:dents, de traitements qui sont sensiblements égaux i ceux des substituts.
iINotez.que les inléressés ne doivent siéger, en régle générale, que deux
{fois par semaine,

%yz, Ca:rl:on, rapportaur. — Pas toujours; il y a des vice-présidents
qui e siégent pas toutes les sewmaiies.

M. Vinek. — Cela dépens des commissaires.
P. Speyew. — Cela dépend du président et des commissaires.

M. Ryekmans. — Ea régle générale, il y a deux auiiences par
isemaine. Cela résulie des réglements qui ont été établis par 'honorable
M. Van de Vyvere et qui sont généralement appliqués.

M. Speyer. — En deh.rs des audiences, il y a encore un Lravail
.Jtrés considérable & effectuer,

. Ryckmans. — Pour les vice-présidents?
I Speyer. — Je parle des commissaires.

77, Ryckmang, — Ea dehors des audiences, il est certain que les
eommissaires ont d'auires besognes 4 accomplir. Seulement, tous les
«coimmissaires nassivgent pas & V'audience, et ce sontprécisément ceux qui
'y asslstent pas qui sont chargés des hesogues auxqueiles on vient de
faire allusion. Mais lcs commissaircs et e vice-président qui assistent a
{audience sidgent, en régle géndrale, devx fuls jar semaine.

i Ce gui est certain, c'est que ceux qui apparticuneat au barreau y restens
!inscrits et continueat & pratiquer. '

\ " y . . .
M. Carton. — S'ils s'occupent séricusement du commissariat, ils
m'ont pas le temps de pratiquer le barreau.

. Deswarte, — Il y en a cependant qui continuent I'exercice de
Reur profession au barrean.

),M. Carton. - - Cest déplorable, si le commissariat en soufire.

‘M. yckmans. ~ Vous pariez pour Tournai, monsieur Geilon, et
fmoi je vous parle de ce qui existe 3 Anvers.

. Carton, — Aloss les dommages de guerre durcront dix aus.
YRires.)
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M. Van de Vyvere, ministre des afflsires économinues. — Voiet
auelques mots d’explication & cet égard. J'ai permis aux jeunes avocats
que j'ai nomnés, et qui sont d’an:iens combattants, de continuer leur
stage, pour ne pas interrompre leur carricre. Mais, 4 part cela, ils
doivent se consacrer uniquement aux devoirs qu'ils ont A remplir comme
commissaires 0"Etat. Un certain nombre ont é16 nommés au début, alors
que I'on ne croyait pas que toul cela aurait duré si longlcmps ; mais lene
nombre c:¢ restreint.

Je dois ajouter que, si je remarquais qu'un commissaire d’'Etat se
conseere davantage au barreau qu'a sa mission, je ne renouvellerais pas
son mandat.

M. Ryckmans. — Je serals désolé si mes observations devafent
avoir des conséquences désagrésbles pour Ies intéressés.

M. Van de Vyvere, ministre des affaires économiques. — Nom,
je parle d'une décision quia déja été prise. Vos cbservations n'y sont
pour rien, monsieur Ryckmans.

M. Ryckmans. — Mes paroles tendeient simplement 4 montrer:
qu'il est impossible que M. le ministre de’la justice trouve encore des’
jeunes avocats capables d’eptrer dansla magistrature, alors qu'ils peuvent’
evercer accessvirament d’autres charges ot ils ont i peu prés le méme
trditement, o

M. Seeliger. — Et all ils n’ont presque rien a faire.

M, Ryckmans. — Le remdde, messieurs, ne réside pas dans Te
juge unique, pour la raizon que je viens d¢ vous indiquer et pour une
autre enc-re d'un ordre plas important.

Mous avons véritablement improvisé toute cefte organisation du juge
vnique. On nous a dit : Mais, voyez comme cela fonctionne en Angleterre,
par exomsle, Bt puis, on nous 2 cilé les belles théories un peu paras’
doxales da Baatham et nous avons voté de confiance pour deux oun troig
ars ce régima que nous alloas avoir & juger dans quelques mois.

Mais, ce (que l'on a perdu de vue, c'est que, 14 ot1 le juge unique fonc=
tionre, i touche des traitemsnis qui sont sans proportion aucune avee les
ndives. 3'ci vu les chiffres tels qu'ils élaient avant la guerre en Angleterre;
et si on les a doublés, comme en Belgique, vous allez voir que C'esh.
véritatlement vertigineux. s

I, Spsyer. — 1is n’ont pas chang8, je crois.

™. Ryckmans. — Solt | Le juge de comté et le juge de police quf;
en Angletesre, ont les mémes atiributions que le juge d2 simple police
et le j ze de premiére instance en DBelgique onl, comine traitcment
minimum, 57,600 francs. Et s1 vous poussez jusqn’a I’ wattorney general»
ou au « sotlicitor gereral n, lzs traitements varient de 240,000 4290,000 fr.
pour P'en et da 200,000 i 260,000 francs pour lautre. 11 se fait ainsd
qee, en Angleterre, les avocats qui entrent dans 11 magistrature ont tous,
des vingt, vingt-cing, trente années de pratique; ils y restent dix ans ety
au baut de ce ierme, i's ont droit A 1a peasion. T

Un MEMBRE a GAUCHE : Ce ne sont pas des fruits secs:

74, Traiture. — Vous avez pris la livee 3 50 francs, mon cher co
legue, Lorsque sie Jehn Simon, & la suite d’ineidents connus, a donné ga
démission dans le ministére Asquith en 4915 ou 1916, it était afors
« aitorney general », je pense; son traitement était de 6,000 livres
environ ; <'est le traitement le plus &levé. Son traitement, avec les accese
soires, etais supérieur de 4,000 livres environ & celui du premier ministre.

3. Ryckmans. — Je ne puis pas contrdler les chifires de 1:0m
honoré coligue, mais les miens sont extraits de I'étude de M, Caliier,
dont je viens de parler toat & I'neure, dans le giscours qu'il a prononcé
il y a dsux 2ns & la rentrée de Ia cour d’appel de Gand, et ot il reprocuit
des chilires ofiiciels parus auparavant dans la Belgique Jjudiciaire.

Puisque vous semblez metire en doule les chiffres gue j'avance, Pindis
querai sux Annales la source exacte od je les ai puisés et ol M. Callier,
procureur général i Gand, avait puisés les siens. (1)

(1) Cf. Delgigue judicigive 1919, colonne 4335, — Ibid. 1891, colonne 1328
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Done, messieurs, e n'cst pas dans le recours du juge unique qu'il faut
trouver la solution, car jo pense qu'au point de vue financier nous ne
sommes pas outiliés pour ofirir des 200,000 francs par an & nos magis-
trats. D'un auire c616, les avocats qui ont de 50 3 55 ans et une belle
clientéle ne quitteront pas leur situation pour toucher les traitements de
famine qu’on paie aujourd’hui dans la magistrature.

Dans ces condiiions, je pemse que la solution réside dans I'étude
consciencieuse et minutizuse de la situation. Que M. le mini:tre s’entoure
de renseignements, qu'il consulte les procureurs géuéraux, les procureurs
du Roi, les juges de paix el les membres du barre2u qui s’y connaissent,
eux aussi, et tovs lui diront gu’une solution est possibe. On peut, notam-
ment, accorder une ccmpéience pius grande aux juges de pair, sup-
primer Vincompétence des juges de paix en matiére commerciale
et simplifier 12 procédure. Ce sont des questions que je ne venx pas traiter,
parce que je sais que 'honorable M. Meyers se propise de les (xaminer
spécialement.

Si ces questions sont 6tudiées minutieusement et si nous demandons
en méme temps un effort i la magisirature, j'ai la conviction que nous en
arriverons i rouvoir augmenter de 30 p. c. le traitement des magistrats
gans devoir en rien avgmenter lIes cherges budgitaires. {Trés bien !)

M. Speyer, — Messieurs, je me rallie pour une trés Jarge part ausx
ponsidérations qui viennent d’étre émises par M. Ryckmans, avee toule
Vautorité qui lui appartient corame I'un des meimbres les plus-écoutés et
les plus justement estinés du barreau-d'Anvers. Lomme lui, je pense que
nolre magisirature traverse ¢a ce moment une crise redoutable, que son
recratement devient de plus en plus difficile, que cette sitvation constitue
un vérilable darger social et qu'il est indispensable que l’on prenne
d’urgence des mesures pour y porier reméde.

Je suis encore d'accord avec Jui lorsqu’il nous dit que la solution ne
doit pas étre reeierchée dans l'institution du juge unique. Czite question
du juge unique a été longuement discutée i la Chambre et je ne rentrerai
donc pas dans V'examen théorique du probléme; je me bornerai 4 dire
que je ne suis pas partisan de celte institution, parce que j'estime
guun délibérd constitue un élément indispensabl: d’'une bonne justice.

Nous savons tous, par expéricnce personnelle, que, lorsque nous avons
una décision difficile A preadre dans la vie courante, il est précieux de
pouvoir discuter de Ja chose avec un ami ou un confident en touie fran-
chise et en retouraant le probléme sous toules ses faces.

Eh bien, ce qui cst vrai dans la vie privée, est vrai aussi dans la vie
judiciaire; il faut que le juge puisse discuter sa décision avant de se
prononcer défnitivement et, s'il siége seul, ce'a lui est impossible, car
Jes régles et les convenances professionnelles interdisent au magistrat
de s’entretenir avec des tiers des procés qui lui sont soumis.

Le juge unique est donc obligé de puiser les raisons de ses décisions
dans sa conscience, sans pouvoir se livrer i ce travail d’élimination préli-
minaire auquel nous avons tous recours quand, comme hommes privés,
nous avons une décision difficile & prendre. A elle seule V’absence d'un
déiibéré me parsit donc une raison seffisante pour écirter, dans une large
mesure, la solution du juge unique.

Mais on nous d.6 qu'en fait les juges ne délibérent pas et que, par
conséquent, il ne scri & rien de constituer des colléges de magistrats.
D'abord, je pense qu’on exagére et qu’il y a encore beaucoup de juges
conscieacicux qui dzlibérent, si pas pour les alfaires les plus simples,
tout su moins pour les affaires graves et difficiles. Et j'ajouts que s'i}
était vraiment élabli que ies juges ne déiibérent ni assez fréquamiment,
nt asscz sérieuscment, il appurtiendrait aux premiers présidenis des
cours d'appel, qui ont la diseipline jadiciaire dsns leurs attributions,
de rippeier A leurs subordonnés qu'ils devraient élre les premiers &
appliquer consciencieusement la loi.

M. Byckmans a parlé asscz bricvement de Vexemple de l'Angleterre,
qu'on invojue en faveur du systéme du juge unigue. Je suis un grand
admirateur des institutions anglaises, surtout ea matiére judiciaire, mais
jlestime qu’it est dangir.ux d'invoquer leur exemple et de les imiter, si
on n'a pas soin de se Lveer dabord 4 un examen trés approfondi, c:r
ees institutions ont ua caraciére si spécial gu’on risque de s’y méprendre
si on n'y r-garde pas de trés preés.

11 est vrat qu'en Angleterre le juge unique est de rézle presqus géné-
raie cn matiere civile, Mais comment siége-til et qui est-il? DYabord,
daus lvs affaire délicates par exewple, dans toutes celles qui impliquent
une appréciation mera'e, comme les atsires de calomnie, de diffamation,
de prowisse de maiage, le juge unijue siége assisié d'an jury. Gest le
jury (ui statue sue la question de fait et non pasle juge. Il yadcne la

une pr_emiére .diﬁél:ence capitaie entre la situation du juge unique anglais
et du juge unique belge, ’

| Je sais bien que pendant la guerrz on a supprimé en Angleterre
I imervcmxo‘l} du Jury en certaines matiéres civiles et méme, dans certains
cas, en matiére criminelle; mais ce nw'étaicut Ja que des mesures provie
soires et la Chambre des Lords discute en ce moment méme une lod
rétablissant le jury civil,

Et puis, messigux'§, a céfé de_ celte premiére diférence capitale, qui
résult: de la coopération du jury, il y a d'autres diflérences, fondamentales
aussi, résultant de la parsonnalité des juges. i

Ces juges auglais, quisont-ils? Ce sont les princes du barreau et -s§
nous vouiions essayer, par comparaison, de nous fairc une idée de ce que
sont ces jt.lges, nous pourrions dire que si on nommait les juges belges
dans la méme catézorie d’avocats oli 'on recrute les juges ang ais, notre
magistrature serait composée exclusivement des anciens bitonniers des
grands barreaux du pays. Ce sont, en effet, des hommes ayant au barreaw
le prestige de nos anciens bitonniers des grands barreaux de Belgique
qui forment exclusivement la magistrature anglaise. Ce sont done des
hommes ayant aa moins 40 ans d’ige et 20 ans de pratiaue,

Ce sont des hommes ayant une grande expérience de la vie, une scienca.
juridique approfordie, une vas'e expérience judicizire. En un mot, la:
magistrature anglaise :e recrule exclusivement parmi I’élite du barreau..
On ne peat donc comparer les hommes gui la composent aus jeunes gens
qui, sans expérience de Ia vie et avec une pralique judicizire restreinte,.
sont no:nmés en Belgique juges de premicre instance et appelés a siéger
seuls.

Et il y a plus excore : non seulement le juge unique angiais est assisté
d’un jury, non seulement il est choisi dans une élite, mais il fayt encore
tenir comple de celte circosstanee trés importante, c’est que le juge
unique anglais est un juge itinérant. 11 sidge donc dens un miliea qui lui.
est complétement étranger ; il ne risiue pas de rencontrer le justiciable
qui a comparu devant lui, la veille ou le lendemain de sa dicision, au
café ou chez des amis ; il ne risque pas d’apprendre (ue sa fewme est
Pamie intime de la femme du justiciable — ru son ennamie indlme — ce
qui est pire encore. (Rires.) Il est étranger au miliea dans leguei Il rend
la justice; aucua lien ne le rattache ni de prés ni de loin & une coterie ou
3 une clique; aucune influence ne peut avoir prise sur lui. Le juge unique
anglais difiere donc profondément du juge unique belge et, dens ces eon-
ditions, soyons bien prudents avant d'inscrire I nsiitation du juge unique
daus nos lois & titre définiiif.

Fsi-ce a dire qu’il faille supyrimer d’embiée le juge unique? Telle n'est
pas ma pensée. Je pense que l'essai peut comtibuer; msis j'estime que
bient6t il faudra restreindre Vaciion du joge unique et non pas Yélendee.
Je pense, surtout, que la classification étabie par la loi actuelle est furt i
mal faife, et, & cet égard, je me raltie entiérement aux observations que
M. le rapporteur a présentéss.

Eu matitre pénale, la elassifi-ation est tout 4 fait mal faite. 'n matiére
civile elle est jeut-gtre moins mauvaise, mais il y a povriast uze disposi-
tion qui, 3 mon avis, devra certainement disparaitea : c'est celie qui per-
met au président d’imposer avx pariies, malgré elles, la comparation
devant un juge usique. Jestime gue les parties doivent avoir fe droit de
comparaitre devant trois juges si elles le désirent el que ce west que de
leur accord, ou dans des cas nettement s.6:ifids, gu'on pect leur impo-er:
la‘c‘:omparulion devant un juge uniqus. A cei égard, nore loi devra cer-
tainement étre rélormde.

Je passe maintenant 3 un s:cond ordre d’idée:, qui concerne plus
directement le gouverncuen: et j2 regretie labsence de 3. le miaiztrs de
Ia jastica, bien qu’il 50it représenté ict par un juriste éminznt,

M. Van de Vyvare, ministez des offzires économiques. — 1. iinn-
rable M. Masson et relena a la Cnambre par la discussion de 12 lui sur
les loyers.

M. Speyer. — J2 veux parier des dépenses occastonnées par les
réfories pénitentiaiies.

C-lte question est délicate! D'une part, il est évident que Ics réformes.
qui ont pour gbjct de disinuer rarmée du crime doivent rencontrer toutes
nos sympathies. Eua effet, il est certsin que si, par un ensemlie da
mesures, on artive a Pamznlement dsfinitif d’un délinquant, czla cons'i-
tue non sculemant un prog:és favorable & la santé morale de la Radion,
mais, de plus, une bonne opérativn financiére. Quand on transiorae en
un élément produciif et ordonné une non-valeur sociale, dont I'a ivile
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&tait nulle ou nuisible, dont la surv :illance et la répression cotitaient cher
a 'Etat, en un mos, jorsquon traisforms un récidiviste en un ouvrirr
uiile, non seulement on consulide lordre socizl, mais on realise uns
verilable économie. Les réformes pénales se jast:fient donc; sevlement
ces réforines sont codteuses, eb lorsqa’on en arrive a4 dépenser pour
Pentretien d’un criminel ou d'un jsune vaurien plus que ce que peut
dépenser un travailleur honudte peur son enfant qui n'a jameis failli, il
y a la (q: elle que soit la justification scientifique qu'oa peut invoquer)
une anomalie qui blesse la cons:ience publique et dont il serait dange-
reux de ne pas tenir compte. '

Et puis, toutes ces réformes sont des expdiiences; elles sont, en
somme, au point de vae de leurs résultals, assez aléatoires. Savons-uous
ce qu'elles donneront? Car, enfin, la réforme d’avjourd'hui, c'est peut-
Btre I'erreur de demain,

M. Deswarte. — C'est toute ’histoire de I'humanité!

M. Speyer. — Il' ne faut pas oublier que le régime cellulaire qus
Pon veut abandonaer aujourd’hui a é:¢ défendu, je dis avec chaleur, par
des hommss comne Prins et Ducpétiaux, gui métaient ceries pas des
réactionnaires. list-ce i dire qu'on ne doit pas tenter ces réiormes?
Telle n'est pas ma pensée, mais j'estima que la situation a é1é admira-
-blement résumée dans le rapport de I'honorable M. Carton : « Il faut,
dit-il, agir avec prudence et mesure. » .

11 faui done, et ¢’est parait-il ce qus I'honorable ministre a décidé de
faire, procéder i des expériences partieiles.

11 faut essayer l2 sys:éme dans certaines prisons, dans que'ques vilies,
et, si les résu'tats sont bons, alors on peurra P'étendre et en fair: une
mesuré dapplicaiion générale.

ISt ici je crois qu: l'on peut, sans danger, invoquer I'exemple de I'An-
gleterre. Une d-s plus Dbelies réformes pénitentiaires de I'Anglaterre,
c'est la diffusion du systéme de Borstal,

C’es',l' un systéme de priscn pour jeunes gens qui tient le milieu enlre
P’école de bienfaisance et la prisen proprement.dite. Ce systéme a douné
des riosultats admirables. Cependan?, 1'a-t-on appliqué en une feis sur une
vaste éthelle dans toute Angleterre? Pas du tout. On a commencd par
use exgérieiice trés modeste, dans la prison dz2 Borstal, aux portes de la
ville d# Chattam ; on a constaté que cetle expéricnce donnait des résultats
excalents; oil a créé alors une seconde prison, améliorant un peu la
premiére tentative et ainsi, petit i petit, d’annde en ancé2, on a fini par
donner 4 ce systéme, admirable je le répéte, une extension {rés grinie.

C'est a'nei qu'l fant procéder; c¢'est ainsi, a'a’lleurs, que Fhonorable
ministre de la justice. a l'intention d'agir, je pense, ef, en ce qui me
cenrerne, ie ne puis que U'spp:ouver.

Jen vierns maintennt au troi-ié:me point dont je voudrais entrelenir le
Senat ; c’est la question de la réforme de Pinfora:ation préparatoire.

A la Chandre, on a pa:lé asscz longuement de d flérentes instructions
qui duren dépws trés longtemps. Je me garderai avec soin de suivre les
orateurs de fa Chainbre sur ce terraia. En effet, si j’estime que les arréts
.de justica peuvens étre sizcutés en toute liberté lorsqu'ils sont rendus et
gne on pousse parfois la déférence trop loin en s’inclinant eu silence
devant toutes les déeisions judic'aires, je pense aussi que, tant qu'une
aliaire est sk fudics, tout bon citoyen, et plus particulicrement tout légis-
lateur, d it s’absts nir avec le plus grand sein Jdu moindre commentaire.

Mais, en me plagant & un point de vue tout généial, et sans songer &
aucuire allaire déterminée, ni politique, ni de droit commun, — car le
mal est tont aussi grave dars les uncs que dans lgs autres, — je ne
erains pas d'afiirmer que la longueur des in:{ractions constitue en Bel-
giliue un wmal inconlestable.

. tawsl en faire grief avx magistiais? Manquent-ils de zéle? Je ne le
crois pas; a faule en est non aux bommes, mais 4 nolre vieux Code
a’nshiict.on eriminelle, 3 notre vievx sysiéme inquisitorial, écrit et
te ret, qu'it importe de faire dispar:itre et de remplacer par un systéme
1ins me d:rne 4'F struction con radictoire, orale et publigue.
l:elte‘q.nestion, je le sais, est & ’étude depuis bien longtemps.

Quelques mois avant la guerre, un rappoit tout i fuit remarguable,
‘luboré au non du Conseil de législution, a été présenté par I'ionorable
Procurenr général de Bruxelles, M. S-rvais. Ce projet (car cg rapport
coidient un projet compler) substitue A notre ancien systéme inqguisito-
1‘:ai et :eqxet un systéme d'insiruction contradictoire et publique. Je ne
‘i proavc pas en enti-r el je pense que, sur certains points impoitants,
wotevra encrg étre remanié, Je Je penze d’an'ant plus que, depuis qu

ce rapport a paru, deux grandes réformes partielles ont été aczomplies ut
faciliteront la réforme générale de Vinformatioa préparatoire : je veux
parier de la création de la police judiciaire et de Ja 1éforme des ¢ :10bres
de conseil et de 13 procédure des juridictions d’instruction.

Ces deux 16formes partielles fachiteront, dis-je, la réforme généraic de
tout le sy @ eme,

Mais il n’en rest2 pas moias un travail préparatoire supplémantaire &
fzire, et je me permets d'exprimer 12 voeu de voir M. le ministre de la
justice remetire cette question a Yétude sans retard, en faisant appel
<0it 1 une a1tre commission ex‘raparlementaire, soit 4 une comaission
mixfe ou méme en déposant le projet Servais, tel gel, sur le butexw do
Scnat, sanf a constiluer ici une coramission spéciale qui procéderali & un
nouvel examen. Ces diverses modalités ont toutes leurs avantages et leurs
inconvdnients. ¥ w'insiste pas pour que M. le ministre s'ariéle & Pune
pluiot qu'a Pautre, mais je crois que le moment est venu d’entamer enfin
ceite grande réforme, qui fera disparai‘re de nos codes ua des dernicrs
vestiges du systéme inquisitorizl qui, dans le passé, constilusit un deg
vices les plus criants de I'organisation judiciaire de ta Beivique. ¥

M. Meyers. — Madame, messievrs, fe n'ai ni Viztention nila prétece
1ion de propeser de réduire le budget de la justice. Non que je ne trouve
exagérés ou inepportuns certains crédits, tels ceux concernant Pentretien
et 'education des eafanis placés par le ministre de la justice ou par
Yautorité judiciaire : 6,000,030 de francs; le contid'e des hims de
cinéma : 253,000 francs ; I'école de criminologie : 135,000 francs. Mais &
voir combien peu ont été suivis  la Chambrz le, timides conseils d'écono-
mies de quelques rares orateurs, il a'est guére permis de se faire iliusion
sur le sort qui pourrait les sltendre dans celte asssemblé2. Je pense que
I'ére Ces écopomies n'a, ma'gré usne sitvation financiére, que toutle
monde s’accorde i trouver mauvaise, pas cominencée, et qu’c.le ne
s’ouvrira réeliement que par Vimpossibilite de continuer dans la voic dans
laguelle nous sommes engagés.

Les queljues que:tions gont j@ veux m’occuper ont pour ahjet les
moadifica-iois qui me paraisseat devoir s'imposer en vue d'une crganisa=
\ion meiileura, moins comgliquée ¢t plus rapide de la juslice et qui ont
déja en partie [t V'objet des d's ours de MM. Ryckmans et $peyer.

Le probléme de !a compasition de nos cours et tribunaux, la réforme
de nos jurifictions cnt (i¢ viscu'és depuis nou.Lre d'années. Déji, ep
1887, Edmond Picard censa-rail au jug? unigae une clude pénéaente et
Pon pout aflirmer qu2 tout ce qoi a éi¢ dit plus tard ea faveur du juge
unique se trouve dans le trav.il de notre itlastre ancien collézue. Sa
thése cteit la suivante : Nos cours et tribunaix sont composds d'uee
wavi¢ie illogique. Ua, trois, cing, sept, de la ju:tice de paix a la cour
de cas:alioa le persennél est en progressivn aritharélique ¢f coustitug
une hiérarchie en pyramide re.ournée.,

Pius I2s homenes s’éiévent en savoir, en pratique, en ize, plus on les

a voulus nombreus. Pourquoi? Par unique raison d’appsrat et de deco-
rem. Notre organisation judiciaire est une créatios du Premier consul et

ne s'est pis modifice dans ses grandes lignes depuis la Constiiution du'

92 frimaire, an VIII. Résuliat da systdéme: um persoancl pombreux 2
613 mogisirats en 1887 (actuellement 840). Or, il est impossible de
recruter un tel nombra de bons magistrats, d'autant pias que les trailes
ants sont insuffi~ants eb que la politigque w'est pas élrapglire aLx nomi«
nations. Le reméde : le jug? unique. Avantages principaux du juge
unique : uae responsshilité plus personnelle, un corps judicisdre moins
nombreux et micux rétsibué, et, dés lors, des magistrats plus savants ¢
plus expériment?s. C.
S'il et impossib'e de méconnzitre la valeur de c3s arguments, encore
r'en fautd! pas conclure qu'un2 réforme dans e sens da juge unique
géuérelisé serait sans dsnger. La loi da 23 o.tobre 1219, née surtout’
de 1a nécassité de lignider l2s acridrés, a [ait u.e expérience du juggi
unique, qui doit prendie fin en 1423, et beaucoup pensent gu'elie n'a
pas donns3 des résultats favorables. 4
It faut cependa-d recommaitre yue Pexpéiieace a &€ faite dins una
période anoramate et quil s.rali primaturd den tirer des conclusions
définitives. '
2 e pense n'awmolns pas que I'on puissa élendre l'institution do juge
umyue & Ia corn-issance des litiges importants, qu'll s'agisse du civil oin
du r.pressif, et je ciois que las intéréis des justiciables seront loujourg
mieux cuuvagardés dass les grands procés, souvent hérissés de difficultés,
par un ¢Xupea fait par (rols magistrals que par 'appréciation d'v
seul.

I
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Ne serait-ce pas au juge unique, dont les décisions peuvent entrainer
ipour Ihonneur et la fortune des citoyens les conséquences les plus graves,
'que pourraient s’appliquer ces paroles de Pascal :

a« La faiblesse de la ralson de I’homme parait bien davantage en ceux

‘qui ne la connaissent pas qu’en ceux qui la connaissent. Si on est trop
eune, on ne juge pas bien; si on est trop vieux de méme ; si onn'y
songe pas assez, si on y songe trop, on s'entéte, et I'on ne peut trouver

(I__a véritd. Si I'on considére son ouvrage incontinent aprés I'avoir fait, on

&n est encore tout prévenu; si trop longtemps aprés, on 1’y rentre plus. »

A mon sens, le délibéré, I'échange de vues entre trois magistrats, qui,
‘quoi. qu’on en dise, se pratiquent généralement, constituent 'une des
garanties les plus précieuses d’une bonne justice et bien souvent redres-
gs_fem Perreur, Vomission qui pourraient entacher la décision d'un seul

magistrat. Il suffit d’avoir &té juge suppléant ou assumé pour n'en pas
douter. >

i §Ce n'est pas & dire quil n'y ai pas lien d'envisager une revision de
xiotre organisation judiciaire et que la « pyramide retourne » doive
rester intangible et sacrée.

#Je ne pense pas que les lois qui successivement ont apporté des

‘modifications a la composition de nos juridictions leur aient enlevé ni
lenr autorité, ni ces qualités qui distinguent la magistrature beige : Ie
souci @’équité, une droilure et une iniégrité absolue. Ni la loi de 1891,
qui a réduit Ic nombre de consetllers A trois en matiére correctionnelle,
'ni celles de 1894 et 41910, qui les ont réduits au méme nembre pour les
‘affaires électorales el de milice, n’ont porté alteinte & la bonne adwminis-

Sration de la justice et aucune raison ne me paraft s'opposer & ce que les

rchambres civiles des cours d’appel sidgent au nombre de trois conseillers

/¢t que la loi du 25 octobre 1919 reste définilive sous ce rapport.
¢¥Je nentrerai pas dans le détail des affaires dont le juge unique

ipourrait, sans inconvénient, gtre appelé i connaiire en premiére instance.

'On a cilé & la Chamb:e celles relatives  la procédure gratuite, les déci-

:glons rendues par des juges étrangers dans les cas prévus par I'article 10

‘de la lol sur la compétence de 1876, enfin les causes qui seraient

-soumises au juge unique de Iaccord des parties. Ces derniéres constitue.
yaient la pierre de touche de la valear de Pinstitution.

. Je veus parier un peu plus lopguement des juges de paix, qui sont des
fuges uniqdbs. Je dois m’élever ict contre la tendance qui s’est manifestée
i la Chambre d’en restreindre le nombre en augmeniant la circonscription
des autres.
4'Je pense que ce serait une erreur, et je crois que c:ux qui ont mis en
avant ce'te idée ne sont guére au courant de I'action bienfaisante du juge
de paix dans les petits eantons, oit il n’y a bien souvent que Lui pour donner
conseil aux familles. Il importe de ne pas apprécier la valeur de leurs
services d’aprés les statistiques d'affaires jugées. Je reconnuis Lien
volontiers que, dans certains cantons, le role du juge de paix et loin d’¢tre
surchargé; mais 2 coté d2 leurs audiences, en dehors de leur prétoire
gue de dificultés ne peuvent-ils prévenir ou applanir? Et n’est-ce pas la

te but méme de leur institution? L’assemblée Constituante qui les af

3

créés a voulu mettre i portde de tous les justicibles un magistrat
opulaire chargé d’accomuoder les différends et de faire avorter les proces.
g“‘ 1l ne faut pas les supprimer ces modestes, mais, en général, trés bons
gerviteurs de la justice, parmi lesquels se rencontrent des magistrats
remarquables. Tl faut, au contraire, étendre leur compétence et augmenter
Yeur utilité, et je me trouve ici d’accord avee M. l¢ miaistre de la justice.
1 faut en méme temps désencombrer les justices de paix d’une marcss
¢'affaires qui pourraient se régler plus rapidement sans leur intervention,
£ Suivant la loi du 12 aolt 1911, les juges de paix connaissent de toutes
es actions civiles en devnier ressort jusqu’a la valeur de 100 francs eten
;premier ressort jusqu'a la valeur de 600 francs. Il conviendrait d'aug-
‘menter ces chiffres, Serait-ce aller trop loin que de fixer la compétence
des juges de paix en dernier ressort & 306 francs el en premier ressort
A 5,000 francs? M, l¢ ministre de la justice pense pouvoir aller plus loin
‘gncore.
&¢ p'autre part, par une anomalie singulire, les juges de paix ne sont
Jamals compétents en malitre commerciale, quelque minime que soit le
Iﬂinge. Passe encore dans les arrondissements ol existent des tribunaux
de commerce. Mais 1 o1 des tribunaux de commerce re sont pas établis,
'es tribunaux civils jugent consulairement. Pourguoi, tout au meins dans
hes arrondissements ou il n'y a pas de fribunil de comumerce, ne pas
f’l‘endre compétents les juges de paix en matiére commerciale jusqu’an
méme chiffre quen matidre civile? It en résulterait un double avantage s
gelui de diminuer le nombre des affaires des tribunaux de premiére

1
instance et celuf de permettre aux justiciables de se faire rendre jus ice
dans des conditions de facilité et d’cconomie désirebles. Il warrive gue
trop souvest actuellement que, reculant dzvant des déplacements r. lati~
vement longs et codleux, des justiciables préférent rencncer i de petites
créances commerciales que de s’exposer i devoir s¢ rendre, parfois plue
sieurs fois, au chef-Jien d’arrondissement. Ce sont I2s débiteurs de maue
vaise foi qui en profitent. .

Remarquez que Ja modification de compétence des juges de paix, atnsi
entendue, a une portée plus considérable qu'il n’apparait au premier;
abord. I existe dans le pays 43 tribunaux de commerce, treize arrondise!
sements judiciaires n’en ont pas et dans deux arrondissements il y a uni
tribunal de commerce compétent poeur une partie de l'arrondissement'
seuiement.

Si les juges de paix voyaient leur compétence étendue dux matidres
commerciales, 97 justices de paix verraient leur travall judiclairs
g'accroi re de ce chef, 135 tribunaux de premiére instance auraient un role
moins chargé.

D'autrg part, en suite de 'apgmentation du taux de la compétence des
juges de paix, la compétence des tribunaux de premiére instauce et des
cours d’appel devraient subir vne asgmentation proporiionnelle.

¥ai fait allusion 4 un grand nombre d’affaires qui pourraient se terminer,
sans que le juge de paix ddt iatervenir en tout état de cause. Je voulais
parler des miliders de pelites contraventions, particuliérement des
infractions au réglement de la police de roulage, qui regoivent actuelle=
ment les honneurs de 'audience. .

M. Carion nous a fait, dans son trés remarquable rapport, un tableaw
frappant des abus de la procédure en matiére eivile. Voyons ce qui se
passe  P'orcasion des petites infractions dont je m'occupe.

Veici une justice de paix d’un canton moyen; c’est une justice de paix.
de 3¢ classe. Saver-vous combicn d’affaires de simple police, générale--
ment de contravertions i I'arrdté royal sur le roulige, elle a cu & juger
en 19217 Environ 1,500. G2 sont des gens qui n'ont pas ténu la droite
avec charette, vélo ou auto, ce sont des délinquants qui n'ont pas corné ou
sonné, ce sont des contrevenants paur excés de vitesse. Et voici Ia besogne
paperassiére, fastidicuse, eolteuse, inutile et ennuycuse pour tout le
monde qui est exigée pour en arriver & une condamuation gui est généra-
lement de cing francs d’amende, quinze francs avec les décimes additioR=
nels.

1l fant ¢
. Un procés-verbal de P'infraction;

. Une enquéte par les gendarmes ou la police;

. Une demarde de bailztin au e2sier judiciaire;

. Une demande de renseignements i Vadminisiration communaies”
. Un régulsiteire du minisi¢re public;

. Une citation par huissier;

. La convoeativn des témoins;

. La comparttion i I'audience du prévenu et des téinoins ;

. La rédaction de la fauille d’audience;

. L’envei de Pextrait du jugement au casier judiciaire;

. L’envol du tableau pir audience au procureur du Roi;

. L'envoi de I'extrait du jogement au receveur de I'enregistrementy
. L'envoi dutableau de la taxe des témoins au méme;

. L'envoi de P'extrait du jugem-nt & I'administration communale ;

43. La significalion du jugement en cas de défaut.

Je m'arréte, car ce m'est pas fini. En cas de défaut, le défatllant peut
faire opposition, et ¢’est alors & recommencer oa 3 peu prés. Le condamné
peut toujours faire appel, et c’est encore A recomimencer.

On a done mobilisé pour faire toucher par PEtat 45 {rancs, quand la
condamnation n'est pas conditionnelle, un ou plusieurs gendaimes, N
agent de police, un officicr du ministare public, un fonctionnaire du cn_&i-:r
judiciaire, un secrétaire communal et un bovrgmestre, un huissier,
un grefier et des témoias, un receveur, sans compter le prévena et le
juge de paix! i ) .

Avouons que pareille paperasserie est surannée et ridicule. 1l serait
si simple d"organiser ce qui se pratique en d’autres pays, notamuncnl ent
Augleterre, en Suisse et en Allemagne. Une contravention est constatée.
Le délinquant ne coztzste pas quil est en défaut. Il peut se readre au
Dureau de police ot il paie son amende. C'est fini, Pas de_ procéi-veyba\,
pas d’audience, pas d’ennuis pour Ie juge, ui pour le prévenu. Etl Egn
y trouve son compie. If est bien entendu que celai qui préfére se faire
juger reste libre de le faire, .

Eun Allemagne, ce sysiéme se pratique méme en mafidre de deiit de

chasse. Un délit de chasss, par exemple le fait-de firer un perdreai ou
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pn liévre en temps prohibé, est consfaié, le fait est reconnu. Le délin-
quant a le droit de s’acquitier de Vamende el il n’est plus question de
rien.

4 Ne serait-ce pas 13 un moyen pratique de diminuer considérasiement
Pencombrament de nos tribusaux?

A Je borne 11 mes observations. Elle tendent i enrayer les arriérés
Judiciaires, & micux répartic Je travaii entre les ouvriers du droit. Elle
permettent d’entrevoir Ja possibilité de diminuer le nombre des magistrats
pt d’améliorer Ia siluation de la magistrature,

‘%;La magisteature belge est 4 la hauteur de sa tiche, elle a une hau'e
conscience de ses devoirs, sa dignité et son indépendance ne soulévent
guére de critique, elle est suflissamment éclairée et constitue dans, son
ensemble 1'un des corps les plus sains du pays. Sachons lui conserver
ces qualités et, sans rien brusquer, cherchons a lui donaer une organisa-
tion rajeunie et conforme -aux besoins de la nation. (Trés bien! trés
bien ! sur de nombreux Lancs.)

\:M Wittemans. — Messieurs, en tout premier lieu,.je désire
joindre ma parole 4 celle de notre honorable collégue, M. Speyer, qui a
‘demandé avec insistance que 'en apporte une modification profondz au

ystéme de Pinstruction préparatoire pénale, Il y a longtemps que cetle
iquestion a ému le parlement. Déja le 29 mars 1901 une proposition de
lloi fut déposée par MY, Paul Janson et Paul Ifymans. L’année d’aprés, le
iministre de la justice, M. Van den Heuvel, déposa un projet de loi au
hmm du gouvernement. Ce projet est devenu caduc.
f= Cependant, il est extrémement urgent qu’un nouvean projet soit déposé
Ipar le gouvernement, ¥’ai posé une question i ce sujet & A. le ministre
}de 1a justice. Tl m’a répondu en date du 14 mars que, en ce moment, son
‘département étudie quelles sont les modifications  apporter au projet de
iM. Van den Heuvel avant de le déposer a nouveau,

‘\ - Pespére que les études du dépariement de la justice avriveront bientdt
A terme, de fagon que nous puissiens étre saisis d'un projet de loi qui
‘donne satisfaclion aux ecritiques dont I'onorable M. Speyer s’est fait
;}?écho. )
%Il 'y a des abus vraiment criants qui résultent du systéme actael d’ins-
‘Struction préparatoire. Permettez-moi de vous signaler le cas qui a été
'}poﬂé i la connaissance de la Chambre 4 la séance du 5 mai dernier. 1l 'y
a ¢1é question de la détention préventive dont le sieur Debeuckalaere est
Tobjet. Notez que je ne fais pas de cette question une guestion politique.
M. Dezbeuckelaere n’appartisnt pas & mon parti. e puis done parler de
.cette affaire A Yaise. Il faut reconnaitre qu'il n'est pas tolérable que la
}situation du sieur Debeuckelaere, qui remionie 4 plus de sept mois, dure
jaussi longtemps, ators que M. lc ministre de la justice avait déclaré lui-
méme, en date du 3 mai 4922, « qu'en était sur le point d’aboulir, que
Vauditeur général avait déclardé de méme que la résolution fluale éait
‘imminente et que le renvoi devant la justice militaire ou L'élargissement
]élaia une question de jours. »
¥ La déclaration de M. le ministre remonte A plas d’'un mois et la déci-
sion annoncée nest pas encorsd rendue. Je me permeis done d’atfirer
}l’auenlion de M. le ministre sur cette situation et j'espére qu'elle se
)lénouera bientot.
% Je voudrais demander également & M. le ministre o1 en sont las travaux
rde la commission de revision du Gode civil. 1, y a bientdt quarante ans
Lque cette comnission existe, puisqu'elle a été instituée par arrdté royal
[dir 15 novembre 1884%. Les travaux de cette comimission avancent avéc
une sage lenteur, Depuis environ trente ans, avcun travail préparatoire,
que je sache, n'a été publié par elle, Il y a plus de trente ans,ellea
déposé un premier avant-projet de revision du titre préliminaire et des

ix premiers tilres du livre premier du Code civil.

}- Depuis lors, rien! Il serait cependant intéressant de savoir ol en sont

es travaux de cette eommission.

: Celte question est d’autant plus importante que, depuis que le premier

rojet a @té dépo-4, les idées ont marché 2 tel point qu'il faudra revoir

e premier travail.

' D'autre part, je voudrais signaler i M. le ministre de la justice com-
(bien il serait opporiun pour la commlssion de revision du Code civil de
idéposer les résuliats de ses travaux au fur et & mesure de leur achbve-
ment, de fagon que le parlement puisse &tre saisi de ces résnltats el ne
‘se trouve pas, i un certain moment, devant un projet complet de révision
(du Gode civil,

. En effet, sl nous devions aborder 'examen de la revision du Code civil
o bloc, nous nous trouverions devant une tiche ‘si considérabl; que

nyus en reculerions. ! cerait done extrémement logique et recommane
dable que les travaux de ceile commission dz revision fussent publiés an
{ur et 4 mesure de leur avancement.

Puisque je parle en ce moment de Ja question de la revision du Code
civil, je saisis 'cecasion pour signaler a la commission des prin:ipes
nouveaux en matiére de preave.

Ity a, en ollande, une commiseion qui s'appélle commission Gratarna,
dunom de son président ou de celui qui 'a instituée. Cetie commission
a proposé d'importantes modifications en matiére de prodaction de la
preuve. . }

Actustlement, il faut que les partics déterminent elies-mémes dans
queiles conditions le tribunal peut admetire la preuve. Il arrive fréquems=
ment que des plaideues perdent leur procés parce qu'ils jugeaient que des
faits étaient suffisamment prouvés par écrit, alors que le tribunal estima:
que cette preave n'est pas suffisante. Et, parce que les plaideurs nl’on_tf7
pas demandé 3 faire la preave par témoins, ils voient leur demande rejetées;
Or, daprés le systéme admis sctuellement en Hollande, le tribunal est
libre d’zdmetire tous moyens de preuve qu'il juge bons. Le tribunak
pourra done recourir désormais a la preuve testimoniale, méme quand:
celle-ci n'est pas demandée, Je ne sais pas si, en ce moment, ces réformes.
sont déja introduites dans le code néerlandais; je re le pense pas. Quot
qu'il en soit, notre commission pourrait se renseigrer a cet ¢gard par:
Vintermédiaire de notre ministie en Hollande. ;

¥'ai aussi constaté, par Pexamen de la questicn, qu'en Hollande Ie trl«

‘bunal peat se fonder sur des présomptions sars sutre limitation que celle’

de la conscience du juge lui-méma.

Aucune espéce de preuve m'est jugde avoir plus de valeur juridique
qu'ane autre.

Vous voyez, messieurs, combien ces idées sont hardies et combien il
importe qu'elles soient également connues chez nous. Le tribunal est la:
véritablement le collaborateur de la justice. et son role n’est pas,
d'accorder des faveurs aux plaideurs qui ont le plus d’habileié-pour.
exposer certains faits et qui, parfois, ont manqué de prudence pour el
signaler d’autres. ‘

e voudrais également signaler A M, le ministre de 1a justice la nécege
sité de faire appliguer rigoureusement laloi du30 aodt 1892 sur T'intérs
diction des séances pukliques d'hypnotisme. On organise en cg mowment,
4 Anvers, des séances publiques d’hypuotisme, malgré la loi qui les.
défend. On peut lire sur I'2{iche que le sieur Donato annonce au publig
irois heures de fou rire.

Commant obtient-il ea fou rire? C'est bien simple : sa volonté étank
plus forte que celle des sujits sensibles qu'il y soumet, il oblige ceux-ck.
A faire toutes espéces de choses grotesques et burlesques. I reconnatt
lui-mémea qu'il fait de Phypnotisme, car il annonce sur I'afliche que, sous;
I'bypnose, les forces de I'homme se trouvent centuplées. G'est un avew.
formel.

Jusque dans ces derniers temps, les organisateurs de semblables orgas
nisations disaient qu'ils faisaient de la transmission de lapensée ou de la
suggestion. Mainienant, ils ne s¢ génent plus pour déclarer cuvertement
quils font de I'hypnotisme. Il ne faut pas que cela soit; les lois sont Ia.
pour &lre observées et applhiquées rigoureusewent.

Ic pense done qu'il suffira da signaler cette situation 4 Thonorable
rinistre de la justice pour qu'il y soit mis fin.

Je voudrais également plaider ici la cause des serviteurs les plag
hambles de I'administration de la justice : les huissiers. L'on s’est plaint
trés fréquemment, et avec raison, de la situation de ces modestes colla=
borateurs de la justice. It faut quon leur fasse une situation convenabie.

Or, surtout dans les petits arrondissements, il n'en est guérs ainske
Cette situation s'aggrave du fait que les huissiers ont & faire la significas
tion d’un trés grand noisbre dactes de procédure gratuite. La question
est trés complese. Nous avons vu dass le remarquable rapport de notre
eslimé collégue M. Carton que I'on s’est occupé d’apporter des réformes
au régime du pro Deo ; mais on ne s'est pas préoccupé de eztie question
en ce qui concerne les huissiers.

¥ai recu des phaintes de la part des huissiers d’Anvers. L'un d’eux ma
signalait le reréde suivant & la siimation : Ne pourrait-on dédommager les
huissiers de la signiflcation des actes ponr lesquels ils doivent préter leur
ministére gratuitement, en décrétant une augmentetion des droits d’enre=
gistrement? Les huissiers seraient considérés en quelgue sorte comme de$
fonctionnaires publics pour les services qu'ils rendent ala collectivité en
signifiant graluitement un grand nombre d’actes de procédure, En auge,
mentant légérement dans toutes les affaires le droit d'enregistrement,o8.
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trouverait la somme nécessaire pour dédommager Jes haissiers de ce
travsil et leur assurer une sémunération conzenabl™.

Je voudrais enfia dem&@der a Phonorable ministre de la justice ol en
goat les travaux da la cormission Instituée par son prédécesseur, M, Van-
dervelde, au lendemain da derater cony &3 de criminologie, commission
enargée d'élzborer un avant-projet de loi sur les sentences indé eriinées
en matitre de peines-criminetles.

D.ns le sapport de la commissicn, il est également question de modi-
fications & zppcpier an tysiéme pénitentinire. -

It serait done intéressant de savoir ot er sont les travaux de la com-
mission noturée par I'honorable M. Vanderveide pour ce qui regarde
Ies peines indéterminées.

Je me born: rai a ces queljves observations, en émettant Y’espoir que
Phenorable ministre de la justice vodra bien me faire 1'honnear d'y
pépondre,

M. le prisident. — L’honee de la Jevée aes séances élant arrivie,
jo vous pro.ose, wessiears, de remet.re a dewmain 11 saite de la discuss.on,
(Assenlim +L.)

Alnsi quil a 66 dé id3, nous tiendrons demain deux séances, le matin
4 10 heures et Vaps és-midi a 2 neures. .

— La séance est levée 4 5 heures 10 minu'es,

Demain, séances publiqucs 3 10 heures et a 2 heures.
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