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SEANCE DU VENDREDI 22 OCTOBRE 1920.

Pri:sIDENCE DE M. 1E BARON pE FAVEREAU, PRESIDENT.

Analyse des pidces adressées au Sénat, page 1083,

‘Motion &ordre de M. Demerbe, p. 1085.

Continuation de Ia discussion du projet de loi institnant 1a journée de huit heures
et 1a semaine de quarante-huit heures, p. 1083,

‘Motion &ordre de M. Coppieters, p. 1083,

Discussion des articles du projet de loi instituant la journée de huit heures et

" la semaine de quarante-huit heures, p. 1093, -

La séance est ouverte & 2 heures 5 minutes.

M. le premier ministre, ministre des finances; MM. les ministres des
sciences. et des arts; de l'agriculture; de l'mdusme, du travail et du
ravitaillement y assxstent.

MM le baron Orban de Xivry et Delannoy, secrétaires,
prennent place au bureau.
Le procts-verbal de la derniére séance est déposé sur le bureau.

COMMUNICATION.

MM. Ie comte de Brouchoven de Bergeyck, empéché, Casier, retenu
]par un deuil de famille, Edouard Brunard, le chevalier deVriére, retenus
jpar des devoirs administratifs, s s'excusent de ng pouvoir assister 4 la
/réunion de ce jour.

- Pris pour information.

PETITIONS.

“Le Sénat a recu les pétitions suivantes 2
Les sieurs Dequesne et Leborgne, président et secrétaire de la Chambre
'syndicate des Maitres imprimeurs de Mons, émettent le veea que la loi
‘récemment entréeren viguear, en ce qui concerne 'impdt sur les revenus,
\soit revisée et que les employeurs soient déchirgés du soin d’opérer
feux—mémes les retenues sur les traitements et salaires.
. Les sieurs Kerkhofs, Stevens et consorts, membres du « Katholicke
E;Ylaamsc:he Bond », de Roosmeer, protestent contre I'accord militaire
Aranco-helge.
" — Renvoi A la commission des pétitions.
 Le conseil communal de Becelaere émet Ie voeu de voir voter par le
Bénat le projet de lof concernant I'emploi des langues en matidre
admimstrmve, tel qu'il a é1é adopté par la Chambre.
{ Le pétitionnaire proteste contre les projets d’alliance avec la France,
‘contre Vaccord militaire franco-belge notamament.

— Renvol 4 la commission des pétitions et a 12 commission chargée
\d'examuer le projet de loi y relatif.

§ Le conseil communal de Ramscappelle lez-Bruges demande le vote
ne varielur du projet de%loi concernant 'smploi des l'mgues en matiére
(administrame.

i M&mes pétitions des consells communaux de Kersbeek-Miscom, Gelrode,

Erps-Querbs, Ottenbourg; Deurne lez-Diest, Attenrode-Wever, Beernem,

h\[eelkerke, Heestert, Lokeren, Rillpgr, Lavemoul Oud-Heverls ;

i Dusieur D* Buiteel, président du's Willemsfonds », de Selzaete des

! presndem et secrétaire dg'eBoeranbiond %, de Ramscappelle lez-Bruges.

Du conseil com.unal db Meerhoiit, -

Te conseil communal de Grivegaée proteste contre le projet de loi
iconcernant emplol des langues en matiére administrative et demande au
Sénat de le reviser,

k Mémes pétitions des conseils communaux de Comines, Odeur, Han-
‘zinne, Masnuy-Saint-Jean, Boussu, Wasmes,

‘[ -~ Renvoi 4 la commission chargée d’examiner le projet de loi y
Felatif,

J BNN, PARL, == GINAT, == SESSION ORDINAIRE DE 1919-1920,

Le siear Sierens, secrétaire général de la Centrale Nationale du Pers
sonnel enseignant socialiste, demande le vote urgent, et ne varietur, du
projet de loi instituant la journée de huit heures.

— Dépot sur le bureau pendant la discussion de ce projet de loi.

COMMUNICATION.

- M. le président. — Par lettre du 20 courant, les président et
secrétaire général de la « Fédération générale des secrétaires communaux
de Belgique » expriment la profonde reconnaissance des membres de
celte association pour les sentiments bienveillants témoiznés par le Sénat
lors du vote de la loi du 17 aodt 1920 améliorant le baréme des traite«
ments des secrétaires communaux., .

—= Pris pour notification.

MOTION D’ORDRE.

M. Demerbe. — Messieurs, je n'ai pas pu assister au début dera
séance de mardi par suite d’un retard considérable du train qui m’amenait
a Bruxetles. ’

D’aprés le Comple rendu analytique, Phonorable M. Vo'ckaert a dit ¢
« Notre cotlégue, M. Damerbe, a dd reconnaitre que Papplication de la
journée dehuitheures dans ses usines n'avait pas entrainé d’inconvénient. »

Ceci est vrai. '

L’honorable M. Dupret, toujours d’aprés le Cumple rendu analylique,
a interrompu en ces teraes : « Ce n’est pas ce gie M. Demerbe nous a
dit; 1l a affirmé qu’il avait appliqué la journée de huit heures et qu'il
avait obtenu une réduciion de 23 p. ¢. dans la production. »

Ceci n'est pas exact. Il est certain qu'avee les trois équipes nous avons
obtenu dans nos usines une majoration dans la production; mals par
swite du nombre plus important d’ouriers, c’est le rendement par ouvrier
qui a diminue d’environ 25 p. c.

J’ai tenu & rétablir les faits,

— L'incident est clos.

CONTINUATION DE LA DISCUSSION GENERALE DU PROJET DE LOI INSTITUARY
LA JOURNEE DE HUIT HEURES ET LA SEMAINE DE QUARANTE-HUIT HEURES,

M. le président. — La parole est 4 M. Dupret, rapporteur,

M. Dupret, rapporteur. — Messieurs, avan!-hier, interrompant Ig
ministre dans son discours j'ai dit:

« Nous ne sommes pas hostiles au principe du projet, c'est de Ia
contrainte par'la légistation dont nous ne voulons pas. »

En parlantainsi, j’exprimais le sentiment de la commission de 'industrie,
du travail et du ravitailiement, ainsi que de la commission des affaires
vconnmiques. Ii se trouve de plus exprimé dans le rapport que j'ai eu
P’honneur de déposer.

Nous voulons la journée de huit heures; mais nous voulons aussi la
liberté pour ceux qui désirent travailler deux heures de plus. Il y a sup
ce dernier point désaccord entre les commissions et M. le ministre de
I'industrie, du travail et du ravitaillement. Celui-ci dit dans I'exposé des
motifs du projet présenté i la Ghambre :

« En réalité, le présent projet a moins pour but d’instaurer la journée
de huit beures que de la généraliser, Ii s'agit de I'étendre aux industries
restées jusqu'ici en dehors du mouvement, il s’aglt surtout de I'imposer
aux chefs d’entreprises qui, ouvertement ou d’une maniére déguisée,
refusent de respecter la décision prise par le groupement auque! ils se
rattachent, faisant ainsi 4 leurs confréres une concurrence en un certain
sens déloyale. »

Ce texte semble étre aven de ce que le travail de plus de hult heures
constitue un avantage, puisque ceux qui s’y livreni font, d’aprés M. le
ministre, une concurrence déloyale aux autres.

Mais conparons le projet du gouvernement a celui de la commissione
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Le projet du gouverreraent établit la journée de huit heures avec con-
trainte pour tous. Son élasticité consiste 4 admettre des dérogations qui
ne sauraient &re refusées et qui méme s'imposent. Ainst le fravail pro-
Tongé peut-étre autorisé lorsqu'on ne saurait prévoir le nombre d’heures
‘nécesssires pour effectucr nna besogne déterminée. La méme autorisation
gserait accordée lorsqu'un accident s’est produit ou lorsqu'il y a menace
d'accident, en cas de guerre ou en cas de calamité publique, lorsque le
vent ou Feau sert de mo'eur i Pindustrie, c'est-d-dire en cas d’intermit-
tence de production. -

Peut-on dire que ce soit la de la souplesse dans 1’application? Cela ne
parait pas. Aucune de ces dérogations pourrait étre refusée, mémesielle
n’était pas inscrite dans la loi,

Enfln, le projet demande I'application immédiate de la loi & toutes les
industries, quelles qu’clles soieat, ¢l sans tenir compte de leurs situations
ou de leurs besoins.

La commission demande, de son cd:é, qu'on autoiise l¢ travail deux
heures de plus lorsqu'il y a un accord entre patrons et ouvriers et quily
& un surcroit de travail, '

Elle demande qu'a Yexemple de ce qui se passe dans maints auires
pays on examine la situation de chaque industrie et qu'une réglementa-
tion intervienne aprés s'étre rendu comple des conséquences pouvant en
“pésulter ainsi que de l'utilité de ceite réglementation. '

La seconde question quil y a lieu de bien mettre en lumiére, c’est celle
‘qui a trait A la convention de Washington. '
" Que Wen a-t-on pas dit! Combien du cdié gouvernemental ainsi que da
¢bLé socialiste ne 1'a-t-on pas signalé comme étant intangible.

~ M. le ministre a dit que nous devions la ratifier au méme titre que le
Braité de Versaillds et la convention de Berae.

Pourquol, en ce cas, ne nous a-t-elle pas été soumise comme le traité

de Versailles et la convention de Berne?

Pourquol nous présenter une foi dans laquelle on a inséré des dispe-
sitiens qui ne figuvent pas dans fa convention ds Washington et pourguol
€n a-t-on retranché d'autres qui y sont? La convention de Washington
dit que chaque pays doit adapter sa législation 4 s2s usages. Mais alors
nous avons le pouvoir d’en modifier les dispositions tout comme le projet
du gouvernement le fait du reste. On dit aussi que nous serions tenus
d'appliquer immddiatement la convention de Washington si nous Padop-
tions purement et simplement, Pourquoi? La convention fixe au fer juil-
let 1921 1a date de son entrée en application. -

Quelle disposition peut denc nous obliger d'aniiciper sur cétie date?

Comme M. le ministre I'a dit dans son diseours avant-hier. « En cas de
ratification de la convention, nous ne serions pas libres de faire la loi
comme nous le voudrions; nous serions liés par la convention. G'est
pourguoi le gouvernement a Elaboré le projet sans attendrelaratifizatien. »
Voila des termes que j'ai puisé dans I'Analytique.

Paisque nous pouvons voter a loi ainsi que nous I'entendons, pourquoi
_prétendre que nous devons ratifier ce que nos délégués oat voté? Clest &
@'y rien comprendre. . .

Mais, examinons la convestion de Washinglon elle-méme et voyons

-gueltes sont les dispositions quiy figurent et ne sont pas dans notre.

projet de loi et quelles sont les dispositions qui 0’y sont pas et que nous
$rouvons dans notre projet. '

Le texte de la convention de Washington s¢ trouve & la page 5 des
amnexes du rapport.

J'y vois que V'autorité compétente délerminera la ligne de démarcation
entre I'industre d’une part, le commerce et Pagriculture d’autre part.

Ceci sans doute pour appliquer des régimes diffirents d’aprés la
démarcation. ‘ )

Il r’y a rien ds semblable dans le projet qui nous est soumis,

A Tarticle 2, § B de la convention, nous lisons :

« B) Lorsqu'cn verlu d’ung loi, on par suite de I'usage ou de coaven-
tlons eatre les orzanisations patronsles et vuvriéres (ou a défaut de telles
organisations, en.e les représentants des patrons et des ouvriers), la
durée de travail d’ua ou plusieurs jours de la semaine est inférieure &
huit heures, un acte de Pautorité compétente ou ung convention entre les
organisations ou représentants susmentionnds des intéressés peut auto-
riser'le dépassement de la limite des huit heures les aulres jours de la
semaine, Le dépassement préva par le présent paragraphe ne pourra
jawais excéder une heure par jour. »

Cet arlicle ne figure pas dans le projet du gouvernement. Il a cepen-
dant une certaing importance, puisqu'il permet de dépasser la limite de
huit hegres de teavail lorsqu’il y a entente entre les organisations patro-
nales et ouvriéres ou leurs représentants,

Veuillez remarquer A ce propos que dans la convention de Washington,
ainsi que dans la loi francaise du 25 avril 1919, nous trouvons fréquem«
ment des artic’es qui prévoient des accords entre patrons et ouvrlers, et
nous ne trouvons rien de semblable dans le projet du gouv:rneaent,

Emprustant les termes mémes de cet article, j'al préparé un amende~
ment et suis prét 4 le déposer si M. le ministre veut sy railier. Il ne fait
que coasacrer une des dispositions dela conveation de Washinzton qu'on
nous demande de ratifier,

Mais poursuivons. La convention de Washington dit en son artic'e 62

« Art. 6. Des réglements de Vautorité publique détermineront pae
industrie ou par profession :

» @) Les dérogations permanentes qu’il y aura lieu d’admettre... »

Cette disposition n’existe pas dans le projet du gouvernzment.

Plus loin, au littera b) du méme article il est dit : .

« b) Les dérogations temporaires qu'il y aura lieu d'admetire pour
periettre aux entreprises de faire face a des surcroits de travail extra-
ordinaire. » :

La convention de Washington permet donc, en cas de travaii extraordi-
naire, de faire des heures supplémentaires et d’obtenir des dérogations
temporairés, Je dirai tout-a-1'heure c2 qu'est devenue cette disposition
dans le prejet du gouvernement ot i'on a ajouté aprés les mots : « travail
extracrdinaire v, ceux-ci : « de commandes occasionnées par des événe-
ments impréves ». Ce qui en dénature totalement la portée.

Jattire également Pattention du Sénat sur I'ariicle 16 de Ia convention
de Washington : : .

« Art. 46. Tout membre qui ratifie la présente convention” s’'engage a
Pappliquer 2 celles de ses colonies on possessions ou & ceux de ses protec-

torats qui ne s2 gouvernent pas pleinement eux-mémes. »

Je vends done le Sénat attentif sur le fait que, en vertu de ia coavens
tion' de Washington, la loi qu'il va voter est applicable au Congo belge.
Les ouyriers la-bas devront donc éire astreints 4 ne pas pouvoir travaiiler
plus de huit heures. Ce qui peut offrir, dans bien des cas, de graves
inconvénients. )

Tout ce que je viens de dire me permet de conclure que Ia convention
de Washingten renferme des dispositions qui ne figurent pas dens le
projet de loi qui nous est présenté, ce qui me permet, lorsqu’on vient
affivmer que nous devons ratifier purement et simplement la conveation
deWashington,et notamment en ce qui concerne la date du e juillet 1921,
comme devaut étre celle d’entrée en application, de répondre que celle-ct
n’est pas respectée dans le prejet du gouvernement et qu'il o’y dene pas
liea pour nous de nous y conformer.

M. le ministre a fait remettre aux membres du Séuat un rapport sur
la légistation anglaise, J'ai failli, de mon coté, faire distribuer copie da
décret frangais du 43 204¢ dernier, dont je parlerai dans un instant. Mais
on auralt pu attribuer A cette seconde distribution, venant imméadiatement
apris colle faite par M. le ministre, un caractérg de combativité qui n'en-
trait en aucane fagon dans ma pensée. Les commissions que je représente
veulen: laccord de tous, non par la lutle, mais par une eateate cordiale.

Pourguoi messieurs les socialistes ont-ils toujours a la bouche le mot
de lutte des clasees, alors que neus leur tendons la main et leur deman-
dons ds iravaiiler ensemble par V'union des classes, pour le plus grand
bien dg tous.

Le rapport suv la Iégislation anglaise que nous avons regu ue consliue
en péalité qwune dissertation. Ce n’est pas une légisiation. Il y est cons-
taté gue la journée de huit heures a fait de grands progrés partout. Nous
ne pouvous que nous en moatrer satisfaits et espérer qu’ils s’accentugront
encore par un accord des parties bien enlendu et sans contrainte.

Ce rapport nous dit que le travail en Angleterre e:t organiz¢ selon
divers systéwmes ¢ la semaine de cing jours, Ia ‘journée avec interruplion
ou sans inlcrruption de travail, etc., le tout aux choix de Ia majoriié des
ouvriers, d'accord avec les patrons. 1l n’est pas question 1 d’arrété royal
ou Qautorisation d'inspecteur du travail. L'organisaton du iravail y est
laissé au lib1e accord entre le patronat et les travailleurs.

On dit quz la rédaction de Ia journde de travail a donné en Angleterre

"des résultats bienfaisants pour les ouvriers. Elle a amené la diminution

des absences et une plus grande régularité. 11 est compréhensible que
les ouvriers ne devant plus se rendre 4 leur travail qu'a 7 heares et d-mi
au lieu de 6 heures, arrivent avec plus d'exactitude & Patelier. Ce n'est
pas précisément 14 un résultat produit par la réduction de la dwée du
travail. Cela doit plutot étre attribué au changement d’heure d’en: rée d
latelier.

On aliégue encore que les accidents sont moins nombreux. Mais, icly
on énonce une vérité quelque peu nalve; il va de soi, en effet, que sila
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durée du travail est moindre, les chances d’accidants sont aussi moisns
grandes. .
" Toutes ces constatations ne nous paraissent doac p-s trés concluantes,
_ Dans le rapport que j'ai eu Phonaeur d2 déposer, j'ai dit qu'une lot
anglaise sur le régime de la journée de travail de huit heures n°était pas
.encore votée, et le rapport distribué par M. le ministre de I'industrie et

du travail n’infirme en rien cette déclaration. F'ai du reste puisé le rea- |

seignement que je doane dans un document émanant du mini-tére de
Yindustrie, du travail, Le Revwe du Travil; il y est dit qu'un projet de
loi est présenté et que de plus il existe en Angleterre des us et coutumes
dont il y a lien de teair compte.

Si le régime de la journée de huit heures est largement appYqué, en
Angleterre, il Pest égalem>nt en Belgique et dans d’autres pays, le tout
‘par I'accord entre les intéressés. C'est 1a une sitaation dont nous devons
tous nous réjouir .en souhaitant qu'elle s'étende au point de devenir
générale sans contrainte. Mais ce que I’on nous deminie, c'est d: fore:r
la main aux ouvriers qui demandent & travailler une ou deux heur: s de
plas. C'est cetie contrainte-13 que nous repoussons.

Je passe aux arguments tirés des statistiques. On nous en a présenté
plusieurs, notamment M. 12 Dr D2 Page et M. le winistre de 'industrie,
da travail et du ravitaillement; ce dernier a invoqué des statistiques
allemandes qui accusent pour les ecciésiastiques et les jardiniers une
.moitalits de 126, ct pour les ouvriers d'usines 4 zinc ol les émanations
sont particuliérement nuisibles, 351.

~ Ges donndes sont bien vagues; il serait également nécessaire de
connaitre les chiffres qui ont servi de base A l'établissement de cetie
"statistique. -
' On a parlé aussi de statistique de mor:alité, seloa laguelle 30 patrons
‘meuren! de la tuberculose, alors que 68 ouvriers su:combent i la méme
wmaladie. Il encorg, il faudrait compléter les chifires et savoir sur quel
\nombsre de patrons et d’ouvriers porte cetie staristique et 4 quel genre
:d’industrie ou de conmerce appartient chacua d’eux.

Chacun sait du raste qu’on fait dire aux stalistiques ¢2 que 1'on veut en
yprésentant les choses sur I jour le plus favorable A sa thése.

_Quand jentends parler de statistique, j¢ songe toujours au cas de ce
fonctionnaire chargé d’établir une siatistique et qui vient deux jours
aprés la soumeitre & son supérieur; celui-ci constate qu'il accuse des
résultats diamétralement opposés a ceux quil avait dewandés, Le fone-
tionnaire, quis’était mépris sur les désirs de son chef, attrape un « galop»;
celui-ci, sans s'émouvoir, répond tranjuillement : « Il ne faut pas me dire
.des choses désagréabl:s. Atiendez un instant, je vais aller chercher mes

‘autres chiffres. »

"Je rappelierai également I'histoire de cet autre foactionnaire auque! on
avait demandé une stalisiique sur certaine industrie en France et gui
répondit : « Ne vous attachez pas i cette industriz; en France, le résultat
ne vous sera pas favorable, envisagez la plutdt en Italie, vous aurez 1a ce
que vous désirez. »

Ceux qui nous soumettent des statistiques me semb'ent étre loujours
,un peu Ita'iens.

3. le ministre a parlé de la mortalité infintile. Quelle influznce la-

‘éduction da nombre d'heures da travail paut-glle bien avoir sur la morta-
tité infantile ? Peut-on dire, par exemple, qu'un pére quai travaille plus de
huit heures par jour engendre des enfanis atteints de la tuberculose?
Perzonne n'admetira cette théorie. Je causai> hier avee vn éminent
médecin, qui we disa:t que la mortalité infantile est due 4 bien d’autres
causes que le surmenage industriel ; il me citait, entre autres, ce fait que,

,dans le Borinage, on a I'habitude, gquand Venfant a trois ou quatre mois,
:de lui donner de la bidre. Cet enfant s3 fait tellement &4 cetle boisson
jqu'il ne veut plus s’en passer.et la préfére au lait. Ce systéme alimentaire
im'est certes pas de nature & influer favorablement sur la sant? des enfants
‘et doit avoir sur la mortalits iafantile.uns bien autre influence que le

surmenage industriel. . WL e .

Testime donc que cet argumentation, telle qu'elle est présentée, ne
do:t pas &tre pris en bien sérieuse considération, _

. ‘M. le ministre de 'industrie, du travail el du ravitaillement nous a dit
|hier que la convention de Washington était appliquée en France ou que
itout au moins elle allait I'étre. Il nous a lu une lettre de M. Paléologue,
de laquelie il résulte que la France était décidée a y conformer sa
‘Iégislation. Il nous a égalemsnt cité l'arlicle 7 de la loi francaise du
.25 avril 1919 qui dit que la 1égislation qu'elie établit devra s’adapter a
toute législation internationale qui pourrait &tre établie,

Je vais, de mon cd!é, chercher & démonirer que les actes posés par les
autorités compétentes francaises ne correspondent pas 4 ces données,

Si rarticle 7 d3 “a loi francaise du 25 av:il 1919 stipu’e qu'ily a licw
de e.n'orinae :es dizpositions & e-lles d2 la conférence ¢2 Washinglon
et 61 M. Pa'éologu: d’clara qui Ix Frane y athérera, rous allons voir
que les actzs 4+ P'au oritd na sont pas pricisémant rédigés dans I méme
sans. G2 qui ma pesmzt d2 conclure: que la 18gislatisn frengaise sur
Finstauration de la joaraée d2 huit heures d:fléve de celle de Washington.

Faiici un exemplaire de la flevue du Travail, du 15-30 septembre 1920,
qui publie une analyse du déeret du ministre du fravail frarcais publié
dans le Journal officiel du 15 aot 1920, Ce désvet porte réglement
d’administration publique pour Papplicatian de la loi du 25 avril 1919
sur la joarnée de huit heurss dans Pindustrie de la métal'urgie et du
travail des métaux. .

Voici done bien I'application de fa loi francaise du 23 avril 1919 qu'on
nous représente comme devast Gtre mediiée et rendue conforme adx
décisioss de la convention de Wushington., Nous atlons voir, par les
passages que je vais lire, comnbien cette législation francaise s’en écarle
au contraire.

Personne nz meitra en doute qu'au moment ou ce décret para &
I’Officiel le 15 aout dernier a été rédigé, le ministr2 du travail avait
connaissance de la l:gislation proposée 2 Washington, et s'il n’en a pas
tenu compte, ¢’est que Uintention du gouvernement frangais est d’agir
en faisant abstraction de celle-ci 13 ot cela lui convient.

Ce décret ministéricl frangais vise toute Iindustrie métallurgique et la
plupart des industries des métaux. Seuls ont été laissés provicoirement
en dehors les étab issements de forge et de serrurerie occupant moins de
cing ouvriers, comme aussi certaines induastries, telles que la bijouterie,
Vorfévrerie, 'horlogerie, la carrosserie, qui n’étaient pas représentées,
— j'attire V'attention du Sénat sur ce point — soit du cdté patronal,
dans I'Unioa dis industries métallurgiques el minitres, soit du coté
ouvriers, dans la Fédération des ouvriers des métaux.

Ce décret a &1 pris en exécution d’accords entre patrons et ouvriers
dans ces diverses indus:iries. Pour les industries ot il n’y avait pas reprée
sentation du coté patronal ou ouvrier, on a laissé la question de cdté,
sauf 4 la reprendre ultérieurenent. Je tiens & m'apesantir sur ce détalk
parce que les amendements proposés par la commission tendent précisée.
msnt a s’en rapporter & Vavis des patrons et des ouvriers, Je poursuis ma
citation : « Ce décret s’appligue a tous les établissements ou parties d’étae
blissements oit s’excercent les industries ci-aprés. » Suit une trés longue
énumération : Métallurgie, hauts fourneaux, fonderies de cuivre, électros
métallurgie, laminoirs, forges, fabrigues de quincaillerie, découpage,
décolletage des métaux, polissage, fonderies, construction de navires,
constructions de chaudronneries, construction d’automobiles, construc=
tions aéronautiques, cons'raction de matériel roulant, fabriques de tous
genres, d’apparéi’s de précision, etc.

Les d saositions du décret soat également applicables ant ouvriars et
employés occupés dans les éiablissements ol s’exercent les industries
ci-dessus énumérées, méma2 dans lg eas oi leurs professions ne ressor-
tissent pas 4 ces industries, lorsque le travail de ces ouvriers et employés.
a pour objet exciusif I'entretien ou le fonclionnement des dits établisses
ments ou de leurs dipendances.

Voila don: un décret qui enbrasse un grand nombre d’industries et qui
s’applique , égslement au personnel des stations centrales : forces,
lumiéres, eau, gaz, air comprims, annexées et apparienant aux dils
établissements.

Quant au mode d’application de I3 loi du 23 avril 1919, les éiablisse=
meinls visés par le décret ont le choix de limiter le travail effectif & raison
de huit heures par jour oun de répartir inégalement sur divers jours
quarante-huit heures de travail par semaine, avec maximum de neuf
heures par jour, afin de permelire, si on le désire, le repos de I'aprés«
midi du samedi.

L'exposé continue : « A la demande dorganisations patronales ow
ouvrieres de la profession de la localité ou de la région, des arrélés
ministériels pourront, aprés consultation de toutes les organisations
intéressees, — ¢’est toujours I'accord entre les organisations patronales et
ouvridres! — et en se référant, 1a ot il en existe, aux accords intervenus
entre elles, autoriser par dérogation aux régimes visés, et & titre provi-
soire, établir un régime équivalent, basé sur les autres piriodes de
temps, 4 la condition que la durée du travail ne dépasse pas dix heures. »

Nous ne sommes donc plus aux huit ou neuf Leures, mais aux dix
heures!

Et alors, le décret francais, faisant application de cette partie de Ia
convention de Washington que jai signalée tout a I'heare, et qui ne 88
trouve pas dans notre projet, établit tout un systéme de récupération, (]
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\dmet’ d’une facon compléte que tout chdmage donne droit A récupéra-
jon des heures perdues un autre jour.

Diftérents cas de pertes d’heures de travail sont énoncés ainsi que Ie
mode de récupération de ces heures. Les voici ¢ « En cas d'interruption
collective du travail, c'est-d-dire lorsqu'un certain nombre d'asines
garrétent & la suite d'une cause accidentelle, une prolongation de la
journée du travail pourra étre appliquée & fitre de récupération des
_heures de travail perdues dans les conditiens suivantes :

« En cas d"interruption d’une journée ou plus la récupération pourra
@ellectuer dans un délai maximum de quinze jours i dater de Ia reprise
du travail. » ‘

Fen conclus qu'une journde perdue i Poccasion de la Lkermesse, par
exemple, pourra dtre récupérée par deux heures de travail supplémentaire
durant la quinzaine qui suit.

« En cas d"interruption de travail d’une semaine au pius, Ia récupération
powrra s'effectuer dans un délai maximum de cinquante jours. Done,
Torsqu’on aura perdu les quarante-huil heures ¢’une semaine, il y aura
un délai de cinguante jours pour récupérer ces quarante-huit heures par
Un travail supplémentaire équivalent.

» En cas d'interruption du travail excédant une sewmaine, la récepération
ne pourra s'effectuer dans un délai dépassant Ies cingquante jours que
moyennant autorisation écrite de P'inspecteur départemental du travail,
donnée anrés consultation des organisalions patronales et ouvriéres. »

Nous déduisons de ceci que, quand il y a perte d’une journée, ou
&’une semaine, on peut, en France, récupérer le temps perdu sans avoir
A recourir A4 une autorisation quelconque, puisqu'on dit qu'il faut
demander Pautorisation lorsque I'interruption de travail dépasse une
semaine,

« Tn cas d'interruption collective du travail, un autre jour que celui
dn repos hebdomadaire, en raison de jours fériés légaux, inventaires,
fétes locales ou autres événements locaus, la récupération des heures de
$ravail perdues pourra étre autorisée par Vinspecteur départemental du
travail aprés consultation des organisations patronales et ouvriéres
Intéressées,

» La récupération des heures de travail perdues psr suite des intem-
péries et des morles-saisons daps certains établissements pourra de
méme &tre autorisée par Iinspecteur départemental du travail, toujuurs
aprés consuitation des organisations patronales et ouvyritres intere sées.

.» Dans Pindustrie de Ia construction et de la réparation des machines
agricoles, la récupération des heures de travail perdues par suite des
fntempéries et de la morte-saison ne pourra fre autorisée que jusqu'a
concurrence de cent heures par an. »

Tei on accorde cent heures de récupération par an, ce qui fat cin-
quante jours a raison de dix heures de travail au lieu de huit.

La demande d’autorisation que le chef d’établissement doit adresser &
Yinspecteur départemental du travail en vue de faire usage de la récapé-
ration mentionnera la cause, la date, I'industrie et le nombre d’heures
pour les modifications temooraires ainsi que le nombre ce personnes
ausquelles s’appliquent les modifications.

Le decret prévolt un certain nombre de dérogations concernant la
prolongation de la durée du travail effectif journalier. Ces dérogations
gont longuement énumérées i Farticle 5.

Yaurais voulu pouvoir me procurer le décret du 15 aoit, afin de
connaitre les dérogations énumérées A cet article 5; je n'en ai malheureu-
gement pas eu le temps et ne'posséde donc aucun détail sur cc point et
ne puls que commenter ce que la Rerue du Traveil du 13-30 septembre
dernier v ut bien donner.

La duree du travail effectif peut &tre, & titre temporaire, prolongée au
dela des limites prévues par le décret, dans les conditions suivantes

« 4° Pour des travaux urgents dont V'exécution immédiate est néces-
gaire pour prévenir des accidents imminents, organiser des mesures de
sauvelage ou rép. zer des accidents sarvenus scit au matérie), soit aux
fnstaliations. »

Cela se trouve dans notre 16gislation ; c’est une disposition qui s'impose.

Mais ce qui ne se trouve pas dans notre législation, c'est qu'en cc cas
flya:

« Faculté filimitée de travail pendant un jour au choix de l'industriel,
les jours suivants deux heures au dela de la limite assignée au travail
gén-ral de I'établissement. »

Lorsque ces faits se produisent, Iindustriel a donc la faculié de
prolonger les heures de travall d’une fagon illimitée. Il peut faire
travailler seize heures, dix-huit heures, comme cela lui convient, en

vertu méme des termes de ce décret. Les jours suivants, il ne peut plus
faire travail'er que dix heures au dela de la limit2 assigaée a I'établisse.
ment.

Nous trouvons plus loin I'autorisation de faire des heures sup démene
taires en cas de travaux urgents que I'établissement doit effectuer pour
faire face 4 un surcroit extraordinaire de travail.

Dans cette éventualité, le décret francals autorise officiellement ce que
nous demandons de pouvoir insérer dans la lof belge. Il stipule la faculté
d’une majoration da travail de cent heares par an. En outre, le ministére
du travail pourra, lorsqus le ministre compéten' attestera que les-travaux
supplémentaires ont un caractére d’intérét national, autoriser cinguante
heares de plus, lequel chiffre pourra &tre porté i cent heures, ce qui
donne un total de deux ¢ nis heures supplémentaires. Ces autorisations
visent les années 1920, 1921 et 1922, '

Eiles dépassent done la date da 1er juillet 1921, qui est indiquée comme
date ultime par la conférence de Washington. Le décret frangais prévoit
das autorisations, méme pendant I'année 1922, atteignant éventuellement
jusqu'd deux cents heures supplémentaires lorsqu’il s’agit d’an travail
extraordinaire.

Lt Particle termine en disant : « Le décret spécifie les formalités 2
rzmplir pour obtenir le bénéfice de dérogations permanentes. » 2

Il'y en a done; j’en cherche vainement trace dans la iégislation qui
nous est proposée,

Voila 'analyse du décret ministériel frangiis para au Journal officicl le
15 aotir dernier.

Comment peut-on, dans ces conditions, dire que la Iégislation francaise
s'adapte 4 la convention de Washington? Il n’en est rien, et les differences
importantes y abondent.

‘M. Wauters, ministre de I'industrie, du travail et du ravitailles
ment. — Cette legistation est moins large que la nétre cn ce qui concerne
le travail extraordinaire. En effet le décret dont vous venez de parler ne
permet que cent heures supplémentaires par am, tandis que la lor qui
vous cst soumise en ce moment permet des heures supplémentarres
pendant trois mois de Pannée, par surcroit de travaux extraordinaires. .
0d voyez-vous l'infériorité de notre projet? Je le trouve au contr .ire
plu- large, puisque le décret francais ne permet que cent heures, alors
que nows disons trois mois sans limitation d’heures.

M. Dupret. — Les heures suoplémentaires de travail dont M. le
ministr: parle se rapportent au surcroit de travaux extraordinaires pro-
venant de comm-ndes occasionnées par des événements imprévus. Ge qui
est tout autre chuse.

On a également parlé de la loi hollandaise du 11 novembre 1919 dont
les dispositions relatives au travail sz trouvent reproduites en anuexe
au présent rapport. Si, d’ane patt, Particle 24 de cette loi dit que dans
ies ateliers et dans les usines on ne peut travailler plus de huit heures,
Particle 16 dit, par contre, qu'en dehors des usines et des ateliers on
peut travailler dix heures. Vous avez pu lire aussi V'article 40 qui dispose
que dans les boulsngeries, au moment de la cuisson, le gar¢on boulanger
peut travailler douze heures. Oa a donc tort d’invoquer ‘celie législation
comme argument en faveur de la journée de huit heures.

Bien plus, j'ai consigné dans mon rapport ua fncident qui s'est
produit & la chambre holiandaise et duquel il résulie que dans ce pays
on a déja établi une premiére dérogaiion a la loi du 14 novembre 1919
en raison de la concurrence créée par I'influstrie allemande, qui dans les
adjudicattons présentait des soumissions’de 30 p. c. inférieures a celles
présentées par l'industrie hollandaise.

D'ott nous pouvons conclure que Pautorité hollandaise modifiera sa
législation chaque fois quelle constatera qu’il y a avantage pour sop
industrie, sans se préoccuper des décisions de Washington.

Si nous ne voulons pas que. notre industrie périctite, nous devons,
dans la question de con:ﬂgrencé;mondjlale, tenir compte de ce fait que la
Belgique estun tout petit pays el ne saurait jamais absorber sa produc~
tion; elle est obligée @’en exporter $5 p. c. La situation n'est pasia
méme pour la France, pour I'Angleterre ou pour PAmérique, et j'ajouteral
méme sour UAllemagne, avec ses 68 millions d’habitants.

Ces pays peuvent se suffire & eux-mémes.

Nous devons donc étre attentifs & la question des tarifs douaniers sur
laquelle notre honoré collégue M. Liebaert attirait P’autre jour, avec
infiniment de raison, I'attention du Sénat.

M. le ministre a répondu que rien w'est i redouter de ce cdte. Je ne
partage pas son oplimisme. Tout le monde sait, par exemple, qu’aux
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Etats-Unis, l1a question des tarifs douaniers fait partie des programmes
électoraux en vue de I'élection A la présidence.

Lors de la nomination de M. Wilson, le parli démocratique qu'il repré-
‘sentait 1a emporté. Cette élection a provoqué un dégrévement général
douanier u’environ 30 p. c. C’était dans le programme,

! Celui qui semble emporter, M. Harding, appartient ag parti opposé,
" qui s¢ réclame da protectionnisme, ce qui nous menace, a n'’en pas douter,
d’un relovement de droits. .

On croit qu'en établissant partoat uniformément la loi de huit heares,
ily aura une égalité parfaite et que la eoncurrence pourra fructaeuse-
ment s’exercer. Erreur.

Nous traversons en ce moment une période tout & fait anorm:le : vie
chére; manque de matiéres premiéres ; manque de produits fabriqués qui
provoquent partout des surélévations anormales de prix, mais un jour
wviendra — espérons qu'il ne tardera pas trop — o tout rentrera dans la
normale, sans toutefois en revenir 2 la situation d’avant-guerre. Que se
produira-t-il alors? ’

Les grands pays qui, comms les autres, auront adopté la jrurnée de
‘}huit heures et qui souflriraiens dans leur industrie de ce retour aux condi-
tions d’avant-guerre n'auront pas besoin de dénoncer Ia convention de
;Washington pour écarter la concurrence étrangére. Il leur suffira de
relever leurs tarifs douaniers.

i La consequence en sera qu'ils absorberont leurs productions dans les
limites de teurs frontidres, ce qui leur sera possible.

Que fera la petite Belgique dans cette conjoncture?
 Elle sera lide pour dix ans par le projet qui vous est soumis et n'aura
/pas la ressource. de fermer ses frontiéres par un relévement de tarifs,
‘certaine qu'elle est'de ne pouvoir vivre de son seul commerce intérienr.

Le pr jet de la commission, qui permet au Roi de suspendre les effets
delaloten cas de « nécessité d’ordre nationale », apporterait alors une
‘tertaine atténuation au mal; anssi jose espérer que la Sénat voudra bien
iadopter.

: Une autre question qui a son importanca et inQuencera sur la question
‘des transacuions internationales commerciales et, partant, sur notre situa-
ltion dconomique, c'est celle du change. .
Iindustrie des pays a change défavorable ont sur ce point un certain
\avantage sur les autres, la main-d’ccuvre leur cofitant moins, 4 prix de
ibase égal.
.\ Tis sont par 1 en quelque sorte protégés contre Uintroduction dans
\leurs pays de marchandises étrangeres.
* [t ce sujet un exemple fera mieux comprendrs mon raisonnement.
1’Aménque produit en ce moment ung quantité énorme de voitures
wtomoblies. On cite notamment les usines Ford, qui en fabriquent
1,000 par jour. Je ne connais pas le prix exact de ces voitures, meitons
qu'it soit de 5,000 dollars, ce qui faisait environ 13,000 francs lorsque
le-change était normal. Actuellement, Ia méme voiture revient, en
Belgique, au taux de 13 trancs le dollar, 2 45,000 francs.

A ce d-rnier prix besucoup s'abstiennen: d'acheter ces machines
pslimant leur prix trop élevé. Mais le jour ol le change raménera le
doliar 2ux environs de 5 francs tout le monde en voudra et les Ameri-
cains inonderont notre pays de leurs machines a 48,000 fraacs, ce qui
kera, faut-il le dire, trés préjudiciable pour 'industrie belge. )

Ce que je dis de Vindustrie automubile e aussi applicable a tous
les produits que nous importent les pays & change élevé, 'Amérique,
TAngleterre et les autres.

Il résuite de ces données une situation transitoire que nous ne devons
pas perdre de vue et qui nous invite & nous montrer trés larges dans la
question de limitation des heures de travail; il ne s’agit pasici d’une
guesﬁun ouvridre. C'est une situation nationale industrielle que nous
devons envisager et pour la solution de iajuelle la bonne volonté et le
patriotisme de tous, patrons et ouvriers, st indispensable.

Votons la loi des huit heuves, mais entourons celle-ci de faclités
permettant, en ¢ s d’accord entre les intéressés, d’augmenter la production
durant deux heures de plus, 8'il le fant,

, Je termine en résumant la situation.

Le projet du gouvernement :

4 Ne prévoit pas la possibilité de travailler lorsqu’il y a accord entre
“patrons et ouvriers, Toutes les autres législations étrangéres en tiennent
compte.

20 Tl ne prévoit pas une majoration d'heures de travail en cas de sur-
croit de commandes.

. -Cette disposition figure cependant dans Ia convention de Washington.

\

30 1l jmpose a toutes les industries une date uniforme d’entrée en
application (fe juitlet 1921) sans vouloir texs ecmpte de la nature de
chacune d’elles ni de ses beso ns.

1! n'existe aucune législation procédant de Ia sorte,

4 11 impose une majoration uniforme de salaire sans voulofr examiner
les grandes difiérences existantes entre les nombrenx commerces et
industries et des salaires payés actuellemeat

fci encore nous ne trouvons rien de semblable dans les législations
existantes, qui toutes, en stipulant unz majoration de salaive, en lalsse !
1a fixation aux accords entre les intéressés.

Le projet de vos commissions, de son ¢bté, proclame le principe dela
journée de huit h-vres.

Ii admet I'accord entre parties intéressées pour la prolongation du
travail d’une heure ou deux.

1l s’en remet au pouvoir ex‘cutif pour fizer la date dentrée en appli-
cation pour chacune des ind.stries.

Eniin, il s'en réfere & un accord entre parties pour lIa fization du
salaire.

An nom de la commi:sion de Pindustrie, du travail et du ravitaillement
et de la commission des affaires economiques, j'ai honneur de demander
au Sénat de vouoir bicn voter le projet de loi, aves les amen iements qui !
luai sont soumis.

M. Cuperus. — Je devrais peut-2fre commencer par déclarer, comme
Pa fait notre nouvcau collegue M. Witiemans, que j'aurais préféré
m’exprimer dans la langue dont je me sers habitueliement, antant par
respect pour mes électeurs que pour ma facilité personnelle. Je parle, en
effet, moins mal en flamand qu’en toute autre lasgue, mais, soucieux
d'6tre compris, j%2i, dés mon eatrée au S2nat, demandéau greffe i combien
il y avait de mes collégues ne comprenant pas le flamand. On m'a
répondu qu'il y en avait une soixantaine. ¥'ai cru, dés lors, devoir aban-
donner mes préférences, desirant avant tout étre compris de tous.

Vous voudrez donc bien m’excuser; si vous vous attendez 4 entendre
un brillant orateur vouas serez désillusionné. .

Je me permets également de vous demander de bien vouloir ne pas
winterrompre. Je n'ai plus mes oreilles de vingt ans et, la mauvaise
acoustique de la salle aidant, je ne saisirais pas Ia contradiction et ne
pourrais donner la réplique. ILy a des interruptions qui m’échappent et
dont je ne saisis la saveur qu'a la lecture des Annales.

Je ticns, messieurs, a présenter quelques observations sar la loi qui
nous est soumise, — je sais bien qu'elles ne changeront rien aux opinions
faites, — mais je désire meitre ma responsabilité & couvert.

Le projet de loi instituant la journée de.huit heures est de ceux qu
tendent & soum-ttre toute manifestation de la vie publique et méme de
la vie privée & une réglementation outranciére.

1l est évident qu'il ést juste et humain de ne pas soumeltre une créature
Jmamaine & un travail excessif, épuisant ses forces, ruinané sa santé eb
pouvant méme Provoquer une mort premsturee.

Il s'agit de se rendre compte du degré d’épuisement que peut amenzr
un travail donné et, d’autre part, de la force de résistance de 'indinidu,
En y réfléchissant un moment, vous devez vous dire immediatement que
toutes les besognes ne sont pas également fatiguantes et que tous les
homtmes ne sont pas d’une force et d’'une endurance égales ; je ne parle
pas de la question de P’habilité, 4 laquelle je viendrai tout de suite,

Pour s'en rendre compte scientifiquement, il faudrait pouvoir se livrer
A des expériences pour établir le degré de fatigue angquel donnent Lew
les divers genres de travaux auxquels se livrent les hommes, étab¥ir des
catégories, des degrés et faire passer-a tout candidat ouvrier un examen
scrupuieux & Peffet de juger a quel genre de travail il est apte i se livrer,
pendant un temps déterming, sans nuire A sa santé.

Yous vous direz, messieurs, qu’on arriverait a dresser ainsi-un tablcan
pittoresque de la somme defforts qu'l serait permis d'exiger de tout
homme désireux d’occuper une place utile dans la société.

Je ne m’étendrai pas davantage sur ce point: Celui qui s"appuie sur les
statistiques, par exemple sur les constats anthropométriqifes pour doser
les exercices gymnastiques, s'aventure sur un terrain glissant, dangereax
et risque de s'exposer aux critiques les plus acerbes. Je puis en parler
d'expérience.

Mais nous pouvons bien affrmer quil y a des métiers-et des occu-
pations qui mépuisent pas leur homme en huit heures comme, par
exemple, les fonctions de surveiilant d’une salle de musée dantiquités.
Par contre, les travaux des mines, du puddlage, de lafonte, delacier, elC.,
mettent leur homme & bout aprés six ou sept heures de travail,

’
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{1 faud#att donc, pour étre absolument juste, commencer por établie | fruit d’un progrés qui se manifeste d’une fagon Insensible mais continue,.

des diagrammes montrant, d’une part, V'échelle des diffizultés et, d’antce
part, 1e degré de force et d’endurance..

* Un savant auteur dont vous aurez sans doute entendu parler, P, Mosso,
west livré A des études expérimentales sur la fatigue et a publié un livé
remarquable sous ce titre. Rien qua le lire vous &les pris de lassitude et
1a peur vous vient méme de faire un mouvement.

Mosso a trouvé que la fatigue est un état se présentant aprés chaque
effort soutenu aussi bien corporel qu'intellectuel et s'étendant non
seulement 2 la partie du corps mise en action, mais a toutes les autres
“parties.
> Tl a inventé un appareil nommé ergographe, enregisirant la fatizue.

Cest un petit levier 3 ressort md par Pindex et inscrivant, sur un
tambour tournant, le degré croissant de la fatigue.

Les résultats plus ou moins probants d’expériences subséquentes
geraient sans doute trés utiles  consulter pour l'application équitable de
{a 1ol qui nous est soumise et que nous allons voter sans doute.

Mais prévoir ce que pourrait donner I'expérience et son application
“w’entrainerait trop loin et, d’ailleirs, la force prozuctrice ne dépead pas
senlement de tous les facteurs que je viens d'indiquer, mais est encore
influencé par l'alimentation de Vindividu, ses facultés de digestion-et
d’assimila‘ion,

Je tiens a dire encore un mot sur un point que I'on n'a pas touché.

On a dit — généraement en termes assez vagues — que tout en dimi-

"nuant le temps consacré au travail, Ja production m'avait pas diminué
comme quantité, qu'su contraive, dans cerlains cas, elle avait augment?,
“mals on n’a pas parlé de la qualité. :

1l me semble qu'il serait difficilz de dire qu'en y wmettant moins de

soins, donc moins d’attentions et d2 précautions, on produirait tout aussi
“bien. .

Cela ne doit pas &tre le cas por exemple en horlogerie et il m3 souvient
qu’on I'a constaté dans les fabriques de munitions.

Cest un coté trés intéressant d3 la question que V'expérience va metire
en lumiére. ‘

Je sais bien. qu’on pourra m'ebjecter que la limitation-des heures de:

travail n’aura pas d’inflaence par exemple sur la qualité du charbon
extrait de la mine, ¢’est-A-dire précisément pour cetle branche de travail
«que la loi projetée vise spécialemsnt., J2 ’admets tout en faisant remarquer
cependant que des plaintes s'élévent au sujet de la qualité des charbons
que fournissent les mines en ce moment.

Eufin, je ne puis me défendre de suspecter quelque pen 125 arguments
qu’ont fait valoir ceux qui défendent la loi.

Si j"al bien compris, certains orateurs ent soutenu gu2 les dispositions
de cette loi ne pourraient &tre appliquées a toates les branches du com-
merce, el notamment a la marine et & 'agriculture.

11 me parait, en effet, difficile de songer & soumettre les forces de la
natere A une loi comme celle-ci. Peut-on soulenir que contre vents et
marées, sans tenir compte des saisons, des intempéries, cn pourra
immuablement faire cesser le travail aprés huit heures? Tandis que
Youvrier agricole doit, pendant I'été, commencer con (ravail avant que
le soleil ne se léve et le poursuivre souvent aprés qu'il est couché,
pendant Phiver il est inactif, il doit attendre au coin de l'itre le retour
-de 1a bonne saison.

Je voudrals donc, en terminant, qu'on spéeifidt i quel genre da travail
€4 quelles. catégories- d'ouviiers la loi instituant la journée de huit
heures sera applicable, afin que je puisse la voter si j’ai mes apisements.
Je.désire.notamment qu'on dise si V'on considére comme « travail » ce
que fait un ouviier qui; sortant de Vatelier ou il a rassé huit heures,
consacre le temps dont il dispose 3. entreteair con, jardin ou son potager.

" .M. Thidbaut. — Le discours de I'honorable ministre de Iindustrie
et du (ravail appelle quelques observations que je demande au Sénat fa
permission de Iul exposer,

Les statistiques que M. Waunters a produites et tendant & démontrer
que le rendement des ouvriers abatteurs dans les charbonnages n’aurait
pas souffert de la réduction des heares de travail ne sont ni décisives,
ni pertinentes.

Le maintien. de cet effet utile a d’autres causes, notamment I'usage
plus développé du marteau pneumatigue, dont les premiers essais,
d'ailleurs concluants, quant aux avantages i réaliser, sont antérieurs &
Ia guerre. Diverses autrés causes ont aussi concouru i obtenir ce
résuitat, ouverture de nouveaux puits, exploitation de nouveaux chantiers
plus riches et aussi des perfectionnements d’organisation qui sont le

et dont on ne se rend bin compta des hiureuses conséquences qu'au.
lyout d’un eertain temps. .

Notre oaorable collégue M. Vinck a voula expliquer la diminution da,
rendement général da personnz! des charbonnages par la diminutiom,
considérable de Vaetivits de caux-ci, et il nous a dit que, pour la reprise:
d3 leur aztivité, il avait fallu 8,099 nouveaux ouvriers qui ont dd faire
leur apprantissage et ne pouvaient, dés lors, donner de suite, leur p!eiik
rendement. .

M. le ministre a été pius moleste, il a cité pour ce nombre 3Q.
a 40,000.

C: deraier chiffre est enzore de bzaacoup exagéré ; il suffit, pour s'em
convaincre, de comparer le personi:l occupé dans I'intérieur d:s travaux.
en 1313, 1918 et ce qu'i! est devenu en aol! dernier.

a5 statistiques da U'administration des mincs donaent :

En 1913, 1 nombre tatal des oswriers de Uintéricur était dz 103,808
dont 24,844 ou 23.4 p. c. étaient des ouveiers A veine; en 1918, ces:
chiffres devienaent : 73,525 et 13,199 ou 20.7 p. ¢.; pour_aolt 1920
nous trouvons 107,797 et 22,426 ou 20.8 p. c.

Comme on peut ie constater, Ia proportion des ouvriers i veine est.
sensiblement la méme pour les deux dates citées. ’

Le miximum des écarts s'éhablit donc pour Pensembls du personngh
de lintéricur 4 107,797 — 73,525 ou 54,274 pour P'ensemble et &
22 496 — 13,199 ou 7,227 pour les oavricrs & veine.

Si I'on tient compte que nombre d’anciens ouvriers auront certainement
pu s2 remettre et que les charbonnages ont depais bientdt deux anms.
rvepris leur activité, Vinfluence de celte réadaplation ou de cet appren~
tissage ne s'exerce plus aujcurd’hai que dans une bien faible mesure:
qui peut étre négl gée.

La vérité est que, si dans les charbonnages ona pu constater une
augmentation de l'effet utile des ouvriers i veine, quand la durée de Ia
journde de travail a été ramenée de douze 4 onze hcures, et peut-éire
encore quand elie a passé de onze a dix heures, il n'en a plus é1é de-
méme pour les réductions de durée de la journée de travail qui ont
suivi. . : :

Celles-ci ont en pour conséquence de diminuer cet effat utile.

Si, par la suite, le déficit s’est comblé, si le rendement a augmentd
pour atteindre et méme dépasser son taux antérieur, cest i cause de
cireonstances du genre de celles que j'ai indiquéos et qui soat étrangéres:
au travail proprement dit.

11 en résule que, pour bien apprécier les effets d'une réduction de la
journée de travail, et notamment de ceile qui vient d'¢ire appliquée dans
les charbonnages belges, il faudrait recourir i I'expérience d'un retour &
la durde de travail antérieure. .

L’honorable ministre n’a pas démontré que tous les pays, méxe parnk
nos concurcents diracts, avaient souscrit i V'organisation du travail
prévue pav les décisions de la conféreace de Washington.

Son diseours n’établit pas que les Etats-Unis ont réalisé le travail des.
huit heures, notamment dans la silérargie, qui est Iuns d2 nos plus
grandes intustries, et serait tout particulicrement atteinte par la loi
qui nous oczupe si celle-ci venait i &ire votée dans la forme ou elie nous
est proposée.

M. le ministre a méme para attacher peu d'i;mportance i la concrdrence:
américaine.

Je vous ai montrd le développsment de la production de fonte et
d’acier des Etats-Unis; elle n’alarme pas que les industriels belges.

« L'amérique, disent les correspondances anglaises, figure sur tous.
les marchés, ells a envoyé et envoie da V'acier en Angleterre. Tout ce'z,
tandis qae le chomage augmente dans les aciéries britanniques et que d>
grands entreprises, comme la « Steel Peech and Tozer », suspendent
totalement leurs opérations.

» Les Erats-Unis sont en train de prendre dans les mers europiennes
une situation si pas prépondérante, du moins suffisamment importanie
pour justifier les craintes des autres pays, 3 commencer par I'Angleterre
et la France. »

Et s'il en est ainsi, il me parait que la Belgique doit bien aussi s&
préoccuger de pareille situation.

Vous coanaissez tous, messieurs, les tractations poursuivies en vue de
Yaccaparement de la fameuse Hamburg-American-Line. Les négociztions
sont presque terminées, I'accord est certain entre les armateurs alliemands
et des firmes américaines, avet I'appui du gouvernement de ces derniers.

Voulez-vous quelques précisions sur importance du commerce de ce
concurrent, Des statistiques établissent que, pour les onze premiers



S T e

SEEE TR

SEANCE DU VENDREDI 92 OCTOBRE 1620

1091

“mnois de leur année fiscale actuelle, les exportations ont atteint le chiffre de
7,474,000,000 de dollars; en chiffres ronds, elles dépasseroat certaine-
inent, pour Pannée entidre, 8,000,000,040 de doilars; elles avaient
atteint, pour 1918-19, 7,232,000,000 de dollars; la balance commerclale
deé-Pannée en cours lour sera favorable pour plus de trois milifards de
“dollars! :

‘Ceschiflres sont-ils assez suzgestifs? .

“Yoici de plus, au sujet de cette concurrence, sur laquelle j'estime
qion ne saurait trop insister, la déclaration faite au Daily Mail par un
grand manufacturier anglais, M. Sam Turrer, concernan’ une tournée
d'inispection faite dans toute V'industrie américaine :

« M. Turner nous monire que pendant qu'en Ang.elerrs l'industrie
est incertaine et que les travallleurs sont en gréve, en Amérique, capitaux
et trazail part>nt 4 la conquéte commerciale du monde entier. Les
hommes d’affaires américains, utilisant tous les bénéfices de guerre,
préparent une campagne pour étendre d’une fagon illimitée leur commerce
sur tous les murchés étrangers, principalement sur les notres. lis se
préparent des succés sans nombre et nous devons, nous, Anglais, en faire
aulaat. Leur fer, acier, chirbon sont vendus meillear marché que les
pétres. Leur coastruction d’using est moins chére et plus rapide que k1
ndtre. Les machines soat plus rapidement installées que les notres. Le
prix ds leur chemin de fer est moins élevée. Ils se sont pratiquement
débarrassés da conirole du gouvernement e} leur systéme téléphonique,
qui s’abimait aux mains du gouvernement pendant la guerre, va devenir
le meéilleur da monde eatier.

» Par quel moyen en sont-ils arrivés 1a? Par une production illimitée
et des salaires en rapport avec cette production. Les deux vont ensemble
et ne peuvent élie séparés. Voild la lecon que les travailleurs anglais
doivent apprendre ct comprendre. La qualité de notre travail est aussi
bonne que celle des Américains, mais notre rendement evt beaucoup trop
inférieur. Les salaires en Amérique sont de 25 p. ¢. et méme davantege
plus élevés quen Angleterre, Mais en Amérique il n’y a aucune limite
dans les rendements. -

» Ea fait, en Amérique, le {rivail concentre avec intensité les salaires
élevés et les bonnes conditions de vie. Mais, en retour, il donne une
formidable jouraéa de travail, journée de travail jusqu'au bout et tout Ie
fem s, » :

Nous avons das charbonnages, dit M. le ministre de lindustrie et du
travail ; ¢’est vrai, mais M. le ministrs sait aussi que, depuis plusieurs
années, lear production ne suffic pas & la consommation du pays, non
seulement comme gualité, mais aussi comme quantité.

Kombre de nos industries, et ges principales, métallurgie, verreries,
usines 4 gaz et i coke, etc., doivent s’adresser & I'étranger pour se pro-
curer les charbons qui leur sont nécessaires.

Cest 1a, dit M. le ministre, une situation i laquelle mettra fin "exploi-
talion d&s nouveaux gisements découveris en Beigique.

Fen tomba d’accord avec lui; mais 'hoaorable M. Wauters peut-il
indiquer & quelle épogue nous ne serons plus, sous ce rapport, tributaire
de I'étranger? -

Vous paraissez aussi, monsieur le miaistre, rejeter bien lvin la
concurrence du Japon. Permettez-moi de vous dire que I’'Angleterre et les
Tt is-Unis ne font pas de méme. La premiére traite avec eux et prend de
son chté des mesures pour se préaunir contre cette concurrence nou velle,
issue de la guerre, dont « le Japon, dit le Bulletin de Documentation
économique du 29 septembre 1920, que je me permets de signaler &
vo're attention, est, de tous les pays bel'igérants, celui qui a le moins
soutlert de la guerre. On pourrait méme affirmer, surtout si I'on établit
un rapprochement avec les belligérants d'Europe, que la conflagration

“déchainge sur le moade par les appétits de domination de I'Allemagne
. lui a valu une prospérité sans &gale ».

Etce paragraphe est suivi d’autresconsidérations trés intéressantes,dues
4 M. Ch. Bastin, consul général belge  Yokohamax et ol il examine les
facteurs auxquels le Japon doi: d’avoir pu retirer de la guerre de si
grands avantages et ses tendances d’expansion économique.

M. Volekaert. — Cusont les patrons belges qui on voté I'exception
pour le Japon et * us vous servez de cet argument pour combattre iei la
loi!

M. Thiébaut. — Je combats la loi dans la forme ol elle est
presentée. )

M. Volekaert. — Vous en &tes partisan en principe, adversaire en
pratique.

M. Thidbaut. — En principe, je suis partisan de la limitation des
heures de travail; je ne I'ai pas seulement dit ici, mais encore bien des
fois au cours de ma carriére d'industriel.

M. Vinck. — A la couférence d: Wash'ngton, ce son: les pairons
be!ges ¢ii 0al azeded? d2; dévogativas au Jspsn.

M. Thisbaut. — Avec des re.trictions doat il a é1¢ quastion ei que
les déléguss dzs ouvriers belges ont acceptées.

M. Volckasrt. — Les cuvriers belges n'ont pas aceepte.

M. Thiébaunt. — Je cite, 4 I'appui 42 e2 que J'avance, la b.ochure
pubtiée par le comité central industriel.

M. Volekaert. — Ce n'est pas exacl.
M. le président. — Veuillez Liisser continuer Porateur,

M. Thiébaut. — Cette brochure a été pubiiée, envoyée 4 chacun de
nous. Je I'ai invoquée dans mon discours précédent, et-personne jusqu'ici
n’a contesté I'exactitude de son contenu.

Quant aux Américains, ai-je besoin de vous dire qu’ils ne voyent pas
sans apprcheasion le développement économique de PEtat voisin se pours
suivre suivant un plan méthodique et pour ainsi dire sans arrdi.

Ja crois avoir établii que tous les pays, méme parmi nos cencurrents,
nont pas pris les engagements suxquels on demande & la Belgique de
sousciire. Je crois avoir aussi demontré que la main-d'ceuire tenait
dans nos bas prix de revieut de production, une part pius importante
que dans tout antre uays.

E: au sujet de ce dernier point, M. le ministre a comwuniqué les
« index-numbers » résultant de statistiques anglaises qui tenteratent de
démontrer que le prix des salaires, en Belgique, n'aurait pas éi¢ en
relation directe du codt d2 la vie dans notie pays, comparé aux sa'aires
d’autres pays. ;

Je ne crois pas devoir m’arréler i ces chiffres. M. le miaistre da
Pindastrie et du travail, dans une récente note a la presse, faisail lufe .
méme quelque réserve au sujet de la fagon dont ils étaient établis dans
les pays étrangers.

D'autre part, honorable ministre n'a pas démontré que cetie rédugs
tion des heures de travail ne modifierait pas, & notre détriment, notra
sitwaticn d’avant-guerre. Eile aura, au contraire, dit notre henorabla
rapporteur, wie influgnce énorme sur avenir éeconomique de notre pays.

Que Yagplication immédiate de cette réduction des heures de travaii
puisse se faire en certains aieliers, je n'en disconviens pas; mais je
considere comme impossible da prendre 'engagement que cette réduction
puisse &ire chose faite & toutes les indastries posr fin juin 1921,

Alors quon a pris cinquante ans pour la réaliser dans ceriaines
industries, on voudrait I'instaurer, sans délai, en d'aulves, avee les
conséquences dont nos honorables coliégues MM. Demerbe el Lepreux
vous ot entretenus, et qus j'ai exposées dans la séance du 20 de ce
mois. Je ne comprendrais pas que le gouvernement voullt ainti, sans
enquéte préalable, aller i Pencontre des intéréts de certaines de 1:0s pius
grandes indusiries.

Jestime qu'avant de §’engager, il faut étudier de prés les consiiucnces
de Ia loi. Des dispositions spéciales sont & prendre pour s:uvegarder
P’avenir de nos industries.

Quelles seront-elles? .

La Ioi ne donae a leur sujet aucune précision, elle ne préveit ui palier,
ni dérogation. .

Pourguoi la Belgique serait tenue de fagon _plus rigide que l2s Etats-
Unis, le Japon et d’autres pirticipants & celte date d’exfcution fatale du
50 juin prochain. La part qu’elle a prise i la guerre et kcs cons’quences
désasireuses de celle-ci, Yoppression brutale de Pennemi pendant prég
de cing ans, imaosée & foute sa population, la dévastation de ses usine::
qus plusieurs années passeront encore avant de voir leur activité d'antan,
ne sont-ce pas 14 « des circonstances spéciales qui, comme le dit Y'exposé
de motifs, délerminent une difiérence notable dans le remdement de
travail ». ’ .

Ne sont-elles pas suffisantes pour faire donner & la Belgique plus de
latitude dans la mise & exécution des décisions de la conférence de
Washington. :

Tai dit toutes mes sympathies pour la réduction des heures de travail,
L’honorable minisire de Pindustrie ne me demandera pourtant pas de
voter son projet de loi sans avoir I'assurance qu'il ne por.era pas atteinte
a intéréé général du pays. o

A Vexemple des certains orateurs précédents, je fais appel a I'union
de tous, et principalement des intéréts engagés, dans la décision que nous
avons a prendre. Des paliers, des dérogations sont nécessaires, qu'on les
discute; il n’est pas démontré que Paccord nest pas réalisable. Un
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probléme bien posé est 3 moitié résola, dit un vieil adage, rien n’empéche
de s’en inspirer dans les circonstances présentes. :

Je fais mienne 1a conclusion de notre honorable collégne M. Lepreux,
et je termine en disant : n’exagérons rien, c'est l¢ meilleur moyen de
g'entendre.

Oh! je ne désespdre pas de 'avenir de la Belgique, j'ai foi au contraire
dans le retour A son ancienne prospérité, mais que de difficaltés &
;aincre, que de probldmes ardus a résoudre pour recouvrer cette
gituation.

Ces difficaltés, te projet de loi aura pour conséquence inéluctable de
les augmenter; tachons donc de rendre cefte loi assez souple pour
‘g'adapter 2 la situation anormale dans lzquelle nous nous trouvons;
“multiplions les dérogations et surtout évitons d’aliéner notre liberté Iz
Yot nos concurrents veulent encore la leur.

M. le président. — La discussion générale est close.

Avant d'aborder la discussion de varticle 1°, je donnerai successive-
ment la parole A quatre sénateurs qui désirent justifier leur vote.
" La parote est & M. le comte de Broqueville.

M. le comte de Broqueville. — Messieurs, j’cntends faire une
‘Préve declaration afin de ne pas encombrer le Sénat de mes observations
“3 Poceasion des diftérents amendements.
Je suis partisan, depuis un grand nombre d’années, de Ia réglemen-
dation de la durée de travail, Jai soutenu naguére, publiquement et
§autremem, que celte réglementation est une nécessité sociale qui devrait
Wire réallsée le jour on il serait possible de la faire passer dans la
iégislallon des peuples.
Festime que ce jour est arrivé; quoi que Von en ait dit, j'ai la
tgonviction que le monde entier admettra cette réglementation A trés bréve
."‘éch, -ance. Qu'il y ait des dangers a la réglementation, je ne le méconnais
pas, mais je pense que la cause sociale gue nous visons dans le projet
¥actuel requiert tonte notre attentior et doit nous ziguiller vers le systéme
iproposé par le gouvernement. Clest, pourguoi, je demande au Sénat
‘i', "affronter les périls auxquels nous expose la réglementation de la durée
du travail. Dans ce domaine, J'approuve presque intégralement les paroles
‘Gloquentes prononcées avant-hier dans cette enceinte par I’honorable
Fministre de Pindustrie et du travail. _
¢t Je le sais, on me dira que I'nonorable ministre est un socialiste intégral
| et intelligent, qui veut réaliser par étapes le programme socialiste tout
entier. Je ne méconnais pas la véracité de cette affirmation. Je suis méme
certain de cette véracité. Cependant, je déclare que, chaque fois que
iPhonorable ministre nous demandera de franchir une étape que j’estimerai
;gage et raisonnable, il me trouvera tonjours & ses cdtés pour le soutenir
Iénergiquement. (Trés bien ! & Uextréme gauche.)
. Le sysieme préconisé par la commission est assurément fort complet
et trés Ing-nieux, mais je le considére comme destructeur du principe
‘que le gouvernement a entendu déposer dans la loi. Par le fait, j'estime
‘que les amendements de la commission p.ssent & cdté de I'aspect social
< de la question qui nous préoccupe. {Trés bien ! 4 Vextréme gauche.)

11 est un amendement que je crols ponvoir, en conscience, voter sans
inlm'e au principe méme de la lof ¢ c’est celui qui a été propos¢ par
,;Jl’honurable M. Lepreux et par d'autres de nos colligues; c’est 1a une
igoupape de sireté qul, dans certaines circonstances, peut étre indispen-
“sable aax uns et aux autres.
 Fal dit tantdt : On met en doute 'attitude des nations productrices.
de le répéte, j'al la conviction que c’est 12 une erreur; elles nous suivront
Aoutes; la convention de Washington est & la veille de devenir notre loi &
tous. C'est cette conyiction profonde qui m'inspire en ce moment; c’est
‘ellg qui me fait écarter dans une large mesure la pensée des dangers que
Pon;nous a signalés non sans raison.

Silest.dans le monde, 4 'heure actuelle, un courant anarchiste et
boloheviste, 1Ly a, & cité de cela, un souffle pulssant d’apaisement social ¢
Faction sociale; la justice sociale sout &8 mes yeux les grands éléments
‘de la,pacification Mes temps présents. Geux qui ne le comprendront pas
h)répareronz an pays dgs heures dures et dangereuses; je ne veux pas étre
un artisan, sl modeste soit-1l, de ces heures-1a.

Oui, dans le domaine législatif, le salut et la régénération du monde
dépendront de P'esprit qui animera les assemblées parlementaires et des
lois qu'elles établiront dans ce but. A cet égard, j'ai une conflance trés
grande dans la clairvoyance de nos législateurs.

Notre monde ouvrier, — et ici je parle d’expérience, parce que je I'al
;pratiqué, parce que jo le pratique, parce que je le connais de prés- —
' Ia classe laboriense belge, dis-je, est pleine de qualités; elle posséde &

coup sir ces qualitds maitresses qui sont celles du cocur et de la recons
naissauce. On ne trouve nulie part allleurs plus de ceeur et de geatitude
que parmi nos ouvriers; ils savent rendre justicz 2 ceux qui défendens
avec sagessz et dévouement leur grande et noble cause.

Je regrette infiniment de devoir en cette circonstance me séparver ’amis
trés chers ; ces choses-1a sont to.1jours douloureuses ; mais quand la voig
du devoir parle, il n'y a pas d’amitié qul tienne,

Une seule chose peat déterminer mon vote : c'est I'inlérét supérieur
du pays.

Je donne & ce vcte la valeur d’un acte de foi dans I'énergie et 1o
dévouement de notre classe ouvriére : cet acle de fol, elle le mérite,

M. De Bast. — Messieurs, pour ne pas abuser des moments da
Sénat, je ne veux pas rouvrir le débat au sujet de ma proposition de
sursevir au vote de la loi en discussion, j'y renonce; mals je tiens &
ajouter quelques mots pour éviler qu'on se méprenne sur la signification
de mon attitude dans ce débat. .

Si je me suis montré hostile 4 toute réglementation étatiste visant 1a
limitation de la durée du travail d’ouvriers adultes, ce n’est pas parce
que je suis, comme m3s adversaires me 'ont reproché calomnieusenent,
un réactionnaire, qui laisse indifférent le sort des prolétaires, c’est parce
que toute disposition lagale qui tend & vinculer Ia liberté entrainera des
conséquences funestes pour le pays et créera des situations injustes dont
seront viclimes ceux-la mémes que 'on veut protéger.

C’est ce que j'ai voulu mettre en relief,

M. le comte Goblet d’Alviella. — Messieurs, je tiens d'abord a
relever briévement un mot matheureux gqu’a prononcé ’honorable ministre
dans son remarquable discours de la dernitre séance. Un mot, ce n’est
gudre dans vn discours qui nous a tenus pendant deux heures sous le
charm-! Il n’en avait du reste pas l'initiative.Celle-ci revient a M. Liebaert,
L’honorable membre a accusé, en effet, 'économie libérale de se can=-
tonner dans les idées d’une économie sociale qui considére le travail
comme une pure marchandise. .

L’honorable ministre a ajouté :

« Jai €té heureux d’entendre hier, un homme comme M. Liebaert,
gu'on pouvait croire porté 4 se cantonner dans les idées de I'’économie
libérale, proclamer ici qu’on ne pouvait pas considérer le travail comme
une marchandise. »

L’honorable M. Licbaert et I'honorable ministre de I'industrie et da
travail devraient savoir que telle n'a jamais été ’opinion du parti libéral;
c’est un polemiste libéral, dont le nom mériterait de ne pas éire oublié
en Belgique, qui a depuis cinguante ans soutenu que Ie travail n’était pas
une marchandise : M. Emile de Laveleye. 11 a affirmé que le travailleur
devait &tre considéré comme un étre humain, que derriére le travail il y
avait le travailleur, c’est-i-dire un étre de chair et d’os qui avait des
droits en tant qu’étre humain.

M. Wauters, ministre de l'industrie, du travail et du ravitaille«
ment. — On pourrait beaucoup discuter sur les tendances libérales de
M. de Laveleye. Je crois qu'on I'a plutdt accusé d’étre un socialiste de
1a chaire.

M. le comte Goblet d’Alviella. — Vous en plaignez-vous?

M. Wauters, ministre de P'indastrie, du travail et du ravitaille
ment. — Non! non!

M. le comte Goblet d’Alviella. — En tout cas, l'auteur a
toujours été considéré comme un publiciste libéral, et je dois dire que
tous les ouvragas qu'il a publiés ont été congus dans ce sens. Il n'est du
reste pas le senl. Yoyez, depuls vingt ans, depuis que la politique sociale
est entrée en quelque sorte au parlement, voyez quels ont été les acies
des principaux représentants du parti libérall Voyez les déclarations des
congrés du parti.libéral; considérez méme la plate-forme du dernier
congrés qui vient de se terminer.

D'antre part, vous avez entendu des hommes comme le D De Page,
Phonorable M. Leprenx et également I'honorable M. Delannoy; vous
verrez s'affirmer par la bouche de ces représentants da parti libéral cette
théorie que la législation doft intervenir pour assurer & Pouvrier un
minimum de conditions sociales qui lui permettent d’étre un homme libre.

Cest vous dire que je voterai la loi parce que je considire, ainsi que
vient de le dire Phonorable comte de Broqueville, qu'il faut faire un pas
vers la pacification sociale. Il y a deux doctrines dont le parti Iibéral est
également dégagé ¢ I'une est celle que I'en a appelée le Manchestéria-
nisme, qui précisément, elle, considérait le travail eomme une marchan-
dise, et a I'opposite, 1a théorie Marxiste, qui pousse a cette doctring
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fausse et odieuse, Ia guerre des classes. Le parti libfral, au contraire,
s'est toujours placé sur le terrain de la conciliation des classes et des
intéréts, et c’est sur ce terrain qu'il entend se maintenir aujourd’hui.

. Je voterai donc la loj en ce qui me concerne telle qu'elle est proposée.
.Quant aux amendements, je suis décidé 4 repousser tous ceux qui
‘tendent 3 déformer Ia lot ou & en ruiner les principes. )

Si je vote certains amendements, ¢'est que je les considérerai comme
une amélioration soit du texte, soit du fond, surtout au point de vue
pratique.

. M. Le Jeune. — Messieurs, je n'avais pas l'intention de prendre
|Ia'parole dans ce débat. Tout semble avoir €18 dit, amplement dit et trés
‘bien dit, Mais, & la derniére minute, je me suis falt la réflexion que
‘cependant une chose n’avait pas été dite, M. le ministre de I'industrie et
fdu travail nous a professé sa foi dans la conférence de Washington et,
“en effet, il semble que le projet de loi qui nous est souns se base sur
E]es travaux de la conférence de Washington et que toutes las discussions
‘ont roulé sur les résolutions de cette conférence.

Je crois que, comme moi, vous &tes tous d’avis que nous devons
‘appeler de tous nos veeux la réalisation d’ententes internattonales, afin
que la législation ouvriére s’unifie dans tous les pays. Mais je ne puis
,'m'empécher de me rappeler que, depuis vingt-cing ans, j'ai ¢é1é appelé
:a assister a4 des réunions internatioaales et 4 I'élaboration d’accords inter-
nationaux. Or, j"al constaté qu'il a fallu vingt-cing ans pour réaliser 'unani-
‘mité internationale sur une simple convention d'abordage. Ensuite, nous
devons nous rappeler que nous avons en un « credo » dans notre pays :
in’avons-nous pas appris, depuis notre enfance, qus nous devions avoir
Hfoi absolue dans les traités, qu’il nous était interdit de conserver un doute

[quant & Pefficacité des traités qui nous garantissaient. Quelle en a é1é Ia
conséquence? C'est que notre situation économique a été complétement
détruite et notre pays bouleversé. Eh bien, messieurs, est-ce a la Belgique
-de 4920, qui a fait ses preuves, dont personne dans le monde entier ne
‘peut contester honorabilité et la droiture, A &tre la premiére a se lier
I'par les résolutions de Washington? Devons-nous, A la 1égére, en commencer
‘Vapplication?

Je crois que,-dans Pintérét du pays et de notre relévement économique,
nous avons le droit de demander aux autres Lfats I'autorisation d’éire
les derniers a eutrer dans cette voie. Tout en approuvant et en désirant
vivement que ces accords internationaux se réslisent promptement,
J'estime que nous n'avons pas le droit d’en aborder la réalisation sans
‘étre assurés de ne pas étre abandonnés.

MOTION D’ORDRE,

. M. Coppieters. — Messieurs, je crois qu'il entre dans les intentions
du Sénat de terminer aujourd’hui la discussion du projet de loi que nous
fexaminons en ce moment. (Exclamations.y Toutes les opinions ont pu
,s'exprimer et je crois que le débat est épuisé.

, Afin Q'éviter toute surprise, je demande aux membres du Sénat de
}rester 4 leur banc et j'insiste pour que le vote ait lieu aujourd’hui méme
1sur Penseinble du projet de loi.

"" Drs vorx : Cela ne sera pas possible.

TM Lekeu. — Clest possible, nous avons prévu 'éventualité de
‘siéger plus tard que d’habitude.

M. Wiser. — [l me semble qu'il n’est pas possible de prolonger la
‘stance jusqu'au vote final sur 'ensemble du projet de loi. En effet, cela
mettrait beaucoup de nos honorables collégues dans I'impossibilité de
|rentrer chez: eux parce qu'ils n’auraient plus de train. Or, tous sont
yenus & la réunion avec Pinlention de rejoindre leur fami'le dés ce soir
et beaucoup ont pris d’autres dispositions pour demain.

M. Dufrane, — On traine Ia discussion en longueur d’une facon
iYraiment déconcertante. Nous sommes venus pour voter et il est temps
,qu'on en finisse.

M. Volckaert. — On pourrait, dans tons les cas, commencer les
,Yo'es aujourd’hui,

M. Berryer. — Si nous continuions notre séance, psut-&tre le
| combat finirait-il faute de combattants.

_ M. Leken, — C'est ce que nous ne voulons pas. Nous n’entendons

ipas &tre dupes en restant en séance jusgu'ay bout et en nous trouvant i
la dernitre heure empdchés de voter parce que le Sénat ne serait plus
€n nombre.

BNN. PART, we SENKT, %= SESSION ORDINAIRE DE 1019-1920.

M. le président. — Ii est évident que pour le vote d’une lof aussi
importante le Sénat doit étre largement en nombre. De plug, la motion
de M. Wiser indique suffisamment que certains de nos colldgues ne res-
teront pas cn séance aprés 5 heures. (Protestations sur quelques bancs.)

Dans ces con titions, il est absolument impossible de songer & terminer
aujourd'hui la discussion du projet de loi.

Seulement, 1a motion de M. Coppieters doit &tre, je pense, comprise en
ce sens que nous devens avancer nos fravaux aujourd'hui autant que
possible. :

M. Lekeu. — Oui, mais alors nous déciderons que nous siégerons
mardi pour en finir.

‘Sommes-nous d’accord i ce sujet? Est-il bien entendu que Ia loi sera
votée mardi au plus tard? i

M. le président. — Oui, c'est entendu.

M. Flechet. — Mardi, pour en finir, c'est bien entendu, sans autrg
remfse ou ajournement!
— L’incident est clos.

- DISCUSSION DES ARTICLES DU PROJET DE LOI INSTITUANT
LA JOURNEE DE HUIT HEURES ET LA SEMAINE DE QUARANTE-HUIT HEURES.

M. le président. — Nous abordons I'examen des articles.

« Art. 1o, Sont assujettis a la présente loi ¢ A

» 1° Les mines, miniéres, carriéres et exploitations extractives de toute
nature;

» 2° Les industries qui ont pour objet la fabrication de marchandises,
1a transformation de matiérzs premiéres ou produits, leiir ornementation
ou achévement, leur nettoyage, leur appropriation en vue de la vente;

» 50 La reparation, le nettoyage, la remise en état de matériel, effels
ou autres objets usaés ainsi que la démolition de matériel 3

» 4° Les industries du bi'iment et les industries accessoires du bati«
ment, y compris les travaux d’entratien, de réparation, de démolition;

» 5° Les entreprises de travaux publics;

» 60 Les travaux privés da génie civil autres que ceux qui rentrent dans
les industries da bi‘iment;

» 7° Les usines 2 gaz et les entreprises de distribution d’eau; -

» 8° La producticn, la transformation, la transmission de I'électricité
et de la force motrice;

» 9° La construction, la transformation, la démolition de navires ow
bateaux, leur entretien ou réparation par d’autres travailleurs que les
membres de 'équicage;

» 10° Les entreprises de transport par terre;

» 110 Les travaux de chargement, déchargement et manutention des
marchandises dans les ports, débarcadéres, entrepdts, stations;

» 120 Les laiteries et fromageries;

» 13° Les bureaux des entreprises commerciales.

» Dans année qui suivra 'entrée en vigueur de la présente Iof, un
arrété royal en rendra les dispositions applicables, soit purement et
simplement, soit moyennant certains tempéraments 3 :

» 1o Aux magasins de détail;

» 9° Aux hitels, restaurants et débits de hoissons;

» 3° Aux ouvriers ainsi quwaux employés, autres que les
bureau, occupés dans les entreprises commerciales.

» Les dispositions de la loi s’appliquent avx établissements publics
comme zux établissements privés, méme quand ils ont un caractére d'en~
seigaement professionnel ou de bienfaisance.

» Elles s’appliquent -également aux dépendances des entreprises assu=
jetties, quelle qu’en =oit la nature,

» Sont exceptés les travaux effectués dans les établissements oi ne sont
occupés que les membres de la famille sous l'autorité, soit du pére ou de
la mére, soit du tuteur, pourvu que ces établissements ne sole it pas
classés comme dangereux, insalubres ou incommodes, ou que le travail
ne s’y fasse pas a laide de chauditres a vapeur ou de moteurs
mécaniques. »

« Art. 1. Worden door dezs wet beheerscht :

» 10 De mijnen, graverijen, groeven en alierhande verzamelbedrijveny

» 20 De beirijsen, die ten doel hebben het vervaardigen van koop-
waren, het verwerken van grondstoffen of producten, het versieren of
voltooien, het reinigen, het aanpassen er van met het 0oz op den verkoop;

» 3° Het herstellen, reinigen, weder in staat stellen van materieel,
gebruikte zaken of andere gebruikte voorwerpen, alsmede het sloopem
van materieel ; .

» 4° D2 houwbedrijven en de aanverwante bedrijven, met inbegrip def
onderhouds-, herstel- en sloopwerken;

» 5° De aannemingen vam openbare werken; ﬁ! ;

employés de
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» 60 De bijzondere werken van hel burgerlijk geniekorps, andere dan
die, welke onder de bouwbedrijfswerken te rangschikken zija;

» 7o De gas- en watervoorzieningsbedrijven;

_ p 8 Het voortbrengen, verwerken, overbrengen van electriciteit en
yan drijfkracht;

v 90 Het maken, veranderen, sloope
onderhouden of herstellen er van door an
Bemanning;

» 10° De bedrijven voor bt vervoer te lande;

» 410 Hetladen, lossen en bahandelen der koopwaren in
Igsplaatsen, statién, stapelplaatsen;

" 12° De melkerijen en kaasmakerijens

» 43° Da kantoren der koophandelshedrijven. }

‘» Binnen é¢én jaar na het in werking treden van dezz wet, zal een
Xoninklijk besluit d2 bepali

n van schepen of boote:; het
dere arbeiders dan de leden der

de havens,

ngen er van toepasselijk maken, hetzij onge-
wijzigd, hetzij met somuige verzachtingen, 0) ¢

» 1° De winkelbedrijven;

"» 2° De hotels, spijshuizen en drankslijterijen;
_» 3° De arbsiders, alsmede de belienden andera dan kantoorbedienden,
in koophandelsbedrijven werkzaam, '

» Da bepalingen dezer wet zijn van toepassing op
als op de bijzondere inrichtingen, zelfs dan wanneer Zij
teweldadiging beoogen.

- » Zij zijn eveneens toepasselijk op de toehehooren der daardoor
beheerschte bedrijven, welke er ook de aard van zij. ‘

» Wordt niet door deze wet behesrscht, de arbeid verricht in inrich-
iingen, waar alleen familieleden werken onder hel gezag, 'zl van den
vader of de mozder, "tzij van den voogd, mits die inrichlingen n'et bij
de gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke zijn ingedeeld, of mits er niet
gordt gewei kt met behulp van stoomketels of van werktuiglijke beweeg-
Xracht. »

M. le président. — La commission propose, par amendeiasnt, le
1exte ci-aprés :

« Art. 1¢*, Dans toutes entreprises ou opérations in fusrielles ou com-
merciales généralement quelconques, ou dans toutes dépendances de
celles-ci, sur tous chantiers ou bureayx de travail, que les entrepiises
soient publiques ou privées,
ment professionnel ou de bienfaisance, la durée de la journée de travail
devra étre organisée conformément aux dispositions de la présente loi.

» Sont exceptés les travaux efizctués dans les élablissements ol ne sont
occupés que les membres de la famille sous T'autorité, soit du pére ou de
1a mére, soit dututeur, pourvu que ces stablissements ne soient pas classés

ymme dangereux, insalubres ou incommodes, ou que l¢ travail ne s'y
sse pas 4 L'aide de chaudiéres & vapeur ou de moteurs mécaniques. »

M. le président. — La parole est & M. Dignefle.

de apenbare, zoowel
vakopleiding of

M. Digneffe. — Je me fais scrupule de rentrer dans la discussion
gonérale. Mais je désire dire en quelques mots pourquoi nous avons
présenté cet amendement au'texte de I'article 4¢ gl altirer votre attention,
messieurs, sur ce fait que cct amendement doit étre envisagé en le rappro-
chant de celui que nous présentons également pour Iarticle 27.

Le projet du gouvernement, alopté par la Chambre, dispose qu’on
appliquera la loi des hult heures dans une série d'industries dont il fait
Iénumération ; que pour d’autres industries, également énumérées dans
le texte, son application est réservée et, enfin, que « Ia loi entrera en
yigueur le 1er juillet 1921 ».

Pour les raisons qui vous ont été exposées daus la discussion générale,

et sur lesquelles je ne veux pas revenir pour le moment, j'ai proposé et

Jes commissions réunies ont admis qu'il y avait lieu de n¢ mettre la loi
en vigueur que lorsque la situation industrielle de la Belgique vis-a-vis
de celic de I'étranger serait suffisamment éclaircie; de plus, qu’il ne
fallait appliquer 1a loi que successivement aux diverses indastries et au
commerce, suivant qu'il serait établi que son application ne scrait pas
puisible aux industries ou aux commerces en question.

Pour traduire ces idées en texte de loi, nous nous sommes inspirés
des dispositions de la loi frangaise. A la longue énumération contenue
dans Varticle 1%, nous avons substitué une phrase visant tous les com-
merces et toutes les industries. Mais cette généralisation doit &tre exa-
minde 4 la lamiére des dispositions de V'article 27, parce que, dans notre
pensée, c'est le gouvernement qui, aprés avoir pris l'avis du Conseil
supérieur du travail et des aulres organismes dont la demande d’avis est
prévue, décidera du moment ol Ja loi devra étre appliquée & chaque
industrie el & chaque commerce, tous ceux-ci devant, en principe, étre
soumis & la dite Lo, -

M. l)ugret. ~ Messieurs, je voudrais, en deux mots, indiquer les
sentiment§qui ont guidé la commission lors de la rédaction de cet article.

eussent-elles méme un caractére d’enseigne-

L’article 41°° du projet de loi présenté par le gouvernement énuméra
une sériz d’entreprises auxquelles il veut rendre la loi applicable; Ie
projet de la commission, de son coté, envisage une situation d’ensemble.
11 créc une loi générsle du travail et s’en remet au pouvoir exécutif pour
déterminer Ventré2 en application de chacune des branches de l'industrie
et du commerce et aussi pour en fixer les modalités,

Le rapport préseuté au Sénat francais, lors de la discussion d’une lof
semblable, expose le systéme avec une clarté parfaite. ’

M. Delaeroix, premier ministre. — Si la loi est applicable 4 toufes
les professions, est-ce que les avocats et les minisires pourront aussi
voir limiter la durée de leur journie de travail? -

11. Dupret. — Si Vexéculif n'établit pas un arrdts traitant de la
profession d'avocat, cele-ci ne sera pas touchée. D plus, il nest pas
ici’ question d'entrepris2 ou d’opération commerciale au sens visé par
Yarticle 41¢° de la comimission.

Voici du reste ie passage du rapport au Sénat francais auquel je falsais
allusion il y a un instani: :

« D2ux systém.s étalent cn présence au point de vue de I'application
du principe de la journée de huit heures. )

» Ou bien le législateur serait appelé i réglementer les détails et les
medalites d’application, notamment en ce qui concerne les délais et paliers, '
ou bien laloi laisserait & des réglements d’administration publique le
soin de diterminer dans quelles conditions elle serait applicable aux
difiérentes professions.

» Ce second systéme, aprés une discussion approfondie, a recueilli
Padhésion des représeatants patronaux et ouvriers; il repose essentielle-
ment sur les accords interverus entre les organisaiions patronales et
ouvriéres nationales ou régionales intéressées. Ainsi, pour chague profes-
sion, dans chaque région, s'il y a lien, les conveutions collectives seront
1a base et le support des prescriptions réglementaires. La loi pourra étre
appliquée en tenant compte dis convenauces professionnelles et des
besoins régionaux, dans une atmospiiére de cordiale collaboration des
représentants, des employeurs et des travailleurs. La diversité méme des
arrangements sera le gage de leur adaptation exacie A des situations
differentes et offrira le moyan de menager les paliers suffisants et les
délais nécessaires. [

» La méthode des conventions collectives de travail doanera toute
Pattitude & cette variété de régimes, grice A laquelle les dispositions
transitoires, comme l2s dérogations temporaires ou permanentes, s'ajuste=
ront a-des exigeances variables et 4 des milieux professionnels dissem-
blables, »

D'aprés le sysiéme présenté par la commission, on peut donz, dans
chaque genre ¢’industrie ou de commerce, déterminer les dates et les
différentes modalités d’application. .

Voila, messieurs, Ia pensée trés large qui a guidé les commissions dans
1a proposiiion d’amendement qui vous est présentée.

Yotant ce premier a nendement, vous établirez les bases d’une 1égisla-
tion générale du travail, en laissant au pouvoir exécutif le soin de prendrg
dans cette énorma variété d'industries et de commerce les mesures
adaptées aux siuations et aux besoins de chacune d’elles. ’

M. Volekaert. — En présence des déciarations du ministre de
V'iadustrie et du travail,promettant de rendre la loi applicable au commerce
et & la marine dés que I'enquéte en cours sera terminée, estimant que la
loi volée par la Chambre dans son article 1= permet au ministre
@'étendre Uapplication de la loi aux magasins et aux autels restaurants,
le groupe socialiste, en plain accord avec ses mandants, volera contre
toutes modifications de la loi votée par la Chambre, ne voulant pas
prendre une part de responsabilité dans le renvoi a celle-ci d’une loi
votée & la presqua unanimité des élus des trois partis et attendue avec
impatience par la classe ouvriére.

M. Dupret. ~ Mais vous awez voté cet amendement en coms
mission.

M. Lekeu. = C'est pour cela que nous falsons une déclaration.”
Nous voulons justifier notre vote actuel.

M. 1o baron de Moffarts. — Javais demandé la parole pour faire
préciser que la loi n’était pas applicable 4 Pagricultare. La déclaration
de I'honorable rapporteur me donne entiére satisfaction, _

M. A. Hubert. — Messieurs, comme membre de la commission,
fe voudrais dissiper un scrupule de P'nonorable premier ministre, qui nous
a demandé si,, dans la pensée de 1a commissiop, cette disposition Iégale




TS

SEANCE DU VENDRED: 22 OCTOBRE 1920,

N 093

était applicable aux avocits, (Hdaifé.) Ba bien, je lu. demande de lire
les premiers mots du texte...

M. Berryer. — C'était une boutade pour prolonger’ no're journée
de travail. (Nouvelle hilarité.)

M. A. Hubert. — ... « Dans toutes les entreprises ol opérations
industrielles ou commerciaies 1... »

Je ne crois pas qu'un avocat se livre & uns entreprise, soit industrielle
soit commerciale; il ne se trouve donc pas dans une de ces deux condi-
tions requises pour que la loi soit applicable, L’honorable premier
ministre peut &tre rassuré, il ne sera pas atleint personnellement par
1a loi. '

§’il avait encore une inquiétud~, je lai dirais que la loi ne vise que le
travail que I’on impose aux autres. Quant on se I'impose a soi-méme, en
vertu du second paragraph?, on esi libre d3 travailler aussi longtemps
que P'on veut, Mais ol I'avocat sera atteint, ce sera, non par le projet de
la commission, mais par celui de I'ionorab'e ministre du travail dans la
personue de ses commis. )

Il est dit en effet : « Dans 'année qui suivra I'entrée en vigueur de la
préseate loi, un arrété royal rendra les dispositions applicables, soit
purement 4 simplement, soit moyennant cerlains tempéraments,

» 3 p. . aux ouvriers ainsi qu'aux employés autres que les employés
de bureau occupés dans les entreprises commerciales, »

-Par conséquent, les employés occupés dans un bureau d’avocat ou de
notaire se verrent atteints au méme titre gue les employés occupés dans
Findustrie. (Bruit sur les bancs de Uemtréme gauche.)

M. Bauwens., — Il 0’y en a aucun ou I'oa ne travaille que huit
heures.

‘M. Vinck. — Vous faites done travailler vos employés plus de huit
heures.

M. Lekeu. — C'est un aveu.

M. A, Hubert. — Jattire I'attention de mes honorables collégaes
sur le fait que voici, qui se présente parfois : Lorsqu’un notaire procéde
sur place soit  une vente d’objets mobiliers, soit & une vente de bois,
par exemple, il est accompagné de son commis. Eh bien, si la vente se
prolonge, ce qoi n’est pas si extraordinaire, 4 un certain moment on dira
au notaire : « Permettez, votre employé travaille déja depuis huit heures,
par conséquent, en continuant 1a vente, vous &les passible d'une amende
de 100 francs. (Hilarité ¢ Vextréme gauche.)

M, Vinck. — Voyons, soyons sérieux, monsieur le ministre.

M. A. Hubert. — C'est précisément parce que je veux étre séricux
que je vous momre ou le texie proposé par le gouvernement peut
conduire. Celul de ]a commission est incontestablement préférab'e, car
il évite ces choses que vous dites vous-méme n’dtre pas sérieuses.

Tout 4 I'heure, j'entendais 'honorable M. Volckaert dire que, dans la
pensée du gouvernement, la loi ne s’appliquait pas encore mainienant
aux entreprises commerciales. Or, c'est 14 mne erreur, car, bien que
‘M. le ministre ait également avancé pareille chose, la loi dit qu'elle est
applicable de suite : « 42° aux bureaux des en'veprises commerciales ».

M. Volckaert, — Cest entendu, mais elle ne s'applique pas aux
‘magasins de détail. :

M. A. Hubert. — J¢ le sais bien. Une partic du commerce est donc
4Eja visée par la loi.

On a pensé, en commission, qu'il ne devait pas y avoir deux catégories
de commergants; qu’il fallait mettre tout le monde sur le méme pied;
que dés l'instant o Von estimait qw’il y avait nécessité de limiter &
huit heures le (ravail dans une branche du commerce, il fallait aussi
appliquer la mér limitation dans Yautre. Voild pourquoi il est dit dans
le projet de la commission que tout le commerce est visé.

Mals comme le faisait remarquer honoranle M. Digneffe, il ya un
correctif, il se trouve A l'article 27, qui laisse au gouvernement, en tenant
compte de circonstances spéciales dans lesquelles on peut se trouver, le
droit de n'appliquer les dispositions légales qu’au moment ou les cir-
constances le permettront,

Fattive done également Iattention du Sénat sur les deux dispositions
£t sur la pensée qui les a inspirées, Ces deux dispositions se complétent,
¢t il conviendra de ne pas les séparer. Ceux qui admettraient le premier
Sexte devraient voter également Varticle 27 tel qu'il est proposé.

M. Speyer. — Je voudrais demander 4 M. le minisire de bien vou-
loir noas doncer la définition d: ee qu'il entend par « employés autres
que les employés de bu-eau? » .

M. Wauters, ministre de industrie, du travail et du ravitaille.
ment. — Le texte de Particle 4° a fait Pobjet de plusievrs reproches de
la part de la commission. On lui en adresse un d’abord au point a6 yue
grammatical. 2 souci de purisme honore le Sénat, mais il est tardif,
puisyile dans des lois antérieures, la loi sur les accidents du travail, 1z
loi sur le travail des femmes et des enfan's, on a admis le méme « belgl-
cisme », si je puis m’espr.mer ainsi. Je ne pense donc pas que pour une
modification de rédaction il faille renvoyer la loi 4 Ia Chambre.

M:Dupret — Je n'altache pas d'importance 2 la question; je l'ak
signal¢ dans mon rapport. Mais je n'ca ai fait aucace mention dans mon
discours. Je ne vois donc aucun inconvénient a ce que la correction soit
faite d'office.

M. Wauters, ministre de Vindustrie, du travail et du ravitgilles
ment, — Quaant au fond, la lot ne vise gue les entreprises industrielles,
ainsi que je P'ai fait remarquer. E:le se conforme en cela aux décisions
de la convention de Washingion et o1 n'a pas voulu, dés maintenant,
englober dans laloi les entrepriszs commerciales en général, ni les trans-
poris maritimes, ni Pindustrie de la péche, ni I'agriculture, parce que
ces branches d'activité feront l'objet de congrés et de déiibérations
spéciales, ainsi que ce sera le cas 'an prochain, au mois d’avril, pour
Pagriculture.

Avant de nous rendre 3 Washington, il a é1é procédé, comme dans tous:
les pays — ici comms ailleurs — i des enquétes trés appronfondies dans
le domaine indastriel, auprés des patrons et des ouvrlers et auprés deg
gouvernements par l'intermé fiaire de fonctionnaires spéciaux, afin de
connaitre le régime possible en ce qui concerne la durée du travail dans
les entreprises industrielles. .

D>s enquites de ¢2 geare n'ont pas élé faites pour le commerce, et
elles étaient encore & faire lors de la conférence de Washington pour le
travail des marins ct des pécheurs. Dans ces conditions, il n’est pas
possible que nous disions dés maintenant commaat on pourrait appliquer
les dispositions au commerce et & la marine. Nous avons done circonscrit
Vimportmce de la loi et nous avons ét& pradents en ne preaant, dans
Pexpérience faite par les autres pays ou dans les documents réunis pour
la eonférence de Washington, que ce qui pouvait servir dz base cartaine
a une loi de ce genre. :

En ajournant toute décision pour le surplus, je pense qie nous avons

fait ceuvre de moldération et ¢e prudence, et j'espére bien que le Sénat
suivra la Chambre en adnptant pure.neat et simplement I'article 1¢r,
" L’énumération a toujours le tort d’étre incompléte, dit-on; on n’indique
pas en quoi. Si I'énumsration était incompléte dans la presente loi, elle
le serait aussi dans la loi sur les accidents du travail et dans la loi réglant
Ie travail des femmes et des enfints. ;

Nous avons su.vi la tradition de toutes nos lois belges, noas n’y avong
ddrogé en rien; nous avons fait une loi modérée et prodente, introdui
sant dans nos merars ce gui étzit possible, & I’heure aciuelle, en nous
basant sur la documeniation que nous possédioas. Adopter le texte de
M. Digneffe, qui semble plus généreux, serait déiruire le fond méme de
1a loi; car si M. Digneffe, d’un cd:é, & Pair de vouloir faire un cadeaw
plus large & tous cenx gui travailient dans une entreprise industsielle et
commerciale, y compr.s celie des iransports par eau, d’un autre coté, il &
soin de dire qu» son amendement est 1ié & 1a modification essentielle qu'ik
apporte a larticle 27. En d’autres termes, ces gens auraient, en principe,
le droit de ne travailler que huit heures, mazis on ne le leur accordera, ew
fait, qu2 dans un avenir problématique, sans rien lear assarer pour lo
momnent.

Ce que noas avons voulu fairz, c'est appliquer d'une fagon nette et
préeise, aprés les auires pays, — comme je l'ai dit, = les bienfaits de
1a loi de huit heures aux travailleurs indastriels, et & ceux:la seuls.

M. Delaerocix, premier ministre. — Quelle situation serait faite aw
gouvernement vis-h-vis des marins? Vous placeriez le gouvernement dang
cette situation, qu’il avrait un d-oit dont il ne pourrsit pas user.

M. Dupret. — Le gouvernem nt serait assez sage pour user de cg
droit quand il posséderait tous les éléments d’appréciation.

M. Delacroiz, premier ministre. — Je considére comme dangereus
d’armer le gouvernenent d’un droit doat il ne pourrait pas user. Il seraig
anti-social d'inscrire dars la loi, pour les marins, le principe de la Journég
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‘de huit heures et de dire qu'il ne dépend que du gouvernement de la leur
.accorder, alors qu'en fait il ne le pourrait pas.

‘M. Dupret. — Le gouvernement prendrait les avis dont fait mention
Tarticle 141

M. Delaeroix, premier ministre. — I n’en est pas moins vrai qu'il
serait illusoire, pour ne pas dire davantage, d'inscrire ainsi dans la loi
un droit dont il semblerait que le gowernement puisse disposer a son
‘gré, alors que vous savez qu’il n'a pas actuellement les renseignvéments
nécessaives, que l'enquéle n'est pas faite et que, par conséquent, il ne
‘pourrait pas user de son droit.

Je répéte, messieurs, qu'il serait dangereux, au point de vue social
de créer ainsi des illusions et qu'il est bien préférable.de n’inscrire dans
Ta loi le principe que pour ceox qui pourront réellement en bénéficier.

M. Wauters, ministre de I'industrie, du travadl et du rayitaille-
‘inent. — J'ai oublié de répondre & la question posée par M. Speysr con-
cernant les employés de bureau. En vertu du i3° de 'énumération faite
‘a Particle 4°r, nous comprenons -dans la loi les employés travaillant
‘dans les bureaux des entreprises commerciales. M. Speyer demande
quelle est Ia distinction que I'on peut faire entre ce genre d’employés,
bien délimité, et d’autres employés d'entreprises commerciales auxquels
nous faisons allusion au 3° de Palinéa suivant. Il y a, en eflet, dans les
entreprises commerciales des hommes qui, sans travailler dans les
bureaux, sont considérés comme étant des employés et qui s’occupent,
par exemple, du contrdle de la manutention de certaines marchandises. Je
citerai le cas d’une entreprises de transports, comme celie de Van Gend.
Il y a 1A des employés chargés de la surveillance, qui ne sont pas & pro-
prement parler des employés de bureau; il y a des marqueurs, des maga-
-giniers, ete, ’ .

La méme distinction a &té faite dans notre loi re'ative aux conseils de
prud’homumes, et ces derniers employés ne tomberont sous I'application
‘de la loi que lorsque celle-ci sera appliquée au commerce, c’est-i-dire
Jorsque nous aurons une documentation suffisante pour introduire dans
cette réglementation les dérogations indispensables pour les mettre en
concordance avec Jes nécessités des entreprises commerciales.

En ce qui concerne les employés de bureau des entreprises commer-
eiales, le champ est bien déterminé et connu. Ces employés travaillent a
Beures fixes et on peut, dés maintenant, limiter la durée de leur travail.

i

. M. le président. — Il n'y a plus d’orateurs inscrits. J2 déclare la
‘discussion close sur l’article 1¢~.
Je mets aux voix 'amendement de Ia commission.

. A LEXTBIME GAUCHE §

L’appel nominal! (Protestations sur divers
bancs.)

M. le président. — L’appel nominal est-il réguliérement demandé?

- UN MEMBRE : L’appel nominal est inutile et nous fera perdre du temps.
Votons par assis et levé.

_ M. 1e président, = Insiste-t-on pour qu'il soit procédé i I'appel
pominal?

M Lekeu. — Noa, monsieur le président.

i
.. M. le président. — Nous allons donc¢ procéder au vote par assis
et levé, :

" = L’amendement proposé par la commission n’est pas adopté.

_ M. le président. — Je mets aux voix le texte de Particle 1er, tel
qu'il a été admis par la Chambre.

— L’article e est adopté.

o « Art. 2. La durée du travail effectif du personnel occupé dans les
exploitations énuwérées & Varticle 1¢* ne peut excéder huit heures par
ur ni quarante-huit heures par semaine.

» Toutefols, un arrété royal pouera, a la suite d’un accord intervenu
entre la majorité des chefs d’entreprise et la majorité des travailleurs
appartenant & une industrie, y établir le repos de 'aprés-midi du samedi;
dans ce cas, la limite de huit heures pourra étre dépassée les autres jours
de la semaine et la seconde des limitations énoncées a 'alinéa précédent
sera seule applicable. .

« La méme autorisafion peut &tre donnée i la suite d’un accord conclu
entre un chef d’entreprise et ses ouvriers. Elle est accordée par arrété
royal, pour un temps déterminé qui ne pourra escéder un an, aprés avis
du gouverneur, sur e rapport de 'inspecteur du travail ou de I'ingénienr
des mines compétent, La dite autorisation est renouvelable.

» Pour la conelusion de Paccord dont il est question ei-dessus, les
chefs d’entreprise et les travailleurs intéressés seront représentés soit
par les groupements dont ils font partie, soit, 2 défaut de pareils grous
pements, par des délégués,

» En ce qui concerne les travaux' souterrains des mines de houille, fa
journée est limitée soit par éjuipe ou par peste, soit par catégorie om
par accrochage, a huit heures, descente ef remonte comprises. Lorsque
les travaux souterrains sont accessibles par gaterie, elle est compiée
depuis I'entrée de ouvrier dans la galerie d’accés jusqu’a son retour au
méme point.

» Par personnel d’une entreprise, il faut entendre les ouvriers, les
employés et, d’une maniére générale, toute personne occupée au travail,
4 Pexclusion :

» 4° Des personnes investies d’un poste de direction ou d'un poste de
confiance;

» 2° Des commis-voyageurs ;

» 3° Des travailleurs occupés a domicile.

» Les agents qui peuvent dtre considérés comme investis d’un poste de
confiance seront déterminés par arrété royal. »

« Art, 2. De werkelijke arbeidsduur van het personeel, werkziam in
de bij artikel 4 vermelde bedrijven, mag acht uren daags of acht en

[ veertig uren per week niet te boven gaan.

» Bij koninklijk besluit mag nocktans, ingevolge een afspraak tusschen
de meerderheid der bedrijfshoofd:n en de meerderheid der arbeiders van
een ze fde bedrijf, de Zaterdagnamiidagrust ingevoerd worden; in dit
geval mag de acht-uremtiji de overige dagen der we°k overschreden
worden en a'leen de tweede in het vorig lid uitgedrukte beperking blijit
van toepassing. '

» Dezelfde machtiging kan worden verleend ingevolge een afspraak
tusschen een bedrijishoofd en zijne werklieden. Zij kan, voor een bepaal-
den tij4 die niet één jaar mag overschrijden, verleend worden bij konink-
lijk besluit, na advies van den gouverneur, op verslag van den arbeids-
opziener of van den bevoegden mijnkorpsingenieur. Gezegde machtiging
kan vernicuwd worden.

» Voor het trefien van bovenvermelde overeenkomst moeten de betroke
ken bedrijishoofden en arbeiders vertegenwoordigd zijn, 't zij door de
groepen, waarvan zij deel uitmaken, 't zij bij gebrek aan dergelijke
groepen, door afgevaardigden. )

» Wat aangnat de ondergrondsche werken in de steenkolenmijnen,
wordt de arbeidsduur beperkt, h-tzij per ploeg of per post, hetzij per
soort of per verdieping, tot acht urven, in- en uitvaart inbegrepen.
Wanneer tot de ondergronische werken door galerijen toegang moet
worden verieend, moet de arbeidstijd worden geacht te beginnea bij het
intreden van den arbeider in de toeganzsgalerij en te eindigen bij zijn
terugkeer op heizelide punt.

» Door personeel van een bedrijf moet worden verstaan de arheiders, de
bedienden en, in 't algemeen, elke aan den arbeid zijnde persoon, ter uite
sluiting van : .

» 4° Dz personen, belast met een bestuurspost of met een vertrous
wenspost ; i

» 2° De handelsreizigers s

» 3° De aan huis werkzame arbeiders. -

» De personen, die kunnen geacht worden met een vertrouwenspost te
zijn belast, worden bij koxinklijk besluit bepaald. »

M. le président. — Plusieurs amendements étant présentés a cet
article par la commission, je vous propose de pracéder aa vote par
alinéas. (Adhésion.) :

La commission propose de remplacer Falinéa 4¢ par la disposition
que voici :

« La durée du travail effectif du personnel occupé dans les entrepriscs
visées a I'article 4¢* ne pejit excéder huit heures par jour ni quarante-huit
heures par semaine. »

M. Wauters, ministre de Pindustrie, du travail et du ravitatlle«
ment — Cet amendement n’a plus de raison d’étre, monsieur ie président,
puisque 'amendement proposé & Particle ¢ n’a pas €été adopté.

M. le président. — Cest Fobservation que j'allais faire. Le rejet
de 'amendement a I'article 1¢* a pour effet de rendre inutile I'amendement
proposé a I'alinéa 1¢- de Particle 2.

Cet amendement vient donc 3 tomber.

= L’alinéa 1¢r de Particle 2 du projet est adopté. )

La commission propose de substituer i I'alnéa 2 un nouveau fexte
con¢u comme salt s

« Toutefois, en cas d’gécord établi entre un chel -d’entreprise et Ix
majorité de ses ouvriers et eonstaté par inscription de Is dite déeision,
signée par les intéressés ou par lears délégués respectifs dans un reistre
ad hoc tenu dans chaque wneatonjou:jhmmderm;eum
des mines ou de I'inepectenr du travail compétent, le repos du samzdh
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hpres-midi pourra &tre établi de telle fagon que le total du travail de la
emaine ne dépasse pas quarante-huit heures. »
L Echter, ingeval het hoofd eener onderneming en de meerderheid
‘zijner werktieden tot overeenstemmipg komen en zu'ks blijkt uit de
Anschrijving van gezegde beslissing, door de belanghebbenden of huwns
‘onderscheidenlijke afszevaardigden onderteekend, in een daartoe bestemd
‘register dat in elke fabriek wordt gehouden en steeds ter beschik-
‘king is van den mijningenieur of den bavoegd. n arbeidsopziener, kan de
'wrije Zaterdagmniddag worden ing-voerd derwijze dat het geheel getal
arbeidsuren per week niet acht en veertig uren overschrijdt. »
" La parole est 4 M. le ministre.

M. Wauters, ministre de I'industr.e, du travail et du ravitaille-
ment, — Voici ce qui a amené le gouvernement a rédiger l'article 2 tel
qu'il figure dans le texte adopté par la Chambre.

11 'agit de la semaine angiaise et, dans le deuxiéme alinéa, nous pré-
voyous la possibilité de répartir les quirante-huit heures de la semaine
sur les cing prenuers jours et la moitié du sixiéme jour de la semaine.
‘Dans un groupe d’industries, aprcs consultation de toutes les organisations
‘patronales et ouvriéres, il peut arriver que I'on ait constaté que ce régime
soit désira par une portion notable de 'élement ouvrier et des patrons,
ma's qu’il rencontre la résistance de cerlains patrous et de certains
ouvriers. En bien, nous demandons la faculté, du moment que les fails
ont révélé que ce végime ést bon, de P’étendre par arrété royal i une
région et 2 une industrie déierminées,

La seconde partie de Particle 2 vise les cas particuliers. 1l se peut que,
‘dans une région ou dans une industrie déterminées, un patron désire éta-
blir la semaine anglaise ou que les ouvriers d'un patron le désirent.
Eh blen, nous leur donnons la facalté isolée de consacrer ce régime
également. :

Vous voyez donc que larlicle 2 est assez souple pour permettre et
Papplication, individualisée & une usine et 4 une région, de la semaine
anglaise, et son extension lorsque I'expérience a vérifié qu'il est bon de
Pétendre 2 toutes les indastrics de toute une région.

Ie ne vo's pas en quoi l'amendement pro.osé améliore ce régime.
11 abandonne au contraire toute cete adaptation de la semaine anglaise
3 une on plasieurs in‘ustries, au bon vouloir d’un chef d’entreprise ou
da ses ouvriers, sans qu'il faille en référer ni aux associations patronales
ni aux associations ouvriéres. Or, — et c’est un observation que je ferai
[encore au cours de la' discussion des articles, — dans le projet de loi
francais, comme dans le réglement d’administration publique, qui a été
anaiysé taniot par M. le rapporteur, en ce qui concerne la mé allurgie,
ainsi que dans la convention de Washington, en cas de dérogation, on ne
parie pas de la libre volonté d’un industriel et de ses ouvriers, ou dela
majorité de ceux-ci, mais du groupement des ouvriers et du groupemen
des patrons. On a vou'u ovtenir par la des garanties qu’on n'obtient pas
pas autrement. Nous savons tous que, grice i de certains procedés, dans
les industries mal organisées, des patrous se livreront & une concurrence
déloyale envers leurs confréres.

Nous savens aussi qu'il y aura toujours des ouvriers qui, par manque
d'organisation ou d’éducation sociale, ne sauront. pas discerner leur

intérét, Lt Pon verrait des patrons d: mauvaise fol abuser d’ouvriers |

inconscients. G'est ce que nous avons voulu éviter.
Voila les observations que je voulais présenter en ce qui concerne
celte disposition. '

M. Digneffe. — Messieurs, j'accomplis une besogne ingrate en
continuant 3 défendre devant une assemblée en majorité hostile aux idées
de liberté en matiére de travail, les principes que j'ai déji exposés dans
1a diccussion générale, F'espére cependant que vous voudrez bien encore
m’écouter quelques instants, Ce qui nous a préoccupés quand nous avons
examiné ces dispositions en commissions réunies, c'est la situation faite
aux chefs d’industrie, par exemple, qui auraient Uinitiative d'organiser
Tenr travail autrement que ne le feraient Ieurs concurrents, en vue d'un
résultat meillear ? atteindre, et qui ne pourront rendre effectifs leurs
projets d'amélioration qu'aprés en avoir obtenu I'autorisation de leurs
concurrents. ’

En effet, d'apras le projet adopté par la Chambre, pour arriver  obtenir
une dérogation A la loi, {1 faudrait déterminer un mouvement d’ensemble
des associalions patronales et des associatioas ouvriéres, puis cbtenir
Yautorisation du minisire du travail, aprés gque ce dernier aura encore
demandé Vavis de ses fonctionnaires. Pratiquement linstruction durera
1ant de temps, les formalités 2 remplir seront si longues gue Pobligation
de se soumettre & parelile procédure décorragera les initiatives. Si done
il advient qu'un chef d’entreprise veat prendre des initiatives et tenter

d’innover, le régime qu'on veat instaurce paralysera ses cfforts eb '
V’in iustrie belge restera rivée aux vieiiles routines. s

M. Vinek — C'est le contraire!
M. Digneffe. — On fermer.it donc la route au progrés.
M. Wittemans, — C'est nous qui voulons le progrés.

M. Dignefte. — Avant que 'ensemble des associations patronales et
des associations ouvriéres se soit rendu compte de Uinterdt qu'il y aurait
pour le pays 4 modifier les conditions du travail, il est probable que le
progrés envisagé sera déja chose réal.sée autre part avant de t'étre chez
nous. Dés lors, nous arriveroas les derniers dans le champ du progrés
industriel et nous serons les vaincus dans la concurrence interna«
tionale!

M. Wauteré',,mipislre de lindustrie, du travail et du ravitailles
ment. — Monsieur Digneffe, alinéa 3 permet 2 un chef d’industrie,

d’accord avee les ouvriers, d'instaurer la semaine anglai-e.

M. Digneffe. — Avec le consentement préalable da gouvernement?

M. Wauters, ministre de lindustrie, du travail et du ravitailles
ment. — Il faut ,ue le gouverncment puisse avoir le contréle sur la lof.

4. Lekeu. — Sans cela la loi resterait lettre morte.

M. Digneffe. — Précisément, monsieur le ministre, c¢ que vous
avez prévu dans tous les articles de cette loi, ¢est toujours U'intervention
du gouvernement. Or, cest contre celte intervention confinuelie de
Pzdministration dans le domaine industriel que je proteste.

La question de savoir comment une industrie doit étre organisce ep
orientée est 'afhire des seuls intéresses, des patrons et des ouvriers.
Pourquoi prescr.re Iintervention en ce domaine de fonctionnaire, qui,
trés souvent, n'auront pas la compétence nécessaire pour prendre des
décisions, qui obéiront & des préventions politiques ou autres et qui,
pratiguement, ne seront pas responsables du dommage qu’ils occaslon-
neront i des industriels, en paralysant leur effort vers une plus forie
production?

M. Wauters, ministre de Iindustrie, du travail et du ravitaillge
ment. — Les inspecteurs du travail ¢t les ingénieurs de mines n'ont
jamais, jusqua présent, été T'objet de pareil reproche au pariement.

M. Lekeu (iromquenent), — Laissons faire les industriels !

M. Dignefie. — Je parle pour I'avenir, monsieur le ministre, et jo
réprouve un regime qui, & mon avis, engendrera fatalement les inconvée
nients et les abus je dénonce dés aujourd’hui.

M. Lekeu. — Des abus existent et nous y remédions.

M. Digneffe. — Ce que je ne puis admettrs gon plus, c'est la
nécessité pour le patron, lorsqu'il veut introduire dans son organisation
quelque chose de nouveau, de consulter tous ses concurrents et de
uépendre du bon vouloir de ceux-ci. Sapposons qu'un chef d'entreprise
ait trouvé le moyen d’améliorer son exploitation, d’augmenter son rele
dement. -

Dans voire systéme, il va devoir demander I'autorisation d’appliquer
ce perfectionnement.

Et 4 qui va-t-il devoir demander celte autorisation? A ses concurrents§
Certains de ceux-ci se diront peut-&tre : si cela se fait chez celui quile
demande, j¢ devrai également le faire chez moi, et je n’y tieas pas. DonG,
je refuse I'autorisation. Dans ces conditions, le patron qui fera preuve
Qinitiative et d’esprit d’entreprise pourra étre entravé, arrélé par lo
mauvais vouloir de ses concurrents. Peut-Gtre ausst des questions polie
tiques, des rivalités lo:ales influenceront les “4cisions sollicitées d@
Pensemble des industriels dont la loi acquiert 'avis préalable.

En derniére analyse, messieurs, le seul résultat de la disposition dont
le ministre demande Y'adoption sera d’apporter des entraves au dévelope
pement de 'industrie belge, pour le plus grand bien de ses concurrents,
les Américains, les Anglais, les Frangais et les Allemands. J: n'insiste
pas davantage sur ce point, parce que je sens malheureusement trop
que je m'adresse & un auditoire prévenu. Néanmoins résolu i aller
jusqu’au bout de ma tiche, je désire appeler I'attention du Sénat sur an
autre alinéa de Larlicle en discassion. Je veux parler du paragraphe 6 d8
cet article 2 qui dispose : .

« Par personnel d’une eatreprise, il faut entendre les ouvriers, les
employés et, d'une maniére générale, toute personne occupée au travailh
P’exclusion : - ]

» 1o Des personnes investies d'un poste de direction et d’un poste de

conflance. »
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A Washington, monsieur le ministre, au fexte que vous invoguez, on
Bvait ajouté ¢ .

«Et les personnes investies d'un poste de conflance et de surveitlance. »

Permettez-moi de voas demander pourquoi vous avez supprimé ces
derniers mots? Jestime qu'en pratique il y a dans le personnel d’une
entreprise industriglle imporiante des ouvriers occupaut des fonctions
de surveillance qu'il serait absurde de faire tomber sous Papplication de
yotre loi. Je serais heureux de savoir si sur ce point vCus pouvez me
donner ung explication satisfaisante.

Fattire enfin, messieurs, Iattention du Séaat surle § 7 qui dispose :

« Les agents qui peuvent étre considérés comme investis d’un poste
de conflance seront déterminés par arrété royal. »

Voila encore une fois intervention directe du gouvernement dans une
aflaire pour laquelle il nest absolument pas qualifié, Pourquoi, alors que
qous avons én Belgique uae magistrature qui appligue et interpréte les
lois, ne pas laisser a la justice le soln de veiller & ce qu}_é*ia loi soii appli-
quée dans son texte et dans son esprit? En supposatit que Ta loi so't
applicable demain, si un industriel veut tenir dans son usine p:ndant plus
de huit heures un homme investi d’un poste de surveillance ou de
confiance, la question se posera d=2 savoir si cet industriel transgressera
la loi ou pas, s'il s'est, ou s’il ne s’est pas conformé i cette disposition?

La question ainsi posée, ne sera-t-elle pas du ressort des tribunaux?

Messieurs, qui mienx que la justice pourra trancher la question de
savoir si en l'occurrence !aloi est appliquée ou non? Eancore une fois,
«d'aprés le texte proposé, I'intervention proposée du pouvoir administratif
m’apparait comme absolument inutile et peut-tre arbitraire et vexatoire

-dans bien des cas!

M. Wittemans. — Il faut un pouvoir qui constate les infractions.

M. Digneffe. — Les infractions seront constatées par la police et
par les parquets.

Messieurs, je crois ne pas devoir en dire plus pour rendre le Sénal
attentif aux multiples dangers de lapplication du teste voté par la
Chambre et que I'honorable miuistre du travail demande a faire voter
par nous. » -

M. A. Hubert. — Je voudrais insisier a mon four auprés du Sénat
pour lui demander d’accepter le texte proposé par la commission.

Tout & I'heure, I'honorable premier ministre nous disait : « Ne nous
faites pas le cadeau, 4 nous goavernemen!, de la responsabilit¢ d’une
déciston. » Il ajoutait, il est vrai : surtout lorsque nous ne pouvons pas
user du droit que vous voulez nous donner.

Or, voici que nous voulons mettre le gouvernement hors cause et laisser
aux patrons et aux ouvriers le soin de prendre attitude seuls, nous
conformant au désir de hororable premier ministre, et c’est du banc du
gouvernement que nous vient la contradiction, ¢’est 'honorable ministre
du travail qui nous dit : Laissez ait ministre V'initialive de l'intervention
el au Roi le soin et la responsabilité de la décision.

C'est un inconvénient, et un inconvénient grave, que de devoir toujours
recourir A un arrété royal.

Si vous vous voulez bien lire le texte de I'article, vous constaterez
qw’en suivant les indications de 'honorable ministre de V'industrie et du
fravall, on se heurterait 3 une impossibilité, En eftet, dans un paragraphe
premier, il est question de quelques industriels ul veulent instaurer la
gemaine anglaise chez eux; puis, dans le second paragraphe, on envisage
Je cas ot un seul industriel voudrait le faire. Dans Y'un comme dans
Yautre cas, dlt-on,iﬂ' faut un arrété royal; fl faut une consultation des
fnspecteurs du travhil ou des ingénieurs des wines; il faut une consul-
fation de V'ensemble des industriels d'une part, et de Iensemble des
ouvriers d'autre part.

_ Jevous le demande, messieurs, comment s’y prendront ceux qui vou-
dront introduire la semaine anghise? La loi n'organise aucune procé-
dure. Est-ce qu'un industriel aura le droit de convogquer tous ses
collégues? Aura-t-i' le droit de convoquer les ouvriers d’une méme caté-
gorle pour leur demander leur avis? Ge droit, on ne le lui donne pas. Si,
par extraordinaire, il obtenait ces indications, aura-t-il le droit d’imposer
& M. le ministre Parrété royal nécessaire? Non encore.

1l ne pent absolument rien faire, tout dépend de la bonne volonté du
ministre qui, seul, sera en mesure de provoquer Venquéte en question
ou Pavis des fonctionnaires, et enfin de solliciter du Roi un arrété qui
permetira de mettre la disposition en vigueur. Et tout cela, uniquement
pour le plaisir de faire intervenir un arrété royalt

Lorsqu'on est d’accord entre pairons et ouvriers pour ipstaurer la

semaine anglaise ou organiser ¢ Wavail de fagon que chacun y u'ouvel

son profit, pourquoi faut-il un arrdté royal, pourquoi toas ces impedis-
menta ? ) o

Vous voyez combien est raisonaable la proposition de la commission,,
et j'espere que le Sinat V'admettra, (Auz voiz §) .

M. Waauters, miuistra de industrie, da travail et du ravitaille..
ment. — Jinsiste pour le mainti-n de Particle tel qu'il vous est présenté..
Le Sénat ne parait examiver qu’un aspect du probléme.

Quae vous facilitiez des forma'ités pour permettre a un industriel isols:
d'accorder la semaine anglaise, je le comprends, bien qu'il y ait dans la.
législaiisn qui régle le travail des femmes et des enfants beaucoup-
d’exeinples d interventioa du Roi ou du ministre ‘en ces affaires, et qui.
n’ont jamuis donné lieu & des a‘us ni a des difficultés,

M. Digneffe. - Ceei est bien autremsent grave, monsieur le ninistre.

M. Waauters, ministre de l'industrie, du travail et du ravitaille-
ment. — D&s qu'un patron voudra établir-la semaine anglaise, que se-
passera-t-il dans la pratique ? Sur le rapport de I'inspecteur du travail ow.
des mines, le gouverneur entendu, ‘le ministre pourra soumettre unm:
arrété au Roi,

M. Digneffe. — Cela durera bien six mois.

M. Wauters, minisire de l'iniustrie, du travail et du ravilails
lement. — Ou six jours! Voici pourquoi l'intervention du gouvernemens.
peat étre intéressinte. Nous avons eu récemmert & Liége une énorme:
agitation & propos de Ia semaine arglaise et 4 une majorité de prés dez:
neuf dixiem~s les ouvriers ont repoussé cette innovation. i

M. A. Hubert. — Avec notre systéme aussi ils auraient pu la.
repousser., : o

A L’EXTREME GAUCHE : Attendez.

M. Wauters, ministre de lindustrie, du travail et du ravitaille-
ment. — Gela peut, dans certains cas, porter atteinte i I'intérét collectit
de la classe ouvriéra, et voild pourquoi nous demandons que la classe:
ouvriére, dans son entiéreté, puisse... ’

. M. A. Hubert. — Ce n'est pas Uentiéreté de la classe ouyritre qui
doii se pronon:er, mals la majorité! Par conséquent, il y aura toujours.
dans les associations des gens qui seront froissss. .

M. Wauters, ministre de lindustrie, du travail et du ravitaille-
ment, — Nous n’aurons jamais Punanimité, nous le savons bien, mais:
nous voulons que les actes correspondent 4 la fois au désir da patron e
de la majorité des ouvriers et qu'il soit conforms a Pintérét de la classe:
ouvriére.

Nous vouloas plus. Lorsqu’une expérience aura été faite dans une
région, il ne s’agit pas ici de I'organisation de I'industrie ni de la divule
gation de secrets, il s’agit simplement de 'application de la semaine
anglaise; nous voulons, par la lol, avoir le droit de I'étendre obligatoire~
ment 4 toute I'industrie s’il est révélé que c’est bon.

M. Digneffo. — Mais cela se fera tout seul alors!

M. Wauters, ministra de Uindustrie, du travail et du ravitaille.
ment. — Cela se fera tout seul, dit M. Digneffe, Pas toujours. A Renaix,
par exemple, il y a des patrons qni appliquent la semaine anglaise et qui
la considérent comms2 une amélioration apportés i leur organisation
industrielle. Iy en a d’autres qui sont rébarbatifs.

Dans la masse ouvriére, il y a des 'mentalités diverses. Dés quon aura
constaté par Pexpérience que le régime de la semaine anglaise est con<
forme & la volonté patronale et & la volonté ouvriére, un arrété royak
pourra I'établir,

M. Berryer. ~- Mais comment pourra-t-on faire I'expérience?
Répondez done & M. Digneffe, ’

M. Wauters, winistre de Pindustrie, du trayail et du ravitailles
ment. — Pour I'espérence, I'inspecteur du travail en fera rapport &
Lingénieur des mines, et le gouvernement confirmera.

M. A. Hubert. « Pourvu que L'arrét royal intervienne.

M. Wauters, ministre de Findustrie, du travai! et du ravitaille<
ment.— Et pourquoi. I'arrété royal winterviendrait-il pas? Il faudrait

‘alors que vous considériez le ministre comme um &tre rétrograde et

obtus. (Inferruption.) .
Dans un domaine biep plus délicat, dans celui dy travall des femmes;
¢t des enfants, il arrive souvent que dés patrons gollicitent Pautorisation
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de.travailier aprés les heures dstermingss. Nous aceordons e.tte décoga-
tion d'une fagon courante,

Une des plus importantes firmes, la maison Bugledert, a en Iautori-
sation de faire travailler les femmes une heure aprés Ia durée du travail
normal fixée par la loi. Pourquoi? Pare2 que ezla n'avait jamais préseaté
aucun inconvénient. Vous pouvez 8tra rassuré, monsieur Dignelf2, qu~ ie

. ministre ne refusera jamais une chose raisonnable demandée par les
intéressés. Clest pour cela que j2 trouve que le texte ne vaut pas toule Ia
discussion 2 laquelle vous vous livrez. .

Répondant 4 Vautre objection de M. Digaefle, au sujet des termes :
« Dersonne investie d’un poste de surveillance », je dirai que c'est Ia
Chambre qui a supprimé ces mots quai étlaient dans nos pramiers t:xies.

Elle a craint que ce texte ne soit trop élastiqae et qu'il donne fieu a
des abus. Pour Papplication d'une loi de ce genre, comment fera-t-on?
Rien de plus simple. Je prends par exemple los ouvriers de la mine. Il
est évident que le porion remplit un poste de confiance. N'estdl pas

_naturel que celui qui en est investi puisse éir2 appelé sur les lieux un
peu avant et un peu aprés les autres? Dis lors, gaand oa me demanders
pour cette catégorie d’ouvriers une dérogation, je I'accorderai.

En un mot, il faudra pour chaque industrie ad:pter la loi & Vorganisa-
tion de cette industrie. Vous trouverez la preuve de sa nécessité dans le
décret francais o cela apparait nettement.

M. Digneffe. — Il ne faut pas laisser aux administrations publiques
le soin d’apprécier des modalités de ce geare.

M. Wauters, ministre de Viniustrie, d2 travail et du ravitaille-
ment, — Kt pourquoi pas? :
On dit quela justice pourrait s2 prononcar. Mais non!

™. Dufrane, — La justice est déjy suffisamment encombrée comme

g 1
ceal .

M. Wauters, ministre de I'iniustrie, du travail et du ravitaille-
ment, — Dans tous les pays ot V'on fait des réglements de ce geare, on
a di prévoir une réglementation compliguée. C’est pour cela que j'a
demandé au Sénat de hiter son travail afin que nous puissions, étre en
mesure de commencér A appliquer la loi dés le 4er juillet de I'année
prochaine.

Nous na pouvons pas, en effet, en une matiér2 aussi complexe, agir de
facon précipitée. Croyez-vous donc que l'on va repousser i dessein, et
pour le seul plaisir de donner satisfaction aux uns aux dépens des
autres, des demandes qui sera’ent faites raisonnablement en verlu de
Tarticle en cause? Cala ne peut entrer un seul instant dans votre pensée.
(duz voiz! auz voiz )

M. Ie ﬁrésident. — Je mets aux voix par assis et levé l'alinéa 2.

proposé par la commission.

M. Vinek. — Nous demandons I'appel nominal,
~ Ti est procédé au vote par appel nominal.

93 membres y prenuent part,
49 répondent oui.
44 répondent non.

.. En conséquence, le texte proposé par la commission est adopté.
(Bruit & Pextréme gauche.)

_Ont répondu oui ¢

MM. Asou, Berryer, Bruneel, Cappelle, Claeys Botidaert, Cools,
Croquet, Cuperus, comte de Baillet Latour, D2 Bast, chevalier de
Ghellinck d'Elseghem, de Kerchove d'Ousselghem, Delannoy, de Meester,
Demerbe, baron de Mévius, baron de Moffarts, de Pierpont Surmont de
Volsberghe, baron de Pitteurs Hiégaerts, Derbalx, de Ro, De Sadeleer,
baron Dascamps, vicomte Desmaisidres, Despret, Digneffe, du Four,
A. Dumon, Duprat, Halot, A. Hubert, Koch, Le Jeune, Libbrecht,
Ligy, Meriens, Nolf, Peltzer, Poclaert, Ryckmans, Serruys, Speyer,
Thidbaut, Van den Bussche, Vanderkelen, Vande Venne, baron Van
Reynegom de Buzet, Yercruysse et Wacrenier,

Ont répondu non :

MM. Bauwens, chevalier Behaghel, Bergmann, Braun, Carpentier,
_Coppieters, Danhler, De Becker Remy, De Blieck, comte de Broqueville,
baron della Faille &’Huysse, De Meulemeester, baron d'Huart, Dubois,
Du Bost, Dufrane, duc d'Ursel, Flechet, baron Glllés de Pelichy,
coute Goblet &’Alviella, Hicguet, Hulsmon-Van den Nest, marquis

Imperiali, Keasen, Lafonra'ne, Lefebvre, Leken, Leprenx, Libioulle,
Liebae.t, Meyer:, Mosselmin, baron Orban de Xivry, biron Ruzelte,
Schioler, Simonie, Siruye, coate UKint de Roodenbeke, Vinck,
Volckert, Wielemins, Wiser, Wittemans et le baron de Favercau.

M. 1o président. — La commission propose la suppression du
3¢ alinéa,

Je mets aux voix, par assis et l2ve, le troisiémz alinda,

— Le 3¢ oli .¢a est adoptd.

. le président. — La comm’ssion propose la suppression du
4e alin‘a. :

Je mets aux voix, par assis et levé, cat alina,

— Les alinézi‘és& adopté.

M. Dignsffe, — Je me peraets de faire observer que le texte pro-
posé par la commigsion pour Falinda 2 étant almis, Padoption de cet
alinéa implique évidamment le rejet des alinéas 3 et 4. (Bruif.) Quant
aux alinéss 5 et 6, qui ne sont pas modifiés par les commissions réunies,
il ne peut y avoir de doute. Iis doivent éire considérés dés maintenant
comme admis. Eafin, quant 4 I'alinéa 7, doat la commission propose la
suppréssion, il appartient maiatenant a Passemblée de se prononcer suP
son rejet ou son adop'ion.

M. Waauiers, ministre de lindastrie, da travail et du ravitailles
ment. — Doac, maintenant que Particle 2 du projet est voté, le gouver-
nement ne pourra plus imposer la semaine anglaise aux chefs d’entres
prises qui n'en voudront pas!

M. Digneffe. — Pafaitemznt, la chose sera décidée dans chaqud
using par les intéressés, c’est-2-dire par le patron et par ses ouvriers.

1. Wauters, minstre de V'inlustrie, du travail et du ravitailles
ment, — Il importe que le Sénat ne se tromp2 pas. Il vient de supprimer
la mécassité de Parrdté royal pour permettre i un industriel d’établiry
d’accord avee ses ouvriers, la semainz anglaise. Mais il supprime ayssi
le droit pour le gouvernemant d'étendre fa semaine anglaise 4 des induge

tries qui s’y refuseraient... (Bruit, — Colloques.)
" UN MEMBRE A L'EXTREME GAUCHE : Sabotage de la loit
M. Lekeu. — La parole est a la Chambre et & la classe ouvritred
M. Bauwens. — C'est le pays qui souffrira de tout cela}
M. Vinek. — M. Hubert rit, c'est mauvais signe!
M. Lekeu. — Rira bien qui rira le deraier.

M. le président. — Je mets aux voix Valinéa 5. La commission
n’en propose. pas la suppression.
— Gzt alinéa est adopté.

M. le président. — Je mets aux voix Palinéa 6 dont la commise’
sion propose le maintien.
— Cet alin¢a est maintenu.

M. le président. — Les commissions proposent 1a suppression dg
I’alinda 7. ‘
— Cet alinéa, mis aux voix, est maintents

M. Vinek. — Le vote qui vient d'étre émis au sujet de I'alinea 7
montre q'il y a évidemment dans I'esprit de nos collégues une confusion,

11 n'est pas, en effet, possible de coneilier Ialinéa 7 avec Pamendement
qui a été voté.

Dins ces conditions, je pense et j'espdre que cette confusion existe
dans le sens de notie opinion (profestations et rires & droite), c'est-a-dire
que le Sénat ne s'est pas rendu compte, ou que tout au moins certains
de ses membres ne ge sont pas rendus compte qu'en votant comme ils
Von fait, ils rendent méme impossible I'extension de la semaine anglaise. .
(Interruplion.)

M. Digneffe, — Pas du toutl

M. Vinck. — ... comme honorable ministre vient de le dire. Dans’
ces conditions, je demande, monsieur le président, que vous veuillez
bien procéder 4 Pappel nominal sur 'ensemble de V'article qui vient d’étre
adopté par alinéa.

M. Lekeu. — Clest-2-dire le texte du gouvernement ! (Protestations.}

M, Vinck. — De ceite facon, si une confusiop gest produite, la.
Sénat pourra se prononcer pleinement au second volg:
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SENAT. — ANNALES PARLEMENTAIRES.

M. le président. — Pour répondre au désir, 1égitime du reste, de
M. Vinck, je propose de meitre aux voix Varticle tel quil résulte des
wotes précédents. (Inferruption.) .

M. Dufrane. — Le Sénat ne peut que confirmer ou rejeter I'ensemble
du texte qu’il a voté par alinéas!

M. Vinck, — Pour éviter toute confusion, je tiens 4 ajouter encore
‘mn'mot. Il est donc entendu que ceux qui sont partisans du texte tel que
fe gouvernement le propose et tel qu'il a été adopté par la Chambre, vote-
¥ont cette fois-ci « non »; les. autres voteront « oul ». (Nouvelle inter-
Fuplion.)

M. Dupret. — Le vole est acquis!

__"M. Vinek, — Nous désirons marquer notre hostilité au texte résul-
tent des votes qui viennent d’étre émis. -

M. A. Hubert. — Je demande 4 dire un mot.’On a demandé le vote
- par division; il a é1é donné satisfaction & ce désir et 1e Sénat sest pro-
noncé successivement sur chacun des paragraphes de Particle 2. Je ne
vois donc pas I'utilité d’un vote spécial sur 'ensemble de'I'article. (Pro-
destations & Vexlréme gauche.)

M. Lekeu. — Cela est de droit, au contraire.

_ M. A.Hubert.—Jedis quecela n’est pas possible. D'ailleurs,puisque
~des amendements ont éLé adoptés, le Sénat devra, en vertu de son réglement,
;Ies soumettre & un second vote; il pourra alors se prononcer comme il le
1jugera convenable. Enfin, nous émettrons notre vote sur 'ensemble de la
’V'l_ol. Mais on ne peut, aprés que les paragraphes d’un article ont été
adoptés par division, réclamer un nouveau vote sur Pensemble de cet
article.

. M. Vinek. — Si, puisque le vote est contradictoire.

_“M.Te comte Goblet d’Alviella, — Messieurs, lorsque nous
dizcutons les articles d’un projet de loi, nous pouvons parfaitement en
adopler isolément les alinéas, mais alors il y a lieu encore de procéder
& un vote sur I'ensemble de 'article. Dans le cas grésent, il s’agit pure-
ment et simplement d’alinéas. Un article formant un tout, j'estime qu’il
faut voter sur 'ensemble de Particle 2 amendé.

M. Lekeu. — C'est clair,

_ M. Delacroix, premier ministre. — Messieurs, je pense que
Pobservation de M. Hubert est tout a fait jusiifide. Il n’est pas possible
',gue T'on vote sur Vensemble de Varticle, alors que l'on vient de voter

_sur les différents alinéas. Cependant, il y a un reméde a la situation et il .

’se trouve tout naturellement dans le second vote. (Merques d’epprobation.)
"Par conséquent,.#'il y a une contestation au sujet des votes émis ou si
une confusion s%st proddite concernant 'un d’eux, spécialement concer-
nant le vote de I'alinéa final, un débat nouveau s’ouvrira lors du second
vote et la question sera élucidée. C'est le seul moyen d’arriver i une
‘conelusion,

.. M. Flechet. — M. le premier ministre a parfaitement raison de nous
yroposer de nous en rapporter au second vote. Je crois que nous serons
Sous d’accord.

. M. Ie président. — Je crois que nous pourrions nous rallier i Ia
-maniere de voir de M. le premier ministre,

M. "\Vinek.i ;== Surtout par déférene pour I'opinion de l'honorible
jpremier ministre;

M. Lekeu, = Et pour ticher d'aboutir  Ia elarté,

M.leprésident. — D'ici 2 mardi, nous pourrons faire nog réflexions,
Je suppose que vous n’insistez pas, monsieur Vinck? ’

M. Vinek. — Non, monsicur le président,

M. Dufrane. — Nous insisterons auprés de nos coliégues pour les
engager a étre présen's lors du sacond vote !

« Arl, 5. Dans les entreprises ot le fravail est organisé par équipes
suceessives, le personnel pouira étre occupé au dela des limites fixées &
Iarticle précédent, a la condition que la durée moyenne du travaii effectif,
calculée sur une période de trois semaines ou moins, ne dépasse pas huit
heures par jour et guarante-huit heures par semaine. »

« Art. 5. In de bedrijven, waarin het wark door wisselploegen word¢
verricht, mag het personeel langer aan het werk blijven dan bij het vorig
artikel wordt bepaald, onder voorwaarde, dat de gemiddelde werkelijke
arbeidsduur, berekend over ecn tijdruimte van drie weken of minder,
acht uren daags en acht en veertig uren per week niet overschrijdt, »

— Adopté.

« Art. 4. Les limites fixées i I'article 2 pourront étre dépassées en ca’
qui concerne les travaux dont I’exécution ne peut, en raison de leyr
nature, étre interromsue. :

» La durée du travail effectif ne pourra néanmoins excéder, pour

chaque travailleur, une moyenne de cinquante-six hneures par semaine,
calculée sur une période de trois semaines, .

» Le Roi’pourra permettre de calculer celte moyenne sur une base
autre qu'une période de trois semaines.

» Sans préjudice au repos prévu i Particle 4 de laloi du17 juillet 1903,
le chef d’entreprise assurera, par alternance, aux ouvriers astraints i une
moyenne de cinquante-six heures de travail par semaine, un ou plusieurs
congés compensatoires d'une durée totale de vingt-six jours pleins, au
moins, par année. » ) . :

« Art. &. De Dbij artikel 2 vastgestelde grenzen mogen overschreden
worden, in zooverre het werken geldt, waarvan de uitvozring, wegens
hunnen aard, niet mag onderbroken worden.

» De werkelijke arbeidsduvr mag evenwel, voor iederen arbeider, dit
gemiddeld getal van zes en vijitig uren per week, berekend over een tijd«
ruimte van drie weken, niet overschrijden. ‘

» De Koning kan er toe machtigen dit gemiddeld getal naar een
anderen grondslag te berekenen dan een tijdruimte van drie weken,

» Onverminderd de rusttijden voorzien bij artikel 4 der wet van
47 Juli 19085, verleent het bedrijfshoofd aan de werklieden, die verplicht
zijn gemiddeld zes en vijftig uren per week te arbeiden, beurtelings en
ter vergelding een of meer verloftijden, welke te zamen ten minste zes en
twintig volle dagen per jaar bedragen, »

— Adopté.
M. Volckaert.— Larticle 5 donnera lieu 3 une assez longue dis?,

cussion. Je crois donc qu'il serait préférable d’en remettre I'examen i Ia
séance prochaine,

M. le marquis Imperiali. — M'est-il permis de vous demander,’
monsieur le président, si vous croyez qu'il sera possible de voter mardi
le projet de loi en seconde lecture? -

M. 1e président, — Je ne puis que vous rappeler que, réglementais’
rement, le second vote doit avoir lieu en unz séance postérieure a celle
ot a en lieu le vote en premiére lecture.

— La séance est levée & 5 heures 5 minutes,
Mardi, séance publique 2 heures.
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