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SEANCE DE L'APRES-MIDI- NAMIDDAGVERGADERING

PRESIDENCE DE M. SEEUWS, VICE-PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SEEUWS, ONDERVOORZITTER

Le procès-verbal de la dernière séance est déposé sur le bureau.
De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.
La séance est ouverte à 14 h 10 m.
De vergadering wordt geopend om 14h 10m.

EXCUSE - VERONTSCHULDIGD

M. Suykerbuyk, pour d'autres devoirs, demande d'excuser son
absence à la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Suykerbuyk,
wegens andere plichten.

- Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

MESSAGES - BOODSCHAPPEN

M. le President.- Par message du 12 janvier 1994, la Chambre
des représentants transmet au Sénat, tel qu'il a été adopté en sa
séance de ce jour, le projet de loi portant mesures transitoires rela-
tives aux appareils destinés à déceler la présence d'alcool dans le
sang, visés à l'article 59, § 1er, de la loi relative à la police de la
circulation routière, coordonnée le 16 mars 1968.

Bij boodschap van 12 januari 1994 zendt de Kamer van volks-
vertegenwoordigers aan de Senaat, zoals het ter vergadering van
die dag werd aangenomen, het ontwerp van wet houdende over-
gangsmaatregelen met betrekking tot de toestellen om de aanwe-
zigheid van alcohol in het bloed op te sporen, bedoeld in arti-
kel 59, § 1, van de wet betreffende de politie over het wegverkeer,
gecoördineerd op 16 maart 1968.

- Renvoi à la commission de l'Infrastructure.
Verwezen naar de commissie voor de Infrastructuur.
Par message du 12 janvier 1994, la Chambre des représentants

fait connaître qu'elle a adopté, tel qu'il a été amendé par le Sénat,
le projet de loi modifiant la loi du 24 janvier 1977 relative à la
protection de la santé des consommateurs en ce qui concerne les
denrées alimentaires et les autres produits.

Bij boodschap van 12 januari 1994 deelt de Kamer van volks-
vertegenwoordigers mede dat zij heeft aangenomen, zoals het
door de Senaat werd gewijzigd, het ontwerp van wet tot wijziging
van de wet van24 januari 1977 betreffende de bescherming van de
gezondheid van de verbruikers op het stuk van de voedingsmid-
delen en andere produkten

- Pris pour notification.
Voor kennisgeving aangenomen.
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MEDEDELINGEN - COMMUNICATIONS

Arbitragehof - Cour d'arbitrage

De Voorzitter.- Met toepassing van artikel 76 van de bijzon-
dere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier
van het Arbitragehof kennis aan de Voorzitter van de Senaat van
het beroep tot vernietiging van de wet van 26 november 1992
houdende goedkeuring van het Verdrag over de Europese Unie,
van de 17 protocollen en van de slotakte met 33 verklaringen,
opgemaakt te Maastricht op 7 februari 1992 (rolnummer 620).

En application de l'article 76 de la loi spéciale du 6 janvier 1989
sur la Cour d'arbitrage, le greffier de la Cour d'arbitrage notifie
au Président du Sénat le recours en annulation de la loi du
26 novembre 1992 portantapprobation du Traité sur l'Union
européenne,des17protocolesetde l'acte finalavec33 déclara-
tions,faitsàMaastricht le7février1992 (numérodu rôle620).

- Voor kennisgeving aangenomen.
Pris pour notification.
Met toepassing van artikel 77 van de bijzondere wet van

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arbi-
tragehof kennis aan de Voorzitter van de Senaat van de prejudi-
ciële vraag gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg te Eupen,
bij vonnis van 25 november 1993 in zake de procureur des
Konings tegen J .- M. Fallentheyn (rolnummer 617)

En application de l'article 77 de la loi spéciale du 6 janvier 1989
sur la Cour d'arbitrage, le greffier de la Cour d'arbitrage notifie
au Président du Sénat la question préjudicielle posée par le Tribu-
nal de première instance d'Eupen, par jugement du 25 novembre
1993 en cause du procureur du Roi contre J .- M.Fallentheyn
(numéro du rôle 617)

- Voor kennisgeving aangenomen.

Pris pour notification.
Met toepassing van artikel 113 van de bijzondere wet van

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arbi-
tragehof kennis aan de Voorzitter van de Senaat van volgende
arresten:

1. Het arrest nr. 1/94 uitgesproken op 13 januari 1994, in zake
de beroepen tot vernietiging van artikel 10 van de wet van 28 juli
1992 houdende fiscale en financiële bepalingen, ingesteld door
Henry Van Gael en anderen (rolnummers 457, 516, 518 en521);
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En application de l'article 113 de la loi spéciale du 6 janvier
1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffier de la Cour d'arbitrage
notifie au Président du Sénat les arrêts suivants :

1. L'arrêt nº 1/94 rendu le 13 janvier 1994, en cause des recours
en annulation de l'article 10 de la loi du 28 juillet 1992 portant des
dispositions fiscales et financières, introduits par Henry Van Gael
et autres (numéros du rôle 457, 516, 518 et 521);

2. Het arrest nr. 2/94 uitgesproken op 13 januari 1994, in zake
de beroepen tot vernietiging van de ordonnantie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest van 23 juli 1992 betreffende de gewestbe-
lasting ten laste van bezetters van bebouwde eigendommen en
houders van een zakelijk recht op sommige onroerende goederen,
ingesteld door de Beroepsvereniging der verzekeringson-
dernemingen (BVVO) en anderen (rolnummers 524 en 526);

2. L'arrêt nº 2/94 rendu le 13 janvier 1994, en cause des recours
en annulation de l'ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale
du 23 juillet1992 relative à la taxe régionale à charge des occu-
pants d'immeubles bâtis et de titulaires de droits réels sur certains
immeubles, introduits par l'Union professionnelle des entreprises
d'assurances (UPEA) et autres (numéros du rôle 524 et 526);

3. Het arrest nr. 3/94 uitgesproken op 13 januari 1994, in zake
de beroepen tot vernietiging van de ordonnantie van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest van 23 juli 1992 betreffende de geweste-
lijke belasting voor 1992, die zijn ingesteld door de Beroepsvereni-
ging der verzekeringsondernemingen (BVVO) en de VZW. Euro-
pees Centrum voor verspreiding, promotie en propaganda voor
ondernemingen (CVPO) en anderen (rolnummers 523 en 525);

3.L'arrêt nº 3/94 rendu le 13 janvier 1994, en cause des recours
en annulation de l'ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale
du 23 juillet 1992 relative à la taxe régionale pour 1992, introduits
par l'Union professionnelle des entreprises d'assurance (UPEA) et
par l'ASBL Centre européen de diffusion, de promotion et de
propagande pour entreprises (CDPE) et autres (numéros du rôle
523 et525);

4.Hetarrestnr.4/94uitgesproken op 13 januari 1994, in zake
de prejudiciële vragen gesteld door de Arbeidsrechtbank te
Charleroi in zake Oulal Ali tegen de Rijksdienst voor pensioenen
en in zake D'Amico Pio tegen de Rijksdienst voor pensioenen
(rolnummers 542 en 543).

4. L'arrêt nº 4/94 rendu le 13 janvier 1994, en cause des ques-
tions préjudicielles posées par le Tribunal du travail de Charleroi
en cause de Oulal Ali contre l'Office national des pensions et en
cause D'Amico Pio contre l'Office national des pensions (numé-
ros du rôle 542 et 543).

- Voor kennisgeving aangenomen.
Pris pour notification.

Rekenhof - Cour des comptes

De Voorzitter. - Bij dienstbrief van 12 januari 1994 deelt het
Rekenhof aan de Senaat mede dat het, overeenkomstig de artike-
len 15 en 22 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomp-
tabiliteit, de gewijzigde administratievebegroting van:
- De Rijksschuld
voor het begrotingsjaar 1993 heeft onderzocht en dat er geen

opmerkingen dienen te worden gemaakt over de overeenstem-
ming vandit documentmet de inhoudendedoelstellingenvande
aangepaste Algemene Uitgavenbegroting voordatzelfde jaar.

Par dépêche du 12 janvier 1994, la Cour des comptes communi-
que au Sénat qu'elle a examine, conformément aux articles 15
et 22 des lois coordonnées sur la comptabilité de l'Etat, le budget
administratif modifié:

- De la dette publique
pour l'année budgétaire 1993, et qu'elle n'a pas d'observations

à formuler à propos de la conformité de ce document au contenu
et aux objectifs du budget général des Dépenses ajusté pour la
même année

- Verwezen naar de bevoegde commissie.
Renvoi à la commission competente.

DeVoorzitter.- Van deze mededeling wordt aan de eerste
voorzitter van hetRekenhofaktegegeven.

Il est donne acte de cette communication au premier president
de la Cour des comptes.

Bij dienstbrief van 12 januari 1994 deelt het Rekenhofaande
Senaat zijn opmerkingen mede over het feit dat de administratieve
begroting van het ministerie van Financiën voor het begrotings-
jaar 1994 niet werd overgezonden aan de Wetgevende Kamers
binnen de termijn voorgeschreven door artikel 14 van de gecoör-
dineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, in het bijzonder wat de
bepalingen dienaangaande van artikel 16 van dezelfde wetten
betreft.

Par dépêche du 12 janvier 1994, la Cour des comptes communi-
que au Sénat ses observations relatifs au fait que le budget admi-
nistratif du ministère des Finances pour l'année budgétaire 1994
n'a pas été transmis aux Chambres législatives dans le délai pres-
crit par l'article 14 des lois coordonnées sur la comptabilité de
l'Etat, particulièrement en ce qui concerne les dispositions de
l'article 16 des mêmes lois, visant ce cas.

- Verwezen naar de commissie voor de Financiën.
Renvoi à lacommission des Finances.

De Voorzitter. - Van deze mededeling wordt aan de eerste
voorzittervan hetRekenhofaktegegeven.

Il est donné acte de cette communication au premier président
de la Cour des comptes.

Bij dienstbrief van 12 januari 1994 heeft het Rekenhof aan de
Senaat overgezonden, een afschrift van de brief die het op dezelfde
datum aan de minister van Landsverdediging heeft gericht nopens
ordonnantie nr. 6541 betreffende de Belgische participatie in de
uitgaven voor infrastructuur en werking van hetEurokorps.

Par dépêche du 12 janvier 1994, la Cour des comptes a transmis
au Sénat une copie de la lettre qu'elleaadressée,à lamêmedate,
au ministre de la Défense nationale, concernant l'ordonnance
nº 6541 relative à la participation belge aux dépenses
d'infrastructure et de fonctionnement de l'Eurocorps.
- Verwezen naar de commissie voor de Defensie.
Renvoi à la commission de la Défense.

De Voorzitter.- Van deze mededeling wordt aan de eerste
voorzitter van het Rekenhofaktegegeven.

Il est donne acte de cette communication aupremierpresident
de la Cour des comptes.

Bij dienstbriefvan 12 januari1994deelthetRekenhofaande
Senaatmededat hethof, in uitvoering van de beslissing nr. 262
van de Ministerraad d.d. 24 december 1993 (ordonnantie
nr. 6096/93 ad 100 000 000 frank, ten gunste van de Belgische
Dienst voor bedrijfsleven en landbouw), op 31 december 1993
werd verzocht, krachtens artikel 40, § 2, van de gecoördineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit, zijn voorlopig visum te verlenen
aan de bovenvermelde vereffening, bestemd voor de betaling van
de operationele kosten verbonden aan de bestrijding van de
varkenspestepizoötie

Par depêche du 12 janvier 1994, la Cour des comptes communi-
que au Sénatque lacour,enexécution de ladélibérationnº262 du
Conseil de ministres du 24 décembre 1993 (ordonnance
nº6096/93,d'un montantde 100 000000 de francs, émise en
faveur de l'Office belge de l'économieetde l'agriculture),aété
priée d'accorder, le31décembre 1993,envertude l'article40,§2,
des lois coordonnées sur la comptabilité de l'Etat, sonvisaprovi-
soire à la liquidation susmentionnée, destinéeau paiement des
frais opérationnels liés à la lutte contre l'épizootie depeste
porcine.

Het hof is van oordeel dat het in de gestelde omstandigheden
zijn visum niet kan verlenen aan deze ordonnantie.

La cour estime ne pas pouvoir accorder, dans les conditions
données, son visa à cette ordonnance.

- Verwezen naar de commissie voor de Financiën.
Renvoi à la commission des Finances.
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DeVoorzitter.- Van deze mededeling wordt aan de eerste
voorzitter van het Rekenhof akte gegeven

Il est donné acte de cette communication au premier président
de la Cour des comptes.

Europees Parlement- Parlementeuropéen

De Voorzitter. - Bij de brief van 12 januari 1994 heeft de
Voorzitter van het Europees Parlement aan de Senaat overgezon-
den:

a) Een resolutie over de onafhankelijkheid van de nationale
centrale banken met het oog op de tweedeenderde fasevande
EMU;

Par lettre du 12 janvier 1994 le président du Parlement européen
a transmisau Sénat:

a) Une résolution sur l'indépendance des banques centrales
nationales dans la perspective des deuxième et troisième phases de
l'UEM;

b) Een resolutie over de politiële samenwerking;
b)Une résolutionsur lacoopérationpolicière;
c) Een resolutie over de bestrijding van internationale fraude;
c)Une résolutionsur la lutte contre la fraude internationale;
d) Een resolutie over veel voorkomende criminaliteit in dicht-

bevolkte gebieden en de verbindingen met de georganiseerde
misdaad;

d) Une résolution sur la petite délinquance dans les aggloméra-
tions urbaines et ses liens avec la criminalité organisée;

e) Een resolutie over pornografie.
e) Une résolution sur la pornographie.

Betrekkingen.- Verwezen naar de commissie voor de Buitenlandse

Renvoi à la commission des Relations extérieures.

Uitkeringen aan gehandicapten - Allocations aux handicapés

De Voorzitter. - Bij brief van 10 januari 1994 heeft de minister
van Maatschappelijke Integratie, Volksgezondheid en Leefmilieu
aan de Voorzitter van de Senaat overgezonden, het jaarverslag
1992 van de algemene directie van de uitkeringen aan gehandicap-
ten.

Par lettre du 10 janvier 1994, le ministre de l'Integration sociale,
de la Santé publique et de l'Environnement a renvoyé au Président
du Sénat, le rapport annuel 1992 de la direction générale des allo-
cations aux handicapés

heden.- Verwezen naar de commissie voor de Sociale Aangelegen-

Renvoi à la commission des Affaires sociales.

SAMENSTELLING VAN COMMISSIES

Wijziging

COMPOSITION DE COMMISSIONS

Modification

De Voorzitter. - Bij het Bureau zijn voorstellen ingediend tot
wijziging van de samenstelling van sommige commissies:

1º In de commissie voor de Landbouw en de Middenstand :
Zou de heer Meesters mevrouw Nelis als plaatsvervangend lid

vervangen;
Zou de heer Timmermans de heer Steenbergen als effectief lid

vervangen en zou mevrouw Van der Wildt de heer Timmermans
als plaatsvervangend lid vervangen;
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Le Bureau est saisi de demandes tendant à modifier la composi-
tion de certaines commissions:

1º A la commission de l'Agriculture et des Classes moyennes :
M. Meesters remplacerait Mme Nélis comme membre

suppléant;
M. Timmermans remplacerait M. Steenbergen comme membre

effectif et Mme Van der Wildt remplaceraitM.Timmermans
comme membre suppléant;

2º In de commissie voor de Defensie:
Zou mevrouw Lieten-Croes de heer Steenbergen als plaatsver-

vangend lid vervangen
2º A la commission de la Défense :
Mme Lieten-Croes remplacerait M. Steenbergen comme

membresuppléant;
3º Inde commissie voor de Volksgezondheid en het Leefmi-

lieu :
Zou de heer Vanlerberghe de heer Steenbergen als plaatsver-

vangend lid vervangen;
3º A la commission de la Santé publique et de

l'Environnement :
M.Vanlerberghe remplaceraitM. Steenbergen comme membre

suppléant;
4º In de commissie voor de Verzoekschriften:
Zou de heer Verleyen de heer Steenbergen als effectief lid

vervangen en zou de heer Verschueren de heer Verleyenalsplaats-
vervangend lid vervangen;

4º A lacommission des Pétitions:
M. Verleyen remplacerait M. Steenbergen comme membre

effectif et M. Verschueren remplacerait M. Verleyen comme
membre suppléant;

5º In de commissie voor de Naturalisaties :
Zou de heer De Loor de heer Steenbergen als plaatsvervangend

lid vervangen;
5º A la commission des Naturalisations :
M. De Loor remplaceraitM. Steenbergen comme membre

suppléant;
6ºIndecommissie voorde Sociale Aangelegenheden :
Zou de heer Snappe mevrouw Nélis als effectief lid vervangen;
6ºA la commission des Affaires sociales:
M. Snappe remplacerait Mme Nélis comme membre effectif;
7º In de commissie voor de Herziening van de Grondwet en de

Hervorming der Instellingen :
Zou de heer Jonckheer mevrouw Nelis als plaatsvervangend lid

vervangen;
7º A la commission de la Révision de la Constitution et des

Réformes des Institutions :
M. Jonckheer remplacerait Mme Nélis comme membre

suppléant;
8º In de commissie voor het Onderzoek der Geloofsbrieven:
Zou de heer Vaes mevrouw Nélis vervangen;
8º A la commission de Vérification des Pouvoirs :
M. Vaes remplacerait Mme Nélis;
9º In het Adviescomité voor Europese aangelegenheden :

lid vervangen.
Zou de heer Ulburghs de heer Tavernier als plaatsvervangend

9º Au Comité d'avis chargé de questions européennes:
M. Ulburghs remplacerait M. Tavernier comme membre

suppléant.
Geen bezwaar?
Pas d'opposition ?

Dan is aldus besloten.
Il en sera donc ainsi.
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DECES D'UN ANCIEN SENATEUR
OVERLIJDEN VAN EEN OUD-SENATOR

M. le Président. - Le Sénat a appris avec un vif regret le décès
de M. Jacques Pohl, ancien sénateur de l'arrondissement de
Bruxelles.

De Senaat heeft met groot leedwezen kennis gekregen van het
overlijden van de heer Jacques Pohl, gewezen senator voor het
arrondissement Brussel.

Votre Président adresse les condoléances de l'assemblée à la
famille de notre regretté ancien collègue

Uw Voorzitter betuigt aan de familie van ons betreurd gewezen
medelid het rouwbeklag van de vergadering.

INTERPELLATIE VAN DE HEER VAN WAMBEKE TOT DE
EERSTE MINISTER EN TOT DE VICE-EERSTE MINIS-
TER EN MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN OVER
«DE NAVO-TOP VAN BRUSSEL EN MEER IN HET
BIJZONDER DE TOEKOMST EN DE EVENTUELE
UITBREIDING VAN DEZE ORGANISATIE »

INTERPELLATION DE M. VAN WAMBEKE AU PREMIER
MINISTRE ET AU VICE-PREMIER MINISTRE ET MI-
NISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES SUR «LE
SOMMET DE L'OTAN A BRUXELLES ET, PLUS PARTI-
CULIEREMENT, L'AVENIR ET L'ELARGISSEMENT
EVENTUEL DE CETTE ORGANISATION »

De Voorzitter.- Aan de orde is de interpellatie van de heer
Van Wambeke tot de Eerste minister en tot de Vice-Eerste minis-
ter en minister van Buitenlandse Zaken over « de NAVO-Top van
Brussel en meer in het bijzonder de toekomst en de eventuele
uitbreiding van deze organisatie ».

Het woord is aan de interpellant.

De heer Van Wambeke (CVP). - Mijnheer de Voorzitter, als
parlementslid en a fortiori als lid van de meerderheid vind ik het
spijtig naar het wapen van de interpellatie te moeten grijpen om in
dialoog met de Regering te kunnen treden over een wezenlijk
onderdeel van ons algemeen defensie- en veiligheidsbeleid.

Niettegenstaande de tegemoetkomende inspanningen van onze
commissievoorzitter zijn wij er niet in geslaagd om voordeTop
van Brussel een gedachtenwisseling te houden ov - de punten die
daar zouden worden besproken. Ook achteraf heeft de Regering
geen inspanning gedaan om het Parlement, laat staan de commis-
sie, in te lichten over de Belgische inbreng op de top noch over de
eindresultaten ervan. Wij moeten het stellen met de slotdocumen-
ten die via het persoverzicht van het ministerie van Buitenlandse
Zaken in onze bus zijn gevallen.

Voor deze interpellatie heb ik mij bewust een beperking opge-
legd. Ik zal het derhalve niet hebben over ex-Joegoslavië en het
wat harder taalgebruik van de NAVO daartegenover, maar
uitsluitend over wat initieel voor ogen werd genomen, toen de
idee van een topconferentie werd gelanceerd, namelijk welke de
toekomstperspectieven van deze organisatie zijn en welke
houding zij moet aannemen ten aanzien van de veelvuldige
aanvragen om lidmaatschap van landen die voorheen tot het
Warschaupact behoorden of zich intussen hebben losgeweekt uit
de Sovjetunie van weleer.

Alvorens in te gaan op de dubbele vraag of de NAVO nog een
bestaansreden heeft en welke onze houding is ten aanzien van een
eventuele uitbreiding van het Atlantisch Bondgenootschap, zou ik
de bijkomende vraag willen stellen hoe onze Regering zich heeft
voorbereid op deze Top van Brussel. Van parlementaire zijde iser
geen inbreng geweest en, naar het mij voorkomt, evenmin van
academische zijde, dit in tegenstelling tot wat in Nederland is
gebeurd.

Op 22 februari 1993 vroegen de ministers Kooijmans en ter
Beek een advies over «rol en taken van de NAVO »> aan de
Adviesraad Vrede en Veiligheid, voorgezeten door professor van

Staden en waarin zeer eminente personen zitting hebben. Meer in
het bijzonder vroegen beide ministers een advies over vier speci-
fieke vragen. Ten eerste, hoe kan de NAVO in de nieuwe om-
standigheden bijdragen tot het behoud van veiligheid en stabiliteit
in Europa en welke verdere aanpassingen zijn hiervoor nodig in
de politiek-militaire structuur en procedures van de NAVO ? Ten
tweede, hoe dient de veiligheidsrelatie tussen de Verenigde Staten
en West-Europa zich te ontwikkelen? Ten derde, hoe dient de
relatie tussen de NAVO en andere - niet-NAVO - landen in
Europa gestalte te krijgen? Ten vierde, wat is de plaats van de
NAVO in het netwerk van elkaar aanvullende instellingen op
veiligheidsgebied?

Het bijzonder interessant advies van 27 pagina's isalspublika-
tie verschenen onder de titel « Welke toekomst voor de NAVO? »
en zalu uiteraard niet onbekend zijn.

Wat in Nederland mogelijk is, is schijnbaar onmogelijk in Bel-
gië. Wij gaan uit van de veronderstelling dat deminister,opbasis
van een nota van de diplomaten die vandaag in Evere en op het
departement de NAVO-aangelegenheden moeten volgen, de
Regering heeft voorgelicht over de houding die ons land zal
aannemen. De permanente vertegenwoordiger bij de NAVO en de
verantwoordelijke op de NAVO-desk op het departement zijn
uiteraard goed op de hoogte van de veiligheidsproblematiek,
maar vertegenwoordigen zij ook het volk ? Zijn zij representatief
voor wat kan leven in de brede politieke en academische wereld ?
Waarom blijft de Regering zich angstvallig vastklampen aan arti-
kel 68 van de Grondwet, waarbij het Parlement achteraf ook eens
een vraag mag stellen?

De vraag over de toekomst van de NAVO is immers toch wel
fundamenteel. De cruciale vraag, zoals de gewezen adjunct-
staatssecretaris voor Defensie onder president Reagan, Richard
Perle, ze vorige week in de New York Times stelde, is of «een
alliantie die werd opgericht om de dreiging van een invasie van
West-Europa door het Warschaupactafte slaan,nog langkan
overleven nu hetWarschaupact niet langer meer bestaat, kortom
of de NAVO een toekomst heeft».

Op deze vraag heeft noch de Top van Rome in november 1991,
noch die van Brussel een duidelijk antwoord gebracht. Algemeen
gaat men erover akkoord dat de NAVO het meest succesrijke
bondgenootschap van deze eeuw is geweest. Het heeft er onder
meer voor gezorgd dat het Europees continent 40 jaar lang geen
oorlog meer heeft gekend, dat er een geintegreerde militaire struc-
tuur tot stand is gekomen die van groot belang was voor de
veiligheid in West-Europa en - ditwordt teweinig beklem-
toond- dat de aartsvijanden van vroeger sedert vele decennia
samenwerkenenzelfstoteen integratie van hun legers zijn overge-
gaan, wat vooral tot uiting komt in het recent opgerichte Euro-
korps.

Men mag niet vergeten dat de oprichting van de Noord-
atlantische Verdragsorganisatie het rechtstreekse antwoordwas
op de putsch van Praag in februari 1948 en dat het bondgenoot-
schap gedurende 40 jaar één grote opdracht had: West-Europa
beveiligen tegen een eventuele agressie die slechts uit het Oosten
kon komen.

De ineenstorting van het communisme in Oost-Europa bracht
deverwezenlijking vanwat de NAVO altijd had nagestreefd : het
eindevandeverdeling van Europa, de bevrijding van de zoge-
naamde satellietstaten, een demilitarisering en een ernstig begin
van ontwapening. Voor het Westerse bondgenootschap had deze
nogal onverwachte kentering een belangrijk gevolg: het stelsel
van wederzijdse afschrikking, succesrijk als het was geweest
onder de voorwaarden van de Oost-Westconfrontatie, kon niet
langerworden aangehouden eens de toestand veranderd was.

Vandaar dat met het einde van de Koude Oorlog de vraag naar
het voortbestaan van de NAVO op een zinvolle wijze gesteld kon
worden. Deze vraag moet echter worden beantwoord met een
andere vraag: Welke zijn de nieuwe uitdagingen waaraan de
NAVO het hoofd moet bieden? Over één uitgangspunt moet
iedereen het eens kunnen zijn: het einde van de KoudeOorlog
betekent niet dat Europa's veiligheid voortaan buiten gevaar zou
zijn. De strijdkrachten van de Alliantie behouden dan ook als
voornaamste doelstelling het waarborgen van de veiligheid en van
de territoriale integriteit van de lidstaten.
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Welke zijn dan de eventuele nieuwe uitdagingen voor de
NAVO?

De mogelijke mislukking van de democratischehervormingen
en de terugkeer van vijandige autoritaire regimes inOost-Europa,
de mogelijke anarchie en chaos in deex-Sovjetrepublieken,de
instabiliteit in Centraal- en Oost-Europa als gevolg van econo-
mische, sociale, politieke en etnische moeilijkheden, de aanwe-
zigheid vannucleairewapensinRuslandenandere republieken
en het gevaar van proliferatie van deze en andere massavernie-
tigingswapens, de instabiliteit rond deMiddellandse Zee,het
internationaal terrorisme en de uitwassen van een overdreven
nationalisme of fundamentalisme, en de risico's voortkomend uit
overbevolking, massa-immigratie, voedselgebrek, milieu en
andere.

Vele van de uitdagingen waarmee het Westen kan worden
geconfronteerd, zijn niet van die aard dat zij de eigen veiligheid
aantasten. Zij kunnen het politiek-economisch leven misschien
tijdelijkontredderen,maarzijnniet instaathetWesten tedwin-
gen tot militaire mobilisatie.

Waar kan het gevaar dan wel schuilen ? Sommige waarnemers
zijn van oordeel dat de stabiliteit en de leefbaarheid van de de-
mocratische politieke instellingen in het Oosten afhankelijk
zullen zijn van de vooruitgang van de economische ontwikkeling.
Dekansendat lokale conflicten aldaar zullen overslaan naar het
Westen, zijn evenwel gering. Ten bewijze het conflict in ex-
Joegoslavië, waarvan men niet kan zeggen dat het ook maar in de
geringste mate onze eigen veiligheid bedreigt. Niemand zal echter
tegenspreken dat de NAVO er wel belang bij heeft zeer veel
aandacht te besteden aan alles wat de stabiliteit in Oost-Europa
kan beïnvloeden, met het oog op de beschermig van de fragiele
democratieën daar en op de garantie van hun succes.

Dit brengt ons meteen tot volgende vragen. Wat is de be-
staansreden van de NAVO? Welke zijn haar blijvende opdrach-
ten? Welke zijn haar nieuwe taken? De NAVO blijft een onmis-
baar fundament voor de veiligheid in Europa. Men heeft vaak
over het hoofd gezien dat de Atlantische Alliantie in het verleden
niet enkel door afschrikking van oorlog de vrede heeft gediend.
Even belangrijk was dat zij een vredeszone creëerde onder de lid-
staten.

Op de Topvan Rome werden de vier kerntaken van het Bond-
genootschap als volgt geformuleerd.

Ten eerste, « voorzien in een van de onmisbare fundamenten
voor een stabiele veiligheidsomgeving in Europa, gebaseerd op de
groei van democratische instellingen en de verplichting geschillen
vreedzaam op te lossen, en waarin geen enkel land een Europese
natie zou kunnen intimideren of dwingen, of de hegemonie zou
kunnen opleggen door de dreiging met of het gebruik van geweld.

Ten tweede, zoals gestipuleerd in artikel 4 van het verdrag,
dienen als een transatlantisch forum voor bondgenootschappelijk
overleg over iedere kwestie die de vitale belangen van de bondge-
noten raakt, inclusief mogelijke ontwikkelingen die een gevaar
voor de veiligheid van de leden inhouden; en tevens als forum
voor de gepaste coördinatie van hun inspanningen of terreinen
van gemeenschappelijk belang.

Tenderde, zorgen voor afschrikking van en verdediging tegen
iederebedreigingmetagressie jegens het grondgebied van eender
welke NAVO-Staat.

Ten vierde,het strategisch evenwicht in Europa in stand
houden. »

Hieruit kunnen wij afleiden dat heel wat opdrachten van vroe-
ger in feite onveranderd zijn gebleven, zoals het handhaven van de
vrede, het wederzijds waarborgen van vrijheid en veiligheid van
de lidstaten tegen elke agressie van waar ook, het zo nodig nog
versterken van de Atlantische banden, het uitbouwen van een
strategisch concept tot preventieve behoeften van crisisbeheersing
en het beantwoorden aan de meest te verwachten risico's.

Op de Top van Brussel is, blijkens het slotdocument, weinig
nieuws toegevoegd aan wat reeds in Rome werd gezegd en kwam
de vraag « waarheen met de NAVO » slechts in de marge aan bod.
In zijn openingstoespraak had secretaris-generaal Wörner het
overvijf tremendous challenges voorde Alliantie :de transatlan-
tische relatie en de Europese veiligheids- en defensieidentiteit

931

daarin; de nieuwe vereisten van samenwerking met de partners;
de verbeteringvande crisisbeheersing en de peacekeeping vermo-
gens van de Alliantie; de aanpasing van de structuren aan de
nieuwe opdrachten; het voorbereid zijn op de nieuwe veiligheids-
risico's, in het bijzonder vanwege de proliferatie van masssaver-
nietigingswapens

In het slotdocument worden vooral enkele reeds gekende
ideeenbeklemtoond zoalsde versterking van deEuropesepijler
van de Alliantie op basis van het Verdrag van Maastricht en de
nieuwe impuls die de Westeuropese Unie daardoor heeft gekre-
gen, de ontwikkeling van een Europese veiligheidsidentiteit zoals
die eveneens door het Verdrag van Maastricht wordt bepaald, de
ontwikkeling van afzonderlijke maar niet-gescheiden bevoegd-
heden tussen NAVO en WEU, de steun, alhoewel niet-onvoor-
waardelijk, aan operaties voor vredeshandhavingonderhetgezag
van de Verenigde Naties of de CVSE en de vrijwaring van demo-
cratischesamenlevingendie vrijzijn vanelke vorm van dwangof
intimidatie, de verdere versterking van deCVSE,desteunaanhet
voorstel van een stabiliteitspact in Europa, de dreiging uitgaande
van de proliferatie van massavernietigingswapens en van het
internationaal terrorisme, deuitvoeringvandebestaandeontwa-
peningsakkoorden, de steun aan de politieke en economische
hervorming in Rusland en tenslotte, deuitbreidingvandeNAVO
tot de democratische Staten van Centraal- en Oost-Europa, via
een evolutief proces.

Dit is inderdaad een mooie cataloog van opdrachten diehet
verder bestaan van de NAVO bepleiten, alhoewel wij de indruk
hebben dat het dagdagelijks beleid van de Alliantie daarop nog
niet is afgestemd. Het afschrikkingsbeleid, zoals toegepast tijdens
de koude oorlog, is met de gebeurtenissen van de jongste jaren
achterhaald. Voortaan moet afschrikking worden gecombineerd
met samenwerking als onderdeel van een algehele strategie van
crisisbeheersing. Wij zien daarin drie nieuwe taken voor de
NAVO.

Ten eerste, de NAVO als verificatie- en uitvoeringsorgaan van
de ontwapeningscontrole. Eind dit jaar moet het Europees theater
er op dat vlak totaal anders uitzien. De ondertekening vorige
vrijdag van de akkoorden inMoskou door de presidenten Clin-
ton, Jeltsin en Kravtjoek, is veelbetekenend. In dezelfde optiek
moet van nabij worden toegezien op een mogelijke proliferatie
van conventionele en niet-conventionele wapens.

Ten tweede, de NAVO als bron vansteun voornieuwedemo-
cratieën. De politiek-economische stabiliteit van en in Oost-
Europa isook voor de NAVO van uitzonderlijk belang.

Ten derde, de NAVO als instrument van crisisbeheersing en als
peacekeeper. De Alliantie is het enig orgaan dat de politieke en
militaire besluitvormingslichamen, de commandostructuren en
decrisisbeheersingsprocedures heeft om een ernstige bedreiging
van onze veiligheid, in and out of area, in handen te nemen. De
NAVO moet de vrede verzekeren in dienst van de Verenigde
Naties of van de CVSE.

Op de vraag « hoe kan de NAVO in de nieuwe omstandigheden
bijdragen aan het behoud van veiligheid en stabiliteit in Europa »,
antwoordde de Nederlandse Adviesraad Vrede en Veiligheid:

« Bescherming van het eigen verdragsgebied biedt- hoe belang-
rijk dan ook- geen voldoende grondslag meer om de NAVO in
stand te houden. Omdat de NAVO feitelijk de enige veiligheids-
organisatie in Europa is met een geïntegreerde militaire structuur,
dient het Bondgenootschap verantwoordelijkheid te gaan dragen

voor het behoud van veiligheid en stabiliteit op het gehele conti-
nent.»

Mijn vraag is dan: hoe beantwoordt onze Regering daaraan?
Hoe ziet zij de toekomst van de NAVO? Aan welke middelen
denkt zij voor het vervullen van de nieuwe opdrachten ? Hoe staat
zij tegenover de verdere aanwezigheid van nucleaire strijd-
krachten in Europa? Hoe beoordeelt zij de verdere, zij het inge-
krompen, aanwezigheid van Amerikaanse militairen op het Euro-
pees vasteland?

Het thema dat in feite de Top van Brusel heeft overheerst- en
dit was niet zo verwonderlijk, omdat het zijdelings betrekking
had op de toekomst van de NAVO - was de uitbreiding van de
Alliantie. Men kan niet ontkennen dat de grootste uitdaging op
het vlak van de veiligheid voor het Westen erin bestaatdeStaten




