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ORDRE DES TRAVAUX:
Page 1074.

PROJETS ET PROPOSITIONS DE LOI (Discussion):

Projet de loi organisant I'agréation d’entrepreneurs de tra-
vaux.

Proposition de loi modifiant I'arrété-loi du 3 février 1947
organisant I’agréation des entrepreneurs.

Discussion générale. — Orateurs : MM. = Scranno, rap-
porteur, Boél, M. Dupré, secrétaire d’Etat aux Réfor-
mes institutionnelles, chargé de la restructuration du
ministere des Travaux publics, adjoint au ministre des
Communications et des Réformes institutionnelles, et
secrétaire d’Etat aux Petites et Moyennes Entreprises,
adjoint au ministre des Classes moyennes, M. De
Seranno (demande de renvoi en commission), M. le
Président, p. 1075.

Projet de loi portant un régime de licenciement particulier
pour les délégués du personnel et les candidats délégués du
personnel dans les conseils d’entreprise et les comités de
sécurité, d’hygiene et d’embellissement des lieux de tra-
vail.

Proposition de loi tendant a protéger du licenciement les délé-
gués du personnel aux conseils d’entreprise et aux comités
de sécurité, d’hygiene et d’embellissement des lieux de tra-
vail.

Proposition de loi portant des régles concernant la résiliation
du contrat de travail des travailleurs salariés exer¢ant un
mandat syndical.

Discussion générale. — Orateurs: MM. Deneir, rappor-
ter, Boél, Stroobant, Flagothier, Mme Harnie,
M. Pataer, M. Van den Brande, ministre de ’Emploi et
du Travail, p. 1079.

Discussion et vote d’articles:

A Particle 1°: Orateur : M. Boél, p. 1090.

A Particle 2: Orateur: M. Boél, p. 1092.

A Tarticle 5: Orateur: M. Boél, p. 1097.

A Particle 7: Orateur : M. Boél, p. 1097.

A Tarticle 9: Orateur: M. Boél, p. 1099.

A Particle 16: Orateur : M. Boél, p. 1102.

A TP'article 18 (nouveau): Orateur: M. Boél, p. 1102.

Projet de loi réglant I'utilisation des informations du Registre
national des personnes physiques par des services ministé-
riels et par les institutions de sécurité sociale relevant du
ministére de la Prévoyance sociale.

Discussion et vote des articles, p. 1103.

Projet de loi portant approbation de I’accord entre le gouver-
nement du royaume de Belgique et le gouvernement du
royaume de Norvége relatif au transport par gazoduc de
gaz en provenance du plateau continental norvégien et
d’autres zones vers le royaume de Belgique, et de I’échange
de lettres concernant 'interprétation de 'article 2, para-
graphe 2, dudit accord, signés a Oslo le 14 avril 1988.

Discussion et vote de I’article unique, p. 1107.

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN:
Bladzijde 1074.

ONTWERPEN EN VOORSTELLEN VAN WET (Beraadsla-
ging):

Ontwerp van wet houdende regeling van de erkenning van
aannemers van werken.

Voorstel van wet tot wijziging van de besluitwet van
3 februari 1947 houdende regeling van de erkenning der
aannemers.

Algemene beraadslaging. — Sprekers: de heren De
Seranno, rapporteur, Boél, de heer Dupré, staatssecre-
taris voor Insturutionsle Hervormingen, belast met de
herstructurering van het ministerie van Openbare
Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswe-
zen en Institutionele Hervormingen, en staatssecreta-
ris voor de Kleine en Middelgrote Ondernemingen,
toegevoegd aan de minister van Middenstand, de heer
De Seranno (verzoek om terugverwijzing naar de com-
missie), de Voorzitter, blz. 1075.

Ontwerp van wet houdende bijzondere ontslagregeling
voor de personeelsafgevaardigden en de kandidaat-
personeelsafgevaardigden in de ondernemingsraden en in
de comités voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van
de werkplaatsen.

Voorstel van wet houdende bescherming tegen ontslag van de
leden van de werknemersdelegatie in de ondernemingsra-
den en in de comités voor veiligheid, gezondheid en ver-
fraaiing van de werkplaatsen.

Voorstel van wet houdende bijzondere regelingen inzake de
beéindiging van de arbeidsovereenkomst van werknemers
die een syndicaal mandaat uitoefenen.

Algemene beraadslaging. — Sprekers: de heren Deneir,
rapporteur, Boél, Stroobant, Flagothier, mevrouw
Harnie, de heer Pataer, de heer Van den Brande, minis-
ter van Tewerkstelling en Arbeid, blz. 1079.

Beraadslaging en stemming over artikelen:
Bij artikel 1: Spreker: de heer Boél, blz. 1090.
Bij artikel 2: Spreker: de heer Boél, blz. 1092.
Bij artikel 5: Spreker: de heer Boél, blz. 1097.
Bij artikel 7: Spreker: de heer Boél, blz. 1097.
Bij artikel 9: Spreker: de heer Boél, blz. 1099.
Bij artikel 16: Spreker: de heer Boél, blz. 1102.

Bij artikel 18 (nieuw): Spreker: de heer Boél,
blz. 1102.

Ontwerp van wet tot regeling van het gebruik van de informa-
tiegegevens van het Rijksregister van de natuurlijke perso-
nen door ministeri€le diensten en door de instellingen van
sociale zekerheid die onder het ministerie van Sociale
Voorzorg ressorteren.

Beraadslaging en stemming over de artikelen, blz. 1103.

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van de overeen-
komst tussen de regering van het koninkrijk Belgié en de
regering van het koninkrijk Noorwegen inzake het ver-
voer per pijpleiding van gas van het Noorse continentaal
plat en uit andere gebieden naar het koninkrijk Belgié, en
van de wisseling van brieven inzake de uitlegging van arti-
kel 2, paragraaf 2, van deze overeenkomst, ondertekend
te Oslo op 14 april 1988.

Beraadslaging en stemming over het enig artikel,
blz. 1107. '
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Projet de loi portant approbation de la Convention n° 151
concernant la protection du droit d’organisation et les
procédures de détermination des conditions d’emploi
dans la fonction publique, adoptée a2 Geneve le 27 juin
1978 par la Conférence internationale du travail au cours
de sa soixante-quatriéme session.

Discussion et vote de P’article unique, p. 1107.

Projet de loi portant approbation des actes internationaux
suivants:

1. Conventios entre le royaume de Belgique et le royaume de
Suéde sur la sécurité sociale;

2. Accord belgo-suédois concernant la renonciation récipro-
que au remboursement entre organismes des prestations
en nature en cas de maladie-maternité;

3. Accord belgo-suédois fixant en cas de maladie-maternité,

la liste des prothéses, du grand appareillage et des autres
prestations en nature de grande importance,

signés a Stockholm, le 27 septembre 1988.

Discussion générale. — Orateurs: M. Egelmeers
(demande de renvoi en commission), M. le Président,
p. 1108.

Projet de loi portant approbation de la convention addition-
nelle a la convention conclue le 16 septembre 1971 entre le
royaume de Belgique et 'Organisation du traité de ’atlan-
tique nord relative 4 la concession a I’Organisation du
traité de I’atlantique nord d’un terrain situé a Bruxelles en
vue de la réalisation du siége permanent de cette organisa-
tion, et annexe, signée a Bruxelles, le 22 juin 1988.

Discussion et vote de ’article unique, p. 1109.

INTERPELLATION (Discussion):

Interpellation de M. De Belder au secrétaire d’Etat a ’Europe
1992 sur «les contacts avec les Régions dans le cadre de la
préparation de 1992 ».

Orateurs: M. De Belder, Mme Lizin, secrétaire d’Etat a
I’Europe 1992, p. 1109.
PROJET DE LOI (Dépbt):
Page 1112.

Projet de loi instaurant un congé pour raisons impérieuses.

PROPOSITIONS DE LOI (Dépét):
Page 1112.
Mme Herman-Michielsens. — Proposition de loi fixant a dix-

huit ans I’4ge de I'éligibilité des membres des conseils de
I'aide sociale.

M. Hasquin. — Proposition de loi modifiant I'article 87 de la
loi du 1°° aoiit 1985 portant des mesures fiscales et autres.

COMPOSITION DE COMMISSIONS (Modifications):
Page 1112.

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van het Verdrag
nr. 151 betreffende de bescherming van het vakvereni-
gingsrecht en procedures voor het vaststellen van arbeids-
voorwaarden in de openbare dienst, aangenomen te
Genéve op 27 juni 1978 door de Internationale Arbeids-
conferentie tijdens haar vierenzestigste zitting.

Beraadslaging en stemming over het enig artikel,
blz. 1107.

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van volgende inter-
nationale akten:

1. Overeenkomst betreffende de sociale zekerheid tussen het
koninkrijk Beig:€ en het koninkrijk Zweden;

2. Belgisch-Zweeds akkcerd betreffende het wederzijds
afzien van terugbetaling tussen instellingen van prestaties
in natura bij ziekte-moederschap;

3. Belgisch-Zweeds akkoord tot vaststelling bij ziekte-
moederschap, van de lijst van prothesen, hulpmiddelen
van grotere omvang en andere belangrijke verstrekkin-
gen,

ondertekend te Stockholm op 27 september 1988.

Algemene beraadslaging. — Sprekers : de heer Egelmeers
(verzoek om terugverwijzing naar de commissie), de
Voorzitter, blz. 1108.

Ontwerp van wet houdende goedkeuring van de aanvullende
overeenkomst bij de overeenkomst afgesloten op
16 september 1971 tussen het koninkrijk Belgié en de
Noordatlantische Verdragsorganisatie betreffende de
concessie aan de Noordatlantische Verdragsorganisatie
van een te Brussel gelegen terrein voor de oprichting vande
permanente zetel van deze organisatie, en bijlage, onder-
tekend te Brussel op 22 juni 1988.

Beraadslaging en stemming over het enig artikel,
blz. 1109.
INTERPELLATIE (Bespreking):

Interpellatie van de heer De Belder tot de staatssecretaris voor
Europa 1992 over «de contacten met de Gewesten in het
kader van de voorbereiding van 1992 ».

Sprekers : de heer De Belder, mevrouw Lizin, staatssecre-
taris voor Europa 1992, blz. 1109.
ONTWERP VAN WET (Indiening):

Bladzijde 1112.

Ontwerp van wet houdende invoering van een verlof om
dwingende redenen.

VOORSTELLEN VAN WET (Indiening):

Bladzijde 1112.

Mevrouw Herman-Michielsens. — Voorstel van wet tot vast-
stelling op achttien jaar van de leeftijd van verkiesbaar-
heid van de leden van de raden voor maatschappelijk
welzijn.

De heer Hasquin. — Voorstel van wet tot wijziging van arti-
kel 87 van de wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en
andere bepalingen.

SAMENSTELLING VAN COMMISSIES (Wijzigingen) :
Bladzijde 1112.
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PRESIDENCE DE M. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SWAELEN, VOORZITTER

M. Mouton, secrétaire, prend place au bureau.

De heer Mouton, secretaris, neemt plaats aan het bureau.

Le procés-verbal de la derniére séance est dépose sur le bureau.
De notulen van de jongste vergadering wordexz ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 14 h 10 m.
De vergadering wordt geopend om 14 h 10 m.

CONGES — VERLOF

MM. Bosmans, Eicher, i I’étranger; De Bondt, Seeuws, en mis-
sion a I’étranger, et Sprockeels, pour raison de santé, demandent
un congé.

Verlof vragen : de heren Bosmans, Eicher, in het buitenland; De
Bondt, Seeuws, met opdracht in het buitenland, en Sprockeels,
om gezondheidsredenen.

— Ces congés sont accordés.
Dit verlof wordt toegestaan.

COMMUNICATIONS — MEDEDELINGEN
Cour d’arbitrage — Arbitragebof

M. le Président. — En application de I’article 76 de la loi spé-
ciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage, le greffier de la
Cour d’arbitrage notifie au Président du Sénat:

1) Le recours en annulation et la demande de suspension des
articles 62 et 63 du décret du Conseil flamand du 21 décembre
1990 contenant des dispositions budgétaires techniques ainsi que
des dispositions accompagnant le budget 1991, introduits par la
SA Ets. C. Van Brabant (numéro du role 257);

Met toepassing van artikel 76 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het Arbi-
tragehof kennis aan de Voorzitter van de Senaat van:

1) Het beroep tot vernietiging en de vordering tot schorsing
vandeartikelen 62 en 63 van het decreet van de Vlaamse Raad van
21 december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen
alsmede bepalingen tot begeleiding van de begroting 1991, inge-
steld door de NV Ets. C. Van Brabant (rolnummer 257);

2) La demande d’annulation partielle de la loi du 26 juin 1990
relative a certains organismes publics ou d’utilité publique et
autres services de I'Etat, introduite par la Ville de Bruxelles
(numéro du réle 258).

2) Het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van de wet van
26 juni 1990 betreffende sommige openbare instellingen of instel-
lingen van openbaar nut en andere overheidsdiensten, ingesteld
door de Stad Brussel (rolnummer 258).

Le greffier de la Cour d’arbitrage notifie également 'ordon-
nance de fixation de I'audience concernant la demande de suspen-
sion.

De griffier van het Arbitragehof geeft ook kennis van de be-
schikking van de vaststelling van de terechtzitting betreffende de
vordering tot schorsing.

— Pris pour notification.
Voor kennisgeving aangenomen.

Cour des comptes — Rekenbof

M. le Président. — Par dépéche du 18 janvier 1991, la Cour des
comptes transmet au Sénat le compte des organismes d’intérét
public pour I'année 1987 (145¢ Cahier d’observations, fasci-
cule IV), ainsi que les comptes antérieurs d’organismes d’intérét
public qui ont transmis tardivement leurs comptes a la cour.

Bij dienstbrief van 18 januari 1991 zendt het Rekenhof aan de
Senaat de rekeningen over van de instellingen van openbaar nut
voor het jaar 1987 (145e Boek van opmerkingen, deel IV), samen
met de vroegere rekeningen van instellingen van openbaar nut die
hun rekeningen laattijdig aan het hof hebben overgelegd.

1l est donné acte de cette communication au premier président
de la Cour des comptes.

Van deze mededeling wordt aan de eerste voorzitter van het
Rekenhof akte gegeven.

Conformément aux articles 14 et 17 modifiés de la loi du
29 octobre 1846, la Cour des comptes a transmis au Sénat, par
dépéche du 16 janvier 1991, la délibération (n° 230) du Conseil
des ministres du 24 décembre 1990, concernant le paiement, a la
charge du budget national de I’Enseignement, régime néerlan-
dais, de précompte professionnel dii par la Communauté fla-
mande pour I’année 1989.

Overeenkomstig de gewijzigde artikelen 14 en 17 van de wet
van 29 oktober 1846, heeft het Rekenhof aan de Senaat gezonden,
bij dienstbrief van 16 januari 1991, het besluit (nr. 230) van de
Ministerraad van 24 december 1990, in verband met de betaling,
ten laste van de nationale begroting van Onderwijs, Nederlands-
talig regime, van nog door de Vlaamse Gemeenschap voor het jaar
1989 verschuldigde bedrijfsvoorheffing.

— Renvoyé a la commission des Finances.

Verwezen naar de commissie voor de Financién.

M. le Président. — Il est donné acte de cette communication au
premier président de la Cour des comptes.

Van deze mededeling wordt aan de eerste voorzitter van het
Rekenhof akte gegeven.

Europees Parlement — Parlement européen

De Voorzitter.— Bij brief van 17 januari 1991, heeft de voorzit-
ter van het Europees Parlement aan de Senaat overgezonden:

1) Een resolutie over de constitutionele grondslagen van de
Europese Unie;

Par lettre du 17 janvier 1991, le président du Parlement euro-
péen a transmis au Sénat:

1) Une résolution sur les bases constitutionnelles de I’'Union
européenne;
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2) Een ontwerp-wetgevingsresolutie (samenwerkingspro-
cedure: eerste lezing) houdende advies van het Europees Parle-
ment over het voorstel van de Commissie voor een verordening
(EEG) van de raad betreffende het enig administratief document;

2) Une résolution législative (procédure de coopération: pre-
miére lecture) portant avis du Parlement européen sur la proposi-
tion de la Commission au Conseil concernant un réglement relatif
au document administratif unique;

3) Een ontwerp-wetgevingsresolutie (samenwerkingsproce-
dure: eerste lezing) houdende advies van het Europees Parlement
inzake het voorstel van de Commissie aan de Raad voor een richt-
liin houdende wijziging van richtlijn 83/643/EEG van
1 december 1983 ter vereenvoudiging van de fysieke controle en
de administratieve formaliteiten bij het goederenvervoer tussen
lidstaten;

3) Une résolution législative (procédure de coopération: pre-
micre lecture) portant avis du Parlement européen sur la proposi-
tion de la Commission au Conseil relative a une directive modi-
fiant la directive 83/643/CEE du 1¢* décembre 1983 relative a la
facilitation des contrdles physiques et des formalités administra-
tives lors du transport des marchandises entre Etats membres;

4) Een resolutie over het ongeluk met de trawler Antares;
4) Une résolution sur le naufrage du chalutier Antares;

5) Een resolutie over de ontwikkeling van het gemeenschappe-
lijk vervoersbeleid in het kader van de voltooiing van de interne
markt;

5) Une résolution sur le développement de la politique com-
mune des transports dans la perspective de I’achévement du mar-
ché intérieur;

6) Een resolutie over de uitvoerende bevoegdheden van de
Commissie (comitologie) en haar rol in de externe betrekkingen
van de Gemeenschap;

6) Une résolution sur les compétences exécutives de la Com-
mission (comitologie) et le role de la Commission dans les rela-
tions extérieures de la Communauté;

7) Een resolutie over het voorstel van de Commissie aan de
Raad voor een besluit tot oprichting van het Europees Raadge-
vend Comité voor statistische informatie op economische en
sociaal gebied (CEIES);

7) Une résolution législative portant avis du Parlement euro-
péen sur la proposition de la Commission au Conseil relative a
une décision instituant le Comité consultatif européen de I'infor-
mation statistique dans les domaines économique et social
(CEIES);

8) Een resolutie over de ontwerp-mededeling van de Commis-
sie aan de lidstaten tot vaststelling van de richtsnoeren voor de
operationele programma’s die de lidstaten kunnen indienen in het
kader van een communautair initiatief om het bedrijfsleven voor
te bereiden op de eenwording van de Europese markt (PRISMA).

8) Une résolution sur le projet de communication de la Com-
mission aux Etats membres fixant les orientations pour les pro-
grammes opérationnels que les Etats membres sont invités a éta-
blir dans le cadre d’une initiative communautaire concernant la
préparation des entreprises dans la perspective du marché unique
(PRISMA).

— Verwezen naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen.

Renvoyé a la commission des Relations extérieures.

Administratieve begrotingen — Budgets administratifs

De Voorzitter. — Overeenkomstig artikel 10, § 2, van de wet
van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de
rijkscomptabiliteit, en verwijzende naar het ontwerp van wet
houdende aanpassing van de Algemene Uitgavenbegroting voor
het begrotingsjaar 1990, heeft de regering voor datzelfde jaar aan
de wetgevende vergaderingen overgezonden, de volgende aange-
paste administratieve begrotingen:

1° Van het ministerie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse

Handel en Ontwikkelingssamenwerking (Kredieten: Buiten-
landse Zaken en Buitenlandse Handel);

En exécution de I'article 10, § 2, de la loi du 28 juin 1963 modi-
fiant et complétant les lois sur la comptabilité de Etat et référant
au projet de loi ajustant le budget général des Dépenses pour
’année budgétaire 1990, le gouvernement a transmis aux assem-
blées leégislatives, pour cette méme année, les budgets administra-
tifs ajustés suivants:

1° Du ministére des Affaires étrangeres, du Commerce exté-
rieur et de la Coopération au Développement (Crédits: Affaires
étrangeres et Commerce extérieur);

— Verwezen naar de commissie voor de Buitenlandse Zaken
(Kredieten : Buitenlandse Zaken) en naar de commissie voor de
Buitenlandse Handel (Kredieten : Buitenlandse Handel).

Renvoyé i la commission des Affaires étrangeres (Crédits:
Affaires étrangeres) et a la commission du Commerce extérieur
(Crédits: Commercc extérieus ).

2° Van het ministerie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingssamenwerking (Kredieten : Ontwikke-
lingssamenwerking);

2° Du ministére des Affaires étrangéres, du Commerce exté-
rieur et de la Coopération au Développement (Crédits: Coopéra-
tion au Développement);

— Verwezen naar de commissie voor de Ontwikkelings-
samenwerking.

Renvoyé a la commission de la Coopération au Développe-
ment.

3° Van het ministerie van Landbouw;
3° Du ministere de I’Agriculture;

— Verwezen naar de commissie voor de Landbouw en de Mid-
denstand.

Renvoyé 4 la commission de I’Agriculture et des Classes
moyennes.

4° Van het ministerie van Economische Zaken;
4° Du ministére des Affaires économiques;

— Verwezen naar de commissie voor de Economische Aange-
legenheden.

Renvoyé a la commission de I’Economie.

5° Van het ministerie van Financién;

5° Du ministére des Finances;

— Verwezen naar de commissie voor de Financién.
Renvoyé a la commission des Finances.

6° Van de Dotaties aan de Gemeenschappen en de Gewesten;
6° Des Dotations aux Communautés et aux Régions;

— Verwezen naar de commissie voor de Financién.
Renvoyé 4 la commission des Finances.

7° Van het ministerie van Justitie;

7° Du ministére de la Justice;

— Verwezen naar de commissie voor de Justitie.

Renvoyé a la commission de la Justice.

8° Van het ministerie van Landsverdediging;

8° Du ministeére de la Défense nationale;

— Verwezen naar de commissie voor de Defensie.
Renvoyé a la commission de la Défense.

9° Van de Rijkswacht;

9° De la Gendarmerie;

— Verwezen naar de commissie voor de Defensie.
Renvoyé a la commission de la Défense.

10° Van het ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu;
10° Du ministére de la Santé publique et de I’Environnement;

— Verwezen naar de commissie voor de Volksgezondheid en
het Leefmilieu.

Renvoyé i la commission de la Santé publique et de ’Environ-
nement.

11° Van het ministerie van Verkeerswezen;
11° Du ministére des Communications;
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— Verwezen naar de commissie voor de Infrastructuur.
Renvoyé a la commission de I'Infrastructure.

12° Van Posterijen, Telegrafie en Telefonie;

12° Des Postes, Télégraphes et Téléphones;

— Verwezen naar de commissie voor de Infrastructuur.
Renvoyé a la commission de ’Infrastructure.

13° Van het ministerie van Openbare Werken;

13° Du ministére des Travaux publics;

— Verwezen naar de commissie voor de Infrastructuur.
Renvoyé a la commission de IInfrastructure.

14° Van de Rijksschuld;

14° De la Dette publique;

— Verwezen naar de commissie voor de Financién.
Renvoyé a la commission des Finances.

INTERPELLATIES — INTERPELLATIONS

Verzoeken — Demandes

De Voorzitter. — Het bureau heeft de volgende interpella-
tieverzoeken ontvangen:

1. Vandeheer Schoeters tot de staatssecretaris voor Leefmilieu
en Maatschappelijke Emancipatie over «de impact van de lozin-
gen van baggerspecie voor de Belgische kust »;

Le bureau a été saisi des demandes d’interpellation suivantes:

1. De M. Schoeters au secrétaire d’Etat a I’Environnement et 4
PEmancipation sociale sur «les conséquences des déversements
de produits de dragage en face de la cote belge »;

2. Van de heer De Belder tot de staatssecretaris voor Europa
1992 over «de contacten met de Gewesten in het kader van de
voorbereiding van 1992 »;

2. De M. DeBelder au secrétaire d’Etat a ’Europe 1992 sur «les
contacts avec les Régionsdansle cadre de la préparation de 1992 »;

3. Van mevrouw Mayence-Goossens tot de Eerste minister
over «de gevolgen van de aanwezigheid van de heer Walid Khaled
op ons grondgebied »;

3. De Mme Mayence-Goossens au Premier ministre sur «les
suites de la présence de M. Walid Khaled sur notre territoire »;

4. Van mevrouw Hanquet tot de minister van Buitenlandse
Zaken over «de toestand in Kosovo ».

4. De Mme Hanquet au ministre des Affaires étrangéres sur «la
situation a Kosovo ».

De datum van deze interpellaties wordt later bepaald.
La date de ces interpellations sera fixée ultérieurement.

ONDERZOEK VAN GELOOFSBRIEVEN
VERIFICATION DES POUVOIRS

De Voorzitter. — Bij de Senaat is het dossier aanhangig van de
heer Patrick Allewaert, tot senator gekozen verklaard door het
bureau van de Senaat, ter vervanging van de heer Frans Baert, die
ontslag heeft genomen

Le Sénat est saisi du dossier de M. Patrick Allewaert, proclamé
élu sénateur par le bureau du Sénat, en remplacement de M. Frans
Baert, démissionnaire.

De commissie voor het Onderzoek van de Geloofsbrieven is
zopas bijeengekomen om de geloofsbrieven van de heer Allewaert
te onderzoeken.

La commission de Vérification des Pouvoirs vient de se réunir
pour la vérification des pouvoirs de M. Allewaert.

1k stel u voor onmiddellijk het verslag van deze commissie te
horen.

Je vous propose d’entendre immédiatement le rapport de la
commission.

Geen bezwaar?
Pas d’objection ?

Dan verzoek ik de heer De Loor, rapporteur, kennis te geven
van het verslag van de commissie voor het Onderzoek van de
Geloofsbrieven.

Je prie donc M. De Loor, rapporteur, de donner lecture du
rapport de la commission de Vérification des Pouvoirs.

De heer De Loor, rapporteur. — Mijnheer de Voorzitter, de
Senaat moest een gecoopteerd senator verkiezen ter vervanging
van de heer Frans Raert, die ontslag heeft genomen.

De heer Patrick Allewaert, enig voorgedragen kandidaat, is op
24 januari 1991 verkozen verklaaid, overeenkomstig artikel 220
van het Kieswetboek.

Daar is gebleken dat de verkozene aan alle verkiesbaar-
heidsvereisten opgelegd door de Grondwet voldoet, heeft de com-
missie de eer u eenparig voor te stellen de heer Patrick Allewaert
als lid van de Senaat toe te laten.

De Voorzitter.— Daar niemand het woord vraagt, breng ik de
conclusie van dit verslag in stemming.

Personne ne demandant la parole, je mets aux voix les conclu-
sions de ce rapport.

— Deze conclusie, bij zitten en opstaan in stemming gebracht,
wordt aangenomen.

Ces conclusions, mises aux voix par assis et levé, sont adoptées.

De Voorzitter. — Ik verzoek de heer Allewaert de grondwette-
lijke eed af te leggen.

De heer Allewaert. — Ik zweer de Grondwet na te leven.

De Voorzitter.— Ik geef de heer Allewaert akte van zijn eedaf-
legging en verklaar hem aangesteld in zijn functie van senator.

(Applaus.)

ORDRE DES TRAVAUX

REGELING VAN DE WERKZAAMHEDEN

M. le Président. — Mesdames, messieurs, je propose d’ajouter
a notre ordre du jour de demain, aprés les votes, I'interpellation de
Mme Mayence au Premier ministre sur «les suites de la présence
de M. Walid Khaled sur notre territoire» et I'interpellation de
Mme Hanquet au ministre des Affaires étrangéres sur «la situa-
tion au Kosovo ».

Je vous signale également qu’a la suite d’un accord intervenu
entre le ministre des PTT et I'interpellateur, I'interpellation de
M. Bouchat qui devait avoir lieu aujourd’hui est remise a la
semaine prochaine.

Tk stel voor morgen na de stemmingen aan onze agenda de inter-
pellaties toe te voegen van mevrouw Mayence tot de Eerste minis-
ter over «de gevolgen van de aanwezigheid van de heer Walid
Khaled op ons grondgebied » en van mevrouw Hanquet tot de
minister van Buitenlandse Zaken over «de toestand in Kosovo ».

Ik deel u eveneens mede dat de interpellatie van de heer Bou-
chat, die vandaag moest plaatsvinden, in overleg met de minister
van PTT en de interpellant, tot volgende week wordt uitgesteld.

Le Sénat est-il d’accord sur cet ordre des travaux?
Is de Senaat het hiermede eens ? (Instemming.)
Il en est ainsi décidé.

Dan is hiertoe besloten
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ONTWERP VAN WET HOUDENDE REGELING VAN DE
ERKENNING VAN AANNEMERS VAN WERKEN

VOORSTEL VAN WET TOT WIJZIGING VAN DE
BESLUITWET VAN 3 FEBRUARI 1947 HOUDENDE REGE-
LING VAN DE ERKENNING DER AANNEMERS

Algemene beraadslaging
Terugverwijzing naar de commissie

PROJET DE LOi ORGANISANT L'AGREATION D’ENTRE-
PRENEURS DE TRAVAUX

PROPOSITION DE LOI MODIFIANT L’ARRETE-LOI DU
3FEVRIER 1947 ORGANISANT L’AGREATION DES
ENTREPRENEURS

Discussion générale
Renvoi en commission

De Voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het
ontwerp van wet houdende regeling van de erkenning van aanne-
mers van werken en van het voorstel van wet tot wijziging van de
besluitwet van 3 februari 1947 houdende regeling van de erken-
ning der aannemers.

Nous abordons I’examen du projet de loi organisant ’agréa-
tion d’entrepreneurs de travaux et de la proposition de loi modi-
fiant arrété-loi du 3 février 1947 organisant I’agréation des entre-
preneurs.

De algemene beraadslaging is geopend.
La discussion générale est ouverte.
Het woord is aan de rapporteur.

De heer De Seranno, rapporteur. — Mijnheer de Voorzitter, de
commissie voor de Infrastructuur heeft drie vergaderingen be-
steed aan de bespreking van het ontwerp van wet houdende rege-
ling van de erkenning van aannemers van werken.

De reglementering van overheidsopdrachten wordt, ook op
Europees vlak, aan een reeks aanpassingen onderworpen. Deze
ontwikkeling past in het kader van het geleidelijk tot stand komen
van één Europese markt, een markt met vrij verkeer van goederen,
van diensten, personen en kapitalen.

In dit verband moeten wij verwijzen naar de talrijke richtlijnen
van de Raad van de Europese Gemeenschap. Richtlijn nummer
440 van 18 juli 1989 betreft de coordinatie van de procedures voor
het toewijzen van overheidsopdrachten. Richtlijn nummer 665
van 21 december 1989 betreft de beroepsprocedures inzake het
plaatsen van overheidsopdrachten. Er is ook een richtlijn in voor-
bereiding, en misschien reeds gepubliceerd, betreffende
«opdrachten voor uitvoering van diensten ».

Ook op nationaal vlak is er een versnelde ontwikkeling van de
wetgeving en de reglementeringen.

De wet van 14 juli 1976 bepaalt vrij nauwkeurig Je regelen
inzake overheidsopdrachten voor aanneming van werken, leve-
ringen en diensten in naam van de Staat en van publiekrechtelijke
personen. Deze wet werd sindsdien minstens een drietal keren
gewijzigd.

Er dient bovendien gewezen op de verplichte registratie van
aannemers die volgt uit de wetgeving op de inkomstenbelasting en
de wet van 1944 op de maatschappelijke zekerheid, grondig ge-
wijzigd bij de wet van 4 augustus 1978, populair genoemd: de
koppelbazenwet.

Die registratie is aan een twaalftal voorwaarden onderworpen.
Provinciale commissies beslissen over de aanvragen. De uitvoe-
ringsbesluiten op die wet dateren van 5 oktober 1978, maar deze
werden sindsdien minstens een viertal keren gewijzigd.

Herinneren wij tenslotte nog aan de zogenaamde vestigingswet
van 15 december 1970. Met betrekking tot ambachtson-

dernemingen stelt de Koning criteria en eisen vast inzake beroeps-
kennis en bedrijfsbeheer voor gereglementeerde beroeps-
werkzaamheden.

De wetgeving inzake erkenning van aannemers is nu bijna een
halve eeuw oud. De erkenning van aannemers in Belgié wordt
thans nog geregeld door de besluitwet van 3 februari 1947, die
sindsdien een vijftal maal werd gewijzigd. Die besluitwet moest
«de Staat toelaten ten opzichte van de aannemers, de nodige
waarborgen te bezitten voor de uitvoering van werken, die hij
betaalt of subsidieert » en in het verslag aan de Regent wordt er
aan toegevoegd : «dusdanig beoogt ze een vermindering van den
last van een overdreven toezicht tijdens de uitvoering en van de
risico’s, die noch door het contract, noch door het toezicht kun-
nen worden uitgesci:akeld. »

Met het huidig ontwerr w~rdt de besluitwet van 3 februari
1947 volledig hersciireven en aangevuid.

De hoofddoelstelling van het ontwerp tot regeling van de
erkenning van aannemers, blijft in grote mate dezelfde als die van
de wetgever, nu bijna een halve eeuw geleden.

Er zijn echter ook nieuwe gegevens:

Ten eerste, de vooruitgang van de Europese integratie vereist
een harmonisering van de wetgeving inzake overheidsopdrach-
ten; niet in het minst om in de lidstaten een gelijke behandeling
van de aannemersbedrijven te betrachten.

Ten tweede, er moet rekening worden gehouden met de snelle
technologische ontwikkeling in de sector van bouw en aanne-
ming. Mede daarom moeten aan de openbare besturen en instel-
lingen aangepaste waarborgen worden geboden inzake de
bekwaambheid en betrouwbaarheid van de erkende aannemers.

Ten derde, na de bevoegdheidsoverdracht ingevolge de jongste
staatshervormingen ligt het voor de hand dat ook de Gemeen-
schappen en Gewesten worden betrokken bij het erkennen van
aannemers. Wij voegen eraan toe : om, zoals in Europees verband,
de gelijke behandeling van aannemersbedrijven in alle landsge-
deelten te bekomen.

Ten vierde, wil de regering de overheids- en gesubsidieerde
werken ook toegankelijker maken voor kleinere bedrijven. Hier-
toe moeten de administratieve formaliteiten voor erkenning kun-
nen worden vereenvoudigd.

Het voorstel van senator De Bondt en consoorten, dat op 6 juni
1989 bij de Senaat was ingediend, streeft ongeveer dezelfde doel-
stellingen na.

De financiéle en technische draagkracht van de aannemers-
bedrijven moet, volgens de indieners van dat voorstel, beter kun-
nen worden doorgelicht. Eveneens moet periodieke herziening
van de toegestane erkenning worden vergemakkelijkt.

De indieners van dit voorstel hebben wat zij beoogden terugge-
vonden in dit ontwerp of hebben het in die zin geamendeerd.

Wij veroorloven ons de inhoud en de bespreking van het
ontwerp kort toe te lichten en te commentariéren.

De commissie heeft door een nieuwe formulering van artikel 2
gemeend te kunnen verduidelijken dat de erkenning verplicht is
voor de werken, uitgevoerd in opdracht van publiekrechtelijke
rechtspersonen, of voor de werken waarop de wetgeving betref-
fende de overheidsopdrachten van toepassing is.

Ook op werken die voor ten minste 25 pct. worden gesubsi-
dieerd of gefinancierd door publiekrechtelijke personen is het
ontwerp van toepassing.

De Koning zal de omvang der werken bepalen, waarvoor geen
erkenning vereist is, onverminderd de verplichting voor de aanne-
mers te ressorteren onder en gevestigd te zijn in een lidstaat van de
Europese Gemeenschappen, geen veroordeling voor misdrijf te
hebben opgelopen en niet te zijn uitgesloten van overheidsop-
drachten. Wij verwijzen in dit verband naar artikel 3.

De Koning zal volgens de bepalingen van artikel 21 de regels
bepalen volgens welke kan worden afgeweken van sommige
erkenningsvoorwaarden. Die afwijking kan betrekking hebben
op de werken die voor ten minste 25 pct. zijn gesubsidieerd of
gefinancierd door openbare besturen of instellingen. Ze kan wor-
den toegestaan door de minister, de Executieven of de gouverneur
naargelang van het geval.
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Met zulke formulering van artikel 21 kunnen, naar het oordeel
van uw rapporteur, sommige rechtspersonen niet ontsnappen aan
de verplichting een beroep te doen op erkende aannemers, indien
zij minder dan 25 pct. toelage of financiering ontvangen.

Dit was mijns inziens niet de bedoeling van het ontwerp en van
de commissieleden, maar wanneer ik artikel 21 lees in samenhang
met artikel 3 kan ik niet anders dan dit besluiten.

De erkenningsvoorwaarden worden in het ontwerp nauwkeu-
rig opgesomd. Zij worden aangevuld met voorwaarden inzake
herziening, vrijstelling en overdracht van de vergunning.

De werken worden door een koninklijk besluit ingedeeld in
klassen naargelang van de omvang, en in categoricZn nazrgelang
vande aard. Dit is reeds zo sinds de wet van 1947. Op het sgenblik
zijn er 15 categorieén en een groot aantal ondercategorieén. Vol-
gens de wetgeving op de registratieverplichting zijn er echter
28 categorieén, die dus niet identiek zijn aan de eerstgenoemde
categorieén. De registratieverplichting valt echter onder de be-
voegdheid van andere ministers in de nationale regering.

Het erkenningsattest wordt door de minister uitgereikt op
advies van de erkenningscommissie. De minister kan een voorlo-
pige erkenning geven. De lijst van de erkende aannemers wordt
gepubliceerd in het blad waarin ook de aanbestedingen worden
aangekondigd.

Een amendement om de eisen inzake de financiéle en econo-
mische draagkracht ook tot de allerlaagste klassen uit te breiden,
werd door de commissie niet aangenomen. Men was van oordeel
dat dit amendement de deelname van kleinere ondernemingen
aan overheidsopdrachten zou verhinderen.

De erkenningscommissie heeft zeer ruime adviesbevoegdheden
gekregen in het ontwerp. Zij is samengesteld uit een magistraat en
25 leden, vertegenwoordigers van de nationale overheid, van de
Gemeenschappen en de Gewesten, van de beroepsverenigingen
en van de werknemersorganisaties. Dit wordt bepaald in arti-
kel 13 en volgende. De erkenningscommissie is dus evenwichtig
samengesteld. Door de aanvaarding van een amendement zullen
de plaatsvervangende leden de commissievergadering als waarne-
mer kunnen bijwonen.

Alle deelnemers aan de werkzaamheden van de commissie voor
erkenning moeten het vertrouwelijk karakter bewaren van som-
mige gegevens waarvan zij in hoofde van hun functie kennis heb-
ben. De senaatscommissie heeft het vertrouwelijk karakter pre-
ciezer omschreven. Overtreding van de verplichting tot
vertrouwelijkheid is strafbaar met een van de straffen vastgelegd
in artikel 458 van het Strafwetboek. De sancties die kunnen wor-
den opgelegd, zijn analoog aan de sancties die worden opgelegd
bij schending van het beroepsgeheim.

Hoofdstuk V heeft betrekking op algemene en individuele
herzieningen van erkenningen.

Hoofdstuk VI behandelt sancties, zoals klasseverlaging, schor-
sing, intrekking van de erkenning, of uitsluiting van overheidsop-
drachten. Hiertoe kan de minister, na advies van de commissie,
beslissen. Die beslissingen worden telkens in het Belgisch Staats-
blad gepubliceerd. De lijsten van de uitgesloten of geschorste aan-
nemers worden geregeld in de bijlagen van het Belgisch Staatsblad
gepubliceerd.

Mijnheer de Voorzitter, sta mij toe om te besluiten nog een paar
persoonlijke bedenkingen te maken, los van mijn taak als rappor-
teur.

De erkenningscommissie bekleedt een sleutelpositie in deze
wet en de minister houdt de sleutel vast. De regering zal ervoor
moeten waken dat deze commissie geen loodzware administratie
wordt, naast het departement. Het is wel vaker gebeurd dat com-
missies een eigen leven gingen leiden.

Voor de duidelijkheid was het wellicht ook beter geweest in de
wet zelf te bepalen voor welke werken geen erkenning is vereist.

Artikel 3 bepaalt dat dit bij koninklijk besluit moet gebeuren.
Toch meen ik dat het beter ware geweest in de wet zelf een te
indexeren bedrag te vermelden.

Alslid van de Wetgevende Kamer heb ik er wel last mee datin de
wet zelf niet nauwkeurig is bepaald hoe een aannemer, aan wie
een aanvraag tot erkenning is geweigerd, verhaal heeft tegen een

ongunstig advies van de commissie of tegen een weigering van de
minister. Daaromtrent is er geen concrete bepaling in de wet. Het
is de uitvoerende macht die bij koninklijk besluit de procedure
van beroep bepaalt. Wij zijn de minister er wel dankbaar voor dat
hij in de commissie enige toelichting heeft gegeven bij de ter-
mijnen. Volgens ons moet de wetgever de procedure van verhaal
kunnen vastleggen. Maar misschien wordt daar in de toekomst
nog wat aan gedaan.

Dan maak ik mij ook nog zorgen over artikel 21. De formule-
ring lijkt paradoxaal. Volgens mij zou er alleen een afwijking
moeten kunnen zijn voor de instellingen die voor minder dan
25 pct. gesubsidieerd worden.

In onze toelichting kcbben wij verwezen naar een viertal wetten
die rechtstreeks betrekkine hehben op de aanneming van werken:
ten eerste, de wer van 1976 inzake overheidsopdrachten; ten
tweede, de wetgeving houdende verplichte registratie van aanne-
mers; ten derde, de zogenaamde vestigingswet van 1970 met be-
trekking tot ambachtsonderneming; ten vierde, de ter sprake
zijnde regeling van de erkenning van aannemers.

De uitvoering van deze wetten staat telkens onder toezicht van
andere ministers zoals de minister van Openbare Werken, de
minister van Middenstand, de minister van Financién, de minister
van Sociale Zaken, de Eerste minister en nog andere.

Zulke legistieke sectionering is toch wel wat te complex, zeker
voor de jongere dynamische bedrijven die administratief in orde
willen zijn. In onze staatsstructuur wordt het nog complexer,
omdat niet alleen de nationale overheid, maar ook Gewesten en
Gemeenschappen hun zeg willen hebben. Voor de overheid zelf
leidt zulke hypertrofie met een niet meer te tellen aantal commis-
sies, zeker niet tot een grotere rendabiliteit van de investerings-
bestedingen. De overheid heeft trouwens relatief een steeds groter
budgettair impact op de investeringen.

Juist omdat ik dit ontwerp steun heb ik mijn bezorgdheid tot
uitdrukking gebracht. De regering zou best tot een herverkaveling
van de bevoegdheden komen en de onderhavige wetgeving
vereenvoudigen, om op die manier de bureaucratie tegen te gaan.

Bij een aantal artikelen wil ik tenslotte nog tekstverbeteringen
voorstellen. Ik zal deze straks bij de artikelsgewijze bespreking
toelichten. (Applaus.)

M. le Président. — La parole est 3 M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, je tiens a féliciter M. De
Seranno pour son rapport, lequel expose trés clairement I’évolu-
tion de la problématique en discussion. J’ai attentivement écouté
ses réflexions et j’estime, comme lui, que les lois qui concernent les
entrepreneurs forment un ensemble complexe, dépendant de
beaucoup trop d’autorités, et qu'une reelle simplification
s’impose.

Le projet qui nous est soumis était nécessaire. Il comble des
lacunes et actualise la législation compte tenu non seulement de la
construction européenne, mais également de I’évolution de la
conjoncture. Il rend maintenant possible une procédure indispen-
sable lorsqu’on accorde des autorisations ou des permis, a savoir
une révision ou un retrait éventuels de ces derniers en cas de faute
grave ou lorsque les attributaires ne se révelent pas a la hauteur de
la tiche ou ne répondent plus aux critéres minima nécessaires.

Qu'’il y ait une réelle simplification dans les démarches néces-
saires, c’est indéniable. Si ’harmonisation européenne n’est peut-
étre qu’une excuse, elle permet toutefois de réaliser rapidement ce
que les autres pays n’ont pas encore fait.

Dans la liste des pays européens qui appliquent un systéme
similaire au nétre, je ne trouve aucun de nos voisins comme la
France, les Pays-Bas, la Grande-Bretagne ou I’Allemagne. Que
va-t-il dés lors se passer ? Dans un petit pays comme le ndtre, situé
au cceur de ’Europe, qui a toujours été trés loyalement européen
et qui est peut-étre I’'un des pays qui accepte le plus facilement la
concurrence des autres, nos entreprises sont déeforcées.

Je voudrais éviter que ne se produise, dans le domaine des tra-
vaux publics, ce qui est en cours dans le secteur des chemins de fer;
ainsi la SNCB et son ministre de tutelle, reconnaissant la réalité
européenne, n’acceptent-ils pas les offres d’entreprises étrange-
res, concurrentes des notres, et ce avant ’ouverture du grand mar-
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ché de 1992 alors que les grandes sociétés de chemin de fer euro-
péennes, notamment en France et en Allemagne, ont déja conclu
des accords de longue durée, souvent de plus de sept ans, avec
leurs industries nationales pour fermer leur marché a toute con-
currence étrangere pendant cette période ?

Dans le cadre de cette harmonisation, la Belgique a accepté que
les entreprises européennes qui remplissent les mémes conditions
que les nétres, puissent travailler chez nous en toute légalité. C'est
normal, mais il conviendra cependant d’étre extrémement vigi-
lant et de vérifier que ces entreprises répondent bien a toutes les
conditions et respectent les dispositions non seulement de la pre-
sente loi, mais aussi des lois antérieures qui portent notamment
sur les négriers, sur I'enregistrement, sur les probl®mes fiscaux.

Nous devons pouvoir lutter a armes égales. Nous devons nous
montrer loyaux sans pour autant devenir les dindons de la farce!

Jen viens a I’aspect de réciprocité. Il est clair qu’il ne faut pas
accepter les entreprises des pays avoisinants lorsque ces derniers
n’accueillent pas les nétres chez eux, dans les mémes conditions.

Je me réjouis que la commission d’agréation prévoie I'unifor-
mité. Le systéme présente cependant des failles. L’une d’elles se
situe au niveau de I’agréation des entreprises de la classe la plus
basse. Ces derniéres ne doivent pas fournir de garanties financie-
res et cela me parait trés préoccupant.

En effet, les entreprises qui travaillent pour le ministére des
Travaux publics sont généralement dirigées par un maitre
d’ceuvre lui-méme en relation avec de nombreux sous-traitants,
ces derniers étant représentés par des PME appartenant a la caté-
gorie la plus inférieure, lesquelles ont un certain nombre d’obliga-
tions vis-a-vis de leur maitre d’ceuvre et doivent également dispo-
ser des capitaux indispensables pour couvrir le commencement
des travaux.

Les entreprises publiques peuvent se permettre de pratiquer des
prix inférieurs et, ainsi, emporter la plupart des marchés — sauf
raison majeure. Les petits entrepreneurs qui tentent de baisser leur
prix pour affronter la concurrence prennent parfois des risques
mal calculés. Aussi, comme j’ai déja eu I'occasion de le constater,
beaucoup courent-ils a la faillite.

Les PME appartenant  la classe 1 ne disposent pas toujours de
réserves financiéres suffisantes et lorsqu’une crise surgit, elles sont
incapables de faire face a tous les impératifs financiers. C’est ainsi
que les problémes se multiplient: intéréts qui augmentent, pertes
de temps et donc, retards de chantiers. Nous ne sommes plus loin
de la faillite. Nombre de PME ont connu — ou connaissent — ce
type de situation. J’estime qu'il s’agit la d’un point sur lequel ce
projet de loi n’insiste pas suffisamment: la discipline financiere
qui est la clef de voiite d’une économie qui fonctionne et d’une
société ou tous travaillent de maniére satisfaisante.

Par ailleurs, il existe de nombreuses possibilités de dérogation,
tant au niveau ministériel que régional ou provincial. C’est nor-
mal; cependant — et j’en parlerai lors de la discussion des articles
carj’ai déposé un certain nombre d’amendements —, j’estime que
dans le cas présent, on exagére. En effet, une certaine rigueur
s'impose et je souhaiterais que les dérogations ne soient accordées
qu’aprés avis conforme de la commission et non pas de maniére
systématique.

En conclusion, la remise 4 jour de ce projet de loi s= révélait
indispensable. Nous sommes en faveur d’une politique d’ouver-
ture sur I’Europe, mais nos décisions et nos actes doivent refléter
une certaine fermeté et appeler a la réciprocité.

Enfin, du point de vue financier, ce projet de loi n’est pas suffi-
samment rigoureux. (Applaudissements.)

De Voorzitter. — Het woord is aan staatssecretaris Dupré.

De heer Dupré, staatssecretaris voor Institutionele Hervormin-
gen, belast met de herstructurering van het ministerie van Open-
bare Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswezen en
Institutionele Hervormingen, en staatssecretaris voor de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen, toegevoegd aan de minister van
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Middenstand. — Mijnheer de Voorzitter, ik dank de heer De
Seranno voor zijn verslag en voor zijn inbreng zowel tijdens als na
de besprekingen in de commissie.

Op een aantal opmerkingen die hij heeft geformuleerd, wens ik
te reageren en in het bijzonder in te gaan op een meer fundamen-
tele aangelegenheid, namelijk het misverstand dart gerezen is met
betrekking tot de artikelen 2 en 3, enerzijds en artikel 21 van het
ontwerp, anderzijds.

De heer De Seranno vreest dat de commissie voor erkenning der
aannemers zou kunnen uitgroeien tot een loodzware administra-
tie. Ik verwijs naar de huidige samenstelling— waarbij het aantal
commissieleden werd herleid — en de taken van deze commissie.
Deze commissie wordt bijgestaan door een relatief kleine admi-
nistratieve cel en het is niet de hedoeling deze cel noemenswaardig
uit te breiden, ook al krijgt ze ijkomende opdrachten.

De heer De Seranno, rapporteur. — Mijnheer de minister, zijn
de secretarissen van de commissie ambtenaren van uw adminis-
tratie ?

De heer Dupré, staatssecretaris voor Institutionele Hervormin-
gen, belast met de herstructurering van het ministerie van Open-
bare Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswezen en
Institutionele Hervormingen, en staatssecretaris voor de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen, toegevoegd aan de minister van
Middenstand. — De secretarissen zijn inderdaad ambtenaren van
mijn administratie. Zij zijn onze vaste pionnen in de samenstel-
ling van de commissie en dat blijft ook in de toekomst zo.

De heer De Seranno, rapporteur. — De wet laat toe dat de
minister iemand van buiten zijn administratie als secretaris aan-
wijst. Wanneer u echter beweert dat dit niet de geest is van de wet
endatdit niet zal gebeuren, dan valt een deel van mijn zorgen weg.

De heer Dupré, staatssecretaris voor Institutionele Hervormin-
gen, belast met de herstructurering van het ministerie van Open-
bare Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswezen en
Institutionele Hervormingen, en staatssecretaris voor de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen, toegevoegd aan de minister van
Middenstand. — Mijnheer De Seranno, u hebt tevens de vraag
gesteld of het niet aangewezen is in de wet in te schrijven beneden
welke omvang van werken er geen erkenning vereist is. Het gaat
dus over «de nulklasse », indien ik mij zo mag uitdrukken. Hoe-
wel de besluitwet evenmin een minimumbedrag had vastgesteld,
kan ik u zeggen dat wij in het verleden hiermee weinig moeilijkhe-
den hebben gehad. U kan natuurlijk aanvoeren dat het toch
verkieslijk is in de wet een bedrag op te nemen. Deze aangelegen-
heid wordt echter niet alleen beinvloed door het indexcijfer, maar
ook door de technologische vooruitgang die de aard van de
werken zou kunnen veranderen, zoals u terecht heeft gezegd. Het
systeem biedt natuurlijk voor- en nadelen. Wij waren van oordeel
dat alle bepalingen in verband met de vitvoering, en ook de drem-
pel, beneden dewelke geen erkenning nodig is, in de uitvoerings-
besluiten moesten worden geregeld.

De heer De Seranno gaf er ook de voorkeur aan de procedure
van verhaal in de wet in te schrijven. Hiervoor geldt dezelfde rede-
nering: de beroepsprocedure zal nader omschreven worden in de
uitvoeringsbesluiten.

Ik blijf wel langer stilstaan bij zijn opmerking in verband met
artikel 21. Ik moet toegeven dat hier inderdaad een probleem kan
ontstaan. Wanneer men spreekt over « ten minste 25 pct. subsidié-
ring of financiering door een publiekrechtelijke persoon» gaat
het in de regel over privaatrechtelijke personen. In het tweede deel
van het eerste lid van artikel 2 staat echter dat ook andere privaat-
rechtelijke personen kunnen worden gelijkgesteld met publiek-
rechtelijk personen en derhalve onder het toepassingsgebied kun-
nen vallen. Daar wordt immers verwezen naar de wet van 1976
betreffende de overheidsopdrachten. Ik stel dus voor om in het
derde lid van artikel 21 de woorden « voor ten minste 25 pct. », te
schrappen.
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De heer De Seranno, rapporteur. — Mijnheer de minister, ik
meen dat we dit beter schrappen in de eerste paragraaf.

De heer Dupré, staatssecretaris voor Institutionele Hervormin-
gen, belast met de herstructurering van het ministerie van Open-
bare Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswezen en
Institutionele Hervormingen, en staatssecretaris voor de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen, toegevoegd aan de minister van
Middenstand. — Neen, want alleen het derde lid handelt over
werken die worden uitgevoerd in opdracht van privé-personen.

De heer De Seranno, rapporteur. — Mijnheer de staatssecreta-
ris, het merkwaardige is dater in artikel 2 en in artikel 21 eigenlik
geen grote problemen rijzen om een afwijking toe te staai: voor de
privaatrechtelijke personen. Problemen kunnen ontstaan bij toe-
passing van het eerste lid aangezien publiekrechtelijke personen
die werken uitvoeren die voor minder dan 25 pct. gesubsidieerd
zijn.

De heer Dupré, staatssecretaris voor Institutionele Hervormin-
gen, belast met de herstructurering van het ministerie van Open-
bare Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswezen en
Institutionele Hervormingen, en staatssecretaris voor de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen, toegevoegd aan de minister van
Middenstand. — U moet oppassen want de bepaling dat men
beneden 25 pct. niet onderworpen is aan de erkenningsprocedure
of niet onder de toepassing van de wet valt, heeft enkel betrekking
op privaatrechtelijke personen. U hebt wel gelijk wanneer u
beweert dat tot de personen waarop de wet betreffende de over-
heidsopdrachten van toepassing is, ook privaatrechtelijke perso-
nen kunnen behoren overeenkomstig de wet van 1976 op de over-
heidsopdrachten. Dit kan men aanpassen door in het derde lid
van artikel 21 de woorden «voor ten minste 25 pct. » te schrappen;
maar dat kan enkel gebeuren bij wijze van amendement.

De heer De Seranno, rapporteur. — Ik blijf verwijzen naar de
eerste alinea van artikel 2. In artikel 2, eerste lid, wordt bepaald
dat alle rechtspersonen waarop de wetgeving van 1976 op de over-
heidsopdrachten van toepassing is, onder toepassing vallen van
deze wet houdende regeling van de erkenning van aannemers van
werken.

Artikel 21 bepaalt dat afwijkingen kunnen worden toegestaan
indien de werken voor ten minste 25 pct. gesubsidieerd zullen
worden. Ukan dus geen afwijkingen toestaan voor aannemers die
werken uitvoeren die voor minder dan 25 pct. worden gesubsi-
dieerd.

De heer Dupré, staatssecretaris voor Institutionele Hervormin-
gen, belast met de herstructurering van het ministerie van Open-
bare Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswezen en
Institutionele Hervormingen, en staatssecretaris voor de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen, toegevoegd aan de minister van
Middenstand. — Mijnheer de Voorzitter, ik wil een voorstel for-
muleren om de discrepantie tussen artikel 2 en 3 enerzijds en arti-
kel 21 anderzijds, weg te werken. Wij zijn immers akkoord over de
inhoud ervan.

De heer De Seranno, rapporteur. — Mijnheer de Voorzitter,
het was pas bij de voorbereiding van mijn toelichting dat ik deze
discrepantie heb vastgesteld.

De Voorzitter. — Ik begrijp uw moeilijkheid, maar wij staan
voor een technisch probleem. Er is bij artikel 21, buiten hetgeen
mijnheer Boél voorstelt, geen amendement ingediend. Wij moe-
ten de tekst dus goedkeuren zoals hij is ofwel moeten wij het
ontwerp terugverwijzen naar de commissie. Ik geloof echter niet
dat dit de bedoeling is van de assemblée of van de minister.

U mag nog steeds een amendement indienen, maar dan moet
het vandaag gebeuren zodat de leden morgen met kennis van
zaken kunnen stemmen.

Ik stel voor dat de staatssecretaris nu verder antwoordt.

De heer Dupré, staatssecretaris voor Institutionele Hervormin-
gen, belast met de herstructurering van het ministerie van Open-
bare Werken, toegevoegd aan de minister van Verkeerswezen en
Institutionele Hervormingen, en staatssecretaris voor de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen, toegevoegd aan de minister van
Middenstand. — Mijnheer de Voorzitter, ik wil nog even reage-
ren op de uiteenzetting van de heer Boél. De heer Boél heeft gelijk,
wanneer hij zegt dat wij behoren tot de enkele landen die een
reglementering voor de erkenning van aannemers hebben. In de
EG zijn er behalve Belgié nog vier landen die zulke reglementering
kennen. Het is ook een traditie en onze aannemers en besturen zijn
zo gewend om daarmee te werken, dat het goed is dat wij ze

behouden hebben.

De heer Boél heeft ook gelitk wanneer hij zegt dat wij ervoor
moeten zorgen dat buitenlandse aannemers die bij ons werken,
voldoen aan de voorwaarden niet alleen van deze wet, maar ook
van andere wetten, zoals de registratie van aannemers teneinde
een volkomen gelijke behandeling te waarborgen van de Bel-
gische en de buitenlandse aannemers. Op dat punt ben ik het
volkomen met de heer Boél eens.

Ik ben het echter niet eens met zijn bezwaar tegen het feit dat
minder eisen worden gesteld aan de laagste klasse van aannemers.
Tijdens de discussies in de commissie is dit reeds uitvoerig aan bod
gekomen en ik zal mijn motivatie hier kort herhalen. Als wij feite-
lijk nagaan wie overheidsopdrachten krijgt, merken wij dat
kleine en middelgrote ondernemingen onvoldoende aan bod
komen. Wij hebben getracht daaraan iets te doen. Wij hadden
veel verder willen gaan, maar ik beken dat wij op onze stappen
zijn teruggekeerd, behalve op één punt, namelijk dat van de finan-
ciéle waarborg. Indien wij ook de financiéle waarborg streng re-
glementeren, wordt voor de kleine en middelgrote ondernemin-
gen de deur opnieuw gesloten. Daarom hebben wij getracht de
toegang tot overheidsopdrachten voor KMO’s gemakkelijker te
maken.

Mijnheer Boél, u hebt ook gezegd dat de kans op afwijkingen
veel te groot is. Daarom hebt u een amendement ingediend dat
bepaalt dat de commissie voor erkenning der aannemers een
eensluidend advies moet verstrekken. Daarmee ben ik het echter
niet eens, want als een eensluidend of conform advies nodig is,
krijgt de commissie voor erkenning der aannemers een beslis-
singsbevoegdheid en dat is niet de bedoeling. Deze commissie is
immers uitsluitend een adviserende commissie en het is de minis-
ter die uiteindelijk de beslissing neemt. Daarom kunnen wij moei-
lijk aanvaarden dat het advies eensluidend moet zijn en de com-
missie de facto beslissingsbevoegdheid krijgt.

Mijnheer de Voorzitter, hiermee heb ik geantwoord op de
opmerkingen van de heer Boél.

De Voorzitter. — Het woord is aan de rapporteur.

De heer De Seranno, rapporteur. — Mijnheer de Voorzitter, er
blijft dus discussie bestaan over het probleem dat wij zo net heb-
ben aangehaald. Er werden trouwens nog een paar anomalieén in
de tekst gevonden. Wegens de techniciteit en uit eerbied voor de
vergadering stel ik voor dat wij de betrokken artikelen kort
opnieuw in de commissie bespreken.

De Voorzitter.— U stelt dus voor het ontwerp naar de commis-
sie terug te verwijzen en de bespreking straks of morgen te hervat-
ten na een mondeling verslag. Eventuele amendementen moeten
echter wel schriftelijk worden ingediend.

Is de Senaat het met dit voorstel tot terugverwijzing eens?

Le Sénat est-il d’accord sur cette proposition de renvoi en com-
mission ? (Assentiment.)
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ONTWERP VAN WET HOUDENDE BIJZONDERE ONT-
SLAGREGELING VOOR DE PERSONEELSAFGEVAAR-
DIGDEN EN DE KANDIDAAT-PERSONEELS-
AFGEVAARDIGDEN IN DE ONDERNEMINGSRADEN
EN IN DE COMITES VOOR VEILIGHEID, GEZONDHEID
EN VERFRAAIING VAN DE WERKPLAATSEN

VOORSTEL VAN WET HOUDENDE BESCHERMING
TEGEN ONTSLAG VAN DE LEDEN VAN DE WERKNE-
MERSDELEGATIE IN DE ONDERNEMINGSRADEN EN
IN DE COMITES VOOR VEILIGHEID, GEZONDHEID EN
VERFRAAIING VAN DE WERKPLAATSEN

VOORSTEL VAN WET HOUDENDE BIJZONDERE REGE-
LINGEN INZAKE DE BEEINDIGING VAN DE ARBEIDS-
OVEREENKOMST VAN WERKNEMERS DIE EEN SYN-
DICAAL MANDAAT UITOEFENEN

Algemene beraadslaging en stemming over artikelen

PROJET DE LOI PORTANT UN REGIME DE LICENCIE-
MENT PARTICULIER POUR LES DELEGUES DU PER-
SONNEL ET LES CANDIDATS DELEGUES DU PERSON-
NEL DANS LES CONSEILS D’ENTREPRISE ET LES
COMITES DE SECURITE, D’HYGIENE ET D’EMBELLIS-
SEMENT DES LIEUX DE TRAVAIL

PROPOSITION DE LOI TENDANT A PROTEGER DU
LICENCIEMENT LES DELEGUES DU PERSONNEL AUX
CONSEILS D’ENTREPRISE ET AUX COMITES DE SECU-
RITE, D’HYGIENE ET D’EMBELLISSEMENT DES LIEUX
DE TRAVAIL

PROPOSITION DE LOI PORTANT DES REGLES CONCER-
NANT LA RESILIATION DU CONTRAT DE TRAVAIL
DES TRAVAILLEURS SALARIES EXERCANT UN MAN-
DAT SYNDICAL

Discussion générale et vote d’articles

De Voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het
ontwerp van wet houdende bijzondere ontslagregeling voor de
personeelsafgevaardigden en de kandidaat-personeelsafgevaar-
digden in de ondernemingsraden en in de comités voor veiligheid,
gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen, van het voorstel
van wet houdende bescherming tegen ontslag van de leden van de
werknemersdelegatie in de ondernemingsraden en in de comités
voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen
en het voorstel van wet houdende bijzondere regelingen inzake de
beéindiging van de arbeidsovereenkomst van werknemers die een
syndicaal mandaat uitoefenen.

Nous abordons I’examen du projet de loi portant un régime de
licenciement particulier pour les délégués du personnel et les can-
didats délégués du personnel dans les conseils d’entreprise et les
comités de sécurité, d’hygiéne et d’embellissement des lieux de
travail, de la proposition de loi tendant a proteger du licenciement
les délégués du personnel aux conseils d’entreprise et aux comités
de sécurité, d’hygiéne et d’embellissement des lieux de travail, et
dela proposition de loi portant des régles concernant la résiliation
du contrat de travail des travailleurs salariés exergant un mandat
syndical.

De algemene beraadslaging is geopend.
La discussion générale est ouverte.
Het woord is aan de rapporteur.

De heer Deneir, rapporteur. — Mijnheer de Voorzitter, het
ontwerp werd tijdens een viertal commissievergaderingen be-
sproken; zij hadden plaats in de periode van half november tot
half december.

De minister leidde het ontwerp in. Hij wees erop dat het
ontwerp het resultaat is van intens overleg. Rekening houdend
met het advies van de Raad van State wil men twee twistpunten
regelen: ten eerste, het functiebehoud en de inkomensgarantie
tijdens de gerechtelijke procedure tot erkenning van een drin-
gende reden voor afdanking; ten tweede, de interpretatie van het
begrip «technische en economische redenen » dat wordt aange-
wend voor afdanking.

Het algemeen principe van de wet is en blijft dat de beschermde
werknemer niet mag worden ontslagen. De enige uitzonderingen
op deze regel zijn het ontslag om economische en technische rede-
nen en het ontslag om dringende redenen.

Om deze twistpunte= op te lossen, wordt ernaar gestreefd, met
eerbiediging van het algemeen principe, de procedures meer
bruikbaar te makei: door het izvocren van redelijke, maar dwin-
gende termijnen. Bovendien wordt gepoogd de procedures doel-
treffend te maken door conflicten zoveel mogelijk te vermijden.
Aan de gebreken van de bestaande wetgeving wordt verholpen
door bepalingen in te voeren die het lot van de werknemer regelen
tijdens de gerechtelijke procedure.

De belangrijkste nieuwigheden in het wetsontwerp kunnen als
volgt worden samengevat: ten eerste, de invoering van een
«afkoelingsperiode » bij de aanvang van de gerechtelijke proce-
dure tot erkenning van de dringende redenen. De term
«afkoelingsperiode » mag evenwel niet verkeerd worden begre-
pen. Het is in feite een onderhandelingsperiode. « Afkoeling » zou
kunnen laten veronderstellen dat men poogt het «kookpunt » te
laten overgaan door uitschakeling van de normale middelen
waarover bijvoorbeeld de vakbond beschikt. Dit is helemaal niet
de bedoeling. Men wil tijdens deze periode een conflict dat aanlei-
ding kan geven tot afdanking via onderhandelingen oplossen,
zodat de rest van de procedure eventueel niet moet volgen.

Ten tweede, de voorzitter van de arbeidsrechtbank beslist of de
werknemer gedurende de gerechtelijke procedure in functie blijft
of mag worden geschorst. Daarover wordt dus op een geobjecti-
veerde manier beslist.

In het ene geval, wanneer de werknemer in functie blijft,
behoudt hij loon en mandaat. In het andere geval, wanneer de
uitvoering van de arbeidsovereenkomst wordt geschorst, geniet
de werknemer een inkomenswaarborg.

Ten derde, de gerechtelijke procedure wordt versneld en verbe-
terd.

Ten vierde, voor de werkgever, die de reglementering over-
treedt, wordt de sanctie aangepast.

Ten vijfde, het begrip technische en economische redenen dat
een ontslag rechtvaardigt, wordt expliciet beperkt tot drie geval-
len : de sluiting van een onderneming of een afdeling en de buiten-
dienststelling van een welbepaalde personeelsgroep. In dit laatste
van de drie gevallen mag de werknemer slechts uit de onderne-
ming worden ontslagen nadat het paritair comité of de rechtbank
de reden erkende; tot zolang blijft de werknemer in dienst.

De algemene bespreking bood zowel de voor- als tegenstanders
van het ontwerp ruim de gelegenheid om hun bedenkingen, be-
schouwingen en kritiek te laten horen. Ik onderstreep dat kritiek
niet alleen werd gehoord van degenen die tegen het ontwerp zijn,
maar ook degenen, die zich achter het ontwerp scharen, lieten niet
na kritische beschouwingen te maken, zoals het overigens hoort.

Naar het oordeel van een lid kan een onderneming slechts leven
op basis van een consensus tussen werknemers en werkgevers. Het
ontwerp wil iets anders bereiken, namelijk de bescherming van de
werknemer die een grove fout begaat die elke samenwerking tus-
sen werkgever en werknemer onmogelijk maakt. Als de
mislukking is vastgesteld, komt de werknemer-afgevaardigde
niet meer in de ondeneming. Wel stelt zich hier dan een inkomens-
probleem.

Belgié wordt naar het oordeel van dat lid een toonbeeld van
grootmoedigheid door behoudens de verkozenen ook de kandi-
daten te beschermen.

Een ander lid is van oordeel dat het ontwerp niet ver genoeg
gaat wat de bescherming betreft. Enerzijds is in het ontwerp niets
te vinden met betrekking tot de syndicaal afgevaardigden; ander-
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zijds blijft het recht te ontslaan behouden. Dat rechr is afkoop-
baar en dit kan niet, aldus het lid, want werkgever en werknemers
staan op die manier niet meer op voet van gelijkheid.

Het lid is bovendien van oordeel dat de minister van Tewerk-
stelling en Arbeid een te belangrijke rol speelde bij het totstandko-
men van dit ontwerp.

Hierop heeft de minister een antwoord gegeven dat ik als volgt
resumeer. De Belgische werkgever, meer dan deze in de buurlan-
den, beschikt over de vrijheid tot ontslaan. Hij moet het ontslag
niet motiveren en evenmin een voorafgaande erkenning vragen.

Op die algemene regel zijn er uitzonderingen, onder meer met
betrekking tot kandidaten, leden van de ondernemingsraad en
van het veitigheidscomité. De kandidaten genieter esn araloge,
maar niet geheel identieke bescherming als de leden. Lidien ze
tweemaal na elkaar niet zijn verkozen, is de beschermingsperiode
korter. Bovendien beslist de werkgever bij niet-verkozen kandi-
daten, in het geval van een procedure om dringende redenen, zelf
over het behoud in de onderneming of over de schorsing tijdens de
gerechtelijke procedure. De beslissing wordt dus niet genomen
door een magistraat, wat erop duidt dat de marge waarover de
werkgever in ons land beschikt niet zo beperket is als wordt
beweerd.

De omvang van het aantal beschermden wordt overdreven,
aangezien uit steekproeven blijkt dat in 1987 nauwelijks een
vierde van het theoretisch maximum aantal kandidaturen werd
benut.

In het geval van ontslag om een dringende reden is er wel dege-
lijk meer dan alleen maar een inkomensprobleem, hoewel uiter-
aard ook dit laatste probleem moet worden geregeld. Zolang een
onpartijdige instantie de dringende reden niet heeft erkend, is er
immers geen dringende reden en mag men niet het risico lopen de
werknemersinspraak te ontmantelen door een de facto verwijde-
ren van een werknemer uit de onderneming.

Bij uitzondering kan de voorzitter van de arbeidsrechtbank
deze verwijdering via de schorsing toestaan, maar dan moeten
hiervoor gegronde motieven aanwezig zijn. De minister verwijst
hier onder meer naar de veiligheid van de onderneming en naar de
fysieke en psychische integriteit van de werknemers.

De minister geeft ook toe dat het ontwerp een compromis is.
Het kwam tot stand na een drie-partijenoverleg, wat beant-
woordt aan de tradities van ons land. De regering treedt alleen
maar op wanneer daar behoefte aan bestaat. Bij deze materie was
die behoefte duidelijk aanwezig. Het interprofessioneel overleg
dreigde immers eind 1989 te mislukken wegens dit probleem. Op
dat ogenblik heeft de minister deze materie naar zich toege-
trokken en de verbintenis aangegaan in de kortst mogelijke tijd
tot een oplossing te komen, die terug te vinden is in onderhavig
onderwerp.

Het niet-naleven van voorschriften en het sanctioneren hiervan
via een schadevergoeding, de zogenaamde afkoopbaarheid, is in
Belgié algemeen gangbaar, niet alleen in het arbeidsrecht, maar
ook daarbuiten. Het geeft de werknemer de keuze tussen een on-
middellijke schadevergoeding, die weliswaar lager ligt, en een
vraag tot reintegratie, die bij weigering aanleiding geeft tot een
hogere schadevergoeding. Deze keuzemogelijkheid houdt er
rekening mee dat de werknemer kan verkiezen niet terug te keren
naar het bedrijf waar het leven hem moeilijk wordt gemaakt, ook
al wordt hij door de rechtbank in het gelijk gesteld.

De minister zegt dat het debat over de vakbondsafgevaardigden
een ander debat is. Hun statuut wordt geregeld in collectieve
arbeidsovereenkomsten. De sociale partners wensen op het ogen-
blik niet dat er ter zake een andere regeling wordt uitgewerkt.

Volgens de voorstanders van het ontwerp is het ontwerp op het
ogenblik meer dan verantwoord. Tijdens de sociaal-economische
crisis in de laatste helft van de jaren zeventig en van de jaren
tachtig gingen er immers heel wat verworvenheden van de
werknemers verloren of zij kwamen ernstig in het gedrang. Een
remedie hiertegen is de betere omschrijving van de bescherming
tegen willekeurig ontslag wegens dringende of technische en eco-
nomische redenen. ledereen wist dat dit niet eenvoudig zou zijn.
Hierover bestaan immers vele en diepe meningsverschillen. Het
was dus duidelijk dat de partijen tor een compromis moesten
komen. Het ontwerp is daarvan het resultaat.

De voorstanders van het ontwerp evalueren de rol van de minis-
ter positief. Hij redde het interprofessioneel overleg op het einde
van 1989 en maakte aldus werk van het ontwerp dat wij thans
bespreken. Door het ontwerp worden enkele juridische twistpun-
ten weggewerkt.

Alle voorstanders van het ontwerp hebben gewezen op de
leemte die blijft bestaan, namelijk dat werknemersafgevaardig-
den toch nog kunnen worden ontslagen. Zij merkten op dat het
ontwerp een belangrijke stap betekent, maar dat dit niet wil zeg-
gen dater in de toekomst geen andere stappen meer nodig zijn om
tot een totale en efficiénte bescherming van de afgevaardigden te
komen.

Een wezenlijk onderdeel van het compromis dat in het ontwerp
is verwerkt, is het behoud van de mogelijkheid om een beschermd
werknemer af te danken, ='dus de minister.

Het ontslagrecht is aangetast, de ontslagmacht niet.

Het is strijdig met onze juridische cultuur ontslagen met abso-
lute nietigheid te sanctioneren. Wel wordt bepaald dat het niet-
respecteren van een aantal regels, recht geeft op schadever-
goeding. Zo wordt bepaald dat in de regel de arbeidsrelatie
behouden blijft en dat een werknemer, slachtoffer van een weder-
rechtelijk ontslag, recht heeft op de reintegratievraag. Wordt die
afgewezen, dan is er recht op schadevergoeding.

Het ontwerp vult een aantal hiaten in de wetgeving op. De
werknemer heeft een grotere kans om in dienst te blijven tijdens de
procedure door het feit dat een onafhankelijke instantie over zijn
geval uitspraak moet doen. Door de oplegging van een onderhan-
delingsprocedure zal het aantal conflicten voor de rechtbank
beperkt blijven, wat tevens een substantiéle verbetering is voor de
werknemer. Het feit dat werkgevers het risico lopen al heel gauw
een vergoeding te moeten uitbetalen omdat zij de regels niet heb-
ben nageleefd, zal een remmend effect hebben.

Tot daar het verslag over de algemene bespreking in de com-
missie. Aangezien bij de artikelsgewijze bespreking alleen techni-
sche amendementen werden aangenomen die de leesbaarheid en
de duidelijkheid van de tekst moeten verhogen, kan ik voor deze
bespreking verwijzen naar mijn schriftelijk verslag. (Applaus.)

M. le Président. — La parole est 2 M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, permettez-moi de féliciter le
rapporteur M. Deneir qui, par son rapport extrémement complet,
a reflété fidélement la complexité de ce prcbleme ainsi que la
diversité des points de vue, parfois fortement divergents, voire
opposés.

Nous examinons aujourd’hui la qilestion de la protection du
délégué en cas de faute grave de celui-ci. Une faute grave, faut-il le
souligner, est un fait extrémement sérieux. Dans la vie privée, il
s’agit d’actes de violence ou d’agissements tout a fait contraires a
la normale.

Afin que mon opposition a ce projet soit bien comprise, je vou-
drais tout d’abord rappeler ’atmosphére qui a conduit au systéme
en vigueur depuis quarante-deux ans. En effet, c’est en 1948 qu’a
été mis sur pied, en Belgique, le systéme des conseils d’entreprise et
assimilés.

L’entreprise doit organiser le travail en commun, c’est-a-dire
congilier la collaboration de tous, en vue d’achever une ceuvre
commune dans le respect de la discipline qui s’impose.

Historiquement, cette problématique a connu un développe-
ment lent et en sens divers. Pourquoi? Parce que les premiéres
entreprises étaient essentiellement familiales — c’est-a-dire com-
posées de la famille et des esclaves —, la responsabilité incombant
au pere de famille dont les pouvoirs étaient illimités. Rappelez-
vous qu’a Rome, le pére de famille avait droit de vie et de mort sur
ses enfants. Ce systéme a évolué au Moyen Age avec le servage.
Ensuite, esclavage et servage, devenus inadmissibles, ont été rem-
placés par un systéme trés féodal de rapports entre commandés et
commandants; ce fut le temps des corporations et de toute une
série de réglementations extrémement strictes qui offraient toute-
fois une certaine protection et servaient, en méme temps, de car-
tels. Ce régime de corporations, devenu trés étouffant, a pris fin au
XVIII¢ siecle avec la Révolution frangaise et I'idée de liberté. Tou-
tes ces réglementations, considérées comme priviléges, disparu-
rent dans la fameuse nuit du 10 aofit.
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Mais, comme toujours, on va généralement trop loin lorsqu’on
change un systéme. La premiére moitié du XIX¢ siécle a, en effet,
vu s’établir une liberté excessive en ce domaine. Les dirigeants
d’entreprise pouvaient abuser de leurs ouvriers, notamment par
les fameuses lois qui interdisaient a ceux-ci de s’associer.

Les premiers statuts légaux des syndicats ont vu le jour durant
la seconde moitié du XIXe€ siécle. Des associations, sous forme de
mutuelles, ont tout d’abord fait leur apparition. Les syndicats ont
ensuite été créés pour représenter les ouvriers, face aux patrons.

Apreés la premiére guerre mondiale, au début de la crise des
années 30 plus précisément, on s’est rendu compte qu’un pro-
bléme fondamental devait étre résolu : comment concilier la disci-
pline et la collaboration entre les ouvriers et 'employeur. au sein
de Pentreprise ?

De nombreuses formules se sont dégagées : la solution fasciste,
la solution nazie en Allemagne, la solution russe ou, en raison du
fait que tout appartenait au prolétariat, les syndicats et I’appareil
politique ont été fusionnés.

M. Toussaint, premier vice-président,
prend la présidence de I’assemblée

Aux Etats-Unis, dans le cadre d’une remise en ordre économi-
que, le président Roosevelt a exigé, d’une part, que les avantages
octroyés aux patrons soient accompagnés par la reconnaissance
des syndicats et, d’autre part, que les contrats liant employés et
employeurs aient force de loi. Selon le systéme américain, a la
demande d’un certain nombre d’ouvriers, le National Labour
Relations Board — NLRB — vérifie par un vote dans I’entreprise
s’il est bien exact qu’une majorité d’employés et d’ouvriers dési-
rent effectivement étre représentés par un syndicat. Ce vote est
contrdlé par le gouvernement et se déroule correctement.

Lorsque la réponse est positive et qu’une majorité se dégage, il
appartient a ’employeur et aux employés de se concerter afin
d’établir leur contrat, celui-ci valant pour tout le personnel.
L’Etat ne se préoccupe cependant pas de la maniére dont est orga-
nisée la vie interne du syndicat. Il se borne a vérifier si le syndicat et
ses activités s’insérent bien dans la légalité. Nous connaissons a
suffisance les problémes rencontrés par certains syndicats,
notamment par celui des transporteurs, aux Etats-Unis.

A Londres, pendant la seconde guerre mondiale, le gouverne-
ment belge s’est longuement penché sur cette question et a décidé
qu’un systéme devait étre mis au point pour concilier les relations
entre I'employeur et les employés ou les ouvriers, la direction de
Pentreprise devant assumer une nécessaire responsabilité. La
solution belge a ainsi été dégagée. Elle différe de la solution
anglaise. En effet, en Angleterre, le syndicat est reconnu; il pos-
séde une personnalité légale; il signe des contrats avec les entrepri-
ses et veille au respect des engagements pris. Mais  nouveau, nila
vie interne du syndicat, ni ses activités au sein de I’entreprise, ne
sont réglementées.

LaBelgique, quant a elle, a choisi d’utiliser les régles démocrati-
ques. Les représentants syndicaux sont donc élus démocrati-
quement par le personnel de ’entreprise et suivant les modalités
en vigueur dans notre pays, notamment par la représentation pro-
portionnelle. Le gouvernement doit veiller au respect de ces
régles. Sous la surveillance de I’Etat, les employeurs organisent les
élections.

Dans notre pays, les trois syndicats principaux, affiliés aux
trois grandes familles politiques, jouissent du monopole des listes
et les conditions d’une reconnaissance légale éventuelle d’un
autre syndicat sont trés difficiles 4 remplir. Ce fait explique la
difficulté que rencontre le Conseil national des cadres a se faire
reconnaitre comme syndicat. La présentation des listes, par les
syndicats, évite ainsi des représentations sauvages, généralement
destructrices.

Trois organismes sont présents au sein de |’entreprise, 4 savoir
la délégation syndicale, le conseil d’entreprise, comprenant des
representants de 'employeur, des cadres et des employés — ce
conseil, attentif a la marche de I’entreprise, est informé des déci-
sions et a le droit de donner son avis de fagon formelle—et, enfin,
le comité de sécurité et d’hygiéne qui suit de preés la sécurité au sein
de ’entreprise.

Les syndicats et les associations patronales, je le reconnais, ont
cependant refusé d’accepter — comme dans certains pays — la
personnalité juridique; ils ont donc refusé d’exister en tant
qu’organisations responsables, devant les cours et tribunaux, des
engagements qu’ils prennent, au nom de leurs affiliés. Ils ne doi-
vent donc pas, contrairement aux personnes civiles ou morales
belges, tenir une comptabilité et rendre compte de leurs actes non
seulement devant leurs associés, mais aussi devant le fisc. Mais
cela, comme le disait Kipling, est une autre histoire dont je vous ai
déja parlé et sur laquelle nous reviendrons certainement en
d’autres occasions.

S’ils ne bénéficient pas d’un statut légal, les syndicats disposent
pourtant du monopcie de ia création des listes. Nul ne peut, en
effet, étre repris sur ies listes s’il n’est pas présenté par les syndi-
cats.

Elaborer les listes constitue, c’est indéniable, un privilége réel.
En outre, puisque le syndicat n’a pas la personnalité juridique, nul
ne peut intervenir au niveau de sa constitution laquelle dépend de
la puissance des chefs syndicaux.

Ce systéme constructif, qui a permis I’émergence de la notion de
«partenaires sociaux » par ’élection, au sein de I’entreprise, des
représentants syndicaux, constitue manifestement une grande
réussite belge sur le plan économico-social.

Nous ne cachons pas qu’entre les représentants syndicaux des
employés et les employeurs, des situations conflictuelles, des
points de vue différents, des luttes et des querelles vont se dévelop-
per. Le patronat étant le pourvoyeur de ’emploi, il convenait
d’octroyer une protection aux syndicalistes tout comme nous,
parlementaires, jouissons de I'immunité parlementaire contre
tout abus ou excés de pouvoirs de I’exécutif. Il a alors été décidé de
protéger les délégués syndicaux.

Il est important que I'on sache quelle est aujourd’hui la protec-
tion réelle de ces délégués, avant que soit voté le présent projet de
loi.

En premier lieu, cette protection couvre tous les délégués et tous
les suppléants figurant sur les listes présentées par les syndicats.

En ce qui concerne les effectifs, cette protection commence
trente jours avant P'affichage, c’est-a-dire avant que I’'on sache qui
va figurer sur la liste. Par conséquent, durant ces trente jours,
Pemployeur ne sait pas qui il va protéger. Cette protection sub-
siste durant tout le temps oul les délégués exercent leurs fonctions,
c’est-a-dire jusqu’aux élections suivantes et, au-dela de celles-ci,
jusqu’a P’installation des nouveaux élus. Si, pour une raison quel-
conque, celle-ci n’a pas lieu, les délégués bénéficient d’une protec-
tion supplémentaire de six mois.

Quant au suppléants, s’il s’agit de leur premiére candidature,
ils bénéficient de la méme protection que celle accordée a tous les
délégués effectifs. S’il s’agit d’une deuxiéme candidature, ils sont
protégés pour deux ans.

Cette protection est trés large puisqu’elle couvre tous ceux qui
ont été présentés sur les listes électorales, et pas seulement les élus.

Il est intéressant de se baser sur des chiffres. En 1987, sur
1 215 000 ouvriers et employés qui pouvaient participer aux élec-
tions, on relevait 111 522 protégés, c’est-a-dire environ 10 p.c.

Toutefois, il importe de remarquer que ce pourcentage évolue
trés fortement suivant la dimension de I’entreprise.

Je vais vous donner les chiffres de quatre sociétés que je connais
bien, toujours pour 1987. Dans la premiére, sur 3 122 électeurs
possibles, il y a 246 protégés. Dans 'autre, pour 949 électeurs
potentiels, on compte 63 protégés. Dans la troisiéme, il y avait 610
électeurs et 66 protégés et dans la quatriéme 173 électeurs et
16 protégés. En d’autres mots, plus une société est petite, plus la
proportion de protégés augmente. Nous avons un jour calculé
que, pour une société de 100 électeurs, il était possible d’arriver a
70 protégeés.

Qu’entend-on par protection ? Cette notion recouvre plusieurs
aspects. Il est tout d’abord impossible de licencier ces personnes,
pour quelque raison que ce soit, excepté une faute grave, qui
nécessite tout de méme une justification. S’il s’agit d’un licencie-
ment pour ralentissement économique ou restructuration de
Pentreprise, il faut avoir recours a certaines procédures.
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On me rétorquera que ces procédures sont tout a fait légales,
que tout est soigneusement vérifié et qu’il n’est nullement ques-
tion de privilége. Un article stipule notamment que les délégues ne
peuvent pas étre traités différemment des autres. Il est néanmoins
certain que ’employeur qui doit se séparer d’un ouvrieretquiale
choix entre personnes préférera — c’est humain — licencier celui
qui ne bénéficie d’aucune protection particuliére. En effet, il tient
a éviter les ennuis et les démarches administratives.

Le fait d’étre délégué constitue donc vraiment un privilége.

Ensuite, cette protection couvre tous les candidats qui se pré-
sentent et lorsqu’ils élaborent leur liste, les syndicats placent, en
premier lieu, les hommes actifs et, en dernier lieu, ceux qui sont
choisis « pour faire plaisir»... Il ne me parait pas nécessaire de
donner plus d’explications a ce sujet.

Tout ce systéme est extrémement lourd. Un nombre important
de ces délégués bénéficient, pour remplir leur role syndical, d’un
certain nombre d’heures rémunérées par I’entreprise. Si je prends
le cas de I'entreprise de 3 122 ouvriers, sept ouvriers sont pris a
temps plein par leurs fonctions. Les autres ont aussi droit a un
certain nombre d’heures; je pense notamment au comité de sécu-
rité et d’hygiéne.

L’estimation du temps qui doit leur étre imparti donne lieu a de
perpétuelles discussions, car il est évident qu’ils considérent leur
tiche comme extrémement élastique et importante.

Méme dans le cas d’une petite société — je vous ai parlé tout 2
I’heure d’une entreprise comptant 173 électeurs —, les personnes
travaillant pour les syndicats représentent I’équivalent de trois
ouvriers a temps plein. C’est une charge bien lourde pour I’entre-
prise.

Jadmets que les syndicats apportent une aide substantielle
dans bien des cas et qu’ils sont a la base de nombreux consensus,
mais il faut aussi reconnaitre — soyons honnétes — qu’ils sont
également a Vorigine de certains problémes. Par exemple, ils dis-
cutent avec les ouvriers qui, eux, sont payés pour travailler.

Mon intention n’est pas de remettre en cause ce qui existe
actuellement, mais d’établir le constat suivant: le systéme est
lourd et coiite cher. En outre, il offre une protection a un nombre
extrémement élevé d’ouvriers: quelque 10 p.c.

Telle est la réalité. Nous ne mettons pas en cause — je le répete
— le systéme du partenariat social qui, s’il est bien congu, peut
étre extrémement utile et a d’ailleurs déja fait ses preuves en Belgi-
que.

J’en viens maintenant au projet de loi proprement dit.

En ce qui concerne les licenciements économiques, il ne fait que
rappeler la situation actuelle.

Par faute grave, le projet entend — c’est d’ailleurs la définition
acceptée par la jurisprudence — une faute qui rend impossible la
poursuite du travail en commun dans une entreprise. Représen-
tant les ouvriers, les délégués doivent, bien entendu, avoir un
comportement exemplaire envers la hiérarchie, respecter la disci-
pline et les régles de sécurité.

En cas de faute grave, les sanctions doivent étre prises dans les
trois jours. Si on attend plus de trois jours, le licenciement devient
un licenciement normal.

Mais méme s’il y a faute grave, des indemnités compensatoires
doivent étre accordées, et ce a la demande des syndicats qui veu-
lent maintenir leurs délégués au sein de P’entreprise.

Actuellement, ces indemnités sont déja trés élevées. Dans les cas
les plus graves, elles peuvent représenter jusqu’a huit ans de
salaire. L’employeur ne décide donc pas a la légére d’un tel licen-
ciement.

Sil’on observe les statistiques, il semble que le nombre de fautes
graves soit de ’ordre du 100 pour 100 000 ouvriers protégés et que,
sur ces 100 cas, 60 ont trait a des non-effectifs et 40 concernent des
élus.

Parailleurs, dans 10220 p.c. de ces 100 cas, le tribunal du travail
n’a pas reconnu la faute grave. Il s’agit donc vraiment d’un trés
petit nombre.

Certes, la justice exige que tous soient égaux devant la loi, mais
ici, nous avons affaire a une entreprise. Nous reconnaissons qu’il

existe un probleme humain : 1a sanction est immédiate, le licencie-
ment est effectif et il y a, par conséquent, un probléme de rémuné-
ration, étant donné que I’ouvrier ne pergoit plus son salaire et que
I'indemnité de chémage ne peut lui étre octroyée. A notre époque,
il convient, il est vrai, de trouver une formule pour remédier a cette
situation. Cependant, nous ne voyons pas pourquoi ce serait I’em-
ployeur qui, a nouveau, devrait payer. Je reviendrai d’ailleurs sur
ce point au moment de I’examen des articles et des amendements.

Nous pensons qu’un consensus était possible au niveau des par-
ties intéressées, y compris les instances allouant des indemnités de
chdmage, afin d’élaborer une clause accordant une compensation
financiere a 'ouvrier licencié sur le champ pour faute grave. Sila
faute grave n’est pas reconnue, 'ouvrier touchera une indemnité
importante. Par cont: 2, si la faute grave est reconnue, ’ouvrier
devra endosser la responsabilité des actes posés. Il est A noter que
les tribunaux du cravail recennaissent rarement qu’il y a faute
grave.

Concilier dans I’entreprise le travail en commun avec la disci-
pline et 'autorité est une formule dont je vous ai déja entretenu au
début de mon intervention. De plus en plus, dans un petit pays
comme le ndtre, ot la concurrence est féroce, nos entreprises doi-
vent produire un produit de qualité dans des délais et a des prix
acceptables pour le client. Toutcela implique de la part de Pentre-
prise, un effort de tous dans la méme direction. L’entreprise est
semblable a un orchestre dans lequel chaque musicien, sous la
direction d’un chef, joue sa partition.

Or, ce projet introduit un privilége abusif, particuliérement au
sein des petites entreprises. Tout privilége ne crée-t-il pas une pos-
sibilité de chantage ? Dans des cas exceptionnels, un conflit oppo-
sant un délégué a la direction de I’entreprise peut méme conduire a
la cessation des activités, a la fermeture. Le montant des éventuel-
les indemnités peut étre si élevé que I’entreprise n’a d’autre choix
que le chaos ou la faillite. Il nous semble que dans ce cas, on essaie
de pousser le bouchon un peu trop loin.

Certes, comme ’a souligné le rapporteur, il faut se préoccuper
du probléme de la rémunération minimum d’un ouvrier frappé de
renvoi pour faute grave, en attendant que le tribunal statue. Mais
les travailleurs doivent se rendre compte que toute faute grave est
pénalisée.

Je le rappelle, cette loi crée un privilége ce qui a notre époque,
est une erreur fondamentale. Il faut au contraire responsabiliser
les gens. Je ne comprends pas a cet égard, que le gouvernement,
qui nous soumet ce projet de loi, n’exige pas des syndicats, con-
trairement a ce qui se passe dans d’autres pays fortement indus-
trialisés, qu’ils revétent la personnalité juridique et assument plei-
nement leurs responsabilités dans tous les domaines. Tous
seraient ainsi égaux devant la loi. (Applaudissements.)

De Voorzitter. — Het woord is aan de heer Stroobant.

De heer Stroobant. — Mijnheer de Voorzitter, de SP hecht,
samen met het ABVV, veel belang aan dit wetsontwerp en niet
alleen omdat het ABVV en de SP het initiatief hebben genomen en
er steeds verder hebben op aangedrongen het ontwerp goed te
keuren. Zij kregen daarbij de steun van de christelijke arbeiders-
beweging en van hen die het goed menen met de democratisering
van de arbeidsverhoudingen. Ook de minister van Tewerkstelling
en Arbeid bracht veel begrip op voor deze syndicale bekomme-
ring.

Aan werkgeverszijde stond men echter sceptisch, ja zelfs vijan-
dig tegenover een wetswijziging van de ontslagregeling voor be-
schermde personeelsafgevaardigden. Dit blijkt uit de diverse
adviezen van de NAR en uit de verklaringen die door het VBO
werden afgelegd.

De positieve houding aangenomen aan werknemerszijde bete-
kent niet dat er eensgezindheid bestaat over alle gekozen oplossin-
gen. Een heel gamma van soms tegenstrijdige standpunten kwam
tot stand.

Zo verschilde men vooral van mening over een absoluut ont-
slagverbod, de nietigheid van een wederrechtelijk ontslag, de
reintegratieverplichting en de mogelijkheid voor de personeelsaf-
gevaardigde om tijdens de gerechtelijke procedure zijn
werkzaamheden effectief voort te zetten.
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Voor de SP diende ik trouwens een eigen wetsvoorstel in dat op
verscheiden punten afwijkt van het huidige regeringsontwerp.

Rekening houdend met de grote verscheidenheid aan stand-
punten kan het regeringsontwerp nochtans de goedkeuring van
de SP wegdragen. Zij is er zich echter wel van bewust dat het
ontwerp nog op belangrijke punten voor verbetering vatbaar is.
Dit moge blijken uit de verdere uiteenzetting.

Eerst moet worden benadrukt dat een sluitende bescherming
tegen ontslag moet worden gevonden voor hen die zich op onder-
nemingsvlak inlaten met de belangenbehartiging van het perso-
neel. Dergelijke bescherming moet er zijn, niet alleen voor de per-
soneelsafgevaardigden in de ondernemingsraad en het comité
voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen,
het CVGV, maar ook voor de délégués in de vakbondsa%-aardi-
ging. Het spreekt ook vanzelf dat dergelijke regeling nodig is,
zowel in de KMO?’s als in de grote bedrijven.

- Dit wetsontwerp, dat uitsluitend de privé-sector geldt, heeft
betrekking op de personeelsafgevaardigde in de onderne-
mingsraad en in de CVGV.

De tegenstanders van het ontwerp wijzen erop dat de bescher-
ming tegen ontslag van de personeelsafgevaardigde zo verregaand
is dat zij zelfs aan het redelijk uitgeoefend gezag van de werkgever
ontsnappen, en dat deze geen vat meer heeft, ook niet op de pro-
fessionele prestaties van betrokkene.

Dergelijke affirmatie is niet correct. De wetgeving beschermt
de personeelsafgevaardigde niet tegen professionele tekortko-
mingen. Dat is niet alleen de theorie, dat is eveneens de praktijk.
Alleen ernstige tekortkomingen kunnen worden gesanctioneerd
met het ontslag om dringende reden, wat het gevolg is van het
verhoogde risico op afdanking van de personeelsafgevaardigde,
omwille van de uitoefening van zijn syndicaal mandaat.

De praktijk wijst immers uit dat van werkgeverszijde de spelre-
gels vaak niet worden geéerbiedigd. Militanten worden in feite
afgedankt op basis van syndicale aangelegenheden, terwijl de
motivering uitsluitend naar professionele fouten verwijst.

Men mag zonder overdrijving zeggen dat tijdens de crisisjaren
meerdere honderden personeelsafgevaardigden en syndicale
militanten werden ontslagen wegens syndicale activiteiten. Het
kwam er immers op aan de weerstand van de vakbeweging tegen
het terugschroeven van de sociale verworvenheden te breken.

De militant die in die omstandigheden wordt ontslagen, staat
machteloos tegenover zijn werkgever, maar ook tegenover de
wet. Nooit zal hij het bewijs kunnen leveren dat hij wegens zijn
syndicale inzet uit het bedrijf weg moet.

Het is bovendien opmerkelijk dat de afdankingen, die aanlei-
ding geven tot sociale conflicten, geen betrekking hebben op
situaties waarin de professionele tekortkomingen van de be-
schermde werknemer manifest zijn. Noch de vakbeweging, noch
de werkmakkers aanvaarden beroepsfouten. Slechts wanneer zij
duidelijk als voorwendsel gebruikt worden komt er protest. Wel-
licht is het niet uitgesloten dat sommigen misbruik maken van een
wettelijke ontslagbescherming. Daar tegenover staat dat zij die
hun taak naar behoren willen vervullen, hiertoe de gelegenheid
krijgen.

Men maakt wel eens de vergelijking met het huwelijk. Wanneer
beide partners niet meer met elkaar kunnen opschieten, verplicht
men hen toch niet om samen te blijven. Deze vergelijking met de
relatie werkgever-werknemer gaat niet op. Zelfs wanneer deze
wel zou opgaan, moet erop gewezen worden dat in het huwelijk
de repudiatie of de eenzijdige verstoting, of in arbeidsrechtelijke
termen de afdanking van de echtgenoot of de echtgenote niet be-
staat. Ofwel zullen de partijen samen het conflict regelen ofwel
doet men een beroep op de rechtbank.

1k zal nu een woordje uitleg geven over het aantal beschermden.
'Wanneer men een percentage wil berekenen rijst toch de vraag of
dit percentage moet berekend worden ten opzichte van het aantal
kiesgerechtigden-stemgerechtigden. Ik meen van niet. Ik zou het
aantal beschermden berekenen in verhouding tot het aantal actie-
ven in de werknemersbevolking. Wanneer men het cijfer van de
voltijdse, de deeltijdse en de precaire statuten neemt, dan komt
men tot een cijfer van 2,8 miljoen of 2,9 miljoen. Dit is ongeveer
3 pct. van de actieve werknemersbevolking en niet 10 pct.

Dit brengt ons tot de vraag naar de principiéle draagwijdte van
de ontslagbescherming in ons stelsel van arbeidsverhoudingen.
Het gaat hier immers niet om een detailkwestie waarbij de
vakbonden een bijzonder sociaal voordeel, een privilege, wensen
toe te kennen aan hun personeelsafgevaardigden. Integendeel, de
bescherming van een syndicale opdracht behoort tot de funda-
menten van het democratiseringsproces van het bedrijfsleven en
van de syndicale vrijheid. Indien men deze beide idealen wil vrij-
waren, dan volgt daaruit dat men een ontslagbescherming met een
maximale efficiéntie aanvaardt.

Het verlenen van inspraak aan de werknemers bij het beheer
van hun onderneming en hen het recht geven hun belangen te
behartigen via syndicale siructuren, zijn twee beleidskeuzen die
essentiéle fundamentex: zijn in het democratisch bestel van ons
land. Dat de eenzijdige macht van de werkgever ten gevolge hier-
van beperkt wordt 1s daarvan her logisch gevolg.

Men aanvaardt hiermede dat het bedrijfsleven niet uitsluitend
de functie heeft te streven naar het hoogste winstrendement voor
de aandeelhouders. Ook de privé-sector moet het algemeen
belang voor ogen houden en meer bepaald de belangen van hen
die arbeid in de onderneming investeren. Hoe ongaarne men het
ook moge hebben, men kan niet ontkennen dat de bedrijven ook
een sociale functie hebben.

Daaruit moet men de nodige conclusies trckken met betrekking
tot het democratiseringsproces en de syndicale vrijheid. Indien
men niet wil dat deze op drijfzand worden gebouwd, moet men
een effectieve bescherming tegen ontslag aanvaarden voor hen die
zich hiervoor inzetten.

Deze bescherming moet weliswaar aan bepaalde voorwaarden
beantwoorden. Zo mag zij de werking van de onderneming inder-
daad niet belemmeren, zoals deze voortvloeit uit de nieuwe,
geherdefinieerde doelstellingen van het bedrijfsleven. Evenmin
mag zij aan de personeelsafgevaardigden privilegies toekennen
die hun werkmakkers niet hebben. De rechten en sociale voorde-
len waarop deze wegens hun functie aanspraak moeten kunnen
maken, mogen van hen geen bevoorrechte werknemers maken,
maar het wetsontwerp doet dat ook niet.

Waren er wel voldoende redenen om de bescherming, inge-
voerd door het koninklijk besluit van 1978, te wijzigen? Het
antwoord op deze vraag is positief. Binnen het beperkte raam van
dit probleem — ik spreek hier dus niet over de KMO’s en de syndi-
cale delegaties — bleef het een jurisprudenti€le constructie te
zeggen dat tijdens de gerechtelijke procedure de arbeidsovereen-
komst wordt geschorst. De wet moest dit bevestigen.

Ook moest de vraag worden beantwoord of tijdens die periode
de met ontslag bedreigde personeelsafgevaardige, wiens schuld of
onschuld niet vaststond, zijn werkzaamheden verder kon uitoefe-
nen, evenals zijn mandaat van afgevaardigde. Men regelde daar-
mede zijn recht op loon en op sociale zekerheid. Meer bepaald bij
de afdanking om economische redenen rees de vraag of deze rede-
nen niet moesten worden beperkt.

Was het niet juist dat de werkgever vaak gebruik maakte van
een economische herstructurering om zich te ontdoen van een
voor hem hinderlijke personeelsafgevaardigde? Ook bij de
afdanking om dringende reden bleven een reeks vragen
onbeantwoord, onder meer vragen over de gerechtelijke proce-
dure en de moeilijkheid om de anti-syndicale houding van de
werkgever te bewijzen.

In welke mate komt het wetsontwerp aan deze problemen tege-
moet ? Allereerst hebben wij het over de principiéle draagwijdte
van het ontslagverbod dat in het wetsontwerp voorkomt en dat
trouwens vandaag reeds in de wet is opgenomen. Op dat vlak
wijzigt het wetsontwerp niets.

Bij wederrechtelijke afdanking door de werkgever, dus in strijd
met de wettelijke bescherming, bepaalt het ontwerp dat een scha-
devergoeding moet worden uitbetaald. Het ontwerp voorziet dus
niet in de nietigheid van een ontslag dat bij wet wordt verboden.
In feite plaatst de werkgever zich boven de wet.

Daarentegen wordt wel een regeling uitgewerkt in verband met
de verdere uitvoering van de arbeidsprestatie en van het syndicaal
mandaat tijdens de periode van de lopende ontslagprocedure.
Deze regeling geldt bij de afdanking om dringende reden.
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Voor de effectieve werknemersafgevaardigde en voor de
plaatsvervangers doet de voorzitter van de arbeidsrechtbank uit-
spraak. Voor de kandidaten, andere dan de suppleanten, beslist
de werkgever zelf. Dit is een compromisoplossing. In principe zou
bij ontslagverbod de arbeidsrelatie moeten worden verdergezet
tot er een uitspraak over de dringende reden is.

Onder de druk van de werkgevers wijkt de minister echter af
van deze logische gedachtengang.

In verband met de uitspraak van de voorzitter van de rechtbank
moet duidelijk worden gepreciseerd over welke omstandigheden
hij oordeelt. Oordeelt hij uitsluitend over de vraag of de drin-
gende reden verband houdt met syndicale gedragingen of stelt hij
zich meer algemeen de vraag of een verdere tewe: iistelliny in de
onderneming mogelijk is? Kan hij eventueel voorstellen dat de
werknemer naar een andere afdeling wordt overgeplaatst of blijft
de personeelsafgevaardigde tewerkgesteld in zijn oorspronke-
lijke functie? Graag kreeg ik van de minister hieromtrent een
antwoord. Kan de beschikking van de voorzitter van de recht-
bank enige invloed hebben op de discussie die later ten gronde zal
worden gevoerd ?

Het tweede deel van de procedure roept heel wat vragen op.
Wanneer een werkgever van oordeel is dat hij een procedure moet
aanvatten tot afdanking om dringende reden dan impliceert zulks
dat hij verdere samenwerking onmogelijk acht. Hoe kan men dan
nog aan deze werkgever vragen of de personeelsafgevaardigde
nog verder kan arbeiden in de onderneming? Deze procedure
draagt immers haar eigen negatie. Ook hierop had ik graag een
antwoord.

Over het ontslag om economische of technische redenen, gere-
geld in dit wetsontwerp, wens ik enkele bedenkingen te maken.

Elke economische of technische reden kan door de werkgever
worden aangevoerd om het ontslag te rechtvaardigen, zowel bij
de procedure voor het paritair comité als bij deze voor de arbeids-
rechtbank. De achterliggende redenering is dat de unanimiteits-
regel bij de beslissing in het paritair comité voldoende waarbor-
gen biedt aan de bedreigde personeelsafgevaardigde.

Tot onze grote spijt moeten wij echter zeggen dat deze garantie
naar ons gevoel niet sluitend is. De praktijk heeft dit reeds uitge-
wezen. De afdankingen die enkele jaren geleden de ABVV-
militanten in de Boelwerf troffen zijn daarvan getuige. De
vakbond moest aanvaarden dat ingevolge de economische be-
leidskeuze, gemaakt door de directie, de syndicalisten die men
wilde treffen, werden ontslagen.

Om deze redenen stelden wij in ons wetsvoorstel voor de afdan-
king om economische redenen te beperken tot drie objectieve
gevallen, namelijk: de bedrijfssluiting, de sluiting van een be-
drijfsafdeling of de afdanking van een hele personeelscategorie.
Wij betreuren dat het wetsontwerp onze visie niet is bijgetreden.

Met het opentrekken van de waaier van ontslagmogelijkheden,
zonder evenwel de sluitende garantie dat de personeelsafgevaar-
digden niet konden worden belaagd wegens hun syndicale
opdracht, opent het ontwerp opnieuw de weg voor anti-syndicale
drukkingsmiddelen.

In verband nog met het ontslag om economische redenen heb ik
een concrete vraag voor de minister. Het ontwerp bepaalt in de
laatste alinea van artikel 3, paragraaf 1, dat de werkgever de uit-
voering van de arbeidsovereenkomst moet verzekeren tijdens de
procedure voor de arbeidsgerechten. Wat indien de werkgever dit
niet doet en de personeelsafgevaardigde verbiedt nog verder te
werken? Over de verdere tewerkstelling tijdens de procedure
voor het paritair comité en tijdens de periode daaropvolgend tot
de behandeling voor de rechtbank wordt niets expliciet gezegd.
Uit de geest van de tekst leid ik af dat ook tijdens die periode de
uitvoering van de arbeidsovereenkomst — dus de verdere effec-
tieve tewerkstelling van de personeelsafgevaardigde — wordt ge-
waarborgd. Kan de minister deze interpretatie bevestigen ?

In verband met de gemeenschappelijke bepalingen opgenomen
in artikel 14 en volgende kreeg ik graag een antwoord op de vol-
gende vraag.

Deze artikelen bepalen dat een ontslagen werknemer
reintegratie kan vragen. Vraagt hij zijn reintegratie niet, dan
verliest hij overeenkomstig artikel 17 de vergoeding die overeen-
komt met het nog resterende gedeelte van zijn mandaat.

Deze regeling heeft mijns inziens geen betekenis wanneer het
gaat om een afdanking om economische redenen. In dat geval
heeft het voor de ontslagen werknemer geen zin zijn reintegratie te
vragen aangezien er voor hem — per hypothese —geen werk meer
is. Ik stel dan ook voor dat in dit geval artikel 17 niet als een sub-
stantiéle vormvoorwaarde zou worden beschouwd.

Tot slot pleit ik ervoor dat de wetgever deze bescherming tegen
ontslag niet alleen zou zien als een bescherming gericht op de
werking van de inspraakorganen. De bedoeling moet ook zijn de
individuele personeelsafgevaardigde te vrijwaren voor aller-
hande wraaknemingen, gericht tegen zijn persoon, zelfs indien
deze op een of andere manier zou worden gedekt door zijn vakor-
ganisatie.

Het lijkt mij aangewezen dat de minister deze bekommernis tot
uiting zou brengei..

Graag dan onze eindevaluatie. Het SP-wetsvoorstel inzake de
bescherming van de personeelsafgevaardigde verschilt op menig
punt van het wetsontwerp. Niettemin zijn wij ons ervan bewust
dat in een dergelijke delicate materie compromissen moeten wor-
den gesloten. Dit wetsontwerp is voor ons een eervol compromis
dat ons een stap dichter brengt bij een betere bescherming, zonder
dat daarom al wat wij hebben gevraagd, kon worden bereikt. Het
werk is niet af, doch de SP zal met overtuiging dit wetsontwerp
goedkeuren. (Applaus.)

M. le Président. — La parole est 2 M. Flagothier.

M. Flagothier. — Monsieur le Président, je tiens a remercier
notre collégue rapporteur pour la qualité de son rapport.

La protection contre le licenciement des délégués des travail-
leurs dans les conseils d’entreprises gxiste depuis I’application de
la loi du 20 septembre 1948 portant organisation de I’économie.
La méme protection a été garantie aux délégués des travailleurs
dans les comités de sécurité et d’hygiéne par la loi du 10 juin 1952.
Les délégués en question ne peuvent étre licenciés. Toutefois, leur
licenciement est permis pour des raisons d’ordre économique ou
technique reconnues au préalable par la commission paritaire ou
pour motif grave imputable au travailleur—le motif grave devant
étre reconnu par la commission paritaire.

L’application de ces dispositions a connu des difficultés au
cours des derniéres années.

L’accord du gouvernement du 10 mai 1988 précise a cet égard
que le gouvernement invitera le Conseil national du travail 4 exa-
miner cette problématique.

Les interlocuteurs sociaux devaient en parler dans les discus-
sions préparatoires a I’accord interprofessionnel 1989-1990. Sur
cette base, le gouvernement aurait déposé un projet de loi qui
aurait permis un arbitrage plus rapide et plus efficace des conflits,
la sécurité juridique et la sécurité de rémunération des parties.

Les interlocuteurs sociaux ne purent se mettre d’accord et
comme cette question risquait de mettre en péril la conclusion de
P’accord interprofessionnel, le ministre de "Emploi et du Travail
s’engagea a déposer lui-méme un projet de loi réglant les problé-
mes posés par la protection des délégués dans les conseils d’entre-
prises et dans les comités de sécurité, d’hygiéne et d’embellisse-
ment des lieux de travail ainsi que les candidats, non choisis lors
des élections de ces instances.

Le texte qui nous est soumis ne modifie pas les principes de la
législation actuelle. Le principe reste donc que le travailleur pro-
tégé ne peut étre licencié, sauf en cas de faute grave ou pour des
raisons d’ordre économique ou technique.

Mais I’objet essentiel du projet de loi est de rendre les procédu-
res applicables — en prévoyant notamment des délais de procé-
dure raisonnables mais contraignants — et efficaces en tentant
d’éviter autant que possible les conflits. 1l vise aussi, et c’est
important, 4 combler des lacunes de la législation actuelle
comme, par exemple, I’absence de dispositions sur la situation du
travailleur pendant la procédure judiciaire.

C’est ainsi que les raisons d’ordre économique ou technique
évoquées pour le licenciement d’un travailleur protégé devront
étre reconnues par la commission paritaire ou par le Conseil
national du travail dans un délai de deux mois. S’il n’y a pas de
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décision dans ce délai, 'employeur peut licencier le travailleur
protégé ou demander aux juridictions du travail de reconnaitre les
raisons d’ordre économique ou technique si le licenciement
résulte d’une fermeture de I’entreprise ou d’une division de celle-
ci.

La saisine du tribunal du travail est obligatoire si le licencie-
ment est d a la suppression d’une catégorie de personnel. En cas
de motif grave, le projet instaure une procédure de négociation
trés courte : cing jours ouvrables pour tenter d’arriver ainsi a une
solution amiable. Si la négociation n’aboutit pas et qu’il y a procé-
dure devant le tribunal du travail, le président de ce tribunal
décide immédiatement si le délégué est maintenu ou suspendu. Sil
s’agit d’un candidat non élu, cette décision sera prise par i ¢m-
ployeur lui-méme.

Si I’exécution du contrat de travail est suspendue, le travailleur
protégé a droit aux allocations de chémage, a un complément a
charge de ’employeur qui lui assure I’équivalent de sa rémunéra-
tion nette. Cette allocation et ce complément ne sont pas rem-
boursables, méme si le motif invoqué est reconnu grave.

Il faut souligner par ailleurs que, si le motif invoqué n’est pas
reconnu grave, le travailleur n’a pas droit a 'intégralité du salaire
avec rétroactivité pour la période de suspension.

Enfin, il apparait, des sondages réalisés dans certaines juridic-
tions du travail pour la période 1979-1980, que, dans 50 p.c. des
cas, le motif grave a été reconnu. Cette constatation ne permet pas
de soutenir la thése selon laquelle les délégués des travailleurs ne
seraient motivés que par la protection prévue par la loi.

Lorsqu’on analyse les positions des interlocuteurs sociaux
dans I’avis 903 du 20 décembre 1988 du Conseil national du tra-
vail, on constate que les dispositions du présent projet de loi se
situent 2 mi-chemin entre les positions des représentants des
employeurs et celles des représentants des travailleurs. Elles sont
donc équilibrées et il y a lieu de les adopter.

Ily va des lois comme des institutions, elles ne sont que ce qu’en
font les hommes. 1l faut donc espérer que les dispositions de ce
projet seront appliquées dans le souci d’éviter des conflits qui
naissent souvent des abus de part et d’autre.

Je voudrais cependant exprimer un regret. Le présent projet de
loi retire les dispositions relatives 4 la protection des délégués de la
loi du 20 septembre 1948 portant organisation de I’économie. Or,
ce n’est pas sans raison que le législateur de I'époque avait repris
ces dispositions dans la loi portant organisation de I’économie. A
I’époque, le projet de loi, qui a fait I’objet de longues discussions a
la Chambre, était conforme a Paccord intervenu entre em-
ployeurs et travailleurs a la Conférence nationale du travail du
13 janvier 1946.

Les idées généreuses contenues dans cet accord étaient nées
dans la clandestinité, pendant la guerre, entre syndicalistes et
employeurs qui préparaient I'aprés-guerre. Dans son interven-
tion, P'un de nos anciens présidents, M. Harmel — & I’époque
jeune député — souligna que le projet se situait dans le cadre de la
libre entreprise mais aussi dans celui d’une collaboration entre
travailleurs et employeurs. Il fut adopté par 121 voix contre 1 et
31 abstentions. Plusieurs libéraux dont M. Rey avaient joint leur
voix a celle de la majorité.

Jeterminerai en souhaitant que le projet soit voté dans le méme
esprit et que son application contribue 4 diminuer les tensions qui
existent encore entre les travailleurs et les employeurs.
(Applaudissements.)

De Voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Harnie.

Mevrouw Harnie. — Mijnheer de Voorzitter, om te beginnen
dank ik de rapporteur, de heer Deneir, voor de bondige wijze
waarop hij de sfeer van de commissiebespreking zo goed heeft
weergegeven en de tegenstellingen en vragen heeft duidelijk
gemaakt.

Van bij de aanvang van de commissiebesprekingen was het mij
duidelijk dat inzake het ontwerp niet alleen de kaarten waren
geschud, maar ook het spel reeds was gespeeld.

Ann. parl. Sénat de Belgique — Session ordinaire 1990-1991
Parlem. Hand. Belgische Senaat — Gewone zitting 1990-1991

Er kunnen hier immers nog wel komma’s en punten worden
gewijzigd, maar dan ook niets meer. De regeringspartijen zullen
geen inhoudelijke amendementen aanvaarden, maar enkel tech-
nische wijzigingen. Daarom heb ik verkozen onze visie op de be-
scherming van délégués, geconcretiseerd in ons wetsvoorstel, hier
naar voren te brengen in de vorm van amendementen en niet het
ontwerp van het begin tot het einde te kraken.

Graag wilde ik eerst de evolutie van de voorbije twintig jaar
schetsen. In het begin van de jaren zeventig, toen de crisis voelbaar
werd, maakten de werkgevers veelvuldig misbruik van de moge-
lijkheid tot afdanking om dringende redenen. Dit bracht de
vakbonden ertoe een g: ctere bescherming te eisen voor hun afge-
vaardigden. Zij kregen die bescherming gedeeltelijk door het vol-
machtenbesluit nummer 4 va:, 11 cktober 1978, dat de werkgever
verplichtte op voorhand de erkenning te vragen van de dringende
redenen die hij wenst in te roepen. Tijdens die erkennings-
procedure moest de beschermde werknemer in dienst blijven. De
beschermde werknemer mocht in elk geval niet worden afgedankt
voor feiten die verband houden met de uitoefening van zijn
vakbondsmandaat.

De heer Swaelen, voorzitter, treedt opnieuw als voorzitter op

Zodra het koninklijk besluit verschenen was, hebben de

_werkgevers de vernietiging ervan gevraagd aan de Raad van State,

maar zonder succes. Zij hadden echter meer succes toen zij in een
uitspraak van de rechtbank een interpretatie kregen over de door
de wet bepaalde verplichting om de beschermde werknemer in
dienst te houden. De inkt van het koninklijk besluit nummer 4
was immers nog niet droog of de werkgevers ontsloegen délégués
en weigerden hen de toegang tot het bedrijf tijdens de procedure-
periode, die maanden en zelfs jaren kon duren. De arbeidsover-
eenkomst bleef weliswaar bestaan, maar werd opgeschort. Het
Hof van cassatie heeft deze interpretatie van de werkgevers
bekrachtigd op 1 juli 1981.

In het begin van de jaren tachtig is het Hof van cassatie ook
afgeweken van een begrip dat de rechtbanken reeds meer dan der-
tig jaar hanteerden. Tot dan bleef immers de mogelijkheid tot
afdanking van beschermde werknemers om economische en tech-
nische redenen beperkt tot drie welbepaalde gevallen: de sluiting
van een onderneming, de sluiting van een afdeling van een onder-
neming en de afdanking van een welbepaalde categorie van
werknemers. Het Hof van cassatie zette de poorten wijd open
voor een politiek van stelselmatige afdanking van beschermde
werknemers door een vierde categorie in te voeren, namelijk col-
lectieve afdankingen bij herstructureringen.

Hoewel de cijfers hieromtrent tegenstrijdig zijn, werden de
délégués bij duizenden afgedankt zij het met een kleine of een
grote gouden handdruk, waarover overigens nog veel kan wor-
den gezegd, maar daarop ga ik thans niet in.

Uit ontevredenheid over die praktijken wilden de werknemers
in de jaren tachtig de wetgeving verbeteren, maar het overleg
werkgevers-werknemers leverde niets op. Het initiatief kwam
dan van de minister die ervoor zorgde dat er uiteindelijk een com-
promis-ontwerp uit de bus kwam.

Ik heb wel de indruk dat de vakbonden, noch zij die de bescher-
ming van de délégués ter harte nemen, noch zij die de democrati-
sering in de onderneming belangrijk vinden, lering gehaald heb-
ben uit de geschiedenis van de jongste jaren. In al die tijd hebben
werkgevers wel de kans gehad délégués af te danken en bovendien
zijn de krachtverhoudingen tussen werknemers en werkgevers de
jongste jaren grondig herschikt.

Bovendien werd in al die tijd de deregulering van contracten,
lonen en arbeidstijden in belangrijke mate verwezenlijkt. Het is
tegen deze achtergrond dat wij een sluitende regeling voor de be-
scherming van de délégués nodig vonden, idee dat dit ontwerp
helaas niet.realiseert. Vertegenwoordigers van de werknemers
moeten werkelijk in staat zijn hun opdracht zo goed mogelijk te
vervullen. Daarvoor, en niet om de voordelen, hebben ze een slui-
tende wettelijke bescherming nodig. Willekeur en weerwraak
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dienen niemand, noch de werkgevers, noch de werknemers. Voor
ons is de délégué in de eerste plaats een vertegenwoordiger van de
werknermers en in de tweede plaats een werknemer. Hierin ver-
schillen wij dus fundamenteel van mening met de heer Boél en de
liberale familie.

De macht om te ontslaan moet worden beperkt. Voor ons be-
staat pas ontslagrecht als de arbeidsrechtbank daarvoor een drin-
gende reden heeft erkend. Als de rechtbank de dringende reden
ingeroepen door de werkgever, niet erkent, moet de werkgever
ertoe gehouden zijn de werknemer, als die het vraagt, terug op te
nemen in zijn vroegere functie met behoud van loon en alle voor-
delen afgesproken in de overeenkomst.

Voor ons is de bescherming van het recht op die vergoeding niet
meer nodig op één uitzondering na, namelijk als de werknzmer de
reintegratie niet wenst om dringende redenen. Wij weigeren de
afkoopbaarheid in de wet te schrijven omdat de werkgever dan
weet welke sanctie hij zal krijgen als hij de wetgeving niet naleeft.
Onze amendering is, zoals ons wetsvoorstel, gegroeid uit onze
visie op werknemersraden en op de verantwoordelijkheid die de
délégués daarin dragen.

Dan kom ik tot de beoordeling van het ontwerp. De heer Stroo-
bant heeft de leemten en tekortkomingen van het ontwerp al vol-
doende aangetoond, zodat ik hierop niet hoef terug te komen.
Voor ons is het belangrijk dat de syndicale delegaties in het
ontwerp werden opgenomen, ook al blijft het een discussiepunt.
Wij vinden het echter niet goed dat de verschillende mandaten
hoger of lager worden ingeschat bij de beschermingsprocedures.

De beschermde werknemer mag niet worden afgedankt. Dit
principe is onvoldoende vastgelegd in het ontwerp omdat het
afkoopbaar blijft. De schadevergoeding is volgens ons alleen
gerechtvaardigd indien de beschermde werknemer zelf niet wenst
gereintegreerd te worden ondanks een voor hem gunstige uit-
spraak van de arbeidsrechtbank, namelijk de niet-erkenning van
de dringende reden.

Het ontwerp bevat een aantal verbeteringen ten aanzien van de
huidige wetgeving en haar interpretaties, maar niet ten aanzien
van de toestand van voor 1980. Het betekent dus alleszins geen
stap vooruit in de democratisering van de onderneming; wij gaan
integendeel tien jaar achteruit. Agalev en Ecolo geven daarom een
«min» aan dit ontwerp. (Applaus.)

De Voorzitter. — Het woord is aan de heer Pataer.

De heer Pataer. — Mijnheer de Voorzitter, ik wil beginnen met
een persoonlijke noot: naast mijn gekende interesse voor dit
onderwerp, heb ik in mijn vorige levens tweemaal de illustere eer
genoten ontslagen te worden niettegenstaande ik personeelsafge-
vaardigde was. In het eerste geval gebeurde dit omdat ik afgevaar-
digde was en in het tweede « desondanks », er bestond geen directe
band tussen mijn mandaat en het ontslag.

In die situaties heb ik ervaren hoe groot het gevoelen van een-
zaamheid kan zijn, vooral als blijkt dat de werkgemeenschap
waartoe men behoort niet bij machte is om solidair verzet tegen
dat ontslag te organiseren. Die eenzaamheid heeft in mijn geval
weliswaar geen honderd jaar geduurd, zoals bij Marquez, maar
toch laat dit littekens na.

Mijn tweede voorafgaandelijke opmerking is dat het hier gaat
om een belangrijk ontwerp. Het mag kenmerkend worden ge-
noemd voor de politieke lijn van deze coalitie. Ik trap allicht een
open deur in als ik zeg dat dit ontwerp geen schijn van kans had
gekregen in de vorige coalitie met een andere samenstelling.

In een derde voorafgaande beschouwing wil ik wijzen op de
belangrijke rol die het Parlement samen met de regering, in casu
de minister, heeft kunnen spelen bij de totstandkoming van
ditontwerp. Er was een vrij perfect samenspel tussen de minister
en zijn medewerkers enerzijds en de commissie anderzijds. Het
verslag is hiervan een weergave. Bovendien werden wij en cours
de route niet teruggefloten door één of ander signaal vanwege de
Nationale Arbeidsraad of vanuit één of andere vergadering van de
sociale partners. In tegenstelling tot het wetsvoorstel over de ploe-
genarbeid, hebben deze instanties dit werk niet naar zich toege-
trokken door een zogezegd beter voorstel uit te werken. Ik prijs
ons gelukkig, omdat wij daardoor het begonnen werk hebben
kunnen afmaken.

Meer in verband met de kern van de zaak, onderstreep ik dat wij
hier te maken hebben met een belangrijke politicke controverse in
deechte zin van het woord. De sprekers die mij hier vandaag voor-
af zijn gegaan hebben dat op hun manier onderstreept. Wij heb-
ben hier duidelijk te maken met een spanningsveld tussen het
uitoefenen van een mandaat namens de werknemers en de functie
van de werknemers, de gezagsrelatie tussen de ondergeschikten en
de werkgever.

Voor dit spanningsveld kan moeilijk een evenwicht worden
gevonden. Wij hebben dit geprobeerd, hoewel de oplossing niet
volmaakt is. Wij moeten ons er goed van bewust zijn dat de uitge-
werkte regeling geen fundamentele verandering brengt aan de
macht om te ontslaaz;.

Door dit ontwerp wordt wel gesleuteld aan de verschillende
aspecten van het racht vz ic onislaan, maar de macht om tz ont-
slaan blijft volledig in handen van de werkgever. Wij hebben de
afgevaardigden geen waterdichte bescherming kunnen geven om
hun mandaat uit te oefenen, zoals dat wel geldt voor de parle-
mentsleden die een speciale bescherming genieten om het man-
daat dat hun kiezer hun heeft toebedeeld uit te oefenen. Dit alles
heeft te maken met de « juridische cultuur van ons land » zoals de
kabinetschef van de minister het in de commissie uitdrukte. Deze
juridische cultuur kan moeilijk worden verzoend met zaken zoals
de verplichte reintegratie waarvoor onder meer mevrouw Harnie
pleitte. Vandaar het afkoopsysteem, wat misschien nogal hard en
onsympathiek klinkt.

Ook in andere materies duikt dit verschijnsel op. Toevallig
wordt vandaag in de commissie voor de Justitie ook de nieuwe
huurwet besproken. Ook daar hebben wij met hetzelfde pro-
bleem te maken. Wanneer een verhuurder zijn huurder aan de
deur wenst te zetten, kan hij dit altijd doen, ook al heeft hij daar-
voor geen afdoende redenen. Ook in het nieuwe ontwerp dat ter
tafel lige blijft dit mogelijk, zij het dan dat er een extra-vergoeding
moet worden uitgekeerd wanneer er geen echte motieven aanwe-
zig zijn.

De twee regelingen zijn vergelijkbaar eff het is misschien zelfs
geen toeval dat zij tegelijkertijd worden besproken. Hetzelfde
maakten wij mee bij de totstandkoming van de CAO op de ploe-
genarbeid. Ook daar zijn de werknemersorganisaties er niet echt
in geslaagd — indien zij dat echt wilden — om ter zake sluitende
normeringen, waaraan de werkgevers zich zouden moeten hou-
den, voorop te stellen. De regeling werd ook mogelijk door afko-
ping, zoals extra premies, enzovoort.

Ik wens in dat verband, en ik richt mij nu speciaal tot mevrouw
Harnie, nog even aan te halen dat zelfs in het op het eerste gezicht
verstrekkende voorstel van Agalev, dat in de vorm van amende-
menten ter sprake is gekomen, wordt voorgesteld dat een werkge-
ver, wanneer hij door een rechtbank in het ongelijk wordt gesteld
en wanneer moet worden overgegaan tot verplichte reintegratie,
bij weigering onder druk kan worden gezet door de verplichting
dwangsommen te betalen.

Ik geef toe dat het een zeer zware pecuniaire bestraffing is en van
een totaal andere omvang, maar ik stel vast dat men ook daar een
uitweg probeert te vinden via een pecuniaire bestraffing. Wan-
neer wij dit niet doen, en ik ben er voorstander van om nog verder
te gaan, bevinden wij ons wellicht in een ander land, in een andere
maatschappij. Zulks zou moeten betekenen dat, wanneer een
werkgever blijft weigeren een ten onrechte ontslagen werknemer
te reintegreren, de werknemer of zijn organisatie de middelen
moet krijgen om de werkgever te ontslaan.

Stel u voor dat wij in een dergelijke situatie terechtkomen. Mis-
schien moeten wij ons daarover eens bezinnen. Ofwel moet er een
beroep gedaan worden op de rijkswacht of op de staatsveiligheid
om manu militari de te reintegreren werknemer terug in de onder-
neming te brengen.

Dat klinkt misschien ridiculiserend of karikaturaal, maar
eigenlijk bedoel ik het zo niet. Ik moet toch onderstrepen dat ook
nu, in onze juridische cultuur, situaties bestaan waarbij dit blijk-
baar wel kan. Ik haal hier slechts één voorbeeld aan omdat ik er
maar één ken.

Wanneer in de overheidsadministratie door de overheid een
bepaalde ambtenaar ten onrechte wordt ontslagen of ten onrechte
niet wordt benoemd, kan hij zich wenden tot de afdeling adminis-
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tratie van de Raad van State, diedan bij arrest kan beslissen dat die
ambtenaar of toekomstige ambtenaar toch zijn ambt moet kun-
nen opnemen of terug opnemen. Blijkbaar vloekt dat dus toch niet
helmaal met onze juridische cultuur aangezien in de overheids-
sector die mogelijkheid dan toch bestaat.

De heer Boél zegt dat we hier voor een enorm probleem staan,
aangezien het aantal personen dat op deze rechten aanspraak zou
kunnen maken in de duizenden loopt.

Ik wil deze bewering toch enigszins relativeren. Ik meen dat er
in heel veel gevallen eigenlijk geen problemen zijn. De heer Boél
heeft me op dat punt in de commissie trouwens geliik gegeven.
Wanneer een volwassen vakbond mer zijn afgevaardigde tegen-
over zijn patroon in een conflictsituatie komt te staan, dan wordt
deze meestal in der minne geregeld. Wanneer het werkelijk gaat
om een onaanvaardbare situatie en een onbetwistbare zware fout
vanwege de werknemer, dan ken ik geen enkel voorbeeld waarbij
de vakbond desondanks de verdediging opneemt van die werkne-
mer.

Ik vind dit ontwerp belangrijk omdat het op een aantal punten
belangrijke vernieuwingen probeert te realiseren. Wij mogen dit
niet onderschatten. Het kan een detail lijken, maar ik vind het om
psychologische, maar ook om juridisch-technische redenen, be-
langrijk te onderstrepen dat dit ontwerp wordt gepresenteerd als
een afzonderlijke wet. Het is niet zo maar een wijziging van de
basiswetgeving van 1948 of 1952 op de organisatie van het be-
drijfsleven, integendeel, de betrokken artikelen worden ge-
schrapt in de basiswetgeving en in de plaats daarvan komt dit
ontwerp, dat straks een wet zal worden.

Misschien is het mogelijk om mettertijd de toepassing van deze
bijzondere wet nog te verruimen. Zij zou bijvoorbeeld kunnen
verruimd worden naar de syndicale afgevaardigden. Ik weet dat
onze juridische cultuur ons ook hier wellicht parten speelt, maar
op het ogenblik is de tijd nog niet rijp voor een dergelijke verrui-
ming van de wet.

De sociale partners wensen deze materie niet aan ons over te
laten. Zij hebben geoordeeld dat dit onder hun bevoegdheid moet
blijven. Wij zullen zien hoelang zij dit zullen volhouden. Ik ver-
moed dat zij vroeg of laat toch op ons een beroep zullen doen.
Daarom moeten wij voorbereid zijn. Het ontwerp dat wij nu be-
spreken is een goede oefening. Misschien kan de bescherming van
de syndicale afgevaardigde eveneens opgenomen worden ter gele-
genheid van een wijziging van deze wet.

Wij moeten er ons goed van bewust zijn dat in dit ontwerp werd
geprobeerd een nieuwe omschrijving te geven van het begrip
«dringende redenen ». Rechtsg~'~=r "_n en critici zullen cus bin-
nenkort wel uitleggen in welke mate dit gelukt is. Toch moeten we
daaraan ook nu aandacht besteden ¢n crop wyzen aat wera
geprobeerd twee zaken te verzoenen die sinds het koninkuijk
besluit nummer 4 van 1978 onverzoenbaar bleken.

Enerzijds moet de arbeid onmiddellijk kunnen worden stopge-
zet in geval van dringende reden, als namelijk in de zin van arti-
kel 35 van de arbeidsovereenkomst niet verder kan worden
samengewerkt omdat de vertrouwensrelatie is verstoord. Het is
noodzakelijk dat dit mogelijk is.

Anderzijds is er de vereiste, opgenomen in het koninklijk
besluit nummer 4, dat vooraf de dringende reden door de recht-
bank wordt erkend.

Het bestaan van deze twee elementen had heel wat moeilijkhe-
den tot gevolg. Het Hof van cassatie en ook rechtsgeleeraen neo-
ben zich met de zaak bemoeid. Ik haal enkele citaten aan van de
toenmalige advocaat-generaal Lenaerts, die nu procureur-
generaal is van het Hof van cassatie. Het probleem heeft hem dus
niet belet carriére te maken. Hij verklaarde: «Het begrip
«dringende reden » is gewoon onverenigbaar met de regel dat de
werkgever de werknemer eerst mag ontslaan, nadat de arbeids-
rechtbank uitspraak heeft gedaan, ook al zou dat binnen de korte
tijdsspanne van enkele weken zijn. »

Verder heeft de heer Lenaerts gezegd : « Een van de grondregels
van het ontslagrecht is dat de dringende reden het voortduren van
de dienstbetrekking onmogelijk maakt. » Toen ik deze vitspraken
voor het eerst las, had ik daar enorm veel moeite mee, omdat ze bij

mij bijna de indruk wekten van een soort rechtsweigering. Zij
betekenden eigenlijk een soort verzet tegen de bedoeling van de
toenmalige wetgeving ook al was het een « volmachtenwet ».

Ik hoop dat de huidige procureur-generaal Lenaerts de nieuwe
wet niet alleen zeer aandachtig zal lezen, wanneer hij de toepas-
sing ervan mede moet controleren, maar haar ook op een loyale
manier zal vitvoeren, nu men heeft getracht die twee schijnbaar
onverzoenbare elementen op een originele manier te verzoenen.
Anderen, onder meer de rapporteur, hebben daarover reeds uitleg
verstrekt.

Een andere belangrijke nieuwigheid is de invoering van een
onderhandelingsperiode var vijf werkdagen. Ik zal dit element
niet uitspitten, want dz: is al gebeurd. Ik wijs enkel op de zeer
grote verantwoordelijkheid die wordt gelegd op de schouders van
de voorzitters van de arbeidsrecntbanken. Deze verantwoor-
delijkheid wordt overigens nog zwaarder, als men beseft dat deze
voorzitters ook moeten nagaan of de opgegeven dringende reden
al dan niet vreemd is aan de hoedanigheid van de personeelsafge-
vaardigde en de vakbondsactiviteit. Hierover moeten zij op zeer
korte tijd oordelen en tegelijkertijd moeten zij de rol van sociaal
bemiddelaar spelen en trachten tijdens de onderhande-
lingsperiode tot een verzoening te komen. Ik weet niet of vele
voorzitters van arbeidsrechtbanken op het ogenblik voldoende
beseffen wat hun taak inhoudt. Ik vermoed dat een aantal van hen
nu reeds met de handen in het haar zit of een grondige bijscholing,
ook van pedagogische aard, volgt.

Voor mij is dit alleszins een aanleiding om de minister eraan te
herinneren hoe belangrijk het is goede rechters te benoemen. De
benoeming van rechters aan arbeidsrechtbanken en -hoven is tra-
ditioneel een zaak die de minister van Justitie behartigt, maar wij
weten ook dat er in deze materie een belangrijke verantwoor-
delijkheid rust op de schouders van de minister van Tewerkstel-
ling en Arbeid. Ik vraag de minister dus nog meer aandacht te
besteden aan de benoeming van goede rechters en voorzitters van
arbeidsrechtbanken. Zij zullen immers een zware klus te klaren
hebben.

Belangrijk is ook dat de sanctieregeling in aanzienlijke mate
wordt hervormd. Wanneer een werknemer in het gelijk wordt
gesteld door een rechtbank die moest oordelen over de dringende
reden, krijgt hij de keuze al dan niet zijn reintegratie aan te vragen.
Indien hij geen reintegratie aanvraagt, heeft hij recht op een forfai-
taire vergoeding. Hij moet daar zelfs niet om vragen.

Dit is nu wel het geval. Wanneer hij evenwel een reintegratie
aanvraagt, krijgt hij een bijkomende vergoeding. De werkgevers-
organisaties hebben daartegen de voorbije maanden geweldig
stormgelopen. Dit element is één van de belangrijke nieuwighe-
den van het wetsontwerp.

In een aigemene evaluatie wil ik erop wijzen dat dit wetsont-
werp een beiangrijk compromis is met eigen merites.’Er werd niet
zo maar geprobeerd iets te geven aan de ene en aan de andere
partij. Er werd integendeel getracht een compromis te vinden op
basis van billijkheid en haalbaarheid.

'Wij weten echter niet of dit wetsontwerp zal leiden tot een paci-
ficatie tussen de diverse sociale groepen die erbij zijn betrokken.

Het koninklijk besluit nummer 4 van de heer Spitaels had tot
doel een hangend probleem op te lossen; het leidde evenwel niet
tot pacificatie.

Wii hopen dat het wetsontwerp tot pacificatie zal leiden, maar
wij zijn er niet helemaal zeker van. Er werd immers niet tegemoet-
gekomen aan een aanta: randamentele eisen van de vakbonden,
zoals bijvoorbeeld het recht op reintegratie. Er werd in ruime
mate tegemoetgekomen aan het behoud van arbeid, loon en man-
daat tijdens de erkenningsprocedure, maar er is geen complete
garantie. .

Van werkgeverszijde is er het blijvend bezwaar dat er te veel
geld wordt toegekend aan de zogenoemde geprivilegieerden.

Ik ben het eens met mevrouw Harnie en met de heer Stroobant
wanneer zij zeggen dat er niets substantieel werd veranderd aande
bescherming van de personeelsafgevaardigden. De basisprincipes
blijven dezelfde. Eén van de belangrijkste merites is de betere
waarborg voor het lot van de betrokken werknemer tijdens de
erkenningsprocedure.
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Met dit ontwerp wil men een beter statuut geven aan de be-
scherming van de personeelsafgevaardigden; er werd echter niet
gesleuteld aan de bescherming van de vakbondsmilitant ten aan-
zien van zijn vakbond. Dit kan evenwel moeilijk wettelijk worden
geregeld. Het wordt meestal geregeld via interne reglementen.

Dit ontwerp, dat een betere bescherming geeft aan de
vakbondsvertrouwensman staat of valt met de correcte uitoefe-
ning van het mandaat in correcte cohesie met de organisatie waar-
voor hij optreedt. Bij conflictsituaties tussen de vakbondsver-
trouwensman en zijn vakbond is er immers geen rechtmatige
oplossing voorhanden.

Tot slot breng ik hulde aan de rapporteur die een echt waarde-
vol verslag heeft gemaakt. De praktizijnen zullen er veel aan heb-
ben voor de interpretatie van de wet.

Ik dank bovendien de minister en zijn kabinetschef voor de
loyale manier waarop zij deelnamen aan de commissie-
besprekingen en de wijze waarop zij de gelegenheid gaven een
aantal correcties in de tekst aan te brengen.

Tenslotte dank ik ook de voorzitter van de commissie, de heer
Egelmeers die zoals steeds in een strak tempo de besprekingen
heeft geleid, maar die toch steeds alles heeft laten zeggen wat
moest worden gezegd. (Applaus.)

De Voorzitter. — Het woord is aan minister Van den Brande.

De heer Van den Brande, minister van Tewerkstelling en
Arbeid. — Mijnheer de Voorzitter, in de eerste plaats, en niet
louter als formaliteit, wil ik iedereen danken voor de open en
constructieve manier waarop dit ontwerp is besproken in com-
missie en in openbare vergadering. Uiteraard valt het mij ook niet
moeilijk om de heer Deneir te danken die niet alleen een uitste-
kend verslag van de werkzaamheden heeft gemaakt, maar tevens
een document dat bij de behandeling van betwistingen — laten
we hopen dat het er in de toekomst minder zijn dan nu — een
goede basis kan zijn voor een juiste interpretatie.

Mijnheer de Voorzitter, vele standpunten van de leden kan ik
bijvallen. De ondernemingsraad en het comité voor veiligheid,
gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen zijn overlegor-
ganen op ondernemingsvlak die, zoals daarnet al is aangehaald,
voortspruiten uit het pact van sociale solidariteit dat op het einde
vande Tweede Wereldoorlog tussen werkgevers- en werknemers-
organisaties werd gesloten.

Het overzicht dat de heer Boél gegeven heeft, toont duidelijk de
cyclische bewegingen en de evolutie. Daarin is 1948 volgens mij
het ankerpunt. Van bij de aanvang in 1948 oordeelde de wetgever
het namelijk noodzakelijk dat de werknemersvertegenwoor-
digers, gezien hun specifieke taak, een bijzondere bescherming
tegen ontslag zouden krijgen.

Mevrouw Harnie, zonder nu reeds in te gaan op uw vragen en
beschouwingen, moet ik wijzen op het soort sociale maatschappij
dat onze voorgangers en in zekere mate wijzelf tot stand hebben
willen brengen. Wij leven in een sociale markteconomie met de
nadruk op beide elementen. Wat ons betreft, ligt de nadruk vooral
op het sociale.

Wij moeten ons realiseren dat in ons arbeidsbestel de overeen-
komst tussen een werkgever en een werknemer een vrije overeen-
komst is, maar dat de werknemer die een werknemersgroep verte-
genwoordigt niet zomaar een conventionele, maar wel een
wettelijke bescherming werd gegeven. Dit was een belangrijke
introductie van de wetgever in 1948.

De beschermde werknemers kunnen in principe niet ontslagen
worden. Dit verbod kan slechts in twee gevallen opgeheven wor-
den: om economische of technische redenen, vooraf erkend door
het paritair comité, en om dringende redenen, vooraf erkend door
het arbeidsgerecht.

La procédure de licenciement pour motif grave fut modifiée en
1978 parce que I’ancien texte permettait aux employeurs d’éloi-
gner de facto de Pentreprise les travailleurs protégés, méme s’ils
n’avaient pour cela aucun motif grave.

En effet, la seule sanction était d’ordre financier et, apparem-
ment, elle ne faisait pas reculer certains employeurs.

Clest la raison pour laquelle Parrété royal numéro 4 du
11 octobre 1978 apporta deux modifications importantes. D’une

part, il prévoyait que le licenciement ne pourrait plus avoir lieu
qu’apres que le tribunal ait admis le motif grave; une procédure
judiciaire accélérée fut organisée a cet effet. D’autre part, il pré-
voyait que si le tribunal n’admettait pas le motif grave, le travail-
leur devait demander sa réintégration et, en cas de refus de ’em-
ployeur, ce dernier était tenu de lui verser une indemnité majorée.

1l s’avéra qu’effectivement, I’arrété royal numéro 4 présentait,
nonobstant ses bonnes intentions, pas mal de lacunes dont voici
quelques exemples.

Quelle était la situation du travailleur concerné pendant la
durée de la procédure judiciaire ? Pour toutes sortes de raisons, les
délais tres courts imposés aux juridictions du travail ne purent
jamais étre respectés dans les faits. Vous conviendrez que la se
posait assurément un probléme.

Le mécontentemunt suscité par cette situation donna lieu, a
partir de 1980, a plusieurs propositions de loi qui firent toutes
’objet d’avis partagés du CNT.

De kwestie van de betere bescherming van de werknemers-
afgevaardigden stond eind 1988 weer op de agenda van het inter-
professioneel overleg. Het ontwerp is een — eerlijk — vergelijk
tussen tegengestelde opvattingen. Daar kunnen wij niet naast
zien.

Ik heb nooit de pretentie gehad om te zeggen dat of de werkne-
mers of de werkgevers, zich ten volle kunnen herkennen in het
ontwerp. Wanneer ik vaststel dat er een reéel probleem rijst, maar
dat de sociale partners er niet in slagen hierover een akkoord te
bereiken, dan is het mijn politicke verantwoordelijkheid om tot
een synthese van de verschillende standpunten te komen. Dit
pogen wij te doen met de bespreking en — zo hoop ik — met de
goedkeuring van dit ontwerp.

Het was nodig deze aangelegenheid uit de agenda van het inter-
professioneel overleg te lichten om tot een interprofessioneel
akkoord te kunnen komen. Het probleem moest op het beleidsni-
veau worden aangepakt. Ik wil er terloops even op wijzen dat
Belgié een van de weinige landen is, zowel in de Europese Ge-
meenschap als daarbuiten, waar werkgevers en werknemers erin
geslaagd zijn een interprofessioneel akkoord te sluiten, waarbij
ook regering en Parlement werden betrokken.

Eigenlijk zijn werknemers en werkgevers geen opponenten.
Hoe tegengesteld hun opvattingen ook soms zijn, zij willen samen
doelstellingen bereiken op het vlak van de onderneming en op het
vlak van de werkgelegenheid. Dit is ook de draagkracht van het
ontwerp.

Het ontwerp kan op kritiek stuiten. Sommige leden hebben
trouwens de kritiek van werknemerszijde of van werkgeverszijde
naar voren gebracht. Dat er van beide zijden kritiek komt, bewijst
trouwens dat het ontwerp een goed evenwicht bereikt heeft.

Mevrouw Harnie, uw visie komt mij eigenlijk conservatief
over. Een open en progressieve visie op de economische en sociale
maatschappij houdt mijns inziens immers rekening met de be-
staande mogelijkheden en met de noodzaak aan evenwicht. U
benadert het ontwerp als het ware vanuit een kaasstolp. U geeft
aan hoe het had kunnen zijn, maar u ontkent de realiteit.

Mijnheer de Voorzitter, ik zal niet lang blijven stilstaan bij de
krachtlijnen van het ontwerp. Ik verwijs hiervoor naar het verslag
van de commissiebespreking. 1k zal slechts enkele krachtlijnen
opsommen.

Om te beginnen wordt er een onderhandelingsperiode inge-
voerd, die werkgever en werknemer verplicht samen te spreken.
Dit overleg is toch de enige manier om resultaten te boeken in een
onderneming. Bij bezoeken aan ondernemingen stel ik trouwens
dikwijls vast hoe zeer de werknemers zich identificeren met de
doelstellingen van de onderneming. Men kan dus niet alles plaat-
sen in tegenstellingen. De onderhandelingsperiode die werkgever
en werknemer verplicht tot elkaar te komen, kan oplossingen
brengen.

Vervolgens zal de voorzitter van de arbeidsrechtbank beslissen
of de werknemer gedurende de gerechtelijke procedure in functie
zal blijven of zal worden geschorst. In het eerste geval behoudt hij
loon en mandaat. In het tweede geval geniet hij een gewaarborgd
inkomen.
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Ook zal de gerechtelijke procedure worden verbeterd. Dit zal
niet eenvoudig zijn, want er moet rekening worden gehouden met
de bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek. Een van de
moeilijkheden van koninklijk besluit nummer 4 was juist dat de
termijnen, opgelegd voor de procedure, zo kort waren, dat men in
die periode niet tot een oplossing kon komen. De regelingen van
het ontwerp moeten ons in staat stellen de conflicten, als zij dan
toch uitbreken, beter af te handelen.

De sanctie voor de werkgever die de reglementering overtreedt
wordt aangepast. Het begrip technische en economische redenen
dat een ontslag rechtvaardigt, wordt expliciet beperkt tot de drie
gevallen die we kennen. Tk meen dat deze wetgeving tegemoet
komt aan de materiéle en psychologische noden van de werkne-
mer, wat met de vroegere procedure niet het geval was.

Overigens stemden ook de werkgevers ermee in dat een
werknemer tijdens de procedure meer zekerheid moest krijgen.
Dit ontwerp lijkt mij een eerlijke poging om een probleem op te
lossen dat in de jongste twaalf jaar in alle scherpte was gerezen. Ik
hoop dat het ontwerp een duurzame oplossing biedt, dat het de
rechtszekerheid verhoogt en vooral dat het conflicten zal vermij-
den. Zelfs als er een conflict ontstaat tussen een beschermde
werknemer en de onderneming moet het de betrachting zijn dat de
onderneming verder kan functioneren zowel voor degenen die de
onderneming leiden als voor degenen die er hun boterham verdie-
nen.

Aangezien de rapporteur een uitstekend verslag heeft gemaakt
over de werkzaamheden in de commissie, kan ik mij beperken tot
het essentiéle.

M. Boél a émis une remarque au sujet des nombres et des chif-
fres avancés. A cet égard, je tiens a souligner que nous oublions
souvent les données quantitatives d’un probléme ou d’une situa-
tion. Je n’engagerai toutefois pas de polémique a ce sujet.

Sur la base des éléments dont nous disposons, nous devons étre
conscients du fait que 35 000 mandats environ sont, en ’occur-
rence, concernés. Par ailleurs, si I’on tient compte de tous les pro-
tégés potentiels — conseils d’entreprises, comités, trois syndicats
plus listes « maison » et CNGC, listes doubles, etc. —, 380 000 per-
sonnes pourraient théoriquement bénéficier de cette protection.

Or, quelle est la situation réelle ? En réalité, seulement 92 000
candidatures ont été introduites. En outre, il y a lieu de tenir
compte du fait que dans un grand nombre de cas, une seule per-
sonne est en méme temps candidat pour le conseil d’entreprise et
pour le comité de sécurité et d’hygi¢ne.

De ce fait, il s’agit en réalité de beaucoup moins que 92 000
personnes.

Pour la clarté des données, il est donc utile de préciser le groupe
impliqué. Comme vous le savez, les élections sociales se déroule-
ront du 3 au 16 juin prochain. Actuellement, 29 359 personnes
élues sont protégées; ces chiffres sont, a mon avis, éloquents.

M. Boél a fort bien relaté I’évolution historique du sujet. Je
connais également son sens social. Il cléture néanmoins son inter-
vention par ces mots: « Vous créez un privilége sans responsabi-
lité juridique des syndicats et d’autres... » A mon sens, nous n’éta-
blissons pas de privilége. Nous voulons simplement préserver un
droit démocratique, qui doit étre maintenu. Nous essayons, par
ailleurs, d’améliorer les procédures et d’accroitre les certitudes et
la «sécurisation des équilibres ».

Mijnheer Stroobant, ik dank u voor uw positieve beoordeling.
Uiteraard kunnen er bedenkingen worden gemaakt, maar uit uw
opmerkingen alsmede uit uw voorstel blijkt dat u ermee akkoord
gaat dat de bescherming van de délégué fundamenteel is in een
sociale democratie.

Op uw concrete vragen kan ik het volgende antwoorden. De
voorzitter van de arbeidsrechtbank treedt op zoals bij een rechts-
zaak in kort geding. Dit houdt in dat de arbeidsrechter rekening
moet houden met een aantal elementen die verband houden met
de finaliteit van de onderneming. Zo moeten de veiligheid en de
integriteit worden gewaarborgd. De rechter moet ook de nodige
schroom aan de dag leggen. Hij mag niet ingrijpen ten gronde en
evelx:min de beoordeling ten gronde oriénteren of onmogelijk
maken.

De heer Pataer en de heer Stroobant hebben het probleem aan-
gehaald van de situatie van de individuele vertegenwoordiger.

Deze is inderdaad nog problematisch, maar een aantal van die
mogelijke problemen zal worden ondervangen door de huidige
rechtspraak.

Over de situatie van de werknemer die wordt ontslagen om
economische redenen, kan ik duidelijk zijn: een werkgever die
voor of tijdens de gerechtelijke procedure de spelregels niet res-
pecteert — dus de werknemer niet tewerkstelt en zijn loon en
mandaat niet waarborgt — overtreedt uitdrukkelijk de wettelijke
voorschriften. De eenzijdige patronale beslissing een werknemer
niet tewerk te stellen ondanks dit wettelijk voorschrift, kan door
de werknemer ingeroepen worden als een handeling in hoofde
van de werkgever die gelijkstaat met een verbreking of un acte
équipollant la rujture. De werknemer in kwestie kan dan opteren
voor een reintegratieviaag of voor de onmiddellijke schadever-
goeding.

Op uw vraag of het logisch is dat een werknemer die het
slachtoffer is van een wederrechtelijk ontslag om economische
redenen altijd de reintegratie moet vragen, moet ik antwoorden
dat dit « formalisme » noodzakelijk is om verschillende redenen.
Men kan in de reglementering moeilijk een onderscheid maken
tussen de ondernemingen naargelang reintegratie al dan niet mo-
gelijk is, omdat dit een feitenbeoordeling is. Indien een werkgever
binnen de dertig dagen volgend op de vraag tot reintegratie zich
hiertoe verbindt, kan hij alsnog zijn reintegratieplicht nakomen,
zelfs als de heropname pas later effectief plaatsvindt. Het Hof van
cassatie heeft in zijn arrest van 10 september 1979 de expliciete
reintegratie-aanvraag noodzakelijk gesteld, zelfs wanneer de
onderneming intussen gesloten is.

Ik meen aldus duidelijk te hebben geantwoord op de vragen die
de heer Stroobant heeft gesteld.

Je vous remercie, monsieur Flagothier, du jugement globale-
ment favorable que vous avez porté sur ce projet. Vous avez
cependant regretté qu’il n’y soit pas fait mention des dispositions
relatives a la protection des délégués, prévues dans la loi de 1948.

Si je puis étre d’accord avec vous sur le fond et faire miennes vos
préoccupations, je voudrais néanmoins ajouter que cette problé-
matique devenait A ce point large qu’il convenait, pour des raisons
de cohérence et de clarté — M. Pataer y a fait allusion —, d’élabo-
rer un texte séparé. Cependant, celui-ci doit s’articuler étroite-
ment avec le concept et les objectifs des législations de 1948 et de
1952.

Tout comme vous, j’émets I’espoir que ce projet de loi permet-
tra de diminuer les tensions, au sein de ’entreprise; c’est d’ailleurs
un de ses objectifs essentiels.

1k ben het niet eens met mevrouw Harnie wanneer zij zegt dat
wij de klok tien jaar terugzetten. Wij willen niet alles op zijn kop
zetten, maar komen tot een coherent evenwicht. Als wij erin sla-
gen om aan de hand van deze wijziging in de praktijk tegemoet te
komen aan drie of vier van onze essentiéle bekommeringen die de
jongste jaren zo veel spanningen hebben veroorzaakt in de onder-
nemingen, dan meen ik dat wij serieus werk hebben geleverd en
dat wij de klok tien jaar vooruitzetten omdat wij proberen in te
vullen wat sociale democratie op het vlak van de onderneming is.

Mevrouw Harnie, uw uitspraak verbaast mij ten zeerste. U zou
de realiteit goed moeten kennen, maar toch houdt u er onvol-
doende rekening mee.

Met de heer Pataer ben ik het eens wanneer hij verklaart dat
spanningen moeten worden vermeden, maar dat zoiets slechts
kan wanneer de partners op een volwassen manier tegenover
mekaar staan. Dat ligt ook in de bedoeling van het door ons voor-
gestelde synthesemodel. Ik ben van oordeel dat op die manier heel
wat procedures kunnen worden vermeden.

Ook het aangehaalde probleem van de individuele bescher-
ming en de algemene evolutie kan men in het ontwerp terugvin-
den.

Mijnheer de Voorzitter, ik heb gepoogd om te reflecteren op de
verschillende uiteenzettingen en vraag de Senaat met overtuiging
dit ontwerp goed te keuren. Het zal een belangrijke stap zijn naar
meer sociale democratie. (Applaus.)

De Voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Harnie.



1090 Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séance du mercredi 30 janvier 1991
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergadering van woensdag 30 januari 1991

Mevrouw Harnie. — Mijnheer de Voorzitter, de minister is
niet de eerste die ons wetsvoorstel conservatief en te weinig pro-
gressief noemt of beweert dat het te weinig rekening houdt met de
huidige evolutie.

Wij kennen ook andere overlegvormen binnen en buiten de
vakbond en wensen die niet te negeren, maar er integendeel reke-
ning mee te houden.

Het belangrijkste voor ons is dat de werknemersgroep
daadwerkelijk een gelijkwaardige kans krijgt op inspraak en een
medebepalende en medecontrolerende rol kan spelen inzake de
werkomstandigheden en de werkvoorwaarden.

Dit ontwerp voldoet volgens ons niet aan deze voorwaarden.
Wij kijken dan ook met veel hoop uit naar mecr progressieve
voorstellen die een beter evenwicht kunnen bewerkstciliigen en
die wij goed zullen onthalen.

Ik heb dan nog een tweede bedenking. Ik ben inderdaad goed
vertrouwd met de realiteit. Ik laat de theoretische bespiegelingen
en de vele woorden van de collega’s, die met het ontwerp eigenlijk
niet zo tevreden zijn, vallen. Ik zeg u dat zelfs indien wij erin slagen
deze wet te doen toepassen, we nog maar in de jaren tachtig zitten.

De Voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt in de
algemene beraadslaging verklaar ik ze voor gesloten en bespreken
wij de artikelen van het ontwerp van wet.

Plus personne ne demandant la parole dans la discussion géné-
rale, je la déclare close, et nous passons a I’examen des articles du
projet de loi.

L’article premier est ainsi rédigé:

Chapitre I¢". — Dispositions préliminaires

Article 1¢, § 1°r. La présente loi s’applique:

1° Aux membres effectifs et suppléants représentant le person-
nel au sein des conseils d’entreprise et des comités de securité,
d’hygiéne et d’embellissement des lieux de travail;

2° Aux candidats aux élections des représentants du personnel
dans ces mémes organes;

3° Aux employeurs qui occupent les personnes précitées.
§ 2. Pour I'application de la présente loi, il faut entendre par:

1° Délégué du personnel: le membre effectif ou suppléant au
sens du § 1¢7, 1°;

2° Candidat-délégué du personnel : le candidat au sens du § 1°,
29

30 Conseil: le conseil d’entreprise;

4° Comité: le comité de sécurité, d’hygiéne et d’embellissement
des lieux de travail;

5° Entreprise ou unité technique d’exploitation : I'unité techni-
que d’exploitation au sens de la loi du 20 septembre 1948 portant
organisation de ’économie et de la loi du 10 juin 1952 concernant
la santé et la sécurité des travailleurs ainsi que la salubrité du tra-
vail et des lieux de travail;

6° Fermeture : toute cessation définitive de ’activité principale
de Pentreprise ou d’une division de celle-ci.

Hoofdstuk 1. — Inleidende bepalingen

Artikel 1. § 1. Deze wet is van toepassing:

1° Op de gewone en plaatsvervangende leden die het personeel
in de ondernemingsraden en in de comités voor veiligheid, ge-
zondheid en verfraaiing van de werkplaatsen vertegenwoor-
digen;

2° Op de kandidaten voor de verkiezingen van de vertegen-
woordigers van het personeel in diezelfde organen;

30 Op de werkgevers welke voormelde personen tewerkstellen.

§ 2. Voor de toepassing van deze wet verstaat men onder:

1° Personeelsafgevaardigde: het gewoon of het plaatsvervan-
gend lid als bedoeld in § 1, 1°;

2° Kandidaat-personeelsafgevaardigde: de kandidaat als
bedoeld in § 1, 2°;

3° Raad: de ondernemingsraad;

4° Comité: het comité voor veiligheid, gezondheid en ver-
fraaiing van de werkplaatsen;

5° Onderneming of technische bedrijfseenheid: de technische
bedrijfseenheid in de zin van de wet van 20 september 1948 hou-
dende organisatie van het bedrijfsleven en van de wet van 10 juni
1952 betreffende de gezondheid en de veiligheid van de werkne-
mers alsmede de salubriteit van de werkplaatsen;

6° Sluiting : elke definitieve stopzetting van de hoofdactiviteit
van de onderneming of van een afdeling ervan.

Mevrouw Harnie .s. stelt volgend amendement voor:

« Aan§ 1, 1°, van dii artikel toe te voegen, de woorden « en op de
leden van de syndicale af:2ardiging.»

« Compléter le premier alinéa du § 1¢ de cet article par les mots
«et aux membres de la délégation syndicale. »

1k neem aan mevrouw, dat u verwijst naar wat u hierover heeft
gezegd tijdens de algemene bespreking.

Mevrouw Harnie. — Inderdaad, Voorzitter.

M. le Président. — M. Boél et consorts proposent les amende-
ments que Voici:

«A. Au § 1°, 1°, de cet article, supprimer les mots «et sup-
pléants. »

«A. In § 1, 1° van dit artikel de woorden «en plaatsver-
vangende » te doen vervallen. »

«B. Au § 2, 1°, de cet article, supprimer les mots «ou sup-
pléant. »

«B.In § 2, § 1°, van dit artikel de woorden «of bet plaatsver-
vangend » te doen vervallen. »

La parole est a M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, conformément a ce que j’ai
dit au coursde la discussion générale, nous souhaitons que seule la
protection des délégués effectifs soit maintenue. Nous proposons
donc de supprimer les mots «ou suppléants ».

M. le Président. — Le vote sur les amendements et le vote sur
P’article premier sont réservés.

De stemming over de amendementen en de stemming over arti-
kel 1 worden aangehouden.

L’article 2 est ainsi rédigé:

Art. 2. § 1¢r. Les délégués du personnel et les candidats- délégués
du personnel ne peuvent étre licenciés que pour un motif grave
préalablement admis par la juridiction du travail ou pour des rai-
sons d’ordre économique ou technique préalablement reconnues
par l’organe paritaire compétent.

Pour I'application du présent article, est considéré comme
licenciement :

1° Toute rupture du contrat de travail par 'employeur, avec ou
sans indemnité, avec ou sans respect d’un préavis, notifiée pen-
dant la période visée aux §§ 2 ou 3;

2° Toute rupture du contrat de travail par le travailleur en rai-
son de faits qui constituent un motif imputable a I'employeur;

3° Le non-respect par ’employeur de 'ordonnance du prési-
dent du tribunal du travail prise en application de Iarticle 5, § 3,
décidant de la poursuite de I’exécution du contrat de travail pen-
dant la procédure en cours devant les juridictions du travail.

§ 2. Les délégués du personnel bénéficient des dispositions du
§ 1°* pendant une période allant du trentiéme jour précédant
Iaffichage de Iavis fixant la date des élections, jusqu’a la date
d’installation des candidats élus lors des élections suivantes.

Lorsque Peffectif minimum du personnel prévu pour P'institu-
tion d’un conseil ou d’un comité n’est plus atteint et que, dés lors,
iln’y a plus lieu 4 renouvellement de ces organes, les candidats élus
lors des élections précédentes continuent a bénéficier des disposi-
tions du présent paragraphe pendant six mois, 4 dater du premier
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jour de la période des élections fixée par le Roi. Il en est de méme
lorsque de nouvelles élections ne sont pas organisées a défaut des
candidatures nécessaires.

Le bénéfice des dispositions du présent paragraphe n’est plus
accordé aux délégués du personnel qui atteignent I'ige de
soixante-cinq ans, sauf s’il est de pratique constante dans I’entre-
prise de maintenir en service la catégorie de travailleurs a laquelle
ils appartiennent.

§ 3. Les candidats-délégués du personnel, présentés lors des
élections des représentants du personnel dans les conseils et les
comités, qui réunissent les conditions d’éligibilité, bénéficient des
dispositions des §§ 1°7 et 2 lorsqu’il s’agit de leur premiére candi-
dature.

Les candidats-délégués du personnel au sens de I’alinéa gcemier
bénéficient des dispositions des §§ 1¢* et 2 pendant une période
allant du trentiéme jour précédant ’affichage de I’avis fixant la
date des élections et se terminant deux ans aprés Iaffichage du
résultat des élections lorsqu’ils ont déja été candidats et qu'ils
.Ln’ont pas été élus a Poccasion des élections précédentes.

Le bénéfice des dispositions du présent paragraphe est égale-
ment accordé aux candidats présentés lors d’élections qui ont été
annulées.

§4. Le mandat des délégués du personnel ou la qualité de candi-
dat-délégué du personnel ne peut entrainer ni préjudice ni avanta-
ges spéciaux pour I'intéressé.

§ 5. Les délégués du personnel et les candidats-délégués du per-
sonnel ne peuvent étre transférés d’une unité technique d’exploi-
tation i une autre d’une méme entité juridique qu’en cas d’accord
écrit de leur part au moment de la décision ou pour des raisons
d’ordre économique ou technique préalablement reconnues par
I’organe paritaire compétent au sens de I’article 3, § 1°, alinéa 1°-.

Un transfert d’une division d’une unité technique d’exploita-
tion 4 une autre de la méme unité technique d’exploitation est
considéré comme inexistant, pour ’application de la présente loi,
s’il est intervenu dans les six mois qui précedent la fermeture de
cette nouvelle division.

§ 6. Aucun autre mode de cessation du contrat de travail que
ceux visés au § 17, ne peut étre invoqué, a I’exception:

— De I'expiration du terme;

— De I'achévement du travail en vue duquel le contrat a été
conclu;

— De la rupture unilatérale de ce contrat par le travailleur;
— Du décés du travailleur;

— De la force majeure;

— De I’'accord entre Pemployeur et le travailleur.

Art. 2. § 1. De personeelsafgevaardigden en de kandidaat-
personeelsafgevaardigden kunnen slechts worden ontslagen om
een dringende reden die vooraf door het arbeidsgerecht aangeno-
men werd, of om economische of technische redenen die vooraf
door het bevoegd paritair orgaan werden erkend.

Voor de toepassing van dit artikel geldt als ontslag:

1° Elke beéindiging van de arbeidsovereenkomst door de
werkgever, gedaan met of zonder vergoeding, al dan niet met
naleving van een opzegging, die ter kennis wordt gebracht gedu-
rende de periode bedoeld in de §§ 2 of 3;

20 Elke beéindiging van de arbeidsovereenkomst door de
werknemer wegens feiten die een reden uitmaken die ten laste van
de werkgever kan gelegd worden;

3° Het niet in acht nemen door de werkgever van de beschik-
king van de voorzitter van de arbeidsrechtbank, genomen met
toepassing van artikel 5, § 3, en waarin besloten wordt tot de
voortzetting van de uitvoering van de arbeidsovereenkomst
tijdens de procedure voor de arbeidsgerechten.

§ 2. De personeelsafgevaardigden genieten het voordeel van de
bepalingen van § 1 gedurende een periode die loopt vanaf de der-
tigste dag voorafgaand aan de aanplakking van het bericht dat de
verkiezingsdatum vaststelt, tot de datum waarop de bij de vol-
gende verkiezingen verkozen kandidaten worden aangesteld.

Wanneer de minimumpersoneelsbezetting voorzien voor de
oprichting van een raad of een comité niet meer is bereikt en er
bijgevolg geen aanleiding is tot hernieuwing van deze organen,
genieten de bij de vorige verkiezingen verkozen kandidaten ver-
der het voordeel van de bepalingen van deze paragraaf gedurende
zes maanden, te rekenen vanaf de eerste dag van de door de
Koning vastgestelde periode der verkiezingen. Dit is eveneens het
geval wanneer er geen nieuwe verkiezingen moeten georganiseerd
worden bij ontstentenis van de vereiste kandidaturen.

Het voordeel van de bepalingen van deze paragraaf wordt niet
meer toegekend aan de personeelsafgevaardigden die de leeftijd
van vijfenzestig jaar bereiken, behoudens wanneer de onderne-
ming de gewoonte heeft de categorie van werknemers, waartoe zij
behoren, in dienst te he-uden.

§ 3. De kandidaat-perco:: =cleafgevaardigden die bij de verkie-
zingen van de vertegenwoordigers van het personeel voor de
raden en voor de comités worden voorgedragen en aan de
voorwaarden van verkiesbaarheid voldoen, genieten het voor-
deel van de bepalingen van de §§ 1 en 2 zo het hun eerste kandida-
tuur betreft.

De kandidaat-personeelsafgevaardigden als bedoeld in het eer-
ste lid genieten het voordeel van de bepalingen van de §§ 1 en 2
gedurende een periode die loopt vanaf de dertigste dag vooraf-
gaand aan de aanplakking van het bericht dat de datum van de
verkiezingen vastlegt, en een einde neemt twee jaar na de aan-
plakking van de uitslag der verkiezingen zo zij reeds kandidaat
waren en niet werden verkozen bij de vorige verkiezingen.

Het voordeel van de bepalingen van deze paragraaf wordt
eveneens toegekend aan de kandidaten voorgedragen bij verkie-
zingen die nietig werden verklaard.

§ 4. Het mandaat van de personeelsafgevaardigden, of de hoe-
danigheid van kandidaat-personeelsafgevaardigde mag voor de
betrokkene noch nadelen, noch bijzondere voordelen tot gevolg

hebben.

§ 5. De personeelsafgevaardigden en de kandidaat-personeels-
afgevaardigden mogen niet worden overgeplaatst van een techni-
sche bedrijfseenheid naar een andere van een zelfde juridische
entiteit, tenzij zij schriftelijk hun instemming betuigen op het
ogenblik dat de beslissing wordt genomen of indien er econo-
mische of technische redenen aanwezig zijn die vooraf door het
bevoegd paritair orgaan in de zin van artikel 3, § 1, eerste lid,
werden erkend.

De overplaatsing van één afdeling van een technische bedrijfs-
eenheid naar een andere van dezelfde technische bedrijfseenheid
wordt beschouwd als niet bestaande voor de toepassing van deze
wet indien zij gebeurd is binnen de zes maanden die de sluiting van
deze nieuwe afdeling voorafgaan.

§ 6. Geen enkele andere wijze van beéindiging van de arbeids-
overeenkomst dan die bepaald in § 1, mag ingeroepen worden,
met uitzondering van:

— De afloop van de termijn; .

— De voltooiing van het werk waarvoor de overeenkomst
werd gesloten;

— De éénzijdige beéindiging van de overeenkomst door de
werknemer;

— Het overlijden van de werknemer;

— Overmacht;

— Het akkoord tussen de werkgever en de werknemer.

Mevrouw Harnie c.s. stelt volgend amendement voor:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De leden die de werknemers in de ondernemingsraad en in
bet comité voor veiligheid en gezondbheid en de syndicale afvaar-
diging vertegenwoordigen alsmede de kandidaten mogen enkel
ontslagen worden wegens een vooraf door het arbeidsgerecht
erkende dringende reden.

§ 2. Geen enkele andere wijze om de arbeidsovereenkomst te
beéindigen mag ingeroepen worden, met uitzondering van:

— De verbreking van bet contract op initiatief van de werkne-
mer;
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— Het overlijden van de werknemer;

— Overmacht tengevolge van de totale en definitieve vernie-
ling van de onderneming;

— Een akkoord tussen de werkgever en de werknemer.

In dit laatste geval moet dit akkoord nochtans tegengetekend
worden door de vertegenwoordiger van de vakbondsorganisatie
die de kandidatuur van de kandidaat of van de afgevaardigde van
de werknemers in de ondernemingsraad, bhet comité voor vei-
ligheid en gezondheid of de syndicale afvaardiging beeft voorge-
dragen.

§ 3. Wordt voor de toepassing van wet als ontslag beschouwd :

1° Elke handeling van de werkgever die ertoe <. ek eerijdiy
een einde te stellen aan de overeenkomst, met of zonder opzeg-
gingsvergoeding, zonder opzegging of met opzegging, betekend
gedurende de beschermingsperiode;

20 Elke verbreking van de overeenkomst door de werknemer
omuwille van feiten die in hoofde van die werknemer een reden
vormen om de overeenkomst te verbreken zonder opzegging of
VGOr bet verstrijken van de duur ervan.

§ 4. De dringende reden is die reden waarbij elke beroepssa-
menwerking tussen de werkgever en de werknemer onmiddellijk
en definitief onmogelijk wordt.

§ 5. De uitoefening van het mandaat van werknemers-
afgevaardigde mag echter door de werkgever niet worden inge-
roepen om het ontslaan om dringende redenen van een kandidaat
of een vertegenwoordiger van de werknemers te verantwoorden.

§ 6. Het mogelijk bestaan van een dringende reden voor het
ontslag verhindert niet dat de kandidaat of de werknemersver-
tegenwoordiger aan het werk blijft gedurende de gerechtelijke
procedure tot voorafgaande erkenning van de ingeroepen
reden. »

«Remplacer le texte de cet article par les dispositions suivan-
tes:

«§ 1¢7. Les bres représentant les travailleurs au conseil
d’entreprise, au comité de sécurité et d’hygiéne et a la délégation
syndicale, ainsi que les candidats a ces organes, ne peuvent étre
licenciés que pour motif grave préalablement admis par la juridic-
tion du travail.

§ 2. Aucune autre raison ne peut étre invoquée pour mettre fin
au contrat de travail, hormis :

— La rupture du contrat a linitiative du travailleur;
— Le décés du travailleur;

— La force majeure consécutive a la destruction totale et défi-
nitive de Pentreprise;

— Un accord entre 'employeur et le travailleur.

Dans ce dernier cas cependant, ’accord doit étre contresigné
par le représentant de ’organisation syndicale qui a présenté la
candidature du candidat ou du délégué des travailleurs au conseil
d’entreprise, au comité de sécurité et d’hygiéne ou a la délégation
syndicale.

§ 3. Pour Papplication de la pré
licenciement :

1° Tout acte de 'employeur tendant & mettre fin unilatéra-
lement au contrat, avec ou sans indemnité de congé, sans préavis
ou avec préavis, signifié pendant la période de protection;

2° Toute rupture du contrat par le travailleur en raison de faits
qui, dans le chef de ce travailleur, constituent un motif de rompre
le contrat sans préavis ou avant Pexpiration du terme.

§ 4. Le motif grave est celui qui rend immédiatement et définiti-
vement impossible toute collaboration professionnelle entre
'employeur et le travailleur.

§ 5. L’exercice du mandat de délégué des travailleurs ne peut
toutefois étre invoqué par Pemployeur pour justifier le licencie-
ment pour motif grave d’un candidat ou d’un représentant des
travailleurs.

idéré comme

te loi, est co

§ 6. L’existence éventuelle d’un motif grave de licenciement ne
fait pas obstacle au maintien en service du candidat ou du repré-
sentant des travailleurs pendant la procédure judiciaire de recon-
naissance préalable du motif invoqué. »

M. Boél et consorts proposent les amendements que voici:
«A. Au § 2 de cet article, apporter les modifications suivantes :

— Au premier alinéa, remplacer les mots «pendant une
période allant du trentiéme jour précédant I'affichage de I'avis
fixant la date des élections » par les mots « pendant une période
allant du jour ou la candidature du travailleur a été portée a la
connaissance de I'employeur conformément a la procédure pré-
vue pour I'organisation des élections pour le conseil d’entreprise
et le comité ».

— Au deuxiéme alinéa, supprimer la deuxiéme phrase. »

«B. Au deuxiéme alinéa du § 3, supprimer les mots « et qi’ils
w’ont pas été élus.»

«C. Au§ 6, ajouter les mots : «<— De la résiliation judiciaire du
contrat de travail. »

«A. In§ 2 van dit artikel, de volgende wijzigingen aan te bren-
gen:

— In bet eerste lid de woorden «gedurende een periodz die,
loopt vanaf de dertigste dag voorafgaand aan de aanplakking van
het bericht dat de verkiezingsdatum vaststelt » te vervangen door
de woorden « gedurende een periode die loopt vanaf de dag waar-
op de kandidaatstelling van de werknemer ter kennis werd
gebracht van de werkgever overeenkomstig de procedure inzake
bet houden van verkiezingen voor de ondernemingsraad en het
comité ».

— In bet tweede lid, de tweede volzin te doen vervallen. »

«B. In bet tweede lid van § 3, de woorden «en niet werden
verkozen> te doen vervallen. »

«C. Aan§ 6 toe te voegen de woorden : «— De beéindiging van
de arbeidsovereenkomst bij rechterlijke beslissing. »

La parole est 2 M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, en ce qui concerne le point
A, il s’agit d’un probléme réel, dont j’ai fait part au ministre. La
facon dont le texte est rédigé laisse supposer que le nom des per-
sonnes protégées n’est pas connu avant le fin d’une période de
trente jours. Nous estimons ce systéme quelque peu bizarre; aussi
nous proposons de remplacer dans ce texte les mots « pendant une
période allant du trentieme jour précédant I’affichage de I’avis
fixant la date des élections » par les mots « pendant une période
allant du jour ot la candidature du travailleur a été portée a la
connaissance de ’employeur conformément 4 la procédure pre-
vue pour Iorganisation des élections ». En effet, il est normal que
la protection commence dés la communication des noms.

Quant au point B, il vise également 4 faire diminuer le nombre
de personnes auxquelles ce projet apporte une protection supplé-
mentaire.

M. le Président. — Le vote sur les amendements et le vote sur
P’article 2 sont réservés.

De stemming over de amendementen en de stemming over arti-
kel 2 worden aangehouden.

L’article 3 est ainsi rédigé:

Chapitre II. — Licenciement pour des raisons
d’ordre économique ou technique

Art. 3. § 1°". L’employeur qui envisage de licencier un délégué
du personnel ou un candidat-délégué du personnel pour des rai-
sons d’ordre économique ou technique doit saisir préalablement
la commission paritaire compétente par letire recommandée a la
poste. A défaut de commission paritaire ou si la commission pari-
taire ne fonctionne pas, il doit saisir le Conseil national du travail.

La commission paritaire ou, le cas échéant, le Conseil national
du travail est tenu de se prononcer au sujet de |’existence ou de
I’absence de raisons d’ordre économique ou technique dans les
deux mois 4 compter de la date de la demande qui en est faite par
Pemployeur.

A défaut de décision de I'organe paritaire dans le délai fixé a
Palinéa précédent, ’employeur ne peut licencier le délégué du
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: s ;
personnel ou le candidat-délégué du personnel qu’en cas de fer-
meture de entreprise ou d’une division de Ientreprise ou en cas
de licenciement d’une catégorie déterminée du personnel.

Sauf en cas de fermeture de I’entreprise ou d’une division de
celle-ci, ’'employeur ne peut procéder au licenciement avant que
les juridictions du travail n’aient reconnu I'existence des raisons
d’ordre économique ou technique. Pour obtenir cette reconnais-
sance, I’employeur est tenu de saisir, par citation, le président du
tribunal du travail d’une demande de reconnaissance des raisons
d’ordre économique ou technique justifiant le licenciement du
représentant du personnel ou du candidat-représentant du per-
sonnel. La procédure est régie par les régles fixées aux articles 8, 10
et 11 dela présente loi. L’employeur est tenu d’assurer I’exécution
du contrat de travail pendant la procédure en cours dev..it les
juridictions du travail. Lorsque le jugement reconnait les raisons
d’ordre économique ou technique, il ne peut notifier le congé qu’a
partir du troisiéme jour ouvrable qui suit ’échéance du délai
d’appel ou, §’il y a eu appel, du troisiéme jour ouvrable qui suit la
notification de I’arrét reconnaissant les raisons d’ordre eéconomi-
que ou technique.

§ 2. En aucun cas, ni la qualité de représentant du personnel ou
de candidat-représentant du personnel ni le fait que sa candida-
ture a été introduite par une organisation représentative des tra-
vailleurs déterminée ne peut avoir une incidence sur la décision de
I’employeur de le licencier.

§ 3. La charge de la preuve des raisons d’ordre économique ou
technique invoquées pour justifier le licenciement, et du fait que le
licenciement ne va pas a I’encontre de la disposition du § 2,
incombe a ’employeur.

Hoofdstuk 1. — Ontslag om economische
of technische redenen

Art. 3. § 1. De werkgever die een personeelsafgevaardigde of
een kandidaat-personeelsafgevaardigde wil ontslaan om econo-
mische of technische redenen, moet vooraf de zaak bij een ter post
aangetekende brief aanhangig maken bij het bevoegd paritair
comité. Bij ontstentenis van een paritair comité of zo het paritair
comité niet werkt, moet hij de zaak bij de Nationale Arbeidsraad
aanhangig maken.

Het paritair comité of, in voorkomend geval, de Nationale Ar-
beidsraad moet zich uitspreken over het al dan niet bestaan van
economische of technische redenen binnen twee maanden vanaf
de datum van de aanvraag die hiertoe door de werkgever werd
gedaan.

Bij ontstentenis van beslissing van het paritair orgaan binnen
de termijn, vastgesteld in het vorige lid, mag de werkgever de per-
soneelsafgevaardigde of de kandidaat-personeelsafgevaardigde
enkel ontslaan in geval van sluiting van de onderneming of van
een afdeling van de onderneming of in geval van het ontslag van
een welbepaalde personeelsgroep.

Behalve in het geval van sluiting van de onderneming of van een
afdeling hiervan, mag de werkgever niet tot ontslag overgaan
alvorens de arbeidsgerechten het bestaan van de economische of
technische redenen erkend hebben. Om deze erkenning te verkrij-
gen, moet de werkgever, bij dagvaarding, een verzoek tot erken-
ning van de economische of technische redenen die het ontslag
van een personeelsafgevaardigde of van een kandidaat-perso-
neelsafgevaardigde, rechtvaardigt, bij de voorzitter van de ar-
beidsrechtbank aanhangig maken. De procedure wordt geregeld
door de bepalingen die zijn vastgesteld door de artikelen 8, 10 en
11 van deze wet. De werkgever moet de uitvoering van de arbeids-
overeenkomst verzekeren tijdens de procedure voor de arbeidsge-
rechten. Hij mag, in geval het vonnis de economische of techni-
sche redenen erkent, het ontslag enkel ter kennis brengen vanaf de
derde werkdag na het verstrijken van de termijn van hoger beroep
of, indien er hoger beroep is ingesteld, de derde werkdag na de
kennisgeving van het arrest dat de economische of technische
redenen erkent.
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§ 2. Het feit dat de werknemer een personeelsafgevaardigde of
een kandidaat-personeelsafgevaardigde is of dat zijn kandida-
tuur ingediend is door een welbepaalde representatieve werkne-
mersorganisatie mag in geen geval de beslissing van de werkgever
om hem te ontslaan beinvloeden.

§ 3. De werkgever behoort het bewijs te leveren van de voor het
ontslag ingeroepen technische en economische redenen evenals
van het feit dat het ontslag niet indruist tegen het bepaalde in § 2.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 3 worden aangeheoude::,

Le vote sur ’'amendement et le vote sur I'article 3 sont réservés.
L’article 4 est ainsi rédigé:

Chapitre I1l. — Licenciement pour motif grave

Art. 4. § 1°, L’employeur qui envisage de licencier un délégué
du personnel ou un candidat-délégué du personnel pour motif
grave doit en informer |’intéressé et ’organisation qui I’a présenté
par lettre recommandée 2 la poste envoyée dans les trois jours
ouvrables qui suivent le jour au cours duquel il a eu connaissance
du fait qui justifierait le licenciement. Il doit également, dans le
méme délai, saisir, par requéte, le président du tribunal du travail.

§2.Larequéteest adressée au greffe par lettre recommandéeala
poste et contient:

1° L’indication des jour, mois et an;

2° Les nom, prénom, profession, domicile du requérant, ainsi
que, le cas échéant, ses qualités et inscription au registre de com-
merce ou au registre de ’artisanat ou, s’il s’agit d’une personne
morale, I'indication de sa dénomination, de sa nature juridique et
de son siége social;

3° Les nom, prénom, domicile et qualité des personnes i con-
voquer;

4° La signature du requérant ou de son avocat.

L’employeur joint a la requéte une copie des lettres visées au
§ 1er,

§ 3. L’employeur doit faire mention dans les lettres dont il est
question a Palinéa 1¢, de tous les faits dont il estime qu’ils ren-
draient toute collaboration professionnelle définitivement
impossible a partir du moment ou ils auraient été reconnus exacts
et suffisamment graves par les juridictions du travail. En aucun
cas, il ne peut s’agir de faits liés 4 I’exercice du mandat du délégué
du personnel.

§ 4. Les modalités et les délais de notification ainsi que les men-
tions imposées par le présent article sont prévus a peine de nullité.

Hoofdstuk I1l. — Ontslag om een dringende reden

Art. 4. § 1. De werkgever die het voornemen heeft een perso-
neelsafgevaardigde of een kandidaat-personeelsafgevaardigde
om een dringende reden te ontslaan, moet hem en de organisatie
die hem heeft voorgedragen hierover inlichten bij een ter post
aangetekende brief, die verstuurd wordt binnen drie werkdagen
volgend op de dag gedurende welke hij kennis heeft gekregen van
het feit dat het ontslag zou rechtvaardigen. Hij moet eveneens,
binnen dezelfde termijn, bij verzoekschrift zijn zaak aanhangig
maken bij de voorzitter van de arbeidsrechtbank.

§ 2. Het verzoekschrift wordt gericht naar de griffie bij een ter
post aangetekende brief en vermeldt:

1° De aanduiding van de dag, maand en jaar;

2° De naam, voornaam, beroep, woonplaats van de verzoeker
evenals, in voorkomend geval, zijn hoedanigheden en inschrij-
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ving in het handelsregister of in het ambachtsregister of, indien
het een rechtspersoon betreft, de aanduiding van zijn benaming,
van zijn juridische aard en van zijn maatschappelijke zetel;

3° De naam, voornaam, woonplaats en hoedanigheid van de
op te roepen personen;
4° De handtekening van de verzoeker of van zijn advocaat.

De werkgever voegt bij zijn verzoek een afschrift van de brie-
ven, bedoeld in § 1.

§ 3. In de bij het eerste lid bedoelde brieven moet de werkgever
alle feiten vermelden die naar zijn oordeel elke professionele
samenwerking definitief onmogelijk maken vanaf het ogenblik
waarop zij door de arbeidsgerechten als juist en vol<-:en:de z ~aar-
wichtig zouden beoordeeld worden. In geen geval mogen deze
feiten verband houden met de uitoefening van het mandaat van de
personeelsafgevaardigde.

§ 4. De modaliteiten, de termijnen van kennisgeving en de ver-
meldingen die dit artikel oplegt, zijn voorgeschreven op straffe
van nietigheid.

Mevrouw Harnie c.s. stelt volgend amendement voor:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De werkgever die voornemens is een lid, dat de werkne-
mers vertegenwoordigt, of een kandidaat wegens dringende
reden te ontslaan, dient binnen drie werkdagen na kennisname
van het feit dat de dringende reden uitmaakt, de werknemer en de
werk sorg tie die zijn kandidatuur beeft voorgedragen,
hiervan in kennis te stellen en de aangevoerde reden(en) duidelijk
mee te delen, betzij bij aangetekend schrijven, hetzij bij deurwaar-
dersexploot.

Een onderhandelingsperiode van tien dagen gaat in vanaf de
dag waarop de aangetekende brief wordt verzonden.

Gedurende deze periode onderhandelen de partijen op onder-
nemingsniveau of, op verzoek van de meest gerede partij, op het
niveau van het paritair comité.

De partijen zijn verplicht deze onderhandelingen te voeren. Zij
zullen aan de rechter het bewijs moeten leveren van de inspannin-
gen die zij geleverd hebben om tot een oplossing van het geschil te
komen.

De werknemersorganisatie die de kandidatuur beeft voorge-
dragen mag tijdens de duur van de procedure haar gewone actie-
middelen gebruiken.

§ 2. Indien bij bhet verstrijken van deze onderhande-
lingsperiode geen overeenkomst bereikt is over de erkenning of
bhet ontbreken van de dringende reden, kan de werkgever het ge-
schil aan de voorzitter van de arbeidsrechtbank voorleggen.

§ 3. De zaak wordt door de werkgever bij de voorzitter van de
arbeidsrechtbank ingeleid binnen drie werkdagen vanaf de dag
dat de onderhandelingsperiode verstrijkt, bij middel van een ver-

zoekschrift.

Het verzoekschrift vermeldt de dringende reden die het verzoek
rechtvaardigt.

Afschrift van het verzoekschrift wordt door de griffie van de
betrokken rechtbank aan de werknemer en de werknemersorga-
nisatie betekend, de dag zelf van de indiening ervan door de
werkgever.

De voorzitter van de arbeidsrechtbank zetelt in een enkele zit-
ting, alle andere zaken ter zijde gelaten.

Bij verstek van één van de partijen wordt zijn uitspraak tegen-
sprekelijk geacht. Er is geen enkele mogelijkbeid tot verdaging.

De voorzitter van de arbeidsrechtbank tracht de partijen te
verzoenen.

In geval van akkoord constateert het proces-verbaal de inhoud
ervan en de expeditie wordt bekleed met bet formulier van tenuit-
voerlegging.

De werknemersorganisatie die de kandidatuur heeft voorge-
dragen mag tijdens de duur van de procedure haar gewone actie-
middelen gebruiken.

Bij niet-verzoening, neemt de voorzitter er akte van in de be-
schikking.

Tevens bepaalt de voorzitter dan de datum van de zitting ten
gronde.

Deze vindt plaats binnen een termijn van maximum dertig
dagen.

Met machtiging van de voorzitter en het akkoord van de par-
tijen, kan deze termijn nochtans tot vijfenveertig dagen worden
verlengd.

De voorzitter bepaalt eveneens de termijnen voor het indienen
van de stukken en de conclusies.

De beschikking van de voorzitter van de arbeidsrechtbank
wordt tijdens de zitting uitgesproken.

Indien een partij niet »erschijnt, wordt de beschikking haar de
eerste werkdag na de zittine bij gerechtsbrief meegedeeld.

§ 4. De werkgever legt et eerst zijn besluiten neer.

De vraag om getuigenverhoor door middel van conclusies
bevat de namen, voornamen, woonplaats, of bij ontstentenis, de
plaats van tewerkstelling van de getuigen.

Als de partijen de termijnen niet naleven wordt een vonnis bij
verstek uitgesproken dat geacht wordt tegensprekelijk te zijn.

De arbeidsgerechten hebben tot taak bet al dan niet ontstaan
van de dringende redenen, alsmede de ontvankelijkbeid ervan
vast te stellen.

Zij waken over de naleving van de procedure.

De arbeidsrechtbank beslecht ten gronde binnen de termijn die
de voorzitter van de rechtbank in zijn beschikking beeft gesteld.

Zijgaat na of de partijen de door de voorzitter van de rechtbank
opgelegde procedure zijn nagekomen.

Uitstel kan slechts één keer worden verleend.

Het kan worden toegekend op grond van een met redenen
omklede vraag en kan maximum acht dagen bedragen.

Elk voorlopig vonnis wordt binnen drie dagen gewezen.

Het bepaalt de termijnen binnen welke de onderzoeks-
verrichtingen moeten worden uitgevoerd.

Die termijnen zijn geldig op straffe van nietigheid.

Het vonnis wordt aan de partijen betekend bij gerechtsbrief
binnen drie dagen na de uitspraak.

Het is niet vatbaar voor tegenspraak.

§ 5. Tegen bhet vonnis van de arbeidsrechtbank kan hoger
beroep worden aangetekend met een verzoekschrift binnen tien
dagen vanaf de betekening.

Het verzoekschrift geldt als definitieve conclusies.

Het hele dossier van de appelant moet erbij worden gevoegd.

De griffie betekent het verzoekschrift aan de andere partijen.

De geintimeerde antwoordt binnen vijftien dagen, te rekenen
vanaf de derde dag van die kennisgeving.

De rechtszitting heeft plaats binnen acht dagen volgend op de
neerlegging van de conclusies van de geintimeerde(n).

De partijen, alsmede de repr ieve werk sorganisa-
tie die de kandidatuur beeft voorgedragen, worden opgeroepen
bij gerechtsbrief waarin de dag van verschijning voor het arbeids-
hof vermeld staat.

Het hof spreekt recht binnen acht dagen te rekenen vanaf de dag
van de rechtszitting.

Uitstel kan slechts één keer worden toegekend.

Het wordt toegekend op grond van een met redenen omklede
vraag en kan maximum acht dagen bedragen.

Het tussenarrest bepaalt de termijnen binnen welke de
onderzoeksverrichtingen worden uitgevoerd.

De rechtszitting wordt vastgesteld binnen een termijn van
maximum dertig dagen.

Het arrest wordt binnen drie dagen vanaf de uitspraak bij ge-
rechisbrief of deurwaardersexploot aan de partijen betekend.

Wanneer de rechtbank of bet hof bet bestaan of de ontvanke-
lijkbeid van de dringende reden(en) erkent, gaat de termijn van
drie werkdagen bedoeld in artikel 35, derde lid, van de wet van
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3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten in, op de dag
dat de beslissing van bet arbeidsrecht in kracht van gewijsde
treedt.

De hierboven bepaalde termijnen zijn voorgeschreven op
straffe van nietigheid.

Het vonnis en bet arrest dat door de rechter wordt uitgesproken
is bij voorraad uitvoerbaar.

§ 6. Tot de toepassing van de schriftelijke procedure bepaald in
de artikelen 755 en volgende van het Gerechtelijk Wetboek wordt
in gemeenschappelijk overleg door de partijen beslist, ongeacht
of zij vertegenwoordigd zijn door een advocaat of door een afge-
vaardigde van een representatieve werknemersorganisatie in de
zin van ariikel 728 van bet Gerechtelijk Wetboek

§7. Van de dag dat de werkgever kennis heeft van bet fest dat als
dringende reden wordt ingeroepen tegen de werknemer, tot de
dag waarop de beslissing van het arbeidsgerecht kracht van ge-
wijsde beeft, wordt in de uitoefening van de functies en van bet
mandaat van de betrokken werknemer geen enkele wijziging aan-
gebracht.

Op straffe van betaling van 100 000 frank per werkdag is de
werkgever verplicht de werknemer in de gelegenbeid te stellen zijn
werk op de werkplaats uit te voeren, hem zijn bezoldiging te blij-
ven uitbetalen, en bem toe te laten zijn mandaat als werknemers-
vertegenwoordiger te blijven vervullen. »

«Remplacer cet article par ce qui suit :

«§ 1¢7, L’employeur qui envisage de licencier pour motif grave
un bre représentant les travailleurs ou un candidat, est tenu,
dans les trois jours ouvrables qui suivent celui ot il a eu connais-
sance du fait constitutif du motif grave, de ’en informer, ainsi que
Porganisation de travailleurs qui a présenté la candidature de
celui-ci, et de leur communiquer avec précision le ou les motifs
invoqués, soit par lettre recommandée, soit par exploit d’huissier.

Une période de négociation de dix jours court a partir du jour
de l'envoi de la lettre recommandée.

Au cours de celle-ci, les parties négocient au niveau de I’entre-
prise ou, a la demande de la partie la plus diligente, au niveau de la
commission paritaire.

Les parties sont tenues de procéder a ces négociations. Elle
devront fournir au juge la preuve des efforts qu’elles auront faits
en vue de résoudre le litige.

L’organisation syndicale qui a présenté la candidature peut
faire usage de ses moyens d’action ordinaires pendant la durée de
la procédure.

§ 2. Si, a Pexpiration de cette période de négociation, aucun
accord n’est intervenu sur la reco ance ou I’absence de motif
grave, Pemployeur peut soumettre le litige au président du tribu-
nal du travail.

§ 3. Le président du tribunal du travail est saisi par I'em-
ployeur par voie de requéte, dans les trois jours ouvrables & comp-
ter du jour ont la période de négociation expire.

La requéte mentionne le motif grave qui justifie la demande.

Copie de la requéte est adressée par le greffe du tribunal saisi au
travailleur et a I’organisation de travailleurs le jour méme de son
introduction par I'employeur.

Le président du tribunal du travail siége en une seule audience,
toutes affaires cessantes.

En cas de défaut d’une des parties, sa décision est réputée con-
tradictoire. L’affaire ne peut en aucun cas étre remise.

Le président du tribunal tente de concilier les parties.

En cas d’accord, le procés-verbal en constate les termes et
Pexpédition est revétue de la formule exécutoire.

L’organisation syndicale qui a présenté la candidature peut
faire usage de ses moyens d’action ordinaires pendant la durée de
la procédure.

Siles parties ne peuvent étre conciliées, le président en fait men-
tion dans I’ordonnance.

En outre, le président fixe alors la date de I’audience sur le fond.
Celle-ci a lieu dans un délai de trente jours maximum.

Toutefois, moyennant autorisation du président et avec
Paccord des parties, ce délai peut étre prorogé jusqu’a quarante-
cing jours.

Le président fixe également les délais dans lesquels les piéces et
les conclusions doivent étre déposées.

L’ordonnance du président du tribunal du travail est rendue sur
les bancs.

En cas de défaut de I'une des parties, 'ordonnance lui est com-
muniquée par pli judiciaire le lendemain du jour de I’'audience.

§ 4. L’employeur conclut le premier.

La demande d’enquéte par voie de conclusions mentionne les
noms, prénoms, dowi.iciles ou, a défaut, le lieu de travail des
témoins.

En cas de non-respect d=s déiais har les parties, un jugement est
rendu par défaut, qui est réputé contradictoire.

Les juridictions du travail ont pour mission de constater I'exis-
tence ou I'absence du motif grave ainsi que sa recevabilité.

Elles veillent au respect de la procédure.

Letribunal du travail tranche sur le fond dans le délai fixé par le
président du tribunal dans son ordonnance.

1l vérifie siles parties ont observé la procédure fixée par le prési-
dent du tribunal.

La remise ne peut étre accordée qu’une seule fois.

Elle peut I'étre a la suite d’'une demande motivée et ne peut
dépasser huit jours.

Tout jugement avant dire droit est rendu dans les trois jours.

1l fixe les délais dans lesquels doivent étre accomplis les actes
d’instruction.

Ces délais sont prescrits & peine de nullité.

Le jugement est notifié aux parties par pli judiciaire, dans les
trois jours du prononcé.

Il n’est pas susceptible d’opposition.

§ 5. Il peut étre interjeté appel contre le jugement rendu par le
tribunal du travail par voie de requéte, dans les dix jours de la
notification.

La requéte vaut conclusions définitives.

Le dossier complet de 'appelant y est joint.

Le greffe notifie la requéte aux autres parties.

L’intimé répond dans les quinze jours & compter du troisiéme
jour de cette notification.

L’audience alieu dans les huit jours du dépét des conclusions de
la ou des parties intimées.

Les parties ainsi que I’organisation représentative des travail-
leurs qui a présenté la candidature sont convoquées par pli judi-
ciaire portant fixation du jour de la comparution devant la cour
du travail.

La cour statue dans les buit jours a compter du jour de
Paudience.

La remise ne peut étre accordée qu’une seule fois.

Elle fait suite a une demande motivée et ne peut dépasser huit
jours.

L’arrét avant dire droit fixe les délais dans lesquels il est procédé
aux mesures d’instruction.

L’audience est fixée dans un délai maximum de trente jours.

L’arrét est notifié aux parties dans les trois jours du prononcé,
par pli judiciaire ou par exploit d’huissier.

Lorsque le tribunal ou la cour reconnait I'existence ou la rece-
vabilité du ou des motifs graves, le délai de trois jours ouvrables
visé a larticle 35, troisiéme alinéa, de la loi du 3 juillet 1978 rela-
tive aux contrais de travail court a partir du jour ou la décision de
la juridiction du travail est passée en force de chose jugée.

Les délais prévus ci-dessus sont prescrits a peine de nullité.

Le jugement ou I’arrét rendu par le juge est exécutoire par pro-
vision.

§ 6. L’application de la procédure écrite prévue aux articles 755
et suivants du Code judiciaire est décidée d’un commun accord
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par les parties, que celles-ci soient représentées par un avocat ou
par un délégué d’une organisation représentative des travailleurs
au sens de Uarticle 728 du Code judiciaire.

§ 7. Depuis le jour i Pemployeur a connaissance du fait invo-
qué comme motif grave & charge de 'employeur jusqu’au jour ou
la décision de la juridiction du travail est passée en force de chose
jugée, aucune modification n’intervient dans I'exercice des fonc-
tions et du dat du travailleur concerné.

Sous peine de paiement de 100 000 francs par jour ouvrable,
Pemployeur doit permettre au travailleur d’exécuter ses presta-
tions sur le lieu de travail, continuer a lui payer sa rémunération et
Pautoriser a poursuivre Pexercice de son mandat de représentant
des travaitleurs. »

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 4 worden aangehouden.

Le vote sur ’amendement et le vote sur I’article 4 sont réservés.

L’article 5 est ainsi rédigé:

Art. 5. § 1°7. Une période de négociation de cinq jours ouvrables
débute le troisiéme jour ouvrable qui suit le jour de I’envoi des
lettres recommandées prévues a Particle 4.

Le travailleur et Porganisation qui I’a présenté prennent con-
tact avec 'employeur pour lui faire connaitre leur point de vue sur
les faits invoqués.

§ 2. Les parties sont convoquées par le greffier pour com-
paraitre séparément et personnellement devant le président du
tribunal du travail, a Peffet d’étre informées de la portée de la
procédure a suivre, 3 une audience fixée pendant la période visée
au paragraphe 1°%. Une copie de la requéte est annexée a la convo-
cation.

§ 3. Le président fixe une nouvelle audience se situant immé-
diatement aprés la période de négociation et au cours de laquelle il
tente de concilier les parties.

Si un accord intervient, le président en constate les termes dans
le proceés-verbal qu’il dresse et 'expédition est revétue de la for-
mule exécutoire.

Siles parties ne peuvent étre conciliées, le président en fait men-
tion dans I'ordonnance qu’il prend le méme jour et par laquelle il
se prononce sur la suspension éventuelle du contrat de travail du
délégué du personnel pendant la durée de la procédure relative a la
reconnaissance du motif grave.

La décision se fonde sur la considération que les motifs invo-
qués sont étrangers a la qualité de délégué du personnel et aux
activités syndicales et prend effet 4 la date de la saisie du président
du tribunal du travail par ’employeur en application de Iarti-
cle 6. Elle n’est susceptible ni d’appel ni d’opposition. Elle est
notifiée aux parties par pli judiciaire au plus tard le troisiéme jour
ouvrable qui suit le prononcé.

§ 4. La suspension de I’exécution du contrat de travail implique
également la suspension de ’exercice du mandat de délégué du
personnel.

§ 5. En ce qui concerne le candidat-délégué du personnel, 'em-
ployeur décide lui-méme si le contrat de travail sera suspendu
pendant la procédure judiciaire. Cette suspension ne peut débuter
avant la date de la citation visée a Iarticle 6.

§ 6. Par parties, il y a lieu d’entendre ’employeur, le travailleur
et 'organisation qui a présenté sa candidature.

Art. 5. § 1. Een onderhandelingsperiode van vijf werkdagen
begint de derde werkdag na de dag waarop de bij artikel 4
bedoelde aangetekende brieven werden verzonden.

De werknemer en de organisatie die hem heeft voorgedragen,
nemen contact met de werkgever om hem in kennis te stellen van
hun standpunt over de ingeroepen feiten.

§ 2. De partijen worden opgeroepen door de griffier om afzon-
derlijk en in persoon te verschijnen voor de voorzitter van de ar-
beidsrechtbank, teneinde ingelicht te worden over de draagwijdte
van de te volgen procedure, op een rechtsdag die wordt vastge-
steld tijdens de periode bedoeld in paragraaf 1. Een afschrift van
het verzoekschrift wordt bij de oproeping gevoegd.

-

§ 3. De voorzitter legt een nieuwe rechtsdag vast die onmiddel-
lijk na de onderhandelingsperiode valt en waarop hij de partijen
tracht te verzoenen.

Indien een akkoord bereikt wordt, legt de voorzitter de bepa-
lingen hiervan vast in het proces-verbaal dat hij opmaakt en de
uitgifte wordt bekleed met het formulier van tenuitvoerlegging.

Indien de partijen niet kunnen verzoend worden, maakt de
voorzitter hiervan melding in de beschikking die hij dezelfde dag
neemt en waarbij hij zich uitspreekt over de eventuele schorsing
van de arbeidsovereenkomst van de personeelsafgevaardigde
tijdens de duur van de procedure betreffende de erkenning van de
dringende reden.

De beslissing wordt gesteund op de overweging dat de ingeroe-
pen redenen vreemd zijz: a2:: ue hoedanigheid van personeelsafge-
vaardigde en aan vakbondsactiviteiten en heeft gevolg vanaf de
datum van de aanhangigmaking bij de voorzitter van de arbeids-
rechtbank door de werkgever met toepassing van artikel 6. Zij is
niet vatbaar voor hoger beroep of verzet. Zij wordt aan de partijen
ter kennis gebracht bij gerechtsbrief uiterlijk de derde werkdag na
de uitspraak.

§ 4. De schorsing van de uitvoering van de arbeidsovereen-
komst houdt tevens de schorsing in van de uitoefening van het
mandaat van personeelsafgevaardigde.

§ 5. Voor de kandidaat-personeelsafgevaardigde, beslist de
werkgever zelf of de arbeidsovereenkomst tijdens de gerechtelijke
procedure zal worden geschorst. Deze schorsing kan geen aan-
vang nemen voor de datum van de dagvaarding, bedoeld in arti-
kel 6.

§ 6. Onder partijen wordt verstaan de werkgever, de werkne-
mer en de organisatie die zijn kandidatuur heeft voorgedragen.

Mevrouw Harnie c.s. stelt volgend amendement voor:
«Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De leden die de werknemers vertegenwoordigen genieten
van de bepalingen van deze wet gedurende de periode gaande van
de dertigste dag voorafgaand aan de aanplakking van bet bericht
waarin de verkiezingsdatum vastgelegd wordt tot de datum van
de installatie van de kandidaten die bij de volgende verkiezingen
verkozen worden.

Voor de leden van de syndicale delegatie loopt de beschermde
periode vanaf de dag waarop, conform de bepalingen van CAO
nr. 5, de vakorganisatie de werkgever in kennis stelt van haar
vraag tot oprichting van een syndicale delegatie. De dag van
verzending van deze kennisgeving wordt als eerste dag van de
beschermde periode aangezien.

§2. W r bet personeelsbestand voor de instel-
ling van een ondernemingsraad of een comité voor veiligheid, ge-
zondbeid en verfraaiing van de werkplaatsen niet meer bereikt
wordt en er dus geen reden is om de raad of het comité te vernieu-
wen, blijven de kandidaten die bij de vorige verkiezingen verko-
zen werden, gedurende zes maanden van de bepalingen van deze
wet genieten, te rekenen vanaf de eerste dag van de door de
Koning vastgestelde verkiezingsperiode.

§ 3. De kandidaten voorgedragen voor de verkiezingen voor de
ondernemingsraad of het comité voor veiligheid, gezondheid en
verfraaiing van de werkplaatsen en die de voorwaarden inzake
verkiesbaarbeid vervullen, genieten van de bepalingen van deze
wet wanneer bet gaat om hun eerste kandidatuur voor de raad of
het comité.

§ 4. Wanneer het gaat om een volgende kandidatuur, genieten
de niet-verkozen kandidaten van de bepalingen van deze wet
slechts gedurende een periode gaande van de dertigste dag vooraf-
gaand aan de aanplakking van bet bericht tot vastlegging van de
verkiezingsdatum en eindigend twee jaar na de aanplakking van
de verkiezingsresultaten.

§ 5. Het genot van de bepalingen van deze wet wordt ook toege-
kend aan de kandidaten voorgedragen voor de verkiezingen die
vernietigd werden. »



Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séance du mercredi 30 janvier 1991 1097
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergadering van woensdag 30 januari 1991

«Remplacer cet article par ce qui suit :

«§ 1. Les membres représentant les travailleurs bénéficient
des dispositions de la présente loi pendant une période allant du
trentiéme jour précédant I'affichage de I'avis fixant la date des
élections jusqu’a la date d’installation des candidats élus lors des
élections suivantes.

Pour les membres de la délégation syndicale, la période proté-
gée prend cours le jour ou, conformément aux dispositions de la
CCT n° S, lorganisation syndicale notifie a I'employeur sa
demande de création d’une délégation syndicale. La date d’envoi
de cette notification est considérée comme le premier jour de la
période protégée.

§ 2. Lorsque Ueffectif minimum du personnel i évi po::» insii-
tuer un conseil d’entreprise ou un comité de sécurité, d’bygiene et
d’embellissement des lieux de travail n’est plus atteint et que, dés
lors, il n’y a pas lieu a renouvellement du conseil ou du comité, les
candidats élus lors des élections précédentes continuent a bénéfi-
cier des dispositions de la présente loi pendant six mois a dater du
premier jour de la période des élections fixée par le Roi.

§ 3. Les candidats présentés aux élections au conseil d’entre-
prise ou au comité de sécurité, d’hygiéne et d’embellissement des
lieux de travail qui réunissent les conditions d’éligibilité, bénéfi-
cient des dispositions de la présente loi lorsqu’il s’agit de leur
premiére candidature au conseil ou au comité.

§ 4. Lorsqu’il s’agit d’une candidature subséquente, les candi-
dats non élus ne bénéficient des dispositions de la présente loi que
pendant une période commengant le trentiéme jour précédant
Paffichage de I'avis fixant la date des élections et se terminant
deux ans apres Iaffichage du résultat des élections.

§ 5. Le bénéfice des dispositions de la présente loi est également
accordé aux candidats présentés a des élections qui ont été annu-
lées. »

M. Boél et consorts proposent 'amendement que voici:

«Remplacer les troisieme et quatriéme alinéas du § 3 de cet
article par la disposition suivante :

«Si les parties ne peuvent étre conciliées, le président en fait
mention et décide de suspendre le contrat de travail. »

«Het derde en het vierde lid van § 3 van dit artikel te vervangen
als volgt :

«Indien de partijen niet met elkaar verzoend kunnen worden,
maakt de voorzitter hiervan melding en spreekt hij de schorsing
van de arbeidsovereenkomst uit. »

La parole est 2 M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, cet amendement nous sem-
ble essentiel. Nous estimons, en effet, que le délégué ne doit plus
étre présent dans I’entreprise pendant la période du conflit. Si les
points de vue des parties ne peuvent étre conciliés, le président
doit pcl)uvoir en faire mention et décider de suspendre le contrat de
travail.

M. le Président. — Le vote sur les amendements et le vote sur
Particle 5 sont réservés.

De stemming over de amendementen en de stemming over arti-
kel 5 worden aangehouden.

L’article 6 est ainsi rédigé:

Art. 6. L’employeur qui, a ’expiration de la période de négocia-
tion prévue a Iarticle 5, paragraphe 1°*, maintient sa décision de
licencier doit saisir, selon les formes du référé, le président du
tribunal du travail dans les trois jours ouvrables qui suivent
’échéance de la période de négociation s’il s’agit d’un candidat-
délégué du personnel et dans les trois jours ouvrables qui suivent
le jour ou le président du tribunal du travail a rendu la décision
vislée alarticle 5, paragraphe 3, s’il s’agit d’un délégué du person-
nel.

Art. 6. De werkgever die na verloop van de bij artikel 5, para-
graaf 1, vastgestelde onderhandelingsperiode bij zijn voornemen
bliift om te ontslaan, moet de zaak bij de voorzitter van de ar-

beidsrechtbank volgens de vormen van het kort geding aanhangig
maken binnen drie werkdagen na verloop van de onderhande-
lingsperiode zo het om een kandidaat-personeelsafgevaardigde
gaat en binnen drie werkdagen na de dag waarop de voorzitter
van de arbeidsrechtbank de bij artikel 5, paragraaf 3, bedoelde
beslissing heeft genomen zo het om een personeelsafgevaardigde
gaat.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.

Mome Harnie et consorts proposent la suppresssion de cet arti-
cle.

Le vote sur I’Tamendement et le vote sur I'article 6 sont réservés.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 6 worden aangchouden.

L’article 7 est ainsi rédigé:

Art. 7. La citation mentionne le motif grave qui justifie la
demande. Les faits invoqués ne peuvent étre différents de ceux qui
ont été notifiés en application de Particle 4, paragraphe 1°.
Aucun autre motif ne pourra, dans la suite de la procédure, étre
soumis a la juridiction du travail. Une copie de la lettre envoyée au
travailleur et a I’organisation qui I’a présenté, comme prévu i
Particle 4, paragraphe 1¢7, doit étre déposée au dossier.

Art. 7. De dagvaarding vermeldt de dringende reden die het
verzoek rechtvaardigt. De ingeroepen feiten mogen niet verschil-
len van die welke met toepassing van artikel 4, paragraaf 1, ter
kennis werden gebracht. Tijdens de procedure mag geen enkele
andere reden aan het arbeidsgerecht worden voorgelegd. Een af-
schrift van de brief, die, zoals geregeld in artikel 4, paragraaf 1,
moet worden verstuurd naar de werknemer en de organisatie die
hem heeft voorgedragen, moet bij het dossier worden neergelegd.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

M. Boél et consorts proposent ’amendement que voici:
« Compléter la deuxieme phrase de cet article par ce qui suit :

« sauf s’il s’agit de faits qui se seraient produits au cours de la
procédure aprés la notification visée a Particle 4. »

«De tweede volzin van dit artikel aan te vullen als volgt :

«, behalve wanneer het gaat om feiten die zich zouden bebben
voorgedaan in de loop van de procedure na de kennisgeving
bedoeld in artikel 4.»

La parole est 2 M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, le projet de loi prévoit que
les motifs de licenciement sont limitativement énumérés dans la
premiére lettre de notification. Nous estimons qu’il faudrait
quand méme prévoir la possibilité d’y ajouter, le cas échéant, des
faits qui se seraient produits au cours de la procédure, aprés la
notification visée a Particle 4. Sinon, il serait impossible pour
Pemployeur d’invoquer des faits qui pourraient se produire pen-
dant cette période, par exemple des faits de violence.

M. le Président. — Cet amendement de M. Boél est un amende-
ment subsidiaire 3 I’amendement principal de Mme Harnie
demandant de supprimer cet article et il n’entrera donc en ligne de
compte que si 'Tamendement de Mme Harnie n’est pas adopté.

De stemming over de amendementen en de stemming over arti-
kel 7 worden aangehouden.

Le vote sur les amendements et le vote sur I’article 7 sont réser-
vés.
L’article 8 est ainsi rédigé:

Art. 8. L’affaire est introduite a la plus proche audience utile ety
est retenue i fin de conciliation des parties.

Si les parties ne peuvent étre conciliées, le président en fait men-
tion dans I'ordonnance qu’il prend le méme jour et par laquelle il
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distribue I’affaire 4 une chambre du tribunal. Cette ordonnance
est notifiée aux parties au plus tard le troisiéme jour ouvrable qui
suit le prononcé et n’est susceptible ni d’appel ni d’opposition.

L’audience du tribunal du travail a laquelle la cause est plaidee
a lieu dans un délai de trente jours ouvrables. Toutefois, le juge
peut proroger ce délai jusqu’a quarante-cing jours ouvrables avec
I’accord des parties.

11 fixe également les délais dans lesquels les piéces et les conclu-
sions doivent étre déposées.

Ces décisions du président sont notifiées aux parties, par pli
judiciaire, au plus tard le troisiéme jour ouvrable qui suit le pro-
noncé. Elle ne sont susceptibles ni d’appel ni d’orposition,

Art. 8. De zaak wordt bij de eerstvolgende nuttige zitting inge-
leid en in behandeling genomen teneinde de partijen te verzoenen.

Indien de partijen niet verzoend kunnen worden, maakt de
voorzitter hiervan melding in de beschikking die hij dezelfde dag
neemt en waarbij hij de zaak naar een kamer van de rechtbank
verwijst. Deze beschikking wordt ter kennis gebracht van de par-
tijen ten laatste de derde werkdag na de uitspraak en is niet vat-
baar voor hoger beroep of voor verzet.

De terechtzitting van de arbeidsrechtbank tijdens welke de
zaak wordt gepleit, vindt plaats binnen een termijn van dertig
werkdagen. De rechter kan deze termijn nochtans verlengen tot
vijfenveertig dagen met de instemming van de partijen.

Hij bepaalt eveneens de termijnen voor het neerleggen van de
stukken en de conclusies.

Deze beslissingen van de voorzitter worden aan de partijen ter
kennis gebracht bij gerechtsbrief uiterlijk de derde werkdag na de
uitspraak. Zij zijn niet vatbaar voor hoger beroep of voor verzet.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

Le vote sur Pamendement et le vote sur Particle 8 sont réservés.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 8 worden aangehouden.

L’article 9 est ainsi libellé:

Art. 9. Si le président du tribunal du travail a décide, a titre de
mesure provisoire, pour un délégué du personnel ou si I'em-
ployeur a décidé pour un candidat-délégué du personnel que
Pexécution du contrat de travail doit étre suspendue jusqu’a ce
que soit notifiée une décision passée en force de chose jugée sur la
gravité des motifs invoqués par 'employeur ou, s’il n’y a pas eu
appel, jusqu’a 'échéance du délai d’appel, ’'employeur est tenu
de payer, a I’échéance de chaque période normale de paie, une
indemnité complémentaire aux allocations de chdmage assurant
au délégué du personnel ou au candidat-délégué du personnel un
revenu égal a sa rémunération nette.

Le Roi détermine le mode de calcul de cette indemnité complé-
mentaire. La rémunération de référence servant de base au calcul
de I'indemnité complémentaire est liée a I’évolution de I'indice
des prix a la consommation selon la formule prévue par la conven-
tion collective de travail applicable au travailleur ou, a défaut
d’une telle convention, selon la formule applicable normalement
a la rémunération de ce travailleur.

Les dispositions de la loi du 12 avril 1965 concernant la protec-
tion de la rémunération des travailleurs salariés sont applicables
au paiement par ’employeur de 'indemnité complémentaire pré-
vue au présent article.

L’indemnité complémentaire prévue a I’alinéa 1° reste acquise
au délégué du personnel, quelle que soit la décision de la juridic-
tion du travail sur les motifs invoqués par I'employeur.

Le Roi peut étendre la mission du Fonds d’indemnisation des
travailleurs licenciés en cas de fermeture d’entreprises au paie-
ment de cette indemnité complémentaire. Dans ce cas, celle-ci est
payée par le fonds a partir du moment o1 I'inspection des lois
sociales constate qu’elle n’a pas été payée dans les délais fixés par
ou en vertu de P’article 9 de la loi du 12 avril 1965 concernant la

protection de la rémunération des travailleurs. Le Roi désigne les
articles de la loi du 28 juin 1966 relative 4 P'indemnisation des
travailleurs licenciés en cas de fermeture d’entreprises et de la loi
du 30 juin 1967 portant extension de la mission du Fonds
d’indemnisation des travailleurs licenciés en cas de fermeture
d’entreprises applicables au présent article. Il peut, sans préjudice
des intéréts, prévoir une majoration des sommes qui devront étre
remboursées par 'employeur au Fonds d’indemnisation des tra-
vailleurs licenciés en cas de fermeture d’entreprises pour couvrir
les frais administratifs complémentaires entrainés par cette nou-
velle mission.

Art. 9. Indien de voorziiter van de arbeidsrechtbank bij wijze
van voorlopige maatregel voor een personeelsafgevaardigde be-
slist of indien de werke-ver voor een kandidaat-personeels-
afgevaardigde beshist dat de uitvoering van de arbeidsovereen-
komst moet geschorst blijven tot hem de in kracht van gewijsde
gegane uitspraak over de ernst van de door de werkgever ingeroe-
pen redenen wordt betekend of, indien er geen hoger beroep
geweest is, tot bij het verstrijken van de termijn voor hoger beroep
moet de werkgever op het einde van elke gewone betaalperiode
een vergoeding bovenop de werkloosheidsuitkeringen betalen,
waardoor aan de personeelsafgevaardigde of aan de kandidaat-
personeelsafgevaardigde een inkomen wordt gewaarborgd dat
gelijk is aan zijn nettoloon.

De Koning bepaalt de wijze van berekening van deze bijko-
mende vergoeding. Het referteloon dat als basis dient voor de
berekening van de bijkomende vergoeding is gebonden aan de
evolutie van het indexcijfer van de consumptieprijzen overeen-
komstig de formule geregeld bij de collectieve arbeidsovereen-
komst die op de werknemer van toepassing is of, bij ontstentenis
van dergelijke overeenkomst, volgens de formule die normaal van
toepassing is op het loon van deze werknemer.

De bepalingen van de wet van 12 april 1965 betreffende de be-
scherming van het loon der werknemers zijn van toepassing op de
betaling door de werkgever van de bij dit artikel bedoelde bijko-
mende vergoeding.

De bijkomende vergoeding bedoeld in het eerste lid blijft
verworven voor de personeelsafgevaardigde, ongeacht de beslis-
sing van het arbeidsgerecht over de door de werkgever ingeroepen
redenen.

De Koning kan de opdracht van het Fonds tot vergoeding van
de in geval van sluiting van ondernemingen ontslagen werkne-
mers uitbreiden tot de betaling van deze bijkomende vergoeding.
In dat geval wordt deze vergoeding door het fonds betaald vanaf
het ogenblik dat de inspectie van de sociale wetten vaststelt dat zij
niet werd betaald binnen de termijnen vastgesteld door of
krachtens artikel 9 van de wet van 12 april 1965 betreffende de
bescherming van het loon der werknemers. De Koning wijst de
artikelen aan van de wet van 28 juni 1966 betreffende de schade-
loosstelling van de werknemers die ontslagen worden bij shuiting
van ondernemingen en van de wet van 30 juni 1967 tot verruiming
van de opdracht van het Fonds tot vergoeding van de in geval van
sluiting van ondernemingen ontslagen werknemers die op dit arti-
kel van toepassing zijn. Onverminderd de intresten, kan Hij een
verhoging vaststellen van de bedragen die de werkgever moet
terugbetalen aan het Fonds tot vergoeding van de in geval van
sluiting van ondernemingen ontslagen werknemers, om de aan-
vullende administratieve kosten te dekken die door deze nieuwe
opdracht gemaakt werden.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.

Mume Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

M. Boél et consorts proposent les amendements que voici:

«A. Au premier alinéa de cet article, remplacer les mots
«Pemployeur est tenu de payer... a sa rémunération nette » par les
mots « le travailleur a droit a des allocations de ch6mage provisoi-
res.»

«A. In bet eerste lid van dit artikel de woorden «moet de
werkgever... dat gelijk is aan zijn nettoloon » te vervangen door de
woorden «heeft de werknemer recht op voorlopige werkloos-
beidsuitkeringen. »
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Subsidiairement:

«Au premier alinéa de cet article, remplacer les mots
«Pemployeur est tenu de payer... & sa rémunération nette » par les
mots «le travailleur a droit a une rémunération égale a la partie de
la rémunération qui ne peut étre cédée ni saisie en vertu de I'article
1409 du Code judiciaire. »

«In bet eerste lid van dit artikel de woorden « moet de werkge-
ver... dat gelijk is aan zijn nettoloon » te vervangen door de woor-
den « beeft de werknemer recht op een bedrag dat gelijk is aan het
gedeelte van bet loon dat krachtens artikel 1409 van het Gerechte-
lijk Wetboek niet kan worden overgedragen noch in beslag geno-
men. »

«B. Supprimer le troisiéme alinéa de cet article. »
«B. Het derde lid van dit artikel te doen vervallen. »

Subsidiairement:

« Remplacer le troisiéme alinéa de cet article par ce qui suit :

«L’indemnité complémentaire prévue a Palinéa 17 doit étre
restituée a ’employeur dés lors que I'existence du motif grave a été
reconnue par une décision coulée en force de chose jugée, suivie
du licenciement. »

«Het derde lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De bijkomende vergoeding bedoeld in bet eerste lid moet aan
de werkgever worden teruggegeven zodra het bestaan van een
dringende reden is erkend bij een in kracht van gewijsde gegane
beslissing, gevolgd door het ontslag. »

La parole est a M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, nous avons introduit notre
amendement au point A parce que nous ne voyons pas pourquoi
P’employeur devrait payer la rémunération. Nous estimons que,
dans ces circonstances, le travailleur devrait avoir droit i des allo-
cations de chomage provisoires. Si cet amendement n’est pas
accepté, nous estimons que la rémunération doit étre limitée a la
partie de la rémunération qui ne peut étre saisie.

Par notre amendement B, nous demandons la suppression du
troisiéme alinéa de Particle.

Subsidiairement, nous demandons de prévoir qu’en cas de
faute grave reconnue par une décision coulée en force jugée suivie
de licenciement, ’employé doive rembourser 'indemnité qu’il
aurait pergue.

De Voorzitter. — De stemming over de amendementen en de
stemming over artikel 9 worden aangehouden.

Le vote sur les amendements et le vote sur I’article 9 sont réser-
vés.
L’article 10 est ainsi libellé:

Art. 10. Aprés que le juge ait rendu sa décision en application de
Iarticle 8, alinéa 4, 'employeur conclut le premier.

La décision est réputée contradictoire a ’égard de la partie
défaillante ou qui n’a pas conclu dans les délais fixés conformé-
ment 3 article 8, alinéa 3. Elle est prononcée dans les huit jours
qui suivent la cléture des débats.

La remise ne peut étre accordée qu’une seule fois. Elle peut I’étre
a la suite d’'une demande motivée et ne peut dépasser huit jours.

La demande d’enquéte formulée par voie de conclusions men-
tionne les nom, prénoms, domicile ou, a défaut, le lieu de travail
des témoins. Pour le surplus, les dispositions du Code judiciaire
relatives a la matiére sont d’application.

Par jugement avant dire droit, le juge détermine les délais dans
lesquels les mesures d’instruction sont exécutées. Ce jugement
n’est pas susceptible d’appel. Ces délais sont prescrits pour les
parties a peine de déchéance.

Le juge statue dans les huit jours qui suivent la cléture des
débats.

Si le ministére public prend la cause en communication, il doit
déposer son avis dans les cinq jours qui suivent la cléture des
débats. Dans ce cas, le délai pour délibérer est prorogé de cing
jours.

Tous les jugements sont notifiés aux parties par pli judiciaire,
au plus tard le troisiéme jour ouvrable qui suit le prononcé. Ils ne
sont pas susceptibles d’opposition et, sauf le jugement définitif, ils
ne sont pas susceptibles d’appel.

Art. 10. Nadat de rechter met toepassing van artikel 8,vierde
lid, zijn beslissing heeft gewezen, neemt de werkgever als eerste
conclusie.

De beslissing wordt geacht op tegenspraak te zijn gewezen ten
opzichte van de niet-verschenen partij of de partij die geen conclu-
sies heeft genomen binnen de termijnen vastgelegd overeenkom-
stig artikel 8, derde lid. Zij wordt uitgesproken binnen de acht
dagen die volgen o :ic siuiting van de debatten.

Uitstel kan slechts één keer worden verleend. Het kan worden
toegekend op grond van een met redenen omkleed verzoek en kan
maximum acht dagen bedragen.

Het door middel van conclusies geformuleerde verzoek om
getuigenverhoor bevat de naam, voornamen, woonplaats of, bij
ontstentenis daarvan, de plaats van tewerkstelling van de getui-
gen. Voor het overige gelden de desbetreffende bepalingen van het
Gerechtelijk Wetboek.

De rechter bepaalt bij tussenvonnis de termijnen waarbinnen
de onderzoeksmaatregelen worden uitgevoerd. Hiertegen is geen
hoger beroep mogelijk. Die termijnen gelden voor de partijen op
straffe van verval.

De rechter doet uitspraak binnen acht dagen na de sluiting van
de debatten.

Indien het openbaar ministerie mededeling krijgt van de zaak,
moet het zijn advies neerleggen binnen vijf dagen na het sluiten
van de debatten. In dat geval wordt de beraadslagingstermijn met
vijf dagen verlengd.

Alle vonissen worden aan de partijen ter kennis gebracht bij
gerechtsbrief uiterlijk de derde werkdag na de uitspraak. Ze zijn
niet vatbaar voor verzet en, behalve het eindvonnis, zijn ze niet
vatbaar voor hoger beroep.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 10 worden aangehouden.

Levote sur ’'amendement et le vote sur I’article 10 sont réservés.
L’article 11 est ainsi libellé:

Art. 11. § 1°~. 1l peut étre interjeté appel contre le jugement
définitif rendu par le tribunal du travail, par voie de requéte, dans
les dix jours ouvrables de la notification. Cette requéte est intro-
duite par lettre recommandée i la poste et est envoyée par le greffe
a toutes les partics. La cour du travail est censée étre saisie le jour
du dép6t de la lettre a la poste.

Par dérogation a Particle 1057 du Code judiciaire, la requéte
contient ’exposé des moyens de I’appel; seuls les moyens formu-
lés dans la requéte sont recevables.

Le dossier complet de ’appelant doit étre dépos# au greffe dans
les trois jours ouvrables qui suivent ’envoi de la requéte.

§ 2. Le premier président de la cour du travail qui siége en une
seule audience, rend une ordonnance distribuant I’affaire a une
chambre de la cour du travail qu’il détermine. Cette ordonnance
est notifiée aux parties au plus tard le troisiéme jour ouvrable qui
suit le prononcé et n’est susceptible ni d’appel ni d’opposition.

L’audience de la cour du travail a lieu dans un délai maximum
de trente jours ouvrables a compter du jour ou 'ordonnance visée
a I’alinéa précédent a été rendue. Toutefois, ce délai peut étre pro-
longé jusqu’a quarante-cinq jours ouvrables avec ’accord des
parties.

Le juge fixe également les délais dans lesquels les piéces et les
conclusions doivent étre déposées.

La décision de la cour est notifiée aux parties par pli judiciaire
au plus tard le troisiéme jour ouvrable qui suit le prononcé.
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La remise ne peut étre accordée qu’une seule fois. Elle fait suite
une demande motivée et ne peut dépasser huit jours.

La cour fixe par arrét avant dire droit les délais dans lesquels il
est procédé aux mesures d’instruction. Cet arrét n’est pas suscep-
tible de pourvoi en cassation. Ces délais sont prescrits pour les
parties a peine de déchéance.

§ 3. La cour statue dans les huit jours qui suivent la cloture des
débats.

En cas d’inobservation par les parties des délais pour le dép6t
des conclusions et des pieces, fixés par le premier président en
application du § 2, un arrét rendu par défaut est réputé contradic-
toire.

Si le ministére public prend la cause en communication, i! Jduit
rendre son avis dans les cinq jours qui suivent la cloture des
débats. Dans ce cas, le délai pour délibérer est prorogé de cing
jours.

Tous les arréts sont notifiés aux parties par pli judiciaire au plus
tard le troisi¢me jour ouvrable qui suit le prononcé. Ils ne sont pas
susceptibles d’opposition.

Art. 11.§ 1. Tegen het eindvonnis van de arbeidsrechtbank kan
met een verzoekschrift hoger beroep aangetekend worden binnen
tien werkdagen vanaf de betekening. Dit verzoekschrift wordt
ingediend bij een ter post aangetekende brief en wordt door de
griffie aan alle partijen toegezonden. De zaak wordt geacht aan-
hangig te zijn gemaakt bij het arbeidshof de dag dat de brief ter
post werd neergelegd.

In afwijking van artikel 1057 van het Gerechtelijk Wetboek,
vermeldt het verzoekschrift de opgave van de middelen in hoger
beroep; enkel de middelen in het verzoekschrift zijn ontvankelijk.

Het volledige dossier van de eiser in hoger beroep moet bij de
griffie neergelegd worden binnen drie werkdagen na de verzen-
ding van het verzoekschrift.

§ 2. De eerste voorzitter van het arbeidshof dic in een enkele
zitting zetelt, neemt een beschikking waarbij een rechtsdag wordt
bepaald voor de behandeling van de zaak ten gronde voor de
kamer van het arbeidshof die hij aanwijst. Deze beschikking
wordt ter kennis gebracht van de partijen ten laatste de derde
werkdag na de uitspraak en is niet vatbaar voor hoger beroep of
voor verzet.

De terechtzitting van het arbeidshof tijdens welke de zaak
wordt gepleit, vindt plaats binnen een termijn van maximum der-
tig werkdagen vanaf de dag van de uitspraak van de in het vorige
lid bedoelde beschikking. Deze termijn kan nochtans verlengd
worden tot vijfenveertig werkdagen met de instemming van de
partijen.

De rechter bepaalt eveneens de termijnen voor het neerleggen
van de stukken en de conclusies.

De beslissing van het hof wordt aan de partijen ter kennis
gebracht bij gerechtsbrief uiterlijk de derde werkdag na de uit-
spraak.

Uitstel kan slechts één keer worden toegekend. Het wordt toe-
gekend op grond van een met redenen omkleed verzoek en kan
maximum acht dagen bedragen.

Het hof bepaalt bij tussenarrest de termijnen waarbinnen de
onderzoeksmaatregelen worden uitgevoerd. Hiertegen staat geen
voorziening open. Die termijnen gelden voor de partijen op
straffe van verval.

§ 3. Het hof doet uitspraak binnen acht dagen na de sluiting van
de debatten.

Als de partijen de termijnen voor de neerlegging van de conclu-
siesendestukken vastgesteld door de eerste voorzitter met toepas-
sing van § 2 niet naleven, wordt een arrest bij verstek gewezen dat
geacht wordt op tegenspraak te zijn gewezen.

Indien het openbaar ministerie mededeling krijgt van de zaak,
moet het zijn advies geven binnen vijf dagen na het sluiten van de
debatten. In dat geval wordt de beraadslagingstermijn met vijf
dagen verlengd.

Alle arresten worden aan de partijen ter kennis gebracht bij
gerechtsbrief uiterlijk de derde werkdag na de uitspraak. Ze zijn
niet vatbaar voor verzet.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 11 worden aangehouden.

Le vote sur ’amendement et le vote sur P’article 11 sont réser-
vés.
L’article 12 est ainsi libellé:

Art. 12. Lorsque le tribunal ou la cour du travail reconnait le
motif grave, le délai de trois jours ouvrables prévu a I'article 35,
alinéa 3, de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail,
court a partir du troisi¢iae jour ouvrable qui suit ’échéance du
délai d’appel ou, si appel a été interjeté, du troisiéme jour ouvra-
ble qui suit la notification 3z Pariét.

Art. 12. Wanneer de arbeidsrechtbank of het arbeidshof de
dringende reden erkent, gaat de termijn van drie werkdagen be-
paald in artikel 35, derde lid, van de wet van 3 juli 1978 betref-
fende de arbeidsovereenkomsten, in op de derde werkdag na het
verstrijken van de termijn van hoger beroep of, indien er hoger
beroep is ingesteld, de derde werkdag na de kennisgeving van het
arrest.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 12 worden aangehouden.

Levote sur ’'amendement et le vote sur I’article 12 sont réservés.
L’article 13 est ainsi libellé:

Art. 13. Le travailleur dont ’exécution du contrat de travail est
suspendue pendant la durée de Iinstance relative i la reconnais-
sance du motif grave, peut mettre fin au contrat sans préavis ni
indemnité.

Lorsque ’exécution de son contrat de travail n’est pas suspen-
due, il est tenu de respecter le délai de préavis légal. S’il s’agit d’un
contrat de travail d’employé, il est fait application du délai de
préavis réduit, conformément a article 84 de la loi du 3 juillet
1978 relative aux contrats de travail.

Art. 13. De werknemer van wie de arbeidsovereenkomst in haar
uitvoering is geschorst tijdens de duur van het geding betreffende
de erkenning van de dringende reden, kan aan de overeenkomst
een einde maken zonder opzeggingstermijn of -vergoeding.

Wanneer de uitvoering van zijn arbeidsovereenkomst niet ge-
schorst is, moet hij de wettelijke opzeggingstermijn in acht
nemen. Gaat het om een arbeidsovereenkomst voor bedienden,
dan geldt de verkorte opzeggingstermijn overeenkomstig arti-
kel 84 van de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereen-
komsten.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 13 worden aangehouden.

Le vote sur 'amendement et le vote sur ’article 13 sont réservés.
L’article 14 est ainsi libellé:

Chapitre IV. —Dispositions communes

Art. 14. Lorsque I’employeur met fin au contrat de travail sans
respecter les conditions et les procédures visées aux articles 21 11,
le travailleur ou I'organisation qui a présenté sa candidature peut
demander sa réintégration dans I’entreprise aux mémes condi-
tions que celles dont il bénéficiait avant la rupture du contrat, a
condition d’en faire la demande, par lettre recommandée a la
poste, dans les trente jours qui suivent:

— Ladatedela notification du préavis ou la date de rupture du
contrat de travail sans préavis;



Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séance du mercredi 30 janvier 1991 1101
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergadering van woensdag 30 januari 1991

— Ou le jour de la présentation des candidatures si celle-ci
intervient aprés la date de la notification du préavis ou la date de
rupture du contrat de travail sans préavis.

Hoofdstuk 1V. — Gemeenschappelijke bepalingen

Art. 14. Wanneer de werkgever een einde maakt aan de arbeids-
overeenkomst zonder de bij de artikelen 2 tot 11 bedoelde
voorwaarden en procedures na te leven, kan de werknemer of de
organisatie die zijn kandidatuur heeft voorgedragen zijn
reintegratie in de onderneming aanvragen onder dezelfde
voorwaarden als die welke hij voor de beéindiging van de over-
eenkomst genoot, op voorwaarde dat bij aangetekend schrijven
hiertoe een aanvraag wordt ingediend binnen dcitig dagn voi-
gend op:

— De datum van de betekening van de opzegging of de datum
van de beéindiging van de arbeidsovereenkomst zonder opzeg-
ging;

— Of de dag van de voordracht van de kandidaturen zo deze
na de datum van de betekening van de opzegging of de datum van
dehbeéindiging van de arbeidsovereenkomst zonder opzegging ge-
schiedt.

Mevrouw Harnie c.s. stelt volgend amendement voor:
«Dit artikel te vervangen als volgt :

«Ingeval de dringende reden, zoals ze door de werkgever werd
ingeroepen, niet erkend wordt door de rechter, is de werkgever
ertoe gehouden, op vraag van de werknemer deze herop te nemen
in zijn functie met beboud van loon en alle andere voordelen
verworven krachtens de arbeidsovereenkomst, en dit op straffe
van betaling van een dwangsom van 100 000 frank per kalender-
dag.

De werknemer die wenst heropgenomen te worden in zijn func-
tie, richt zijn aanvraag tot de werkgever door middel van een ter
post aangetekende brief, die verzonden moet worden binnen
zeven dagen volgend op de betekening van het vonnis of bet arrest.

De werknemer die niet heropgenomen wenst te worden deelt
dit mee aan de werkgever door middel van een ter post aangete-
kende brief die verzonden moet worden binnen zeven dagen vol-
gend op de betekening van het vonnis of bet arrest.

Binnen dertig dagen volgend op de verzending van bet in vorig
lid vermelde aangetekend schrijven betaalt de werkgever aan de
werknemer een verbrekingsvergoeding uit gelijk aan het loon van
driejaar. Als loon worden aangemerkt : bet lopende loon, evenals
alle voordelen, verworven krachtens de overeenkomst. Deze ver-
brekingsvergoeding moet worden aangegeven bij de RSZ, en der-
halve dienen de volledige RSZ-bijdragen erop betaald te worden.

De vorderingen met betrekking tot de in dit artikel vermelde
vergoedingen verjaren door het verstrijken van een termijn van
vijf jaar, te rekenen vanaf het einde van de in lid 4 van dit artikel
vermelde termijn van dertig dagen. »

« Remplacer cet article par ce qui suit:

« Au cas ou le motif grave invoqué par I'employeur n’est pas
reconnu par le juge, 'employeur est tenu, & la demande du travail-
leur, de réintégrer celui-ci dans sa fonction, avec maintien de la
rémunération et de tous les autres avantages acquis en vertu du
contrat de travail, et ce sous peine du paiement d’une astreinte de
100 000 francs par jour civil.

Le travailleur qui désire étre réintégré dans sa fonction adresse
sa demande & Pemployeur par lettre recommandée a la poste, qui
doit étre envoyée dans les sept jours de la signification du juge-
ment ou de I'arrét.

Le travailleur qui ne désire pas étre réintégré le fait savoir a
Pemployeur par lettre recommandée a la poste, qui doit étre en-
voyée dans les sept jours de la signification du jugement ou de
Parrét.

Dans les trente jours de I'envoi de la lettre recommandée visée a
Palinéa précédent, Pemployeur paie au travailleur une indemnité
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de rupture égale a la rémunération de trois ans. Sont considérés
co ré ération: la ré ération en cours, ainsi que tous
les avantages acquis en vertu du contrat. Cette indemnité de rup-
ture doit étre déclarée a ’ONSS et, par conséquent, elle doit étre
soumise au pai tdel’ ble des cotisations ONSS.

Les actions relatives aux indemnités visées au présent article se
prescrivent a expiration d’un délai de cinq ans, a compter de la
fin du délai de trente jours prévu au quatriéeme alinéa du présent
article. »

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 14 worden aangehouden.

Le vote sur ’'amendzment et le vote sur ’article 14 sont réservés.
L’article 15 est ainsi libellé:

Art. 15. En cas de rupture du contrat de travail visée a I’arti-
cle 14, ’employeur qui réintégre le travailleur est tenu de payer la
rémunération perdue et de verser les cotisations de sécurité sociale
des employeurs et des travailleurs a payer sur cette rémunération.

Art. 15. Bij beéindiging van de arbeidsovereenkomst als
bedoeld in artikel 14, moet de werkgever, die de werknemer
reintegreert, het gederfde loon uitbetalen en de uit hoofde van dat
loon verschuldigde werkgevers- en werknemersbijdragen voor
sociale zekerheid storten.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 15 worden aangehouden.

Le vote sur ’'amendement et le vote sur I’article 15 sont réservés.
L’article 16 est ainsi libellé:

Art. 16. Lorsque le travailleur ou I’organisation qui a présenté
sa candidature n’a pas demandé sa réintégration dans les délais
fixés a I’article 14, 'employeur est tenu de lui payer, sauf dans le
cas ol la rupture a eu lieu avant le dépét des candidatures sans
préjudice du droit 4 une indemnité plus élevée due en vertue du
contrat individuel, d’une convention collective de travail ou des
usages et  tous autres dommages et intéréts pour préjudice maté-
riel ou moral, une indemnité égale a la rémunération en cours
correspondant a la durée de:

— Deux ans lorsqu’il compte moins de dix années de service
dans Pentreprise;

— Trois ans lorsqu’il compte de dix 2 moins de vingt années de
service dans l'entreprise;

— Quatre ans lorsqu’il compte vingt années de service ou plus
dans Pentreprise.

Art. 16. Wanneer de werknemer of de organisatie die zijn kan-
didatuur heeft voorgedragen, zijn reintegratie niet heeft aange-
vraagd binnen de bij artikel 14 vastgestelde termijnen, moet de
werkgever hem, uitgezonderd in het geval dat de verbreking heeft
plaatsgehad voor de indiening van de kandidaturen, onvermin-
derd het recht op een hogere vergoeding, verschuldigd op grond
van de individuele of collectieve arbeidsovereenkomst of van de
gebruiken en op elke andere schadevergoeding wegens materiéle
of morele schade, een vergoeding betalen gelijk aan het lopende
loon dat overeenstemt met de duur van:

— Tweejaar zo hij minder dan tien dienstjaren in de onderne-
ming telt;

— Drie jaar zo hij tien doch minder dan twintig dienstjaren in
de onderneming telt;

— Vier jaar zo hij twintig of meer dienstjaren in de onderne-
ming telt.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

144
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M. Boél et consorts proposent les amendements que voici:

«A. Au premier tiret de cet article, remplacer les mots « deux
ans » par les mots «un an.»

«B. Au deuxiéme tiret, remplacer les mots « trois ans » par les
mots «un an et demi.»

«C. Autroisiéme tiret, remplacer les mots « quatre ans » par les
mots «deux ans.»

«A. In de bepaling na het eerste streepje van dit artikel de
woorden « twee jaar » te vervangen door de woorden « één jaar. »

«B. In de bepaling na het tweede streepje van dit artikel de
woorden «drie jaar » te vervangen door de woorden «anderhalf
jaar.»

«C. In de bepaling na het derde streepje van dit artikel de
woorden « vier jaar » te vervangen door de woorden « twee jaar .»

La parole est a M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, nous entendons diminuer
I’indemnité en diminuant de moitié la durée servant de base au
calcul de ladite indemnité. Nous estimons que le cotit éventuel
résultant d’un licenciement qui n’est pas reconnu comme une
faute grave, éventuellement pour vices de forme, peut conduire
certaines entreprises, surtout petites, a la faillite. Nous estimons
que la sanction prévue est beaucoup trop élevée.

De Voorzitter. — De stemming over de amendementen en de
stemming over artikel 16 worden aangehouden.

Le vote sur les amendements et le vote sur I’article 16 sont réser-
vés.
L’article 17 est ainsi libellé:

Art. 17. § 1°°. Lorsque le travailleur ou I'organisation qui a
présenté sa candidature a demandé sa réintégration et que celle-ci
n’a pas été acceptée par 'employeur dans les trente jours qui sui-
vent le jour ot la demande lui a été envoyée, par lettre recomman-
dée a la poste, cet employeur est tenu de payer au travailleur
Pindemnité prévue a I’article 16 ainsi que la rémunération pour la
période restant a courir jusqu’a la fin du mandat des membres
représentant le personnel a I’élection desquels il a été candidat.

§ 2. En cas de contestation, 'employeur doit apporter la preuve
qu’il a accepté la réintégration qui lui a été demandée.

Art. 17. § 1. Wanneer de werknemer of de organisatie die zijn
kandidatuur heeft voorgedragen zijn reintegratie heeft aange-
vraagd en deze door de werkgever niet werd aanvaard binnen
dertig dagen na de dag waarop het verzoek hem bij een ter post
aangetekende brief werd gezonden, moet deze werkgever aan de
werknemer de bij artikel 16 bedoelde vergoeding betalen, evenals
het loon voor het nog resterende gedeelte van de periode tot het
einde van het mandaat van de leden die het personeel vertegen-
woordigen bij de verkiezingen waarvoor hij kandidaat is geweest.

§ 2. In geval van betwisting moet de werkgever het bewijs leve-
rendat hij de reintegratie, die hem gevraagd werd, aanvaard heeft.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mime Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

M. Boél et consorts proposent I’amendement que voici:
«Compléter le § 1°7 de cet article par ce qui suit:

« Le présent paragraphe n’est applicable qu’aux délégués effec-
tifs du personnel. »

«Paragraaf 1 van dit artikel aan te vullen als volgt:

«Deze paragraaf is alleen van toepassing op de personeels-
afgevaardigden. »

La parole est 4 M. Boél.

M. Boél.— Monsieur le Président, le but de cet amendement est
de limiter I’application de la mesure prévue dans le premier para-
graphe de cet article aux délégués effectifs.

De Voorzitter. — De stemming over de amendementen en de
stemming over artikel 17 worden aangehouden.

Le vote sur les amendements et le vote sur P’article 17 sont réser-
vés.
L’article 18 est ainsi libellé:

Art. 18. Les mémes indemnités sont dues lorsque le contrat de
travail a été rompu par le travailleur suite a des faits qui consti-
tuent un motif grave dans le chef de Pemployeur ou lorsque I’em-
ployeur ne respecte pas ’ordonnance du président du tribunal du
travail, rendue en application de I’article 5 et décidant de la pour-
suite de I’exécution du contrat de travail pendant la procédure en
cours devant les juridictions du travail.

Art. 18. Diezelfde vergoedingen zijn eveneens verschuldigd
wanneer de arbeidsover~en:omst door de werknemer werd
beéindigd wegens feiten die een dringende reden uitmaken in
hoofde van de werkgever of wanneer de werkgever de beschik-
king van de voorzitter van de arbeidsrechtbank, genomen met
toepassing van artikel 5 en waarin besloten wordt tot de voortzet-
ting van de uitvoering van de arbeidsovereenkomst tijdens de pro-
cedure voor de arbeidsgerechten, niet in acht neemt.

Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.

Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.

De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 18 worden aangehouden.

Le vote sur ’'amendement et le vote sur article 18 sont réser-
vés.

M. Boél et consorts proposent Iinsertion d’un article 18bis
(nouveau) libellé comme suit:

«Insérer un article 18bis (no ), libellé cc suit:

«Art. 18bis. Les indemnités prévues aux articles 16 a 18 de la
présente loi, constituent une rémunération au sens de I’article 126
de P'arrété royal du 20 décembre 1963 relatif a I'emploi et au ché-
mage. »

«Een artikel 18bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Art. 18bis. De vergoedingen bedoeld in de artikelen 16 tot 18
van deze wet vormen een loon in de zin van artikel 126 van het
koninklijk besluit van 20 december 1963 betreffende arbeids-
voorziening en werkloosheid. »

La parole est 2 M. Boél.

M. Boél. — Monsieur le Président, le libellé de cet article 18bis
nouveau tend a clarifier le probléme et veut éviter un cumul entre
les allocations de ch6mage et les indemnités de protection. Etant
donné que I'indemnité est une réemunération au sens de la loi rela-
tive 4 ’emploi et au chdmage, il ne peut y avoir cumul avec les
allocations de chémage.

M. le Président. — Le vote sur "amendement est réservé.
De stemming over het amendement wordt aangehouden.
L’article 19 est ainsi libellé:

Art. 19. Le membre représentant le personnel, qui est licencié en
violation des dispositions de la présente loi et est réintégré dans
Ientreprise, reprend son mandat.

Art. 19. Het lid dat het personeel vertegenwoordigt en dat ont-
slagen wordt in strijd met de bepalingen van deze wet en in de
onderneming gereintegreerd wordt, neemt zijn mandaat opnieuw

op.
Mevrouw Harnie c.s. stelt voor dit artikel te doen vervallen.
Mme Harnie et consorts proposent la suppression de cet article.
De stemming over het amendement en de stemming over arti-
kel 19 worden aangehouden.
Le vote sur Pamendement et le vote sur I'article 19 sont réser-

vés.
Chapitre V. — Dispositions finales

Art. 20. Le Roi peut modifier les dispositions légales existantes
afin de les adapter aux dispositions de la présente loi.
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Hoofdstuk V. — Slotbepalingen

Art. 20. De Koning kan de bestaande wetsbepalingen wijzigen,
om ze aan te passen aan de bepalingen van deze wet.

— Adopté.
Aangenomen.

Art. 21. Un article 587bis, rédigé comme suit, est inséré dans le
Code judiciaire:

« Art. 587bis. Le président du tribunal du travail, saisi par voie
de requéte, statue sur les demandes formées en vertu des articles 4
et5,883et4,delaloidu...»

Art. 21. Een artikel 587bis, luidend als volgt, wordr in het
Gerechtelijk Wetboek ingevoegd:

«Art. 587bis. De voorzitter van de arbeidsrechtbank, bij ver-
zoekschrift gevat, doet uvitspraak over de vorderingen ingesteld
krachtens de artikelen 4 en 5, §§ 3 en 4, van de wet van ...»

— Adopté.
Aangenomen.

Art. 22. Sont abrogés:

10 L’article 21, §§ 2 a 8, de la loi du 20 septembre 1948 portant
organisation de I’économie, modifiée par les lois des 16 janvier
1967, 17 février 1971 et 23 janvier 1975, par ’arrété royal n° 4 du
11 octobre 1978 et par la loi du 22 janvier 1985;

20 L article 17bis, §§ 2 4 8, de la loi du 10 juin 1952 concernant la
santé et la sécurité des travailleurs, ainsi que la salubrité du travail
et des lieux de travail, modifiée par les lois des 16 janvier 1967,
17 février 1971 et 23 janvier 1975 et par I'arrété royal n° 4 du
11 octobre 1978.

Ces dispositions restent toutefois d’application en ce qui con-
cerne les motifs graves dont 'employeur avait connaissance avant
ou i la date de I’entrée en vigueur de la présente loi, ainsi qu’en ce
qui concerne les demandes de reconnaissance de raisons d’ordre
¢économique ou technique dont I’organe paritaire compétent était
déja saisi a cette date.

Art. 22. Worden opgeheven:

1° Artikel 21, §§ 2 tot 8, van de wet van 20 september 1948
houdende organisatie van het bedrijfsleven, gewijzigd bij de wet-
ten van 16 januari 1967, 17 februari 1971 en 23 januari 1975, het
koninklijk besluit nr. 4 van 11 oktober 1978 en de wet van
22 januari 1985;

20 Artikel 1bis, §§ 2 tot 8, van de wet van 10 juni 1952 betref-
fende de gezondheid en de veiligheid van de werknemers, alsmede
de salubriteit van het werk en van de werkplaatsen, gewijzigd bij
de wetten van 16 januari 1967, 17 februari 1971 en 23 januari 1975
en het koninklijk besluit nr. 4 van 11 oktober 1978.

Die bepalingen blijven evenwel van toepassing met betrekking
tot de dringende redenen waarvan de werkgever kennis had voor
of op de dag van de inwerkingtreding van deze wet, alsmede met
betrekking tot de aanvragen tot erkenning van redenen van eco-
nomische of iechnische aard die op voormelde dag reeds bij het
bevoegd paritair orgaan aanhangig zijn gemaakt.

— Adopté.
Aangenomen.

Art. 23. La présente loi entre en vigueur le premier jour du
deuxiéme mois qui suit celui au cours duquel elle aura été publiée
au Moniteur belge.

Elle ne s’applique toutefois qu’aux motifs graves dont I’em-
ployeur a connaissance apreés la date de son entrée en vigueur et
aux reconnaissances de raisons d’ordre économique ou technique
dont n’a pas encore été saisi 'organe paritaire compétent.

Art. 23. Deze wet treedt in werking de eerste dag van de tweede
maand volgend op die waarin zij in het Belgisch Staatsblad is
bekendgemaakt.

Zij is enkel van toepassing op de dringende redenen waarvande
werkgever kennis heeft gekregen na de dag van haar inwerking-

treding en op de erkenning van redenen van economische of tech-
nische aard die nog niet bij het bevoegde paritair comité aanhan-
gig is gemaakt.

— Adopte.

Aangenomen.

M. le Président. — La commission propose un nouvel intitulé
ainsi rédige:

Projet de loi portant un régime de licenciement particulier pour
les délégués du personnel aux conseils d’entreprise et aux comités
de sécurité, d’hygiéne et d’embellissement des lieux de travail,
ainsi que pour les candidats-délégués du personnel.

De commissie steit <=n nieuw opschrift voor dat luidt:

Ontwerp van wet houd~nd= bijzondere ontslagregeling voor
de personeelsafgevaardigden iis de ondernemingsraden en in de
comités voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de werk-
plaatsen alsmede voor de kandidaat-personeelsafgevaardigden.

Ce texte rencontre-t-il ’accord de I’assemblée ?

Is de Senaat het met die tekst eens? (Instemming.)
Le nouvel intitulé est approuve.

Het nieuw opschrift is goedgekeurd.

Il sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qu’au
vote sur I’ensemble du projet de loi.

De aangehouden stemmingen en de stemming over het ontwerp
van wet in zijn geheel hebben later plaats.

PROJET DE LOI REGLANT L’UTILISATION DES INFOR-
MATIONS DU REGISTRE NATIONAL DES PERSONNES
PHYSIQUES PAR DES SERVICES MINISTERIELS ET PAR
LES INSTITUTIONS DE SECURITE SOCIALE RELEVANT
DU MINISTERE DE LA PREVOYANCE SOCIALE

Discussion générale et vote des articles

ONTWERP VAN WET TOT REGELING VAN HET
GEBRUIK VAN DE INFORMATIEGEGEVENS VAN HET
RIJKSREGISTER VAN DE NATUURLIJKE PERSONEN
DOOR MINISTERIELE DIENSTEN EN DOOR DE
INSTELLINGEN VAN SOCIALE ZEKERHEID DIE
ONDER HET MINISTERIE VAN SOCIALE VOORZORG
RESSORTEREN

Algemene beraadslaging en stemming over de artikelen

M. le Président. — Nous abordons I’examen du projet de loi
réglant lutilisation des informations du Registre national des
personnes physiques par des services ministériels et par les institu-
tions de sécurité sociale relevant du ministére de la Prévoyance
sociale.

Wij vatten de bespreking aan van het ontwerp van wet tot rege-
ling van het gebruik van de informatiegegevens van het Rijksre-
gister van de natuurlijke personen door ministeriéle diensten en
door de instellingen van sociale zekerheid die onder het ministerie
van Sociale Voorzorg ressorteren.

La discussion générale est ouverte.
De algemene beraadslaging is geopend.
Mme Blomme, rapporteur, se référe a son rapport.

Personne ne demandant la parole dans la discussion générale, je
la déclare close, et nous passons a ’examen des articles du projet
de loi.

Daar niemand het woord vraagt in de algemene beraadslaging
verklaar ik ze voor gesloten en bespreken wij de artikelen van het
ontwerp van wet.

Artikel één luidt:

Hoofdstuk 1. — Gezinsbijslag

Afdeling 1. — Gezinsbijslag voor werknemers

Artikel 1. In artikel 55, derde lid, van de samengeordende wet-
ten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders, gewijzigd bij
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de wetten van 1 augustus 1986, worden de woorden « bij de vrede-
rechter van zijn of haar woonplaats » vervangen door de woorden
«bij de vrederechter van zijn of haar hoofdverblijfplaats in de zin
van artikel 3, eerste lid, 4°, van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen ».

Chapitre I¢7. — Prestations familiales

Section 1t¢, — Prestations familiales pour travailleurs salariés

Article 1¢*. Dans ’article 55, alinéa 3, des lois coordonnées
relatives aux allocations familiales pour travailleurs salariés,
modifié parla loi du 17 aoiit 1985, les mots « du juge de paix d=son
domicile » sont remplacés par les mots «du juge de paix de sa
résidence principale au sens de I’article 3, alinéa 1°7, 5°, de la loi du
8 aolit 1983 organisant un Registre national des personnes physi-
ques ».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 2. In artikel 69, § 2, eerste lid, 2°, van dezelfde wetten,
gewijzigd bij de wet van 1 augustus 1985, worden de woorden
«een afzonderlijke woonplaats» vervangen door de woorden
«een afzonderlijke hoofdverblijfplaats in de zin van artikel 3, eer-
ste lid, 5°, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen ».

Art. 2. Dans Particle 69, § 2, alinéa 1°, 2°, des mémes lois, modi-
fié parla loi du 1¢7 aoiit 1985, les mots « un domicile distinct » sont
remplacés par les mots « une résidence principale distincte au sens
de Particle 3, alinéa 1¢*, 5°, de la loi du 8 aotit 1983 organisant un
Registre national des personnes physiques ».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 3. In artikel 70, derde en vierde lid, van dezelfde wetten,
gewijzigd bij de wetten van 23 december 1974 en § januari 1976 en
bij het koninklijk besluit nr. 122 van 30 december 1982, wordt het
woord «verblijfplaats» telkens vervangen door de woorden
«hoofdverblijfplaats in de zin van artikel 3, eerste lid, 5°, van de
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen ».

Art. 3. Dans Particle 70, alinéas 3 et 4, des mémes lois, modifié
par les lois des 23 décembre 1974 et 5 janvier 1976 et par P'arrété
royal n° 122 du 30 décembre 1982, le mot « résidence » est chaque
fois remplacé par les mots «résidence principale au sens de I’arti-
cle 3, alinéa 1°r, 5°, de la loi du 8 aoiit 1983 organisant un Registre
national des personnes physiques ».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 4. In artikel 117, derde lid, van dezelfde wetten, gewijzigd
bij de wetten van 10 oktober 1967 en 12 mei 1971, worden de
woorden «woonachtig is» vervangen door de woorden «zijn
hoofdverblijfplaats heeft in de zin van artikel 3, eerste lid, 5°, van
de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van
de natuurlijke personen ».

Art. 4. Dans I’article 117, alinéa 3, des mémes lois, modifié par
les lois des 10 octobre 1967 et 12 mai 1971, les mots «a son domi-
cile» sont remplacés par les mots «a sa résidence principale au
sens de Particle 3, alinéa 1¢1, 5°, de la loi du 8 aofit 1983 organisant
un Registre national des personnes physiques ».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 5. Een artikel 173quater, luidend als volgt, wordt in dezelf-
de wetten ingevoegd :

«Art. 173quater. De kinderbijslaginstellingen en de ministe-
riéle diensten die belast zijn met de uitvoering van deze wetten,
zijn gehouden zich tot de Rijksregister van de natuurlijke perso-

nen te richten om de informatiegegevens bedoeld bij artikel 3,
eerste en tweede lid, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen, te bekomen of
wanneer ze de juistheid van deze informatiegegevens nagaan.

Het beroep doen op een andere bron is slechts toegestaan in de
mate dat de nodige informatiegegevens niet bij het Rijksregister
kunnen bekomen worden. »

Art. 5. Un article 173quater, rédigé comme suit, est inséré dans
les mémes lois:

« Art. 173quater. Les organismes d’allocations familiales et les
services ministériels, chargés de I'exécution des presentes lois,
sont tenus de s’adresser au Registre national des personnes physi-
ques pour obtenir les infornt::ricis visées a I’article 3, alinéa 1°7 et
2, de la loi du 8 aoiit 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques, ou lorsqu’ils vérifient ’exactitude de ces
informations.

Le recours a une autre source n’est autorisé que dans la mesure
ou les informations nécessaires ne peuvent pas étre obtenues
aupres du Registre national. »

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 6. Een artikel 173quinquies, luidend als volgt, wordt in
dezelfde wetten ingevoegd:

« Art. 173quinquies. De informatiegegevens, bedoeld bij arti-
kel 173quater, verkregen bij het Rijksregister van de natuurlijke
personen en opgetekend op een identificatiefiche toegevoegd aan
het dossier, hebben bewijskracht tot bewijs van het tegendeel.

Deze identificatiefiche mag gedateerd en ondertekend worden
om de herkomst van de informatiegegevens en de datum van hun
bewijskracht te waarmerken.

Wanneer ze beslissen om van deze mogelijkheid gebruik te
maken, wijzen het bevoegd orgaan van iedere kinderbijslag-
instelling en de bevoegde autoriteit van de ministeriéle diensten
die belast zijn met de uitvoering van deze wetten, de personeelsle-
den aan die gemachtigd zijn tot het aanbrengen van deze waar-
merking.

Wanneer het bewijs van het tegendeel, bedoeld in het eerste lid,
aanvaard wordt door de betrokken kinderbijslaginstelling of
ministeri€le dienst die belast is met de uitvoering van deze wetten,
delen deze de inhoud van het aldus aanvaarde informatiegegeven,
ten titel van inlichting, mee aan het Rijksregister van de natuurlij-
ke personen en voegen er de bewijsstukken bij. »

Art. 6. Un article 173quinquies, rédigé comme suit, est inséré
dans les mémes lois:

N

«Art. 173quinquies. Les informations visées a Iarticle
173quater, obtenues auprés du Registre national des personnes
physiques et consignées sur une fiche d’identification versée au
dossier, font foi jusqu’a preuve du contraire.

Cette fiche d’identification peut étre datée et signée pour certi-
fier Porigine des informations et la date a laquelle elles font foi.

Lorsqu’ils décident de faire usage de cette faculté, Porgane
compétent de chaque organisme d’allocations familiales et
’autorité compétente des services ministériels chargés de exécu-
tion des présentes lois, désignent les membres du personnel auto-
risés 4 procéder A cette certification.

Lorsque la preuve du contraire visée a I’alinéa 1°* est acceptée
par I'organisme d’allocations familiales ou le service ministériel
chargé de ’exécution des presentes loi, ceux-ci communiquent le
contenu de I'information ainsi acceptée, a titre de renseignement,
au Registre national des personnes physiques en y joignant les
documents justificatifs. »

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 7. Een artikel 173sexies, luidend als volgt, wordt in dezelf-
de wetten ingevoegd :

« Art. 173sexies. Het toezenden van stukken aan de betrokkene
en het uitvoeren van betalingen aan de bijslagtrekkende gebeuren
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op hun hoofdverblijfplaats in de zin van artikel 3, eerste lid, 5°,
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister
van de natuurlijke personen.

Van deze verplichting kan evenwel afgeweken worden op
schriftelijk verzoek van de betrokkene, gericht aan de kinderbij-
slaginstelling of de ministeriéle dienst die belast is met de uitvoe-
ring van deze wetten. »

Art. 7. Un article 173sexies, rédigé comme suit, est inséré dans
les mémes lois:

«Art. 173sexies. L’envoi de piéces a I'intéressé et ’exécution de
paiements a I’allocataire se font a la résidence principale de ceux-
ci, au sens de Particle 3, alinéa 1¢, 5°, de la loi du & aott 1983
organisaut un Registre national des personnes ph; sigues.

1l peut toutefois étre dérogé a cette obligation sur demande
écrite de I'intéresse, adressée a 'organisme d’allocations familia-
les ou au service ministériel chargé de I’exécution des présentes
lois. »

— Aangenomen.
Adopté.

Afdeling 2. — Gewaarborgde gezinsbijslag

Art. 8. Artikel 6 van de wet van 20 juli 1971 tot instelling van de
gewaarborgde gezinsbijlag wordt aangevuld met het volgende
lid:

«De artikelen 173quater, 173quinquies, en 173sexies van de-
zelfde wetten zijn eveneens van overeenkomstige toepassing. »

Section 2. — Prestations familiales garanties

Art.8.L’article 6 de laloi du 20 juillet 1971 instituant des presta-
tions familiales garanties est complété par I’alinéa suivant:

«Les articles 173quater, 173quinquies et 173sexies des mémes
lois sont également applicables par analogie. »

— Aangenomen.
Adopté.

Hoofdstuk Il. — Pensioenen

Afdeling 1. — Rust- en overlevingspensioenen voor werknemers

Art. 9. In artikel 10, § 5, eerste lid, @) en b), van het koninklijk
besluit nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het rust- en overle-
vingspensioen voor werknemers, gewijzigd bij de wetten van
27 december 1973 en 15 mei 1984 worden de woorden «gewone
verblijfplaats in Belgié» telkens vervangen door de woorden
«hoofdverblijfplaats in Belgié¢ in de zin van artikel 3, eerste lid, 5°,
van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister
van de natuurlijke personen ».

Chapitre 1l. — Pensions

Section 1. — Les pensions de retraite et de survie
des travailleurs salariés

Art.9. Al’article 10,§ 5, alinéa 17, a) et b), de ’arrété royal n° 50
du 24 octobre 1967 relatif a la pension de retraite et de survie des
travailleurs salariés, modifié par les lois des 27 décembre 1973 et
15 mai 1984, les mots «résidence habituelle en Belgique » sont
remplacés chaque fois par les mots «résidence principale en Belgi-
que au sens de I’article 3, alinéa 1¢7, 5°, de la loi du 8 aofit 1983
organisant un Registre national des personnes physiques ».

— Aangenomen.
Adopté.

Afdeling 2. — Gewaarborgd inkomen voor bejaarden

Art. 10. In artikel 2, § 1, eerste lid, laatst gewijzigd bij het
koninklijk besluit van 24 oktober 1990, en de tweede lid, van de

wet van 1 april 1969 tot instelling van een gewaarborgd inkomen
voor bejaarden, worden de woorden « niet samenwonen » telkens
vervangen door de woorden «onderscheiden hoofdverblijfplaat-
sen, in de zin van artikel 3, eerste lid, 5°, van de wet van 8 augustus
1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke perso-
nen, hebben ».

Section 2. — Revenu garanti aux personnes igées

Art. 10. A l'article 2, § 1¢7, alinéa 1°7, modifié en dernier lieu par
’arrété royal du 24 octobre 1990, et alinéa 2, de la loi du 1¢F avril
1969 instituant un revenu garanti aux personnes agées, les mots
« ne cohabitent pas » sont remplacés chaque fois par les mots « ont
des résidences principales distinctes, an sens de article 3, ali-
néa 1¢r, 5°, de la loi du 8 aoiit 1983 organisant un Registre national
des personnes physiqres ».

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 11. In artikel 18, eerste lid, van dezelfde wet worden de
woorden «niet samenwonen» vervangen door de woorden
«onderscheiden hoofdverblijfplaatsen, in de zin van artikel 3,
eerste lid, 5°, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen, hebben ».

Art. 11. A I’article 18, alinéa 1%, de la méme loi, les mots «ne
cohabitent pas» sont remplacés par les mots «ont des résidences
principales distinctes, au sens de I’article 3, alinéa 1°*, 5°, de la loi
du 8 aofit 1983 organisant un Registre national des personnes
physiques ».

— Aangenomen.

Adopté.

Hoofdstuk 1l1I. — Ziekte- en invaliditeitsverzekering

Art. 12. Een artikel 5bis, luidend als volgt, wordt in de wet van
9 augustus 1963 tot instelling en organisatie van een regeling van
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering ingevoegd :

«Art. 5bis. Het bij titel Il van deze wet ingestelde Rijksinstituut
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering evenals de verzekerings-
instellingen bedoeld in artikel 2, zijn gehouden zich tot het
Rijksregister van de natuurlijke personen te richten om de infor-
matiegegevens bedoeld bij artikel 3, eerste en tweede lid, van de
wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen, te bekomen of wanneer ze de juistheid van
deze informatiegegevens nagaan.

Het beroep doen op een andere bron is slechts toegestaan in de
mate dat de nodige informatiegegevens niet bij het Rijksregister
kunnen bekomen worden. »

Chapitre Il. — Assurance maladie-invalidité

Art. 12. Un article 5bis, rédigé comme suit, est inséré dans la loi
du 9 aoit 1963 instituant et organisant un régime d’assurance
obligatoire contre la maladie et P'invalidité:

« Art. Sbis. L’Institut national d’assurance maladie-invalidité,
institué par le titre Il de la présente loi, ainsi que les organismes
assureurs visés a 'article 2, sont tenus de s’adresser au Registre
national des personnes physiques pour obtenir les informations
visées a I’article 3, alinéas 1¢ et 2, de la loi du 8 aofit 1983 organi-
sant un Registre national des personnes physiques ou lorsqu’ils
vérifient ’exactitude de ces informations.

Le recours 4 une autre source n’est autorisé que dans le mesure
ou les informations nécessaires ne peuvent pas étre obtenues
auprés du Registre national. »

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 13. Een artikel Ster, luidend als volgt, wordt in dezelfde wet
ingevoegd:

«Art. Ster. De informatiegegevens bedoeld bij artikel 5bis, ver-
kregen bij het Rijksregister van de natuurlijke personen en opge-
tekend op een identificatiefiche en toegevoegd aan het dossier,
hebben bewijskracht tot bewijs van het tegendeel.
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Deze identifcariefiche moet gedateerd en ondertekend worden
om de herkomst van de informatiegegevens en de datum van hun
bewijskracht te waarmerken.

De bevoegde autoriteit van elke instelling wijst de personeelsle-
den aan die gemachtigd zijn tot het aanbrengen van deze waar-
merking.

Wanneer het bewijs van het tegendeel, bedoeld in het eerste lid,
aanvaard wordt door de betrokken instelling, deelt deze de
inhoud van het aldus aanvaarde informatiegegeven, ten titel van
inlichting, mee aan het Rijksregister van de natuurlijke personen
en voegt er de bewijsstukken bij. »

Art. 13. Un article Ster, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi:

«Art. Ster. Les informations visées a I'article 5bis, obtenues
aupres du Registre national des personnes physiques et consi-
gnées sur une fiche d’identification versée au dossier, font foi
jusqu’a preuve du contraire.

Cette fiche d’identification doit étre datée et signée pour certi-
fier Porigine des informations et la date a laquelle elles font foi.

L’autorité compétente de chaque organisme désigne les mem-
bres du personnel autorisés a procéder a cette certification.

Lorsque la preuve du contraire visée a ’alinéa 1¢T est acceptée
par l'organisme concerné, celui-ci communique le contenu de
I'information ainsi acceptée, 4 titre de renseignement, au Registre
national des personnes physiques en y joignant les documents
justificatifs. »

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 14. Een artikel Squater, luidend als volgt, wordt in dezelfde
wet ingevoegd :

«Art. Squater. In alle gevallen waarin deze wet, de uitvoerings-
besluiten ervan of de verordeningen bedoeld in de artikelen 12, 4°
en 40, 11°, voorzien in het toezenden van stukken of het doen van
betalingen op de hoofdverblijfplaats, moet gebruik worden
gemaakt van het informatiegegeven betreffende de hoofdverblijf-
plaats bedoeld bij artikel 3, eerste lid, 5°, van de wet van
8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuur-
lijke personen.

Van deze verplichting kan evenwel afgeweken worden op
schriftelijk verzoek van de betrokkene. »

Art. 14. Un article Squater, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi:

«Art. Squater. Dans tous les cas ou la présente loi, ses arrétés
d’exécution ou les réglements visés aux articles 12, 4° et 40, 11°,
prévoient que des documents sont envoyés ou des paiements sont
effectués a la résidence principale, il est fait I'usage de 'informa-
tion relative 4 la résidence principale visée a Particle 3, alinéa 1°,
59, de la loi du 8 aoiit 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques.

Il peut toutefois étre dérogé a cette obligation sur demande
écrite de P'intéressé. »

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 15. Artikel 22, eerste lid, 7°, van dezelfde wet, gewijzigd bij
iie wet van 27 juni 1969, wordt vervangen door de volgende bepa-

ing:

«7° Tot de personen die niet onder 1° tot en met 6° zijn ge-
noemd en in Belgié hun hoofdverblijfplaats hebben in de zin van
artikel 3, eerste lid, 5°, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling
van een Rijksregister van de natuurlijke personen. »

Art. 15. L’article 22, alinéa 1¢7, 79, de la méme loi, modifié par la
loi du 27 juin 1969, est remplacé par la disposition suivante:

«7° Aux personnes autres que celles énumérées aux 1° 2 6° et
qui ont leur résidence principale en Belgique au sens de I’article 3,
alinéa 1¢7, 5°, de la loi du 8 aotit 1983 organisant un Registre natio-
nal des personnes physiques. »

— Aangenomen.

Adopte.

Hoofdstuk 1V. — Arbeidsongevallen
Art. 16. Artikel 63, § 3, van de arbeidsongevallenwet van
10 april 1971 wordt aangevuld met de volgende bepaling :

«De in § 1 en § 3, eerste lid, bedoelde kennisgevingen aan de
getroffene of de rechthebbende gebeuren op hun hoofdverbiijf-

. plaatsin de zin van artikel 3, eerste lid, 5°, van de wet van 8 augus-

tus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke per-
sonen, behoudens afwijking op schriftelijk verzoek. »

Chapitre IV. — Accidents du travail

Art. 16. L’article 63, § 3, de la loi du 10 avril 1971 sur les acci-
dents du travail est complété par la disposition suivante:

«Les notifications 2 l2 v'-tirie ou a I’ayant droit visées au § 1°*
et au § 3, alinéa 1°7, sont adressees a leur résidence principale, au
sens de I’article 3, alinéa 1¢7, 5°, de la loi du 8 aolit 1983 organisant
un Registre national des personnes physiques, sauf dérogation sur
demande écrite. »

— Aangenomen.
Adopté.

Hoofdstuk V. — Tegemoetkomingen aan gehandicapten

Art. 17. In artikel 8, § 1, tweede lid, van de wet van 27 februari
1987 betreffende de tegemoetkomingen aan gehandicapten, wor-
den de woorden «werkelijk verblijft» vervangen door de woor-
den «zijn hoofdverblijfplaats heeft, in de zin van artikel 3, eerste
lid, 5°, van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksre-
gister van de natuurlijke personen ».

Chapitre V. — Allocations aux handicapés

Art. 17. Dans ’article 8, § 11, alinéa 2, de la loi du 27 février
1987 relative aux allocations aux handicapés, les mots « réside
effectivement » sont remplacés par les mots «a sa résidence princi-
pale au sens de I'article 3, alinéa 1¢r, 59, de la loi du 8 aofit 1983
organisant un Registre national des personnes physiques ».

— Aangenomen.
Adopté.

Hoofdstuk VI. — Slotbepalingen

Art. 18. De Koning kan de voorwaarden en de modaliteiten
bepalen waaronder de volgens fotografische, optische, elektro-
nische of andere elke techniek opgeslagen, bewaarde of weergege-
ven informatiegegevens evenals hun weergave op een leesbare
drager, bewijskracht hebben voor de toepassing der sociale zeker-
heid.

Chapitre VI. — Dispositions finales

Art. 18. Le Roi peut déterminer les conditions et les modalités
selon lesquelles les informatiions enregistrées, conservées ou
reproduites selon des procédés photographiques, optiques, élec-
troniques ou par toute autre technique, ainsi que leur représenta-
tion sur un support lisible, ont valeur probante pour I’application
de la sécurité sociale.

— Aangenomen.

Adopté.

Art. 19. De Koning stelt voor iedere bepaling van deze wet de
datum van inwerkingtreding vast.

Art. 19. Le Roi fixe la date de ’entrée en vigueur de chacune des
dispositions de la présente loi.

— Aangenomen.
Adopte.

M. le Président. — Il sera procédé ultérieurement au vote sur
I’ensemble du projet de loi.

We stemmen later over het ontwerp van wet in zijn geheel.
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ONTWERP VAN WET HOUDENDE GOEDKEURING VAN
DE OVEREENKOMST TUSSEN DE REGERING VAN HET
KONINKRIJK BELGIE EN DE REGERING VAN HET
KONINKRIJK NOORWEGEN INZAKE HET VERVOER
PER PIJPLEIDING VAN GAS VAN HET NOORSE CONTI-
NENTAAL PLAT EN UIT ANDERE GEBIEDEN NAAR
HET KONINKRIJK BELGIE, EN VAN DE WISSELING
VAN BRIEVEN INZAKE DE UITLEGGING VAN ARTI-
KEL 2, PARAGRAAF 2, VAN DEZE OVEREENKOMST,
ONDERTEKEND TE OSLO OP 14 APRIL 1988

Beraadslaging en stemming over bet enig artikel

PROJET DE LOI PORTANT APPROBATION DE L’AC-
CORD ENTRE LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DE
BELGIQUE ET LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DE
NORVEGE RELATIF AU TRANSPORT PAR GAZODUC
DE GAZ EN PROVENANCE DU PLATEAU CONTINEN-
TAL NORVEGIEN ET D’AUTRES ZONES VERS LE
ROYAUME DE BELGIQUE, ET DE L’ECHANGE DE LET-
TRES CONCERNANT L' INTERPRETATION DE L’ARTI-
CLE 2, PARAGRAPHE 2, DUDIT ACCORD, SIGNES A
OSLO LE 14 AVRIL 1988

Discussion et vote de I'article unique

De Voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het
ontwerp van wet houdende goedkeuring van de overeenkomst
tussen de regering van het koninkrijk Belgié en de regering van het
koninkrijk Noorwegen inzake het vervoer per pijpleiding van gas
van het Noorse continentaal plat en uit andere gebieden naar het
koninkrijk Belgié, en van de wisseling van brieven inzake de
uitlegging van artikel 2, paragraaf 2, van deze overeenkomst,
ondertekend te Oslo op 14 april 1988.

Nous abordons I’examen du projet de loi portant approbation
de I’accord entre le gouvernement du royaume de Belgique et le
gouvernement du royaume de Norvége relatif au transport par
gazoduc de gaz en provenance du plateau continental norvégien
et d’autres zones vers le royaume de Belgique, et de I’échange de
lettres concernant Pinterprétation de [’article 2, paragraphe 2,
dudit accord, signés a Oslo le 14 avril 1988.

De algemene beraadslaging is geopend.
La discussion générale est ouverte.
De heer De Bremaeker, rapporteur, verwijst naar zijn verslag.

Daar niemand het woord vraagt, is de algemene beraadslaging
gesloten.

Personne ne demandant la parole, la discussion générale est
close.

Het enig artikel van het ontwerp van wet luidt:

Enig artikel. De overeenkomst tussen de regering van het
koninkrijk Belgié en de regering van het koninkrijk Noorwegen
inzake het vervoer per pijpleiding van gas van het Noorse conti-
nentaal plat en uit andere gebieden naar het koninkrijk Belgi¢, en
de wisseling van brieven inzake de uitlegging van artikel 2, para-
graaf 2, van deze overeenkomst, ondertekend te Oslo op 14 april
1988, zullen volkomen uitwerking hebben.

Article unique. L’accord entre le gouvernement du royaume de
Belgique et le gouvernement du royaume de Norvége relatif au
transport par gazoduc de gaz en provenance du plateau continen-
tal norvégien et d’autres zones vers le royaume de Belgique, et
’échange de lettres concernant Dinterprétation de larticle 2,
paragraphe 2, dudit accord, signés a Oslo le 14 avril 1988, sorti-
ront leur plein et entier effet.

— Aangenomen.
Adopté.

De Voorzitter. — We stemmen later over het ontwerp van wet
in zijn geheel.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur Pensemble du projet
de loi.

ONTWERP VAN WET HOUDENDE GOEDKEURING
VAN HET VERDRAG NR. 151 BETREFFENDE DE BE-
SCHERMING VAN HET VAKVERENIGINGSRECHT EN
PROCEDURES VOOR HET VASTSTELLEN VAN
ARBEIDSVOORWAARDEN IN DE OPENBARE DIENST,
AANGENOMEN TE GENEVE OP 27 JUNI 1978 DOOR DE
INTERNATIONALE ARBEIDSCONFERENTIE TIJDENS
HAAR VIERENZESTIGSTE ZITTING

Beraadslagisg en stemining over het enig artikel

PROJET DE LOI PORTANT APPROBATION DE LA CON-
VENTION Ne° 151 CONCERNANT LA PROTECTION DU
DROIT D’ORGANISATION ET LES PROCEDURES DE
DETERMINATION DES CONDITIONS D’EMPLOI DANS
LA FONCTION PUBLIQUE, ADOPTEE A GENEVE LE
27 JUIN 1978 PAR LA CONFERENCE INTERNATIONALE
DU TRAVAIL AU COURS DE SA SOIXANTE-
QUATRIEME SESSION

Discussion et vote de Iarticle unique

De Voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het
ontwerp van wet houdende goedkeuring van het Verdrag nr. 151
betreffende de bescherming van het vakverenigingsrecht en pro-
cedures voor het vaststellen van arbeidsvoorwaarden in de open-
bare dienst, aangenomen te Genéve op 27 juni 1978 door de Inter-
nationale Arbeidsconferentie tijdens haar vierenzestigste zitting.

Nous abordons I’examen du projet de loi portant approbation
de la Convention n°® 151 concernant la protection du droit d’orga-
nisation et les procédures de détermination des conditions
d’emploi dans la fonction publique, adoptée a Genéve le 27 juin
1978 par la Conférence internationale du travail au cours de sa
soixante-quatriéme session.

De algemene beraadslaging is geopend.
La discussion générale est ouverte.
De heer Kelchtermans, rapporteur, verwijst naar zijn verslag.

Daar niemand het woord vraagt, is de algemene beraadslaging
gesloten.

Personne ne demandant la parole, la discussion générale est
close.

Het enig artikel van het ontwerp van wet luidt:

Enig artikel. Het Verdrag nr. 151 betreffende de bescherming
van het vakverenigingsrecht en procedures voor het vaststellen
van arbeidsvoorwaarden in de openbare dienst, aangenomen te
Genéve op 27 juni 1978 door de Internationale Arbeidscon-
ferentie tijdens haar vierenzestigste zitting, zal volkomen
uitwerking hebben.

Article unique. La Convention n°® 151 concernant la protection
du droit d’organisation et les procédures de détermination des
conditions d’emploi dans la fonction publique, adoptée a2 Genéve
le 27 juin 1978, par la Conférence internationale du travail lors de
sa soixante-quatriéme session, sortira son plein et entier effet.

— Aangenomen.
Adopte.

De Voorzitter. — We stemmen later over het ontwerp van wet
in zijn geheel.

1l sera procéde ultérieurement au vote sur ’ensemble du projet
de loi.
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ONTWERP VAN WET HOUDENDE GOEDKEURING
VAN VOLGENDE INTERNATIONALE AKTEN:

1. OVEREENKOMST BETREFFENDE DE SOCIALE ZE-
KERHEID TUSSEN HET KONINKRIJK BELGIE EN HET
KONINKRIJK ZWEDEN;

2. BELGISCH-ZWEEDS AKKOORD BETREFFENDE HET
WEDERZIJDS AFZIEN VAN TERUGBETALING TUSSEN
INSTELLINGEN VAN PRESTATIES IN NATURA BIJ
ZIEKTE-MOEDERSCHAP;

3. BELGISCH-ZWEEDS AKKOORD TOT VASTSTELLING
BIJ ZIEKTE-MOEDERSCHAP, VAN DE LIJST VAN
PROTHESEN, HULPMIDDELEN VAN GROTERE OM-
VANG EN ANDERE BELANGRIJKE VFRSTRFKKIN-
GEN,

ONDERTEKEND TE STOCKHOLM OP 27 SEPTEMBER
1988

Algemene beraadslaging
Terugverwijzing naar de commissie

PROJET DE LOI PORTANT APPROBATION DES ACTES
INTERNATIONAUX SUIVANTS:

1. CONVENTION ENTRE LE ROYAUME DE BELGIQUE
ET LE ROYAUME DE SUEDE SUR LA SECURITE
SOCIALE;

2. ACCORD BELGO-SUEDOIS CONCERNANT LA RE-
NONCIATION RECIPROQUE AU REMBOURSEMENT
ENTRE ORGANISMES DES PRESTATIONS EN NATURE
EN CAS DE MALADIE-MATERNITE;

3. ACCORD BELGO-SUEDOIS FIXANT EN CAS DE MALA-
DIE-MATERNITE, LA LISTE DES PROTHESES, DU
GRAND APPAREILLAGE ET DES AUTRES PRESTA-
TIONS EN NATURE DE GRANDE IMPORTANCE,

SIGNES A STOCKHOLM, LE 27 SEPTEMBRE 1988

Discussion générale

Renvoi en commission

De Voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het
ontwerp van wet houdende goedkeuring van volgende internatio-
nale akten:

1. Overeenkomst betreffende de sociale zekerheid tussen het
koninkrijk Belgi€ en het koninkrijk Zweden;

2. Belgisch-Zweeds akkoord betreffende het wederzijds afzien
van terugbetaling tussen instellingen van prestaties in natura bij
ziekte-moederschap;

3. Belgisch-Zweeds akkoord tot vaststelling bij ziekte-
moederschap, van de lijst van prothesen, hulpmiddelen van gro-
tere omvang en andere belangrijke verstrekkingen,

ondertekend te Stockholm op 27 september 1988.

Nous abordons ’examen du projet de loi portant approbation
des actes internationaux suivants:

1. Convention entre le royaume de Belgique et le royaume de
Suede sur la sécurité sociale;

2. Accord belgo-suédois concernant la renonciation récipro-
que au remboursement entre organismes des prestations en nature
en cas de maladie-maternité;

3. Accord belgo-suédois fixant en cas de maladie-maternité, la
liste des prothéses, du grand appareillage et des autres prestations
en nature de grande importance,

signés a Stockholm, le 27 septembre 1988.
De algemene beraadslaging is geopend.
La discussion générale est ouverte.
De heer Kelchtermans, rapporteur, verwijst naar zijn verslag.
Het woord is aan de heer Egelmeers.

De heer Egelmeers. — Mijnheer de Voorzitter, bij het doorne-
men van dit wetsontwerp, dat door de commissie voor de Buiten-
landse Betrekkingen werd besproken, rijzen bij mij toch enkele
opmerkingen en vragen.

Tk ga allereerst in op het gebruik van de sociale terminologie in
de Nederlandse tekst. Ik behoor zeker niet tot de categorie van de
haarklovers, maar ik vind toch dat de Nederlandse terminologie
niet door de beugel kan, zeker niet als wij de vergelijking met de
Franse tekst maken. Ik geef één voorbeeld. In artikel 1 wordt dui-
delijk vermeld wat men onder « prestatie » verstaat, in het Frans
«prestation », namelijk een verstrekking of een uitkering. Deze
begrippen zijn duidelijk conform onze sociale terminologie. Een
verstrekking is een niet-geldelijke prestatie en een uitkering is een
geldelijke prestatie.

Indeartikelen 18 en 18 h-=f inen, uitsluitend in de Nederlandse
tekst, deze termen echter totaai door elkaar gehaald. Dit is zeer
jammer, aangezien de Nederlandse tekst, even goed als de Franse
en de Zweedse, rechtsgeldig is. Het is belangrijk dit feit voor ogen
te houden.

Ik wil niet vooruitlopen op de artikelsgewijze bespreking, maar
toch maak ik een opmerking bij artikel 7 en zal daarop dan niet
meer terugkomen. Uit artikel 7 blijkt duidelijk dat de internatio-
nale akkoorden betrekking hebben op personen die ononderbro-
ken beroepsarbeid verrichten aan boord van een schip dat onder
de vlag vaart van één van de Staten die de overeenkomst hebben
gesloten, in dit geval dus Belgié en Zweden. Dit is zeer belangrijk,
want Zweden is bij uitstek een maritiem land, veel meer nog
dan Belgie. Toch had Belgié nog een vloot van ongeveer
80 koopvaardijschepen.

Sinds enkele maanden echter gaan de Belgische koopvaardij-
schepen meer en meer onder Luxemburgse vlag varen. Enkele
weken geleden is dit proces in het Luxemburgse parlement afge-
rond. Luxemburg is er zelfs in geslaagd een tweede vlag te creéren,
namelijk een Luxemburgse vlag, dus met de kleuren gelijk aan de
Nederlandse, en daarop een rode leeuw. Een schip met een derge-
lijke vlag is een ex-Belgisch koopvaardijschip.

De heer Luyten. — Dat is het symbool van Gabriéls.

De heer Egelmeers. — Dit alles betekent dat de internationale
overeenkomsten bijna zonder voorwerp zijn en enkel gelden voor
de bemanning van de twee schepen die tot nader order nog onder
Belgische vlag varen, aangezien Luxemburg duidelijk niet Belgié
is. Dat mag ons natuurlijk niet beletten deze overeenkomst toch te
ratificeren, maar er is meer.

Uit de kranten heb ik vernomen dat er met betrekking tot de
sociale zekerheid van de bemanning van de Belgische schepen,
welke nationaliteit zij ook heeft — meestal gaat het overigens om
Belgen, zowel Vlamingen als Walen — een akkoord is gesloten
tussen de sociale partners, dit wil zeggen de reders, de bevoegde
vakorganisaties en de Belgische regering. Zonder afbreuk te doen
aan de beslissing van het Luxemburgse parlement, heeft deze
overeenkomst toch een weerslag. Ik vraag mij af wat de inhoud is
van dit akkoord over de sociale zekerheid. Ik kreeg op deze vraag
graag een antwoord om met kennis van zaken te kunnen stemmen
over deze internationale overeenkomsten.

Mevrouw de staatssecretaris, u moet niets meer achter mijn
woorden zoeken dan de uitleg die ik heb gegeven.

Mijnheer de Voorzitter, mij beroepend op artikel 56bis van het
reglement van de Belgische Senaat vraag ik u dit ontwerp morgen
niet in stemming te brengen. De commissie voor de Sociale Aange-
legenheden moet de kans krijgen om hierover advies uit te bren-
gen. De bevoegde minister moet op de hoogte zijn van de inhoud
van het akkoord, waarvan wij de juiste draagwijdte toch moeten
kennen.

In de Kamer is dit ontwerp van wet goedgekeurd en ik ben er
dus van overtuigd dat wij aan de internarionale akte zelf niets
meer kunnen wijzigen.

Nadat ons de juiste draagwijdte is uitgelegd, is het meer dan
wenselijk dat de Senaat tenminste een advies geeft aan de regering
om de bilaterale besprekingen met betrekking tot deze internatio-
nale akten opnieuw aan te vatten, maar dan in het licht van het
huidig akkoord tussen de betrokken partijen teneinde dat
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akkoord opnieuw een betekenis te geven. Het akkoord is nu zo
goed als dode letter voor de zeelieden, met uitzondering van de
bemanning van die enkele resterende Belgische koopvaardij-
schepen.

Ik vraag dus de instemming van de regering en ik vraag u, mijn-
heer de Voorzitter, om begrip. (Applaus.)

De Voorzitter. — Mijnheer Egelmeers, ik meen dat uw vraag
gerechtvaardigd is, zij het dat ter zake geen toestemming van de
regering is vereist.

Het behoort tot de bevoegdheid van de Voorzitter van de
Senaat om te beslissen over de verwijzing naar een commissie voor
advies. Uw viaag lijkt me redelijk en dus wordt het nnrwern van
wet houdende goedkeuring van deze internationale aktez: voor
beredeneerd advies verwezen naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

De heer Egelmeers. — Dank u wel, mijnheer de Voorzitter.

ONTWERP VAN WET HOUDENDE GOEDKEURING
VAN DE AANVULLENDE OVEREENKOMST BIj DE
OVEREENKOMST AFGESLOTEN OP 16 SEPTEMBER
1971 TUSSEN HET KONINKRIJK BELGIE EN DE NOORD-
ATLANTISCHE VERDRAGSORGANISATIE BETREF-
FENDE DE CONCESSIE AAN DE NOORDATLANTISCHE
VERDRAGSORGANISATIE VAN EEN TE BRUSSEL
GELEGEN TERREIN VOOR DE OPRICHTING VAN DE
PERMANENTE ZETEL VAN DEZE ORGANISATIE, EN
BIJLAGE, ONDERTEKEND TE BRUSSEL OP 22 JUNI 1988

Beraadslaging en stemming over bet enig artikel

PROJET DE LOI PORTANT APPROBATION DE LA CON-
VENTION ADDITIONNELLE ALA CONVENTION CON-
CLUE LE 16 SEPTEMBRE 1971 ENTRE LE ROYAUME DE
BELGIQUE ET L’ORGANISATION DU TRAITE DE
L’ATLANTIQUE NORD RELATIVE A LA CONCESSION
A L’ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE
NORD D’UN TERRAIN SITUE A BRUXELLES EN VUE DE
LA REALISATION DU SIEGE PERMANENT DE CETTE
ORGANISATION, ET ANNEXE, SIGNEE A BRUXELLES,
LE 22 JUIN 1988

Discussion et vote de I'article unique

De Voorzitter. — Wij vatten de bespreking aan van het
ontwerp van wet houdende goedkeuring van de aanvullende
overeenkomst bij de overeenkomst afgesloten op 16 september
1971 tussen het koninkrijk Belgié en de Noordatlantische Ver-
dragsorganisatie betreffende de concessie aan de Noordatlan-
tische Verdragsorganisatie van een te Brussel gelegen terrein voor
de oprichting van de permanente zetel van deze organisatie, en
bijlage, ondertekend te Brussel op 22 juni 1988.

Nous abordons I’examen du projet de loi portant approbation
de la convention additionnelle a la convention conclue le 16 sep-
tembre 1971 entre le royaume de Belgique et 'Organisation du
traité de I’atlantique nord relative a la concession a ’Organisa-
tion du traité de ’atlantique nord d’un terrain situé a Bruxelles en
vue de la réalisation du siége permanent de cette organisation, et
annexe, signée a Bruxelles, le 22 juin 1988.

De algemene beraadslaging is geopend.
La discussion générale est ouverte.
De heer Kelchtermans, rapporteur, verwijst naar zijn verslag.

Daar niemand het woord vraagt, is de algemene beraadslaging
gesloten.

Personne ne demandant la parole, la discussion générale est
close.

Ann. parl. Sénat de Belgique — Session ordinaire 1990-1991
Parlem. Hand. Belgische Senaat — Gewone zitting 1990-1991

Het enig artikel van het ontwerp van wet luidt:

Enig artikel. De aanvullende overeenkomst bij de overeen-
komst afgesloten op 16 september 1971 tussen het koninkrijk Bel-
gi€ en de Noordatlantische Verdragsorganisatie betreffende de
concessie aan de Noordatlantische Verdragsorganisatie van een
te Brussel gelegen terrein voor de oprichting van de permanente
zetel van deze organisatie, en bijlage, ondertekend te Brussel op
22 juni 1988 zal volkomen uitwerking hebben.

Article unique. La convention additionnelle a la convention
conclue le 16 septembre 1971 entre le royaume de Belgique et I’Or-
ganisation du traité de I’atlantique nord relative a la concessios: a
POrganisation du traii¢ de ’atlantique nord d’un terrain situé a
Bruxelles en vue dela réalisation du siége permanent de cette orga-
nisation, et annexe, signee a Bruxetles le 22 juin 1988 sortira son
plein et entier effet.

— Aangenomen.
Adopté.

De Voorzitter. — We stemmen later over het ontwerp van wet
in zijn geheel.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur 'ensemble du projet
de loi.

INTERPELLATIE VAN DE HEER DE BELDER TOT DE
STAATSSECRETARIS VOOR EUROPA 1992 OVER «DE
CONTACTEN MET DEGEWESTEN INHET KADER VAN
DE VOORBEREIDING VAN 1992 »

INTERPELLATION DE M. DE BELDER AU SECRETAIRE
D’ETAT A L’EUROPE 1992 SUR «LES CONTACTS AVEC
LES REGIONS DANS LE CADRE DE LA PREPARATION
DE 1992 »

De Voorzitter. — Aan de orde is de interpellatie van de heer De
Belder tot de staatssecretaris voor Europa 1992 over «de contac-
ten met de Gewesten in het kader van de voorbereiding van 1992 ».

Het woord is aan de interpellant.

De heer De Belder. — Mijnheer de Voorzitter, de Golfcrisis zal
verstrekkende gevolgen hebben voor de Europese Gemeenschap.
Zoveel is vandaag wel duidelijk. Het laatste decennium van deze
eeuw is aan flarden geschoten. In plaats van ons te kunnen
bezighouden met de aan de gang zijnde intergouvernementele
conferenties over de Europese Politieke Unie, de Economische en
Monetaire Unie en het toekomstig gemeenschappelijk buiten-
lands beleid of met de Europese veiligheids- en defensiepolitiek,
zal de belangstelling waarschijnlijk in de eerste plaats moeten
gaan naar minder verheven doelstellingen.

De mokerslagen die de Gemeenschap recentelijk heeft moeten
incasseren ten gevolge van de huidige Golfcrisis dreigen het werk
van dertig jaar oprechte Europese samenwerking te compromit-
teren.

De tijd die ons nog van 1992 scheidt wordt met de dag korter,
terwijl het belang van een goede voorbereiding op de Europese
interne markt ieder uur dat voorbijgaat groter wordt.

Ik richt mij vandaag tot de staatssecretaris voor Europa 1992,
niet zozeer om van haar te vernemen wat zij reeds heeft onderno-
men ter uitvoering van het mandaat dat haar door de regerings-
verklaring van mei 1988 werd opgelegd. Ik heb mevrouw Lizin
daarover in het verleden vanuit verschillende invalshoeken
ondervraagd en zij heeft ons langs diverse, onder meer parlemen-
taire, kanalen af en toe op de hoogte gehouden van haar belang-
rijkste realisaties, problemen en ambities.

Mevrouw de staatssecretaris, wij kennen de hoofdlijnen van
uw beleid en uw inspanningen om zowel het publiek, als het be-
drijfsleven en de Belgische overheid voor te bereiden op de schok
die de interne markt ons allen zal bezorgen op 31 december 1992.

145
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Eén aspect van de door u gevolgde procedure is mij als Vlaams-
nationaal senator niet voldoende duidelijk.

Wanneer ik immers uw werk analyseer en de resultaten herlees
van de stuurgroep van de Centrale Raad voor het bedrijfsleven,
van de werkgroepen per thema, van de hearings of van de bijzon-
dere raadgevende commissies die u aan het werk heeft gezet, wan-
neer ik de besluiten herlees van de VBO-dag van november 1990 of
van de consulaire dagen op Hertoginnedal, wanneer ik de
antwoorden op enkele parlementaire vragen herlees die door col-
lega’s in detail werden gesteld, wanneer ik de uitvoerige teksten
van uw hand herlees die in het Parlement circuleren of wanneer ik
de persartikels met uw mededelingen en deze die over u en uw
mandaat werden geschreven lees, blijft mij één punt onduidelijk,
meer bepaald : welke rol spelen de Gemeenschappen vun de Ge:ves-
ten in de voorbereiding van Belgié op 1992?

Tk heb u deze vraag reeds vroeger gesteld naar aanleiding van
een parlementaire vraag in april 1990. Ik had toen reeds het gevoel
dat het niet zozeer uw opdracht was Europa in Belgié binnen te
loodsen, maar wel Belgié op Europa-1992 voor te bereiden. Toen
reeds vroeg ik mij af wat uw indruk was over de manier waarop de
Belgische economie de Europese dimensie zou opvangen, welke
verschillen per sector u had vastgesteld en hoe de verschillende
economische sectoren zich opstelden. Ik vroeg mij af op welke
manier u de verschillende regio’s bij uw activiteiten heeft
betrokken, en welke hun respectieve sterke en zwakke punten
waren.

Welke initiatieven wou u nemen om het de Gewesten en de
Gemeenschappen mogelijk te maken hun eigen bevoegdheden uit
te oefenen om in co6rdinatie met de nationale overheid, zo
nauwkeurig mogelijk in te spelen op 1992? Vandaag wil ik het
uitvoeriger hebben over dit laatste aspect van het probleem.

Mevrouw de staatssecretaris, ik ben van oordeel dat de Ge-
meenschappen en de Gewesten niet voldoende uw aandacht krij-
gen. U was nochtans goed begonnen. In een van uw eerste publi-
katies van 1988 lees ik dat het uw bedoeling was om op het
staatssecretariaat een beleid te voeren in overleg met de betrokken
beleidsniveaus, namelijk met de nationale overheid — u citeerde
heel wat nationale ministeries —, maar ook de Gewesten (Vlaan-
deren, Brussel en Wallonié) voor de sociaal-economische aange-
legenheden, zoals tewerkstelling, economisch beleid, leefmilieu
en verkeer, en ook de drie Gemeenschappen voor de materies
onderwijs, audiovisuele technieken, maatschappelijk welzijn en
cultuur.

Sedertdien hebt u — tenzij ik mij vergis — geen formele verwij-
zing meer gemaakt naar contacten, laat staan co6rdinatie met de
deelgebieden om uw mandaat uit te oefenen. Integendeel, som-
mige van de talrijke door u georganiseerde studies gaan zelfs in
tegen de ambities van de Gemeenschappen en Gewesten, ten-
minste wanneer ik de verklaringen die ik lees in de pers mag gelo-
ven.

Zo is er de verklaring van professor Viaene, weergegeven in een
artikel in de Gazet van Antwerpen van 20 april: « Als gevolg van
de regionalisering worden de inspanningen om met Belgische
produkten de exportmarkten te bewerken, meer en meer versnip-
perd. Dat zal geen goed doen aan de uitvoer. Zo klinkt een eerste,
voorzichtige conclusie die de Gentse professor Viaene uit zijn stu-
die over de effecten van de regionalisering op de handclspositie
van ons land in 1992 heeft opgedaan. Die studie is een opdracht
van het staatssecretariaat Europa 1992 van Anne-Marie Lizin en
zal in de maand juni worden uitgegeven. De regio’s zijn te beperkt
om in het buitenland voldoende slagkracht te hebben. »

Dat is de tonaliteit van één van uw belangrijke studies.

Bovendien lees ik dat u soms zelf persoonlijk initiatieven
neemt, zonder concertatie met de Gewesten. Ik citeer uit L’Echo
de la Bourse van 7 juni: « Mme Lizin a proposé la création d’un
service spécial au sein de la direction générale des Relations éco-
nomiques extérieures, chargé du suivi du marché intérieur. Ce
service, composé d’un économiste et d’un juriste, devrait assister
les entreprises en difficulté dans leur accés a un marché voisin. Il
examinerait également chaque plainte ou demande d’informa-
tion qui lui serait adressée par un de nos postes diplomatiques ou
des fédérations professionnelles. »

Ik vraag mij af of dit voorstel in overleg met de Gewesten werd
ingediend.

Een ander voorbeeld houdt verband met de Gemeenschappen.
Ik heb het u reeds gesignaleerd op 10 januari 1990, toen ik had
vastgesteld dat u in een heel gespecialiseerd tijdschrift Arz, anti-
ques and auctions, de gevolgen van Europa 1992 op de culturele
aspecten van de Europese Gemeenschap hebt beschreven. U hebt
mij toen een uitvoerig antwoord gegeven om te illustreren wat u
zou doen inzake het boek, fonoplaten, antiquiteiten, theaters,
cinema, schilderijen, tentoonstellingen, vrij verkeer van kunste-
naars, hun fiscaal statuut, enzovoort in de Europese interne
markt.

De verwijzing naar de bevoegde Gemeenschappen was in uw
aniwoord echter heel cppervlakkig en maakte het mij toen niet
mogelijk vast te stellen of u overleg hebt gepleegd met de Gemeen-
schappen, in casu de Vlaamse, vcor al deze domeinen waarvoor
de Gemeenschappen duidelijk bevoegd zijn.

Ik heb hier een Engelse publikatie van u, mevrouw de staatsse-
cretaris, van maart 1990. U schrijft : « The following list comprises
the major actions of the State Secretariat for Europe 1992:
1. Public Sector. ... Concertation with regional authorities on
matters concerning trans-frontier cooperation has been organi-
sed. »

Dit is de enige recente referentie die ik gevonden heb in verband
met regional authorities, wat dat ook mag betekenen. Verder pre-
ciseert u echter: « Meetings are regularly held with local authori-
ties to discuss the consequences of 1992 on the specific activities of
their towns. » Hier gaat het dus niet meer om Gemeenschappen of
Gewesten, maar om gemeenten en steden.

Waar bevinden zich die Gemeenschappen en Gewesten in uw
beleid ? Deze vraag rijst nog meer wanneer men de conclusies leest
van uw studiedag van 5 oktober 1989. De Eerste minister zegde bij
het voorstellen van de resultaten van die studiedag aan de pers, dat
ieder departement dat met 1992 te maken heeft, zal worden uitge-
nodigd om een coordinator aan te stellen. Op de lijst van coordi-
nators komen echter alleen maar vertegenwoordigers voor van
nationale instanties, maar geen enkele van de Gemeenschappen
of de Gewesten.

Uw opdracht bestaat erin het land voor te bereiden op de Euro-
pese interne markt, mevrouw de staatssecretaris, en hierbij moe-
ten volgens mij ook de Gemeenschappen en de Gewesten worden
betrokken.

Tk moet u wel voor iets feliciteren. Bij het begin van uw mandaat
schreef u namelijk in een perscommuniqué: « Le secrétariat d’Etat
souligne cependant les difficultés que connait notre pays qui sont
liées a la mise en place des structures régionales et communautai-
res.»

1k heb gepoogd na te gaan wat u daarmee toentertijd bedoelde.
U heeft echter achteraf verschillende keren gezegd dat de regiona-
lisering niet de oorzaak was van, bijvoorbeeld, de vertraging van
de omschakeling naar het Belgisch recht van Europese richtlijnen.
Op dat punt heeft u dus wel rekening gehouden met de bevoegd-
heden van de Gemeenschappen en de Gewesten in deze veran-
derde situatie.

Tk vraag u dus mij nauwkeurig mee te delen waarover en met
wie in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest er con-
tacten zijn geweest om 1992 voor te bereiden. Vooral inzake het
Vlaamse Gewest zou ik precieze gegevens appreciéren, zowel
stroomopwaarts als stroomafwaarts.

Ik bedoel hiermee: hoe ziet de coérdinatie met de Gemeen-
schappen en de Gewesten eruit vooraleer in de EG beslissingen
worden genomen en hoe is de samenwerking daarna? (Applaus.)

De Voorzitter. — Het woord is aan staatssecretaris Lizin.

Mevrouw Lizin, staatssecretaris voor Europa 1992, toegevoegd
aan de minister van Buitenlandse Handel. — Mijnheer de
Voorzitter, ik stel met genoegen vast dat de heer De Belder één van
de trouwste lezers is van de publikaties van mijn staatssecre-
tariaat. Als ik ’t Pallieterke mag geloven, is het niet de eerste keer
dat hij in de Senaat interpelleert.

In het verlengde van zijn schriftelijke vraag nummer 11 van
24 april 1990, vraagt de heer De Belder mij naar de contacten die
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het staatssecretariaat voor Europa 1992 gehad heeft met de
Gewesten en de Gemeenschappen in het kader van de voorberei-
ding op de vervaldag 1992.

Dit geeft mij in de eerste plaats de gelegenheid om als lid van de
Belgische delegatie, voor de nu lopende intergouvernementele
conferentie over de Europese Unie te benadrukken dat de proble-
matiek van de participatie van de regio’s in de Europese construc-
tie mij na aan het hart ligt. Ik heb de gelegenheid gehad om over
deze kwestie van gedachten te wisselen met de nationale minis-
ters, gelast met de institutionele hervormingen, maar ook met
onze gewest- en gemeenschapsministers.

Tijdens een recent onderhoud met Jacques Delors, heeft deze
laatste mij bevestigd dat hij als voorzitter van de Commissie, op
een welwillende manier begaan is met de bekommernis van de
Belgische regering om aan de gewest- en gemeenschapsministers
een volle participatie te verlenen in het Europees beslissings-
proces, ook op het niveau van de Raad, in die gevallen waar zij
exclusieve bevoegdheid hebben.

Ik wil nu de opdracht die mij is toevertrouwd in verband met de
concrete voorbereiding op de vervaldag 1992 terugplaatsen in zijn
context, zoals vastgelegd door de Ministerraad van 7 september
1988.

Ik wil hier beklemtonen dat ik deel uitmaak van de nationale
regering. In die hoedanigheid kan ik mij uiteraard richten naar
alle sociaal-economische gesprekspartners, en ook tot alle lagen
van de bevolking, dit in het kader van mijn informatieve en sensi-
biliserende opdracht. Zo ook kan ik mijn steun toezeggen aan
initiatieven die bijdragen tot de voorbereiding op 1992, of die een
mentaliteitsaanpassing beogen naar een echte Europese geest, en
dit ongeacht wie zich nu tot mij richt om dit te doen.

Indien het overheden betreft, andere dan de nationale regering,
dan spreekt het vanzelf dat mijn relaties met hen kaderen in een
absoluut respect voor hun autonomie.

Mijn eerste taak is de departementen te stimuleren bij de omzet-
ting van de Europese juridische regels, genomen in het kader van
1992.

In dit verband wijs ik erop dat een van de eerste maatregelen,
die ik genomen heb bij de installatie van mijn staatssecretariaat,
de uitbesteding aan de Rijksuniversiteit Gent was van een perma-
nent bij te houden inventaris van de aangenomen en voorgestelde
Witboekmaatregelen, en van de omzetting ervan in het Belgisch
recht. Hoewel het merendeel van de Europese teksten met betrek-
king tot de interne markt slaat op materies waaromtrent de
Gewesten of Gemeenschappen ter zake niet (mede)bevoegd zijn,
heb ik toch dit geinformatiseerd bestand regelmatig doorgestuurd
naar de voorzitters van de Gewest- en Gemeenschapsexecutieven.
Sinds kort wordt die inventaris trouwens uitgegeven in losbladige
vorm. Aldus is hij op een snelle en soepele manier beschikbaar
voor iedere geinteresseerde. Ik heb trouwens onlangs het genoe-
gen gehad een presentexemplaar te kunnen bezorgen aan u, mijn-
heer de Voorzitter.

Ingevolge een voorstel dat ik heb gedaan tijdens de regerings-
studiedag «Europa 1992 » van oktober 1989, werd beslist dat in
ieder departement, zowel nationaal, gewestelijk als gemeen-
schappelijk, een co6rdinator inzake Europese zaken wordt aan-
geduid. Deze codrdinatoren vergaderen sindsdien om te bekijken
welke Europese regels er tot stand zijn gekomen en om de inventa-
ris te maken van de te nemen maatregelen.

Pour compléter la question que vous avez posée, j’ajoute que,
dans la liste dont vous disposiez, ne figurent que les coordinateurs
nationaux, puisque ne sont invités a ces journées que les ministé-
res pour lesquels nous assumons une responsabilité de travail.
Toutefois chaque ministére régional compte aussi des coordina-
teurs qui se rencontrent dans les réunions de coordination régulie-
res au ministére des Affaires étrangéres ou dans les réunions de
coordination spécifique qui se déroulent soit chez moi, soit direc-
tement a la représentation permanente.

Wij constateren trouwens dat dank zij die vergaderingen de
ernstige vertraging in de omzetting van Europese teksten stilaan
weggewerkt wordt. Bovendien stellen wij vast dat, wat de Gewes-
ten en de Gemeenschappen betreft, de vertraging inzake de omzet-
ting van de teksten in verband met 1992 minder groot is dan op het
nationaal niveau.

Statistieken zeggen echter niet alles: het is ook belangrijk aan-
dacht te besteden aan de kwalitatieve aspecten van deze proble-
matiek en aan de impact op het publiek. Daarom heb ik op 3 en
14 december 1990 de betrokken nationale en gemeenschaps-
ministers schriftelijk gewezen op de noodzaak om onverwijld de
richtlijn aangaande de wederzijdse erkenning van diploma’s om
te zetten. Deze richtlijn moest tegen 4 januari laatstleden omgezet
zijn, maar tot nu toe heeft geen enkele lidstaat de nodige maatre-
gelen voor een correcte uitvoering genomen. Ik kan nochtans mel-
den dat dit dossier nu op de goede weg is alhoewel elke vertraging
uiteraard betreurenswaardig is.

Ik wil dit onderdeel over de omzetting van de aangenomen wit-
boekmaatregelen beslaiten en herhalen wat ik al bij meerdere
aangelegenheden aan inijn gesprekspartners heb gezegd, name-
lijk dat ik bereid ben i clke vorm van samenwerking te
onderzoeken teneinde hen in staat te stellen de problemen op het
terrein op te lossen.

Mijnheer de Voorzitter, een andere belangrijke opdracht voor
mij is van informatieve aard, namelijk de betrokken socio-
economische milieus voorlichten opdat zij zich zouden kunnen
voorbereiden en op een adequate manier zouden kunnen antici-
peren op de interne markt.

Op het institutionele vlak heb ik in de eerste plaats willen zor-
gen voor een informatiedoorstroming naar de KMO’s door met
name het Euro-info-center netwerk in Belgié uit te breiden. Daar-
toe werd een ad hoc interkabinettenwerkgroep geinstalleerd in
mijn kabinet. Hierin waren de drie Gewesten vertegenwoordigd.
Hij vergaderde vier maanden om selectievoorstellen te formule-
ren die voor de EG-Commissie aanvaardbaar moesten zijn. Voor
het Vlaamse Gewest waren voorzitter Geens en minister De Batse-
lier vertegenwoordigd. Ik kan u verzekeren dat de voorkeur van
de vertegenwoordigers van de Gewesten doorslaggevend was bij
de keuze van de Euro-info-centers in de verschillende Gewesten.
Die keuze werd trouwens bevestigd door de beslissing van de EG-
Commissie van 31 mei 1989.

Ik heb nog meer studies laten verrichten dan u hebt vermeld,
mijnheer De Belder, zowel sectorieel als globaal. Ik bespaar u de
opsomming van de onderwerpen.

Sommige van deze studies werden gerealiseerd door de Cen-
trale Raad voor het bedrijfsleven. Voor andere werden de ver-
schillende universiteiten van het land aangezocht.

Naarmate deze studies werden voltooid, heb ik uiteraard de
verdere verspreiding ervan verzekerd, op de wijze die mij het
meest geschikt leek. Wanneer deze studies de gewestelijke
verantwoordelijken kunnen aanbelangen, hetzij omdat de
betrokken bestudeerde industriéle sector belangrijker is in het ene
Gewest dan in het andere — bijvoorbeeld de studie over de voe-
dingsindustrie — hetzij omdat de aard van de studie per definitie
één bepaald Gewest aanbelangt — dit is het geval voor de econo-
mische impactstudie Eurotunnel die binnenkort zal worden
beéindigd door het RUCA-VUB-onderzoeksteam —, laat ik niet
na de aandacht van de betrokken Executieven te vestigen op deze
beschikbare informatie.

Zo heb ik bij wijze van voorbeeld op 6 december 1990 de studie
over de impact van 1992 op de binnenscheepvaart en het vracht-
vervoer per schip bezorgd aan de heer Sauwens, gemeenschaps-
minister voor Openbare Werken en Verkeer.

Het komt mij viteraard niet toe om de betrokken gewestelijke
overheden een gebruik van die informatie op te leggen, noch, a
fortiori, om hen verantwoording te vragen omtrent dat gebruik.

Ook wil ik — en dit is maar één voorbeeld — de organisatie
door mijn kabinet vermelden van meerdere « Europadagen 1992 »
waarbij, in functie van de gekozen stad, een thema in verband met
1992 grondig werd uitgespit, hetzij samen met de lokale overheid
hetzij samen met industri€le en handelskringen. Het gaat om de
steden Gent, Antwerpen, Kortrijk, Temse, Tienen, Charleroi,
Doornik en Eupen.

J'en viens 2 un point plus précis de votre question a ce sujet.
Pourquoi les villes ? Parce que, dans notre pays, beaucoup de villes
ont des intéréts «transfrontiéres» extrémement importants. Je
pense a des programmes tels que celui intitulé «Pacte». Les
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Régions sont sans doute les leaders de ce type de dossier, mais le
pouvoir national conserve la responsabilité de domaines tels que
celui de la TVA et du droit douanier.

Il est donc impossible de laisser aux seules Régions la responsa-
bilité des discussions « transfrontiéres ». Certaines villes, bien que
petites — Erquelines en Wallonie, par exemple —, sont concer-
nées par le réglement de problémes connexes a des compétences
nationales en cette matiére. Courtrai et, bien stir, Anvers et Eupen
sont également dans ce cas.

Ik grijp deze gelegenheid aan om u te signalerci®dar ik, samen
met Vice-Eerste minister Willy Claes, een grondig’ debat voorbe-
reid dat op 7 februari zal worden gevoerd met de heer Bangemann
over de Europese industriéle politiek in het licht van 1992 Alle
grote sectoren van het land worden hierbij betrokken. Op
18 december jongstleden heb ik een uitnodiging gestuurd naar de
ministers Geens en De Batselier om aan deze werkvergadering
deel te nemen en uiteraard ook naar de heer Anselme.

Cette proposition de la Commission porte sur les grandes lignes
de la politique industrielle. En réalité, lorsque la réflexion et
I’action progressent dans le sens de la réalisation du marché inté-
rieur, se pose le probléme du contenu que nous donnons a ce mar-
ché. Cette question sera de plus en plus présente au cours de cette
année.

Le document de la commission relatif a la politique industrielle
figure parmi les propositions constructives actuellement en phase
d’ébauche. En accord avec le ministre des Affaires économiques,
nous langons évidemment le débat en cette matiére qui, en grande
partie, concerne également les Régions.

Een derde aspect van mijn opdracht, zoals zij werd bepaald
door de Ministerraad, betreft het opwekken van dynamisme en
een mentaliteitsverandering in de brede lagen van de bevolking.

Nochtans zou ik, in het strikte kader van mijn antwoord aan
senator De Belder, een recent voorbeeld willen aanhalen waarop
ik fier ben, namelijk de voorbeeldige samenwerking tussen het
informatiebureau van de EG-Commissie en mijn staatssecre-
tariaat enerzijds, en anderzijds die tussen dit laatste en de drie
gemeenschapsministers voor Onderwijs, namelijk de heren
Coens, Grafé en Gentges. Deze samenwerking betreft de bro-
chure voor het zesde leerjaar met als titel : « Ontdek Europa— één
gemeenschap met Twaalf. » Het ging hier om een geplande en
georganiseerde samenwerking.

Cette brochure connait un grand succes dans tout le secteur
primaire. Je conseille donc 4 M. De Belder d’en prendre connais-
sance. Il y trouvera, en effet, un essai traitant des matiéres euro-
péennes. Fait dont on peut dire qu’il est relativement rare, le texte
n’est pas rédigé en termes uniquement scientifiques ou technocra-
tiques. Cette brochure fournit des informations sur I’Europe; elle
est accessible a tous les publics, méme aux plus jeunes.

Mijnheer de Voorzitter, ik heb reeds zeer uitgebreid
geantwoord. Ik had mijn antwoord nog langer kunnen maken
indien ik mij niet beperkt had tot het schetsen van het belangrijk-
ste deel van mijn actiekader en tot het geven van slechts enkele
voorbeelden van een veelzijdige taak die een uiteenlopend
publiek treft.

Het gaat hier inderdaad over heel het institutioneel, adminis-
tratief, sociaal en economisch leven van ons land. Een volledig
overzicht geven van al die activiteiten zou een monnikenwerk
zijn. Voor mij is het essentieel te constateren dat er nergens in dit
land nog personen zijn die privé of beroepsmatig onverschillig
staan tegenover Europa. Ik geloof dat ik hier zowel in Vlaanderen
als in Walloni€ en in Brussel aan meegewerkt heb. (Applaus.)

De Voorzitter. — Het woord is aan de heer De Belder voor een
repliek.

De heer De Belder. — Mijnheer de Voorzitter, dit is geen
repliek. Tk wil een dankwoord richten tot mevrouw de staatsse-
cretaris, niet alleen omdat zij geantwoord heeft op mijn vragen,
die vrij technisch waren, maar ook omdat zij zo vriendelijk
geweest is haar betoog te beginnen met het vermelden van haar
gesprek met commissievoorzitter Delors over diens ingesteldheid
endie van de Europese Commissie tegenover het vraagstuk van de
institutionele rol van de regio’s in het toekomstige Europa.

Ik zou graag hebben dat de Senaat hier formeel nota van neemt
want wij zullen dit element in de nabije toekomst nuttig kunnen
gebruiken. Sommige collega’s hebben daarover immers nog
steeds hun twijfels. Mevrouw de staatssecretaris heeft hier dus een
belangrijke verklaring afgelegd, die ik niet verwachtte en die we
zo maar van haar hebben gekregen bij de overigens perfecte
beantwoording van mijn vragen over 1992.

M. le Président. — La parole est a Mme Lizin, secrétaire d’Etat.

Mme Lizin, secrétaire d’Etat a ’Europe 1992, adjoint au minis-
tre du Commerce extérieur. — Monsieur le Président, permettez-
moi de faire un petit c:mmentaire supplémentaire.

La commission du Sénat spécialisée dans ces matiéres suivra la
préparation du déb:t sux ia conterence intergouvernementale sur
'union politique et recevra toutes les informations nécessaires sur
ce point qui porte, de fagon explicite, sur la révision de ’arti-
cle 146 du Traité de Rome, cette révision visant a permettre
’expression des compétences des Régions au sein du conseil.

Je renvoie M. De Belder aux travaux de cette commission qui
fonctionne déja et qui sera certainement tres active dans les pro-
chaines semaines.

M. le Président. — L’incident est clos.
Het incident is gesloten.

ONTWERP VAN WET — PROJET DE LOI
Indiening — Dépét

De Voorzitter. — De regering heeft ingediend een ontwerp van
wet houdende invoering van een verlof om dwingende redenen.

Le gouvernement a déposé un projet de loi instaurant un congé
pour raisons impérieuses.

Dit ontwerp van wet zal worden gedrukt en rondgedeeld.
Ce projet de loi sera imprimé et distribué.

Het wordt verwezen naar de commissie voor de Sociale Aange-
legenheden.

1l est renvoyé a la commission des Affaires sociales.

VOORSTELLEN VAN WET — PROPOSITIONS DE LOI
Indiening — Dépét

De Voorzitter. — De volgende voorstellen van wet werden
ingediend:

1° Door mevrouw Herman-Michielsens tot vaststelling op
achttien jaar van de leeftijd van verkiesbaarheid van de leden van
de raden voor maatschappelijk welzijn;

Les propositions de loi ci-aprés ont été déposées:

1° Par Mme Herman-Michielsens fixant a dix-huit ans I’age de
Iéligibilité des membres des conseils de I’aide sociale;

2° Door de heer Hasquin tot wijziging van artikel 87 van de wet
van 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere bepalingen.

2° Par M. Hasquin modifiant I’article 87 de la loi du 1¢r aoiit
1985 portant des mesures fiscales et autres.

Deze voorstellen van wet zullen worden vertaald, gedrukt en
rondgedeeld.

Ces propositions de loi seront traduites, imprimées et distri-
buées.

Er zal later over de inoverwegingneming worden beslist.
Il sera statué ultérieurement sur la prise en considération.

SAMENSTELLING VAN COMMISSIES

COMPOSITION DE COMMISSIONS

De Voorzitter. — Bij het bureau zijn voorstellen ingediend tot
wijziging van de samenstelling van sommige commissies:
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1° In de commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen zou de
heer Allewaert de heer Baert als plaatsvervangend lid vervangen.

Le bureau est saisi de demandes tendant a modifier la composi-
tion de certaines commissions:

1° A la commission des Relations extérieures M. Allewaert
remplacerait M. Baert comme membre suppléant.

2° In de commissie voor de Financién zou de heer Allewaert de
heer Geeraerts als plaatsvervangend lid vervangen.

2° A la commission des Finances M. Allewaert remplacerait
M. Geeraerts comme membre suppléant.

3°Inde commissie voor de Justitie zou de heer De Belder de heer
Baert als effectief lid vervangen en zou de heer Geeraerts de J.ccr
De Belder als plaatsvervangend lid vervangen.

3° A la commission de la Justice M. De Belder remplacerait
M. Baert comme membre effectif et M. Geeraerts remplacerait
M. De Belder comme membre suppléant.

4° In de commissie voor de Landbouw en de Middenstand zou
de heer Allewaert de heer Baert als plaatsvervangend lid vervan-
gen.

4° A la commission de I’Agriculture et des Classes moyennes
M. Allewaert remplacerait M. Baert comme membre suppléant.

5°In de commissie voor de Herziening van de Grondwet en de
Hervorming der Instellingen zou de heer De Belder de heer Baert
als effectief lid vervangen en zou de heer Peeters de heer De Belder
als plaatsvervangend lid vervangen.

5° A la commission de la Révision de la Constitution et de la
Réforme des Institutions M. De Belder remplacerait M. Baert
comme membre effectif et M. Peeters remplacerait M. De Belder
comme membre suppléant.

6° In de commissie voor de Verzoekschriften zou de heer Alle-
waert de heer Baert als plaatsvervangend lid vervangen; de heer
Valkeniers wordt als plaatsvervangend lid voorgedragen.

6° A la commission des Pétitions M. Allewaert remplacerait
M. Baert comme membre suppléant; M. Valkeniers est proposé
comme membre suppléant.

Geen bezwaar?

N’y a-t-il pas d’oppusirion a ces remplacements ?

Dan is aldus besloten.

Il en est donc ainsi décidé.

Mesdames, messieurs, je vous propose d’interrompre ici nos
travaux.

Ik stel voor onze werkzaamheden te onderbreken. (Instem-
ming.)

Le Sénat se réunira le jeudi 31 janvier 1991, a 15 heures.

De Senaat vergadert opnieuw donderdag 31 januari 1991, om
15 uur.

La séance est levée.

De vergadering is gesloten.

(La séance est levée a 18 b 25 m.)

(De vergadering wordt gesloten om 18 h 25 m.)

43.873 — E. Guyot, s. a., Bruxelles






