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Programme

Journée internationale de la femme

NON au viol !

Vendredi 8 mars 2013
de 13h30a16 h 00

Hémicycle du Sénat

Modérateurs :

NELE LIINEN, présidente, et KkESANBOUSETTA
vice-président du Comité d’avis pour I'égalité dbsnces
entre les femmes et les hommes

13.30

13.40

Ouverture

Allocution d’ouverture par S3INE DE BETHUNE,
présidente du Sénat

Introduction par JELLE MILQUET, vice-premiéere
ministre, ministre de I'Intérieur et de I'Egalitési
Chances

Le regard de la société civile sur les violences
sexuelles

IRENEBALCERS, co-présidente de la Commission
« Violences faites aux femmes » du Conseil des

Femmes Francophones de Belgique (CFFB),
commissaire de policecommandations du

Groupe de travail sur les violences sexuelles du

CFFB

MAGDA DE MEYER, présidente du Nederlandstalige
VrouwenraadPoints problématiques identifiés par

la société civile

Programma

Internationale vrouwendag

STOP verkrachting!

Vrijdag 8 maart 2013
van 13.30 u. tot 16.00 u.

Halfrond van de Senaat

Moderatoren:

NELE LIINEN, voorzitster, en WSSANBOUSETTA
ondervoorzitter van het Adviescomité voor gelijlenken
VOOr vrouwen en mannen

13.40

13.30 Opening

Welkomstwoord door A3INE DE BETHUNE,
Senaatsvoorzitster

Inleiding door ®ELLE MILQUET, vice-eerste
minister, minister van Binnenlandse Zaken en
Gelijke Kansen

De blik van het middenveld op seksueel geweld

IRENEBALCERS, co-voorzitster van de commissie
‘Violences faites aux femmes’ van de Conseil des
Femmes Francophones de Belgique (CFFB),
politiecommissarisAanbevelingen van de
CFFB-werkgroep seksueel geweld

MAGDA DE MEYER, voorzitster van de
Nederlandstalige Vrouwenraadnelpunten vanuit
het middenveld



14.00

14.30

15.00

15.30

15.40

La Police : analyse stratégique et accueil des
victimes de violences sexuelles

PascaL LicoT, chef de corps de la zone de police
de NamurCombattre le viol sur le plan local

CHANTAL VAN DE KERCKHOVE, coordinatrice
provinciale de Flandre Oriental&ccueil et
audition des victimes de violences sexuelles

La Justice : l'identification des auteurs et la
collecte de preuves de délits sexuels

MARIE-EVE DEFOUR attachée, service de la
Politique criminelle du SPF Justideistes
politiques et Iégislatives concrétes pour I'apprech
des viols

TAMARA MUYLLE, substitut du Procureur du Roi
du Parquet d’AnversScénario faits de moeurs :
Parquet d’Anvers

La Santé : 'examen médical suite a un délit
sexuel

Dr MICHEL PIETTE, médecin légiste a I'Institut
médico-légal de I'Université de Garfdossibilités
et limites du médecin Iégiste

Dr CHRISTINE GILLES, gynécologue CHU
Saint-Pierre, Bruxellefrotocole de collaboration
entre le parquet et le CHU Saint-Pierre de
Bruxelles (SAS — Set Agression Sexuelle)

Points d'attention du Comité d’avis pour
I'égalité des chances entre les femmes et les
hommes

NELE LIINEN, présidente, et ksSAN BOUSETTA,
vice-président

Conclusions

JOELLE MILQUET, vice-premiére ministre, ministre
de I'Intérieur et de I'Egalité des Chances

LAURETTE ONKELINX, vice-premiére ministre et
ministre des Affaires sociales et de la Santé
publique

ANNEMIE TURTELBOOM, ministre de la Justice

14.00

14.30

15.00

15.30

15.40

De politie: strategische analyse en het verhoor
van slachtoffers van seksueel geweld

PascaL LigoT, korpschef van de politiezone
Namen:Verkrachting op het lokaal vlak bestrijden

CHANTAL VAN DE KERCKHOVE, provinciale
coordinatrice van Oost-Vlaanderd®olitieverhoor
en opvang van slachtoffers van seksueel geweld

Justitie: het opsporen van daders en het
verzamelen van de bewijslast bij seksuele
misdrijven

MARIE-EVE DEFOUR, attachee, dienst voor het
Strafrechtelijk beleid, FOD Justiti€oncrete
beleidsmatige en wetgevende pistes voor de
aanpak van verkrachtingen

TAMARA MUYLLE, substituut-Procureur des
Konings van het Parket Antwerpddraaiboek
zedenmisdrijven: Parket Antwerpen

Volksgezondheid: het medisch onderzoek na
seksueel misbruik

Dr. MIicHEL PIETTE, wetsgeneesheer van het
Forensisch Instituut Universiteit Gent:
Mogelijkheden en beperkingen van de
wetsgeneesheer

Dr. CHRISTINE GILLES, gynaecoloog UMC
Sint-Pieter, BrusseBamenwerkingsprotocol tussen
het parket en het UMC Sint-Pieter Brussel (SAS —
Seksueleagressieset)

Aandachtspunten vanuit het Adviescomité voor
gelijke kansen voor vrouwen en mannen

NELE LIINEN, voorzitster, en HSSAN BOUSETTA
ondervoorzitter

Conclusies

JOELLE MILQUET, vice-eerste minister, minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
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Allocution d’ouverture par Sabine de Bethune,
Présidente du Sénat

Welkomstwoord door Sabine de Bethune,
Senaatsvoorzitster

Mevrouw Sabine de BethuneSenaatsvoorzitster. — Geachte ministers, geadfiega’s, geachte
genodigden, dames en heren, het is mij een grawtegeen u welkom te heten in de Senaat ter
gelegenheid van het colloquium dat wordt gehoudéret kader van de Internationale dag van de
Vrouw.

Het gekozen onderwerp, seksueel geweld, en meerlibperkrachting, is een zeer belangrijk
thema, dat onze blijvende aandacht en inzet vetrditat verheugt me dat het thema vandaag niet
alleen op de agenda staat van de Verenigde Natidew York, waar geweld tegen vrouwen het
centrale thema is van de CSW, maar dat ook hide iBelgische Senaat de regering, het parlement
en het middenveld vandaag samen zijn gekomen othatita op de agenda te plaatsen.

De focus ligt vandaag op het thema verkrachtingni2este genodigden zijn hier vandaag aanwezig
omdat het thema hen boeit of omdat ze er beroegsmat bezig zijn. De vraag is echter of het
thema voor ons relevant is of eerder ver van ossaatt. Een blik op de media van de afgelopen
weken leert ons dat berichten over verkrachtingsteé@an landen en regio’s komen die ver van
ons verwijderd zijn.

Ik denk hierbij aan de grootste democratie ter ldeiladia, dat de afgelopen tijd herhaaldelijk in
het nieuws is gekomen met gruwelijke verkrachtiagen. In december vorig jaar werd een
23-jarige studente in New Delhi het slachtoffer e@m groepsverkrachting met fatale afloop. Dat
gaf aanleiding tot hevige protesten en maatschalpgpelebatten, alsook tot de eis om vrouwen
beter te beschermen en strengere wetten tegeraghtkrg in te voeren. Twee weken geleden was
er in India opnieuw grote consternatie nadat indgmp in het oosten van het land drie zusjes van
drie, negen en elf jaar werden verkracht en nadinden gedood en in een waterput gegooid. Er
was een massale betoging van verontwaardigde dosgsters nodig om de politie ertoe aan te
zetten een onderzoek te starten.

De lijst is nog langer. Ik kan ook verwijzen naadare landen in de wereld, en dan heb ik het nog
niet over de oorlogsverkrachting.

Le viol reste aussi un probleme majeur dans le madidental, et chez nous en particulier.

D’aprés les données fournies par I'Office des Netionies contre la drogue et le crime

('ONUDC), la Belgique figure en sixieme positioans la liste des dix pays ou I'on dénonce le plus
de viols, aprés le Lesotho, Trinité et Tobago,uad®, la Nouvelle-Zélande et les Etats-Unis. En
I'occurrence, notre pays totalise 26,3 viols pod® D00 habitants. Ces statistiques démontrent que
les viols font davantage I'objet d’une dénonciati@ette évolution positive indique que le tabou
commence & étre levé.
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Par ailleurs, d’aprés les estimations de I'Institotir I'égalité des femmes et des hommes, un
institut belge qui suit ce probléme de trés préslss6% des victimes féminines et 1% des victimes
masculines se signalent & la police ou prennertacbavec un avocat. Des chiffres particulierement
peu élevés. En outre, le taux de poursuites supama@xentages réduits est lui aussi
exceptionnellement faible : 14%.

Un probléme se pose donc clairement dans notre pa@mae s'il ne fait pas I'objet de grandes
manifestations, de grandes campagnes ou de tersbtmdales médiatiques. Par conséquent, les
travaux de ce colloque sont a mon sens importhatstémoignages, la réflexion de toutes les
personnes présentes et I'apport des parlementideEs ministres du gouvernement peuvent
amorcer une réflexion sur la marche a suivre aeganivpolitique pour traiter beaucoup plus
efficacement ce probleme.

Ce travail vous incombe, ici et maintenant, a deogae. Pour ma part, je tiens simplement a
remercier le Comité d’avis pour I'égalité des ctementre les femmes et les hommes. La présidente
de ce comité, Mme Nele Lijnen, et son vice-présidien Hassan Bousetta, introduiront les débats,
tout au long de I'aprés-midi, et vous guideronfibdes travaux.

Je remercie la commission qui a décidé d'inclurédéence contre les femmes parmi ses themes
majeurs au fil de cette année parlementaire. Bi¢gnelu, je remercie de tout cceur les ministres
impliqués, en particulier la ministre de I'Intérieet de 'Egalité des chances, Mme Joélle Milquet,
qui a pris l'initiative de ce colloque et y a impplié sa collegue, Mme Laurette Onkelinx, ministre
des Affaires sociales et de la Santé publiqueeds & souligner I'intérét d’une approche globale,
l'importance d’'un travail en commun sur de telsties, avec vous toutes et tous qui étes actifs
d’une fagon ou d’'une autre dans ce domaine ; e tiissi a insister sur I'importance d’'une
synergie entre le |égislatif et I'exécutif, le parlent et le gouvernement.

Je remercie d’emblée tous les orateurs, tous lesresxqui participent au travail, les conseils des
femmes et les autres organisations qui sont im@égqu

Je vais conclure par un petit mot sur la Convertditstanbul, que nous avons signée en
novembre 2012.

Het verdrag van Istanboel is een mijlpaal in dgdstegen geweld op vrouwen. Het is een
alomvattende wettekst, volgens mij de meest vostreitende en complete tekst over dit thema ter
wereld. Het verdrag kan een referentie zijn voateme regionale verdragen en hopelijk ook voor
een globaal VN-verdrag over dit thema.

Ter herinnering, Belgié heeft het verdrag van lstah, dat binnen de Raad van Europa tot stand is
gekomen, op 11 september 2012 ondertekend. Hahiti@t allergrootste belang dat de tekst ook zo
shel mogelijk wordt geratificeerd. Opdat het vegdiamers van toepassing kan worden, moeten
minstens tien lidstaten de tekst ratificeren. Vagdaebben nog maar een paar landen het verdrag
geratificeerd: Albanié, Portugal en Turkije. Otistief van senator Saidi heeft de Senaat in het
kader van de Interparlementaire Unie een semigaaeganiseerd waarop werd nagegaan hoe de
ratificatie in goede banen kan worden geleid, veabelangrijkste inhoudelijke punten zijn,
enzovoort.

Ik kan de aanwezigen verzekeren dat ons land zioHer enig probleem bij het verdrag zal kunnen
aansluiten, maar aangezien de tekst betrekking bpdfevoegdheden van alle beleidsniveaus zal de
ratificatieprocedure enige tijd in beslag nemen.

De tekst zal hoe dan ook een belangrijk instruragntbij de uitwerking van een doeltreffend beleid
voor de aanpak van verkrachting.

—10-
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Mevrouw de minister, waarde collega’s, dames ebmhdret programma voor deze vrijdagnamiddag
is zeer goed gevuld, met veel sprekers. Ik berdblijde genodigden zo talrijk zijn opgekomen. Ik
stel voor dat we onmiddellijk van start gaan.

Ik nodig minister Milquet uit om de conferentiedpenen.

Ik dank u voor uw aanwezigheid.

—-11 -
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Introduction par Joélle Milquet,
vice-premiere ministre, ministre de I'Intérieur
et de I'Egalité des Chances

Inleiding door Joélle Milquet,
vice-eerste minister, minister van Binnenlandseeak
en Gelijke Kansen

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van Binnenlargieen en Gelijke
Kansen. — Geweld tegen vrouwen is helaas het beadjs/e er nog niet in zijn geslaagd de
gelijkheid tussen mannen en vrouwen te bewerkgégilin onze geesten, in onze wetten en in de
feiten. Eigenlijk kunnen we zelfs van een mislulgkspreken.

Het is hoog tijd dat we allen ten strijde trekken geweld tegen vrouwen te voorkomen en te
bestrijden. We moeten standvastig zijn in onze akngterke methodes en nieuwe acties
ontwikkelen, het geweld meer aanpakken en steikéiatieven nemen op het vlak van preventie
en repressie.

Verkrachting is een misdaad, het is een barbaaae daarbij seksualiteit in haar meest primitieve
en perverse vorm wordt misbruikt. Het is een daadg fysiek en moreel geweld is gebaseerd,
waarbij het slachtoffer tot een instrument en exkseel object wordt gereduceerd. Het lichaam
van de andere wordt met voeten getreden en vagdidiie geest sterft af, de gevolgen zijn
verschrikkelijk: verlies van identiteit, schaamtesehuldgevoelens, aantasting van het zelfbeeld en
dat van anderen... Soms gaat het gepaard met hietsvesin de maatschappelijke banden.
Verkrachting is een verschrikkelijke daad, die gems kan breken. Voor het slachtoffer zal er
steeds een voor en na zijn. Ik herhaal het: dahtaegsbruik is onverdraaglijk.

C’est la raison pour laquelle je suis trés heureumele Sénat — que je remercie — ait accepté
d’organiser ce colloque que nous avons voulu cestrele théme de la violence a I'égard des
femmes, et cette fois-ci, plus spécifiquement awwymbolique la plus grave de cette violence,
c’est-a-dire le viol. Notre approche sera transalerpuisque tout a I'heure, Laurette Onkelinx, pour
la Santé, et Annemie Turtelboom, pour la Justi@ndront présenter diverses suggestions.

Sabine de Bethune a trés bien résumé la problémeatigs chiffres : selon toutes les enquétes, ils ne
correspondent pas a la réalité puisque les femroesnaient pas révéler 90% des faits ; or les
statistiques officielles, la partie apparente tberg, font état de 3 024 plaintes pour viol @h12

ce qui est loin d’étre anodin, 1 454 plaintes pattentat a la pudeur avec violence, 2 121 plaintes
pour attentat a la pudeur sans violence et 232atekpour viol collectif commis principalement

dans une habitation ou sur la voie publique. Saapaii faut quasiment doubler ces chiffres, on
comprend I'ampleur du probléme. Nous nous réjomsstonc d’entendre aujourd’hui les acteurs de
terrain parler de prévention, de I'accueil pardessices de police, de la formation et de I'accpai

les professionnels, notamment les secteurs de, sleg€hangements opérés et a opérer au niveau
de la Justice.

—-12 —
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Toutes vos expériences et recommandations noustsgiles, car nous voulons pouvoir tirer de ce
collogue des conclusions quant aux initiatives cames que nous allons prendre, aux circulaires
gue nous allons adapter et au soutien que noussaoporter — méme dans un cadre budgétaire
difficile — a la sensibilisation et aux programnaesformation.

Le plus important est de vous écouter, et je cagatole aux intervenants.

— 13—
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Mot de bienvenue des modérateurs
Welkomstwoord van de moderatoren

Mevrouw Nele Lijnen, voorzitster van het Adviescomité voor gelijke &an voor vrouwen en
mannen. — Als voorzitter van het Adviescomité vgelijke kansen voor vrouwen en mannen heet ik
u, samen met mijn collega Hassan Bousetta, welkdijrzullen proberen u vanmiddag door het
colloquium te loodsen.

In de eerste plaats dank ik mevrouw de BethuneisteinMilquet en de andere ministers voor hun
steun aan dit initiatief. De vorige sprekers hebtasus het belang van het thema onderstreept. Ook
met het Adviescomité hebben we de schouders oridieititief gezet omdat wij van mening zijn

dat dit thema op een dag als vandaag dieper magdpwaritgespit.

Het filmpje dat zonet is vertoond, werd gemaaktrdastituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen. Er wordt in opgeroepen om neen te zeggen geweld. Dat is ook de reden waarom we
hier vandaag samen zijn.

M. Hassan Bousettavice-président du Comité d’avis pour I'égalitéddances entre les femmes

et les hommes. — Mesdames et messieurs, en \asaditgualités, je vous souhaite une excellente
journée du 8 mars. Je vous invite a entrer direetgmans le vif du sujet de ce débat sur les
violences sexuelles en portant tout d’abord unncegar la maniére dont la société civile aborde
cette question. Ce sera I'objet de notre premiaepaous en aurons ensuite trois autres, consacrés
a la police, a la justice et au secteur de la s&mtsuite, nous aurons quelques breves réflexions d
Comité d’avis pour I'égalité des chances entrdnlmames et les femmes que nous représentons, ma
collegue Nele Lijnen et moi-méme. Enfin, nous asrlanchance d’entendre les conclusions de

Mme Joélle Milquet, vice-premiéere ministre et mireésde I'Intérieur, qui est aussi a I'origine de

cette initiative, de Mme Laurette Onkelinx, viceepiiére ministre et ministre des Affaires sociales,
et de Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Jastic

J'invite sans plus attendre Mme Iréne Balcers, @sigente de la Commission « Violences faites
aux femmes » du Conseil des femmes francophonBeldeue a rejoindre la tribune pour son
exposeé qui, si je ne m'abuse, sera basé sur lemreandations du groupe de travail sur les
violences sexuelles du Conseil des femmes francmshde Belgique.

14—



Le regard de la société civile
sur les violences sexuelles

De blik van het middenveld
op seksueel geweld






Recommandations du Groupe de travail sur les violeres
sexuelles du CFFB

Aanbevelingen van de CFFB-werkgroep seksueel geweld

Mme Iréne Balcers co-présidente de la commission « Violences fatesfemmes » du Conseil

des Femmes Francophones de Belgique (CFFB), comingiste police. — Mesdames, messieurs, un
groupe de travail consacré aux violences faitesfenmnes a été constitué au sein du Conseil des
femmes francophones de Belgique — CFFB —. Il stagti de juin 2012 a février 2013. Apres la
consultation de différents experts, des questiépsfises, des constatations sur le terrain et use mi
en commun, des réflexions se sont dégagées. Jeotades présenter, selon différents aspects.

Je commencerai par I'angle de la procédure judeidie CFFB demande :

— Une meilleure sensibilisation, la formation et pesialisation des magistrats a la problématique
du viol et des violences sexuelles ;

— Linstauration d’'une section mceurs dans tous lesndissements judiciaires, avec des magistrats
et des juges d’instruction formés ou du moins $giisgs en la matiére ;

— L'uniformisation des méthodes de travail pour urelieure cohérence dans le traitement des
dossiers ;

— La création d’'urprocessou d’'un schéma qui servirait de référence pous tes magistrats ;

— Plus d'objectivité et rigueur dans le traitemerd dessiers : s’en tenir au fait du « délit sexugl »

— Une réactivité du magistrat pour une interpellatapide et efficace de I'auteur. Dés lors, le
magistrat ou la magistrate pourra prendre des resguus adéquates, afin d'éviter la récidive ou
la soustraction a la justice ;

— La saisine systématique du ou de la juge d’instsacen vue d’interpeller aussi rapidement que
possible I'auteur des faits ;

— Pour les auteurs de violences sexuelles, mineuptudede seize ans, le dessaisissement
automatique du Parquet Jeunesse et le transfeldghier au correctionnel, soit un alignement
avec I'age de la majorité sexuelle ;

— Pour les auteurs mineurs de moins de seize anksucrconstances aggravantes pour les cas
particuliers, tels que les viols collectifs, desssement automatique du Parquet Jeunesse et
transfert au correctionnel pour les mineurs ;

— Une surveillance et un suivi psychologique demampaéde magistrat, plus adéquats, plus rapides
pour les auteurs mineurs ;

— L'amélioration de la collaboration entre le Pargeiele juge de la Jeunesse ;

— L'autorisation et I'analyse systématiques de liséition du set d’agression sexuelle, que ce soit
pour un auteur connu ou inconnu ou en cas de giolp partenaire ou un ex-partenaire ;

— Une définition plus large du viol au niveau pénal ;

— Améliorer et/ou prolonger la surveillance des pengs ayant purgé leur peine pour des
condamnations de violences sexuelles, afin d’'élateécidive ;

— Pour les cas particuliers tels que les viols ctifigda possibilité de créer au plus vite un greup
d’experts travaillant sur la question ;
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— En ce qui concerne l'inceste, qui est un crimeigalier, la reconnaissance de celui-ci dans le
Code pénal comme étant un viol avec circonstanggsagantes et I'exclusion définitive du délai
de prescription ;

— Plus de sévérité dans les sanctions en matierodmoes sexuelles.

J'en viens aux réflexions relatives a la prise lesrge des victimes. Le CFFB souhaite :

— Une mobilisation afin d’encourager la victime a décer les faits de violences sexuelles le plus
rapidement possible, et ce endéans les septankehdenes, ce qui correspond au délai pour
I'utilisation du set d’'agression sexuelle ;

— L'amélioration de I'accueil des victimes au comnaisat par une personnalisation de cet accueil,
en faisant référence au premier accueil, quanérdsomne se présente ultérieurement au guichet.

— Accueil et audition de la victime en toute disaatdans un local isolé (référence au deuxieme
accueil aprés réorientation au guichet) ;

— Personnel adéquat, sensibilisé et formé dans ésuselrvices concernés ;

— Accélération de la prise en charge de la victimeudel'accueil jusqu’a la prise en charge
psycho-médico-sociale ;

— Amélioration de I'assistance policiére aux victimes

— Elargissement de la circulaire relative a I'éloigremt des auteurs de violences intrafamiliales
applicable aux auteurs de violences sexuelles ;

— Accompagnement psycho-médico-social plus soutera dietime ;

— Renforcement et soutien financier aux lieux d’éequiur les victimes ;

— Création d’une ligne gratuite pour les victimesvi#ences sexuelles ;

— Création d’'une ligne budgétaire, afin d’assurgurige en charge automatique des frais de
procédures judiciaires erronées, sans que la \aatioive entreprendre elle-méme des démarches
pour en étre dispensée.

Quel serait le role de la police ?

— Prise en charge globale plus rapide de la victied,enquéte et des devaoirs relatifs a I'enquéte
judiciaire ;

— Octroi de moyens supplémentaires — personnel, pedo. — afin d’'intercepter au plus
rapidement I'auteur, I'entendre et le mettre aitpdsition du Parquet ;

— Obtention rapide de I'accord pour utiliser le segdession sexuelle (septante-deux heures de
délai pour les analyses ADN) ;

— Prise en charge immédiate de la victime par unopexed policier formé ;

— Sensibilisation de tous les policiers et policicada problématique des violences sexuelles ;

— Formations spécialisées des policiers et policiarésudition des victimes et des auteurs et au
protocole d'utilisation du set d’agression sexuelle

Quiel réle le Conseil des femmes attend-il des madét

— Sensibilisation et formation systématiques du canpdical a la problématique des violences
sexuelles en vue d’'une meilleure prise en chargéuiee meilleure réorientation des victimes.

— Utilisation d’un protocole uniformisé au niveauioatl pour une prise en charge médico-légale
et psychologique des victimes de violences sexslelte protocole devrait étre reconnu par le
SPF Santé publique et étre utilisé dans tous lesumimédicaux (hdpitaux, maisons médicales,
plannings familiaux, etc.).

— Selon les recommandations internationales, toatme de viol doit bénéficier d’'une prise en
charge de qualité qui implique une prise en chargdicolégale et psychologique, des prises de
sang (VIH, hépatite et hépatite B, syphilis), fitfynécologiques, test de grossesse si nécessaire,
une prévention de la grossesse (pilule du lend@reaicontre les maladies sexuellement
transmissibles, ainsi qu’un suivi.
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Le Conseil des femmes demande aussi :

— Une disponibilité du set d’agression sexuelle dfissince dans tous les hopitaux ;

— L'augmentation de I'effectif du personnel médicaésialisé (gynécologue, psychologue, etc.) ;

— La formation systématique des gynécologues aibatibn du set d’agression sexuelle ;

— La gratuité totale de la prise en charge des freidicaux comprenant les examens, les
médicaments, les traitements, I'utilisation dudsagression sexuelle, les analyses, le suivi
médical et psychologique, en quelque sorte, l&mischarge psycho-médico-sociale compléte de
toutes les victimes de violences sexuelles ;

— Pallier le manque de médecins légistes et augmkntermbre de laboratoires capables de réaliser
les analyses.

Un volet important nous est aussi apparu au nideda formation, de I'éducation, de la prévention
et de la sensibilisation.

— Des magistrats, procureurs du Roi, juges d'insimaciensibilisés, formés et spécialisés a la
problématique des violences sexuelles ; c’est égaié ce que demande le Conseil des femmes.

— L'augmentation du nombre de policiéres et policsssibilisés, formés et spécialisés dans
I'audition vidéo-filmée ;

— Des formations systématiques aux violences sexuetléamiliales pour les médecins, les
gynécologues et toutes les professions du secsgahp-social ;

— Une sensibilisation et une formation du corps ersmit a la problématique des violences
sexuelles ;

— Un travail d’éducation et de prévention au seiredgopulation sur la violence et en particulier les
violences sexuelles ;

— Un élargissement du contenu du décret sur I'édmcgtermanente ;

— L'application du programme d’'éducation a I'égaligs genres durant la scolarité ;

— La prévention des violences s'adressant a toui@phl des programmes globaux et complets ;
un personnel formé, une évaluation de ces progranmme formation, une sensibilisation et
I'éducation des jeunes et des femmes aux stratégiegfense et des campagnes d’information
pour les victimes.

Bien entendu, pour réaliser tout cela, il faut aexyens financiers. Le Conseil des femmes s’est
également penché sur la question.

Une étude a démontré qu’un euro investi dans legpitéon des violences faites aux femmes
épargne 87 euros dans les dépenses directes de CEdst important en ces temps de crise.

Nous demandons I'augmentation des moyens pour ndelien des actions dans différents
domaines :

— Les formations des différents professionnels (miédegynécologues, magistrats, policiers,
juges, etc.) ;

— La mise en place de personnel adéquat dans léseshospitaliers, a la police et au Parquet ;

— Lutilisation des moyens techniques destinés &gli&te judiciaire (set d’agression sexuelle, tests
ADN, etc.) ;

— La systématisation de la récolte des données eemnae violences sexuelles ;

— La création d’une banque de données nationalenaptéa liste des auteurs de violences
sexuelles par catégorie de faits, par exemplediepar un partenaire ou ex-partenaire, par un
inconnu, une personne connue, un ascendant oundissteou un viol collectif ; cette base de
données devrait étre accessible au parquet eteavixes de police ;

— L'allocation de moyens budgétaires adéquats @feltéléphonique gratuite (a créer) pour les
victimes de violences sexuelles avec du persoruaifigg et sensibilisé a la problématique.

—19—



Colloque : Journée internationale de la femme — NON au viol ! 8 mars 2013

Sur le plan politique, le Conseil des femmes pregasréation d’'un comité d'avis composé
d’experts qui pourrait émettre des recommandatdmies propositions en matiére de violences
sexuelles et la création en Wallonie et a Bruxelles centre spécialisé pluridisciplinaire en magie
de violences sexuelles.

Mevrouw Nele Lijnen. — Dan geef ik het woord aan Magda De Meyer vaNelderlandstalige
Vrouwenraad. Ook zij zal de knelpunten besprekemidet oogpunt van het middenveld.
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Points problématiques identifiés par la société cile
Knelpunten vanuit het middenveld

Mevrouw Magda De Meyer, voorzitster van de Nederlandstalige Vrouwenraaldijn

uiteenzetting kan in drie delen worden opgedeett.dérste deel gaat over de definitie van seksueel
geweld. Is het begrip in Belgié duidelijk en eemtigiomschreven? Is de omschrijving voor
verbetering vatbaar? In het tweede deel ga ik ide@pdministratieve cijfergegevens die
beschikbaar zijn, maar die volgens de Nederlarigst&frouwenraad nog onvoldoende worden
gebruikt en onvoldoende aan elkaar worden gerethteket derde deel bevat enkele knelpunten en
aanbevelingen. lk zal me hierbij vaak aansluit¢m®ivorige spreker.

In de sociologie wordt seksueel geweld of seksoestbruik omschreven als alle vormen van
seksueel grensoverschrijdend gedrag. Sensoa hesdhitabel een mooi onderscheid gemaakt
tussen seksueel grensoverschrijdend gedrag enestkaisbruik. Met kleurcodes worden
verschillende gradaties weergegeven van diverserieritoestemming, vrijwilligheid,
gelijkwaardigheid enzovoort. De Vrouwenraad vindt die zeer goede tabel op brede schaal mag
worden gebruikt.

Op internationaal vlak heeft de Algemene Vergadgvian de Verenigde Naties seksueel geweld
gedefinieerd als een vorm van geweld op vrouwea.dafinitie is niet echt uitgewerkt. Ook in de
Conventie over de preventie en bestrijding van de¢emen vrouwen en huislijk geweld staat geen
echt uitgewerkte definitie. Wel wordt het begnipn-consensual actgehanteerd.

In Belgié bestaat heel wat relevante wetgevinghméiekking tot seksueel geweld: de wet van

21 augustus 1948 tot afschaffing van de officiélglementering van de prostitutie, de wet van

4 juli 1989 tot opheffing van sommige bepalingetréfiende het misdrijf verkrachting, de wet van
27 maart 1995 tot invoeging in het Strafwetboek @an artikel 38Quinquiestot opheffing van het
artikel 38@uater, tweede lid, van hetzelfde wetboek (wet seksree)ane wet van 13 april 1995
houdende bepalingen tot bestrijding van de menselghan van de kinderpornografie, de wet van
13 april 1995 betreffende seksueel misbruik terzi@anvan minderjarigen en de wet van

28 november 2000 betreffende de strafrechtelijleeherming van minderjarigen.

Het Strafwetboek bevat wel een duidelijke definitém verkrachting: elke daad van seksuele
penetratie van welke aard ook en met welk middklgepleegd op een persoon die daar niet in
toestemt.

Over de definitie van aanranding van de eerbaattigicn meer vraagtekens bestaan. In de
jaarverslagen met de politiéle criminaliteitsstitleen wordt aanranding op de eerbaarheid
omschreven als een handeling die een aanslag oprofe seksuele integriteit van een persoon,
gepleegd op of met behulp van een levende perzooner toestemming en gepleegd met de
bedoeling de eerbaarheid aan te randen, met ugzimgdvan verkrachting.

Seksuele handelingen zijn strafbaar als een varadigen er niet mee instemt of niet mee kan
instemmen wegens zijn of haar leeftijd, een gebarkbevattingsvermogen, het gebruik van dwang
of een geval van overmacht. Seksuele handelingedezdoestemming en met dwang of bedreiging
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zijn sowieso strafbaar. Zodra toestemming is gegeeer de seksuele handeling, speelt leeftijd wel
degelijk een rol in de Belgische wetgeving.

Krachtens het Strafwetboek bestaan er enkele sgexi$eksuele misdrijven tegen minderjarigen:
zedenschennis, prostitutie, ontucht en kinderpaafag

In die wirwar van definities onderstreept de Nealedktalige Vrouwenraad dat de notie ‘aanranding
van de eerbaarheid’ zonder geweld of bedreigingapmeerderjarige momenteel niet in het
Strafwetboek is opgenomen. Dat heeft onder meeeldeéhg op seksueel grensoverschrijdend
gedrag en seksueel misbruik door beroepsbheoefeimadesgezondheidssector en op prostitutie.

De definities kunnen dus best nog wat beter opaglkerden afgestemd.

Wat de administratieve cijfergegevens betreft eisgv-register met ongeveer 150 omschrijvingen
en codes vrij uitgebreid. Het stemt echter nietedity overeen met het Strafwetboek. Het
pv-register is ook heel gedetailleerd: de cijffeefndle overeenstemmende artikelen van het
Strafwetboek en de parketcodes worden erin verritdiideragen dat hieraan nog een kolom wordt
toegevoegd, waarin naast de jaarlijkse cijfers \B&lgié, opgesplitst voor Vlaanderen en Walloniég,
ook duidelijk het geslacht wordt aangegeven.

In de politiéle criminaliteitsstatistieken wordea dangegeven verkrachtingen per niveau vermeld:
met de dood tot gevolg, zonder de dood tot gevol@ok de aangegeven aanrandingen worden per
niveau vermeld: met de dood tot gevolg, zonder ¢gpweDie statistieken worden nader opgesplitst
in ‘voltooid’, ‘poging’ en ‘dader onbekend’. Ookériwordt het geslacht van de dader en het
slachtoffer niet vermeld. Ook de transvrouwen lkaijggeen aandacht. Die groep is misschien niet
groot in aantal. Ze verdient echter wel aandachtaimecent onderzoek van de UA heeft
aangetoond dat transvrouwen extreem onderhevigaijngeweld. Vier op vijf transgendervrouwen
worden tijdens hun leven geconfronteerd met geweld.

In de administratieve cijfers van het parket watetinstroom van zaken vastgelegd per type van
tenlastelegging en de uitstroom van zaken met Meingevan de beslissingen.

Naarmate we verder opschuiven wordt de informatmauwd. Dat merken we ook in de cijfers van
de dienst voor Strafrechtelijk Beleid van de FOBtilie. Daarin worden de veroordelingen
opgenomen, maar ook hier wordt geen opsplitsingagétrper geslacht. Het aantal veroordeelde
individuen wordt vermeld naar aard van de inbrewenals het aantal veroordelingen en
interneringen naar aanleiding van een aanrandingleaeerbaarheid.

De Vrouwenraad is vragende partij voor cijfergegevever de trajecten van die dossiers: van klacht
tot eindresultaat. Uit onderzoek van Daniéle ZuakeR009 blijkt dat op honderd
verkrachtingsdossiers die worden onderzocht, vassigrs tot een veroordeling hebben geleid,
waarvan maar één met een celstraf.

Naast die administratieve cijfergegevens moet aiklirk numbezichtbaar worden gemaakt. De
gegevens van de politiediensten en de parkettelmeimetlleen betrekking op vrouwen die de moed
hebben gehad om aangifte te doen. Heel wat vrolnebhen niet de moed gevonden om die stap te
zetten. Die groep moet meer aandacht krijgen. Batahinstrumenten kan daartoe worden
gebruikt.

De Veiligheidsmonitor van de Federale Politie dmatde zoveel jaren een steekproef bij enkele
duizenden mensen. Daarbij wordt onder meer gepa#d seksuele misdrijven en naar aangiften en
verklaringen. Het gedetailleerde materiaal bestaatwel, maar het wordt niet gepubliceerd. Wij
menen dat het veel beter zou kunnen worden geldtaikivandaag het geval is.
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We willen die gegevens koppelen aan de gegevendev&ezondheidsenquéte. Die wijdt ook een
pagina aan geweld; seksueel geweld zit daar edjelweescholen in het algemene probleem van
geweld.

De Vrouwenraad roept dus op om de administratigfergegevens beter te gebruiken en te
combineren.

Ik kom nu tot het derde deel over de concrete kimegn en aanbevelingen.

Voor de ondervraging bestaat er momenteel geerbgaioeerd beleid bij de politie. In elke
politiezone verloopt een ondervraging een beetjeen Er is absoluut nood aan extra opleiding en
vorming en er moet een checklist komen voor hetteemthaal en het verhoor. Ook vragen we een
audiovisuele opname van het verhoor, ook voor neggndgen die daarin toestemmen.
Slachtofferonthaal en juridische begeleiding moastgsiematisch worden ingeschakeld. Ook moet
het mogelijk worden dat het slachtoffer nog naveehoor zaken meedeelt die het zich nadien
herinnert.

Ook de set seksuele agressie en de opleiding goaegologen zijn absoluut noodzakelijk. De sets
worden trouwens niet altijd geanalyseerd. Onlangs & in de pers nog heisa over DNA-materiaal
dat niet was geanalyseerd en niet werd gelinkt.Zipatschrijnende toestanden: het materiaal is er
en het kan worden gebruikt.

Ook de praktijken van wetsdokters en gynaecologjiareeer uiteenlopend. De wetsdokter zoekt
naar sporen op het lichaam, terwijl de gynaecolmmafdzakelijk een vaginaal onderzoek doet. Ook
hier is dus stroomlijning gewenst.

Aan de procedures om het slachtoffer naar het mlakis te vervoeren, schort nog wat. Soms wordt
het slachtoffer door politieagenten in uniform nhat ziekenhuis begeleid. Dat is niet echt
raadzaam.

Al die praktijken zijn volgens ons voor verbeterivegbaar.

Evenzeer moeten er meer trainingsprogramma’s koraende ondervraging van de daders.
Dergelijke programma’s bestaan, maar we willen wétee zeer ze verspreid zijn.

Wij vragen dat de verjaringstermijn om een klachtei dienen voor volwassen slachtoffers naar tien
jaar wordt gebracht, de termijn die ook voor mijaiégen geldt. Het is voor slachtoffers enorm
moeilijk om onmiddellijk na de feiten een klachttendienen. Vaak komen pas jaren na de feiten
zaken aan het licht omdat de dader nieuwe slaehntoffiaakt of omdat gelijkaardige feiten worden
gepleegd. De verjaringstermijn moet dus wordenevert.

Over de seksuele meerderjarigheid bestaat nog méingaln de praktijk komt het erop neer dat
seks met penetratie mag vanaf de leeftijd van igefaar, maar kussen en strelen met toestemming
pas vanaf zestien jaar. Die contradictie moet e&itvéreld worden geholpen.

Verkrachting op school komt vrij vaak voor. In 20@8ren er 88 verkrachtingen binnen de
schoolgebouwen. De ministeries van Onderwijs moetelerzoek doen naar die verontrustende
cijfers. Ook moeten er meer gedetailleerde gegekemen over de slachtoffers en de daders.

De Vrouwenraad is erg geschokt door de redenesadies worden opgegeven voor een seponering.
Zo wordt soms ‘beperkte maatschappelijke weerslemy'eden voor seponering opgegeven. Is er bij
een verkrachting dan sprake van een beperkte nhagigelijke weerslag? Een andere reden om te
seponeren is dat het gaat om een misdrijf vanioekee aard. Dat begrijpen we niet; we dachten dat
verkrachting binnen het huwelijk wel degelijk straér is. Nog een bizarre reden is ‘jeugdige
leeftijd’. Nog meer bizar is de reden ‘gedrag vah $lachtoffer’. Geldt dan de seksistische
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redenering dat het slachtoffer het zelf heeft gbtdgen slotte worden ook ‘te weinig
recherchecapaciteit’ of ‘gering nadeel’ als redeveor seponering aangehaald. Wij willen dat die
redenen voor seponering worden aangepast.

Het DNA-materiaal moet systematische worden afgearoen geanalyseerd.

Er bestaan geen concrete richtlijnen voor de steafieting. Die zijn volgens ons wel nodig. In
Nederland bestaat een oriéntatiepunt inzake venkirag Dat voorbeeld moet worden onderzocht.
Hoe dan ook vraagt de Vrouwenraad zwaardere strafier recidiverende seksuele delinquenten.

Het is ook onaanvaardbaar dat slachtoffers hunsokdikosten zelf moeten betalen.

Het register van seksuele delinquenten moet engbnsogelijk komen. We roepen de politici op de
wetsvoorstellen die bestaan zo snel mogelijk gedatiren.

De motieven voor de vervroegde vrijlating moetenden onderzocht.

Wij willen dat seksuele delinquenten die de gevaigyeerlaten na een gevangenisstraf van langer
dan drie jaar en die door de strafuitvoeringsresmitteen maatregel van elektronisch toezicht
krijgen opgelegd, met een enkelband worden uitgerus

Daderbehandeling en therapie zijn cruciaal. Moman@rden zedendelinquenten in de gevangenis
bijna niet begeleid. Het zijn levende tijdbommerij Willen dat het Zweedse systeem, waar alle
zedendelinquenten in één gevangenis zitten waaokevorden begeleid, wordt onderzocht. Er
bestaat hierover heel wat internationale literatDerVrouwenraad wil dat seksuele delinquenten
verplicht worden behandeld.

We vragen ook meer onderzoek naar chemische dastiigt met delinquenten die daar zelf om
verzoeken? Wat met de mogelijkheden voor strafuedeting? Dat alles moet worden onderzocht.

We willen dat de onmiddellijke aanhouding wordtagtivan wie wordt veroordeeld wegens de
aanranding van de eerbaarheid van minderjarigegejotian zestien jaar, zonder vordering van het
openbaar ministerie.

Het verheugt ons dat het seksuele misbruik doardpmbeoefenaars in de gezondheidssector weer
in de belangstelling staat. We trekken in dit dersal zeer lang aan de bel. Er moet nu absolualt iet
gebeuren. Er is een totaal machtsonevenwicht tussemnedische professional en de persoon die
wordt behandeld. De Vrouwenraad krijgt heel watdimgen van onaanvaardbare toestanden in de
gezondheidssector. De meldingen gaan van onnodigleen, onnodig uitkleden, onnodige
inwendige en uitwendige onderzoeken tot aanraneimgerkrachting. Dergelijke praktijken zijn
onaanvaardbaar. We begrijpen ook niet de Orde gaaagsheren in dit dossier niet ingrijpt.
Waarschijnlijk is de reden dat te weinig vrouwerd&Orde van geneesheren zitten, alhoewel
vrouwen 40% van de artsenpopulatie uitmaken.

Ten slotte is er de prostitutie. De Vrouwenraacefietat ze de knuppel in het hoederhok werpt,
maar de Belgische hypocrisie van de strafbaarheidde exploitatie en het gedogen van de
prostitutie moet stoppen. Gemeenten heffen belgstitop prostitutiehuizen, die eigenlijk niet
mogen bestaan. Zelfs in de fiscale wetgeving &peske van beroepskosten op lusthuizen. In het
Wetboek Inkomstenbelasting staat dat de kosterallariei aard met betrekking tot lusthuizen als
beroepskosten niet kunnen worden aangemerkt, leehadien en in zover de belastingplichtige
bewijst dat ze bij het uitoefenen van de beroepsrearmheid noodzakelijk zijn. We vragen ons af
hoe het mogelijk is dat een dergelijke regel nogrine wetgeving bestaat.

Er is dus nog werk aan de winkel voor de wetgevaor de Vrouwenraad is prostitutie geen keuze,
noch een beroep, maar een vorm van geweld op vrmuwe
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Combattre le viol sur le plan local
Verkrachting op het lokaal vlak bestrijden

M. Pascal Ligot, chef de corps de la zone de police de Namur. davie la présidente du Sénat,
madame la vice-premiére ministre et ministre dadtieur, mesdames et messieurs les sénateurs,
mesdames et messieurs en vos titres et qualitéss chllégues, chers amis, je vais m'efforcer, dans
le laps de temps qui m’est imparti, de vous dressettat des lieux de I'approche stratégique au
sein des services de police en ce qui concernielle v

En guise d'introduction, je rappellerai trés brignamt le cadre stratégique global qui doit guider
I'approche policiére en matiére de viol. Je voudgpai ensuite a I'appui de cas vécus,
particulierement médiatisés, sur le ressort de ana zle police fin de I'année 2011, de la maniére
dont I'enquéte a été menée et vous proposeraiqgunaiure quelques pistes de réflexion tirées de
bonnes pratiques au niveau local et au niveau dé&dér

En vertu du Plan national de sécurité 2012-201&ference en matiere de politique policiere pour
la période précitée, complété par les plans zotelaxque les plans relatifs aux priorités de pmli¢i
criminelle et directives du parquet, je rappelle tgs faits portant gravement atteinte a I'intégrit
physique de personnes, en particulier a I'égardetemes, tels les viols, doivent toujours étre
abordés en priorité. Des scénarios spécifiquesdoidtre adaptés, voire élaborés par la police
fédérale en concertation avec la police locala ebdgistrature. Un autre conférencier abordera le
sujet tout a I'heure, je ne m'y attarderai donc. [Pamur étre complet, j'ajoute que sur la base des
recommandations des services de contrdle et d'otigmedes services de police, une attention
particuliere doit étre accordée a la maniére deemkenquéte et a la gestion de I'information. Des
instructions devront étre données a cet effet audas services de police et des écoles de police.

Sous I'angle local, en particulier compte tenualpdlitique criminelle du parquet de Namur, vu le
préjudice individuel subi par la victime de viobike I'importance du trouble social provoqué par ce
type de faits s'ils sont commis de maniére répétjtie viol est considéré comme prioritaire en
raison de sa gravité intrinséque et nécessitealgsles investissements en termes de recherches et
de poursuites.

Quelles réflexions pouvons-nous tirer en partanhd’série de viols commis sur le ressort de ma
zone de police fin de 'année 2011 ? Namur estvilleeestudiantine ou se cotoient en permanence
quelque 50 000 étudiants, tous réseaux et niveatxdds confondus. Entre le mois de

décembre 2011 et la fin du mois de janvier 2012,a&ktonnu six cas de viols ou tentatives de viol
sur des étudiantes. Je venais a peine d'arriveardrgue chef de corps.

Concretement, c’est a partir du troisieme fait ques services d’enquéte et de recherche
déclenchent une réflexion approfondie sur le phé@ran« de série » (mémedus méme zone
géographique, mémes heures). La survenance, syréuiogle de deux mois, de ces viols et
tentatives de viol dans une zone proche des héaatdss et des facultés universitaires, voire de
leurs voies d'acces, provoque une réaction pokogijudiciaire spécifique.
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Tout d’'abord, il est décidé au sein du comité of@mnael de la zone de police, comité que j'ai mis
en place dés mon entrée en fonction, d’intendiéiedifférents services de patrouille pour
augmenter la présence en rue aux heures et awitsrelnsibles ou a risques, et de les orienter ver
I'examen des cas de viols et des tentatives dedéj@l signalés. Dans ce cadre, certaines actions de
surveillance seront organisées de maniéere discreéte.

Un magistrat de référence et un chef d’enquétedmisis. Le procureur du Roi charge un de ses
substituts de centraliser tous les faits commig é&¥enémemodus operandsur I'arrondissement de
Namur. En tant que chef d’enquéte, je charge uicipode référence issu tout naturellement de la
cellule du service d’enquéte et de recherche deana de suivre les matiéres relatives aux faits de
meeurs, rencontrant de cette facon une recommandiii®lan national de sécurité qui vise a
promouvoir la désignation de policiers de référetmes des domaines précis de criminalité. Je dois
reconnaitre que cette action a été facilitée ptaileue ma zone de police dispose d’'un service
d’enquéte d’'une certaine capacité, ce qui n'esigaas de toutes les zones de police de plugpetit
taille. Le fait que le chef d’enquéte choisi dispes outre de la qualité d’'assistante policieére aux
victimes facilite I'audition des victimes.

Malgré ces premiéres mesures, de nouveaux casisedionaitre en quelques jours et une certaine
médiatisation prend forme. A partir de ce momest,dctes de recherche s'intensifient fortement et
des partenariats importants se mettent en plase ooultiplient.

Outre des contacts suivis avec le magistrat ergehde 'enquéte, I'exploitation des informations et
des données disponibles est intensifiée. L'expioitades traces et piéces saisies est systématisée,
méme si le set d’agression sexuelle (SAS) n’ éépasitilisé d'office, parce que les faits ont été
dans certains cas signalés trop tardivement pactiane, qui s'était lavée et/ou changée
entre-temps, ou tout simplement parce que I'ordagas été donné d’emblée. De plus, la gestion
des informations, dont leur exploitation et lewwaepement, est généralisée par le recours aux
différents appuis fédéraux. Je citerai notammées informations du CIA (le carrefour

d’'information d’arrondissement, qui constitue unnpeentral en matiére de gestion de
l'information depuis la réforme des services deg®)l; I'analyse criminelle ; I'analyse trés fina d
service de la police fédérale spécialisé en sceoomportementales, qui permet de déterminer le
profil de l'auteur ou des auteurs potentiels révail du portraitiste (quoiqu’il fut impossiblei ide
dresser un portrait-robot, pour différentes raisdes victimes étaient incapables de décrire le
visage de I'agresseur d’origine africaine, sévissans I'obscurité, le visage caché par une capuche
ou elles étaient trop alcoolisées pour nous dounerdescription précise) ; I'exploitation des
images de surveillance ; les enquétes de voisinage.

Des méthodes particulieres de recherche ont égatedtéemises en ceuvre sous le contrdle des
magistrats et plusieurs opérations nocturnes degtiande envergure sont menées durant cette
période hivernale, en parfaite collaboration elgsedeux niveaux de police (ce que je me permets
de souligner). Il y a également le recours a lagbarde données VICLAS, en vue d’établir des liens
avec des faits de moeurs antérieurs, dont des viols.

Notons par ailleurs que de nombreux services degektérieurs a la zone de Namur, confrontés a
la méme problématique, se sont joints a notre ilraVaus avons notamment travaillé avec les
zones de police de Liege et de Mons, par rappaesdaits antérieurs.

Outre les partenariats en matiére d’enquéte eecteerche, des échanges nourris ont lieu avec la
population scolaire namuroise, en particulier E=uftés de Namur, avec I'appui de I'autorité
communale et de 'assemblée générale des étugiant$ntermédiaire de ses représentants. J'ai
également pris part, avec le procureur du Roi,eéasmirée d’'informations au profit des étudiants.
Une conférence de presse et des séances de ssaisirila la prévention au sein des facultés sont
organisées, de méme que la diffusion de consignemnseils de prévention. Des séances
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d’autodéfense ont méme été proposées aux étudguités souhaitaient. Un systéeme de mentorat
est mis en place entre les étudiants afin d’égter des étudiantes rentrent seules a leur kagsuéi
des soirées. La Ville revoit I'état de ses lumiagipour sécuriser certains lieux moins bien édairé
Enfin, la mise a jour du systéme de vidéosurveitanamurois est renforcée. Pour étre complet,
notons que le suivi des victimes, par le biaisedésites ou contacts récurrents avec la chef

d’enquéte et ses collaborateurs, a également gtiééagour celles qui le souhaitaient durant les
nombreux mois qui ont suivi les faits. Il s’agitrabod’un travail de longue haleine.

L'ampleur des enquétes portant sur des cas de didtstiori lorsque plusieurs cas se font coneaitr
dans un laps de temps relativement bref, nécasgsiteéelle gestion. Une approche
multidisciplinaire et globale regroupant les moy@wthniques et humains des deux niveaux de
police ne peut étre que profitable a I'enquéteugibsit aux victimes de tels actes, étant donné les
séquelles qu'engendrent de telles violences, téraégard que dans le chef de toute une
population qui se voit envahie par un sentimentsiicurité devenu quasiment incontrdlable (je
pourrais parler d’hémorragie).

Quels enseignements pour I'avenir pouvons-nousdita lumiére de cette expérience et quelles
perspectives pouvons-nous envisager ?

De ce dossier judiciaire spécifique, je retienghair le volet visant & la prévention que la
sensibilisation en milieu estudiantin aux composrats a risques a l'issue de soirées reste la
meilleure des préventions. Les conseils prodigaédgs structures d’aide en faveur des étudiants,
notamment ceux qui sont éloignés durant la durdeuws études du milieu familial par exemple,
peuvent diminuer le risque d'étre victime de teltsfde moeurs ; I'aspect d’éducation et
d’accompagnement est important.

De méme, nous déduirons de ce dossier relativecoemplexe qu’il peut exister un hiatus culturel
entre certains auteurs potentiels et les victimiadus qui semble favoriser le passage a I'acte.

Le travail de mes enquéteurs dans cette matiecfisp@ ne se résume pas a ce seul dossier. La
lutte contre le viol est une préoccupation de ckagstant et, bien que derriére chaque nouveau
dossier ouvert nous ayons a déplorer une victime,nfombre d’affaires ont connu une issue
favorable en termes d’élucidation.

De maniére plus stratégique, en ce qui concemitirention et le volet réactif, je ne peux
gu’encourager les initiatives prises ou les dévedmpents ayant pour but d’aider tous les enquéteurs
de terrain & mieux maitriser la technique d'auditt le recours au SAS. Les checklists d’audition
en projet, produits de I'évaluation du systéeme VASLet compléments au guide d’intervention
policiere, semblent étre un magnifique outil pas premiéres constatations, souvent du ressort de
policiers de premiére ligne non encore spécifiquerf@meés a poser les questions de détails trop
sensibles, voire trop intimes a leurs yeux, mais importantes dans le cadre de la détermination du
modus operandi

Un peu plus technique, le module 5 de la formatiebase des inspecteurs de police relatif a
I'intervention et aux constatations lors des infi@ats en matiére de moeurs devrait étre mis a jour e
ce sens.

Enfin, rappelons qu’en raison de sa fonction dengkee ligne, la police est un partenaire important
dans l'assistance aux victimes. Pour cette raisest icrucial que chaque membre du personnel qui
entre en contact avec les femmes ou hommes victilmpsse des aptitudes professionnelles
requises. On retiendra donc qu’au niveau de latiine de chaque Corps de police, une politique
doit étre développée avec comme fil rouge I'élationaactive de liens de collaboration avec les
autres acteurs de I'assistance aux victimes.
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Au niveau du fonctionnaire de police, une attenparticuliére a I'accueil, a I'assistance pratigae
a l'intervention médicale immédiate sont requises.

A ce sujet, il me parait capital d'insister sufdé que I'interpellation des suspects doit sedfaiu
moment le plus opportun, une fois les devoirs digng suffisamment riches en éléments de
preuves ; c’est un retour d’expérience, a la ggteliscussions avec mon procureur du Roi.

Pour conclure, je rappellerai que la Circulairgpb@cise que tout moment de contact avec les
victimes et leurs proches contribue a un meilleuvise a la communauté.

Il me reste a vous remercier pour votre attenticin\eus souhaiter de fructueuses réflexions et
échanges de vues lors de cette apres-midi.
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Accueil et audition des victimes de violences sexies

Politieverhoor en opvang van slachtoffers van seksel
geweld

Mevrouw Chantal Van De Kerckhove provinciale codrdinatrice van Oost-VIaandereik werk
al ongeveer twintig jaar voor de provinciale codiedie inzake geweld van de provincie
Oost-Vlaanderen. Ik situeer kort mijn taken als gleleonsulente.

We werken in eerste instantie niet met de gewettitddfers zelf, maar wel met personen die
beroepshalve met slachtoffers van geweld gecordendtkunnen worden. Zo richten we
overlegplatforms op met vertegenwoordigers varitjaspolitie en hulpverlening om de aanpak van
de problemen zoals partnergeweld beter op elkaar stEmmen. Daarnaast werken we mee aan
opleidingen van maatschappelijke assistenten euigarse politieopleidingen aan de

Oost-Vlaamse politieacademie, waar we het themakfyen seksueel geweld op de agenda plaatsen.
Ik zal vandaag dieper ingaan op de politieopleidmgn op de opvang van de slachtoffers van
zedendelicten in Oost-Vlaanderen.

Een eerste opleiding die ik onder de aandachteihgpen, is de opleiding voor het audiovisueel
verhoor van minderjarigen. Kinderen die het slaffataverden van mishandelingen of bepaalde
vormen van seksueel misbruik, moeten audiovisuedloord worden door een politieambtenaar die
hiervoor een functionele opleiding kreeg, slaagulerihet examen en regelmatig navorming volgt.
Die opleiding wordt aangeboden door de federaldgipofén maal per jaar voor Franstalige en één
keer per jaar voor Nederlandstalige politiemenBarar een uitbreiding van de wet, waardoor het
audiovisueel verhoor van minderjarigen in bepagleleallen nog meer verplicht wordt, wordt de
opleiding tijdelijk een paar keer per jaar georgaard.

Het is een strenge opleiding. De kandidaten wokaemaf goed gescreend. De opleiding is zwaar.
Ze duurt vier weken. De eerste weken worden dastarsondergedompeld in allerhande
theoretische aspecten van zedenfeiten die gebégnropzminderjarigen, gevolgd door rollenspelen
met fictieve verhoren met slachtoffers van zedeafeiElk gerechtelijk arrondissement beschikt
over een netwerk van videoverhoorders. Dat is atlgbval in de provincie Oost-Vlaanderen.

Naast de opleiding voor het verhoren van mindeggaridie het slachtoffer werden van zedenfeiten,
loopt aan de Oost-Vlaamse Politieacademie ook peiding voor het verhoor van volwassen
slachtoffers van zedendelicten. In tegenstellingléoopleiding voor het audiovisueel verhoor van
minderjarigen zijn hiervoor geen opleidingsvoorvekear. Het is ook een minder uitgebreide cursus;
ze duurt een week. Het is een unieke cursus inndia@n, die twee keer per jaar door de
Oost-Vlaamse Politieacademie wordt georganiseemb&ropen staat voor politiemensen van
buiten de provincie Oost-Vlaanderen.

De cursus over het eerste onderzoek van volwasaemaffers van zedendelicten, die in 2005
startte, wordt nog altijd georganiseerd. De doealgrbestaat uit eerstelijnspolitiemensen of
interventiepolitiemensen. Tot nog toe hebben 228isten deze opleiding gevolgd, vooral uit
Oost-Vlaanderen, maar ook uit West-Vlaanderen eniimdere mate uit Antwerpen en
Vlaams-Brabant.
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De cursus Eerste Onderzoek bij volwassen slacinsoffen zedendelicten bestaat uit een meer
theoretische opleiding, die voornamelijk gegevemdivdoor mensen van de Gentse recherche, en
uit een meer praktische training in communicatietéeken en psychologische aspecten van een
slachtoffer, waar wij vanuit het coérdinatiecentruaornamelijk de nadruk op leggen.

In het theoretisch gedeelte lichten we de wetgeirimgke zedendelicten toe. Wat is verkrachting,
wat is aanranding, wat zijn verzwarende omstandighghoe zit het met de strafrechtelijke
kwalificatie van zedenfeiten bij minderjarigen?vizordt ook aandacht besteed aan de kwaliteit van
het proces-verbaal en aan de dossieropbouw. Ip@éioneel onderzoek zijn niet alleen de feiten
van belang, maar voornamelijk de feiten die kunwerden bewezen. Het bewijs is heel belangrijk
in het politioneel gerechtelijk onderzoek. Vanddat we in de opleiding sterk de nadruk leggen op
de objectiviteit van de vaststelling, op het belsag een goed verhoor, op luisteren, scherp
observeren en zaken accuraat in een proces-varbaachrijven

We gaan na hoe er een evenwicht kan worden gevdndsen empathie met het slachtoffer,
enerzijds, en een kritische politionele reflex, enzijds. We gaan ook in op de problematiek van
valse aangiftes. De cursisten hebben daar meesthi/kagen over. We staan stil bij de motieven
van valse aangiftes, maar geven ook aan dat ese a&ahgifte niet noodzakelijk betekent dat het
verhaal volledig verzonnen is. Zo hebben we een jgaa geleden vanuit de provinciale codrdinatie
een meisje dat vertelde dat ze verkracht was damhaisvriend, doorverwezen naar de politie.
Naderhand bleek dit verhaal niet te kloppen. Di@ mvas volkomen onschuldig; hij bleek het
meisje nooit te hebben aangeraakt. Toen de puétider doorvroeg, bleek uiteindelijk dat het
meisje misbruikt werd door de vader. Men zou kunrexggen dat het hier om een valse aangifte
ging, maar de grond van het verhaal had toch wigkemaarheid.

De cursus wijdt ook een halve dag aan het lichgkn@fiderzoek, het gebruik van de set ‘seksuele
agressie’, aan de wettelijke bepalingen en de piwes ter zake en aan het bewaren van de sporen?

We wijzen op het belang van een goede doorverwgjamar de psychosociale hulpverlening. We
geven niet alleen een overzicht van de hulpvertgdie voorhanden is, maar waar mogelijk geven
we ook gegevens van contactpersonen in de prowagi€Oost-Viaanderen door.

De cursus behandelt het sporenonderzoek en deokuisgen bij verdachten; we gaan
voornamelijk in op de technische aspecten die ghaedouten zoveel mogelijk moeten tegengaan.
Twee andere technische aspecten die aan bod kondenapleiding zijn VICLASYiolent Crime
Linkage Analysis Systg¢ran SCAN Ecientific Content AnalygisVICLAS is een gespecialiseerde
databank die ter beschikking staat van politiememte werken rond gewelddadige en seksuele
misdrijven. Via gestandaardiseerde vragenlijstenmjevuld worden door de politiemensen die zelf
het onderzoek hebben gevoerd, kunnen zo verbaredegdyworden tussen verschillende feiten.
SCAN is een verhoormethode waarbij de ondervraagtlencident waarbij hij/zij betrokken was,
zelf opschrijft zonder enige tussenkomst van déalest, dus zonder enige beinvioeding door de
politieman of politievrouw of door eerdere politémen technische vaststellingen.

Naast de theoretische en technische invalshoekgetewe ook sterk de nadruk op de
psychologische aspecten. Hoe verloopt de verwetiijnigmand die een verkrachting heeft
meegemaakt? Wat denkt en wat voelt het slachttijfieens de feiten, onmiddellijk erna, een paar
weken erna? Wat is de impact daarvan op een p@ditioverhoor? Het is niet onlogisch dat een
slachtoffer vlak na de feiten in shock is en abgbhiet in staat is een chronologisch verhaal weer
geven. Het is evenmin onlogisch dat een slachtoffezen bepaald moment vanuit een soort van
verdringingsreflex probeert te vergeten wat er gedhés en de feiten gaat banaliseren. Het is
belangrijk dat een politieman of politievrouw déde niet minimaliseert, maar begrijpt waarom het
slachtoffer dit doet.
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Naast inzichten in psychologische aspecten zijngadde gespreks- en verhoortechnieken
uitermate belangrijk. Een politieman of politievmomoet zeer goed kunnen luisteren, moet
proberen het slachtoffer opnieuw de controle teegewer wat er gaat gebeuren en moet het
slachtoffer helpen structuur in het verhaal te fegndoor regelmatig te parafraseren,
samenvattingen te geven en stiltes te respectdidns ook belangrijk dat slachtoffers te motiveren
om hun verhaal te doen. Vele slachtoffers staahrgehte springen om hun verhaal aan de politie te
doen.

Aandacht gaat ook naar bijzondere groepen sla@ngffoals oudere dementerende personen,
personen met een handicap, die het niet altijd gketigk hebben om de grens te leggen tussen
lichamelijke verzorging en seksueel misbruik, en personen van een andere etnische culturele
afkomst, waar de schuld soms bij het slachtoffénrerdt gelegd.

Er wordt ook anderhalve dag uitgetrokken voor edlemspel waarin fictieve verhoren worden
ingeoefend. Naast rollenspelen gaan we doorheéeldeopleiding met inleefoefeningen inzicht
bijorengen over wat slachtoffers doormaken en hoeilifk het voor hen is om naar de politie te
gaan en hun verhaal te vertellen. Een van de ogfent is dat we de cursisten vragen om per twee
te zitten en aan hun buurvrouw of buurman die thiguggenover hen zit, een heel omstandige en
gedetailleerde beschrijving te geven van hun laasksuele activiteit. We vertellen daarbij dat de
verhalen achteraf niet in de groep zullen wordegogéal. De docent komt ook niet tussen. Het is
enkel de bedoeling dat de cursist dit verhaal iteaten de persoon waarmee hij of zij toevallig
samenzit.

Aan het begin van mijn uiteenzetting heb ik gezégtiwe al meer dan tweehonderd cursisten deze
cursus gevolgd hebben. Daarvan waren maar twetepadinsen bereid die oefening te doen. Het is
belangrijk om bij de nabespreking stil te staardkiffactoren die maken dat men deze oefening niet
kan/wil doen. Hiervoor worden verschillende redeopgegeven: ik kan dat toch niet vertellen aan
een man of aan een vrouw, of aan iemand die ikifedéniet ken; wat zal die persoon niet denken
van mij; ik heb daar geen woorden voor; hoe véktebiets. De cursisten zijn nochtans
politiemensen, Belgen die de taal perfect beheersatie de taal hebben om over seksuele
ervaringen te kunnen spreken. We kunnen ons damkath hoe moeilijk het voor een slachtoffer is
om de stap naar de politie te zetten. Het is dasheel goede oefening om politiemensen dit inzicht
bij te brengen.

Ik heb ook een bevraging over de politionele opveang slachtoffers van zedenfeiten gedaan bij de
29 politiezones in Oost-Vlaanderen, verdeeld ovier gerechtelijke arrondissementen. Er zijn in
onze provincie zeven lokalen die met federale nmi&daitgerust zijn om audiovisuele verhoren van
minderjarigen af te nemen: één in het gerechtalijgndissement Gent, één in het gerechtelijk
arrondissement Oudenaarde en zes in het gereklagiijndissement Dendermonde. Er zijn ook
drie politiezones die met eigen middelen lokalegeiicht hebben om audiovisuele verhoren te
doen.

Per gerechtelijk arrondissement is er een netwankde politiemensen die de opleiding van de
federale politie voor audiovisueel verhoor van neifjarigen hebben gevolgd. Dat zijn er 18 in het
gerechtelijk arrondissement Gent, 8 in het gerdighterondissement Oudenaarde, het kleinste
arrondissement en 27 in het gerechtelijk arrondigse¢ Dendermonde.

De bevraging leerde ook dat alle 29 politiezongsadtelijk voorziene team voor slachtofferhulp
hebben. Meestal bestaan die teams uit een mix eg@sen met en mensen zonder politionele
bevoegdheid. We hebben ook vastgesteld dat 18%degolitiezones geen slachtofferlokaal hebben
of een lokaal die naam waardig.
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In het overgrote deel van de politiezones zijn@itipmensen die actief de opleiding genoten rond
het verhoor van meerderjarige slachtoffers vannéeléten.

Uit die bevraging zijn ook een aantal knelpuntearnaren gekomen. Ik som er enkele op. Het
videoverhoor bij volwassen gebeurt uitzonderlijiggealijk alleen bij mensen met beperkte
verstandelijke vermogens. Baseloadij verhoorders van minderjarigen is momenteel heeg.

Die verhoorders zijn dan ook geen vragende partiy@eoverhoren te doen van minderjarige
daders of meerderjarige slachtoffers van zedemfeste hebben op er absoluut geen tijd meer voor.
Er zijn bijzondere groepen slachtoffers die hetwer moeilijker maken dan bij andere slachtoffers,
bijvoorbeeld allochtonen of personen met een hapdiklet is niet altijd mogelijk om het verhoor te
laten afnemen door een opgeleide politieman otipetiouw. Personen die aan de Oost-Vlaamse
Politieacademie de cursus gevolgd hebben overdnsteeverhoor van volwassen slachtoffers van
zedenfeiten, vragen een regelmatige intervisischgling en bespreking van moeilijke cases. Dat is
momenteel alleen mogelijk voor cursisten die bifetderale politie de opleiding voor technieken
van audiovisueel verhoor voor minderjarigen gevdigtben.
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Pistes politiques et législatives concretes pouapproche
des viols

Concrete beleidsmatige en wetgevende pistes voor de
aanpak van verkrachtingen

Mme Marie-Eve Defour, attachée, Service de la politique criminelle ®FSustice. — Je travaille
au Service de la Politique criminelle, entre ausnasla délinquance sexuelle.

Je vous présenterai aujourd’hui les pistes polisget |€gislatives relatives a I'approche des viols
Mon exposé sera structuré autour de différentstpoin

J'apporterai d’abord une précision en ce qui cameées chiffres publiés dans la presse. Ensuite, je
vous exposerai les différentes statistiques :stigties criminelles de police, statistiques de
condamnation, statistiques du parquet. J'abor@ersiite le contexte politique, puis le contexte
I€gislatif, pour terminer par quelques informatioekatives au Set d’agression sexuelle.

On a pu lire dernierement dans la presse que senteth6 des viols étaient condamnés. Il convient
de préciser la signification et I'origine de cexau

Ce chiffre est issu du rapport des Nations unigsneéme basé sur une recherche faite par Lovett
and Kelley, des chercheurs anglais qui ont tentiedtifier le processus d’abandon des cas de viol
dans le systeme pénal de certains pays européaumsc@faire, ils ont tout d’abord répertorié des
statistiques de reports, de poursuites et de comaéons au niveau européen, entre 1976 et 2007.
Dans un deuxiéme temps, ils ont procédé a une smdly cas effectuée sur cent affaires
sélectionnées selon des critéres bien déterminédsnetion des pays. Au bout de cette année
d’étude de cas, ils ont remarqué que seulementegdas cas avaient abouti dans I'année a une
condamnation. Il convient de souligner la différeentre 4% de condamnations et un taux global
de condamnations.

Par ailleurs, dans ce méme rapport, on cite légehidu Collége des procureurs généraux qui
précise que le taux de condamnation oscille erret116%. Ces chiffres dataient de 2004 ; ils ne
sont plus tout a fait d’actualité.

Je précise aussi que les chiffres de condamnadio@llége des procureurs généraux concernent la
Premiére instance. On ne parle donc pas ici dasedfcoulées en force de chose jugée.

J'apporterai encore quelques précisions méthodplegi concernant les statistiques de
condamnation — toujours dans ce méme rapport.

D’abord, il faut savoir que les plaintes concerrdmnouvelles affaires. Une victime parle
évidemment d’une situation qu’elle vient de viwemdis que les condamnations touchent
directement un délinquant qui a été condamné.&délinquant a pu commettre plusieurs faits de
viol, ce qui rendra le taux de condamnations ieféiriau nombre de plaintes.

Ensuite, en matiére de comparaison, il faut étenoé. En effet, on retrouve rarement le dép6t
d’'une plainte et la condamnation relative a ceijeharant la méme année.
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Enfin, il se pose tout de méme une question delit@linterne et externe par rapport aux
statistiques, surtout quand il s’agit de statistgjissues du cadre européen. Parfois, les vasation
statistiques que I'ont peut constater entre diffesétats expriment plus la fagon dont les
statistiques sont compilées que I'ampleur réellplitnoméne.

J'en viens aux chiffres criminels de police, er2@®9 et 2011. Ces statistiques ont été répertoriées
par la police fédérale et ont été structurées eation, d’'une part, des viols ayant entrainé latmor
et, d'autre part, des viols n'ayant pas entrain@dat.

Voyons a présent les statistiques de parquet. Elj@gsentent le nombre de faits de viol qui sont
entrés au parquet correctionnel en 2009, 2010%kt. Zn 2009, on compte 3 360 faits de viols ; en
2011, 4 038.

On peut donc constater une augmentation des emtvéearquet de 20,18%. Cette évolution
s’explique par deux éléments principaux. Tout dtaban plus grand nombre de procés-verbaux
proviennent de la police : quatre PV sur cing, aergprésente une augmentation de 17%. Ensuite —
et c’est, selon moi, une bonne nouvelle méme sihdfes ne sont pas parfaits — on constate une
hausse de 52% en trois ans du nombre de plainpeséeés et du nombre de constitutions de partie
civile.

Aujourd’hui, la question a se poser est celleleiphénoméne est-il vraiment en train de grandir ou
bien ces chiffres sont-ils porteurs d’espoir etrerpnt-ils la réduction du « chiffre noir » lié a ¢
probléme ? C’est en tout cas ce que jespeére.

Si nous observons le taux de classement sans,swi@s remarquons qu'il se situe a 44%, ce qui est
énorme ! Ces 44% sont expliqués majoritairement’pauffisance de la preuve, a raison de
55,84%, et ensuite par le fait que I'auteur esbimel, a raison de 17%. Ces chiffres nous donnent
des indications sur la problématique liée au viotamment commis contre des personnes de plus
de 14 ans. En effet, le viol, tel que décrit damisenCode pénal, est composé de deux éléments
constitutifs : I'acte de pénétration et 'abseneecdnsentement, laquelle n’est pas toujours passibl
ou facile & prouver. Comme nous sommes dans urd&ttoit, la présomption d’innocence prime
toujours.

Je vous présente maintenant un apercu graphiqueatiestiques de condamnation allant de 1995 a
2011. Nous remarquons que le nombre annuel de norat&ons oscille entre 400 et

500 condamnations. Il convient d’apporter une pegdiecision méthodologique. Ces statistiques de
condamnation ont été répertoriées jusqu’a présarneService de la Politique criminelle sur la
base des bulletins de condamnations enregistréessar judiciaire central. Il faut savoir que cet
enregistrement a pris du retard et que ces stptestisous-estiment donc la réalité. Comme l'aspect
statistique est important pour la gestion des pim&mes criminels de maniére générale, un groupe
de travail est mis sur pied pour améliorer toutjgieest de I'ordre de I'enregistrement et de
I'analyse statistiques, etc.

J'aborderai maintenant le contexte politique. Quatands points sont a signaler au niveau
politique. Tout d’abord, citons la mise sur piedre commission spéciale sur le traitement des abus
sexuels et des actes de pédophilie dans une ret#iiatorité. Cette commission spéciale a proposé
48 recommandations qui ont ouvert la voie a diversedifications |égislatives dont je vous parlerai
plus tard.

Pensons ensuite au Plan national de sécurité 2012-dont on a déja parlé. Celui-ci place les
atteintes a l'intégrité physique parmi les prigitde viol étant bien une atteinte a l'intégrité
physique, il est désormais considéré comme priogita
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Le troisieme point est la note-cadre de Sécurttigiale qui met I'accent sur I'amélioration des
enquétes et poursuites dans ce domaine.

Enfin, comme nous l'avons déja dit, la Belgiquegmé la Convention sur la prévention et la lutte
contre la violence a I'égard des femmes et la mdedomestique, ce qui a aussi ouvert la porte a
différentes modifications Iégislatives.

Au niveau législatif, je vais vous parler maintetnd@ la loi ADN, d’une part, et des lois relativies
'amélioration de I'approche des abus sexuels, tdéapart.

Premiérement, la loi du 7 novembre 2011 modifiar€bde d’instruction criminelle et la loi du
22 mars 1999 relative a la procédure d'identifmafpar analyse ADN en matiére pénale ont apporté
divers changements que I'on peut répartir en ggoisipes principaux.

Tout d’abord, on a tenté de rendre la procédure gfficace en matiére de recherches ADN : on a
essayé de réduire la durée d’analyse et on arfaibee que le transfert des données ADN aux bases
de données ADN soit accéléré étant donné qu’aujuouircbn n'a plus besoin d’un réquisitoire a

part entiere.

Ensuite, une base de données plus détaillées. Alioi, un nombre plus important de délits sont
inscrits dans cette base de données, de méme quedtion de la tentative relative a ces délits et
les condamnations a des peines de travail.

Enfin, la mise en place d’'une cellule nationalere@pnt 'ensemble des échantillons et permettant
de les enregistrer et de les comparer. L'arrétalrdg cette loi est en cours de rédaction.

Les étapes suivantes consistent a continuer areélési colts des recherches ADN, a augmenter
l'alimentation des bases de données ADN et a ciéenouvelles bases de données.

Il faut savoir que I'analyse ADN n’est qu'une médleade recherche parmi d’autres qui sont aux
mains des autorités judiciaires. Le profil ADN n’gs’une preuve dans I'ensemble des éléments du
dossier. Il ne faut jamais oublier que ces dossient complexes et s’'inscrivent dans un contexte
plus général.

J'en viens a la loi du 30 novembre 2011 modifiari€hislation en ce qui concerne I'amélioration de
I'approche des abus sexuels et des faits de pdaogdhins une relation d’autorité. Cette loi est la
transposition de la premiére vague des recommanmiatie la commission spéciale. Elle comprend
six éléments principaux.

Premiérement, le délai de prescription passe &quns pour les viols commis sur mineurs d’age.
Deuxiemement, I'enregistrement audiovisuel degiiagatoires est désormais obligatoire.

Troisiemement, il y a I'extension du droit & laglarpour les personnes qui sont dépositaires par
état ou par profession du secret professionnasHpleuvent désormais s’exprimer non plus
uniguement pour les mineurs mais aussi pour lesopees vulnérables et les victimes potentielles,
méme en I'absence de lien direct avec la victime.

Quatriemement, cette loi clarifie aussi I'incrimiiva de la pornographie enfantine.

Cinquiemement, concernant les sept agressions lfexue procureur du Roi et le juge
d’instruction doivent désormais expliquer a la iviet, a titre d’information, leur motivation de ne
pas faire procéder a une analyse ADN.

Sixiemement, toute victime qui porte plainte augtéda police doit étre informée du fait qu’elle
peut se déclarer personne lésée des droits quattaohés a cet état et se voir remettre un docdumen
ad hoc.

— 39—



Colloque : Journée internationale de la femme — NON au viol ! 8 mars 2013

J'en viens au projet de loi transposant la deuxigagrie des recommandations de la commission
spéciale. Ce projet de loi a été approuvé a la Ghaet au Sénat mais, a ma connaissance, il n'a
pas encore été publié Moniteur belgell gére plusieurs questions essentielles : |ste des
piéces dont la saisie a été frappée de nullité guiestion de leur restitution ; le transfert des
jugements a des tiers et l'interdiction de résideoit des peines que le juge peut aussi prongncer
I'égalité des parties dans la procédure pénalmélioration du statut de la victime dans le catdre
I'exécution de la peine.

Je terminerai mon exposé par le set « agressiareBex. Ce dernier reprend le matériel médical
nécessaire a la récolte des traces de violencesliex Il est géré par la circulaire 10/2005 qui
précise les différents acteurs qui vont particgepreés ou de loin & son utilisation, les difféesnt
missions et procédures, les différents délais.

Il a deux objectifs principaux : premiérement, aovélr la preuve scientifique de la culpabilité au d
l'innocence du délinquant et uniformiser les rémsslt deuxiemement, la réduction de la
victimisation secondaire.

Ce set est actuellement en train d'étre évaludep@oliége des procureurs généraux, avec le
soutien, d’'une part, du service de la politiquenanelle pour les matiéres judiciaires et, d'autagtp
de I'Institut national de criminalistique et dernmologie pour la version médicale.

La méthodologie que nous avons décidé d'adoptes acadre d'un groupe de travail qui avait été
spécifiqguement mis sur pied, consiste a procédeqyestionnaires a destination de divers groupes
cibles qui ont été définis et qui vont de la polimeale au juge d’instruction en passant par lécpol
fédérale, les parquets, les parquets généraumddscins légistes, les labos de police technique et
scientifique, etc.

Ces questionnaires ont déja été envoyés, et naums agcu les réponses. Nous avons commencé les
analyses mais je ne parlerai pas des conclusiagne pae je pense qu'il faut d’abord les comparer

au niveau transversal et ensuite les approfondilepaiais d’interviews pour préciser les points su
lesquels on peut se focaliser en vue d’une améloradu systeme de récolte de preuves.
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Scénario faits de meeursParquet d’Anvers
Draaiboek zedenmisdrijven: Parket Antwerpen

Mevrouw Tamara Muylle, substituut-Procureur des Konings van het Parkétvarpen. — In 2002
werd bij het parket van Antwerpen een expertiséeelen opgericht, waarvan vertegenwoordigers
van de federale en lokale politie, de ziekenhuzeiet parket deel uitmaken. Die expertisecel heeft
geresulteerd in protocols met de ziekenhuizen deeafname van de set ‘seksuele agressie’, alsook
in een samenwerkingsovereenkomst met het UniverZiekenhuis van Antwerpen, in het

bijzonder met betrekking tot de bewaring en deysalan die sets. In die
samenwerkingsovereenkomst is omschreven hoe dmafman de set ‘seksuele agressie’ moet
gebeuren en hoe ze moet worden bewaard en geagralyse

Daarnaast heeft de expertisecel zich gewijd aaopstllen van een draaiboek voor
zedenmisdrijven, dat voornamelijk bedoeld is alskivestrument voor de politiediensten op het
terrein. In dat draaiboek wordt een overzicht gegexan de strafbare kwalificaties — verkrachting,
aanranding van de eerbaarheid, openbare zedenglkarkinderporno — en welke bestanddelen
wettelijk voorhanden moeten zijn om van die misahij te kunnen spreken.

Een tweede onderdeel van het draaiboek handeltdeveerste politionele vaststellingen bij
zedenmisdrijven. Zo wordt er onder andere afgesprakie het onderzoek zal voortzetten: de lokale
politie, een afdeling van de lokale politie, dedtskrecherche of eventueel de federale politie. Er
wordt gedetailleerd omschreven welke onderzoeksdddepolitiediensten dienen te verrichten. Een
eerste belangrijke onderzoeksdaad bij verkrachsimg afname van de set ‘seksuele agressie’ bij
het slachtoffer. Dat behelst zowel het lichaamsaraik als de inbeslagname van de kledij die het
slachtoffer droeg op het moment van de feiten. @adrop kunnen immers sporen van de dader
worden teruggevonden. Andere belangrijke onderataden zijn een buurtonderzoek om eventuele
getuigen van de feiten op te sporen, een sporenoyeleop de plaats van het delict door het labo
van de federale politie en een grondig verhoorhetrslachtoffer. Voor minderjarige slachtoffers
wordt het videoverhoor gebruikt.

Als er een verdachte van de feiten wordt gevonigemet belangrijk dat die persoon grondig wordt
verhoord, dat er een huiszoeking wordt uitgevoerda er een DNA-staal wordt afgenomen, zodat
er een vergelijking kan gebeuren met de sporewdiden aangetroffen bij het slachtoffer. Wanneer
er geen verdachte wordt gevonden, is het belangnijleen robotfoto te laten opstellen en nadien
een foto-inzage te geven aan het slachtoffer ojs bas de beschrijving van de mogelijke dader.
Een ander hulpmiddel bij de opsporing van de d&d&iCLAS, een expertisedatabank die
gebaseerd is op gedragsanalyse. Door raadplegindigalatabank kan eventueel een link worden
gelegd tussen gewelddelicten waarvan de motivatimeedelijk een seksuele of gewelddadige aard
heeft. De bedoeling is een dader te kunnen ideati#n of het onderzoek in een bepaalde richting te
sturen.

De lokale politie zendt een afschrift van het psgerbaal aan de federale politie, in het bijzonder
aan de algemene directie Gerechtelijke PolitierinsBel. De procureur geeft daarvoor de
toestemming.
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Daarnaast wordt in het draaiboek een heel hoofdaguijd aan de afname van de set ‘seksuele
agressie’. Het Nationaal Instituut voor criminaékten criminologie stelt die sets ter beschikking
van de ziekenhuizen. Ze bevatten al het materiadeh arts nodig heeft om standaardafnames te
doen op slachtoffers van seksuele agressie. Tstathelaardafnames behoren onder meer een
sporenonderzoek onder de nagels, een bloedafnaeenautstrijkje. De bedoeling is zoveel
mogelijk sporen te verzamelen, voornamelijk om lhewateriaal verzamelen over de schuld of
onschuld van de verdachte. Het is aanbevolen de gebruiken binnen 24 uren nadat de feiten zijn
gepleegd. Het kan eventueel ook nog later, wargrelijvoorbeeld op de kledij of de huid van het
slachtoffer verdachte biologische viekken wordestgesteld die DNA-onderzoek mogelijk maken.

Nadat de set is afgenomen, bezorgt de politie v@wérpen ze aan het UZA, dat instaat voor de
bewaring ervan. De politie krijgt in het ziekenhaEn ontvangstbewijs, dat wordt neergelegd op de
griffie, bij de dienst Overtuigingsstukken van @ehitbank in Antwerpen, waar het bij het dossier
wordt gevoegd. Op basis van die overtuigingsstaatde magistraat deskundigen aanstellen om de
monsters en de kledij van het slachtoffer nadentdyseren en ze te vergelijken met de
sporendatabank van het NICC. Het is dus zeer bejleigt er zoveel mogelijk analyses gebeuren,
zelfs wanneer de verdachte bekent, zodat de d&abdunnen worden gevoed met mogelijke
sporen. Dankzij de databank zijn al vaak matchesmpen.

In het draaiboek wordt ook aandacht besteed aapeing van slachtoffers van zedenfeiten: hoe
moet een slachtoffer worden opgevangen, naar vaaah&t worden doorverwezen enzovoort.

In het draaiboek komt ook de strafuitvoering aad.Rij zedendelinquenten bepaalt de wet immers
dat er een gespecialiseerd advies moet wordenagraoraleer de rechtbank een gepaste straf
kan opleggen, bijvoorbeeld in het kader van de g@tielvet. Belangrijk is dat er bij de dader inzicht
is om begeleiding of behandeling te volgen. Datekaas niet altijd het geval.

Het draaiboek dat in Antwerpen wordt gebruikt,és goed basisdocument voor politiemensen op
het terrein. We krijgen feedback van de politierade nood aan aanpassingen, zodat politie en
parket op elkaar kunnen afstemmen om de onderzdekeen goed einde te brengen.

Over de resultaten van het gebruik van het draiiboale afname van de set ‘seksuele agressie’ wil
ik een voorbeeld uit de praktijk geven. In Antwarpeet zoals Namen een studentenstad, hadden
we tussen 2007 en mei 2010 een zaak waarbij véestulhé meisjes het slachtoffer waren van
zedendelicten, telkens in de buurt van een univgtstampus. Een van de slachtoffers die aangifte
had gedaan, werd door de dader in de bosjes getmpkiaar handen werden meteen vastgebonden
en ze werd vaginaal en anaal betast en verkrackiek een set ‘seksuele agressie’ afgenomen bij
het slachtoffer teneinde een profiel van de dagl&rijgen. Op basis van die afname en de
vergelijking met de databank van veroordeelden éehbte de dader kunnen opsporen en werd de
dader veroordeeld voor de feiten.
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La Santé;
I'examen médical suite a un délit sexuel

Volksgezondheid:

het medisch onderzoek na seksueel misbruik






Possibilités et limites du médecin Iégiste
Mogelijkheden en beperkingen van de wetsgeneesheer

De heer Michel Piette wetsgeneesheer van het Forensisch Instituut thiigg Gent. — Mesdames,
messieurs, je parlerai surtout en ma qualité deemigdégiste gantois car il y a beaucoup de
différences entre les Parquets.

Ik maak een onderscheid tussen drie tijdperkenr\t889 was verkrachting hoofdzakelijk gefocust
op de vrouw en meer bepaald op het reproductiedraap. Men sprak toen van normale
geslachtsbetrekkingen en vleselijke gemeenschagradhting binnen het huwelijk bestond niet.
DNA-onderzoek was nog niet goed ingeburgerd, zbdabnderzoek nogal stereotiep verliep. Drie
wetenschapstakken vormden de hoekstenen van hétanddgaal onderzoek. Die
wetenschapstakken werden al sinds honderden ja@rde wetsdokters bedreven. Het betrof de
hymenologie of de leer van de membranen, het ngopisch opsporen van spermatozoiden en, ten
slotte, het enzymatische testen, dit wil zeggeropsporen van zure fosfatase, een enzym dat op de
aanwezigheid van sperma wijst

Voor 1989 was de rol van de wetsdokter dominarjtwidid altijd aangesteld door de magistraat.
Hij had ervaring met de drie genoemde pijlers wadret onderzoek steunde.

Het jaar 1989 is een keerpunt: artikel 375 varStetfwetboek wordt gewijzigd. Het genitale wordt
uit de juridische context gehaald. Verkrachting diavoortaan omschreven als “elke daad van
seksuele penetratie van welke aard en met welkehmtuk, gepleegd op een persoon die daar niet
in toestemt”. Dat was een revolutie. Tevens wer®Né-analyse predominant. Sinds 1985 was
DNA-analyse in gebruik, maar in Belgié kwam ze pas] 1990 in zwang.

Ongeveer op hetzelfde ogenblik werd de set seksugtssie (SAS) van het toenmalige NIC in
gebruik genomen. De set kende een moeilijke $&riset wordt trouwens nog altijd
geperfectioneerd. Het onderzoek is niet langetuiiénd gericht op vaginale penetratie, zodat er
ook onderzoeken moeten gebeuren die niet tot daegyogie behoren. Daarnaast moet in het
medisch-legale kader ook de verdachte worden ondetzwat ook niet onmiddellijk een taak van
de gynaecoloog is, tenzij de agressor een vrouw is.

Sinds 1989 kunnen ook seksueel overdraagbare agindea gemakkelijker worden opgespoord.

In een circulaire van de procureurs-generaal, @ielvwmgezet in een ministeriéle richtlijn van

15 december 1998 staat: “Het is wenselijk de SASdumrrang te laten gebruiken door wetsdokters
die het gewoon zijn met dat ‘werkinstrument’ ongé&n en het vereiste belang te hechten aan het
slachtoffer en aan zijn verhaal. De anamnese vdaitd®m en de objectieve vaststellingen van
sporen van geweld op welk lichaamsdeel dan ookigjjhet zoeken naar aanwijzingen immers
even belangrijk als de afnemingen zelf.”

Dat is uiteraard een waarheid als een koe.

Sinds 1998 is er een andere aanpak. Immers, etit,apichet nu in de vagina, op het lichaam of op
de kledij wordt gevonden, is belangrijk. De predoamtie van de wetsdokter is sinds 1998 niet
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meer zo duidelijk. Het gebruik van de SAS is tesbhien duurt zeer lang. Het kan niet meer
midden in de nacht in een duister lokaal wordegewiberd, zoals vroeger soms het geval was. In
het belang van het slachtoffer moet het in eenhgketgscomgeving plaatsvinden. De test wordt
daarom niet meer afgenomen in een forensischunstitnaar in het ziekenhuis. Het onderzoek
gebeurt hoofdzakelijk door een gynaecoloog dienj@rvaring heeft met de set.

Het belang van het hymen is afgenomen, tenzijdgy fonge kinderen.

De nieuwe evolutie impliceert een betere opvanghetrslachtoffer, bijvoorbeeld in het
ziekenhuismilieu. Er is een multidisciplinaire aakpeen goed ingericht medisch laboratorium voor
de opsporing van soa, en een gynaecologische apgolg

Ik kom tot de rol van de wetsdokter versus die damgynaecoloog. De wetsdokter heeft het
voordeel dat hij weet waar sporen — zelfs onzialetbamoeten worden gezocht. De gynaecoloog
daarentegen zorgt voor de nodige infrastructudppgarsoneel, de correcte bemonstering en de
correcte bewaring van de sets.

De wetsdokter heeft als taak objectieve vaststgiinte doen ten behoeve van de magistraat en
vervult geen therapeutisch rol. In een grote diknshen echter twee gynaecologen aanwezig zijn,
waarbij één optreedt voor het parket en de an@erbd¢hoeve van de patiént zelf.

De wetsdokter kan nog altijd, onder meer wegemseziyaring in de criminalistiek, een belangrijke
bijdrage leveren voor het extragenitaal onderztrekien geen beroep wordt gedaan op een
wetsdokter, moet de gynaecoloog zich gedurenddemiaken bijscholen in de forensische
geneeskunde en de medische criminalistiek, inifmirmer op het vlak sporenonderzoek. In het
beste geval kunnen beide specialisten samenwaeniaar, in de praktijk leidt dat vaak tot praktische
problemen.
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Protocole de collaboration entre le parquet et le BU
Saint-Pierre de Bruxelles (SAS — Set Agression Seslle)

Samenwerkingsprotocol tussen het parket en het UMC
Sint-Pieter Brussel (SAS — Seksueleagressieset)

Mme Christine Gilles, gynécologue CHU Saint-Pierre Bruxelles. — Jeartepai pas de la place du
Iégiste ou du gynécologue, mais de la prise ergehdes victimes d’agressions sexuelles et de son
amélioration.

En guise d'introduction, je donnerai quelques dédins. Selon 'OMS, les viols sont définis

comme tout « acte de pénétration, méme légére, dae ou de I'anus imposé par la force
physique en utilisant un pénis, d’autres partiesaps ou un objet. » Selon I'article 375 de la loi
belge, « tout acte de pénétration sexuelle de gaeiqture que ce soit et par quelque moyen que ce
SOit commis sur une personne qui n'y consent pastitoe le crime de viol ».

On a déja parlé de chiffres, voici ceux des Etatss|jui mettent en évidence qu’'une femme sur
trois est victime d’'une agression sexuelle au moiesfois dans sa vie et que 32 femmes sur 10 000
sont violées chaque année par leur conjoint. Coomi&a déja dit, ceci n'est que la partie émergée
de l'iceberg puisque, selon les études, entre S0%t des agressions sexuelles ne sont pas
rapportées a la police.

Qu’'en est-il de la Belgique ? Nous avons déja \astatistiques de la police fédérale, qui ont
enregistré 3 024 plaintes pour viol en 2011, swiit Viols par jour en moyenne. De nouveau, ces
chiffres ne représentent probablement pas la éégtlita sous-estiment largement.

Vous savez tous a présent ce qu’est le set d’agresexuelle. Il a été introduit en 1989 afin de
standardiser I'examen et la recherche de preuvéswetime. C’est I'Institut national de
criminalistique et de criminologie qui fournit ISAS, et les prélevements réalisés le sont par un
médecin qui est requis par le procureur du Roi.

Depuis 1992, a Bruxelles, il existe un protocoledepération en matiére d’'usage des SAS, qui a
été signé par la gendarmerie, la police judicid@garquet de Bruxelles et sept hdpitaux :
Saint-Jean, Sainte-Elizabeth, le CHU Brugmanncliegjues universitaires Erasme et Saint-Luc,
'UZ VUB et le CHU Saint-Pierre. Cela signifie gmweas de plainte pour viol, la police emméne les
victimes dans un de ces sept hopitaux, puisque ldegie les SAS sont disponibles. Un médecin
est requis et il réalise les prélévements. La X8 comprend pratiquement une farde avec des
feuilles spécifiques a remplir, des préléevementadnotés, un sac pour recueillir les vétements de la
victime et un guide explicatif destiné a cette it

Quelle est la prise en charge de la victime d'ugression sexuelle ? L'idée est que selon certaines
recommandations internationales, les victimes é'sgjons sexuelles doivent bénéficier d'une prise
en charge médico-légale et psychologique de qui@éailleurs, elles doivent bénéficier de
certaines prises de sang, de frottis gynécologiqtids tests de grossesse, si cela est néce&3aire.
outre, des préventions en matiére de grossessenealddies sexuellement transmises doivent lui
étre administrées lors de son passage aux urgdficiés, un suivi doit étre proposeé.
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L'hdpital Saint-Pierre est un hépital du centrdevijui accueille beaucoup de SAS, et nous avons
voulu savoir si ce que nous faisions était en ¢atioh avec les recommandations internationales.
Nous avons donc réalisé une étude rétrospectiteutes les femmes agées de quinze ans ou plus
gui se sont présentées pour la réalisation d’un &&& le I’ janvier 2002 et le 31 décembre 2007.
Il y avait 356 cas. Nous avons, sur ces dossiegardé si les victimes avaient été prises en charge
de facon correcte, si elles avaient été suiviegiels avaient été leurs devenirs. Nos chiffreeatai
trés décevants, puisque globalement, dans 90%ades@us n'avions pas de prise en charge
optimale. Aprés la mise en place d'une ébaucheategole, 80% des victimes ne bénéficiaient
toujours pas d’'une prise en charge en corrélatiec &s recommandations internationales.

Par ailleurs, lors de cette étude, nous avons &anoir ce que faisaient les autres hdpitaux
bruxellois qui pouvaient recevoir les victimes d@&.vParmi ces six hdpitaux, un seul avait un
protocole de prise en charge en salle d'urgenceegpiectait les recommandations internationales.
Au vu de ceci, nous avons mis en place en sallgédhce un nouveau protocole. Ce dernier
systématise le rdle de chaque intervenant. |l systiée les préventions, les examens
complémentaires a réaliser et le suivi. Nous aymns cela créé un dossier informatisé spécifique
sous forme de check-list afin de ne rien oubliezs Bemandes pré-cochées d’examens
complémentaires sont disponibles en salle d’'urgdeseendez-vous de suivi sont fixés en salle
d’'urgence et une lettre explicative de tous lesre@s complémentaires et préventions réalisés est
donnée aux patientes.

Nous avons évalué ce que nous avions mis en pteveyant les dossiers de 116 femmes de
quinze ans et plus qui s’étaient présentées paéalesation d’'un set d’agression sexuelle entre le
1*" octobre 2009 et le”loctobre 2011. Nous avons constaté que 89% denesds avaient
bénéficié d'une attitude thérapeutique adéquatietd5% avaient bénéficié de prélevements
adéquats. Cela nous fait une prise en charge dptitlea89%, contre a peine 20% lors de notre
évaluation précédente.

Il n'est pas possible de parler de prise en chdegéctimes de viol sans parler de conventions pour
le VIH. Sans entrer dans les détails, les victinesiol doivent bénéficier d’une trithérapie lors d
leur passage aux urgences. Depuis 2009, la trjifeesst remboursée a certaines conditions. Elle
doit étre prescrite par un hopital ou il existecentre de référence sida. Lindication doit respect
les nouvelles recommandations — que nous allonganila suite — et les modalités administratives
doivent étre observées. Le fond spécial de I'lnemoivre la trithérapie mais ne couvre pas le
passage aux urgences, les consultations, les pieseang, les antibiotiques, les vaccins et ldepilu
du lendemain.

Les recommandations belges concernant le viol pigent la trithérapie pour le VIH en cas de
rapports anal réceptif, vaginal réceptif, vagiaalal insertif et oral réceptif avec éjaculation.das
de rapport oral réceptif sans éjaculation, elleaesginsidérer. Dans d’autres cas, elle est a
décourager ou non applicable.

La prévention doit étre administrée le plus totgilnle apres le rapport a risque et dans les 72bkeur
et doit étre poursuivie pendant 28 jours.

La prise en charge en salle d’'urgence coite atiarpe entre 70 et 250 euros, selon son statut
social. Elle doit par ailleurs payer son suivi, ggicompose de trois prises de sang, de la vaicrinat
hépatite B & compléter de ses rendez-vous en datisalen infectiologie et en gynécologie, et de
son suivi psychologique. Quand la trithérapie essgrite dans un centre qui n’est pas un centre de
référence sida, elle peut colter jusqu’a mille sei@rda patiente pour un mois de prévention.

Je terminerai par les perspectives. Nous collalsawec la justice et nous avons créé un groupe de
travail afin d’uniformiser la prise en charge deisears, d’'une part, et celle des majeurs d’autre
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part, et de cibler les hépitaux « compétents » thapsise en charge. Nous collaborons avec le
service d’'accueil des victimes, ou un inventairgaillé des vétements recueillis lors du set
d’agression sexuelle est établi afin de facilierlretour a la victime qui souhaite les récupérer.

Une discussion autour de la prise en charge des té§ a la prévention administrée a I'hépital a
été ébauchée.

Nous nous interrogeons sur la prise en chargeldarmitres hépitaux et sur la prise en charge en
Communauté francaise et a Bruxelles. Une étudigetiése son travail de fin d’études de médecine
a ce sujet et nous attendons ses résultats avetiémpe. Nous interrogeons les centres de référence
sida en Flandre. Faute de temps, nous ne pouvaris fere pour tous les hépitaux. Enfin, nous
nous demandons s'il ne faudrait pas prévoir desdsagression sexuelle dans les hépitaux qui ne
sont pas des centres de référence sida afin d’@vltevictime de devoir faire un trajet de soins
encore plus compliqué.

Pour conclure, je ne puis m’empécher de vous farede ce que serait, pour moi, I'idéal. Ce serait
la création d’'un centre de référence pour I'exaiesivictimes d’agressions sexuelles. Il permettrait
probablement un accueil de meilleure qualité. ithpettrait une bonne prise en charge des patientes
par du personnel compétent, qualifié et motivénet prise en charge médicale et psychologique
probablement beaucoup plus optimale afin de dimmifesescomplications a court et a long termes et
d’améliorer le bien-étre de ces femmes fragiliggesun événement traumatisant.
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du Comité d’avis pour I'égalité des chances emse |
femmes et les hommes

Aandachtspunten

vanuit het Adviescomité voor gelijke kansen voor
vrouwen en mannen






Mevrouw Nele Lijnen, voorzitster. — Dames ministers, collega’s, daseheren, het Adviescomité
voor gelijke kansen voor vrouwen en mannen hegti@rgekozen om in 2013 te werken rond het
thema van geweld op vrouwen. De aanleiding hiertag de ondertekening van het verdrag van
Istanboel, waarvan we hopen dat het snel geragificeal worden. Geweld op vrouwen is een zeer
breed thema en het Adviescomité heeft gekozen omteifocussen op de nationale dimensie van
dit geweld. We denken daarbij aan intrafamiliaakglel, vrouwenbesnijdenis, eerwraak, waarmee
miljoenen vrouwen in de wereld, maar ook in Belgg&onfronteerd worden, en uiteraard ook aan
seksueel geweld.

Jaarlijks worden in Belgié ongeveer 3000 verkragj@n en 3500 gevallen van aanranding van de
eerbaarheid gepleegd. We hebben deze bloedstolgfets vandaag al eerder gehoord. Deze
statistieken houden dan niet eens rekening meiedg@rapporteerde gevallen. Slechts een klein
percentage van de verkrachtingen resulteert irdaadwerkelijke aangifte en klacht bij de politie.

De secundaire victimisering bij verkrachtingszalsgroot In Oost-Congo bijvoorbeeld wordt
verkrachting gebruikt als drukkingsmiddel bij ogém. De verkrachte vrouwen zijn niet enkel het
slachtoffer van een ernstig misdrijf, maar wordek daarna uitgespuwd door hun eigen
gemeenschap. In Belgié is dit gelukkig anders. Biahien slachtoffers van verkrachting op enorm
veel onbegrip: het slachtoffer had misschien gddrorof liep misschien nog veel te laat alleen op
straat. We horen nog vaak zeggen dat vrouwen hestcimien zelf uitlokken of dat vrouwen neen
zeggen, maar eigenlijk wel ja bedoelen.

Daarnaast vindt ook heel wat seksueel geweld plaaten het huwelijk of binnen de relatie. De
schaamte van slachtoffers zorgt dan ook voor eate gerughoudendheid om hiermee naar buiten te
komen. Net als slachtoffers van seksueel gewelddninle Kerk kunnen deze slachtoffers jarenlang
met een schuldgevoel en onverwerkte trauma’s rqeatio

Seksueel geweld is misschien wel de grootste bgidgevoor onze fysieke en psychische integriteit.
De ernst van deze misdaden en de verregaande dndileee nalaten op het verdere leven van de
slachtoffers vergt een nationale en international@pak. Het Adviescomité voor gelijke kansen
VOoor vrouwen en mannen is daarin, mijns inziens,zser belangrijke schakel. We roepen op tot
een coordinerend beleid ter bestrijding van seksymeeld. Dit colloquium is alvast een heel
belangrijke stap daarin.

We hebben vandaag immers bijzonder veel bijgeleeed het fenomeen van verkrachting in Belgié.
Het was bijzonder nuttig hier vandaag over de dingensies te spreken: justitie, politie en
volksgezondheid. Verkrachtingen gaan iedereenzmamel de actoren die we vandaag hebben
gehoord, u allen hier aanwezig in de zaal, maardmogolitici en de andere burgers. Ik denk niet dat
hier straks iemand zal buiten gaan en zich niebkkén voelt. Die betrokkenheid willen we dan

ook vertalen naar onze werkzaamheden in het Adeie&é, want dit onderwerp verdient onze
aandacht.

Vorig jaar reeds werden we geconfronteerd met aetkingen in een internationale context. Een
delegatie van het Adviescomité was vorig jaar indsié en in Egypte, op studiereis over de positie
van de vrouw in de Euromediterrane zone na de Achbilente. Ondertussen is er in die regio veel
gebeurd, maar verkrachting blijft bijvoorbeeld igyiete een immens probleem. Ook onze collega
en voorzitster, mevrouw de Bethune, haalde in hefikomstwoord de triestige actualiteit in India
aan.

Het onderwerp blijft dus vast en zeker brandendesdtop internationaal vlak, maar ook in ons land
is er werk aan de winkel. We moeten verkrachtingpbeekbaar maken en het schaamtegevoel dat
slachtoffers ervaren, minimaliseren zodat slachtsféneller aangifte kunnen doen en hulp gaan
zoeken. Daarom ben ik blij dat wij met het Adviesii@ voor gelijke kansen voor vrouwen en
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mannen vandaag op de Internationale Vrouwendaglidanlloquium hebben kunnen meewerken.
Dank u voor uw aanwezigheid en dank u, dames remsistlat ook u hieraan hebt meegewerkt.
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Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de I'Intériairde 'Egalité des Chances. —
Je voudrais vous remercier pour votre présenceletlps exposés tres intéressants car ils évoquent
la pratique sur le terrain.

Formant un trio de femmes ministres, chacune cosmp&pour certaines des matiéres que vous
avez évoquées, nous allons essayer de tirer ladegdecons et indiquer les propositions ou pistes
de réflexion sur lesquelles nous travaillons aBrpdévenir le viol et améliorer le traitement des
femmes qui ont connu ce drame.

En ce qui concerne les matiéres policiéres, qaveetle mes compétences, nous devons agir sur une
dizaine de points clés, en liaison avec les diffsrgroupes de travail, associations de femmes,
parlements, etc.

Il faut renforcer la sensibilisation et les campegyde prévention ; cela parait simple, mais reste
indispensable. Au niveau de I'Intérieur, aucuneéi@organisée récemment. Je crois qu'une
campagne s'impose, d’'une part, pour avertir lesgsdilles des risques et, d’autre part — méme si
les chiffres montrent une amélioration — pour fester a porter plainte, a oser en parler et a oser
venir vers les services spécialisés : police at@itt éventuellement autres services intermédiaires
de confiance.

In 2010 heeft het Instituut voor de gelijkheid wanuwen en mannen een onderzoek laten uitvoeren
naar geweld tegen vrouwen. Dat heeft waardevoltgrimatie opgeleverd over seksueel geweld
tussen partners. Momenteel bestaat er evenwelagdate studie die toegespitst is op de daders van
seksueel geweld. Dat zou nochtans nuttig zijn omgrofiel en handelswijze beter te begrijpen en
dus om het fenomeen beter te bestrijden. Daaronk k@t Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen opdracht geven om een verkennende stelilit onderwerp uit te voeren.

Par allleurs, il existe tout ce que I'on appelke $eénarios, c'est-a-dire le cadre des phénomgnes.
faut sans doute les améliorer et les finaliseredn de la police.

Comme vous le savez, nous avons, avec la minisineiie Turtelboom, fait en sorte que la
violence a I'égard des femmes soit bien une desit@s du Plan national de sécurité. Ce n’était pas
le cas lorsque nous avons pris nos fonctions et nous sommes empressées de le faire. Nous
avons notamment parlé de la problématique plusseé viol.

Pour des faits de cet ordre, la police fédéralerstain de finaliser des scénarios, c’est-a-dire
toutes les hypothéses auxquelles on peut étreardafravec, a chaque fois, I'indication du meilleur
modus operandiant pour la police locale que pour la policesiede.

Ces scénarios contiendront une série de recomnians&t normes nouvelles que I'on voudrait
articuler autour de quelques principes.

Il faut faire en sorte d’obtenir une impulsion eewadhésion fortes de la part de la hiérarchie
policiére pour leur mise en ceuvre concrete. Cejaieet un grand travail de sensibilisation, de
nombreuses rencontres, etc. En effet, I'état diespressaire n'est pas encore présent partout.

Il faut également porter une attention renforc€actueil de la victime.
Il convient aussi de veiller a I'optimalisation ldecollecte et du traitement des informations.

Enfin, un soin tout particulier doit étre accordié @aniere dont les actes sont posés, dans le cadr
des premiers devoirs de recherche et les éverguddlscentes sur les lieux des faits.

Aangezien de politie vaak het eerste aanspreekpbijteen verkrachting, speelt vooral de lokale
politie een belangrijke rol in de opvang van, degamor en de ondersteuning van de slachtoffers,
evenals in de begeleiding van de slachtoffersrigdeet verloop van het onderzoek. De sprekers
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hebben gewezen op de noodzaak om de kwaliteit @apdang te verbeteren. Ik ben het daarmee
eens. Ik wil normen opstellen voor de opvang vantgbffers van verkrachting die regelmatig
geévalueerd zullen moeten worden.

Nous préparons également des circulaires qui areédiot le cadre actuel en la matiére.

La problématique de I'accompagnement des victiresterun objectif essentiel. Nous avons
accompli de grands progrés ces derniéres annéesenmmde-t-il, mais il reste du travail.
L'accompagnement de la victime devrait s'effectdés son arrivée, étape par étape. L'assistance
policiére aux victimes est une fonction réservéegolice locale. Si cette derniére doit évidemment
assumer 'accueil et le recueil des éléments gidaction du procées-verbal, il convient de s’assure
que, parallélement, une autre personne formée éffe¢puisse remplir un réle spécifiguement basé
sur 'accompagnement de la victime.

Er moet ook meer specifieke opleiding gegeven worsn de politie. In het
basisopleidingsprogramma voor de leden van heiatipaeeel kader zitten op het ogenblik modules
over slachtofferhulp en over het gebruik van dessktuele agressie. Daarnaast bestaan ook
voortgezette opleidingen over de thema’s van vetikiag en slachtofferhulp. Zoals vandaag al is
gezegqd, zal in de politieacademie van Oost-Vlaardeoor de eerstelijnsagenten een specifieke
opleiding voor het werken met meerderjarige slaffénte georganiseerd worden. Het doel is, na
evaluatie, dit proefproject uit te breiden naareaecpolitieacademies. Bovendien zou er ook een
specifieke opleiding moeten opgezet worden voasgeng van slachtoffers door het
burgerpersoneel. Zij hebben vaak ook als eersteacomet het slachtoffer.

Plusieurs intervenants ont également évoqué ldgmatiique des données, dans le cadre des délits
sexuels et violents, en particulier lorsqu’ils scotmmis en série.

La police fédérale va poursuivre son investisserdans I'alimentation et I'exploitation de la
banque de données expert VICLASAlent Crime Linkage Analysis Sysbeaui permet d’offrir un
appui a I'enquéte, d’établir des liens entre ldggide nature sexuelle ou violente et qui sontirpo

la plupart, commis en dehors de la sphére familitecollaboration avec la ministre Annemie
Turtelboom, nous allons finaliser — le projet estggue prét — la circulaire commune Justice et
Intérieur relative a la recherche de liens poténtatre les agressions ayant une motivation skxuel
ou violente.

Tijdens het colloquium kwam ook het belang van dalkeit van het verhoor ter sprake. De

kwaliteit van het verhoor hangt samen met een dadigehet mogelijk maakt om het verloop van

de feiten perfect te begrijpen. We moeten eropretiat het slachtoffer geen tweede of derde trauma
oploopt wanneer het voor een nieuw verhoor wortdfemodigd. Daarom moet ervoor worden
gezorgd dat er bij de politie heel competent omaggmmale inzameling te waarborgen van de

eerste informatie, die doorslaggevend is voor et ffende opvolging van het gerechtelijk
dossier. Bovendien moet de politie zoveel mogejgkruik maken van gefilmde verhoren. 1k wil

met mijn collega van Justitie nadenken over de assipg van lokalen om ze te voorzien van de
technische middelen nodig voor een gefilmd verhoor.

J’en viens au réseau de policiers de référencexgsiie déja ponctuellement mais n’est pas encore
généralisé. Cet outil nous semble indispensabléngtar du réseau dédié aux mineurs victimes
d’actes de maltraitance et de meceurs, un réseaalideps serait spécialement chargé des enquétes
liées a la violence sexuelle. Les zones moins itaptes ou plus rurales pourraient éventuellement
s’organiser entre elles pour bénéficier d'une b@sne spécialisation. Le but serait d’assurer une
permanence vingt-quatre heures sur vingt-quatreapandissement.

De maatregelen die ik zonet heb opgesomd, zulledevovoorbereid in de interfederale werkgroep
Seksueel Geweld, die zich niet enkel zal richtewenfirachting, maar ook op aanranding van de
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eerbaarheid. Deze groep zal de opdracht krijgem@&mnationaal actieplan van strijd tegen geweld
en partnergeweld en geweld binnen het gezin, vehkirsg en aanranding van de eerbaarheid uit te
breiden. In dit uitgebreide plan zal rekening moet®@rden gehouden met de bepalingen van het
verdrag van de Raad van Europa inzake het voork@ndrestrijden van geweld tegen vrouwen en
van huiselijk geweld.

Force est de constater qu'il y a du pain sur lagha, tant pour la police que pour la justice. Nous
allons ceuvrer ensemble d’arrache-pied sur cegelifté thémes et vous présenter trés
prochainement le résultat de notre travail.

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre des Affairesiales et de la Santé
publique, chargée de Beliris et des Institutionitucelles fédérales. — Bonjour a toutes et a tous.

Tout & I'heure, le docteur Piette a évoqué la &@1L889. Il s’agit du premier projet de loi sur lefu
j'ai travaillé comme parlementaire et je me sousigoe le débat a été trés important et trés défici
en méme temps. La nouvelle loi a certes permisidedndéfinir I€également le crime de viol en
tenant compte de I'évolution des conceptions dm&été dans ce domaine.

La nouvelle définition du viol a bel et bien perrdisréprimer plus efficacement le crime de viol
mais peu apres, nous avons été confrontés a wiadicit que nous connaissons bien, & savoir qu’'un
nombre trés important de victimes taisent encomgudglles ont subi au plus profond de leur
intimité. Voila pourquoi, il y a quelques annéési, lancé avec les parquets la notion de tolérance
zéro et une campagne de sensibilisation autouvidéimes. Cette campagne ne portait pas
seulement sur le crime de viol mais aussi sur densle des violences intrafamiliales. Pour donner
un message clair aux victimes de violences, qui gour la plupart des femmes, nous avons
souligné que l'autorité publique reconnaissait canpriorité absolue la protection des femmes
victimes de violences et certifiait qu’un suivi aém@ssuré au niveau de la police, de la justicée et
travers une prise en charge psycho-médicale.

Beaucoup de progrés ont été réalisés sur le tegrage a cette décision car on a eu le sentiment qu
les intervenants ne pouvaient plus se cacher,ldaras de violences ou de viols intrafamiliaux,
derriere I'obligation de respecter I'intimité defémille. La perception des choses a donc changé.
Méme si beaucoup de victimes ont encore peur derpetréprouvent parfois de la honte, on
constate quand méme, des années plus tard, undiéngositive dans la prise en charge par la
police et la justice et dans la prise en chargeicaé Toutes les formations dont nous avons parlé
et que la ministre de I'Intérieur vient encore dppeler ont permis d’améliorer sensiblement cette
prise en charge des victimes.

De overheden ondernemen verschillende acties. &lgeteringen zijn ongetwijfeld het resultaat
van de initiatieven die de diverse actoren op ér@ein nemen en van de nauwe samenwerking
tussen bepaalde diensten, waarbij de betrokkeijgrailijk geven van dynamisme en
onophoudelijk hernieuwde wilskracht. Ik wil hen dawk danken voor hun inzet en voor de
essentiéle begeleiding die ze de slachtoffersrgdet lange herstelproces bieden.

Aujourd’hui, nous nous interrogeons ensemble stadan d’encore améliorer les choses. Il faut
toujours se remettre en question et nous avonedaié tres attentives aux exposés des différents
orateurs, notamment a ceux des docteurs Piettéles Gui montrent que la prise en charge sur le
terrain est différenciée.

Les différents arrondissements ont développé désasations qui se traduisent par une multitude
de réponses apportées. Dans certains parquetsxgraple, on fait systématiquement appel a des
médecins légistes pour pratiquer le premier examédical de la victime, alors qu'a Bruxelles, on
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recourt a des médecins exercant dans certainsab&mvec lesquels des protocoles de collaboration
ont été conclus. Toutes ces attitudes spécifigdeptaes sur le terrain visent bien sir toujours a
répondre le plus adéquatement possible a la détdessvictimes et a leur douleur morale et
physique.

Comme I'ont dit les participants au groupe de tilaildaut poursuivre les efforts pour que les
examens médicaux se déroulent dans un cadre hatnampathique, pour que la prise en charge
médicale et le suivi juridique, psychologique atiabsoit accessible financierement et réponde
adéquatement aux besoins du patient et pour quietime soit correctement informée de
I'ensemble des ressources existantes.

Comment va-t-on travailler ? La ministre de I'lnéér a indiqué que nous allions élargir le Plan
d’action national de lutte contre la violence emagtenaires et d’autres formes de violences
intrafamiliales, au viol et a I'attentat a la pudele m’en réjouis.

Op het vlak van de gezondheidszorg willen we piefiet dynamisch optreden, zoals we dat
hebben gedaan met betrekking tot het probleem gamtiafamiliaal geweld. Sinds 2006 zijn er via
onder meer Domus Medica en de FOD Volksgezondlezidikiliseringscampagnes bij het medische
korps. We hebben diverse informatieve documentigewierkt, zoals brochures, fiches en
leidraden. Die moeten de hulpverleners die op eealgran intrafamiliaal geweld stuiten, de weg
wijzen. Dat materiaal moet de tijdige ontdekkingt im kaart brengen, de behandeling en de
opvolging verbeteren.

In 2006 hebben we via de spoeddiensten van negkartiuizen een proefregistratie van
intrafamiliaal geweld ingevoerd. Sinds 2008 heblerin 36 ziekenhuizen basis- en voortgezette
opleidingen geintroduceerd om de hulpverleners dequroblematiek van het intrafamiliaal geweld
op te leiden.

In 2010 hebben we een geneeskundig modelattestvad gan intrafamiliaal geweld ontwikkeld.

Ces différentes initiatives pourraient étre trasg@s a la problématique particuliere des violences
sexuelles. Nous avons des outils ; nous devonsdditep et les élargir aux cas qui nous occupent.

D’autres initiatives doivent voir le jour. Au maie mai, nous lancerons une campagne de
sensibilisation aux différentes formes de violerepartenariat avec les hpitaux. Elle s’adressera
aux professionnels de la santé, mais aussi auxnést afin de les encourager a s'adresser a un
médecin.

Avant la fin de I'année, nous mettrons en plac@memier module de formation spécifique sur la
problématique du viol pour les médecins de teriamgynécologues notamment, confrontés a ce
type de situation.

Ik zal er ook samen met de minister van Justitieramrgen dat de wetsdokter die als
gerechtsdeskundige het eerste medisch onderzoeghteover alle nodige informatie zal
beschikken om het slachtoffer op weg te helpen deorerdere medische behandeling.

Je pense évidemment au travail que nous avonsédsrnierement et qui doit sans doute étre
élargi. Comme cela a été dit tout a I'heure, naussrsommes beaucoup occupés des conséquences
du viol, notamment en termes de maladies sexuefietransmissibles.

En 2009, j'ai voulu permettre aux victimes de \0ald’agression avec une seringue ou a toute
personne prise d’'un doute pour sa santé a laduitecomportement a risque de bénéficier
gratuitement d’un traitement de trithérapie prophbijue via les centres de référence sida. On sait
gue c’est trés important puisque, administré dassgjuarante-huit heures de I'agression, ce
traitement diminue les risques de contaminatioB@¥. Nous devrons encore renforcer la
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disponibilité de ce traitement en collaborationcles hépitaux qui assurent la prise en charge
médicale des victimes de violence.

Mais, a partir de Ia, on sent poindre de plus es & réflexion suivante : le systéme fonctionne ;
c’est gratuit quand on passe par des centres éiengle, des centres spécialisés.

Un intervenant a dit tout a I'heure que les sesgdEssion sexuelle étaient insuffisants. On naus di
aussi qu'il conviendrait peut-étre de mieux fordeer médecins qui prennent les victimes en charge.
Il faudrait aussi assurer une meilleure préventiommatiére de risque de grossesse et de maladies
sexuellement transmissibles.

Nous devons donc nous interroger sur I'opportuthédravailler avec des centres spécialisés. Il ne
s’agit pas de créer de toutes piéces un centreegsiioccuperait que de cela mais de prévoir, en
collaboration avec les parquets et la police, @esgres spécialisés par zone qui pourraient disposer
des formations, des informations et des outilsiafiéés pour mieux prendre les femmes en charge.

Dans ce sens, on pourrait prévoir un acces pliile faex traitements en visant la gratuité. Il n'est
guand méme normal d’ajouter des problémes écon@wmigux problémes médicaux, moraux et
psychologiques déja endurés par les victimes dendes.

Dans le cadre du prochain plan d’action natiomaprpposerai de spécialiser les centres et de voir,
en collaboration avec les uns et les autres, comemisager une meilleure prise en charge par ce
biais.

Un autre intervenant s’est exprimé sur la quesiiemviolences et des viols commis par des
professionnels de la santé eux-mémes. C’est ufigérémtamment dans les professions de santé
mentale, méme s'il s’agit d’exceptions. Nous I'agsahailleurs vu derniérement dans 'actualité,

avec un psychiatre qui abusait de ses patientéte &itude totalement inacceptable ne peut pas
nous laisser sans réaction.

C’est pourquoi je prendrai prochainement contaetd¥rdre des médecins en vue d’'une réforme
qui permettra non seulement un autre type de paivi’'Ordre, mais aussi, dans certains cas, une
suspension préventive et en urgence des actiit€ssl professionnels. En effet, actuellement,
méme si ces derniers ont reconnu publiquemenalesdt ont été a la une de 'actualité, et méme si
les victimes sont nombreuses, ils peuvent contiaysatiquer pendant I'enquéte. C’est intolérable.

Une réforme en collaboration avec I'Ordre des migmegimpose donc. Notre réforme est
pratiguement préte et nous la proposerons au panem

Er zal ook een interministeriéle werkgroep wordpgearicht om het nieuwe nationale actieplan ter
bestrijding van partnergeweld en andere vormennaafamiliaal geweld voor te bereiden. Die
werkgroep moet de stand van zaken opmaken en rgaknevoorstellen om de problematiek nog
beter te kunnen aanpakken. We moeten absoluutergtmieenschappen samenwerken. Zo is
bijvoorbeeld op het vlak van preventie een goedeesaverking zeer belangrijk.

Combattre les violences sexuelles, c’est aussagrpA ce titre, je tiens & remercier mes col@&gu
du gouvernement et le Sénat pour cet aprés-midialegue et d’échanges.

Le dialogue est fondamental, surtout dans cettel@nmatique ou le silence, parfois meurtrier, a des
répercussions importantes, notamment sur la santé.

Pour les professionnels des services qui accompatgsevictimes de violences sexuelles au
quotidien, c’est un engagement de chaque joursqgagisument avec sensibilité, conviction et
professionnalisme. Du fond du coeur, je les en reimer
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Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Geachte voorzitsterchéa

ondervoorzitter, waarde collega’s, geachte senatal@mes en heren, vandaag, op de internationale
dag van de vrouw, ben ik blij hier aanwezig te piin samen met u allen, de strijd aan te binden met
€én van de meest pijnlijke en vernederende zaleaati vrouw kan overkomen: verkrachting.

Deze aanslag op de fysieke en — niet te vergetEnemotionele integriteit van een meisje, van een
vrouw, valt niet te onderschatten. De gevolgenzdak levenslang. Justitie heeft een belangrijke
rol te spelen in de strijd tegen verkrachtingereenste instantie bij de opsporing, de effectieve
vervolging en de bestraffing van de dader, maartjotte zorg voor het slachtoffer en het herstel
aan de maatschappij.

Het is de kerntaak van justitie om daders te vemo| te bestraffen en te zorgen voor een goede
strafuitvoering. Gedurende vele decennia bestejritite, mede omwille van het feit dat de nadruk
eerder op het opsporings- en vervolgingsbeleidiagk minder aandacht aan de positie van het
slachtoffer. Ondertussen mogen we wel stellen ldsihds verschillende jaren de positie van het
slachtoffer veel prominenter is geworden. De ogiighvan de justitiehuizen in elk gerechtelijk
arrondissement die als een van hun specifieke ta&eslachtofferonthaal bij de parketten voor hun
rekening nemen, was een grote stap voorwaarts. Maenk ook aan de arrondissementele raden
voor slachtofferzorg en de arrondissementele radenkindermishandeling en aan de wetgevende
ingrepen die slachtoffers meer rechten gaven itkdder van het gerechtelijk onderzoek. Laten we
ook niet de wetgeving over de herstelbemiddelingeten, waarin aan het slachtoffer ook een
belangrijke plaats wordt gegeven.

Wat de minderjarigen betreft, wijs ik ook graaghmt protocol Kindermishandeling Justitie —
Welzijn en op het structurele overlegorgaan datuteoortvioeide, namelijk het Vlaams Forum
kindermishandeling, dat dit werkingsjaar door ligstvordt voorgezeten en waarbij we ook de
politiéle actoren trachten structureel te betrekken

Het is niet zonder reden dat hier vandaag driestars staan, die vaak verwijzen naar elkaars
beleidsdomeinen, maar ook elk hun verantwoorddigklopnemen en dit probleem als een prioriteit
beschouwen.

De voorbije drie jaar zijn nog belangrijke etappégelegd, dankzij het werk van de Bijzondere
Kamercommissie inzake de behandeling van seksuebfuik en feiten van pedofilie binnen een
gezagsrelatie. Daaruit vloeide de wet van 30 nowezrB11 voort, een wet waarin het slachtoffer
van seksueel misbruik centraal staat.

De verplichting tot afname van een audiovisueehwer, de uitbreiding van het spreekrecht van
professionals bij geweld, ook seksueel geweld, omerjarigen, maar ook op kwetsbare personen,
de verduidelijkingen aan de figuur van de benadepttsoon, het feit dat magistraten nu aan het
slachtoffer de motieven moeten uitleggen waarotestissen een afgenomen DNA-staal uit de set
seksuele agressie niet te laten analyseren ...jjhetllemaal stappen vooruit in de verbetering van
de positie van het slachtoffer. Heel onlangs warde Kamer en de Senaat ook een nieuw
wetsontwerp goedgekeurd dat een tweede reeks agimgmn van de Bijzondere Kamercommissie
in wetgeving omzet. Het woonverbod, de overzendanyhet beschikkend gedeelte van het vonnis
aan de werkgever van een veroordeeld seksueetidelih en de verbetering van de positie van het
slachtoffer bij de strafuitvoering zijn weer eeegp uit de nieuwe maatregelen.

Ondanks deze grote stappen vooruit zijn we erasiel nog niet.

Nous devons oser étre réalistes et critiques. h#feas relatifs aux poursuites et aux condamnation
en matiére de viol, par exemple, pourraient étriflenes. 1l y a plusieurs causes a cela. Tout
d’abord, ledark numberest probablement assez élevé. Trop de jeunes, fillgp de femmes,
éprouvent encore trop de difficultés a franchipdes pour aller dénoncer les faits a la policelat a
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justice. Dans ces conditions, réunir les preuveslatinistrer la preuve n’est pas chose évidente
dans les affaires de viol. Si la victime tarde,dets d’agression sexuelle et les prélévements ADN
perdent leur utilité. Vu sous I'angle de la justigerappelle qu'il y a lieu de démontrer I'absedee
consentement dans le cas des victimes agées ddeptiusatorze ans. Une attention accrue pour la
victime ne peut évidemment faire obstacle aux jpegde I'état de droit et a la présomption
d’'innocence.

Ik benadruk nogmaals hoe belangrijk het is in tekeme op datlark numberAls er te weinig
aangiftebereidheid is, komen we ook met de andexanegelen te laat. Daarom zijn colloquia zoals
dat van vandaag heel belangrijk: we sensibiliserehalen het thema uit het verdomhoekje. Door
slachtoffers aan te moedigen tijdig naar de dobtele politie te gaan om bewijsmateriaal te
verzamelen, moeten we proberen te voorkomen watogeal te vaak horen, namelijk dat
slachtoffers getuigen dat ze er te lang over getiabben vo6r ze de feiten durfden te melden. Uit
een veiligheidsbarometer van de politie bleek tremsvook dat maar een klein percentage van de
vrouwen een klacht durft in te dienen.

Nog een belangrijk instrument, zowel op het vlak da bewijsgaring als op het vlak van het
vermijden van secundaire victimisering, is de sésaele agressie, die eerder op de dag al aan bod
is gekomen. Het is een doos met een verscheidenhaidhateriaal, dat door artsen wordt gebruikt
en naar justitie wordt doorgestuurd met het oo ethewijzen van de schuld of de onschuld of de
identificering van een verdachte. Dit instrumerdtgzerder dan een DNA-analyse; het is een
lichaamsonderzoek dat ook sporen van geweldpldgingrastleggen. Want het bewijzen van het
gebrek aan toestemming is vaak het meest lastgeesit voor justitie. Indien er niet voldoende
bewijs kan worden gevonden, wordt een rechter demoteerd met de situatie van het woord van
de verdachte tegen het woord van het slachtofierdslar dat het van cruciaal belang is dat de set op
tijd wordt afgenomen, op de juiste wijze wordt afgmen, goed bewaard wordt en dat de nodige
analyses op een correcte manier gebeuren.

In 2005 heeft het College van procureurs-genealoenzendbrief over de correcte toepassing van
de set seksuele agressie aangenomen. Justitieeexstatu of er aanpassingen nodig zijn om de
doelstellingen inzake de kwaliteit van de ondereoedn het vermijden van secundaire
victimisering zo goed mogelijk te verwezenlijken.

En qualité de ministre de la Justice, je ne tré&vakureusement pas seule sur mon fle. Depuis des
années, la Justice s’inscrit dans une approch@jdciplinaire a I'égard des phénomeénes

prioritaires. En matiere de violences sexuelles,dWtilquet a fait référence au Plan national de
sécurité 2012-2015, que j'ai cosigné, dans leqaakravons donné priorité aux violences sexuelles.
Je mentionnerai aussi le Plan national d’actiortreda violence conjugale, plan qui contient
évidemment une foule de points d’action pour lesjlzelustice s’est engagée. Nous participerons a
la réflexion relative a I'extension du prochainiPtiaction aux violences sexuelles et donc a toutes
les formes de violences a I'égard des femmes.

Ook het internationaal kader inzake seksueel geweldt steeds uitgebreider en dwingender om
actie te ondernemen. Zo hebben we in septembag jaai nog het CAHVIO-verdrag, een verdrag
over de preventie van en de strijd tegen geweldntegouwen en huiselijk geweld, ondertekend.
Justitie werkt momenteel aan de ratificatie vanMeetirag van Lanzarote betreffende de
bescherming van kinderen tegen seksuele uitbugingeksueel misbruik. Daarnaast werken we aan
de omzetting van de EU-richtlijn ter bestrijdingwseksueel misbruik en seksuele uitbuiting van
kinderen en kinderpornografie van 13 december 2011.

Vandaag is het de internationale vrouwendag. Oardacht gaat terecht uit naar vrouwen en jonge
meisjes, naar de slachtoffers. Maar laten we derdauet vergeten, want een goed beleid inzake de
aanpak van seksueel geweld veronderstelt ook dediding van daders. Daarom willen we
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ondanks de moeilijke budgettaire toestand de vewsladers begeleiden, blijven subsidiéren om
zo de kans op recidive en dus ook het risico ophstdferschap te verminderen.

Als er voor mij een positieve conclusie is vanadiloquium, is het wel dat er al veel gebeurt op he
terrein. Het is een goed moment om alle bestaaoddegpraktijken naast elkaar leggen en die te
veralgemenen.

Zo is er het project in Antwerpen, dat hier al ddersubstituut is toegelicht. Het Protocol van
Moed, is een project dat casusgebonden overlegkiarzvan kindermishandeling, en dus ook
seksueel geweld, moet mogelijk maken. Het gaatl@ntgericht ketenoverleg in zaken van
intrafamiliaal geweld, dus ook seksueel geweld, lne¢toog op een snelle detectie en een
ketengerichte aanpak ervan, met alle respect ve@edrouwelijkheid in de relatie met een patiént.
Nog in Antwerpen werd op initiatief van het AntweepJustitiehuis begonnen met het
COSA-projectCircles of Support and Accountabilitwaarin een kring van vrijwilligers aan de
dader van zedenfeiten, in het project “het kernjdhoemd, naast justitiéle behandeling en
begeleiding, de nodige steun en monitoring verle@itproject komt uit Canada, waar ze deze
alternatieve werkvorm sinds 1994 toepassen. Uiemrakk blijkt dat zedendaders die door een
kring van vrijwilligers uit hun sociaal isolemenbvden gehaald, tot 70% minder kans hebben te
hervallen en dus nieuwe slachtoffers te maken.

Justitie doet er dus alles aan om tal van projetet@valueren en, wanneer ze goed zijn, ze uit te
breiden naar andere gerechtelijke arrondissemeHttrengagement van de regering tegenover alle
slachtoffers van seksueel geweld is dus dat deirggeich werkelijk zal inspannen om waar nodig
nog een tandje bij te steken.
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Mevrouw Nele Lijnen, voorzitster van het Adviescomité voor gelijke &an voor vrouwen en
mannen. — Ik lees de engagementsverklaring, deréet op de banken kan terugvinden.

“Seksueel geweld is een traumatische ervaring emtaestende lichamelijke en psychologische
gevolgen. Je laat het niet toe, je praat het rgmsEt, je verzwijgt het niet. Ons engagement:
seksueel geweld voorkomen en bestrijden. We zedgjep: verkrachting!”

Ik nodig de ondervoorzitter van de Senaat en déstairs uit die engagementsverklaring samen met
ons te ondertekenen.

M. Hassan Bousettavice-président du Comité d’avis pour I'égalitésadances entre les femmes
et les hommes. — Je voudrais aussi remercier leistnais et les parlementaires de la Chambre et du
Sénat ainsi que les associations et organisatiginsnd participé a ce colloque.

Nous sommes convaincus que chacun a son niveagcg@etnbuer a la lutte contre les violences
sexuelles. Nous vous invitons dés lors a signegbgement suivant : « La violence sexuelle est une
expérience traumatisante aux conséquences phy®tpsgchologiques dévastatrices. Ne la
tolérons pas, ne lui trouvons aucune excuse, padaons pas sous silence. Notre engagement :
prévenir et combattre la violence sexuelle a toixt plous disons non au viol ».
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