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Derniéeres nouvelles

Veéhicules
non assures

Pour lutter contre le défaut d’assurance
des véhicules, le Sénat a adopté la pro-
position de loi (www.senate.be - Dossier
législatif 2-427) du sénateur PRL-FDF-
MCC Philippe Monfils.

Les conducteurs qui doivent payer une
prime d’assurance excessive ou qui ne
peuvent conclure aucun contrat d’assu-
rance, devront s’adresser a un bureau
de tarification qui déterminera la prime
et les conditions auxquelles la compa-
gnie d’assurance devra couvrir le
risque. Ce projet de loi est & présent
soumis a la Chambre.

Intéréts débiteurs

D’aprés un rapport de la Banque
Nationale, 375.000 Belges sont lourde-
ment endettés.

Beaucoup de consommateurs utilisent
la ligne de crédit de 50.000 F de leur
compte A vue, non pas “pour étre en
négatif” pendant quelques jours, mais
comme une vraie forme de crédit.
Lorsque leur compte est bloqué, ils ou-
vrent facilement un deuxieme compte
dans une autre banque. Ils se retrou-
vent ainsi accablés de dettes impor-
tantes.

Le taux d’intérét débiteur des banques
est, de plus, exagérément élevé. Jusqu'a
50.000 F, il est en moyenne de 15% a
16%. Au-deld, il est méme de 19%.

Le 14 décembre 2000, le Sénat a adop-
té & ce sujet une proposition de loi du
sénateur Francis Poty (PS). D’apres
celle-ci, le taux d’intérét débiteur serait
au maximum de 14%. Il s’agit du pour-
centage de frais des ouvertures de crédit
a propos desquelles des négociations
ont été menées.

www.senate.be - Dossier législatif 2-345.

Commission
des problemes
bioéthiques

Sur proposition du sénateur Philippe
Montfils, chef de groupe PRL-FDF-
MCC, le Sénat a créé une commission
spéciale chargée des problémes bio-
éthiques.

Cette commission peut, par exemple,
se pencher sur 'étude de l'embryon, le
clonage de celui-ci, les techniques de
fertilité, le don de sperme et d’organes
et les manipulations génétiques.

E-government

Le gouvernement doit inciter les pro-
vinces et les communes a communi-
quer avec les citoyens d’'une maniére
moderne, via l'e-government.

Les personnes qui éprouvent des diffi-
cultés 3 utiliser un ordinateur, doivent
étre aidées. De plus, entre deux élec-
tions, le matériel destiné au vote élec-
tronique doit étre mis gratuitement a la
disposition du plus grand nombre pos-
sible de personnes pour leur permettre
d’apprendre a travailler avec I'internet.

Telles sont quelques recommandations
contenues dans le rapport (www.sena-
te.be - Dossier législatif 2-564) de la
commission de 'Intérieur et des
Affaires administratives.

2,3 milliards
supplémentaires
pour les communes

La commission des Finances et des
Affaires économiques a adopté a l'una-
nimité la proposition de loi de la séna-
trice Anne-Marie Lizin (PS) sur la sup-
pression des 3% de frais administratifs
que lautorité fédérale retient sur les
centimes additionnels communaux a
I'impot des personnes physiques.

Cette suppression doit rapporter 2,3
milliards de francs aux communes. I
s’agit d’'un premier pas vers le refinan-
cement des communes, apreés que
celles-ci ont di supporter les frais de la
réforme des polices et du plan Rosetta,
selon la sénatrice Lizin.

(www.senate.be - Dossier 1égislatif 2-24)

Un controle
plus sévére des asbl

11 y a 90.000 asbl en Belgique.

Celles qui enregistrent des recettes su-
périeures & 10 millions de francs, dont
le total du bilan atteint 20 millions de
francs et qui occupent au moins S tra-
vailleurs, devront tenir une comptabili-
té complete. Du moins lorsque le Sénat
et la Chambre auront adopté les
conclusions du groupe de travail asbl
du Sénat.

Violence au sein
de la famille

Le Sénat a organisé un débat sur la vio-
lence au sein de la famille.

En 1999, pas moins de 5.806 plaintes
ont été déposées.

La sénatrice VLD Iris Van Riet, prési-
dente du Comité d’avis pour I'égalité
des chances entre les femmes et les
hommes, a annoncé que celui-ci orga-
nisera une journée d’étude consacrée a
cette problématique en collaboration
avec la commission de la Justice.

Pour une police
integre

Au sein de la police fédérale, il doit
exister une rotation des agents chargés
de traiter une problématique détermi-
née. Les risques d’estompage de la nor-

me ou de corruption s’en trouveront
réduits.

C’est ce qu'a déclaré le ministre de la
Justice Marc Verwilghen en commis-
sion de I'Intérieur. Le ministre était en-
tendu, dans le cadre de la réforme des
polices, avec son collégue Antoine
Duquesne, ministre de I'Intérieur, a
propos du plan national de sécurité.
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Le Sénat, coeur du fédéralisme belge

En février dernier, dans son adresse aux corps constitués, S.M. le Roi a fait référen-
Ce aux travaux remarquables réalisés par le Sénat dans le domaine de la lutte contre
la traite des étres humains.

La presse, pour sa part, a largement fait écho du rdle essentiel joué par le Sénat ces
derniers mois : la Haute Assemblée s’affirme comme la véritable chambre de ré-
flexion dont notre pays a besoin. Les
débats sur l'euthanasie en sont
I'exemple le plus frappant : apres avoir
procédé a l'audition de nombreux ex-
perts issus de tous les milieux concer-
nés, les sénateurs ont entamé un travail
législatif qui fera date - & la mesure de
la difficulté de la matiere : mais aussi
par la minutie et la qualité des travaux
préparatoires. Le Sénat fera de méme
pour la matiére de la bioéthique pour
laquelle il a créé une commission spé-
cialisée.

Alors que se profile la Présidence belge
de I'Union Européenne, le Sénat reste
attentif aux développements de I'intégration européenne. Le 7 mars dernier, il a or-
ganisé un colloque sur « Le Trait¢ de Nice et les frontieres de I'Europe » avec la partici-
pation de commissaires et de députés européens, de diplomates et d’experts uni-
versitaires. Ces débats ont permis aux députés, sénateurs et députés européens
belges de se forger une conviction sur le Traité de Nice. Il appartiendra en effet au
Sénat de se prononcer, en premier lieu, sur la ratification de ce Traité qui suscite de
nombreuses inquiétudes a la veille de I'élargissement de 'Union Européenne.

Le Sénat qui a créé un service d'évaluation de la législation participe aussi active-
ment a la « commission pour le renouveau politique », instituée conjointement
avec la Chambre et qui vise a proposer des mesures de nature a rapprocher le
Citoyen de la politique, a moderniser et  rendre plus transparentes nos institutions.
Instance démocratique de rencontre entre les communautés du pays, le Sénat est

'enceinte privilégiée pour rendre compte des préoccupations citoyennes.

Enfin, le Sénat a accueilli a sa tribune des personnalités prestigieuses : deux anciens
Prix Nobel de la Paix, Shimon Peres et Mikhail Gorbatchev sont ainsi venus ces der-
niers mois lui faire part de leurs préoccupations sur des thémes aussi sensibles que
la paix au Proche-Orient ou I'élimination des armes chimiques.

Tous ces éléments plaident pour une revalorisation du réle du Sénat dans le cadre
d’un bicaméralisme moderne et dynamique, car il est, par excellence, le lieu du dia-
logue dont notre fédéralisme d'union a besoin.

Notre bicaméralisme, tel qu'il a été réorganisé par le Constituant en 1993, présente
certes des faiblesses qui devront étre corrigées. Mais il reste indispensable. D’ailleurs,
tous les Etats fédéraux du monde connaissent deux Chambres : 'une représentant
la Nation, et l'autre les entités fédérées. Sur le plan démocratique, une seconde lec-
ture par le Sénat permet d’enrichir le débat, d’améliorer la qualité des lois et d’inté-
resser davantage le Citoyen. D'ailleurs, il est réjouissant de constater que le regain
que connait actuellement le systéme bicameéral dans le monde va de pair avec le dé-
veloppement de la démocratie elle-méme.

Au sein de notre systéme institutionnel complexe, le Sénat remplit sa fonction 1é-
gislative, mais aussi son role de pdle de stabilité, de dialogue et de réflexion. Ce 16-
le essentiel, il nous revient de le renforcer encore.
Armand De DecKer,
Président du Sénat.
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M. Roger Dalcg, avocat au
barreau de Bruxelles
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Mme. Pesleux, directrice du
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Pr D. Bron, présidente du Comité
éthique, Institut Bordet

Pr Dr Bart Van den Eynden,
Département de médecine
générale - Universitaire Instelling
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Dr Koen Ingels, Centre univer-
sitaire médical de Nimégue,
département chirurgical O.R.L.

Dr Dominique Bouckenaere,
Cliniques de I'Europe Saint-
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Dr Wim Disteimans, chef du
département de cancérologie -
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Dr Nathan Clumeck, chef du
département de médecine
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infectieuses, Hopital Saint-Pierre -
Bruxelles

Pour une mort

T‘

et sans souffra

LE SENAT CEUVRE A UNE LOI SUR LA FIN DE VIE

»

e gouvernement arc-en-ciel issu des élections du 13
juin 1999 a proposé, dans sa déclaration de gouver-
nement, que le parlement prenne ses responsabilités
dans I’épineux probléme que constituent les ques-
tions éthiques, tout en laissant a chaque parlemen-
taire la possibilité de se prononcer en ame et
conscience sur ce sujet.

Au Sénat, le débat sur 'euthanasie a été re-
lancé en automne dernier. Des sénateurs de
la plupart des groupes politiques démocra-
tiques ont déposé des propositions de loi. Six
sénateurs (Philippe Mahoux, Jeannine
Leduc,  Philippe Monfils, ~ Myriam
Vanlerberghe, Marie Nagy et Jacinta De
Roeck) ont par la suite fusionné leurs diverses
propositions en une proposition de loi com-
mune qu'ils ont déposée juste avant Noél
1999. Outre cette proposition de loi qui vise
a dépénaliser Veuthanasie, furent également
déposées une proposition de loi visant a créer
une commission fédérale d'évaluation de
Vapplication de la loi relative a I'euthanasie,
ainsi qu'une proposition de loi relative aux
soins palliatifs.

Futhanasie ?

Le mot euthanasie est emprunté au grec et
signifie littéralement «mort douce”.

Le Comité Consultatif de Bioéthigue, qui
conseille le gouvernement et le parlement a
propos des questions éthiques, définit 'eu-
thanasie comme «/‘acte pratiqué par un tiers,
qui met intentionnellement fin & la vie d’une
personne & la demande de celle-ci.”

C'est la définition qui a été utilisée par les six
auteurs de la proposition de loi originelle.

Aujourd’hui, un médecin qui pratique
l'euthanasie sur un patient peut étre
poursuivi pour homicide a moins de pou-
voir prouver qu'il se trouvait dans un état
de nécessité. L'état de nécessité est une
notion juridique qui indique une situa-
tion conflictuelle. Le médecin se voit for-
cé de choisir entre deux valeurs fonda-
mentales : le droit a la vie et I'interdiction
d’appliquer des traitements inhumains.
11 doit en transgresser 'une des deux pour
assurer a son patient une fin de vie digne.
Bon nombre de médecins hésitent dés
lors a répondre favorablement a une de-
mande d’euthanasie émanant de leur pa-
tient. Certains préférent quant a eux ad-
ministrer des médicaments létaux a l'in-
su de leur patient et de sa famille.

Le phénomene n’a rien
de marginal

Le phénomeéne qui ameéne des médecins
a prendre des décisions a propos de la fin
de vie de certains de leurs patients n'a ce-
pendant rien de marginal. Une récente
enquéte effectuée par des chercheurs de
la Vrije Universiteit Brussel et de la
Rijksuniversiteit Gent révéle qu’en
Flandre, 40% des décés sont intervenus
prématurément 3 la suite d'une décision
médicale. Dans 17% des cas, on n’a soit
pas entamé de traitement, soit arrété ce-
lui qui était en cours. Dans 18% des cas,




on a administré aux patients des médica-
ments analgeésiques pouvant avoit pour
effet d'écourter la vie. Enfin, 4% des pa-
tients ont recu des médicaments létaux.

Mettre intentionnellement fin a la vie
n'est pas un phénomene si fréquent.
Toutefois, le probléme est que 3 patients
sur 4 ne 'ont pas demandé. Il est par
ailleurs ressorti de cette enquéte que,
lorsque les médecins sont amenés a
prendre des décisions médicales, ils ne se

Auditions
sur le site web

Le texte des auditions publiques en
commissions réunies du Sénat peut
étre retrouvé sur le site web du Sé-
nat www.senate.be ala rubrique Ac-
tualité.

concertent généralement que peu avec
des collégues, la famille ou le personnel
soignant.

Il est donc clair qu’il faut élaborer des
regles prévoyant que les médecins doi-
vent agir avec précaution lorsque la fin
de vie de leur patient est proche.

La proposition de loi des Six

La proposition de loi relative a I'euthanasie
que six sénateurs ont déposée fin 1999
veut créer plus de clarté en insérant dans
la loi pénale un article prévoyant que
'euthanasie pratiquée par un médecin ne
constitue pas un crime a la condition que
ce médecin ait respecté a cet égard les
procédures et conditions énumérées dans
la proposition. En d’autres termes, I'eu-
thanasie serait dépénalisée dans certains
cas.
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22 DECEMBRE 1999

La proposition de loi des Six

Proposition de loi des Six

Proposition de loi relative a I'euthanasie
déposée par

Philippe Mahoux (PS)

Jeannine Leduc (VLD)

Philippe Monfils (PRL-FDF-MCC)
Myriam Vanlerberghe (SP)

Marie Nagy (Ecolo)

et Jacinta De Roeck (Agalev)

Dans la loi pénale est inséré un article
nouveau prévoyant que l‘euthanasie
n'est pas un crime lorsqu'il est satisfait &
un certain nombre de conditions strictes

Le droit du patient & I'autodétermi-
nation est un élément essentiel. Leu-
thanasie peut étre pratiquée lorsque “le
patient fait état d’une souffrance ou
d’une détresse constante et insuppor-
table, qui ne peut é&tre apaisée et qui ré-
sulte d’'une affection accidentelle ou pa-
thologique grave et incurable”.

Le patient ne doit pas se trouver en
phase terminale.

L'euthanasie peut aussi étre pratiquée
lorsque le patient n'est pas conscient,
mais il doit au préalable avoir rédigé
une déclaration de volonté.

Le médecin a pour seule obligation
préalable de consulter un collégue.

Le médecin doit, a posteriori, rédiger
un rapport et le transmettre au procu-
reur du Rol.

Propositions
des démocrates-chrétiens

Propositions de loi déposées par
Clotilde Nyssens (PSC) et consorts
Hugo Vandenberghe (CVP)

et Ingrid van Kessel (CVP) et consorts

La loi pénale demeure inchangée.

Un patient ne peut disposer de maniére
illimitée de sa personne. L'euthanasie ne
peut étre pratiquée que si le médecin est
confronté & un état de nécessité : il a le
devoir de préserver la vie de son patient
mais il ne peut pas le faire sans que ce
dernier perde sa dignité.

l'euthanasie ne peut étre pratiquée que
chez des patients en phase terminale.

Le médecin ne doit pas tenir compte
d'une déclaration de volonté préa-
lable.

Le médecin a pour obligation préalable
de demander un avis éthique et de se
concerter avec I'équipe soignante et les
membres de 'équipe de soins palliatifs.

Le médecin doit, @ posteriori, communi-
quer son rapport a un médecin légiste
qui informe le procureur du Roi. Dans la
proposition PSC, un «médecin de réfé-
rence” rédige une attestation pour le
fonctionnaire de |"état civil.

Des réactions violentes

La proposition de loi des Six a suscité de
violentes réactions, principalement chez
les sociaux-chrétiens, c’est-a-dire au CVP
et au PSC qui, auparavant déja, avaient
déposé leur propre proposition de loi et
se voyaient de la sorte placés devant un
fait accompli. Un large consensus sur cet
important probleme éthique devenait
impossible a cause de la proposition des
six, puisque I'on avait abandonné la pis-
te juridique de l'état de nécessité.

La VU-ID a estimé pour sa part que la
proposition des Six manquait de préci-
sion et a deés lors déposé toute une série
d’amendements.

Méme au sein de la majorité, tous
n’étaient pas tres satisfaits de la hate avec




laquelle les six sénateurs ont voulu faire
passer leur proposition. Que ce soit au
PRL-FDF-MCC ou chez Agalev et Ecolo,
des voix se sont élevées pour demander
que l'on fasse preuve de prudence.

Les auditions

Aprés un débat en commissions réunies
de la Justice et des Affaires sociales qui
ont examiné les propositions de loi sur
'euthanasie, il fut décidé d’organiser des
auditions. Une quarantaine de personnes
ont été entendues. Les auditions étaient
publiques et chaque fois retransmises le
lendemain par la RTBF en télévision. Les
exposés et témoignages de spécialistes en
éthique, de médecins, de psychologues,
de soignants, de patients et de juristes
étaient a la fois choquants et émouvants.
Des certitudes bien établies ont été ébran-
lées. Certains sénateurs commencerent
méme & douter du point de vue qu’ils
avaient adopté.

C’est notamment au PRL-FDF-MCC que
certains sénateurs ont estimé qu'une 1é-
gislation relative & d'importantes ques-
tions éthiques telles que la proximité de
la fin de la vie devait reposer sur un large
consensus social et qu'il convenait par
conséquent de peaufiner la proposition
de loi des six sénateurs.
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Les Six modifient leur
de loi du 22 décembre

Amendements des Six

Le Code pénal n'est pas modifié : 'eu-
thanasie ne doit plus étre inscrite dans la
loi pénale comme une exception a la no-
tion de crime. Une loi particuliére dispo-
sera que l'euthanasie n’est pas passible
de poursuites lorsque le médecin a res-
pecté une série de critéres de prudence
décrits avec précision.

La procédure préalable est rendue plus
lourde pour les patients en phase non
terminale qui demandent a étre eutha-
nasiés. Le médecin doit consuliter un troi-
siéme médecin et il faut que s'écoule au
minimum un délai d’un mois entre la de-
mande du patient et I'acte euthanasique.

Le médecin peut, dans certaines circons-
tances et sous certaines conditions, don-
ner suite a une déclaration de volonté.

Le médecin doit faire rapport a une com-
mission d’'évaluation qui peut saisir la
justice si elle 'estime nécessaire.

Les soins palliatifs font I'objet d‘une
proposition de loi particuliere, qui doit
étre approuvée en méme temps que cel-
le relative a l'euthanasie.

Le gouvernement déposera au Parlement
un projet de loi sur les droits des pa-
tients.

roposition
999

Réaction des
démocrates-chrétiens

La proposition de loi amendée ne modi-
fie peut-étre pas le Code pénal, mais
bien le droit pénal. Si une loi particulie-
re autorise I'euthanasie, la loi pénale ne
pourra pas étre appliquée. Leuthanasie
doit faire I'objet d’'une législation d’ex-
ception. Or, comme les choses sont par-
ties, nous allons avoir une loi qui autori-
se tout simplement l'euthanasie.

L'euthanasie sur les patients en phase
non terminale est inadmissible.

La déclaration de volonté n’a pour le
médecin qu’une valeur purement indica-
tive. Dans la proposition de la majorité,
on ne voit pas clairement a qui s'ap-
plique la disposition prévoyant une dé-
claration de volonté.

La commission d'évaluation n‘est pas
tenue de saisir la justice de tous les dos-
siers. La procédure de contréle est méme
inconstitutionnelle parce qu‘elle limite la
faculté du ministére public d’'engager des
poursuites.

La proposition amendée de la majorité
ne reconnait toujours pas les soins pal-
liatifs comme un droit de base pour cha-
cun. Elle ne protége pas le patient au cas
ou des décisions médicales doivent étre
prises & propos de sa fin de vie. La majo-
rité pense unigquement & l'euthanasie
alors que seule une minorité de patients
la demandent. Les droits des patients
ne sont pas suffisamment pris en compte.

Josy Dubié, président de la commission et le professeur émérite Etienne Vermeersch,

président du Comité Consultatif de Bioéthique.
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Aux Pays-Bas, la loi sur 'euthanasie est un fait

La Deuxieme Chambre des Pays-Bas a adopté fin novembre
2000 une loi qui autorise l'euthanasie dans certaines condi-
tions.

Contrairement & ce que d'aucuns pensaient, l'euthanasie
n'était pas encore légalisée chez nos voisins du Nord mais, de-
puis 9 ans, ils pratiquaient une politique de tolérance. Cette
politique a fait I'objet d’une évaluation et est actueilement
coulée dans un cadre légal.

L'euthanasie demeure visée par la loi pénale et reste donc un
acte punissable, mais les médecins ne peuvent pas étre pour-
suivis lorsqu'ils respectent un certain nombre de critéres de
prudence. Ces conditions sont énumérées dans la loi. Une
commission d’évaluation veille a ce que les médecins agissent
avec prudence. Lorsque tel est le cas, ils ne sont pas poursui-
vis.

La nouvelle loi donne aussi un caractére légal a la déclaration
de volonté mais c’est au médecin de décider s'il accéde ou non
a la demande qui lui est adressée.

La proposition relative a I'euthanasie déposée en Belgique
présente beaucoup de similitudes avec la nouvelle loi hollan-
daise. Le président Josy Dubié (Ecolo) estime que I'adoption
de cette loi constitue un point important. En premier lieu par-
ce qu'elle fait tomber I'argyment de ceux qui prétendent que
la Belgique est le premier bays au monde a légaliser I'eutha-
nasie. En deuxiéme lieu, l'expérience néerlandaise nous
montre que des régles précises réduisent les abus. Il ressort de
I'enquéte de la VUB et de I'Université de Gand que, dans notre
pays, 3,2% des patients se voient administrer des médicaments
létaux sans leur consentement. Aux Pays-Bas, ce taux n’atteint
que 0,8%.

La diversité d’opinions alimente le débat

Le président Josy Dubié (Ecolo) qui fut autrefois journaliste a la
RTBF et fonctionnaire international, ne pouvait deviner en 1999, lors-
qu’il devint sénateur Ecolo, qu’un an plus tard il se trouverait au cceur
de la problématique de I'euthanasie. La majorité et [‘opposition sont
unanimes & louer la maniére dont il préside les commissions réunies

de la Justice et des Affaires sociales.

Josy Dubié : Je n’ai en effet jamais pen-
sé que je deviendrais un spécialiste en
cette matiére. Les auditions, les visites a
des patients, mes lectures sur le sujet,
tout cela m’a profondément touché.
Jessaie d’étre un président digne de ce
nom, hostile a toute idée précongue. Je
suis libre-penseur, mais je n’impose pas
mes opinions. J'essaie de comprendre et
considére que chacun a le droit
d’émettre son opinion.

En ce qui me concerne, I'euthanasie n'est
pas une question de religion : la vie n'est
pas sacrée au sens divin. La vie est sacrée
parce que c’est le bien le plus précieux
dont 'homme dispose. Je désire que
I"autonomie de chacun soit respectée et

que l'on évite les dérapages écono-
miques. Dans une société ol |'on fait
fleche de tout bois, la vie et la mort ne
peuvent pas étre ramenées au rang de
simple marchandise. Mais il ne faut pas
non plus étre hypocrite. C'est pourquoi
je pense que nous faisons ceuvre utile.
Les auditions nous ont tous sans conteste
fortement influencés. Méme ceux qui di-
sent qu‘elles ne leur ont rien appris. Com-
ment une personne qui, pendant 80
heures, a entendu les témoignages de
spécialistes peut-elle prétendre n’avoir
rien appris ? Les amendements que les
auteurs ont déposés a leur texte initial
instaurent d’ailleurs une garantie supplé-
mentaire et modifient fondamentale-
ment leur proposition.

On a beaucoup débattu a propos de la
question de savoir qui serait entendu. Je
sais quels sont les experts qui ont été pro-
posés par les différents commissaires.
Tant les libres-penseurs que les croyants
ont proposé des témoins qui, par la suite,
n‘ont pas toujours traduit les points de
vue que I'on attendait d’eux. A propos
de cette problématique, il n’y a pas de cli-
vage gauche - droite ou libre-pensée -
christianisme. Tout cela est beaucoup
plus complexe. Et c'est [a précisément
que réside la richesse du débat. @



Les démocrates-chrétiens, pour leur part,
modifierent leur attitude sur quelques
points, notamment en matiere de décla-
ration de volonté, et se sont également
montrés disposés a poursuivre la discus-
sion.

Discussion des articles

Aprés une période de réflexion de
quelques mois, les six sénateurs décidé-
rent d’adapter leur proposition de loi ini-
tiale. Les démocrates-chrétiens réagirent
promptement, estimant que les Six
n’avaient manifestement rien appris des
auditions. Néanmoins, ils marquérent
leur accord sur la discussion des amende-
ment déposés a la proposition des six et
sur le principe de procéder a I'examen de
la proposition article par article.

Presque tous les groupes y ont déposé des
amendements. Le président Josy Dubié
(Ecolo) a veillé a donner suffisamment
de temps a tous les membres de la com-
mission pour défendre leur point de vue.

Interrogé a ce sujet, le vice-président
Théo Kelchtermans (CVP) estime quant
a lui que les débats se déroulent dans une
atmosphére positive. Ce qui ne signifie
pas que les différents articles sont ap-
prouvés a une large majorité. Clest ce
que l'on a déja pu constater lors de I'exa-
men de l'article 2 qui comporte une défi-
nition de l'euthanasie. Non seulement
I'opposition, mais aussi quelques séna-
teurs PRL-FDF-MCC et Ecolo ont trouvé
la définition prévue peu adéquate et ont
des lors voté contre le texte proposé.

Le méme scénario s’est répété lors de
I'examen du fameux article 3 prévoyant
dans quels cas I'euthanasie n’est pas pu-
nissable. L'article prévoit un grand
nombre de critéres de prudence que le
médecin doit respecter dans le cas d'une
euthanasie pratiquée sur des patients en
phase terminale et en ajoute encore
quelques-uns lorsqu'il s’agit de patients
qui ne se trouvent pas en phase termina-
le. Pour la discussion de cet article et des
226 amendements dont il a fait 'objet,

Un bon débat
sur une mauvaise proposition

les sénateurs se sont retirés au chiteau de
Val Duchesse. Ce n'est qu’aprés de nom-
breuses heures de réunion que l'article 3
a finalement pu étre adopté. A nouveau
les démocrates-chrétiens et deux
membres du PRL-FDF-MCC ont voté
contre. Un sénateur Ecolo s’est abstenu.
Ces trois sénateurs, parmi lesquels deux
médecins, ne pouvaient accepter que
Varticle 3 permette de pratiquer I'eutha-
nasie sur des patients qui ne sont pas en
phase terminale.

Entre-temps, la proposition de loi sur
I'euthanasie et la proposition de loi sur
les soins palliatifs ont été adoptées en
commission.

Le président du Sénat Armand De
Decker va demander Vavis du Conseil
d’Etat.

Ensuite, les deux propositions pour-
ront étre présentées en séance pléniere
du Sénat. B

Theo Kelchtermans (CVP), président de la commission des Affaires so-
ciales assume avec Josy Dubié la présidence des débats sur les propositions
relatives a I'euthanasie. En tant que coprésident, il joue un réle qu’il qua-
lifie lui-méme de passif étant donné qu’il a été convenu que les débats se-
raient en fait présidés par Josy Dubié. Mais il s’'empresse d’ajouter que ce-
lui-ci s’acquitte particulierement bien de sa tache.

Theo Kelchtermans : Aprés le simplisme
initial avec lequel on pensait pouvoir abor-
der cette problématique sensible du point
de vue éthigue au moyen d’'une proposition
technique, j'ai été un témoin privilégié de
I'évolution des positions individuelles des
sénateurs et, dans une moindre mesure, de
celle des groupes politiques. La position des
sénateurs a surtout été influencée par les
auditions. Légiférer sur I'euthanasie est une
mission quasi impossible parce qu’il n'existe
pas de cas stéréotypés. Chaque cas, chague
expérience sont différents. Les auditions

ont aussi eu pour mérite de faire redécou-
vrir les soins palliatifs.

Par contre, la frénésie avec laquelle on s'ef-
force de légiférer en la matiére ne me parait
pas étre une bonne chose.

Cela va a I'encontre du réle de chambre de
réflexion qui est celui du Sénat. La réflexion
sur la vie et la mort doit faire I'objet d’un
large débat par-dela les clivages politiques.
Je constate que I'on n'a pas su saisir |'occa-
sion qui se présentait. La maniére dont les

choses ont démarré (dépdt d'une proposi-
tion de loi par la majorité arc-en-ciel) a hy-
pothéqué la suite du débat que je qualifie
cependant de particuliérement positif. Mal-
heureusement, I'ambiance positive dans la-
guelle le débat a lieu ne rejaillit pas sur la
proposition. Voila ma frustration. i
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politique d'asile

| E GOUVERNEMENT ADAPTE SA POLITIQUE D'ASILE SOUS
L' CEIL ATTENTIF DU SENAT

a politique d'asile est une problématique a laquelle les sénateurs sont sen-
sibles. Sous la précédente législature déja, la commission de I'Intérieur du Sé-
nat s'était attachée a évaluer la politique gouvernementale.

© BELGAPHOTC - Jacques Collet

Centre 127 bis a Steenokkerzeel

Ses différents rapports et les recomman-
dations qu'ils contenaient ont grande-
ment servi a amender la politique défen-
due par le ministre de I'Intérieur de
I'époque. Le dynamisme de la commis-
sion de I'Intérieur du Sénat et I'intérét de
la Haute Assemblée pour les questions re-

latives au droit d’asile et a la politique de
'immigration n’ont pas faibli depuis les
derniéres élections législatives de juin
1999. L'asile est réguliérement a l'ordre
du jour des séances pléniéres du Sénat,
notamment par le biais de demandes
d’explications ou de questions orales.

Inquiétude

La déclaration de politique fédérale que
le Premier ministre Guy Verhofstadt est
venu lire devant les sénateurs le 17 oc-
tobre 2000 contenait un volet sur la poli-
tique d’asile, qui n’a pas manqué de sus-




citer l'intérét du Sénat. De nombreux
membres tant de la majorité que de l'op-
position ont marqué leur inquiétude de-
vant les retards pris dans le processus de
régularisation des sans-papiers comme
devant les délais trop longs imposés aux
personnes ayant choisi de s'engager sur la
voie de la naturalisation.

La nouvelle politique
du gouvernement

Dans les semaines qui ont suivi cette dé-
claration de politique fédérale au
Parlement, le gouvernement a affiné les
lignes de force de sa politique d’asile pour
les prochaines années. Certains points de
ce projet passeront bien entendu par le
filtre du Parlement. D’autres seront réglés
par arrétés royaux. Dans son évaluation,
la commission de lIntérieur du Sénat
I'examinera avec l'expertise qui est la
sienne.

Nouvelles mesures du gouver-
nement en matiére d’'asile

Entrée. Pour recueillir la demande des
candidats réfugiés politiques, le gouver-
nement a décidé de créer trois centres
d’enregistrement décentralisés, un dans
chaque région. Par ailleurs, une dizaine
de guichets seront ouverts aux frontieres,
afin de pouvoir, le plus tét possible,
prendre en compte les demandes d'asile.

Maintenir la pression

Anne-Marie Lizin (PS) est prési-
dente de la commission de l'Inté-
rieur du Sénat. L'un des thémes
de prédilection de cette commis-
sion concerne la politique d’asile.
Elle évalue régulierement la poli-
tique du gouvernement dans ce
domaine en produisant chaque
année un rapport.

Anne-Marie Lizin : Nous avons déja ter-
miné en mars un premier rapport sur la
politique d’asile et d'immigration. Il situe
la problématique : o en sommes-nous,
quelles sont les grandes tendances, les
problémes ? Nous avons recommencé en
octobre ce travail d'évaluation pour
maintenir le fer au feu.

Comment s’organise votre travail ?

Anne-Marie Lizin : Nous avons com-
mencé les auditions et nous avons F'espoir
cette fois de pouvoir poser le probléeme
de I'immigration. Donc de faire claire-
ment la différence entre la politique
d’asile et celle d'immigration. Dans le
rapport de mars, nous indiquions déja
qu’il fallait en finir avec I'immigration zé-
ro. Nous avons ouvert maintenant le dé-
bat sur les quotas.

Dans cet ordre d'idées, le ministre de I'In-
térieur, Antoine Duquesne, annonce |"Afa
et I'Afi : I'Administration fédérale de
I'asile et F’Administration fédérale de
I'immigration. Mais en attendant que le
gouvernement nous propose un texte
pouvant servir de base de travail, la com-
mission de I'Intérieur a décidé d’entendre
tes organisations patronales et les syndi-
cats. Les représentants de Fabrimetal, par
exemple, nous ont communiqué une liste
de professions pour lesquelles ils ont be-
soin de travailleurs, et ce de maniére trés
précise et chiffrée. Les syndicats, eux,
sont hostiles a I'afflux de travailleurs im-
migrés. Ils veulent une formation plus
poussée pour les gens qui vivent ici. Nous
espérons pouvoir rendre un rapport
avant les vacances de Pagues.

Joueurs de football

Quel est le but poursuivi par la commis-
sion de I'Intérieur en termes de politique
d’asile ?

Anne-pMarie Lizin : L'objectif du Sénat
est de maintenir la pression et d'avoir
une vision globale du dossier. Nous trai-
tons également le volet “criminalisa-
tion ” et la traite des étres humains. La
sous-commission “Traite des étres hu-
mains “ va maintenant se pencher sur ce
qui se passe dans certaines ambassades et
sur la situation des joueurs de football,
en plus des réseaux de prostitution.

Votre commission a I'habitude de sortir
des murs du Sénat.

Anne-Marie Lizin : Nous avons fait de-
puis la rentrée d’octobre la visite de I'Of-
fice des étrangers. Nous attendons avec
impatience de pouvoir aller voir les
centres pour réfugiés que le gouverne-
ment veut construire. J'aimerais aussi que
nous puissions retourner dans un centre
fermé et visiter Europol. @

)
g,
;'
El
=
"
2




© BELGAPHOTO - Jacques Collet

Procédure. Le gouvernement a prévu
deux types de procédure. L'une normale
et 'autre accélérée. Cette derniére s’appli-
quera aux demandeurs d’asile dont la re-
quéte aura été jugée manifestement non
fondée sur la base de quatorze crittres dé-
finis par le gouvernement.

Aide. L'aide financiére accordée jusqu’a
présent aux demandeurs d’asile par les
CPAS sera remplacée par une aide maté-
rielle dispensée dans des centres pour ré-
fugiés. Le gouvernement compte donc
implanter rapidement de nouveaux

centres pour accueillir les demandeurs
d’asile. 1l estime que le remplacement de
l'aide financiére par une aide matérielle
permettra d’endiguer en partie le flux des
demandeurs d’asile, dont beaucoup sont
victimes de trafiquants d’étres humains.

Centres fermés. Le gouvernement a éga-
lement décidé d’établir un nouveau re-
glement pour les centres fermés. Il pré-
voit notamment la création d'une com-
mission de contréle des centres fermés
qui sera chargée de récolter les plaintes
éventuelles des personnes détenues.

Le ministre de IIntérieur Antoine Duquesne regoit la presse au centre “127 bis”

ra
-

Mineurs non accompagnés. Des en-
fants sont maintenus en détention dans
les centres fermés, qu'ils soient accompa-
gnés de leurs parents ou seuls. Les mi-
neurs non accompagnés ne seront désor-
mais plus détenus en centres fermés. Le
gouvernement a décidé qu'ils seraient hé-
bergés dans un centre fédéral semi-ou-
vert. Ils devraient ainsi jouir d'une certai-
ne liberté tout en étant protégés des trafi-
quants d’étres humains. B
»




La traite des étres humains
doit figurer a l'ordre
du jour européen

Yy 2433 sop apeal
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dd es Nations Unies et I'Organisation internationale pour les migra-
tions affirment qu’environ 4 millions de personnes dans le monde
sont victimes de la traite et que 500.000 d’entre elles aboutisseht
chaque année en Europe occidentale. Tous les indicateurs vont
dans le sens d’un accroissement du nombre des victimes. “. Telles
sont les paroles qui ont été prononcées par S.M. le roi Albert Il au
cours de son discours de Nouvel An aux corps constitués.

La lutte contre la traite des étres humains
passe par une collaboration avec les pays
d’ott sont originaires les victimes de cette
traite. C’est ainsi que 'on pourrait résu-
mer en une seule phrase les recomman-
dations formulées en juillet 2000 par la
sous-commission du Sénat “Traite des
étres humains et prostitution “. Un tel
raccourci ne rend cependant pas justice a
ce rapport de grande valeur (www.sena-
te.be — dossier 1égislatif 2-152/1, pp. 152-
166), auquel Sa Majesté le Roi s’est référé
explicitement et qui, aprés une analyse
approfondie de I'état de la question, for-
mule toute une série de recommanda-
tions précieuses.

Historique

Ce n'est pas d’aujourd’hui que date la
préoccupation du Parlement de lutter
contre la traite des étres humains. C’est
ainsi que des 1992, une commission
d’enquéte de la Chambre des représen-
tants s’est penchée sur ce probléme (doc.
Chambre 1993-1994, n° 673/7, p. 83).
Depuis lors, la Belgique s’est dotée d'une
série de lois spécifiques permettant de
s'attaquer a ce phénomeéne. Notre pays a
en outre chargé le “Centre pour 1'égalité
des chances et la lutte contre le racisme “
d’assurer le suivi en la matiére. De plus, le
gouvernement fédéral présente chaque
année a la Chambre et au Sénat un rap-
port sur ce sujet.

Au Sénat, la sous-commission “Traite des
étres humains “ s’est surtout préoccupée,
au cours de la premiere année de l'actuel-
le législature, de la problématique de la
prostitution, comme le révéle le rapport
déja cité. Depuis janvier 2001, la sous-
commission, sous la houlette de M. Paul
Wille, sénateur VLD, a élargi son champ
de travail a d’autres secteurs et vient d’en-
tamer une autre série d'auditions pu-
bliques tous azimuts.
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La sous-commission “Traite des
étres humains “ fait rapport a la
commission de I'Intérieur et des
affaires administratives du Sénat.

La sous-commission est présidée par
M. Paul Wille (VLD) et par Mme
Magdeleine Willame-Boonen (PSC),
vice-présidente. Les autres membres
en sont les sénatrices Jeannine
Leduc (VLD), Erika Thijs (CVP),
Sabine de Bethune (CVP), Anne-
Marie Lizin (PS), Nathalie de
T’Serclaes (PRL-FDF-MCC) et les sé-
nateurs Mohamed Daif (PS), Wim
Verreycken (V1. Blok), Chokri
Mahassine (SP), Marc Hordies
(Ecolo), Frans Lozie (Agalev) et
Vincent Van Quickenborne (VU-ID).

Le gouvernement entend
intensifier la lutte contre la
traite des étres humains

Le premier objectif de la sous-commis-
sion “Traite des étres humains” du Sénat
est de vérifier si le gouvernement a tenu
compte de ses recommandations de
juillet 2000.

C’est pourquoi une rencontre fut organi-
sée a laquelle ont participé MM. Guy
Verhofstadt, premier ministre, Antoine
Duquesne, ministre de I'Intérieur, Marc
Verwilghen, ministre de la Justice et
Johan Vande Lanotte, vice-premier mi-
nistre et ministre du Budget, de
I'Intégration sociale et de I'Economie so-
ciale.

Le premier ministre, M. Verhofstadt, a as-
suré la sous-commission que depuis dé-
cembre 2000, une task force “Traite des
étres humains” a été mise en place au
sein du gouvernement. A court terme,
elle doit élaborer une politique intégrée
et organiser 'échange d'informations.

De plus, le Premier ministre entend pro-
fiter de la présidence belge de 1'Union eu-
ropéenne au cours de la deuxieme moitié
de 2001 pour créer au sein d’Europol un
Observatoire européen de la traite des
étres humains. Europol est une organisa-
tion internationale chargée de lutter
contre le crime organisé transfrontalier.
Europol a une fonction d’appui pour les
services de polices dans les pays de
I'Union européenne (UE).

Le premier ministre, M. Verhofstadt, sou-
haite aussi plus de clarté sur les possibili-
tés d’acces a notre marché du travail pour
les travailleurs étrangers.

Extension de I'arsenal
juridique

M. Marc Verwilghen, ministre de la
Justice, a annoncé une directive du servi-
ce de la politique criminelle qui entrave-
rait le role de plaque tournante de notre
pays vers I’Angleterre pour ceux qui orga-
nisent la traite des &tres humains. De
plus, il a annoncé un projet de loi concer-
nant les mineurs d'age, les demandeurs
d’asile non accompagnés ainsi qu'un
autre projet de loi sur la non-divulgation
de l'identité des victimes de la traite des
étres humains qui viennent témoigner
devant les tribunaux.

Un atout : la coopération

“La seule maniere de toucher le noyau des ré-
seaux criminels est de les observer systémati-
quement “, déclara M. Antoine Duquesne,
ministre de Vintérieur. 1l faisait, a cet
égard, référence a des accords de coopé-
ration policiere avec la Hongrie, la
Roumanie, la Bulgarie, la Slovaquie, la
Pologne, la Slovénie et aussi prochaine-
ment sans doute, 'Ukraine et la Russie. Il
est évident qu'il y a un échange systéma-
tique d’informations entre nos départe-
ments de la Justice et de I'Intérieur. En
Ukraine, en Guinée et en Albanie tra-
vaille un chargé d‘affaires belge qui a
pour mission d’assurer la liaison avec les
autorités locales. Il y mene également
une campagne visant a dissuader les can-
didats a I'émigration.

Programme ambitieux

Au cours des prochains mois, la sous-
commission du Sénat “Traite des étres hu-
mains” se penchera, dans le cadre des au-
ditions publiques, sur l'exploitation des
sportifs — surtout des footballeurs -, sur
les irrégularités dans le secteur du trans-
port international, dans le monde diplo-
matique, dans les agences de voyage, et
les institutions de placement au pair.

En outre, la sous-commission vérifiera si
l'arsenal juridique existant — prévoyant
par exemple des techniques spéciales
d’enquéte telles que les écoutes télépho-
niques ou instaurant la présomption de
traite* des étres humains — est suffisant
pour lutter contre la traite des étres hu-
mains.

En étudiant les conséquences du drame
de Douvres ot 58 chinois ont trouvé la
mort lors de leur voyage clandestin vers
I'Angleterre, la sous-commission aboutira
automatiquement a des réseaux crimi-
nels chinois et albanais.

M. Paul Wille, sénateur VLD, est
conscient du caractére ambitieux de cette
entreprise, mais lui-méme ainsi que l'en-
semble de la sous-commission sont
convaincus qu'il faut combattre de toutes
ses forces cette forme moderne d’esclava-

ge.

Objectif : I'ordre du jour
européen

Quoi qu'il en soit, le président Wille
se fait fort de présenter un rapport
intermédiaire au mois de juillet
2001, date a laquelle la Belgique
prendra la présidence de 'Union
européenne.



) Recommandations de la sous-commission |
“Traite des étres humains et prostitution” de juillet 2000

Dans son rapport de juillet 2000, la sous-commission a surtout
abordé le probléme sous I'angle de la prostitution et de la vio-
lence dont quasiment seules les femmes sont victimes.

Une premiére série de recommandations était dés lors spécifi-
quement axée sur la femme : le développement et le finance-
ment de projets ciblés sur les femmes qui, dans leur pays d’ori-
gine, sont souvent les seuls soutiens de famille, le développe-
ment de campagnes d'information et de prévention axées sur-
tout sur les femmes afin de sensibiliser les candidates émi-
grantes aux risques qu‘elles courent de se retrouver dans des
réseaux de prostitution ou des circuits de travail illégal, des
programmes de réintégration pour les victimes, le financement
de I'aide aux victimes dans notre pays et I'inscription a l'ordre
du jour européen de la délivrance “trop facile ” de visas a des
"danseuses ”.

Une deuxiéme série de recommandations vise notamment a
renforcer le controle aux frontiéres extérieures de I'Union eu-
ropéenne : il faudrait a I'avenir organiser un contréle dans les
ports de plaisance d’Ostende et Blankenberge, lequel serait

exercé par la police maritime dotée de techniques nouvelles
permettant de rechercher efficacement les passagers clandes-
tins dissimulés dans des chargements pour passer en fraude au
Royaume-Uni. De plus, la Belgique doit profiter de sa prési-
dence de I'Union européenne pour mettre en téte de l'ordre
du jour européen l'escroquerie internationale aux documents,
une politique européenne en matiere de visas, la création d'un
Observatoire européen sur la migration et le renforcement
d’Europol.

Une troisieme série de mesures reléve de la sphere répressive :
mettre en place une coopération au niveau de la police et de
la justice avec les autorités locales des pays d’origine, confis-
quer les avoirs des trafiquants d'étres humains, donner la prio-
rité & la traite des étres humains dans la politigue menée en
matiére de poursuites, améliorer les échanges d’'informations
entre les différents services de police, etc.

Enfin, la sous-commission souhaite qu’un coordinateur assiste
le gouvernement pour assurer une approche efficace de la lut-
te contre la traite des &tres humains. B

Le Traité de Nice et les frontiéres de ’Europe

En prélude a la présidence belge de I'Union européenne, le Sé-
nat a organisé le 7 mars 2001 un colloque sur le Traité de Nice
et les frontiéres de I’'Europe.

La Constitution dispose qu'’il appartient au Sénat de ratifier en
premier lieu les traités internationaux, et donc le Traité de Ni-
ce. Cette procédure de ratification commencera dans quelques
mois.

Le Traité de Nice veut adapter les institutions européennes aux
prochains élargissements. Le traité peut-il toutefois réaliser cet-
te ambition sans mettre en danger le projet d'une union poli-
tique ?

Le président du Sénat Armand De Decker (PRL-FDF-MCC) a
plaidé dans son discours de bienvenue en faveur d'un Sénat eu-
ropéen composé de parlementaires nationaux, afin d’impliquer
davantage les citoyens au projet européen.

Le vice-premier ministre et ministre des Affaires étrangeres
Louis Michel a parlé dans son introduction au colloque de
I'élargissement de 1'Union européenne et de la présidence bel-

ge.

Le chef de groupe PS Philippe Mahoux, président du comi-
té d’avis fédéral chargé des questions européennes, et le pro-
fesseur Franklin Dehousse de I'Université de Liége ont lancé le
débat sur les possibilités et les difficultés liées a |’élargissement
de I'Union européenne.

Les orateurs étaient :

= Michel Barnier, commissaire européen ;

= Giorgio Napolitano, président de la commission des Affaires
constitutionnelles du Parlement européen ;

s Elmar Brok, président de la commission des Affaires étran-
geres du Parlement européen ;
s 'ancien premier ministre Jean-Luc Dehaene.

Le deuxiéme théme du colloque était : I'Europe réconciliée : ob-
jectifs et exigences.

Le président de ce panel était Eric Derycke, député SP et ancien
ministre des Affaires étrangeres.

Un exposé introductif a été fait par le professeur Koenraad Le-
naerts de la KUL.

Les orateurs étaient :

= Jan Kulakowski, ministre, négociateur en chef de I'adhésion
de la Pologne a I'Union européenne ;

= Peter Gottfried, secrétaire d'Etat a I'Intégration européenne
de Hongrie ;

= Nihad Akyol, représentant permanent de la Turquie auprés de
I’"Union européenne;

= Eneko Landabaru, directeur général du Service général a
I"'élargissement de la Commission européenne.

Le troisiéme et dernier théme du colloque était les frontieres

de I'Europe.

Le sénateur Philippe Monfils, chef de groupe PRL-FDF-

MCC et membre de I'Assemblée parlementaire du Conseil de

I'Europe, présidait la séance, tandis que le professeur Christian

Franck (UCL) menait les débats auxquels ont participé :

m le professeur Georges Prevelakis, géographe (Sorbonne) ;

= Alain Lamassoure, député européen ;

= Pierre Jockheer, député européen ECOLO;

= Elmar Brok, président de la commission des Affaires étran-
geéres du Parlement européen.

Les conclusions ont été tirées par le professeur Marc Maresceau
de I'Université de Gand. ®




Georges Dallemagne : Nous avons
constaté pas mal de lacunes. Tout
d’abord, il n'existe pas de cartographie
globale des risques. Il y en a parfois au ni-
veau communal ou pour certains pro-
duits toxiques. Par contre, il n'y a pas de
prise en compte des risques liés au trans-
port de matériel dangereux.

Pas d'organisation intégrée

Georges Dallemagne : Un autre constat
est qu'il n'y a pas d’organisation intégrée
des services de secours: nous avons d'une
part, la protection civile et d’autre part,

oy

Urgences -~

LA REFORME DE LA SECURITE CIVILE

i

eorges Dallemagne (PSC) a été rapporteur des débats (www.se-
nate.be, dossier législatif 2-433) sur la réforme des services de sé-
curité civile. Il expose les constats dressés aprés les auditions et les

visites de casernes.

les pompiers. Il n'y a pas de direction gé-
nérale des pompiers comme il existe une
direction générale de la protection civile.
Par ailleurs, les pompiers dépendent de
deux ministres : celui de I'Intérieur et ce-
lui de la Santé publique.

Ce manque d’organisation intégrée se fait-il
sentir sur le terrain ?

Georges Dallemagne : Oui. 1l faut mettre
en place des normes tant en maticre
d’équipement que d'intervention. Dans
certaines casernes, deux pompiers sortent
avec une échelle ; dans d’autres, cing.

Certains corps sont parfois équipés en dé-
pit du bon sens. A Ghlin, la protection ci-
vile a fait V'acquisition, pour un montant
de 5 millions, d’un camion servant a as-
pirer les boues. Ce type de camion devrait
servir au niveau fédéral. Il n’en faut
qu'un seul pour tout le pays.

Probléeme de formation
La commission a également démontré 'exis-

tence d’un probléme de formation.

Georges Dallemagne : I n’existe pas de
niveau de formation adapté pour les
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Un rapport du Sénat inspire
la réforme des services de secours

cadres et les officiers supérieurs. Le statut
du personnel pose aussi probléme. Le
pouvoir communal finance les pompiers
alors que c'est le fédéral qui fixe la rému-
nération des services de protection civile.

Statut des bénévoles

Faut-il aussi se pencher sur le statut des bé-
névoles ?

Georges Dallemagne : En Belgique, par
rapport aux professionnels, le taux de bé-
névoles est plus important que la moyen-
ne eufopéenne. Ce n'est pas un probleme
en soi mais il faut veiller a avoir un ni-
veau de formation et un encadrement
adéquats. Or, il arrive qu'un comman-
dant de caserne soit volontaire.

ors du premier semestre 2000, la commission de I'Intérieur s'est penchée sur
la réforme des services de sécurité civile.

Les sénateurs ont auditionné six per-
sonnes responsables de la Protection civi-
le ou des corps de pompiers et la gouver-
neur de l'arrondissement administratif de
Bruxelles-capitale. La commission a éga-
lement rendu visite a diverses casernes de
pompiers et 4 une unité permanente de
Protection civile. Enfin une délégation
s'est rendue en France et en Suisse.

Forts de ces témoignages, les sénateurs
ont, dans un rapport déposé le 23 mai
2000, émis des recommandations a 1’at-
tention du ministre de I'Intérieur. Celui-
ci a assuré aux sénateurs qu'il en tiendrait
compte pour la réforme qu'il est en train
de mettre sur pied.

Les principales recommandations du
Sénat concernent l'organisation des ser-

vices de secours, les statuts et la forma-
tion du personnel.

Création d'un conseil fédéral de sécu-
rité civile. Ce conseil serait chargé entre
autres d’établir une cartographie des
risques et de coordonner les secours.

Création de conseils provinciaux et zo-
naux. IIs devraient regrouper tous les
moyens des services de secours sur le ter-
ritoire de la zone. Dans le cas ot il existe-
rait plusieurs zones par province, la com-
mission recommande la création d'un
échelon provincial.

Formation. Pour pallier 'absence de for-
mation spécialisée de niveau supérieur, la
commission de l'Intérieur conseille la
création d'une école fédérale de sécurité

civile. Celle-ci, en plus d’assurer la forma-
tion des officiers supérieurs, serait char-
gée de vérifier les formations dispensées
dans les écoles provinciales.

Harmonisation des statuts. Les séna-
teurs suggérent que les nouveaux services
de sécurité civile soient divisés en trois ca-
tégories homogeénes de grades : officier,
sous-officier et grade de base.

Personnel volontaire. Pour les membres
de la commission, il convient d’harmoni-
ser progressivement le statut du person-
nel volontaire pour aboutir dans cing ans
a un statut entiérement uniformisé. M



Conserver chez soi les
cendres d'un defunt

e Sénat a adopté fin juin 2000 une proposition de loi modifiant I'ar-

ticle 4 de la loi du 20 juillet 1971 sur les funérailles et sépultures. La

Chambre a adapté le projet de loi sans en modifier les termes. Les

cendres d’'un défunt pourront étre dispersées ou inhumées a un autre

endroit que le cimetiére. L'urne contenant les cendres pourra aussi
atre conservée par les proches, par exemple chez eux. Le défunt doit a cet
effet avoir spécifié par écrit le sort qu'il veut réserver a ses cendres. S'il
s'agit d’un enfant mineur, les parents peuvent décider.

Jeannine Leduc, sénatrice VLD,
auteur de la proposition de loi.

Mia De Schamphelaere, sénatrice
CVP, qui n‘approuvait pas cette
proposition de loi.




Jeannine Leduc {(sénatrice VLD)

Rien n'est plus personnel que sa propre mort. C'est un sujet
éminemment privé. Il est cependant normal que la loi impo-
se un certain nombre de regles. Mais, en fin de compte, c’est
le droit de décider personnellement qui doit primer. Si quel-
qu'un dit : “Ici, j’ai été heureux, c’est ici que je veux revenir”,
pourquoi ne pas disperser ses cendres a son endroit favori,
dans son massif de roses, dans son étang, sous l'arbre ot il ai-
mait tant s'installer pour lire le journal a son aise ? Il faut que
cela puisse se faire.

Je connais une maman qui voudrait inhumer l'urne conte-
nant les cendres de son fils, victime d'un accident, sous le goal
qu'il venait de recevoir. Certains affirment que cela rend le
deuil plus difficile. On ne peut pas généraliser. Une telle in-
humation pourrait également alléger le deuil. Je recois énor-
mément d’appels téléphoniques, surtout de parents dont l'en-
fant est décédé dans des circonstances dramatiques ainsi que
de personnes qui ont perdu leur conjoint.

D’autres veulent conserver l'urne chez eux. Mo, je n'aimerais
pas. Mais si telle est la volonté du défunt et si la famille est
d’accord, pourquoi ne serait-ce pas possible ? Ou bien faut-il
nous contenter d’admettre qu'a la pelouse de dispersion, des
membres de la famille essaient de recueillir un peu de cendres
dans une boite d’allumettes ?

Il est évident que la loi doit prévoir des limites afin d’éviter
d’éventuels abus. La loi interdit toute commercialisation des
cendres, par exemple, de vedettes ou de gourous.

Si, aprés un certain temps, la famille ne désire plus garder les
cendres chez elle, elle peut les porter au cimetiere.

Je ne crois pas que nous assisterons a une floraison de monu-
ments funéraires dans nos jardins, car ils requiérent une auto-
risation de I'urbanisme. Par ailleurs, si I'on peut installer une
statuette de Vénus dans son jardin, pourquoi pas une stéle a
la mémoire du défunt ? Il ne faut pas craindre de problémes
au niveau de l'environnement car les cendres contiennent
99% de minéraux. Il n'y a pas de risques non plus pour la san-
té publique. Par contre, une dépouille mortelle ne peut pas
&tre inhumée n’importe ot.

Je ne trouve pas que cette proposition viole le principe de
I’égalité. Chacun est libre d’opter pour !'inhrumation ou pour
la crémation. Celui qui choisit cette derniere doit pouvoir dé-
cider ce qu'il adviendra de ses cendres.

Par ailleurs, un défunt doit, lui aussi, pouvoir conserver sa spé-
cificité. I doit aussi pouvoir marquer son départ de son sceau.

Mia De Schamphelaere (sénatrice CVP)

La maniére dont nous traitons nos défunts est, dans toutes les
cultures et de tout temps, une donnée collective. Le respect dit
aux défunts ne peut pas dépendre de préférences indivi-
duelles. La mort n'est pas une affaire privée.

Notre législation sur les funérailles et sépultures avait pour but
au XIXéme siecle d’empécher 'aménagement de cimetiéres
pour croyants d'une part et pour incroyants d’autre part.

Aujourd’hui encore, un cimetiére pour tous a toujours un
sens : tous les défunts, sans distinction de renommée, d’opi-
nion ou d’origine sociale y sont rappelés a notre souvenir.
Cette proposition de loi autorisera non seulement des fa-
milles, mais aussi des groupes et associations qui désirent étre
distinguées pour des raisons culturelles, sociales ou religieuses,
a avoir désormais un lieu de conservation ou d'inhumation
privé des urnes. Qui empéchera la communauté musulmane
ou juive, au nom du principe de l'égalité, d’exiger leur propre
lieu d’'inhumation privé si elles respectent les directives en
matiere de santé publique actuellement applicables aux cime-
tiéres communaux ?

Le principe de I'égalité de traitement de tous les défunts serait
ainsi foulé aux pieds. La proposition ouvre la porte a quantité
de possibilités : autels familiaux, lieux familiaux d’'inhuma-
tion des umes et columbariums prévus dans n'importe quel
immeuble. Les arrétés d'exécution ne réussiront pas a empé-
cher ce que la loi autorise.

Je trouve que Mme Leduc fait preuve de naiveté lorsqu’elle af-
firme qu'il n'y aura pas d’abus. La loi interdit les abus com-
merciaux, mais cela ne suffit pas. Une législation qui ne régle-
mente en rien la destination des cendres est pour moi inad-
missible. Ce que nous pouvons admettre, c’est la liberté en
matiére de dispersion des cendres immédiatement apres la
crémation, 4 un endroit qui était symboliquement ou émo-
tionnellement chargé pour le défunt, par exemple un bois,
une riviére ou & proximité de chez lui.

Autoriser sans controle la conservation ou I'inhumation pri-
vées d'urnes funéraires est une chose que nous ne pouvons ad-
mettre. W

www.senate.be
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Démocratie directe :

LA COMMISSION DU RENOUVEAU POLITIQUE

La commission du Renou-
veau politique au travail
dans une salle du Sénat

a commission du Renouveau politique de la Chambre et du Sénat a entame, fin
novembre 2000, une discussion fondamentale sur I'instauration de certains élé-
ments de démocratie directe : le référendum, la consultation populaire et le droit

de pétition.

Les députés et les sénateurs se penchent actuelle-
ment sur un rapport volumineux rédigé par huit
professeurs-experts de la commission.

La commission du Renouveau politique a été offi-
ciellement installée le 16 janvier 2000. Elle est pré-
sidée par M. Armand De Decker, président du
Sénat, et par M. Dirk Van der Maelen (SP), député.

Outre la démocratie directe, la commission exami-
ne aussi des sujets tels que la démocratie représen-

tative - V'élection directe des bourgmestres en
constituant 1'élément principal - et la déontologie
politique.

La commission du Renouveau politique dispose de
son propre site web sur lequel les citoyens intéres-

sés pourront suivre ses travaux de prés. B

www.fed.parl.be/politics




Vers la consultation
populaire?

e président du Sénat, M. Armand De Decker (PRL-FDF-MCC) préside aux
cOtés du député Dirk Van der Maelen (SP), la commission mixte du Re-
nouveau politique, installée début 2000. Il dresse le bilan des premiers mois
de travail.

Armand De Decker: Dans sa dé-
claration gouvernementale, la
nouvelle majorité a fait appel au
Parlement pour qu’il crée une
commission du Renouveau poli-
tique. Nous l'avons fait. La
Chambre et le Sénat ensemble.
Voila déja un premier motif de
satisfaction, parce qu'il a été
question que l'on travaille sépa-
rément, ce qui aurait été totale-
ment ridicule. Ce qui est assez
délicat, c’est que la commission
travaille en étant confrontée a
des projets, dont une trés grande
partie nécessiterait pour étre mi-
se en ceuvre une révision de la
Constitution. Or, pour changer
la Constitution, il faut dresser la
liste des articles a réviser, dis-
soudre le Parlement, organiser
des élections et puis seulement déposer
des projets de modification de Ia
Constitution. Nous sommes donc obligés
de travailler a long terme. Notre but est
des lors de déblayer le terrain, de clarifier
les choses, de poser les probleémes, de
mettre le doigt sur ce qui nécessiterait
une réforme de la Constitution et d’es-
sayer, par la discussion, de dégager les
points qui pourraient faire I'objet d'un
consensus. C'est un exercice un peu frus-
trant, mais cela oblige le Parlement a ré-
fléchir en profondeur sur des sujets tres
importants tournant autour de la démo-
Cratie.

Référendum et consultation
populaire: sujets tabous ?

La commission s’est d’abord penchée sur la
démocratie directe. Or, la seule consultation
populaire nationale de notre histoire concer-
nait la question royale. Elle a laissé un pro-
fond traumatisme. Référendum et consulta-
tion populaire sont-ils toujours des sujets ta-
bous ?

Armand De Decker: A travers la ques-
tion royale, ce qui apparait, c'est notre
probléme communautaire. La peur
d’avoir des résultats de référendum diffé-

Le député Dirk Van der Maelen (SP) et le président du Sénat Armand De Decker (PRL-FDF-MCC)

rents en Flandre, en Wallonie et a
Bruxelles. Et cela reste présent. Mais en
méme temps, on ressent un certain mo-
dernisme dans le mode de pensée, une
ouverture liée a 'amélioration du climat
communautaire. J'observe une certaine
maturation de notre systeme fédéral. Et
une plus grande maturité des hommes et
des femmes politiques belges face a nos
probléemes communautaires. Dans le
temps, cela nous paralysait.

Je pense qu'il sera possible de dégager un
consensus sur la consultation populaire
sous cette législature.



Sans réviser la Constitution ?

Armand De Decker : Les groupes poli-
tiques sont divisés et les experts aussi. Il
faudra encore attendre un petit peu. J'ai
remarqué qu’on entame un sujet en pen-
sant que les positions des partis sont in-
congciliables. Puis la discussion se déve-
loppe et des partis se dégelent et accep-
tent des arguments de leurs opposants.
Les idées progressent par la logique de la
discussion.

It faut mesurer
toutes les conséquences

La commission s’est adjoint Uaide d'un colle-
ge d'experts, quel role doit-il jouer ?

Armand De Decker : Sur la démocratie
directe comme sur la démocratie élective
(ot la grande question qui se posera sera
de savoir si nous restons dans un systeme
proportionnel ou si nous introduisons
méme partiellement le systéme majoritai-
re), les problémes soulevés sont tres tech-
niques. Parmi les idées avancées par les
élus sur ces sujets, beaucoup sont des “tar-
te a la créme “, si je puis dire. Ainsi, dire
qu’"il faut introduire le systeme majori-
taire parce que le citoyen au moins verra
le résultat des élections “ est assez facile.
Cest aussi treés facile a comprendre. Mais
il faut mesurer toutes les conséquences.
Pour le faire bien, il faut le faire scientifi-
quement et donc avoir Y'avis de ces pro-
fesseurs.

Sur quels points espérez-vous que la commis-
sion puisse aboutir ?

Armand De Decker : Outre la consulta-
tion populaire, nous pourrions définir
quelle suite accorder aux pétitions. Ne
pas donner de suites & une pétition de
300.000 signatures, c’est peu respectueux
de T'avis des gens. On pourrait envisager
que le Parlement soit obligé d’en dé-
battre. Réviser la Constitution n’est pas
nécessaire pour cela.

Sur la déontologie des mandataires, nous
pourrions aussi avancer assez rapide-
ment. B

Le président De Decker
demande davantage de respect

de la part des ministres

Dans une lettre au premier ministre
Verhofstadt, le président du Sénat
Armand De Decker, demande que les
ministres du Gouvernement fédéral
fassent preuve de plus de respect a
’égard des travaux du Sénat.

Le président De Decker remarque qu'il
existe manifestement une tendance
dans le chef de nombreux ministres a
demander que certains amendements
soient rejetés “méme s'ils sont fondés
et utiles au travail législatif”, unique-
ment dans le but de gagner du temps.

Cette attitude témoigne, d’apres
Armand De Decker, d'un mépris du

systeme bicaméral prévu par la
Constitution.

Le $énat a certes pour mission essen-
tielle de mener des réflexions impor-
tantes sur des problémes de société
compliqués, mais surtout de veiller a
la qualité du travail legislatif.

“Vous savez, tout comme moi, que de
nombreux projets de loi sont mal rédigés.
La deuxieme lecture du Sénat ou de la
Chambre constitue donc une garantie es-
sentielle pour notre démocratie parlemen-
taire”, précise le président du Sénat
Armand De Decker. B

Famille

Tante Marie pourra désormais siéger au conseil communal avec son
neveu Jean mais, pour I'instant ils ne peuvent pas encore siéger en-
semble au collége des bourgmestre et échevins.

En vertu de I'article 73 de la loi commu-
nale, les membres du conseil communal
ne peuvent étre parents ou alliés jus-
gu'au troisieme degré inclusivement.
Le Sénat a décidé a I'unanimité, fin juin
2000, de ramener cette incompatibilité
au deuxiéme degré mais uniquement
pour le conseil communal. Lincompati-
bilité jusqu’'au troisiéme degré subsiste
pour le coliége des bourgmestre et
échevins.

La Chambre a également adopté ce pro-
jet de loi de sorte gue la modification
de la loi communale a encore pu étre

publiée au Moniteur belge avant les
élections communales du 8 octobre
2000.

Plusieurs sénateurs, de méme que le mi-
nistre de I'Intérieur se sont prononcés
pour une suppression totale de toutes
les incompatibilités familiales. Mais il
faudra d’abord résoudre le probléme de
la discrimination entre couples mariés
et cohabitants.

www.senate.be
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Textes du
Lambermont

Le projet d'adaptation de la
loi de financement a été dé-
posé a la Chambre.

Le projet de loi spéciale por-
tant transfert de compé-
tences aux Communautés et
aux Régions sera examiné
par le Sénat.
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Yves BUYSSE (V1. Blok)

Fatma PEHLIVAN (SP)

Avis sur la
démocratie directe

La commission du Renouveau poli-
tiqgue de la Chambre et du Sénat se
penchera sous peu sur la possibilité de
rédiger une déclaration de révision de
la Constitution relative a la démocra-
tie directe (ex: la consultation popu-
laire ou le référendum).

Si la volonté politique existe, le droit
de pétition pourrait, encore sous cette
Iégislature, étre étendu aux associa-
tions.

C'est la premiére fois qu'une étude
pluridisciplinaire est menée en Bel-
gique sur l'introduction de la démo-
cratie directe dans le systeme poli-
tique.

Attractif pour les
meédias |

Le Bureau du Sénat s’est penché sur le fonction-
nement de I'assemblée.

La volonté est de rendre le Sénat plus attractif
pour les médias.

I n'a pas encore été pris position sur la question
de savoir si les réunions de commission doivent
étre rendues publiques.

Par contre, le temps de parole lors des questions
orales a déja été réduit, ce qui devrait rendre les
débats plus acerbes.

Les demandes d’explication devront avoir lieu
de préférence le jeudi matin au lieu du jeudi
soir.

It s’agit de faire en sorte que les débats auxquels
menent ces demandes d’explication, aient lieu a
un moment plus approprié pour les médias.

Les nouveaux sénateurs

Jean CORNIL (PS)
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n groupe de travail «Mobilité” s'occupe activement de la préparation
d'un débat de société sur la mobilité. M. Didier Ramoudt, sénateur
VLD, qui préside le groupe de travail, nous expose I'état d’avancement

des travaux.

La commission des Finances et des
Affaires économiques, qui est également
compétente en matiere de transports, a
congu, au printemps 2000, le projet d’or-
ganiser un débat sur la mobilité.

Apres avoir entendu les usagers des
trains, trams, bus, les cyclistes, des ex-
perts en matiere de circulation et des re-
présentants du port de Bruxelles, Ila
SNCB, les employeurs et les administra-
tions flamandes et fédérales, un groupe
de travail restreint s’est vu confier la
tache de préparer un débat en séance plé-
niére du Sénat et d'élaborer un projet de
résolution.

La sécurité routiére :
axe central

Didier Ramoudt : L'expression «débat
sur la mobilité” est peut-&tre quelque peu
trompeuse. Ce n’est pas la mobilité mais
bien la sécurité routiere qui constitue le
point de départ du débat. Comment
pouvons-nous, tout en tenant compte de
la sécurité routieére, améliorer Ila
mobilité ?

Le groupe de travail part du point de vue
que les pouvoirs publics peuvent utiliser
trois leviers : la fiscalité, I'infrastructure et
la législation. Les cing thémes - transport




constitue I'axe central

de personnes, transport de marchandises,
environnement, sécurité routiére et amé-
nagement du territoire - sont chaque fois
examinés sous l'angle des trois leviers
précités.

Ce n'est pas la une tache facile, car
Communautés et Régions sont égale-
ment compétentes pour ces matieres.
Heureusement que des sénateurs de
Communauté siegent également au
Sénat. Je souhaite les associer au groupe
de travail et demander leur avis.

Un signal fort

Didier Ramoudt : Le Sénat va en outre
devoir tenir compte de la politique gou-
vernementale. Mme Isabelle Durant
(Ecolo), vice-premiére ministre et mi-
nistre de la Mobilité et des Transports,
prépare un livre blanc sur la mobilité.
Cela ne nous empéchera pas de pour-
suivre la préparation de nos propositions.

Le Parlement doit prendre ses responsa-
bilités. Nous élaborerons des proposi-
tions qui seront a la fois osées, réalisables
et réalistes. Nous n’avons en effet pas
lI'intention d’affaiblir nos textes en les ré-
duisant a une simple constatation des
faits. Aprés l'adoption de la résolution
par le Sénat, nous déposerons d’ailleurs
immédiatement un certain nombre de
propositions de loi.

Propositions

Didier Ramoudt : Le groupe de travail
demandera au gouvernement de procé-
der a des réformes fiscales. Nous propo-
serons aussi d’instaurer un controle tech-
nique pour les motos. Il est en effet inad-
missible que des machines qui dépassent
les 200 km/h ne fassent 1'objet d’aucun
contrdle. En ramenant a 6% la TVA sur
les vétements de protection et les ma-
tieres réfléchissantes, nous voulons inci-
ter les cyclistes a porter des vétements de

protection. L'instauration d'une “vitesse
conseillée” pour les voitures sur les auto-
routes fait aussi 'objet d'un large consen-
sus. La vitesse autorisée sera dans ce cas
automatiquement adaptée a la densité du
trafic.

Certaines propositions ne pourront pas
immeédiatement étre mises en pratique
parce qu’elles impliquent un change-
ment de mentalité ou requiérent une in-
frastructure qui n’est pas réalisable a bref
délai. Je pense par exemple au RER (ré-
seau express régional) autour de
Bruxelles. ®
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Attention !

Ecole !

in juin 2000, le Sénat a adopté a I'unanimité une proposition de
loi tendant a assurer la sécurité routiére aux abords des écoles
en y prévoyant une limitation de la vitesse a 30 km/h, avant
comme aprés les heures de cours. La sénatrice Kathy Linde-
kens (SP), qui a déposé cette proposition de loi nous I'explique

en long et en large.

Kathy Lindekens : Les accidents de la
route sont la principale cause de déces
chez les enfants. En 1997, dans notre
pays, quelque 6.000 jeunes de moins de
14 ans ont été blessés dans des accidents
de la route et, pour 54 d’entre eux, l'issue
fut méme fatale. Ma proposition de loi
entend conscientiser les automobilistes
du danger que courent les enfants
chaque jour sur le chemin de 1'école.

Les abords d'une école
recoivent un statut propre

Kathy Lindekens : La plupart des écoles
sont situées dans des agglomérations ot
la vitesse est limitée a 50 km/h. La dis-
tance de freinage lorsque I'on roule a 30
ou a 50 km/h differe de quelque 15
metres.

Les principaux problemes se présentent
surtout sur les voies d’acces qui sont fort
encombrées. En général, le trafic aux
abords des écoles est intense a 'ouverture
des portes.

Le concept d’une zone ot la vitesse est li-
mitée a 30 km/h et qui est prévu pour les
quartiers résidentiels n’est pas toujours
applicable dans les environs d'une école.
Cest pourquoi il faut que les abords des
écoles se voient attribuer un statut juri-
dique distinct de facon a pouvoir étre dé-
limités par des panneaux clairement vi-
sibles indiquant que la vitesse est limitée
a 30 km/h pendant une période compre-
nant les heures avant et apres les cours.
Le temps avant et aprés les heures de
cours doit étre compté assez largement.
En effet, les environs d'une école sont
toujours beaucoup plus dangereux aux
moments ol les enfants arrivent ou s'en
vont au compte-gouttes, pendant les
heures de garderie avant ou aprés les
heures de cours, qu'aux moments de
pointe lorsqu’ils arrivent ou partent en
nombre, ce qui fait automatiquement ra-
lentir les automobilistes.




Loi-cadre

Kathy Lindekens : Ma proposition de
loi, devenue projet de loi par son adop-
tion au Sénat, est une sorte de loi-cadre
qui confie au ministre fédéral compétent
la mission d’élaborer des mesures
concrétes : quels panneaux doivent étre
apposés a quels endroits et quelles sont
les heures de limitation de vitesse qui y
seront indiquées. Le ministre devra se
concerter a ce propos avec 'IBSR (Institut
belge pour la sécurité routiére) et avec les
Régions.

Cette proposition prévoit aussi que les
communes obtiendront une aide finan-
ciére du pouvoir fédéral pour améliorer la
sécurité routiere aux abords des écoles.

Inventaire des points
dangereux

Kathy Lindekens : Je sais évidemment
que ce n’est pas uniquement dans les en-
virons immédiats de 1’école que les en-
fants sont en danger. C'est pourquoi j’ai
demandé aux administrations commu-

nales de dresser un inventaire de tous les’

points routiers dangereux, non s'ep'l,e,
ment dans les environs immédiats des
écoles, mais aussi sur tous les chemins
qui y ménent. Cela doit se faire avec 1'ai-
de des enfants car, étant plus petits, ils
voient le trafic sous un autre angle que
les adultes. 1ls rencontrent des obstacles
et des difficultés que l'adulte ne re-
marque pas toujours.

Non seulement les pouvoirs publics mais
nous aussi, adultes et parents, nous de-
vons faire preuve de plus de discipline et
réfléchir a la question de savoir comment
améliorer la sécurité routiere aux abords
des écoles, non seulement pour nos
propres enfants mais aussi pour tous les
enfants. &

www.senate.be
Doc. Sénat 2-261

Parlement
des éecoliers

DES JEUNES JOUENT LE JEU PARLEMENTAIRE

e 12 mai 2000, le Sénat a été envahi par quelque deux
cents jeunes écoliers flamands et leurs accompagnateurs.
Le “Scholierenparlement”, c'est-a-dire en quelque sorte le
pendant du “Parlement de la Jeunesse” en communauté
francaise, tenait en effet sa réunion de cloture sur le theme

de la «politique des réfugiés”.

Un peu partout en Flandre, les
jeunes des années terminales du
cycle secondaire ont créé un “Scho-
lierenparlement”.  Pendant un an,
ces jeunes débordants de motiva-
tion se réunissent dans leur région
pour travailler sur un théme cen-
tral.

Tout comme les vrais parlemen-
taires, ils débattent entre eux des
problémes, cherchent des compro-
mis et élaborent des textes de réso-
tutions et de propositions de loi. La
séance de cloture au Sénat repré-
sente la cerise sur le giteau. Les
jeunes des “Scholierenparlemen-
ten” locaux ont ainsi pu rencontrer
au Sénat de “vrais” parlementaires.
IIs ont eu Voccasion de confronter
leurs constatations et opinions aux
réalités politiques et a celles de leurs
collegues, membres  d'autres
“Scholierenparlementen”.

Politique d'asile

Le 12 mai 2000, des jeunes ont
discuté de la politique d’asile avec
les sénateurs Martine Taelman

(VLD), Erika Thijs (CVP), Jurgen
Ceder (V1. Blok), Myriam Van-
lerberghe (SP), Kathy Lindekens
(SP), Meryem Kacar (Agalev) et
Patrick Vankrunkelsven (VU-
ID).

Cette discussion a eu lieu en pe-
tits groupes, comportant chacun
un sénateur.

En conclusion des travaux, tous
les jeunes et les sénateurs se sont
réunis en assemblée pléniere.

Apres des discussions passion-
nantes et parfois animées, une ré-
solution a été adoptée, qui consti-
tue un plaidoyer en faveur d'une
collaboration européenne en ma-
tiére de politique d’asile, d'aide
d'urgence dans les pays concernés
et d'un meilleur systéme d’accueil
des réfugiés de guerre et des réfu-
giés économiques. B
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Evénements

Le Parlement féedeéral
ouvre ses portes

INTERET MASSIF DE LA POPULATION

Le Président du Sénat,
M. Armand De Decker
a personnellement recu
les visiteurs. Plus encore,
il leur a expliqué le tra-
vail des sénateurs et ré-
pondu & de nombreuses
questions. Ce n’est que
vers 20 heures que les
derniers visiteurs ont
quitté le batiment.

Rendez-vous le 21 juillet
2001.m

Un parcours bien balisé conduisait les visiteurs au travers des
plus belles salles du batiment. Et ceci a leur propre rythme. Une
brochure gratuite leur indiquait les curiosités et leur expliquait
briévement la composition et le fonctionnement des deux as-
semblées fédérales. Un questionnaire sous forme de jeu de piste
(avec un petit cadeau pour chaque solution exacte) a rendu, cet-
te fois encore, la visite plus attrayante.

ne nouvelle tradition est en train de s’installer peu a peu. En effet, chaque année le
21 juillet, jour de la Féte nationale, le Parlement fédéral ouvre largement ses portes
a la population. En I'an 2000 également, tous les intéressés ont été les bienvenus
au Palais de la Nation a l'issue du défilé militaire. Des centaines de personnes ont
profité de I'occasion pour visiter le Sénat et la Chambre des représentants.




Le nouveau centre d'accueil
du Parlement

epuis peu, le public qui souhaite visiter la Chambre et le Sénat entre par le

13, rue de Louvain. C’est la que se trouve le nouvel espace d'accuell, as-

sorti d’un centre d'information du Parlement fédéral.

Les groupes comme les visiteurs in-
dividuels peuvent y obtenir des in-
formations sur l'organisation et le
fonctionnement du Parlement fédé-
ral. L'on peut également y surfer sur
Internet ou y acheter des ouvrages
de référence, un album photo, une
vidéo ou des souvenirs (des stylos a
bille ou des parapluies portant le lo-
go du Sénat).

Visites

En vue d'une visite guidée gratuite,

il y a lieu de prendre contact avec
M. Léon Tombal
Service du Protocole et des
Relations externes du Sénat
Place de la Nation 1
1009 Bruxelles
tél. 02/501.73.55
fax 02/501.74.14
ou de remplir un formulaire électro-
nique: www.senate.be, consultez en-
suite la rubrique “visite” dans le
groupe public.

Le Parlement fédéral peut étre visité par
des groupes de 10 a 50 personnes du lun-
di au samedi. Les visiteurs individuels
peuvent se joindre a un groupe sur ren-
dez-vous.

Les visites commencent chaque fois a 10,
11, 14 et 15 heures et durent environ une
heure et demie.

Les visiteurs sont d’abord invités a voir
un film sur le fonctionnement du
Parlement, aprés quoi un guide leur
montre le Sénat et la Chambre des repré-
sentants et leur explique le fonctionne-
ment du Parlement et 1’histoire du bati-
ment.

Ex o A4 VERENINTS

Pour assister aux débats

Les jours de séance, les visites guidées
sont généralement limitées, mais les visi-
teurs sont invités a assister a une partie de
réunion publique (séance pléniére ou ré-
union de commission).
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Les jours de séance publique (pour les
ordres du jour, consultez la rubrique
“Activités parlementaires” sur www.sena-
te.be ou tél. 02/501.78.49), les visiteurs
sont invités a se présenter, munis de leur
carte d'identité, au 7bis, rue de Louvain
pour le Sénat, et au 11, tue de Louvain
pour la Chambre. 1l n'est pas possible de
réserver. W
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“Je trouve que ...

LA PAROLE AUX ENFANTS

mw

e 21 octobre 2000, les prestigieux couloirs et salles du Senat résonneérent de voix
enfantines. Des jeunes y étaient en effet les hotes d'un jour dans le cadre de I'action

“Place aux enfants” de la Communauté francaise.

Ce jour-13, les jeunes francophones ont
découvert le monde des adultes et ont
méme joué leur role.

Le Sénat était occupé par une septantaine
d’écoliers bruxellois de 8 a 12 ans. Ces
jeunes sénateurs ont débattu avec les sé-
natrices et sénateurs Philippe Mahoux

TRERCLAES

PRLFDFMCC

(PS), Nathalie de T'Serclaes (PRL-FDF-
MCC), Magdeleine Willame-Boonen
(PSC) et Josy Dubié (Ecolo) de toutes les
grandes et petites choses vécues au quoti-
dien. M. Armand de Decker, président
du Sénat, a veillé au bon déroulement des
débats qui, souvent, furent fort animés.

M. WILLAME-
BOONEN

Panel : Josy Dubié (Ecolo), Nathalie de T'Serclaes (PRL-FDF-MCC), Philippe Mahoux (PS)
et Magdeleine Willame-Boonen (PSC). Le président du Sénat Armand De Decker
modére les débats.

Des pistes cyclables sdres

Une chose fut d’emblée claire : ces jeunes
sénateurs ont fait preuve de beaucoup de
maturité. Avancant des opinions a la fois
prononcées el nuancées, ils ont aussi ex-
primé leur volonté d’étre associés aux dé-
cisions concernant leur environnement
immédiat.

C'est ainsi que l'on a entendu émettre
une demande urgente pour plus de sport
tant a 1'école qu’en dehors de celle-ci.

Les sénateurs en herbe ont aussi incité
leurs collegues plus agés a s'attaquer au
probleme des nuisances du trafic. IIs ont
suggéré, dans ce cadre, la mise en ceuvre
de mesures destinées a ralentir la circula-
tion automobile, a promouvoir 'utilisa-
tion des voitures électriques non pol-
luantes et surtout des transports en com-
mun mieux organisés et plus accessibles
ainsi que la construction d'un réseau
bien congu de pistes cyclables offrant la
sécurité voulue.

A noter cependant le résultat du vote sur
la suppression totale des devoirs a domi-
cile : 38 voix pour et .... 29 voix contre |
=




What do you think ?

LES ENFANTS ET LES JEUNES MONTENT AU CRENEAU
POUR LA DEFENSE DE LEURS DROITS

in 1998, I'Unicef a lancé le projet «What do you think ?”. La Belgique en était
un des douze pays pilotes. Le projet était destiné a promouvoir le contenu de
la Convention de 1989 relative aux droits de I'enfant, mais son objectif princi-
pal était toutefois de demander aux enfants et aux jeynes d’évaluer eux-mémes
dans quelle mesure les autorités nationales assurent le respect des droits spéci-
fiques des enfants.

Enfants et jeunes gens de tous horizons
ont consacré toute une année a une ré-
flexion sur les droits spécifiques de l'en-
fant. Le dimanche 19 novembre 2000, ils
se sont rassemblés a Bruxelles pour s’y
entretenir avec des responsables poli-
tiques, économiques et sociaux de notre
pays. Ensuite, ils se sont rendus en un
imposant cortege au Palais royal ou ils
ont remis le rapport de leurs travaux a
leurs Altesses royales le prince Philippe
et la princesse Mathilde.

Ils se sont ensuite retrouvés au Sénat et a
la Chambre ou ils ont eu 'occasion de
faire état de leurs constatations a plu-
sieurs parlementaires, parmi lesquels les
sénatrices et sénateurs Marie-José Laloy
(PS), Nathalie de T’Serclaes (PRL-FDF-
MCC), Kathy Lindekens (SP) et Jean-
Pierre Malmendier (PRL-FDF-MCC).

Tous ces jeunes se sont ensuite réunis par
petits groupes pour débattre de themes
tels que la solidarité internationale, les ré-

Panel de g.a.d.: Marie-José Laloy, sénatrice PS, Nathalie de T'Serclaes sénatrice
PRL-FDF-MCC, Mme Naassens (animatrice), Jacqueline Herzet, députée PRL-FDF-MCC,
Richard Fournaux, député PSC

fugiés, I'emploi, les soins de santé, la pau-
vreté, la discrimination et la drogue et
les €lus sur leur politique. Certains ont
dépeint la situation concreéte dans laquel-
le ils vivent, d’autres ont parlé de leur en-
gagement pour les personnes agées et les
malades. Des jeunes réfugiés ont quant a

eux émis des doléances a propos de leurs
conditions de vie au Petit-Chateau.

Les conclusions de chaque groupe de
travail ont ensuite été discutées au cours
d'une assemblée pléniére présidée par
Armand De Decker, président du
Sénat. W




Journeée d'etude s

international d'en|

a Convention de La Haye sur les aspects civils de I'enlevement international
d'enfants a été signée il y a 20 ans. Elle est entrée en vigueur dans notre pays
le Ter mai 1999. Le Sénat a profité de I'occasion pour organiser, le 29 mars
2000, une journée d’étude sur I'application de cette Convention.

Clest avec un sentiment non dénué de
fierté que, ce jour-la, M. Armand De
Decker, président du Sénat, outre les
nombreux ambassadeurs, diplomates et
fonctionnaires dirigeants, a salué la pré-
sence de la Princesse Astrid, sénatrice de
droit.

Le nombre d'enlevements
est en augmentation

Depuis toujours, des enfants sont vic-
times de tapt par un de leurs parents. Le
nombre croissant des divorces de méme
que le succes grandissant des mariages

La Convention de La Haye vise a décourager le rapt international d'enfants en veillant a
ce que les enfants qui ont été enlevés par l'un des parents puissent &tre rapatriés imme-
diatement dans leur pays de résidence habituelle.

S.A.R. la Princesse Astrid en compagnie du président du Sénat Armand De Decker

mixtes entre personnes de nationalités
différentes entrainent souvent des
conflits qui débouchent parfois sur un
rapt des enfants vers le pays de I'un des
parents. C'est ce qui est notamment res-
sorti des témoignages présentés par cer-
taines victimes au cours de la journée
d’étude.

Lors d'un divorce, le droit de garde des
enfants constitue généralement un des
principaux points de discorde. Si les pa-
rents sont en outre de nationalité diffé-
rente, il leur est encore plus difficile de
s’accorder parce que 1'on se trouve face a
un conflit entre des cultures et des ré-
gimes juridiques différents.

On ne dispose pas de chiffres précis a pro-
pos de limportance du probléme.
Cependant, aux Etats-Unis, plus de
350.000 enfants seraient enlevés chaque
année par un de leurs parents. En
Angleterre, le nombre de rapts interna-
tionaux a augmenté de presque 60% au
cours des cinq derniéres années. Au cours
des deux derniéres années, Child Focus
Belgique a traité 475 dossiers de ce genre.

Les droits des enfants

“La Convention parl du principe de l'intérét
supérieur de l'enfant”, a déclaré le ministre
de la Justice Marc Verwilghen (VLD), un
des orateurs de la journée d’étude.

En vertu des dispositions de la
Convention relative aux droits de l'en-
fant, un enfant ne peut étre séparé de ses
parents contre sa volonté. Un enfant




ur I'enlevement

fants

Le ministre belge de la Justice Marc Verwilghen

doit pouvoir avoir des contacts réguliers
et personnels avec chacun de ses parents.
En cas de rapt international, ce droit est
violé.

En signant la Convention de La Haye, les
Etats s’engagent & mettre tout en ceuvre
pour que les enfants qui ont été enlevés
par un des parents soient immeédiate-
ment rapatriés chez le parent dont ils ont
€té séparés.

La portée de la Convention est malheu-
reusement tres affaiblie par des interpré-
tations divergentes et parfois aussi par
l'utilisation abusive de certaines de ses
dispositions.

Plusieurs intervenants ont souligné que
l'article prévoyant une exception au ra-
patriement immédiat de I'enfant, lorsque
ce rapatriement risque de provoquer des
dommages physiques ou psychiques a
I'enfant ou que celui-ci ne veut pas étre
rapatrié, est invoqué a tort par un certain
nombre de pays (dont les pays scandi-
naves et 'Allemagne) pour refuser le ra-
patriement.

et son homologue marocain Omar Azziman

s TN LY

Mme. Anne-Marie Lizin (PS)

Interpol Enfants

Dans ses conclusions, la sénatrice Anne-
Marie Lizin (PS) a plaidé avec force pour
une meilleure coopération entre la justi-
ce et la police des pays signataires et pour
une formation poussée des magistrats et
du personnel de police qui s‘occupent
des enlévements internationaux d’en-

fants. Mme Lizin a également plaidé
pour la création d’'un Interpol Enfants
qui seraitune police internationale axée
plus particuliérement sur la protection
des enfants et de leurs droits.

Dans l'optique de la Conférence qui se
tiendra au printemps 2001 a La Haye, le
Sénat a fait une évaluation de l'applica-
tion du traité (www.senate.be - Dossier
législatif 2-412).

Maroc et Tunisie

Le Maroc et la Tunisie n’ont pas signé la
Convention de La Haye.

Les parents dont les enfants ont été enle-
vés et emmenés au Maroc ou en Tunisie
peuvent s’adresser a la Commission
consultative belgo-marocaine ou belgo-
tunisienne. Des représentants des minis-
téres de la Justice et des Affaires étran-
geres siegent dans chacune de ces com-

missions.

La marge de manceuvre des négociateurs
belges est restreinte. Ils peuvent unique-
ment espérer que les autorités maro-
caines et tunisiennes collaborent a la mi-
se au point d'un accord amiable par le-
quel le parent qui a enlevé 'enfant est in-
cité a restituer volontairement celui-ci. Si
cela ne réussit pas, le parent victime doit
s'adresser a la Justice.

En octobre 2000, le ministre marocain de
la Justice est venu a Bruxelles pour y preé-
sider avec son collégue belge la réunion
de la commission belgo-marocaine, qui
se trouvait dans I'impasse. Cela a permis
de débloquer un certain nombre de dos-
siers en suspens.

Les commissions précitées peuvent aussi
servir de médiateur lorsqu’il y a des
contestations a propos du droit de garde
et du droit de visite. W




Une mellleure

pour les mmeurs d'age

C'est par ces mots que Marc Verwilghen
(VLD) a commencé son exposé le 16 no-
vembre 2000 en séance pléniere du
Sénat, qui examinait le projet de loi rela-
tif 4 la protection pénale des mineurs. Le
projet a été adopté a l'unanimité. Des
lors, la nouvelle loi entrera en vigueur le
ler avril 2001.

Les nouvelles dispositions protégent les
jeunes jusqua l'dge de 18 ans.
Précédemment, la prostitution, la potno-
graphie et la négligence (I’abandon)
n'étaient pas punissables si la victime
avait plus de 16 ans.

»

ette loi est une, consequence des faits qui ont secoué notre pays
en ao(t 1996.  Elle tient compte des recommandations de la
Commission nationale contre ' exp10|tat|on sexuelle des

mineurs "

Des peines plus lourdes sont prévues
non seulement pour les abus sexuels de
toutes sortes sur des mineurs d’'age mais
aussi pour les mauvais traitements qui
leur sont infligés. Un client d'un mineur
qui se prostitue risque de dix a quinze ans
d’emprisonnement.

La loi s'attaque également au tourisme
sexuel. Quiconque est pris en Belgique —
méme s'il n'a pas la nationalité belge -
pour avoir eu des relations sexuelles a
J'étranger avec un mineur d’age, peut étre
poursuivi.

En cas d’enlévement par un des parents,
lauteur de l'enlévement se voit infliger
une peine plus lourde §'il cache ses en-
fants pendant plus de cing jours ou s'il
les retient a 1'étranger.

La mutilation sexuelle rituelle est désor-
mais punissable, méme si la fillette ou la
jeune fille mineure y consent.

Les jeunes, victimes d’abus sexuels ou de
mauvais traitements, peuvent faire enre-
gistrer leur témoignage sur cassette vi-
déo. Cela leur permettra de ne pas devoir
chaque fois étre a nouveau entendus et
leur évitera de revivre a chaque coup ce
pénible événement qu'ils ont vécu et qui
les a profondément traumatises.

La pornographie enfantine sur internet
est, elle aussi, punissable.

Les délinquants sexuels seront désor-
mais mieux guidés, controlés et suivis.

Les prestataires de soins peuvent violer le
secret professionnel si cela s'avere néces-
saire pour empécher que l'enfant ne se
trouve en danger, physiquement ou psy-
chiquement. ®

www,senate.be
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Dopage

La ministre de la Santé publique
Magda Alvoet veut savoir si les médi-
caments utilisés comme produits do-
pants peuvent faire I'objet d'un mar-
quage au niveau européen. Ce faisant,
la ministre s’est ralliée a une sugges-
tion du sénateur VLD Jacques
Devolder faite lors d'une séance de
questions.

Le sénateur Devolder, lui-méme phar-
macien, faisait remarquer que I'EPO,
un médicament destiné aux personnes
souffrant des reins, ne se retrouverait
entre les mains de tels patients que
dans 20% des cas.

Avocats des mineurs

Lorsque des parents se séparent, ils ont le plus souvent chacun leur avocat.

Les enfants se retrouvent démunis. Ils ne peuvent pas se défendre. Il se pose éga-
lement un probléme pour les enfants auteurs ou victimes d'un délit.

Une proposition de loi (www.senate.be - Dossier législatif 2-256) de la sénatrice
SP Kathy Lindekens instituant les avocats des mineurs a été adoptée par le Sé-
nat. Elle doit encore étre examinée par la Chambre des représentants.

Kathy Lindekens : “Les enfants ont droit ¢ de vrais avocats des mineurs, qui ont fait
le choix délibéré d’aider les enfants. Ils doivent recevoir une formation spéciale abordant
la psychologie du développement, Iaptitude a communiquer et le Traité sur les Droits de
VEnfant. En septembre 2001, un sommet sera consacré a New York aux droits des en-
fants. Nous devons saisir cet événement pour prendre un certain nombre d'initiatives au
Sénat de nature a améliorer les procédures juridiques a f’intenﬁon des enfanis.”

Dans chaque arrondissement judiciaire, le barreau instaurerait une permanence
d’avocats des mineurs. Pour les indemnités et frais de cette assistance juridique,
des moyens supplémentaires devraient étre prévus par I'Etat.

Protheses
mammaires
remboursées

Contrairement a ce qui avait lieu
dans le passé, la sécurité sociale rem-
bourse a présent la presque totalité
des prothéses mammaires. Telle fut
la réponse du ministre des Affaires
sociales Frank Vandenbroucke a la
question de Sabine de Bethune
(CVP).

On travaille également a une nou-
velle réglementation qui permettrait
de mieux rembourser les frais de
petruques de patients qui en au-
raient besoin suite a un chimiothé-
rapie.

Amiante

Un groupe de travail sera créé au
sein du gouvernement sur les consé-
quences de l'amiante, a répondu la
ministre de la Santé publique Magda
Alvoet a des questions des sénateurs
Johan Malcorps (Agalev) et Alain
Destexhe (PRL-FDF-MCC). La mi-
nistre a également donné raison au
sénateur Malcorps : les dossiers doi-
vent étre traités plus vite. D’apres el-
le, un Fonds de 'amiante peut étre
créé a coté du Fonds des maladies
professionnelles.

Le Berlaymont

Le livre noir des sénateurs Alain Destexhe (PRL-FDF-MCC) et Vincent Van
Quickenborne (VU-ID) sur la rénovation et le désamiantage du Berlaymont qui
était utilisé par la Commission européenne fait couler encore beaucoup d’encre.
Lors d'un entretien avec le ministre Rik Daems et Henri Vander Eycken, admi-
nistrateur-délégué de la S.A. Berlaymont, ces sénateurs ont critiqué vivement le
retard important de ces travaux. Au début, il était question de la date du ler dé-
cembre 2001. Aujourd’hui, on parle de la mi-2003 ou méme de la fin 2003.
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International

Journee
de la Paix

prés la cérémonie au tombeau
du Soldat inconnu le 11 no-
vembre 2000, le Parlement fé-
déral a ouvert ses portes aux
anciens combattants et a 130
jeunes de divers mouvements
de jeunesse.

Le théme central de cette rencontre était «pro-
mouvoir la paix”. Tant les scouts (de 8 & 16
ans), que les anciens combattants, les parle-
mentaires et les experts des organisations
concernées (Handicap international, Croix-
Rouge, Armée belge) y ont participé.

Des groupes de travail ont débattu des sujets
suivants :

= l'action de la Belgique contre les mines anti-
personnel, avec la députée Martine
Dardenne (Ecolo) et le sénateur Georges
Dallemagne (PSC);

= les missions de paix de I'armée belge dans le
cadre de I'ONU, avec le sénateur Alain
Destexhe (PRL-FDE-MCC);

» l'engagement de jeunes dans les conflits
avec le député Daan Schalk (SP);

e le role du parlement dans la promotion de la
paix avec la députée Joélle Milquet (PSC) et
les sénateurs Nathalie de T’Serclaes (PRL-
FDF-MCC), Clotilde Nyssens (PSC) et
Michiel Maertens (Agalev).

Pour la séance de cldture, tous les participants
se sont retrouvés dans la salle des séances du
Sénat pour une réunion pléniere présidée par
M. Herman De Croo, président de la
Chambre, et M. Armand de Decker, président
du Sénat. Au cours de cette réunion, les deux
présidents ont rendu un vibrant hommage a
tous ceux qui se sont battus pour défendre la
Patrie.

Pour échapper a la spirale de la violence, il faut
un engagement permanent pour la paix, la li-
berté et la tolérance. C'est 1a un élément in-
dispensable. Telle fut la conclusion de cette
journée de rencontre. ®

Rwanda

Dans son rapport sur la note Jacqmin, la commission “Participation aux
missions a I'étranger” s’est montrée particulierement critique a 1'égard
de 'ancien ministre Jean-Pol Poncelet (PSC) parce qu’il “n’a pas trans-
mis foutes les informations dont il disposait sur le déroulement des “lessons
learned” de la force terrestre et le contenu du rapport, ce qui est incompre-
hensible pour la commission”.

La note Jacqmin est le rapport d'un debriefing organisé a la suite du
meurtre de 10 paracommandos au Rwanda en avril 1994. La commis-
sion d’enquéte Rwanda n’a jamais pu voir cette note.

(www.senate.be - Dossier 1égislatif 2-470)
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L'année des Volontaires des Nations
Unies officiellement inaugurée

En présence de S.A.R. le Prince Philippe, sénateur de droit, I'’Année in-
ternationale des Volontaires des Nations Unies a été officiellement
inaugurée le 5 décembre 2000 dans la Maison des Parlementaires. Cet-
te initative se déroule sous le parrainage de la Chambre et du Sénat.

Les Sénats Unis d’Europe

Des délégués des Sénats de 13 pays d’Europe ont fondé a Paris le 8 no-
vembre 2000 une Association des Sénats européens. Les pays fondateurs
sont la Belgique, I’Allemagne, I'Italie, la Croatie, le Luxembourg, les
Pays-Bas, I’Autriche, la Pologne, la Roumanie, la Slovénie, 'Espagne, la
République tchéque et la Suisse.

Le but de l'association est “de promouvoir le systeme bicaméral dans le
cadre de lu démocratie parlementaire et de renforcer I'identité et le sentiment
européens”.

En tant que fondement d'une collaboration étroite entre ces assem-
bhlées, cette initiative vient a point nommé au moment ot I'Europe doit
faire des choix importants. Elle a également pour but de soutenir les
pays d'Europe de 'Est qui souhaitent adhérer a 1'Union européenne.

Depuis lors, le président du Sénat Armand De Decker et le président de
la Chambre Herman De Croo ont signé des accords de coopération
parlementaire avec la Slovaquie et la Bulgarie.

Une meilleure liaison ferroviaire
Bruxelles - Luxembourg

Le président du Sénat Armand De Decker (PRL-FDF-MCC) plaide en
faveur d’une meilleure liaison ferroviaire entre Bruxelles, Luxembourg
et Strasbourg.

Lors de sa visite de deux jours au Grand-Duché de Luxembourg, les in-
terlocuteurs du président du Sénat, parmi lesquels le Premier Ministre
Jean-Claude Junker, ont insisté sur ce point.

Jusqu’a présent, la ligne Bruxelles — Luxembourg souffre de nombreux
retards et de pannes techniques. Les causes en sont entre autres l'infra-
structure et un matériel vieillis. La durée du trajet actuellement prévue
entre les deux capitales européennes, soit 2h30, est beaucoup trop
longue.




Il ne s’agit pas
de légitime defense !

LE SENAT BELGE, PIONNIER DE L'INTERDICTION
DES MINES ANTIPERSONNEL

Philippe Mahoux : En 1995, Roger
Lallemand (PS) et Martine Dardenne
(Ecolo) ont déposé une proposition de loi
qui avait pour objet d'interdire les mines
antipersonnel, tant pour la production
que pour l'utilisation et le stockage. Cette
proposition a été adoptée au Sénat et a la
Chambre. Ce qui est intéressant, c’est de
noter limportance de linitiative des
Ftats, et a lintérieur de ceux-ci, des
Parlements. Ils peuvent faire de petits
pas, qui sont suivis d’effets. En ce qui
concerne les mines antipersonnel, la
Belgique a eu une position particuliére
puisqu’elle a été le premier Ftat A les in-
terdire. La démarche belge, entre autres, a
abouti a la convention d'Ottawa qui dis-
pose que les mines antipersonnel sont in-
terdites.

Comment expliquer que la Belgique ait été
tellement a la pointe du combat en la matie-
re?

Philippe Mahoux : C’est di, d"une part,
aux sensibilités personnelles de certains
parlementaires et, d’autre patt, a I'impor-
tance de certaines ONG (Organisations
Non  Gouvernementales), comme
Handicap International.

Interdiction définitive

Pourquoi Vinterdiction était-elle temporaire ?

Philippe Mahoux : Parce que I'on a vou-
lu tenir compte d’éventuels engagements
internationaux. Comme la proposition
initiale prévoyait une interdiction pour
cing ans, j’ai donc déposé, en 1999, une
proposition de loi prévoyant une inter-

diction définitive. Je considérais que plus
rien ne justifiait cette interdiction tempo-
raire.

Ces deux propositions de loi ont-elles été
adoptées sans heurts ?

Philippe Mahoux : Il n'y a pas eu de gros
obstacles. A l'époque, des questions
étaient posées. Quelles conséquences cela
pouvait-il avoir sur nos engagements in-
ternationaux ? Qu’en était-il de la possi-
bilité d’entrainer nos troupes a déminer ?
Cinq ans plus tard, les rares objections a
ma proposition ont été balayées.

Est-ce la nature de I'arme qui a suscité une si
large adhésion des parlementaires ?

Philippe Mahoux : Certainement. Ce
sont des armes qui n’'ont aucune justifi-
cation. Elles ne visent pas nécessairement

a Belgique est un pays pionnier dans la lutte contre I'utilisation des mines
antipersonnel. C'est le premier Etat a en avoir interdit I'utilisation. A I'origi-
ne de cette interdiction, on retrouve une proposition de loi déposée au Sé-
nat, comme I'explique le sénateur Philippe Mahoux (PS).

a tuer. Elles visent a blesser et laissent des
séquelles extrémement importantes.
Elles empéchent, particulierement dans
les régions rurales, tout développement
économique. Les victimes des mines an-
tipersonnel ne sont pas les combattants
mais les populations civiles. Ce n'est pas
de la légitime défense. On accepte que la
victime soit un enfant ou un adulte exté-
rieur au conflit et qui en est victime 10
ans aprés la fin des hostilités. C'est inad-
missible.

Il faut déminer

Mais le plus dur reste a faire : il faut démi-
ner. Quel réle peut jouer le Parlement ?

Philippe Mahoux : Il resterait entre 60 et
200 millions de mines antipersonnel sur
le terrain. La Belgique fait des efforts. Je
pense au Laos, par exemple. J'y ai tra-
vaillé comme chirurgien. Il y avait des
équipes belges chargées de faire a la fois
du déminage et de I'écolage de déminage.
C’est fondamental et cela mérite des bud-
gets importants. Le Parlement a un role
de sensibilisation important. Il peut in-
terpeller les ministres, pour que l'on dé-
gage des budgets et que I'on garde une
compétence spécifique au niveau du dé-
minage. @

www.senate.be - Dossier législatif 2-76




&

International

Elargissement de I’'Unia;

LE PARLEMENT BELGE
eT LA “CONFERENCE INTERGOUVERNEMENTALE” DE L'AN 2000.

"Union européenne (UE) et ses institutions tirent leurs fondements de divers
traités (Rome, Maastricht, Amsterdam, etc.) Ces traités ne peuvent étre

modifiés que par un nouveau traité mis au point par une Conférence inter- Ji
gouvernementale (CIG). Cette conférence comprend des représentants des :
gouvernements des 15 Etats membres de I"'UE. H

Aprés la derniére CIG de 1996 qui a dé-
bouché sur le traité d’Amsterdam, il est
apparu clairement que la composition et
le fonctionnement des institutions euro-

péennes devaient faire I'objet d’aménage-
ments beaucoup plus profonds. Ces
adaptations sont indispensables pour ga-
rantir Iefficacité de leurs activités, sur-
tout aprés I'élargissement & de nouveaux
Etats.

Etats membres : 15 + 13 7

Les institutions européennes ont été
créées en 1957 pour une Europe qui se
composait 4 lépoque de 6 Etats
membres. Au fil des ans, de nouveaux
ftats se sont ajoutés. L'UE compte au-
jourd’hui 15 Etats membres et, partielle-
ment 4 la suite de la chute du mur de
Berlin, 13 nouveaux Etats sont actuelle-
ment candidats a Vadhésion. Des négo-
ciations sont en cours avec 12 de ces nou-
veaux Efats.

En dépit de augmentation notable du
nombre des Ftats membres, rien de fon-
damental n'a été changé aux institutions.
Pour qu'une Union qui, dans quelques
années comptera 27 a 30 membres, puis-
se encore fonctionner de maniére effica-
ce, il faut que V'élargissement s’accom-
pagne d’un «approfondissement institu-
tionnel”, c’est-a-dire d'une réforme de ses
institutions.




Sommet de Nice

C’est pourquoi les 15 ministres des
Affaires étrangéres de 1'UE ont, le 14 fé-
vrier 2000, donné le feu vert a la prépara-
tion d’'une CIG 2000. Plus d'informa-
tions a propos de la CIG sont disponibles
sur le site web du Conseil des ministres :
http:/lue.eu.int

Les chefs d’'Etat et de gouvernement eu-
ropéens ont mis fin a cette conférence
lors du sommet de Nice. Le nouveau trai-
té de Nice a été signé, mais il doit encore
étre ratifié par chacun des Etats membres.

Le Parlement suit les choses
de prés

Le Parlement belge a suivi de prés I'évo-
lution des négociations au sein de la CIG
par le biais du Comité d’avis fédéral char-
gé des questions européennes. Ce comité
consultatif composé de sénateurs, de dé-
putés et de parlementaires européens, a
régulierement organisé des échanges de
vues avec le Premier ministre, le ministre
des Affaires étrangéres ou d’autres per-
sonnalités qui étaient étroitement asso-
ciées aux négociations.

Résolution

Le 23 mai 2000, le Comité d'avis fédéral a adopté une résolution qui a été, a son tour,
adoptée le 8 juin 2000 par le Sénat et par la Chambre.

Commission européenne : chaque Etat membre doit y étre représenté de la méme ma-
niére et sur un pied d’égalité. .

Conseil des Ministres de I'Union européenne : les décisions doivent étre prises a la
double majorité (majorité des Ftats membres et majorité de la population de I'Union).

Conseil des Ministres de I'Union européenne : recourir plus souvent aux décisions
prises a la majorité, la regle de I'unanimité étant limitée aux dispositions a caractére
constitutionnel.

Parlement européen : élargissement du droit de co-décision.
Etats membres : davantage de possibilités de «coopération renforcée”, ce qui permet-
tra & un certain nombre d’Etats membres de mettre en ceuvre une collaboration plus

étroite que celle, minimale, prévue par les traités.

Droits fondamentaux : la Charte des droits fondamentaux de I'UE doit étre intégrée
dans les traités.

Sanctions : une meilleure efficacité des sanctions & 1'égard de 1'’Ftat membre qui ne res-
pecte pas les valeurs fondamentales de 'UE. B

www.senate.be
Dossiers législatifs 2-451/2, 2-177 et 2-451/1.




Israél-Palestine:
de meilleurs voisins

SHIMON PERES, PRIiX NOBEL DE LA PAIX, EN VISITE AU SENAT

e 19 octobre 2000, M. Armand De Decker, président du Sénat, a invité
IechanynaﬂqueanNobeIdekapax1994arenconverdespaﬂementﬂms

belges.

Sabine de Bethune (CVP), premiére vice-présidente du Sénat, Shimon Peres, Prix Nobel de la paix,
Armand De Decker, président du Sénat et Shaul Amor, ambassadeur d'Israél

«Ce qu'il nous faut, c’est un accord. En
outre, I'Europe peut apporter une aide écono-
mique aux territoires palestiniens et a la
Jordanie ... Le bon voisinage avec les
Palestiniens doit passer par Uamélioration de
leurs conditions de vie.”

Tel fut la teneur du message de Shimon
Peres. Il estime toutefois que l'aide étran-
gére est en soi insuffisante : «L'aide exté-
rieure a des lacunes : vous prenez de l'argent
aux pauvres dans les pays riches pour le don-
ner aux riches dans les pays pauvres.

Linstauration d'une économie ouverte et la
mise en place d’une infrastructure moderne
seraient le meilleur investissement.”

Apreés son exposé, quantité de questions
lui furent posées par les parlementaires.
C’est ainsi que Mme Sabine de Bethune,
sénatrice CVP, a déclaré estimer que la
société civile peut également jouer un 16-
le dans le processus de paix. Shimon
Peres a souscrit & une telle «people to
people approach” qui permet par
exemple a des jeunes de se rencontrer et

de coopérer dans des domaines tels que le
théatre, la musique ou la télévision.
“Actuellement, des contacts sont établis
entre des écoles israéliennes et palestiniennes
via I'Internet. Aprés V'e-mail, I'e-commerce,
il y aura peut-étre l'e-peace ?” M

Les internautes parmi vous peu-
vent relire ou méme écouter et re-
garder l'intégralité de cette séance
sur notre site web: www.senate.be




Gorbatchev

veut eliminer les armes
chimiques du globe

dd n vous accueillant ici, nous saluons non seulement I'homme de la paix, I'hnomme qui,
dans son pays, a ouvert la voie de la démocratie. Nous saluons aussi la Russie et le
peuple russe, dont nous avons été trop longtemps séparés par cette aberration
qu’était le rideau de fer”.”

C’est par ces mots que M. Armand De Decker, président
du Sénat, a accueilli son hote prestigieux, le dernier
Secrétaire général du Parti communiste de I'Union des
Républiques socialistes soviétiques et actuel président de la
Croix Verte internationale : Mikhail Gorbatchev.

En sa qualité de président de la Croix verte internationale,
une organisation internationale non gouvernementale,
Gorbatchev entend délivrer le monde d’un héritage cata-
strophique de la Guerre froide : les immenses stocks
d’armes chimiques.

Gorbatchev n'y est pas allé par quatre chemins : a Russie
a en effet besoin de 6 a 10 milliards de dollars pour dé-
truire ses 40.000 tonnes d’armes chimiques mais ne peut y
consacrer une telle somme en raison de la grave crise éco-
nomique qu'elle connait. «L'Union européenne a proposé
une aide de 100 millions de dollars mais cela ne suffit pas”.

L'ancien dirigeant soviétique Mikhail Gorbatchev a aussi
€té mis sur le gril. C’est ainsi que Philippe Monfils (PRL-
FDFE-MCC) a voulu savoir ce que la Russie pensait d'un
élargissement de 1'Union européenne en direction de
I'Europe orientale. «Je parle de I'élargissement de I'Union eu-
ropéenne et non de I'élargissement de I’Europe. La Russie fait
partie intégrante de I'Europe, elle applaudira a l'élargissement
la condition que I'Union européenne maintienne et renforce sa
coopération avec la Russie. Par contre, en ce qui concerne I'élar-
gissement de 'OTAN, la Russie adoptera une attitude de ferme-
t¢” répondit clairement Mikhail Gorbatchev.

Aux questions du sénateur Josy Dubié (Ecolo), a propos
de la guerre en Tchétchénie, I'ex-secrétaire général a ré-
pondu que “cette guerre est la conséquence d'erreurs commises
par des hommes politiques... Et le Président Poutine a hérité de
cette guerre.” M

www.senate.be, consulter le Flash info
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Pour et contre la “taxe Tobin”

LE SENAT VOTE LA RESOLUTION RELATIVE A

LA TAXE TOBIN

e 7 décembre 2000, le Sénat a adopté une résolution demandant
au gouvernement d'examiner comment instaurer une taxe sur les
flux internationaux de capitaux, appelée taxe Tobin. Le produit de
cet imp6t doit étre affecté a des projets de développement. Le
gouvernement doit profiter de la présidence belge de I'Union eu-
ropéenne au cours de la deuxieme moitié de 2001 pour prendre

des initiatives en la matiére.

La proposition du Prix Nobel James Tobin
d’instaurer une taxe sur les mouvements
spéculatifs de capitaux date du début des
années 70. Le large intérét international
pour sa proposition n’est toutefois qu’as-
sez récent. La crise financiére dans un
certain nombre de pays émergents en
Asie et en Amérique latine a démontré
qu‘un contréle des flux internationaux
de capitaux s'avére nécessaire.

La taxe Tobin est-elle I'instrument le plus ap-
proprié ?

M. Paul De Grauwe, sénateur (VLD),
président de la commission des
Finances et des Affaires économiques :
“Non, la taxe Tobin n’aura pas pour effet
de stabiliser les mouvements de capitaux
ni les cours de change. En premier lieu,
il s’agit d'une taxe trés minime — il est
question de 0,1 ou 0,2% - qui n'effraiera
pas les spéculateurs. En outre, ils dispo-
sent d’outils tellement sophistiqués qu'ils
pourront éluder cette taxe. Enfin, la ma-
jeure partie des mouvements sur les mar-
chés des changes n’ont rien a voir avec la
spéculation. D’ailleurs, comment pou-
vons-nous savoir quels sont les mouve-
ments de capitaux qui sont spéculatifs ?

Meéme dans des pays qui, a certains mo-
ments, enregistrent d'importantes fuites

de capitaux, comme certains pays d'Asie
il y a deux ans, la taxe Tobin n’empéche-
ra pas les réactions de panique parce
qu’elie est trop peu importante. La seule
bonne réaction dans pareils cas est d’or-
ganiser un systeme de controle des capi-
taux, ce qui leur permet de disposer
d'une marge de manceuvre un peu plus
large pour procéder a un réaménagement
de leur dette. C’est ce que la Malaisie a
fait a I'époque.

Une taxe Tobin pourrait générer des reve-
nus permettant de financer I'aide au dé-
veloppement ou d’autres projets interna-
tionaux. C'est dans ce sens que j'ai in-
terprété la résolution. En outre, nous de-
mandons aussi des mesures pour assurer
une plus grande transparence, une plus
grande ouverture des systemes financiers
internationaux et nationaux et un
meilleur controle sur ceux-ci. J'ai voté la
résolution parce qu'elle est suffisamment
nuancée.

Les recettes éventuelles d'une taxe Tobin
sont trés surestimées précisément en rai-
son des possibilités de I'éluder. Je suis
aussi quelque peu sceptique a I'égard
d’une affectation de ces recettes a l'aide
au développement. L'aide au développe-
ment n'est pas un succes et certainement
pas en Afrique. Dans de nombreux cas,
les fonds versés pour le développement

Paul De Grauwe, sénateur VLD

ont méme un effet contre-productif.
Surtout lorsqu’ils vont a des pays ot le
pouvoir est aux mains de régimes cor-
rompus qui ne se préoccupent pas du
tout du bien-étre des populations. Dans
ce cas, 'aide au développement revient
tout simplement a accorder un soutien
budgétaire qui permet aux dirigeants de
ces pays de libérer plus de moyens pour
des projets insensés. Réfléchissons tout
d’abord sérieusement avant de consacrer
pius de moyens a Vaide au développe-
ment.

L'aide au développement est surtout im-
portante pour celui qui la donne, non
seulement en raison des intéréts com-
merciaux qui y sont souvent liés, mais
aussi en raison de la dimension éthique
du sentiment de bien faire qui I'accom-
pagne. “ @
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Interactif

DANS CETTE RUBRIQUE, NOUS PUBLIONS VOTRE OPINION, PAS LA NOTRE |

Mariage
ou cohabitation

“Il faut réformer la fiscalité du mariage,
puisque la cohabitation bénefice a pré-
sent d’'une reconnaissance légale. La si-
tuation actuelle introduit une discrimina-
tion inacceptable aux dépens soit du ve-
ritable isolé, soit du seul ménage marié.”

Couples non mariés
et droit successoral

“Si cette proposition doit se concrétiser,
que Von réalise d’abord I'égalité fiscale
entre les couples mariés et non maries. Et
si I'on uniformise les allocations fami-
liales en faveur des travailleurs indépen-
dants, il faudrait commencer par effec-
tuer des controles fiscaux plus sérieux.
Que des indépendants ne gagnant soi-di-
sant rien sollicitent des bourses d’études,
alors qu'ils vivent dans des palais, ¢a ne
tient pas debout.”

Dimanches
sans voiture

“Des rues ot 'on pouvait sans entraves
faire du patin a roulettes ou faire la féte...
sans parler du silence | Moins d’accidents
mortels et de blessés de la circulation,
une nature moins dégradée. Comme les
problémes de circulation sont encore
plus aigus qu’a I'époque (1973), on de-
vrait pouvoir accepter un dimanche sans
voiture par mois.”

Sénateurs de droit

“A ce jour, le prince Philippe, la princesse
Astrid et le prince Laurent ont prété le
serment de sénateur de droit. Quels ont
été, avant eux, les sénateurs de droit ?”

Les sénateurs de droit précédents ont été, suc-
cessivement, les princes Léopold (II), Albert
(Ter), Léopold (ITI) et Albert (II). Une contri-
bution sur le sujet est parue dans l'oeuvre
“Les princes de Belgique au Sénat “, de V.
LAUREYS, M. VAN DEN WIJNGAERT,
L'histoire du Sénat de Belgique, Bruxelles,
Racine, 1999, pp. 292-309.

Gauche, droite

“Pourquoi, au Parlement, les groupes de
gauche sont-ils assis a gauche et les
groupes de droite, a droite ?”

La division gauche/droite du paysage poli-
tique remonte au temps de la Révolution
francaise. A 'époque, les progressistes étaient
assis a la gauche du président et les conser-
vateurs a sa droite. Depuis que I'on est passé
d'un systeme majoritaire a deux partis d la
représentation proportionnelle fonctionnant
avec plusieurs partis (le Sénat actuel compte
10 groupes politiques), cette répartition peut
en fait étre considérée comme plutdt obsoléte,
car elle ne reflete que partiellement la divi-
sion progressistes/conservateurs.

Dette publique

“Pourquoi ne fait-on pas de la réduction
de la dette publique de 11.000 milliards
une plus grande priorité ? Chaque mil-
liard remboursé dégage un montant de
60 millions.”

Striptease

“Permettez-moi de vous dire ma profon-
de déception apres avoir vu la derniere
émission “Striptease” sur le voyage de
quelques sénateurs et députés en Corée
du Nord. Les parlementaires se montrent
vraiment sous un jour bien lamentable et
la RTBf joue un role bien peu didac-
tique.”

11 ne s’agissait pas d‘une visite officiel d'une
délégation parlementaire en Corée du Nord
mais d'une initiative personnelle de quelques
parlementaires.

Drogues

“Une enquéte dans la revue médicale
“The Lancet” prouve que “fumer un
joint” est tout aussi nocif que de fumer
une cigarette. Le tabac s'attaque essentiel-
lement aux poumons et au systéme cat-
dio-vasculaire, le cannabis s'attaquant au
systéme nerveux. Pourquoi toutes ces
camipagnes anti-tabac si c’est pour autori-
ser les “joints” ?”

Sénat et Télévision

“A Vinstar de France 3, de 1a BBC et de la
chaine parlementaire francaise, il est né-
cessaire de retransmettre les débats pu-
blics a la Chambre et au Sénat. Cela aug-
mentera la participation et I'information
du citoyen. 11 est difficile d'imposer une
telle décision aux grandes chaines natio-
nales. Peut-étre que les nombreuses
chaines régionales pourraient diffuser les
débats des assemblées régionales et com-
munautaires. De plus, les chaines natio-
nales disposent d’espaces de program-
mation libres en journée ainsi que de
nuit. Concernant le probléme linguis-
tique: un simple systéme de sous-titrage
devrait contenter tout le monde.”

Le Sénat examine actuellement la possibili-
té de proposer lui-méme des images télévi-
sées, par exemple sur I'Internet.

La VRT et la RTBF envisagent également
des programmes d'information parlemen-
taire.

Vous pouvez d’ores et déja consulter, sur
notre site web www.senate.be, les vidéos de:

= g prestation de serment de SAR le prince
Laurent en tant que sénateur de droit
(31.05.2000)

= [ouverture de la session du Sénat
(10.10.2000)

® [ “état de I'Union “, présenté au Sénat
par le premier ministre Guy Verhofstadt
(17.10.2000)

= [allocution prononcée au Sénat par l'an-
cien premier ministre israélien Shimon
Peres (19.10.2000)

= [allocution prononcée au Sénat par l'an-
cien dirigeant soviétique Mikhail Gorbat-
chev (22.11.2000).

“Pourriez-vous m’expliquer commernt
faire pour obtenir la diffusion en direct
de la séance pléniére par les systémes
RealAudio et RealVideo ?”

Aprés  avoir  rejoint  notre  site
www.senate.be, cliquez sur “Activités parle-
mentaires “ et ensuite sur “Séances pléniéres
en direct “. On vous y expliquera comment
suivre les débats en séance pléniére du Sé-
nat. Jusqu’a présent seule l'option audio est
prévue.




“Victime de harcélement moral de-
puis prés de 8 ans, je ne sais plus trés
bien comment obtenir de l'aide.
I’administration scolaire nie 'exis-
tence méme du harcélement moral
dans ses établissements. C'est avec
un grand intérét que j'ai lu une pro-
position de loi des sénateurs
Philippe Mahoux (PS) et Myriam
Vanlerberghe (SP) sur le harcele-
ment moral. Que faire en atten-
dant? Les statuts ne prévoient mé-
me pas le harcélement moral com-
me faute grave,”

Une enseignante francophone.

“Je suis victime de harcelement mo-
ral de la part de mon chef de bureau.
Jai intenté une action en justice
aprés m'étre adressée par lettre re-
commandée a4 V'administrateur gé-
néral. Aucune enquéte sérieuse n'a
été effectuée dans le but de vérifier
mes allégations. Au contraire, I'ad-
ministrateur général s'est contenté
de me muter dans un autre bureau.
Quand la proposition de loi des sé-
nateurs Philippe Mahoux (PS) et
Myriam Vanlerberghe (SP) sera-t-
elle sérieusement prise en considéra-
tion et quels seront les critéres per-
mettant d’affirmer si une personne
est bien victime de harcélement mo-
ral au travail ? Cette loj, si elle voit
le jour, ne risque-t-elle pas d’ére

Harcelement moral

trop restrictive quant a la preuve (on
prétend que 'employeur devrait dé-
montrer qu'il n'y a pas de harcele-
ment moral) et quelles seraient les
sanctions prises a V'égard du harce-
leur ?”

Une employce

La proposition de loi sur le harce-
lement moral (www.senate.be -
Dossier législatif 2-419) est exa-
minée depuis le 25 octobre 2000
en commission des Affaires so-
ciales. Apres avoir été discutée en
séance pléniére du Sénat, elle pour-
ra éire soumise & Ja Chambre des
représentants. Par ailleurs, la sé-
natrice Jacinta De Roeck
(Agalev) a posé une question ora-
le & la ministre Laurette Onkelinx
(Annales du Sénat 2-74).

La proposition de loi oblige I'em-
ployeur & prendre les mesures né-
cessaires afin d’améliorer le bien-
étre de ses employés. Des mesures
préventives générales doivent etre
prises afin d’éviter l'intimidation
psychologique. Lorsqu’un soupeon
de harcelement moral existe, il re-
vient a lemployeur de prouver
qu'il a bien pris les précautions né-
cessaires. La charge de la preuve
est pour ainsi dire inversée.

Année européenne des Langues

En tant qu’assemblées plurilingues,
le Sénat et la Chambre s’associent a
I’Année européenne des Langues.
Pendant leur conférence de presse
sur ce théme, le président du Sénat
Armand De Decker (PRL-FDF-
MCC) et le président de la Chambre
Herman De Croo (VLD) ont plaidé
en faveur d’un examen critique de la
législation linguistique et de l'organi-
sation de Venseignement des langues
en Belgique. Pourquoi des profes-
seurs néerlandophones n'iraient-ils
par exemple pas faire cours en
Wallonie et inversément ?

“Plus de langues, plus d’amis”. Le
Parlement fédéral organise sur ce the-
me un concours d'interviews a l'in-
tention des 15-20 ans.

Pour tout renseignement
02/549.85.27 ou
service.langues@lachambre.be.

3-4-5 mai 2001. Le Parlement fédéral
aura un stand a la Féte des Langues a
Kinépolis.

21 juillet 2001. La journée portes ou-
vertes aura lien sous le signe de
I’Année européenne des Langues.

Extension de n

Dates des séances

“Depuis quelques temps, je m'intéresse a
la politique intérieure. Je me rends au
Palais de la Nation pour suivre les
séances. Pourquoi ne pas diffuser les
dates et les heures dans la presse écrite
et/ou parlée ?”

Le Sénat transmet les ordres du jour de ses
séances pléniéres et des réunions de commis-
sion alx différentes rédactions mais il n'est
pas en son pouvoir — et c'est heureux en dé-
mocratie - d'influer sur leur publication. Les
ordres du jour de nos assemblées peuvent par
contre étre consultés sur notre site web
Padresse www.senate.be, rubrique
“Activités parlementaires “.

Accessibilite
des documents

“Peut-on consulter les Annales sur cédé-
rom ou en ligne & partir de 1831 ? Les
propositions et projets de loi ne sont-ils
accessibles sur le site web que pendant
une durée limitée ou peuvent-ils encore
atre consultés par exemple aprés 10
ans ?”

Les documents présents sur le site web reste-
ront accessibles. S'ils datent d’avant 1995,
ils nexistent qu’en version papier. 1l est tou-
tefois envisagé de proposer un mini-catalogue
des documents antérieurs a 1995.

Nouveaux
documents

“Peyt-on voir sur le site internet du Sénat
quels sont les documents nouvellement
publiés ou disponibles?”

La rubrique «Les Publications récentes *
(www.senate.be) donme la liste des publica-
tions du mois écoulé. Dans le courant de
Vannée 2001, vous aurez en outre la possibi-
lité de souscrire & un abonnement e-mail a
notre site web. Vous serez ainsi informé de
tous les nouveaux documents disponibles.




Les Belges de
langue allemande

“Comment se fait-il que dans un pays qui
compte trois communautés, votre site
web n‘ait pas de version allemande ?
Pourquoi assure-t-on, sur le site web du
Sénat, “a short visit “ en anglais, mais pas
en allemand ? L'allemand est une langue
officielle en Belgique, et l'anglais non.”

Les trois langues officielles de la Belgique
sont effectivement le frangais, le néerlandais
et Vallemand. Les deux langues de travail de
la Belgique fédérale sont toutefois le frangais
et le néerlandais. Quant a Uanglais, il est la
langue par excellence de 'Internet. En 2001,
néanmoins, nous prévoyons “ein Kurzer
Besuch “ en allemand, qui serait I'équivalent
de la “short visit “.

Signalons entre-temps que le Conseil de la
Communauté germanophone a un nouvel

hyperlien : www.rdg.be.

Adresses

Michel BARBEAUX (PSC)
Yves BUYSSE

Ludwig CALUWE (CVP)

Jurgen CEDER (V1. Blok)

Marcel CHERON (Ecolo)
Marcel COLLA (SP)

barbeaux@senators.senate.be

A
caluwe@senators.senate.be
ceder@senators.senate.be

marcel.cheron@skynet.be

notre service électronique

Absentéisme

“Pour donner plus de transparence au
Sénat, vous pourriez reproduire les sta-
tistiques de présence des sénateurs sur
votre site internet.”

A I'heure actuelle, le Sénat ne tient pas de
statistiques sur la présence de ses membres
en séance pléniére ou en réunion de com-
mission.

On peut cependant déduire des suffrages
en séance pléniére qui a participé aux
votes.

Cette question est en tout cas abordée au
sein de la commission du renouveau poli-
tiqgue, qui a son propre site internet :
http:/iwwww.fed-parl.belpolitics.

Bulletin
d’'information

Un flash info présentant les principaux évé-
nements de la journée au Sénat et indiquant
le nom des personnes a contacter a propos
des différents sujets sera également lancé en
principe en 2001.

buysse@senators.senate.be

m.colla@loyaltypartners.org

Christine CORNET d’ELZIUS (PRL-FDF-MCC)
cornetdelzius@senators.senate.be

Jean CORNIL (PS)
Frank CREYELMAN (V1. Blok)

cornil@senators.senate.be

Jean-Marie DEDECKER (VLD)

creyelman@senators.senate.be

Mohamed DAIF (PS)

Georges DALLEMAGNE

Sabine de BETHUNE (CVP)
Armand DE DECKER (PRL-FDF-MCC)

Paul DE GRAUWE (VLD)
Jacinta DE ROECK (Agalev)

Ecrire
aux sénateurs

“J’'aimerais donner mon avis sur une pro-
position de loi déposée par plusieurs sé-
nateurs. Ce n’est pas simple sur votre site
web. Lorsque l'on a consulté l'adresse
mail d'un sénateur, on ne peut pas passer
immédiatement a celle d'un autre séna-
teur. Il faut recommencer toute la procé-
dure.”
.

Ce probléme est résolu depuis le 28 novembre
2000.

De plus, nous nous ferons un plaisir de trans-
mettre vos messages électroniques signés aux
sénateurs. Pour cela, adressez-les a_info@se-
nate.be

Mais vous pouvez bien siir aussi adresser vos
questions, observations ou critiques directe-
ment aux sénateurs, a leur adresse électro-
nigue.

Une fois sur notre site web www.senate.be,
cliquez sur la rubrique “Qui est qui “ et en-
suite sur “Sénateurs “. Vous verrez alors ap-
paraitre leur adresse, leurs numéros de télé-
phone et de télécopie et leur adresse électro-
nique. B

E-mail des sénateurs

dallemagne@senators.senate.be

georges.dallemagne@skynet.be

Olivier de CLIPPELE (PRL-FDF-MCC) olivier.de.clippele@skynet.be

debethune@senators.senate.be

president@senate.be

a.dedecker@senators.senate.be
im@jmdedecker.com
Paul.DeGrauwe@econ.kuleuven.ac.be

deroeck@senators.senate.be
jacinta.deroeck@agalev.be

Mia DE SCHAMPHELAERE (CVP)

houria.ouberie@belgacom.net

deschamphelaere@senators.senate.be
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Alain DESTEXHE (PRL-FDF-MCC) destexhe@senators.senate.be
Nathalie de T'SERCLAES (PRL-FDF-MCC)

detserclaes@senators.senate.be

Jacques DEVOLDER (VLD) vid@polgroups.senate.be
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anne-marie.lizin@huy.be
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lozie@worldonline.be
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michiel.maertens@agalev.be
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pri@polgroups.senate.be
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