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1. DIE REFORM DES FODERALEN PARLAMENTS VOM 5. MAI 1993

Der belgische Staat hat seit seiner Griindung im Jahre 1830 immer ein
Zweikammersystem gekannt. Das Parlament setzt sich aus zwei gesetzgebenden
Versammlungen - Abgeordnetenkammer und Senat - zusammen, die voneinander unabhingig
sind und beide die Nation vertreten.

Der Senat trat in seinen Anfdngen als eine konservative Versammlung auf, die sich
stark von der Abgeordnetenkammer unterschied: Seine Mitglieder mussten bestimmte
Wihlbarkeitsbedingungen erfiillen, insbesondere in Bezug auf das Vermogen, so dass
praktisch nur GroB3grundbesitzer als Mitglied in Frage kamen. Im Laufe der Zeit entwickelte
sich diese AHohe Kammer= zu einer AZweiten Kammer=, die durch die allgemeinen Wahlen
nach dem Vorbild der anderen Versammlung gewéhlt wurde. Diese Entwicklung flihrte zu
einem undifferenzierten und egalitdren Zweikammersystem, in dem beide Kammern sowohl
im Hinblick auf ihre Zusammensetzung als auch auf ihre Befugnisse so gut wie gleichwertig
waren und nacheinander genau dieselbe Arbeit verrichteten.

Somit bestand die erste Herausforderung der Reform vom 5. Mai 1993 darin, der
Schwerfilligkeit des Systems und dem sterilen Doppelgebrauch ein Ende zu bereiten und die
Arbeitsweise des Parlaments zu modernisieren, um daraus ein effizienteres gesetzgebendes
Organ zu machen. Eine Rationalisierung der Arbeit des Parlaments und eine gewisse
ASpezialisierung= der Versammlungen mussten vorgenommen werden.

In diesem Sinne wurde der Abgeordnetenkammer die politische Kontrolle der
Regierung und der oOffentlichen Finanzen anvertraut. Der Senat wurde in eine
AReflexionskammer= umgewandelt, die fiir die Qualitit der Gesetzgebung zu sorgen hat. Die
Grundlagen des belgischen Staatswesens und die Beziehungen zwischen der foderalen und
den foderierten Korperschaften sollten dagegen zum gemeinsamen Zustindigkeitsbereich
beider Kammern gehoren.

Eine zweite aus der Entwicklung des belgischen Staates resultierende
Herausforderung bestand darin, der foderalen Staatsstruktur, die bei der Revision der
Verfassung vom 5. Mai 1993 in der Verfassung festgelegt wurde, durch eine Reform der
Versammlungen Ausdruck zu verleihen.

Es musste ein Zweikammersystem errichtet werden, das fiir einen Fdderalstaat
geeignet war. Der Senat wurde deshalb, zumindest teilweise, nach dem Muster der
Bundesstaaten in eine AKammer der Gliedstaaten= umgewandelt, in der die foderierten
Korperschaften die Moglichkeit haben, an der Beschlussfassung auf foderaler Ebene
teilzunehmen.

SchlieBlich wurde mit der Revision der Verfassung vom 5. Mai 1993 ebenfalls die
Direktwahl der Gemeinschafts- und Regionalrite eingefiihrt. Um einer moglichen Inflation
der Anzahl politischer Mandate vorzubeugen, war es unerldsslich, die Anzahl foderaler
Parlamentarier drastisch zu senken. Seitdem zdhlt die Abgeordnetenkammer hundertfiinfzig
Mitglieder und der Senat einundsiebzig.



2. VOM EINHEITSSTAAT ZUM FODERALSTAAT

Ein Foderalstaat ist immer ein komplexer Staat. Er besteht auf mindestens zwei
institutionellen Ebenen, ndmlich auf Ebene der foderierten Korperschaften und auf Ebene der
foderalen Korperschaft.

Artikel 1 der belgischen Verfassung lautet: ABelgien ist ein Féderalstaat, der sich aus
den Gemeinschaften und den Regionen zusammensetzt.=

Jedes foderale System ist eine Errichtung sui generis, da die Strukturen eines Staates
durch geographische, wirtschaftliche, kulturelle, geschichtliche und sogar ideologische
Faktoren gekennzeichnet sind.

Das belgische foderale System, wie es durch die Revision der Verfassung vom
5. Mai 1993 festgelegt wurde, weist folgende fiinf Hauptmerkmale auf.

2.1 Eine zentrifugale Entwicklung

Wihrend die meisten Foderalstaaten durch Vereinigung verschiedener Staaten
gebildet werden (e diversitate unitas), ist das foderale Belgien durch Desintegration
entstanden. Ab 1970 hat sich der belgische Einheitsstaat durch die Bildung von
Gemeinschaften und Regionen langsam in einen Fdderalstaat umgewandelt. Diese
Gemeinschaften und Regionen haben allméhlich immer mehr Autonomie erworben.
Durch den zentrifugalen Charakter des belgischen Foderalismus erklért es sich, warum
die ARestbefugnisse= bis heute der Foderalbehdrde angehdren.

2.2 Eine bipolare Staatsstruktur

Das Abelgische Problem= scheint darin zu bestehen, dass zwei wichtige
Gemeinschaften -  eine  niederldndischsprachige = Mehrheit und  eine
franzosischsprachige Minderheit - in einem Land nebeneinander bestehen. Die
foderalen Strukturen sind deshalb darauf ausgerichtet, ein Gleichgewicht zwischen
diesen Gemeinschaften zu gewéahrleisten.

Die beiden foderalen gesetzgebenden Versammlungen setzen sich aus zwei
Sprachgruppen zusammen: einer franzosischen und einer niederldndischen. Fiir die
Annahme der wichtigsten Gesetze zur Organisation der Staatsstruktur ist unter
anderem eine Stimmenmehrheit in jeder Sprachgruppe erforderlich, so dass solche
Gesetze nicht gegen den Willen der franzdsischsprachigen Minderheit angenommen
werden konnen.

Der bipolare Charakter des belgischen Foderalismus kommt ebenfalls in der
sprachlichen Paritdt im Ministerrat, in den hoheren Rechtsprechungsorganen, wie
Schiedshof, Kassationshof und Staatsrat, sowie in der hoheren Verwaltung zum



Ausdruck.

2.3 Ein zweischichtiger Foderalismus

Der belgische Foderalstaat setzt sich aus zwei Arten sich iiberschneidender foderierter
Korperschaften zusammen, ndmlich den Gemeinschaften und den Regionen.

Die Gemeinschaften und Regionen haben gewéhlte Parlamente (Réte genannt) und
eigene Regierungen. Die ihnen libertragenen Befugnisse sind exklusive Befugnisse.

Da die Gemeinschaften und Regionen sich geographisch iiberschneiden, setzen sich die
Gemeinschaftsparlamente auf der Grundlage der Regionalparlamente zusammen. Nur der Rat der
Deutschsprachigen Gemeinschaft ist ein direkt gewdhlites Gemeinschafisparlament.

Es gibt drei Gemeinschaften: die Fliamische Gemeinschaft, die Franzosische
Gemeinschaft und die Deutschsprachige Gemeinschaft. Diese sind fiir die Bereiche
Kultur, Unterrichtswesen, audiovisuelle Medien, Gesundheit und Personenbeistand
zustdandig. Die beiden groBen Gemeinschaften haben streng genommen kein genau
abgegrenztes Staatsgebiet: Im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt iiben beide
ndmlich auch Befugnisse aus.

AuBerdem gibt es drei Regionen: die Flamische Region, die Wallonische Region und
die Region Briissel-Hauptstadt. Fiir letztere Region hat der Gesetzgeber Mechanismen
zum Schutz der niederldndischsprachigen Minderheit vorgesehen, vergleichbar mit
den Mechanismen zum Schutz der franzosischsprachigen Minderheit auf foderaler
Ebene. Die Regionen iiben vor allem Befugnisse im sozialwirtschaftlichen Bereich
aus. Sie sind unter anderem fiir die Bereiche Beschéftigung, Wirtschaft,
Landwirtschaft, Energie, Wasserversorgung, Umwelt, Raumordnung,
Wohnungswesen, Aullenhandel, Verkehr und 6ffentliche Arbeiten zusténdig.

Dariiber  hinaus  verfiigen die  foderierten  Korperschaften in  ihren
Zustiandigkeitsbereichen iiber das lus tractatus. Der belgische Foderalismus geht
diesbeziiglich also weiter als das traditionelle foderale System.

Die Foderalbehorde ist fiir die Bereiche Finanzen, Landesverteidigung, Justiz, soziale
Sicherheit, auswértige Angelegenheiten, einen Grof3teil der Volksgesundheit und der
inneren Angelegenheiten zustindig. Sie ist ebenfalls fiir alle Angelegenheiten
zustindig, die durch die Verfassung nicht den Gemeinschaften oder Regionen
zuerkannt wurden (ARestbefugnisse>).

Durch ein mit besonderer Mehrheit angenommenes Gesetz kann eine ARestbefugnis= den
Gemeinschaften und Regionen zuerkannt werden.

In Belgien gibt es keine Hierarchie zwischen den Gesetzesnormen des Foderalstaates
und denen der foderierten Korperschaften. Der  Schiedshof ist fiir
Zustandigkeitskonflikte zwischen Staat, Gemeinschaften und Regionen zustindig und
befindet {iber Nichtigkeitsklagen, die in Bezug auf diese Normen eingereicht werden.






2.4 Eine asymmetrische Entwicklung

Die belgische Verfassung konnte zu der Vermutung Anlass geben, dass die
Gemeinschaften und Regionen dieselbe institutionelle Form haben und nach
demselben Muster funktionieren. Dem ist aber nicht so. Jede Korperschaft besitzt ein
eigenes Amallgeschneidertes= Statut, das den eigenen spezifischen Belangen
entsprechen soll. Die Verfassung hat keine einheitlichen Gemeinschafts- und
Regionalstrukturen vorgesehen. Nur einige Grundmerkmale sind fiir alle foderierten
Korperschaften gleich.

Auf flamischer Seite hat die Idee der AVergemeinschaftlichung= dominiert. Seit 1980
iben die Einrichtungen der Flimischen Gemeinschaft sowohl ihre eigenen Befugnisse
als auch die der Flamischen Region aus. Auf franzdsischsprachiger Seite hat dagegen
der umgekehrte Prozess stattgefunden. Seit 1994 hat die Franzdsische Gemeinschaft
einige ihrer Befugnisse auf die Wallonische Region und auf die franzdsische
Sprachgruppe des Rates der Region Briissel-Hauptstadt {ibertragen. Hier hat die Idee
der ARegionalisierung= iiberwogen.

Dartiber hinaus verfiigen die groBen Gemeinschaften und Regionen (die Fldmische
Gemeinschaft, die Franzdsische Gemeinschaft und die Wallonische Region) iiber eine
sogenannte Akonstitutive Autonomie=, die ihnen ein gewisses Mall an
Organisationsfreiheit verleiht. Die Anwendung dieser Moglichkeit ist ein zusétzlicher
Faktor fiir die Aasymmetrische= Entwicklung des belgischen Foderalismus.

2.5 Die Mechanismen der Zusammenarbeit

Im modernen Bundesstaat wird eher auf Komplementaritit und Zusammenarbeit als
auf Trennung und Autonomie der jeweiligen Ebenen Nachdruck gelegt.

Die Pflicht der verschiedenen politischen Korperschaften, die foderale Loyalitit zu
respektieren, ist in der belgischen Verfassung niedergeschrieben. Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion tragt ebenfalls zum staatlichen Zusammenhalt bei.

AuBerdem sind gewisse Mechanismen eingerichtet worden, um die Kohésion des
belgischen Fdderalismus zu fordern. Die Gemeinschaften sind teilweise im Senat
vertreten und nehmen dadurch an der foderalen Beschlussfassung teil. Die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen politischen Korperschaften wird durch
Regierungskonferenzen, Zusammenarbeitsabkommen sowie Konzertierungsverfahren
sichergestellt. Das Finanzierungssystem gewihrleistet ebenfalls eine gewisse foderale
Solidaritt.

Belgien ist es iliber die Jahre hinweg gelungen, einen Konsens aufrechtzuerhalten.
Trotz zahlreicher Reibereien zwischen den Gemeinschaften haben die Elemente des
Zusammenhalts immer liberwogen.



3. KONSTITUIERUNG UND AUFLOSUNG DER KAMMERN

Die Abgeordneten und Senatoren werden nach dem Prinzip der verhéltnisméBigen
Vertretung (System D=Hondt) fiir vier Jahre gewéhlt.

Stimmrecht haben alle Biirger, die das 18. Lebensjahr vollendet haben. In Belgien ist
die Stimmabgabe obligatorisch.

3.1 Wihlbarkeitsbedingungen

Um als Abgeordneter oder Senator gewidhlt werden zu konnen, muss man Belgier sein,
die zivilen und politischen Rechte besitzen, das einundzwanzigste Lebensjahr
vollendet und seinen Wohnsitz in Belgien haben. Hierbei handelt es sich um eine
erschopfende Aufzidhlung der zu erfiillenden Bedingungen. Es darf keine andere
Wihlbarkeitsbedingung auferlegt werden.

3.2 Priifung der Mandate

Bei jeder Erneuerung der Abgeordnetenkammer und des Senats werden die Mandate
gepriift. Gemdll Artikel 48 der Verfassung duBern die Kammern selbst sich
eigenstidndig tiiber die Giiltigkeit der Mandate ihrer gewdhlten Mitglieder, ob
ordentliche oder Ersatzmitglieder, und entscheiden tiber die diesbeziiglich
auftretenden Streitigkeiten. Dieser Artikel widersetzt sich also jeglicher Kontrolle
durch die rechtsprechende Gewalt. Schiedshof, Staatsrat und Kassationshof haben sich
seit jeher geweigert, bei der Priifung der Mandate eine Rolle zu spielen.

Die Priifung der Mandate hat ein doppeltes Ziel: Einerseits wird iiberpriift, ob der
Gewihlte alle Wiahlbarkeitsbedingungen erfiillt, und andererseits wird kontrolliert, ob
die Kandidaten gemil3 den geltenden Regeln gewidhlt worden sind.

Jede Beschwerde in Wahlsachen muss vor Beginn der Priifung der Mandate
eingereicht werden.

3.3 Zusammensetzung der Gesetzgebenden Kammern

Die Abgeordnetenkammer setzt sich aus hundertfiinfzig Abgeordneten zusammen, die
in zwanzig Wahlkreisen direkt gewéhlt werden. Der Anteil Sitze jedes Wahlkreises
richtet sich nach dem Verhéltnis zwischen der Bevilkerungszahl des Wahlkreises und
der Bevolkerungszahl des Konigreichs.

Der Senat hat eine heterogenere Zusammensetzung, bedingt durch den Willen,
zumindest teilweise eine gewisse Vertretung der foderierten Korperschaften im
foderalen Parlament zu gewéhrleisten. Der Senat zédhlt einundsiebzig gewdhlte
Mitglieder, die in drei Kategorien unterteilt sind.



Vierzig Senatoren werden in drei Wahlkreisen direkt gewéhlt. Dabei handelt es sich
um den fldmischen Wahlkreis, den wallonischen Wahlkreis und den zweisprachigen
Wahlkreis Briissel-Halle-Vilvoorde.

Die Wihler sind in zwei Wahlkollegien unterteilt: das franzosische Wahlkollegium, zu dem die im
wallonischen Wahlkreis wohnhaften Wihler gehdoren und das fiinfzehn Senatoren wdhlt, und das
niederlindische Wahlkollegium, zu dem die im flimischen Wahlkreis wohnhaften Wihler gehéren und
das fiinfundzwanzig Senatoren wdhlt. Die Einwohner des Wahlkreises Briissel-Halle-Vilvoorde kénnen
wdhlen, welcher Gruppe sie angehéren méchten.

Dariiber hinaus werden einundzwanzig Senatoren von den drei Gemeinschaftsriten
aus deren Mitte bestimmt: zehn vom Fldmischen Parlament, zehn vom Parlament der
Franzosischen Gemeinschaft und einer vom Rat der Deutschsprachigen Gemeinschatft.
Diese Gemeinschaftssenatoren bleiben Mitglied des Rats, von dem sie bestimmt
worden sind, und iiben folglich ein doppeltes (manchmal sogar dreifaches) Mandat
aus, indem sie gleichzeitig auf foderaler Ebene und auf Ebene der foderierten
Korperschaften tagen.

SchlieBlich werden noch zehn weitere Senatoren Akooptiert=: Sechs werden von den
anderen niederldndischsprachigen Senatoren bestimmt und vier von den
franzosischsprachigen Senatoren.

Die Verfassung gewdhrleistet eine Mindestvertretung der Einwohner von Briissel im Senat.

Neben diesen einundsiebzig Senatoren sind die Kinder des Konigs oder in deren
Ermangelung die belgischen Nachkommen des zur Herrschaft berufenen Zweiges der
Koniglichen Familie von Rechts wegen mit achtzehn Jahren Senatoren. Sie werden fiir
die Festlegung des Quorums nicht beriicksichtigt und verzichten in der Praxis auf
jegliche politische Téatigkeit.

Die Verfassung hat dem zukiinftigen Staatsoberhaupt die Moglichkeit geben wollen, politische
Erfahrung zu sammeln. Zurzeit tagen die drei Kinder des Konigs - Prinz Philippe, Prinzessin Astrid und
Prinz Laurent - im Senat.

3.4 Auflosung der Gesetzgebenden Kammern

Die Kammern werden fiir vier Jahre gewéhlt. In der Praxis werden sie jedoch meist
vorzeitig aufgeldst. Der Auflosungsbeschluss enthélt die Einberufung der Waihler
binnen vierzig Tagen und die der Kammern binnen zwei Monaten.

Die Verfassung sieht zwei Moglichkeiten der vorzeitigen Auflésung vor: die
automatische Auflésung und die Auflésung durch den Konig.

Die beiden Kammern werden automatisch aufgeldst, wenn die gesetzgebende Gewalt
eine Erkldrung zur Revision der Verfassung annimmt. In der Praxis ist diese Art der
Auflésung zur Regel geworden, da das belgische Staatssystem in den letzten Jahren
standig institutionellen Reformen unterworfen war.

Der Konig hat im Falle des Riicktritts der Foderalregierung das Recht, die Kammern
aufzulosen, wenn die Abgeordnetenkammer hierzu ihre Zustimmung gibt. Der Konig
kann ebenfalls das Parlament auflésen, wenn die Abgeordnetenkammer einen
Vertrauensantrag der Foderalregierung ablehnt oder einen Misstrauensantrag gegen



die Foderalregierung annimmt, ohne dem Konig einen Nachfolger fiir den
Premierminister zur Ernennung vorzuschlagen.

Die vorzeitige Auflosung durch den Konig ist also die Folge einer politischen Krise.
Solche Krisen sind oft das Ergebnis eines Bruchs in der Regierungskoalition. Die
Mehrheit ist nicht mehr imstande, eine gemeinsame Politik zu fiihren. Die Regierung
zieht daraus ihre Konsequenzen und erkldrt dem Konig ihren Riicktritt, bevor die
Abgeordnetenkammer sich dazu veranlasst sicht, selbst die notwendigen Schritte
einzuleiten.

Vor der Revision der Verfassung im Jahre 1993 war die vorzeitige Auflosung durch den Konig an
keinerlei Bedingungen gebunden; sie konnte aus gleich welchem Grund vorgenommen werden, zum
Beispiel wenn es politisch passend erschien, neue Wahlen stattfinden zu lassen.



4. DIE RECHTSSTELLUNG DER PARLAMENTARIER

4.1 Unvereinbarkeiten

Das foderale Parlament kontrolliert nicht systematisch, ob es mdgliche
Unvereinbarkeiten der Mandate bei seinen Mitgliedern gibt. Dennoch werden die neu
gewihlten Mitglieder zu Beginn ihres Mandats ausdriicklich auf die diesbeziiglich
geltenden Regeln hingewiesen. Die Mitglieder selbst miissen dann ihre Situation
iberpriifen und gegebenenfalls auf ein oder mehrere Mandate verzichten.

Bestimmte Mandate enden automatisch, sobald ein foderaler Parlamentarier den Eid leistet. Ein
Beispiel hierfiir ist in Artikel 233 des Wahlgesetzbuches zu finden, wo vorgesehen ist, dass ein Mitglied
eines Gemeinschafis- oder Regionalrates seine Eigenschaft als Mitglied des Gemeinschafts- oder
Regionalrates von dem Augenblick an verliert, wo es den Eid als Abgeordneter oder Senator leistet.
(Dies gilt selbstverstindlich nicht fiir Gemeinschaftssenatoren.)

Eine der wichtigsten Unvereinbarkeiten basiert auf dem Prinzip der
Gewaltentrennung. Artikel 50 der Verfassung sieht eine Unvereinbarkeit zwischen
dem parlamentarischen Mandat und dem Amt als Foderalminister vor. Der
Verfassungstext lautet: AEin Mitglied einer der beiden Kammern, das vom Kénig zum
Minister ernannt wird und diese Ernennung annimmt, hort auf zu tagen und nimmt
sein Mandat wieder auf, wenn seinem Amt als Minister vom Konig ein Ende gesetzt
worden ist.= Diese Unvereinbarkeit gilt auch fiir Staatssekretére.

Dariiber hinaus diirfen Parlamentarier auch gewisse Staatsdmter nicht bekleiden. So
diirfen sie weder Beamter noch Gehaltsempfianger beim Staat oder Mitglied des
Verwaltungsrats eines autonomen Offentlichen Unternehmens sein, das vom Staat
abhingt. Sie diirfen genauso wenig ein richterliches Amt ausiiben.

Ein Beamter, der ins foderale Parlament gewdhlt wird, hat jedoch Anrecht auf politischen Urlaub und
braucht demnach nicht beim Staat zu kiindigen.

Das Gesetz hat auch Unvereinbarkeiten zwischen den Mandaten der verschiedenen
politischen Korperschaften festgelegt. So diirfen foderale Parlamentarier weder in den
Regional- oder Gemeinschaftsparlamenten tagen noch Mitglied einer Regional- oder
Gemeinschaftsregierung sein.

Eine wichtige Ausnahme besteht fiir die einundzwanzig Gemeinschaftssenatoren, die
von Rechts wegen mehrere Mandate gleichzeitig ausiiben, da sie von den
Gemeinschaftsparlamenten aus deren Mitte bestimmt werden und somit gleichzeitig
im foderalen Parlament und im Gemeinschaftsparlament tagen.

Foderale Parlamentarier diirfen auch nicht im Europdischen Parlament tagen.



Dagegen gibt es keine Unvereinbarkeit zwischen dem parlamentarischen Mandat und
den lokalen Mandaten, auller fiir die Gemeinschaftssenatoren, die kein Mandat als
Biirgermeister, Schoffe oder Prasident eines Sozialhilferates ausiiben diirfen.

Das Gesetz hat kiirzlich die Moglichkeit der gleichzeitigen Ausiibung mehrerer Mandate fiir
Abgeordnete und Senatoren beschrinkt. Diese diirfen neben ihrem parlamentarischen Mandat nur noch
ein entlohntes ausfiihrendes Mandat austiben. Hiermit sind sowohl lokale politische Mandate
(Biirgermeister, Schoffe, Prisident eines Sozialhilferates) als auch bestimmte Mandate innerhalb von
offentlichen oder privaten Einrichtungen als Vertreter einer politischen Kérperschaft gemeint.

Das Gesetz sieht im Allgemeinen auch keine Unvereinbarkeit zwischen dem
parlamentarischen Mandat und den Amtern vor, die innerhalb von Gesellschaften oder
Privateinrichtungen, insbesondere innerhalb von Handelsgesellschaften ausgeiibt
werden.

4.2. Die parlamentarischen Immunitditen

Die Rechtsstellung der Parlamentarier ist geschiitzt, um eine freie und ungehinderte
Auslibung der Mandate zu ermoglichen. Der Schutz liegt hauptsdchlich in zwei
Garantien, die ihnen durch die Verfassung zuerkannt werden.

Die erste Garantie, die sogenannte Aparlamentarische Unverantwortlichkeit=, ist eine
absolute, aber begrenzte Immunitét (Artikel 58 der Verfassung). Ein Mitglied einer der
beiden Kammern darf nicht anlésslich einer in Ausiibung seines Amtes erfolgten Mei-
nungsauBerung oder Stimmabgabe verfolgt werden, auch nicht nach Ablauf der
Sitzungsperiode oder seines Mandats.

Die zweite Garantie, Aparlamentarische Unverletzlichkeit= genannt, ist dagegen eine
relative, aber unbegrenzte Immunitét (Artikel 59 der Verfassung): Sie bezieht sich auf
alle moglichen Straftaten, kann aber aufgehoben werden.

Sie schiitzt Parlamentarier, die wegen Straftaten (auBBer wegen einer in Ausiibung ihres
Amtes erfolgten Meinungsduflerung oder Stimmabgabe) verfolgt werden. Diese
Immunitét gilt nur fiir den Zeitraum der Sitzungsperiode.

Zwischen zwei Sitzungsperioden gilt dieser Schutz nicht. In der Praxis ist es aber so, dass der Kénig
eine Sitzungsperiode nur einen Tag vor der ndchsten Sitzungsperiode, die am zweiten Dienstag im
Oktober beginnt, schliefft. Dadurch gilt diese Schutzregelung praktisch fiir die gesamte Dauer der
Legislaturperiode, aufler wihrend des kurzen Zeitraums zwischen zwei Sitzungsperioden und wdhrend
der Auflosung der Kammern.

Die Regelung der parlamentarischen Unverletzlichkeit umfaf3t drei Aspekte.

Erstens konnen nur Mitglieder der Staatsanwaltschaft, Privatpersonen ausgeschlossen,
die Verfolgung gegen ein Mitglied einer der beiden Kammern einleiten.



Zweitens sind die Untersuchungen mit gewissen Sondergarantien verbunden.
Zwangsmalnahmen, fiir die das Eingreifen eines Richters erforderlich ist, diirfen nur
vom ersten Préasidenten des Appellationshofes angeordnet werden. Eine Haussuchung
oder Beschlagnahme darf nur im Beisein des Prisidenten der betreffenden Kammer
oder eines von ihm bestimmten Mitglieds erfolgen. AuBBerdem kann das betroffene
Mitglied der einen oder anderen Kammer in jedem Stadium der Untersuchung bei der
Kammer, der es angehort, die Aussetzung der Verfolgung beantragen. Dadurch wird
ithm die Moglichkeit gegeben, sich gegen boswillige Verfolgungen aufgrund
politischer Beweggriinde zu verteidigen.

Drittens ist fiir gewisse Verfahrenshandlungen die vorherige Genehmigung der
Kammer, der das betroffene Mitglied angehort, erforderlich. Dies gilt sowohl fiir den
Verweis an beziehungsweise die direkte Ladung vor einen Gerichtshof oder ein
Gericht als auch fiir die gerichtliche Festnahme. Fiir die Untersuchung ist dagegen
keine vorherige Genehmigung der betreffenden Kammer notwendig. Die
parlamentarische Immunitét braucht also fiir Vernehmungen, Gegeniiberstellungen mit
Zeugen, Abhorungen des Telefons, Haussuchungen, Beschlagnahmen oder korperliche
Durchsuchungen nicht aufgehoben zu werden.

Die Aufhebung der Immunitdit kann vom Generalprokurator beim Appellationshof des betreffenden
Amtsbereichs beantragt werden.

Die  Justizkommission —des Senats oder die Sonderkommission  fiir  Verfolgungen der
Abgeordnetenkammer iiberpriift, ob der Antrag nicht abgelehnt werden sollte, weil die Fakten
unzuldnglich sind oder rein politischen Charakter haben. Ein von der Kommission meist knapp
verfasster Bericht wird dem Plenum tibermittelt, das dann die endgiiltige Entscheidung triffi.

Bei Entdeckung auf frischer Tat kann ein Parlamentarier seine parlamentarische
Unverletzlichkeit jedoch nicht geltend machen.

Die Haft eines Mitglieds einer der beiden Kammern oder seine Verfolgung vor einem
Gerichtshof oder Gericht wird widhrend der Sitzungsperiode ausgesetzt, wenn die
Kammer, der das Mitglied angehort, dies verlangt.

4.3 Die parlamentarische Entschiidigung

Die Hohe der parlamentarischen Entschidigung entspricht dem Anfangsgehalt eines
Staatsrates. Diese Entschiadigung ist indexiert und wird besteuert. Die Parlamentarier
haben zudem Anrecht auf eine Pauschalentschiddigung fiir Berufskosten, die sich auf
28% der parlamentarischen Bruttoentschidigung belduft.

Die parlamentarische Entschddigung darf gleichzeitig mit anderen Entlohnungen
bezogen werden, ungeachtet fiir welche Tétigkeit man diese erhélt. Jedoch darf der
Betrag der Entlohnungen, die der Senator oder Abgeordnete fiir die neben seinem
parlamentarischen Mandat ausgeiibten politischen Mandate bezieht, die Hélfte des
Betrags der parlamentarischen Entschddigung nicht tiberschreiten.

Mitglieder des Prasidiums beziehen ebenfalls eine Funktionsentschiddigung.

Parlamentarier haben ein Recht auf freie Fahrt auf allen vom Staat oder von den



Regionen betriebenen oder konzessionierten Verkehrsverbindungen. AufBerdem
beziehen sie eine Fahrtkostenentschidigung.

Sie verfiigen iiber ein Biiro im Parlament und diirfen zu Lasten des Haushalts der
betreffenden Kammer einen Assistenten anstellen.

Die Gesamtheit der parlamentarischen Mandate, ungeachtet in welcher Kammer sie
ausgeiibt wurden, wird fiir die Ruhestandspension beriicksichtigt.



5. ORGANISATION DER GESETZGEBENDEN KAMMERN

5.1 Das Prinzip der Autonomie in Bezug auf die Geschiiftsordnung

Laut Artikel 60 der Verfassung bestimmt jede Kammer in ihrer Geschéftsordnung die
Weise, in der sie ihre Befugnisse ausiibt.

Dieser Artikel ist von grofer Bedeutung, da er die Unabhingigkeit der beiden
Kammern gewéhrleistet; er ist der Grundstein des Parlamentsrechts. Jede der beiden
Kammern hat - innerhalb der von der Verfassung auferlegten Grenzen - volle Freiheit,
die Regeln fiir ihre eigenen Arbeitsmethoden auszuarbeiten und zu dndern.

Zwangslaufig ergibt sich daraus, dass die beiden Kammern auch finanziell unabhéngig
voneinander sind: Jede Kammer kontrolliert ihren eigenen Haushalt. Diese Kontrolle
ist notwendig, um ihre Unabhéngigkeit zu gewéhrleisten. Der Betrag der Dotation, der
alljahrlich von jeder der beiden Kammern angenommen wird, kann nicht nachtraglich
abgedndert werden, weder von der Regierung bei der Aufstellung des Haushaltsplans
noch von der anderen Kammer bei der Diskussion iiber den Haushaltsplan.

5.2 Die leitenden Organe

Im Senat ist das Prédsidium das einzige leitende Organ. Es setzt sich aus dem
Prasidenten, den drei Vizeprisidenten, den drei Quistoren und den Vorsitzenden der
in den stindigen Kommissionen vertretenen Fraktionen zusammen. Zurzeit zahlt das
Prisidium sechzehn Mitglieder. Ein Regierungsmitglied wohnt den Versammlungen
des Prisidiums bei.

Die Geschiftsordnung des Senats sieht ein System der gewichteten Abstimmung im
Préasidium vor, das dem jeweiligen Gewicht der verschiedenen Fraktionen Rechnung
tragt.

Das Prasidium untersucht die Vorschlige zur Abdnderung der Geschéftsordnung,
tiberpriift die Rechnungen und legt den Haushaltsplan des Senats fest. Es legt den
Arbeitsplan fest, obwohl am Ende die Versammlung das letzte Wort hat. Das
Prasidium ist auch fiir die Aufsicht iiber die Verwaltungsdienste verantwortlich. Es
trifft alle wichtigen - individuellen oder kollektiven - Entscheidungen und legt die
Prinzipien fiir die Organisation des Senats fest.

Beim einfachen Lesen der Geschiftsordnung ldsst sich kaum vermuten, welch
wesentliche Rolle das Prisidium in der Leitung der parlamentarischen Tétigkeiten
spielt. Dem Préasidium kommt es zu, innerhalb der verfassungsméfigen und
gesetzlichen Grenzen die Auftrige der Versammlung zu definieren. Das Préisidium
kann eine dynamische Rolle spielen, indem es der Versammlung neue Impulse gibt:
Jede wichtige Initiative - wie zum Beispiel die Schaffung einer Sonderkommission,
einer Untersuchungskommission oder eines Beratungsausschusses, die Organisation
von Debatten oder Kolloquien - wird in seiner Mitte besprochen. AuBlerdem spielt das
Prisidium eine wichtige Rolle, wenn Gespriche oder parlamentarische Tatigkeiten in



einer Sackgasse stecken: Durch seine geringe Anzahl Mitglieder ist es besonders dazu
geeignet, Verhandlungen zu fiihren und Kompromisse zu schliefSen.

In der Abgeordnetenkammer gibt es dagegen nicht nur ein einziges leitendes Organ.
Die verschiedenen Zusténdigkeiten sind unter verschiedenen Organen aufgeteilt: dem
Prasidium, der Konferenz der Prisidenten und der Kommission fiir die
Geschéftsordnung.

Die Kammerprésidenten haben das ihnen eigene Vorrecht, die Plenarsitzung zu leiten.
Zu diesem Zweck verfiigen sie liber umfassende Befugnisse. Jeder Président vertritt
als Sprecher die Belange seiner Kammer nach auflen. Er vertritt sie sowohl vor
Gericht als auch in seinen Kontakten zu allen anderen Einrichtungen. Die Prisidenten
der beiden Kammern sind dariiber hinaus fiir die Sicherheit des Parlaments
verantwortlich.

Im Viertel des Palastes der Nation ist es gesetzlich verboten, Kundgebungen und Versammlungen
abzuhalten. Dieses Viertel wurde zur Aneutralen Zone=erklirt, manchmal auch Aparlamentarische
Zone= genannt.

Die Befugnisse der Quistoren lassen sich kurz und biindig wie folgt umschreiben: Die
Quistoren sind mit dem Aparlamentarischen Haushalt= beauftragt. Thre Aufgabe
besteht darin, einen reibungslosen Ablauf der parlamentarischen Tétigkeiten zu
gewihrleisten, indem sie unter anderem fiir die Einrichtung und den Unterhalt der
Réumlichkeiten sorgen und alle fiir die Arbeit des Parlaments notwendigen Giiter
erwerben. Das Kollegium der Quiéstoren ist auflerdem mit der téglichen
Personalverwaltung betraut. In der Abgeordnetenkammer besteht das Kollegium der
Quastoren aus sechs Abgeordneten, im Senat dagegen aus drei Senatoren.

Die Kollegien der Qudstoren von Kammer und Senat treten regelmdflig zusammen, um gemeinsame
Probleme zu regeln. Die Verwaltung der Bibliothek, der Gebdude und Restaurants sowie die Sicherheit
sind gemischten Kommissionen, in denen sowohl Qudstoren als auch hohe Beamte der beiden Kammern
tagen, anvertraut.

5.3 Die Kommissionen und die Plenarsitzung

Die Hauptaufgabe der stindigen Kommissionen besteht darin, die Gesetzentwiirfe und
Gesetzesvorschldge zu untersuchen. Diese Kommissionen bilden den Kern der
gesetzgebenden Arbeit. Zu diesem Zweck konnen sie Anhorungen mit
Sachverstdndigen, Vertretern anderer Einrichtungen usw. organisieren. In der
Abgeordnetenkammer iiben diese Kommissionen ebenfalls eine politische Kontrolle
aus: Sie behandeln die parlamentarischen Anfragen und Fragen, die ihnen von der
Versammlung vorgelegt werden.

Die Kommissionen setzen sich aus einer begrenzten Anzahl Parlamentarier zusammen
- fiinfzehn Mitglieder im Senat und siebzehn in der Abgeordnetenkammer - die unter
Beriicksichtigung der verhdltnisméBigen Vertretung der verschiedenen Fraktionen in
der Versammlung benannt werden. Da der Vorsitz der Kommissionen nach demselben
Prinzip an die verschiedenen Fraktionen vergeben wird, stehen mehrere
Kommissionen unter dem Vorsitz von Mitgliedern der Opposition.



Neben den stindigen Kommissionen konnen die Kammern auch zeitweilige
Kommissionen oder Sonderkommissionen bilden, wenn ein spezifisches Thema oder
Problem untersucht werden muss.

Der Aparlamentarische Konzertierungsausschuss= ist ein gemeinsamer Ausschuss der beiden Kammern
und setzt sich paritdtisch aus Mitgliedern der Abgeordnetenkammer und des Senats zusammen. Seine
Aufgabe besteht darin, gewisse Probleme zu ldsen, die in Zusammenhang mit der Anwendung des
Gesetzgebungsverfahrens auftreten: Er kann das zu respektierende Gesetzgebungsverfahren wdhlen und
die Fristen bestimmen, innerhalb deren die Kammern handeln miissen (das heifst die Fristen, innerhalb
deren der Senat sein Evokationsrecht geltend machen kann und ein Gesetzentwurf untersucht werden
muss).

Es gibt noch andere gemeinsame Kommissionen: die Kommission fiir die Kontrolle der Wahlausgaben
und der Buchfiihrung der politischen Parteien (in Kurzform "Kontrollkommission") sowie der Foderale
Beratungsausschuss fiir europdische Angelegenheiten, in dem auch die belgischen Mitglieder des
Europdischen Parlaments tagen.

Im Prinzip sind die Versammlungen der Kommissionen in der Abgeordnetenkammer,
im Gegensatz zu denen im Senat, 6ffentlich.

Die Plenarsitzung hat zahlreiche von der politischen Tagesordnung bestimmte
Aufgaben. In der Plenarsitzung wird liber Gesetzentwiirfe und Gesetzesvorschlige
diskutiert, nachdem sie in der zustindigen Kommission untersucht worden sind.
Abstimmungen tiiber Texte, deren Diskussion beendet ist, finden meistens
donnerstagnachmittags statt. Uber die Gesetze als Ganzes wird immer namentlich
abgestimmt (nach einem System der elektronischen Abstimmung). Die
Donnerstagssitzung beginnt immer mit einer Fragestunde (Aquestion time=), wihrend
deren die Parlamentarier Fragen an die Regierungsmitglieder stellen konnen.

5.4 Die Sprachgruppen

Jede Kammer besteht aus zwei Sprachgruppen. Diese Aufteilung in Sprachgruppen ist
wichtig, da bestimmte Gesetze (so genannte Sondergesetze) eine Abesondere
Mehrheitz  erfordern; das heifit, dass fiir diese Gesetze sowohl eine
Zweidrittelmehrheit als auch eine Mehrheit in jeder Sprachgruppe notwendig ist.

Im Senat besteht die niederlindische Sprachgruppe aus den fiinfundzwanzig vom niederlindischen
Wahlkollegium gewdhlten Senatoren, den zehn vom Fldmischen Rat bestimmten Senatoren und den
sechs kooptierten niederlindischsprachigen Senatoren, insgesamt also aus einundvierzig Senatoren. Die
franzdsische Sprachgruppe besteht aus den fiinfzehn vom franzésischen Wahlkollegium gewcdhlten
Senatoren, den zehn vom Rat der Franzésischen Gemeinschaft bestimmten Senatoren und den vier
kooptierten franzosichsprachigen Senatoren, insgesamt also aus neunundzwanzig Senatoren. Der vom
Rat der Deutschsprachigen Gemeinschaft bestimmte Senator sowie die Senatoren von Rechts wegen
gehoren keiner Sprachgruppe an.

In der Abgeordnetenkammer gehort ein Mitglied von Rechts wegen der franzdsischen oder der
niederldndischen Sprachgruppe an, je nach dem, ob der Wahlkreis, in dem es gewdhlt wurde, ganz dem
franzdsischen Sprachgebiet oder dem niederlindischen Sprachgebiet angehort. Die im deutschen
Sprachgebiet gewdhlten Abgeordneten gehéren der franzésischen Sprachgruppe an. Fiir die im
Wahlkreis Briissel-Halle-Vilvoorde Gewdhlten ist es entscheidend, welche Sprache sie als erste bei
ihrer Eidesleistung benutzen. Zurzeit zdhlt die niederldndische Sprachgruppe einundneunzig und die
franzosische Sprachgruppe neunundfiinfzig Mitglieder.

5.5 Die Fraktionen



Die Fraktionen spielen eine wichtige Rolle bei der parlamentarischen Arbeit. Sie
gewihrleisten den notwendigen Zusammenhalt zwischen den Gewéhlten einer selben
politischen Formation und somit auch die Stabilitit der Regierung. Sie wéhlen einen
Vorsitzenden, der ihr Sprecher in der Plenarsitzung und im Prasidium ist.

Die Verteilung der Mandate innerhalb der stindigen Kommissionen erfolgt nach dem
System der verhéltnismiBigen Vertretung der Fraktionen. Dies bedeutet, dass eine
Fraktion eine Mindestanzahl von Mitgliedern haben muss, um in einer stindigen
Kommission vertreten zu sein. Auch wenn die Gewéhlten kleiner Fraktionen nicht als
Mitglied in einer Kommission tagen diirfen, sind sie dennoch nicht von den
Tatigkeiten der Kommissionen ausgeschlossen. Sie diirfen an den Diskussionen
teilnehmen, haben aber kein Stimmrecht.

Dieses Prinzip der verhéltnismdBigen Vertretung gilt ebenfalls fiir die
Zusammensetzung der anderen parlamentarischen Organe und Delegationen.

Es ist nicht moglich, im Senat oder in der Abgeordnetenkammer eine Fachgruppe zu
bilden, die sich aus unabhidngigen Mitgliedern oder verschiedenen politischen
Formationen ohne  Verbindung untereinander zusammensetzt. Da  die
Zusammensetzung der Fraktionen im Senat direkt aus den Wahlergebnissen erfolgt,
bleibt fiir individuelle Senatoren wenig Handlungsspielraum.

Die Geschidftsordnung des Senats bestimmt, dass die von der Wihlerschaft direkt gewdhlten Senatoren
sich zu Fraktionen vereinen konnen nach den Listen, auf denen sie gewdhlt wurden. Das bedeutet, dass
sie nicht wdhlen konnen, welcher Fraktion sie angehdren méchten. Dasselbe Prinzip gilt fiir die von den
Gemeinschaftsrdten bestimmten Senatoren und die kooptierten Senatoren: Sie konnen nur Mitglied der
Fraktion werden, von der sie bestimmt worden sind. Eine Ausnahme ist jedoch fiir den vom Rat der
Deutschsprachigen Gemeinschaft bestimmten Senator vorgesehen. Dieser kann sich die Fraktion
aussuchen, der er angehéren méchte.

Ein Senator, der seine Fraktion wihrend der Legislaturperiode verlésst, darf fiir die
verbleibende Zeit seines Mandats keiner anderen Fraktion beitreten. Er muss als
Unabhéngiger weiter tagen. In der Abgeordnetenkammer steht es einem Mitglied
hingegen frei, die Fraktion zu wechseln.

Im Senat hat eine Anderung der Zusammensetzung einer Fraktion im Prinzip keine Auswirkung auf die
Verteilung der Mandate. Die Anzahl Sitze, die auf jede Fraktion entfdllt, wird auf der Grundlage der
Wahlergebnisse und nach dem Prinzip der am Anfang der Legislaturperiode festgelegten
verhdltnismdfligen Vertretung bestimmt. In der Geschdftsordnung des Senats ist jedoch die Moglichkeit
vorgesehen, die urspriingliche verhdltnismdfige Vertretung zu revidieren, falls der Austritt
verschiedener Mitglieder tiefgreifende Verdnderungen innerhalb der Fraktion mit sich bringt. Dies
konnte der Fall sein, wenn eine Fraktion ganz Aimplodiert=.

Mit der Bildung einer Fraktion sind materielle Vorteile verbunden: Aus der Dotation
von Kammer und Senat erhalten alle Fraktionen Zuschiisse, um ihr Sekretariat zu
finanzieren und Assistenten (Mitarbeiter) anzustellen. Der Betrag dieser Beihilfen
steht im Verhéltnis zur zahlenmiBigen Bedeutung jeder Fraktion.

5.6 Die Dienste des Parlaments

Die Dienste von Kammer und Senat sind in Gesetzgebungsdienste (Kanzlei) und in
Verwaltungsdienste (Quéstur) eingeteilt. Sie stehen unter der Gewalt eines von der



Versammlung ernannten Generalsekretdrs. Die beiden Kammern zdhlen insgesamt
etwa 850 Beamte, von denen 25% eine Universitdtsausbildung haben. Die Kammern
sind gemeinsam filir die Sicherheit und die Verwaltung der Bibliothek und der
Restaurants zusténdig.

Die Personalmitglieder werden durch eine Priifung im Wettbewerbsverfahren
angeworben und haben eine Rechtsstellung, die mit der der Staatsbediensteten
vergleichbar ist.

Die Gesetzgebungsdienste unterstiitzen die gesetzgebende Arbeit sowohl in den
Kommissionen als auch in der Plenarsitzung. Jeder Kommission stehen mehrere
Beamte mit Universititsabschluss zur Verfiigung, die die Sekretariatsarbeiten
verrichten, den Kommissionsvorsitzenden beraten und dem Berichterstatter beim
Abfassen der Berichte behilflich sind. Zu den Gesetzgebungsdiensten gehort ebenfalls
ein Studiendienst. Da alle parlamentarischen Dokumente iibersetzt werden miissen,
verfiigen die beiden Kammern auBerdem iiber umfangreiche Ubersetzungsdienste.

Ein Teil des Personals arbeitet nur an den Tagen, an denen parlamentarische
Tatigkeiten stattfinden (nicht stdndige Dienste): Dazu gehdéren der Dienst fiir
Berichterstattung und der Dolmetscherdienst.

Die Logistik des Parlaments wird von den Verwaltungsdiensten (Quéstur)
gewdhrleistet, zu denen der Personal-, Gebdude-, Informatikdienst und die
Buchfiihrung gehoren. Der Dienst fiir Offentlichkeitsarbeit organisiert die Fiihrungen
im Parlament (etwa 50.000 Besucher jédhrlich), kiimmert sich um den Empfang
offizieller ausldndischer Delegationen, ist fiir protokollarische Angelegenheiten
zustidndig, unterhdlt Kontakte mit der Presse und begleitet die belgischen
Parlamentsdelegationen bei ihren Missionen im Ausland. AuBlerdem tibernimmt dieser
Dienst die Sekretariatsarbeiten des Foderalen Beratungsausschusses fiir europdische
Angelegenheiten.

Jeder Parlamentarier kann fiir seine Sekretariatsarbeiten einen vollzeitbeschéftigten
Mitarbeiter (Assistenten) anwerben. Diese Assistenten werden vom Parlament
entlohnt, das auch die betreffenden  Personalakten  verwaltet.  Die
Fraktionsvorsitzenden verfiigen ferner iiber einen gewissen Haushaltsbetrag, um
Mitarbeiter einzustellen. Dieser Betrag steht im Verhiltnis zur zahlenméBigen
Bedeutung jeder Fraktion.



6. TATIGKEIT DER GESETZGEBENDEN KAMMERN

Traditionell sind die Hauptfunktionen des Parlaments in drei groBe Kategorien
unterteilt: die Gesetzgebungs-, Haushalts- und Kontrollfunktion. Fiir jede dieser Funktionen
hat die belgische Verfassung die jeweiligen Zustdndigkeiten fiir Kammer und Senat
vorgesehen.

Dariiber hinaus erfiillt das Parlament andere Aufgaben, die meist mit einer der drei
traditionellen parlamentarischen Funktionen in Verbindung stehen: Es handelt sich einerseits
um die verfassunggebende Funktion, die im belgischen Recht auf foderaler Ebene ausgetibt
wird, und andererseits um die internationale Funktion, die hauptsidchlich in den
Kompetenzbereich der ausfithrenden Gewalt fallt.

In einem Foderalstaat muss den drei traditionellen parlamentarischen Funktionen eine
vierte Funktion hinzugefiigt werden, die man als Afoderative Funktion= bezeichnen kdnnte.
Das foderale Parlament ist der Treffpunkt der foderierten Korperschaften, aus denen sich der
Staat zusammensetzt.

6.1 Die verfassunggebende Funktion

Die Verfassung ist die hochste Regel des (innerstaatlichen) Rechts in einem
Rechtssystem. Sie gewdhrleistet die Grundfreiheiten, organisiert die verschiedenen
Gewalten eines Staates und legt die Grundlagen der Staatsstruktur fest.

Das foderale Parlament verfiigt durch seine Beteiligung an der verfassunggebenden
Funktion iiber eine wahre Vorrangstellung innerhalb des institutionellen Systems. Dies
hat zur Folge, dass die foderierten Korperschaften mit einem Statut ausgestattet sind,
das in seinen Grundziigen durch die Verfassung und in seinen Einzelheiten durch die
foderalen Gesetze bestimmt wird. Die Organisation der foderierten Korperschaften
wird also nicht auf foderierter Ebene, sondern im Wesentlichen auf foderaler Ebene
festgelegt.

Die Parlamente der wichtigsten politischen foderierten Korperschafien verfiigen in begrenztem Mafle
tiber eine Akonstitutive Autonomie=. Die Ausdehnung dieser Autonomie wird jedoch durch das foderale
Gesetz festgelegt.

Das Verfahren zur Revision der Verfassung ist schwerfillig. Dadurch soll vermieden
werden, dass die Verfassung beim geringsten Anlass abgedndert wird. Zu diesem
Zweck ist in Artikel 195 der Verfassung ein Verfahren in drei Schritten festgelegt.

Zuerst fasst die foderale gesetzgebende Gewalt eine Erkldrung zur Revision der
Verfassung ab, in der sie festlegt, welche Verfassungsbestimmungen einer Revision
bediirfen. Nach dieser Erkldrung sind beide Kammern von Rechts wegen aufgeldst,
worauthin Neuwahlen stattfinden. Die neuen Kammern haben anschlieBend die
Befugnis, die Verfassung zu revidieren. Dazu miissen jedoch mindestens zwei Drittel
der Mitglieder jeder Kammer anwesend sein, und eine Anderung kann nur dann
angenommen werden, wenn sie mindestens zwei Drittel der Stimmen fiir sich erhélt.



6.2 Die Gesetzgebungsfunktion

In Belgien wird die gesetzgebende Gewalt von der Abgeordnetenkammer, vom Senat
und vom Konig gemeinsam ausgeiibt. Fiir Angelegenheiten, die die Struktur des
Staates und seine Einrichtungen betreffen, sind Senat und Kammer gleichermal3en
zustdandig. In allen anderen Féllen hat der Senat die Mdglichkeit einzugreifen, aber die
Abgeordnetenkammer behélt das letzte Wort.

Zahlreiche Angelegenheiten fallen nunmehr in die Zustindigkeit der Gemeinschaften und Regionen. In
diesen Bereichen iiben die Parlamente (Rdite) dieser foderierten Korperschaften in Form von Dekreten
und Erlassen die gesetzgebende Gewalt aus, und nicht mehr das féderale Parlament.

1. Das integrale Zweikammersystem

Fiir die foderale Basisgesetzgebung stehen Kammer und Senat auf gleichem Fuf3. Das
bedeutet, dass die Gesetzentwiirfe und Gesetzesvorschlidge erst angenommen sind,
wenn sich beide Kammern auf denselben Text geeinigt haben.

Die Angelegenheiten, die unter dieses integrale Zweikammersystem fallen, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

a) die grundlegenden institutionellen Regeln: die Verfassung und die Gesetze, die eine besondere
Mehrheit erfordern; die ordentlichen Gesetze, die sich auf die Strukturen des Foderalstaats sowie auf
die Arbeitsweise des Parlaments beziehen; die Angelegenheiten, die aufgrund der Verfassung von
beiden Kammern zu regeln sind (Sie beziehen sich hauptsdchlich auf die Rolle, die die Kammern in
Bezug auf die Monarchie spielen,).

b) die Gesetze zur Zustimmung zu internationalen Vertrdgen; die Gesetze, durch die die Ausiibung
bestimmter Gewalten volkerrechtlichen Einrvichtungen iibertragen werden kann, sowie die Gesetze,
durch die die Foderalbehirde zeitweilig an die Stelle der gemeinschaftlichen und regionalen Organe
treten kann, falls letztere ihre internationalen Verpflichtungen nicht einhalten.

¢) die Gesetze zur Zustimmung zu Zusammenarbeitsabkommen zwischen dem Staat, den Gemeinschaften
und den Regionen.

d) die Gesetze iiber den Staatsrat, den Schiedshof und die Organisation der Gerichtshife und Gerichte.

Diese Liste kann durch ein mit besonderer Mehrheit angenommenes Gesetz erweitert werden.
2. Das begrenzte Zweikammersystem

Fiir einen Grofteil der foderalen Rechtsvorschriften hat der Senat eine begrenzte
Zustiandigkeit. Die  Gesetzentwiirfe der  Regierung werden in  der
Abgeordnetenkammer eingebracht. Sobald die Abgeordnetenkammer einen Entwurf
angenommen hat, wird er dem Senat iibermittelt. Der Senat untersucht seinerseits den
Gesetzentwurf, wenn mindestens fiinfzehn Senatoren innerhalb von fiinfzehn Tagen
den Antrag dazu stellen (Man spricht von der AEvokation= des Entwurfs). Der Senat
kann den Gesetzentwurf innerhalb einer Frist von sechzig Tagen abdndern und ihn an
die Abgeordnetenkammer zuriickschicken, die ihn daraufthin erneut untersucht. Wenn
keine FEinigung zwischen beiden Kammern zustandekommt, ist die Anzahl
Ubersendungen zwischen beiden Kammern begrenzt, und die Abgeordnetenkammer
hat stets das letzte Wort. Fiir die Angelegenheiten, die in die Zustindigkeit des
begrenzten Zweikammersystems fallen, behalten die Senatoren ihr Initiativrecht (aber
auch hier hat die Abgeordnetenkammer das letzte Wort).



3. Das Einkammersystem

In einem bestimmten Bereich wird die gesetzgebende Gewalt von der
Abgeordnetenkammer und vom Konig allein ausgeiibt, unter Ausschluss des Senats.
Es handelt sich um die Gesetze iiber die zivil- und strafrechtliche Verantwortlichkeit
der Foderalminister. Der Grund dafiir ist leicht zu verstehen. Die
Abgeordnetenkammer genehmigt die Verfolgungen gegen die Foderalminister.
Deshalb fillt es ihr auch zu, die Regelung beziiglich der zivil- und strafrechtlichen
Verantwortlichkeit dieser Minister festzulegen.

In der Verfassung sind noch weitere Fille von AEinkammer=-Gesetzen aufgezdhit. In Wirklichkeit
handelt es sich um Gesetze, die zwar von der Form her Gesetze sind, aber vom Inhalt her keine Normen
festlegen: die Verleihung der Einbiirgerungen, die Annahme der Haushaltspline des Staates und die
Jjéhrliche Festlegung des Armeekontingentes.

4. Die Sondervollmachten

Im Rahmen der Gesetzgebungsfunktion gibt es einen besonderen Fall der Ausiibung
dieser Funktion. Es handelt sich um die Erteilung von ASondervollmachten= an die
Regierung.

Das Parlament kann durch die Annahme eines Sondervollmachtengesetzes der
ausfilhrenden Gewalt flir eine bestimmte Zeit und fir von ihm festgelegte
Angelegenheiten die Befugnis iibertragen, die gesetzgebende Gewalt auszuiiben.
Dabei kann die Regierung notigenfalls geltende Gesetze autheben, vervollstindigen
oder abéndern. Die aufgrund der Sondervollmachten ergangenen Erlasse miissen den
Gesetzgebenden Kammern anschlieend zur Bestitigung vorgelegt werden.

5. Der Informationsauftrag

Als unmittelbare Folge der Gesetzgebungsfunktion spielen die Kammern eine
wichtige Rolle in Sachen Information. Zu dieser Informationsfunktion gehoren die
Errichtung von Sonderkommissionen, die Organisation von gro3en Debatten,
Anhorungen, Studientagen usw.

6. Die Bewertung der Gesetze

Im Senat ist ein Dienst zur Bewertung der Gesetze errichtet worden. Daneben wurde
ein so genannter AlLeseausschuss= eingesetzt, der Gesetzentwiirfe und
Gesetzesvorschldge untersucht, die in die Zustindigkeit des begrenzten
Zweikammersystems fallen und von der Abgeordnetenkammer iibermittelt wurden
oder noch zu iibermitteln sind und die Gegenstand einer AEvokation= durch den Senat
werden konnten.



Die Abgeordnetenkammer kontrolliert ihrerseits den Stand der Gesetzentwiirfe: Sie
verdffentlicht jedes Jahr eine Tabelle, in der fiir jeden angenommenen Gesetzentwurf
angegeben wird, wie weit die Besprechungen im Senat fortgeschritten sind, wann er
sanktioniert, ausgefertigt und im Belgischen Staatsblatt verdffentlicht wird.

6.3 Die Haushaltsfunktion

Die zweite traditionelle Funktion des Parlaments ist die Haushaltsfunktion. Diese
Funktion wird von der Abgeordnetenkammer allein ausgeiibt. Die Rolle des Senats
beschrinkt sich auf die Annahme des eigenen Funktionshaushaltsplans.

Historisch gesehen stellt die Verabschiedung des Haushaltsplans die erste Form der Kontrolle der
Regierung durch das Parlament dar. Wiirde eine Regierung nicht iiber die notwendigen
Genehmigungen zur Erhebung von Steuern und zur Titigung von Ausgaben verfiigen, widre sie
handlungsunfihig.

Die Regierung legt der Abgeordnetenkammer den allgemeinen
Ausgabenhaushaltsplan zusammen mit dem Einnahmenhaushaltsplan und der
allgemeinen Erlduterung des Haushaltsplans vor.

Die allgemeine Erlduterung des Haushaltsplans legt eine Zusammenfassung aller
Ausgaben und Einnahmen dar. Mit dem Einnahmenhaushaltsplan werden jéhrlich die
Erhebung der Steuern und die Aufnahme der Anleihen gemall den diesbeziiglichen
Gesetzen genehmigt. Er enthilt eine Schéitzung der Einnahmen des Staates und muss
vor Beginn des Haushaltsjahres angenommen werden. Mit dem allgemeinen
Ausgabenhaushaltsplan werden die Ausgaben der staatlichen Dienste fiir allgemeine
Verwaltung vorgesehen und genehmigt.

Im Laufe der Monate Februar-Mirz findet in der Abgeordnetenkammer eine Debatte
zur AHaushaltskontrolle= statt. Dabei werden die Haushaltsvoranschlige mit der
tatsdchlichen Entwicklung der sozialwirtschaftlichen Lage und der Ausgaben und
Einnahmen des Staates verglichen und gegebenenfalls von der Kammer angepasst.

Bei der Haushaltskontrolle wird die Abgeordnetenkammer vom Rechnungshof
unterstiitzt, dessen Mitglieder von der Abgeordnetenkammer ernannt werden.

6.4 Die politische Kontrollfunktion

Die dritte Funktion des Parlaments ist die Kontrollfunktion. Im Gegensatz zu einer
weit verbreiteten Meinung ist die Gesetzgebungsfunktion weder die ausschliefliche
Funktion noch die Hauptfunktion der Gesetzgebenden Kammern. In der heutigen
Gesellschaft besteht die Hauptaufgabe der Gesetzgebenden Kammern darin, die
politische Kontrolle der Regierungstitigkeit zu gewihrleisten.

Die Rolle des Konigs verdient hier besondere Aufimerksamkeit. Alle Akte des Konigs bediirfen der
Gegenzeichnung durch einen Minister, der dadurch die alleinige Verantwortung fiir diese Akte
tibernimmt. Deshalb wird die politische Kontrolle nur der Regierung gegeniiber und nicht dem Konig
gegeniiber ausgelibt.

Seit der Revision der Verfassung im Jahre 1993 fillt diese Kontrollfunktion gegentiber
der Regierung hauptsichlich der Abgeordnetenkammer zu. Sie allein hat die



Moglichkeit, die politische Verantwortlichkeit der Regierung in Frage zu stellen und
iiber einen Vertrauens- oder Misstrauensantrag abzustimmen.

Der Senat hat jedoch - zusammen mit der Abgeordnetenkammer - einige
Kontrollinstrumente gegeniiber der Exekutive behalten, die Teil seiner
gesetzgebenden Funktion sind. Dazu gehoren die miindlichen und schriftlichen Fragen
(Fragerecht), die Bitten um Erlduterung und die Resolutionen (Resolutionsrecht).
AulBlerdem haben beide Kammern das Untersuchungsrecht.

Dennoch ist die Rolle des Senats in Sachen politische Kontrolle begrenzt, da der Senat
die politische Verantwortlichkeit der Regierung nicht in Frage stellen kann.

Mit Ausnahme des Untersuchungsrechts und der Mechanismen der politischen
Sanktion sind die Methoden der parlamentarischen Kontrolle nicht in der Verfassung
festgelegt. Es kommt jeder gesetzgebenden Kammer zu, diese Methoden in ihrer
Geschéftsordnung festzulegen.

1. Die Regierungserkldrung

Anlésslich der Bildung einer neuen Regierung gibt der Premierminister in der
Abgeordnetenkammer eine ARegierungserkldrung= ab, in der er die Leitlinien des
Regierungsabkommens vorstellt. Diese Erkldrung wird in der Plenarsitzung debattiert,
und anschlieBend findet eine Vertrauensabstimmung statt. Obwohl der
Premierminister nicht dazu verpflichtet ist, kommt es doch vor, dass er diese
Erkldarung auch im Senat vorliest. Hier wird jedoch nach der Debatte keine
Vertrauensabstimmung abgehalten.

Im Monat Oktober erdffnet der Premierminister die parlamentarische Sitzungsperiode durch eine
Erkldrung Azur allgemeinen Politik= (AState of the Union=), in der er die Prioritdten seines Kabinetts
fiir das beginnende Jahr darlegt.

Im Falle einer politischen Krise oder einer Regierungsumbildung macht der Premierminister eine
ARegierungsmitteilung= und hofft dabei, die Unterstiitzung der Abgeordnetenkammer zu erhalten.

2. Fragen und parlamentarische Anfragen

Jeder Parlamentarier hat das Recht, einem Mitglied der Regierung miindlich oder
schriftlich Fragen zu stellen. Die schriftlichen Fragen werden zusammen mit den
Antworten der betreffenden Minister im regelméfig erscheinenden Bulletin der
Fragen und Antworten verdffentlicht. Die miindlichen Fragen werden in der
Versammlung gestellt (aber auch in den Kommissionen in der Kammer). Sie miissen
sich auf wichtige und dringende Angelegenheiten beziehen. Gewdhnlich ist der
Beginn der Donnerstagnachmittagssitzung den miindlichen Fragen vorbehalten
(AFragestunde=).

Die parlamentarischen Anfragen sind umfassender als die Fragen. Sie geben meist
Anlass zu eingehenden Debatten, bei denen die anderen Parlamentarier ebenfalls das
Wort ergreifen diirfen. Am Ende einer parlamentarischen Anfrage kdnnen Antrige
gestellt werden.

Es gibt verschiedene Arten von Antragen: die mit Griinden versehenen Antrige, die
Empfehlungen an die Regierung enthalten, ohne dass dabei das Vertrauen in die



Regierung in Frage gestellt wird, die einfachen Antrige, durch die die Kammer zum
nichsten Punkt der Tagesordnung iibergeht, und die (konstruktiven)
Misstrauensantriage, deren Annahme die Regierung dazu zwingt zuriickzutreten. Da
die Minister nicht dem Senat gegeniiber verantwortlich sind, versteht es sich von
selbst, dass Misstrauensantrige nur in der Abgeordnetenkammer eingereicht werden
konnen.

AuBlerdem kénnen Kammer und Senat Resolutionen an die Regierung richten.
3. Das Untersuchungsrecht

Bis vor 20 Jahren waren parlamentarische Untersuchungen eher selten. Heute finden
sie zunehmendes Interesse.

In Artikel 56 der Verfassung ist festgelegt, dass jede Kammer das Untersuchungsrecht
hat. Im Prinzip liben die Kammern dieses Untersuchungsrecht durch eine aus
Mitgliedern aus ihrer Mitte gebildete Untersuchungskommission aus. Die
Untersuchungskommission kann Zeugen vorladen und anhdren. Diese Zeugen sowie
die Dolmetscher und Sachverstindigen leisten den Eid, haben dieselben Pflichten wie
vor einem Untersuchungsrichter und unterliegen denselben strafrechtlichen
Sanktionen. Die Untersuchungskommission kann ebenfalls Haussuchungen
vornehmen und Unterlagen beschlagnahmen. Die Sitzungen, bei denen Zeugen und
Sachverstindige angehdrt werden, sind 6ffentlich, es sei denn die Kommission hitt

den  Ausschluss der Offentlichkeit beschlossen. Meistens muss  die
Untersuchungskommission der Versammlung innerhalb einer bestimmten Frist
Bericht erstatten und eventuell Abdnderungen der Rechtsvorschriften vorschlagen. Die
Plenarversammlung &ufBlert sich alsdann zu den Antrdgen, die zum Abschluss des
Berichts der Untersuchungskommission eingereicht werden.

4. Die Kontrolle tiber die Polizei- und Nachrichtendienste

Um die parlamentarische Uberwachung der Stindigen Ausschiisse fiir die Kontrolle
iiber die Polizei- und Nachrichtendienste zu gewéhrleisten, ist in jeder Kammer eine
Kommission errichtet worden. Die Kommission des Senats iiberwacht den Stindigen
Ausschuss fiir die Kontrolle iiber die Nachrichtendienste und die der Kammer den
Sténdigen Ausschuss fiir die Kontrolle iiber die Polizeidienste.

5. Die foderalen Ombudsmdnner

Die foderalen  Ombudsménner (ein niederldndischsprachiger und ein
franzosischsprachiger) werden von der Abgeordnetenkammer fiir einen erneuerbaren
Zeitraum von sechs Jahren ernannt. Dieser Ombudsdienst untersucht Beschwerden,
die Biirger gegen die Foderalverwaltung einreichen. Der Dienst kann auf Anfrage der
Abgeordnetenkammer Untersuchungen in Bezug auf die Arbeitsweise einer
bestimmten Verwaltung durchfilhren. Die Ombudsménner erstatten der
Abgeordnetenkammer Bericht und sprechen Empfehlungen aus.

6. Die Genehmigung zur Verfolgung der Foderalminister

Uber Minister wird fiir Straftaten, die sie in der Ausiibung ihres Amtes begehen, durch



den Appellationshof gerichtet. Dies gilt auch fiir Straftaten, die Minister aullerhalb der
Ausiibung ihres Amtes begehen und fiir die wéhrend der Zeit der Ausiibung ihres
Mandats iiber sie gerichtet wird.

Gegen die Entscheide des Appellationshofs kann Beschwerde eingereicht werden
beim Kassationshof in vereinigten Kammern, der nicht iiber die Sache selbst erkennt.

Alle Antrage auf Regelung des Verfahrens, jede direkte Ladung vor den
Appellationshof und, auBler bei Entdeckung auf frischer Tat, jede Festnahme bediirfen
der Genehmigung der Abgeordnetenkammer. Die Abgeordnetenkammer iiberpriift,
ohne sich iiber die Sache selbst zu duBlern, ob der Antrag zuldssig ist. Sie kann es
ablehnen, ihre Genehmigung zu erteilen, wenn sich herausstellt, dass die 6ffentliche
Klage offensichtlich auf politischen Griinden beruht oder die eingebrachten Elemente
irreguldr, willkiirlich und unbedeutend sind.

6.5 Die internationale Funktion

Die internationalen Beziehungen fallen in den Zustindigkeitsbereich der Regierung.
Die Parlamentarier konnen versuchen, die AuBlenpolitik der Regierung zu beeinflussen
oder Initiativen anzuregen, indem sie zu den gewohnlichen Mitteln der politischen
Kontrolle greifen, ndmlich zu Fragen, parlamentarischen Anfragen oder Resolutionen.

Die Parlamente unterhalten - in bilateralem oder multilateralem Rahmen - zahlreiche Kontakte
untereinander und iiben somit eine Form von AParalleldiplomatie= aus.

In Sachen Vertrage haben die Parlamentarier kein Initiativrecht. Gesetzentwiirfe zur
Zustimmung zu Vertrdgen miissen zuerst dem Senat vorgelegt werden und werden
gemil dem integralen Zweikammersystem angenommen. Die Kammern haben nur die
Moglichkeit, diesen Entwiirfen ihre Zustimmung zu geben oder sie ganz abzulehnen.
Sie haben nicht das Recht, sie abzudndern.

Die Regierung ist dazu verpflichtet, die Gesetzgebenden Kammern iiber die Eroffnung
von Verhandlungen zur Revision von Vertragen beziiglich der Européischen Union zu
informieren. Der Text der Abénderungsvertrige muss den Kammern vorgelegt
werden, bevor er unterzeichnet wird. Die Regierung ist ebenfalls dazu verpflichtet, das
Parlament iiber den Verlauf der Verhandlungen auf dem Laufenden zu halten. Diese
Informationspflicht gilt fiir die gesamte Dauer der Verhandlungen und beeintrachtigt
in keiner Weise die Verhandlungsbefugnisse der ausfiihrenden Gewalt. Sie gibt den
Kammern lediglich die Moglichkeit, den Standpunkt der belgischen Delegation
mitzubestimmen.



Nicht nur Vertrdge unterliegen dieser verstirkten demokratischen Kontrolle. Auch
Entwiirfe europdischen Sekundirrechts, wie Verordnungen und Richtlinien, miissen
den Gesetzgebenden Kammern iibermittelt werden, sobald sie dem Rat der
Europdischen Union zugesandt worden sind. Diese Entwiirfe werden im Foderalen
Beratungsausschuss fiir europdische Angelegenheiten, der sich aus Abgeordneten,
Senatoren und belgischen Mitgliedern des Europédischen Parlaments zusammensetzt,
untersucht.

6.6 Die foderative Funktion

Im Sinne der Verfassung ist der Senat der ATreffpunkt der Gemeinschaften=. Letztere
sind durch die Gemeinschaftssenatoren im Senat vertreten und nehmen auf diese
Weise an der foderalen Beschlussfassung teil. Dariiber hinaus spielt der Senat eine
wichtige Rolle

in der Beilegung von Interessenkonflikten zwischen den verschiedenen foderalen oder
foderierten Versammlungen. Wenn eine Versammlung der Meinung ist, dass ihre
Interessen durch einen in einer anderen Versammlung vorgelegten Entwurf oder
Vorschlag verletzt werden, und die Konzertierung zu keinem Ergebnis fiihrt, ist der
Senat dazu berufen, den Konflikt beizulegen. Er hat jedoch nur die Aufgabe, ein
Gutachten abzugeben. Der endgiiltige durch Konsens gefasste Beschluss obliegt dem
Konzertierungsausschuss, der sich aus Vertretern der verschiedenen Regierungen des
Landes zusammensetzt.

6.7 Sonstige Funktionen

Drei Zustandigkeiten des Parlaments fallen unter keine der traditionellen Funktionen.
Sie sind dennoch dem Parlament anvertraut worden, da es der Hiiter der
demokratischen Legitimitét schlechthin ist.

1. Die Kontrolle iiber die Wahlausgaben

Seit 1989 hat der Gesetzgeber eine Anzahl von Regeln ausgearbeitet, um die
Wahlausgaben zu begrenzen und zu kontrollieren und die 6ffentliche Finanzierung der
politischen Parteien zu organisieren. In diesem Kontext hat das Gesetz eine
Kontrollkommission geschaffen, die sich parititisch aus Mitgliedern der
Abgeordnetenkammer und des Senats zusammensetzt und damit beauftragt ist, die
Einhaltung dieser Regeln zu tiberwachen. Diese Kommission steht unter dem Vorsitz
der Présidenten der beiden Versammlungen.

2. Die Verleihung der Einbiirgerungen

Durch die Einbiirgerung erhélt ein Ausldnder alle politischen Rechte, die Belgiern
durch die Verfassung vorbehalten sind. In der Verfassung wird die Verleihung von
Einblirgerungen der Abgeordnetenkammer zugesprochen. Da die Einbiirgerung als
eine Gunst und nicht als ein Recht angesehen wird, haben die Gerichtshofe und
Gerichte diesbeziiglich keinerlei Befugnis.

3. Die Thronfolge



In drei Fillen &uBert sich das Parlament iiber Angelegenheiten, die die Monarchie
betreffen. Der Konig darf erst den Thron besteigen, nachdem er vor den vereinigten
Kammern den Eid geleistet hat. In Ausnahmeféllen miissen die beiden Kammern den
Nachfolger des Konigs bestimmen, ndmlich wenn es keinen Thronfolger gibt oder
wenn der Thron vakant ist. Es kommt ebenfalls den Kammern zu, in den durch die
Verfassung vorgesehenen Fillen fiir die Regentschaft zu sorgen.

Das Gesetz legt die Zivilliste fiir die Dauer der Herrschaft jedes Konigs fest.
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