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Présidence de M. Armand De Decker, vice-président

(La séance est ouverte a 10 h 10.)

La réforme fiscale (Doc. 5-2272) [

Discussion

M. Rik Daems (Open VId)corapporteur. — Le rapport de
commission que les collegues ont regu n’est quaport et
rien de plus, un document qui alimentera le pomvde de
chaque groupe par la suite. Je voudrais néanmaitiern
I'attention de I'assemblée pléniére sur le fait queerapport
n'a pas été approuvé a l'unanimité.

De plus, jai demandé en commission que le tableau
synoptique élaboré par les services soit annexépport,
comme le compte rendu des interventions des texuterts,
les présentations PowerPoint et la documentatiasemblée

Ma demande n’était pas déraisonnable. Le tableau
synoptique donne une vue d’ensemble de tous latspts
vue et constitue un document neutre de deux foimgds,
alors que les autres annexes dépassent les mijjeppdMa
demande a été appuyée par le MR, le CD&V et le tdie
s’agit donc nullement d'un oukase de ma part mérjeerse
recule jamais devant un oukase si cela est poktigent
nécessaire.

On n’a cependant pas accédé a ma demande et katabl
synoptique a donc tout bonnement disparu. Il existe
rapport de commission avec ses annexes et il y ara
compte rendu des débats en séance pléniére. &ilkat
synoptique n'y est pas inséré, il n'existera pkis.tant que
rapporteur, j'estime que c’'est une lacune.

Trente experts ont été auditionnés dont plus deufixe
premier théme, la disponibilité, I'objectivationlat
transparence des données. A la premiére page signkhése
faite par les groupes n’est mentionné qu’un sepkéex

M. Panier, mais il est cité a cinqg reprises. Jeveax pas
mettre en cause la bonne foi des collégues mamkimue,
personne n’est neutre ni objectif.

Le rapport est incomplet. C’est pourquoi de répate
proposition trés sensée : annexons simplemenbleda
synoptique, établi par les services dont la neittradst
garantie, au compte rendu de la séance pléniere. Ma
demande est une fois encore soutenue par le MED&YV et
le cdH.

Si la majorité ne le souhaite pas, je me verraitcaint, en
tant que rapporteur, de lire ce tableguextensolLes
collegues m’en tiendront peut-étre rigueur mais’g pas
d’autre moyen d’éviter que ce document soit jeté au
oubliettes. Le document existe et il ne nécessite ducun
effort supplémentaire des services. Il leur sdiéitcréer un
lien avec le site web du Sénat ou le tableau symopsera
placé a cété des annexes de plus de mille pagssiiant les
interventions des experts. Il me parait raisonnabéecéder
a cette demande et cela serait certainement utile pos
travaux.

Voorzitter: de heer Armand De Decker, ondervoorziter

(De vergadering wordt geopend om 10.10 uur.)

De fiscale hervorm  ing (Stuk 5-2272)

Bespreking

De heer Rik Daems (Open VId)corapporteur. — Het
commissieverslag dat de collega’s hebben gekregeari
rapport en ook niet meer dan dat, een documenasis b
waarvan elke fractie nadien haar mening kan vorrnkewil
de plenaire vergadering er echter op wijzen davéetlag
niet unaniem werd goedgekeurd. Integendeel, errware
onthoudingen en tegenstemmen.

Meer nog, tijdens de commissievergadering heb wkaggd
om de synoptische tabel, die door de dienstendesipld, als
bijlage bij het verslag te voegen, zoals dat odiegede met
de notulen van de uiteenzettingen van de dertigrejglie
werden uitgenodigd, met inbegrip van hun
PowerPointpresentaties en extra documentatie.

Mijn vraag was niet onredelijk. De synoptische tajeeft
een overzicht van alle standpunten en is een radutra
document van tweemaal 54 pagina’s, terwijl de amder
annexen de duizend pagina’s overstijgen. In de desien
kreeg mijn vraag de steun van verscheidene fradfieswas
dus geen “oekaze” van mezelf, hoewel ik, zoals gemveniet
terugdeins voor een oekaze indien dat politiek guasli Mijn
vraag werd echter wel degelijk gesteund door diegals van
MR, CD&V en cdH. De collega van cdH had nota beglé z
ook voorgesteld het document elektronisch raadplesgte
maken.

Op mijn voorstel werd echter niet ingegaan. Daard@staat
de synoptische tabel gewoon niet meer. Er is het
commissieverslag met zijn annexen en er komt eeslage
van het debat in de plenaire vergadering. Als degtische
tabel daar niet in voorkomt, dan bestaat ze gewdetmeer.
Als rapporteur vind ik dat een lacune.

Dertig experts werden gehoord, van wie er meetrtigarzijn
ingegaan op het eerste thema, namelijk de besdchikbi,
objectivering en transparantie van de gegevensiégerste
pagina van de synthese die de fracties hebben ¢g&mamdt
echter slechts één expert genoemd, de heer Panidat vijf
keer. Ik wil geen afbreuk doen aan de goede troanvde
collega’s, maar in de politiek is niemand neutfadbjectief.
Dat zou trouwens erg zijn.

Het commissieverslag vertoont echter tekortkomingen
Daarom herhaal ik mijn zeer redelijke voorstel cen d
synoptische tabel, een werkdocument van de diensten
waarvan de neutraliteit gegarandeerd is, gewoorhatin
verslag van de plenaire vergadering toe te vodgenzoals
in de commissie, wordt mijn vraag ook vandaag dtzor
fracties van MR, CD&V en cdH gesteund.

Vindt de meerderheid dat niet wenselijk, dan zienik als
rapporteur verplicht om de synoptische tabel irres®d voor
te lezen. Dat zullen de collega’s me misschien lkvabmen,
maar ik heb geen andere mogelijkheid om te vermijpthe
het document verdwijnt. Het zal de vergaderingldeim
beetje verlengen, al zal ik natuurlijk mijn besedamm zeer

snel te lezen. Het is een bestaand document, adusieo
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Mme Marie Arena (PS). — Je ne referai pas le débat que
nous avons eu en commission mais je tiens quanderEm
réaction aux propos de M. Daems, a apporter cegain
précisions sur les procédures approuvées par lan@sion
mixte Chambre/Sénat.

Premiérement, M. Daems demande un rappogktenso
parce que, selon lui, certains experts ne sontipgsdans le
tableau synoptique final du rapport technique ggiéarédigé
par les services. Si vous consultez le tableatifralimpot
des sociétés, vous verrez que tous les expertngfait des
propositions ou ouvert des pistes dans ce domaintebgl et
bien cités. Les accusations de M. Daems ne sortt jgias
fondées. Contrairement a ce qu'il laisse entertdres les
groupes politiques représentés dans la commissibplo
s’exprimer et ont d’ailleurs accompli un travaiinsidérable.

Deuxiemement, la commission a voté au sujet deks auii
devaient accompagner le rapport. Ce rapport cordpren
plusieurs parties. On trouve dans la version éeajue les
interventionsn extensale tous les experts auditionnés au
cours des travaux de la commission. On y trouve eniés
interventions de M. Daems et des autres commissaire
J'admets que les interventions sont transcrites tllangue
de l'orateur, sans traduction. M. Daems nous demaled
joindre au rapport un document qui se contenterésenter
sous forme de tableaux de ce qui a éténdiixtenssur
chacun des themes. Ce document n’apporte rienude L
rapport est déja extrémement difficile & lire pagoe la
fiscalité est un domaine ardu et que les intereastont été
trés nombreuses.

Si M. Daems souhaite noyer la question de la figgdibre a
lui. Je n'ai en tout cas pas l'intention de I'é@ypendant des
heures. Il s’est déja suffisamment exprimé en casinn. Il
est cependant regrettable de complexifier un rappiga
relativement lourd. La méthode de travail a étédicen
commission et il N’y a pas a y revenir, selon rami.tant que
présidente de la commission, je souhaitais dispiser
document lisible par tous. M. Daems est d'un aatis. J'en
prends acte.

M. le président — Si je comprends bien, ce travail a été
accompli dans une commission mixte Chambre et S#nat
rapport dont vous parlez vaut pour les deux assssbl

Mme Marie Arena (PS). — Le rapport que nous allons
approuver ici est le méme pour la Chambre et laS&uant
a la piéce jointe dont parle M. Daems, elle n’a ¢igs
approuvée par un vote en commission. C’est un deatige
travail. (Protestations de M. Daems.)

J'ai souligné en commission que si nous voulioigdie ce
document en annexe du rapport, il était nécesdaite
retravailler. La commission a décidé d'arréterttasaux et
de ne plus revenir sur ce document. Il n'a doncépés
formellement approuvé par la commission mixte Chanelh

Sénat.

diensten vergt het geen bijkomende inspanningemdet
enkel een link worden gelegd naar de website vaBetmat
waar de synoptische tabel naast de bijlage van daer
duizend pagina’s notulen van de uiteenzettingendean
experts zou staan. Het lijkt me zeer redelijk ap\diaag in te
gaan en dat zou de werkzaamheden zeker ten gokdma.

Mevrouw Marie Arena (PS)- Ik zal het commissiedebat hier
niet herhalen, maar als reactie op het voorstel van

de heer Daems, wil ik toch een en ander verduldiij
omtrent de procedures die werden goedgekeurd deor d
gemengde parlementaire commissie.

In de eerste plaats vraagt de heer Daems een \eisla
extenso omdat volgens hem bepaalde experts niehopten
zijn in de synoptische tabel van het technischlagrdat door
de diensten werd opgesteld. Bij het raadplegendeatabel
van de vennootschapsfiscaliteit, zult u merkeratlatexperts
die voorstellen hebben gedaan, worden genoemd. De
beschuldigingen van de heer Daems zijn dus nieingeerd.
In tegenstelling tot wat hij laat verstaan, hebladle politieke
fracties die in de commissie werden vertegenwodrdigh
kunnen uitspreken. Zij hebben overigens uitste kearé
verricht.

Ten tweede, de commissie heeft gestemd over deniestten
die bij het verslag moesten worden gevoegd. Hellagr
omvat verschillende delen. De elektronische vasséen
weergave in extenso van de uiteenzettingen varmiats die
gehoord werden. Zelfs de uiteenzettingen van deDeems
en de andere commissieleden zijn erin opgenomeedktoe
dat de uiteenzettingen zijn opgenomen in de taaldea
spreker, ze zijn niet vertaald. De heer Daems vraag aan
het verslag een document toe te voegen, waarinratele
vorm van een tabel wordt weergegeven wat over elk
onderwerp werd gezegd. Het verslag is al heel inigexid
om te lezen, want fiscaliteit is een moeilijke maten er
waren heel veel interventies.

Als de heer Daems alles nog ingewikkelder wil makeay
hij dat doen. lk ben in elk geval niet van plaruegn naar te
luisteren. Hij heeft in de commissie zijn opvattingl
uitgebreid verwoord. Het zou jammer zijn om eenlgkn
zwaar verslag nog ingewikkelder te maken. De wegzkwi
werd in de commissie beslist en er is volgens es@jpgeden
om erop terug te komen. Als voorzitter van de casimi
wenste ik een document dat voor iedereen leesbaar i
De heer Daems heeft daar een andere mening oveedin
daar akte van.

De voorzitter — Als ik het goed begrijp gaat het om een
verslag van de gemengde parlementaire commissieeKam
Senaat en dient het verslag voor de beide kamers.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Het verslag dat hier voorligt,
is hetzelfde voor de Kamer als voor de Senaat.ijlzmb
waarover de heer Daems het heeft, werd niet aarmgeno
door een stemming in de commissie. Het is een
werkdocument(Protest van de heer Daems.)

Ik heb er in de commissie op gewezen dat als we het
document in de bijlage aan het verslag wilden tegen, het
moest herwerkt worden. De commissie heeft beglist d
werkzaamheden stop te zetten en niet meer telkaen op
dit document. Het werd dus niet formeel goedgekdaod de
gemengde commissie Kamer en Senaat.
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Mme Vanessa Matz (cdH) corapporteuse. — Nous n’avons
malheureusement pas eu suffisamment de temps poutila
a des conclusions ou des recommandations qui fasses
alors que nous avions un « cahier des chargesuwraif pour
le futur gouvernement.

Compte tenu de I'ampleur du travail qui nous atte@dnatin,
nous n'allons pas nous éterniser sur des quesii®ns
procédure.

Je propose que M. Daems et moi-méme présentiors not
syntheése du rapport et qu'ensuite, chaque groulitigpe
réagisse a ce rapport et en tire ses propres il
L'enjeu du texte est en effet fondamental.

M. Philippe Mahoux (PS) — M. Daems a un sens particulie
de I'utilisation de l'ukase. Il semble nous dire :

« Retenez-moi, sinon je lirai I'annekeextenso» Elle
figurerait ainsi dans les annales parlementaitésh@aée bien
entendu a lui seul.

Le rapport qui est soumis a notre vote est dona@mpment
le rapport sans annexe. Je ne pense toutefoisupasetp
génerait qui que ce soit si I'annexe était jointeapport,
apres avoir apporté la précision qu’elle n’en ji@s partie et
gu’elle n'a pas été approuvée par la commissiousNo
pourrions en venir ainsi au fond du probléme.

Il s’agit, de la part de M. Daems, d’'une non-mend#oest un
grand habitué de la multiplication des documerggju n'a
pas pour effet d'accélérer le déroulement de reatrx.

M. Rik Daems (Open VId)- Je suis triste, bien sir, car
j'aurais aimé prononcer encore un long discours slaptte
assemblée qui est a 'automne de sa vie. Tréve de
plaisanterie, je comprends bien que le tableauuisse plus
étre inséré dans le rapport puisqu’il s’agit du @t d'une
commission mixte. C'est dommage mais ce qui éstStfait.

Je demande juste que le tableau synoptique étableg
services soit intégré au compte rendu de la séphéseere.
La proposition de M. Mahoux, a savoir faire réfézerdans
lesAnnaleset dans les deux langues au tableau synoptiqu
me satisfait. (Voir Documents du Sénat 5-2272Au®iants.)

M. le président — Nous confirmerons cet accord lors du
bureau de tout a I'’heure. Nous pouvons ainsi aveatenes la
discussion.

Ordre des travaux

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — J'ai une question relative a
I'ordre du jour. Les collégues de mon groupe m'appris
que, la semaine derniére, le Bureau avait insctibédre du
jour de la séance pléniére la question de la moidation des
armes nucléaires de Kleine-Brogel. Référence dadtie au
rapport élaboré par la commission des Relationgmstires
et de la Défense, le document 5-2494/1.

Ce point ne figurait toutefois plus sur la convagatenvoyée
le vendredi & 15 h 56. Il était devenu « Vote sgrrhotions
déposées en conclusion de la demande d’explicatiens

M. Bert Anciaux au vice-premier ministre et mirgstie la
Défense sur ‘la modernisation des armes nucléaleek

Mevrouw Vanessa Matz (cdkiforapporteur. — We hadden
jammer genoeg niet voldoende tijd om zinnige biesiof
aanbevelingen te formuleren, terwijl we een besteksten
opmaken voor de toekomstige regering.

Omdat we vanochtend veel werk hebben, zullen wéenie
lang stilstaan bij procedurekwesties.

Ik stel voor dat de heer Daems en ikzelf onze sgethian het
verslag voorstellen en dat vervolgens alle fractesgeren
op het verslag en er hun eigen conclusies uit gakbe tekst
is immers van fundamenteel belang.

rDe heer Philippe Mahoux (PS)- De heer Daems heeft wel
een bijzondere zin voor de aanwending van een eeklig
lijkt ons te zeggen: “Hou me tegen, anders zaldlbglage in
extenso voorlezen”. Dan zou ze in de parlementaire
handelingen staan, en uiteraard alleen aan hem zijn
toegeschreven.

Het verslag dat ons ter stemming wordt voorgelégdus
blijkbaar een verslag zonder bijlage. Ik denk evelnat het
niemand zou storen dat de bijlage bij het verslag worden
gevoegd, als gepreciseerd wordt dat ze geen deehakt
van het verslag en niet werd goedgekeurd door denissie.
Dan zouden we tot de kern van het probleem kunowerei.

Het is geen echt dreigement van de heer Daemss Hij
iemand die graag stukken vermenigvuldigt, wat niet
bevorderlijk is voor het tempo van onze werkzaarahed

De heer Rik Daems (Open VId)— Ik ben natuurlijk droef,
want ik had in de herfst van deze assemblee napgan
mooie lange toespraak gehouden. Alle gekheid ostxdge:
ik besef heel goed dat door het feit dat het eemeggde
commissie is, de tabel niet meer in het verslagwarten
ingevoegd. Dat is jammer, maar gedane zaken neg&m g
keer.

Ik vraag alleen dat de synoptische tabel die destés
hebben gemaakt, in het verslag van de plenaiiagittordt

eppgenomen. Ik ben tevreden met het voorstel vdegal
Mahoux om in ddHandelingente verwijzen naar de
synoptische tabel, in beide talen. (Zie Stukkendai$enaat
5-2272/1 en volgende.)

De voorzitter — Wij zullen die instemming zo dadelijk
bevestigen in het bureau. Dan kunnen we nu voontgagt
de bespreking.

Regeling van de werkzaamheden

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik heb nog een vraag met
betrekking tot de agenda. Van mijn fractiegenotein ik
vernomen dat het Bureau vorige week het punt oger d
modernisering van de kernwapens op de luchtmadbtbas
Kleine-Brogel op de agenda van de plenaire vergagiéad
gezet. Er werd verwezen naar het verslag dat codemissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging werd opgesteld, namelijk stuk 9424.

Op de uitnodiging die vrijdag om 15.56 uur werdsteurd,
stond dat punt niet meer op de agenda. Het waszahge
“Stemming over de moties ingediend tot besluit starvraag

om uitleg van de heer Bert Anciaux aan de vicetesmsister
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base aérienne de Kleine-Brogel°(®3948), développée en
réunion de commission, le 22 janvier 2014 ». Langffice au
rapport a fait place a une référence a la demande
d’explications de M. Anciaux.

Je comprends qu'il faille voter. Un débat a eu leu
commission et tous les partis, excepté un, y onicpzé. Ce
débat a fait I'objet d’un rapport circonstancié. Baireau
avait décidé de débattre de ce théme en séancepéde
m’étonne qu’une décision du Bureau ait été modifiée
Comment pouvons-nous rectifier le tir ?

M. le président— J'ignore ce qui motive la décision. Le
Bureau se réunit a 12 h 15. Le débat sur les amoegaires
est en tout cas inscrit a I'ordre du jour de cet@gpmidi. Je
propose de régler cette question au Bureau.

La réforme fiscale (Doc. 5-2272) [

Suite de la discussion

M. Rik Daems (Open Vid)corapporteur. — Je présenterai
d’abord le rapport des travaux de la commissiontemix
Réforme fiscale puis ferai part de mes réflexiomsqnnelles.

Je voudrais d’'abord rappeler la mission de la cossiun
mixte. Elle avait pour objectif « de mener uneaexéhin
approfondie sur la modernisation et la réforme d&re@
systeme fiscal dans un contexte institutionnelleimg
évolution afin de le rendre plus équitable en rédmant les
sources de fiscalité et de I'inscrire dans une tétgie de
création d’emplois, de croissance et de durabilité

La commission auditionnerait donc des expertgetdit de
leurs interventions des éléments qui constituetdan
contribution des différentes familles politiquesusd savons
en effet qu’apres les prochaines élections, notstésne fisca
et parafiscal pourrait étre modifié profondémengé C
document veut y contribuer.

Au départ, nous souhaitions que la commission pang a
des conclusions. Cela ne s’est pas fait, pour deisons. La
premiére est la profusion d’informations récolt&ts
d’opinions divergentes exprimées par les trenteegspla
seconde est 'impossibilité de parvenir a un cossersur
certains éléments de la fiscalité et parafiscalitgs méme su
la base des contributions des experts, qui estdepent
devenue évidente. La commission a alors décidéethemune
réflexion méthodique sur tous les éléments apppdétes
experts.

De nombreuses réunions ont été consacrées a liandies
experts. Ces réunions ont été consacrées en gigantie a
des auditions, concernant en premier lieu la «di$é » en
général, et en second lieu les différents volstsafix. Des
proces-verbaux de ces réunions ont été rédigés. Ces
procés-verbaux et des informations complémentaives la
forme de présentations Powerpoint ou de notes &atples
complémentaires, sont inclus dans le rapport sotraé
d'annexes.

L'annexe du rapport, consultable en version élautjae,
présente l'intégralité des débats de la commisstomplétés

en minister van Landsverdediging over de moderinigaran
de kernwapens op de luchtmachtbasis van Kleine-@togr
wordt niet langer verwezen naar het verslag, maar de
vraag om uitleg van de heer Anciaux.

Ik begrijp dat er moet worden gestemd. In de corsimis
een debat gehouden, waaraan alle partijen, metngiezing
van één partij, hebben deelgenomen. We hebbeniweeng
verslag gekregen van dat debat. Het Bureau hassbesi dat
punt in de plenaire vergadering te bespreken eerdebat
over te voeren. lk ben verwonderd dat een bestjstie door
het Bureau is genomen, eenzijdig werd gewijzigde Ho
kunnen we dat rechtzetten?

De voorzitter. — Ik weet niet wat er aan de basis ligt van die
beslissing. Om 12.15 uur vergadert het Bureau ddbat

over de kernwapens staat in ieder geval op de agesn

deze namiddag. Ik stel voor dit punt straks te lmygm het
Bureau.

De fiscale hervorm  ing (Stuk 5-2272)

Voortzetting van de bespreking

De heer Rik Daems (Open VId)corapporteur. — Ik zal eerst
verslag uitbrengen over de werkzaamheden van de e
parlementaire commissie belast met de fiscale neivg,
waarna ik mijn persoonlijke bedenkingen zal formeite

Ik wil vooraf even in herinnering brengen wat del@zht
was van de gemengde commissie. Ze had tot doel “een
diepgaande reflectie op te starten over de modmingen de
hervorming van ons fiscaal systeem, binnen eeitutisnele
context in volle ontwikkeling, om het billijker f@aken door
de belastingbronnen in balans te brengen en degesys
aansluiting te laten vinden bij een op groei, jelatie en
duurzaamheid gerichte strategie”.

De commissie zou dus een aantal experts horenanitia
elementen puren die met het oog op de opdrachti&an
commissie een bijdrage zouden opleveren vanuit de
verschillende politieke families. We weten immeas da de
komende verkiezingen ons fiscaal en parafiscaateys
mogelijks grondig zal worden gewijzigd. Dit docurheil
daar een bijdrage toe leveren.

Ab initio werd ernaar gestreefd om binnen de corsimitot
conclusies te komen. Om twee redenen is dat niztgd. De

I eerste is de uitvoerigheid van de verzamelde irdigren
van de uiteenlopende meningen die werden vertol&t de
dertig experts die de commissie heeft gehoord.tiverde
was het vrij snel duidelijk dat een consensus kereover
bepaalde elementen van fiscaliteit en parafisiglitelfs op
basis van de bijdragen van de experts, niet mégeds. De
commissie heeft dan beslist om op een georganiseaatier
te reflecteren over alle input die van de expegsdw
gekregen.

Aan het horen van die dertig experts werden beljloart
vergaderingen gewijd. Tijdens deze vergaderingenlare
voornamelijk hoorzittingen gehouden, eerst overthema
“fiscaliteit” in het algemeen en in tweede instartbegespitst
op de verschillende fiscale onderdelen. Van deze
vergaderingen werden notulen opgesteld. Deze notirle
bijkomende informatie, onder de vorm van

PowerPointpresentaties of bijkomende toelichterata’s,
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des présentations et des informations complémerstair

Nous disposons donc d’'une mine d’informations laége
mais pas structurée. Le bureau de la commissioécidd
d’établir une synthése des points de vue expriraétep
experts sur la base des procés-verbaux des ausition

La base de cette synthése, a savoir le tableaupsigne que
les experts de la Chambre et du Sénat ont étgliréir des
travaux de la commission, sera annexée au comptiurde
la séance pléniére. En tant que rapporteur, jagraimé que
ce tableau soit joint au rapport mais ce n’'est phassible. Le
tableau synoptique sera donc intégré formellemansde
débat du Sénat, ce qui ne sera vraisemblablemenkepeas a
la Chambre.

Aprés les auditions thématiques, le bureau de farnssion
a demandé au Conseil supérieur des Finances desetal
quelques études d’incidence. Celles-ci constitleent
deuxiéme grosse partie du rapport. On y trouve iauss
multitude d’informations.

Le rapport se compose tout d’'abord de deux parties
générales. La premiére porte sur la disponibilité,
I'objectivation et la transparence des donnéestieds a la
fiscalité. La seconde traite des évolutions intéoreles en
matiere de fiscalité et de parafiscalité décrites [es experts
La parafiscalité ne fait pas I'objet du rapport rsast
abordée dans différentes interventions.

La troisieme partie englobe les possibilités quti été
décrites par les experts et qui sont a la basesgiatheses
faites par les groupes. Elles figurent dans le @ppElles
portent premiérement sur des aspects généraux e
peut ranger dans une catégorie fiscale précisexidenement
sur I'impdt des personnes physiques, troisiemesient
I'imp6t des sociétés, quatriemement sur les impalisects,
cinquiemement sur la fiscalité environnementabdgsiement
sur I'impdt sur le revenu du patrimoine et, sepgémnent sur
la perception correcte de I'impot et la lutte canta fraude
fiscale.

La quatrieme partie du rapport comprend des questio
adressées au Conseil supérieur des Finances etpesses
de celui-ci. Certains aspects intéressants y ahabébrdés.

Le rapport compte deux annexes. La premiére carléen
compte rendu intégral des auditions en versiontée@ue.
Comme Mme Arena I'a indiqué, son seul point fagisiede ne
pas avoir été traduite. En revanche, le tableawgyique qui
sera joint au compte rendu de cette séance pléaidueété
traduit. La seconde annexe contient des questibrépenses
supplémentaires.

Le rapport ne contient pas de conclusions des ggeup
C’était prévisible. Les conceptions de I'évolutfoture de la
fiscalité et parafiscalité différent en fonction ldevision
gu’un groupe a de la société. Nous nous conterderdonner
des informations.

Ce rapport est un document capital que les entitdiques
pourront utiliser comme base d’information qui nota
leurs points de vue dans le débat qui sera sans oute
mené apres les élections.

La proposition visant a insérer le tableau synopéglans le

rapport a été rejetée par neuf voix contre six.

zijn te vinden in de bijlagen van het verslag.

In de bijlage van het verslag, die elektronisch Wanden
geconsulteerd, staat in extenso wat tijdens dientissie is
besproken, aangevuld met de presentaties en bijkiene
informatie.

Er is dus een schat aan informatie, zeer breed; maia
georganiseerd. Het bureau van de commissie hesfitba
om met de notulen van bovenvermelde hoorzittingen a
basis, een synthese te maken van de door de dég&and
aangereikte standpunten.

De basis van deze synthese, de synoptische tabdedi
experts van Kamer en Senaat van onze
commissiewerkzaamheden hebben gemaakt, zal agédifij
het verslag van deze plenaire zitting wordt gevoédsl
rapporteur had ik graag gezien dat die tabel fksgei bij het
verslag werd gevoegd, maar dat is vandaag niet meer
mogelijk. We vinden de synoptische tabel dus uitelijk
terug als een formeel bestanddeel van onze besggrakie
Senaat. Dat zal waarschijnlijk niet gelden vooKa@ener,
maar dat is niet zo belangrijk.

Na de thematische hoorzittingen heeft het bureawdtea
commissie ook aan de Hoge Raad voor Financién ggera
om een aantal impactanalyses te maken. Dat isvieetle
grote onderdeel van het verslag. Ook daar is este gr
rijkdom aan informatie te vinden.

Het verslag bevat eerst twee algemene delen. keteee
behelst de beschikbaarheid, de objectivering en de
transparantie van beschikbare informatie over litgia Het
tweede behelst de internationale ontwikkelingeialkez
fiscaliteit en parafiscaliteit, die door de deskiges werden
beschreven. De parafiscaliteit werd weliswaar imetit
verslag opgenomen, maar komt uiteraard in diverse
interventies aan bod.

Een derde gedeelte behelst de mogelijkheden diedio
experts werden aangereikt en op basis waarvaradeefs via
de notulen en de synoptische tabel hun synthesdsehe
gemaakt. Die vindt men in het verslag. Ze behamdile
eerste, algemene aspecten die niet thuis te brenijgein een
bepaalde belastingcategorie; ten tweede, de
personenbelasting; ten derde, de vennootschapthbglasn
vierde, de indirecte belasting; ten vijfde de mibelasting;
ten zesde, de vermogenswinstbelasting en, ten deyeep
correcte inning en fraudebestrijding.

Een vierde gedeelte van het verslag bevat de viagemrn de
antwoorden van de Hoge Raad van Financién, waeehij
aantal interessante aspecten aan bod zijn gekomen.

Het verslag bevat twee bijlagen. De eerste bevat de
elektronische, integrale verslagen van de hoongiétin. Zoals
collega Arena heeft aangegeven is het enige gelateke niet
werden vertaald. Van de synoptische tabel, dieadnshet
verslag van deze plenaire vergadering zal wordeoagd, is
er wel een vertaling. De tweede bijlage bevat bijkade
vragen en antwoorden.

Het verslag bevat geen conclusies van de fradliaswas
voorspelbaar. De meningen over de toekomst van de
fiscaliteit en de parafiscaliteit verschillen naglegng van het
maatschappijbeeld van een fractie. We beperkemobhet
meegeven van de informatie.
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Le rapport a été approuvé par neuf voix contre detguatre
abstentions des membres qui souhaitaient que fdsaax
figurent dans le rapport.

Mme Vanessa Matz (cdH) corapporteuse. — La commissig
parlementaire mixte chargée de la réforme fiscedét pour
objectif « de mener une réflexion approfondie sur |
modernisation et la réforme de notre systeme fidaak un
contexte institutionnel en pleine évolution afinldeendre
plus équitable en rééquilibrant les sources dalfigcet de
I'inscrire dans une stratégie de création d’empldés
croissance et de durabilité ». A cette fin, la cassion devait
organiser des auditions et établir un rapport défan
présenter avant la fin de février 2014. Comme yuus/ez le
constater, les délais ont été respectés et, av@&abns, j'ai
I'honneur de vous présenter ce rapport.

La commission a organisé neuf séances d'audititne ¢
26 juin et le 25 novembre 2013. La section « Fiscat
parafiscalité » du Conseil supérieur des Financs a
désignée comme expert de la commission. Les trawatx
commencé par l'audition de deux de ses membres :

M. Didier Leemans, son président, et M. Christialéviduc,
son secrétaire.

Les deux séances suivantes ont été consacréestamesy
fiscal dans sa globalité. Huit personnes ont éténelues. Par
la suite, les auditions du lundi 14 octobre onto@tg@sacrées 3
la dimension internationale. Dans ce cadre onegténdus
M. Bert Brys, Senior Tax Economist a I'OCDE, et Rhilip
Kermode, qui dirige la Direction générale « Fideadit union
douaniere » de la Commission européenne. Les quatre
derniéres auditions ont eu pour objet un domaigéeigue
de la fiscalité. Les auditions du lundi 21 octobne été
consacrées a la fiscalité sur le travail, celled diovembre a
la fiscalité des sociétés, celles du 18 novembaefiacalité
patrimoniale et celles du 25 novembre a la fisgatitlirecte
et environnementale. Le compte rendu intégral édajue
de ces auditions est annexé au rapport. Ce dengporte
cing parties.

La premiere reprend les modalités d’organisatiofade
Commission. La deuxiéme se compose d’une séledgsn
statistiques fiscales de I'OCDE. Il s’agit de clE®ents des
pays en fonction des données fiscales relativésld. Les
tableaux illustrent les thématiques développéesdes
auditions. On y retrouve le classement des paysragtion de
la pression fiscale globale, du niveau d’'imp6tlsuevenu,
sur les personnes physiques, sur les bénéficesodaxés, su
les biens et services et sur le patrimoine.

La troisieme partie est une synthése des pointsieees
experts sur la disponibilité, I'objectivation etttansparence
des données et sur I'évolution internationale. tabfgme de
la disponibilité des données a été soulevé paraviid? qui a
témoigné de la difficulté d’évaluer les politiquescales

publiques.

Dit verslag is een belangrijk document, dat detjgdde
entiteiten kunnen gebruiken als een informatievasham de
eigen stellingen in het debat dat na de verkiezinge
ongetwijfeld gevoerd zal worden, te ondersteunen.

Het voorstel om de synoptische tabellen in hetlagrsp te
nemen werd verworpen met negen tegen zes stemmen.

Het verslag werd goedgekeurd met negen tegen twee
stemmen. Er waren vier onthoudingen, meer bepaaidie
leden die de opname van de tabellen in het vehgldden
gevraagd.

nMevrouw Vanessa Matz (cdKorapporteur. — De
gemengde parlementaire commissie belast met dadisc
hervorming had tot doel “een diepgaande reflecfet®
starten over de modernisering en de hervormingosas
fiscaal systeem, binnen een institutionele corntexolle
ontwikkeling, om het billijker te maken door de
belastingbronnen in balans te brengen en dat systee
aansluiting te laten vinden bij een op groei, jastie en
duurzaamheid gerichte strategie”. Daartoe diende de
commissie hoorzittingen te organiseren en voor eind
februari 2014 een definitief verslag op te stellBoals u kunt
vaststellen, werden de termijnen gerespecteerdeBSanet
de heer Daems zal ik u dit verslag voorstellen.

De commissie heeft tussen 26 juni en 25 novemid& 20
negen vergaderingen met hoorzittingen georganisdeed
afdeling “Fiscaliteit en Parafiscaliteit” van de He Raad
van Financién werd als deskundige van de commissie
aangesteld. De werkzaamheden zijn van start gegasrde
hoorzitting met twee leden van die afdeling: der liadier
Leemans, de voorzitter, en de heer Christian Valende
secretaris.

De volgende twee vergaderingen waren gewijd aan het
fiscaal systeem in het algemeen; er werden aclsgmen
gehoord. De hoorzittingen van maandag 14 oktobeewa
gewijd aan de internationale dimensie. In het kadizarvan
werden de heer Bert Brys, Senior Tax EconomistbiDESO
en de heer Philip Kermode gehoord, die het
directoraat-generaal “Belastingen en Douane-Uniginvde
Europese Commissie leidt. De laatste vier hoorgjtn
gingen over een specifiek domein van de fiscaliDsit
hoorzittingen van maandag 21 oktober waren gewdjd de
arbeidsfiscaliteit, die van 4 november aan de
vennootschapsfiscaliteit, die van 18 november aan d
vermogensfiscaliteit en die van 25 november aaindiescte
fiscaliteit en milieufiscaliteit. Het integraal édronisch
verslag van deze hoorzittingen werd bij het verglagoegd,
dat vijf delen bevat.

Het eerste deel geeft de modaliteiten weer voardanisatie
van de commissie. Het tweede deel bestaat uitedeatie van
fiscale statistieken van de OESO. Het bevat rarigkictgen
van landen naargelang van hun fiscale gegevens met
betrekking tot 2012. Die tabellen illustreren derta’s die
tijdens de hoorzittingen werden behandeld. Mentwendie
rangschikking van landen naargelang van de totale
belastingdruk, het niveau van de inkomstenbelastinde
personenbelasting, de belastingen op vennootschagtsm,
op goederen en diensten en op het vermogen.

Het derde deel is een synthese van de door de rigiglemn
aangereikte standpunten betreffende de beschikbahrh
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Dans ses réponses qui constituent la cinquiemes mhrt
rapport, le Conseil supérieur des Finances prégisde
service d’étude du SPF Finances ne dispose pasroiees
statistiques sur la distribution de revenus quso@ pas
renseignés dans la déclaration fiscale, tels queelenus
mobiliers qui font I'objet d’'un précompte libérateiou les
revenus actuellement non imposables ou imposésaser
forfaitaire.

Dans la partie consacrée a I'évolution internatiesst cité
M. Saint-Amans, directeur a 'OCDE. Selon lui, jsteme
fiscal belge comporte deux inconvénients d’'un pdewvue
international.

Le premier réside dans la conjugaison de taux fiacidevés
et de bases relativement faibles, ce qui a deqoesices
pour I'efficience de I'impét. L'OCDE recommande desix
d’'imposition aussi bas que possible mais des lmases
larges que possible. Cette recommandation estgéaraar la
Commission européenne. Dans son exposé, M. Castarahe
pris comme exemple la Suéde qui a opéré une réffisnae
élargissant la base fiscale et baissant les tagex pour
conséquence un taux d’'emploi tres élevé.

Le deuxieme inconvénient du systeme fiscal belgeleédans
une fiscalité sur le travail tres élevée et unealigé sur le
capital plutdt faible. Cette opinion est partagéeld. Panier
qui fait également remarquer que la Belgique séndige des
autres pays par une taxation faible des plus-values

Pour M. De Keuleneer, le principal probléme dontfge la
Belgique est I'écart entre les salaires brutsesdaires nets,
ce qui constitue une menace pour notre écononmetsdt
sécurité sociale.

Pour M. Traversa, la Belgique se caractérise partaxation
faible sur la consommation en général et sur la BvA
particulier.

Tant I'Union européenne que 'OCDE préconisentldtal
beaucoup plus loin dans la coopération et les@&tio
systématiques contre la fraude. L'OCDE posseddam p
d’'action dénommé « projet BEPS ».

La quatrieme partie du rapport renferme la syntléesepistes
présentées par les experts sur un transfert decklife, ce
qu’on appelle lgax shift Cette partie est subdivisée suivan
les themes des auditions plus spécifiques quitént é
organisées sur I'impét des personnes physiquegy @it des
sociétés, la taxation indirecte et environnemeraalsi que
I'imposition des revenus du capital.

Une derniére partie reprend également les propss de
intervenants sur la perception correcte de I'ingida lutte
contre la fraude méme si cet élément n'a pas'édijdt d'une
séance d’audition.

En ce qui concerne les généralités, la Belgiqumaszactérise
par une pression fiscale trés élevée de 45,3 pmirdu PIB
et occupe a ce titre le deuxiéme rang parmi les day
'OCDE. Ce constat est partagé par MM. Leemans\\Moéf
et Brys.

Plusieurs intervenants pensent pouvoir réduire
significativement la pression fiscale sur le trapair un
transfert de la fiscalité ou par une taxation @ficace.

La partie traitant de I'impdt sur le revenu desspanes

objectivering en transparantie van de gegevenseen d
internationale evolutie. De heer Panier heeft heliyleem
van de beschikbaarheid van de gegevens aangeképrt.
toonde ook aan dat het moeilijk is om het belastitgid te
evalueren.

In zijn antwoorden, die het vijfde deel van hetlag
uitmaken, preciseert de Hoge Raad van Financiérddat
studiedienst van de FOD Financién niet over stistisie
gegevens beschikt over de verdeling van de inkodienmset
worden opgenomen in de belastingaangifte, zoal®eieende
inkomens die onderworpen zijn aan de bevrijdende
voorheffing of de inkomens die momenteel niet aan
belastingen onderworpen zijn of die op forfaiteieesis
worden belast.

In het deel dat gewijd is aan de internationaleletie, staat
dat de heer Saint-Amans, directeur bij de OESO,o@deel
is dat het Belgisch belastingstelsel vanuit int¢iorzaal
oogpunt twee nadelen heetft.

Het eerste nadeel is de combinatie van hoge nominal
aanslagvoeten en relatief zwakke grondslagen, erablgen
heeft voor de belastingefficiéntie. De OESO beessitzo
laag mogelijke aanslagvoet aan, maar met zo breegetijke
grondslagen. Die aanbeveling wordt gedeeld door de
Europese Commissie. De heer Castanheira verweeas naa
Zweden, dat de fiscale grondslag heeft verruimdesn
percentages heeft verlaagd, met als gevolg eenhoggr
werkgelegenheidsgraad.

Het tweede nadeel van het Belgisch belastingstisi$edt feit
dat de belasting op arbeid heel hoog is en de tiag®p
kapitaal eerder laag. Die mening wordt gedeeld door

de heer Panier, die ook opmerkt dat Belgié zichdean
andere landen onderscheidt door een lage belasinde
meerwaarden.

Volgens de heer De Keuleneer is het grootste peoble
waarmee Belgié te kampen heeft, het verschil tussdmuto-
en de nettolonen, dat een bedreiging vormt vooe onz
economie en onze sociale zekerheid.

Volgens de heer Traversa wordt Belgié gekenmeidt €len
lage verbruiksbelasting in het algemeen en inzameidrwat
de btw betretft.

Zowel de Europese Unie als de OESO bevelen aan veel
verder te gaan met samenwerking en systematische
maatregelen tegen fraude. De OESO heeft een aatichét
zogenaamde “BEPS-project”.

Het vierde deel van het verslag bevat de synthasele door
de deskundigen aangereikte sporen betreffendaxdshift
Dat deel is onderverdeeld volgens de thema’s vameler
specifieke hoorzittingen die georganiseerd werdesr de
personenbelasting, de vennootschapsbelasting dieate
belastingen en de milieubelasting, alsook de bielgstp
kapitaalinkomsten.

Een laatste deel bevat ook de uitspraken van deksps over
de correcte inning van de belasting en fraudebjelétg, al
werden daarover geen hoorzittingen gehouden.

Wat het algemene gedeelte betreft, wordt Belgiéryalerkt
door een zeer hoge belastingdruk van 45,3% vablyeen
het neemt daarmee de tweede plaats in onder de
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physiques s’articule autour de deux questions : iGent
abaisser I'imp6t sur le travail et comment finanoette
baisse ? Plusieurs pistes comportent un changedugatix
de I'lPP.

La question de la progressivité a été égalemerntéeo

Enfin, certains intervenants ont insisté sur laeséaire prise
en compte du vieillissement de la population.

Le financement d’'une baisse des charges qui péaeld
travail a fait I'objet de plusieurs propositions.

Dans la partie consacrée a I'imp6t des sociétés, les
intervenants se sont prononcés pour une modificatiotaux
nominal.

Il a aussi été question du projet d’'une assiettercone,
consolidée pour I'impdt des sociétés, de la Comipriss
européenne en vue d’'une harmonisation de la basbléade
cet imp6t.

La question des niches fiscales dans I'impét de&@tis a
aussi été abordée. Parmi ces « niches », lestimtgoonnels
ont fait I'objet de plusieurs propositions.

Le soutien fiscal a I'investissement est égalernendes
points figurant au rapport de méme que le réginsereleenus
définitivement taxés ou la consolidation fiscale.

Les auditions consacrées a la fiscalité indireoteabordé la
question de la TVA et des accises.

En matiére de TVA, on a exposé des constats etulérdes
propositions, notamment pour améliorer I'efficacl&cet
impot.

La fiscalité indirecte comprend également la figéal
environnementale. Cet aspect de la fiscalité d'tdijet de
constats mais aussi de réflexions sur le but fiedalité
environnementale. Certains experts ont égaleménafa
comparaison avec d'autres pays. Le theme de laddaxde
I'énergie a été plus spécifiquement abordeé.

Certains intervenants se sont prononcés pour asegtient
entre I'imposition sur le travail et 'impositiored revenus du
capital. La question de la globalisation des resenu
patrimoniaux a fait I'objet de commentaires. Lagtien de la
taxation des revenus mobiliers et immobiliers,es d
plus-values, a également été soulevée tout consrardéts
de succession et de donation. Il a aussi été guesti I'impot
sur la fortune et des taxes transactionnelles.

Quant a la perception correcte de I'impét et léelgbntre la
fraude, méme si aucune audition n'a été consacrée
spécifiquement a la lutte contre la fraude, ce oapgprend
une série de remarques des experts sur ce sujgtalSardés
I'ampleur du phénoméne mais aussi les contrélesset
sanctions ainsi que le lien entre la fraude eddgslation. Une
série de recommandations des médiateurs fédéraux es
également reprise dans cette partie.

La cinquiéme et derniere partie de ce rapport@ssttuée
des questions que les groupes politiques ont athssal
Conseil supérieur des Finances ainsi que des répalescette
institution.

Comme nous l'avons déja dit, le compte-rendu exifales
chaque audition est annexé a ce rapport dans sawer

OESO-landen. Die vaststelling wordt gedeeld door
de heren Leemans, De Wolf en Brys.

Verschillende sprekers denken de fiscale druk bgidr
aanzienlijk te kunnen verminderen door een
belastingverschuiving of door een efficiéntereihgff

Het deel over de personenbelasting draait rond twegen:
hoe de belasting op arbeid verlagen en hoe deZegirg
financieren? Verschillende denksporen gaan in ditimg
van een wijziging van de personenbelasting.

Ook de progressiviteit is ter sprake gekomen.

Sommige sprekers hebben ook benadrukt dat dringend
rekening moet worden gehouden met de vergrijzimydea
bevolking.

Er werden verschillende voorstellen geformuleerdezm
lastenverlaging op arbeid te financieren.

In het deel gewijd aan de vennootschapsbelastirmgmalle
sprekers voorstander van een wijziging van het naali
tarief.

Er is ook gesproken over e@ommon Consolidated
Corporate Tax BasgCCCTB), het plan van de Europese
Commissie om de heffingsgrondslag te harmoniseren.

Ook het probleem van de fiscale achterpoorten in de
vennootschapsbelasting is aan bod gekomen. Opalat v
werden verschillende voorstellen geformuleerd met
betrekking tot de notionele interestaftrek.

Andere punten die in het verslag werden opgenomignie
fiscale steun voor investeringen alsook het sysieende
definitief belaste inkomsten en de fiscale conatibd

Tijdens de hoorzittingen gewijd aan de indirectabtngen
is het probleem van de btw en de accijnzen aarge&dmen.

Inzake btw werden vaststellingen uiteengezet erstalen
geformuleerd, hoofdzakelijk om de efficiéntie ertean
verbeteren.

De milieubelasting is ook een onderdeel van deéutk
belastingen. Daarover werden vaststellingen gefdeera,
maar er werd ook nagedacht over het doel van de
milieubelasting. Sommige experts hebben een vikiggli
gemaakt met andere landen. Daarbij zijn meer begdal
energiebelastingen aan bod gekomen.

Sommige sprekers waren voorstander van een vexsopui
van de belastingen op arbeid naar de belastinghéprinsten
uit kapitaal. Er werd commentaar gegeven op de
globalisering van de vermogensinkomsten. Ook deshieg
op roerende en onroerende inkomsten en meerwaasden
sprake gekomen, net als de successierechten en de
schenkingsrechten. Er was ook sprake van een
vermogensbelasting en transactiebelastingen.

Het verslag bevat een reeks opmerkingen van detsxpeer
de correcte inning van de belasting over en fragdijding,
al werd geen specifieke hoorzitting gewijd aartl#ma. Er

werd gewezen op de omvang van het fenomeen, op de

controle en de sancties, alsook het verband tussede en

de wetgeving. In dat gedeelte is ook een reekseaalihgen
opgenomen van de federale ombudsmannen.

Het vijfde en laatste deel van het verslag bevatrdgen van
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informatisée.

Une deuxieéme annexe est également disponible. Elle
comprend les réponses de certains orateurs aukanges
complémentaires adressées par les membres de la
Commission.

Lors du vote, M. Daems avait proposé d’'inséreabddau
synoptique des pistes avancées par les expestaglssait du
document de travail qui a servi a I'élaborationrapport.
Cette proposition a été rejetée par neuf voix eositx.

Le rapport a été approuvé par neuf voix contre dguquatre
abstentions.

Mme Marie Arena (PS). — Je remercie les deux rapporteu
dont le rapport a été trés fidele aux travaux dmlamission.

Depuis le 26 juin 2013, la Chambre et le Sénataaminé
les possibilités d’une future réforme fiscale dicotjectif
était d’améliorer la contribution de la fiscalitdsacréation
d’emplois, a la croissance, a la justice sociake lat
durabilité. Du reste, le systeme fiscal belge i
rééquilibré afin que la fiscalité pesant sur ledibpuisse étre
allégée. C'était le contexte dans lequel la missiefa
commission avait été fixée.

En collaboration avec trente experts internatiorgant les
propos ont été en grande partie rapportés par Matz,Mais
aussi avec des académiques et les interlocuteciesugoles
députés et les sénateurs ont longuement réfléghiifférents
domaines de la fiscalité dans quatre groupes thi¢neet
consacrés a la fiscalité sur les revenus du tra&ddl fiscalité
des entreprises, a la fiscalité sur les revenusagital et a la
fiscalité indirecte.

La commission a demandé au Conseil supérieur tesEes,
chargé d’accompagner les travaux, de calculerffetsele
co(t et les effets retour de certaines pistes m@g®par les
experts et jugées pertinentes par les commissai@gectif
du travail de cette commission n’était pas de fdemdes
recommandations qui auraient été des choix deégimt
politique, et donc de consensus, mais d’exploremarimum
de pistes sares priori, ce qui permettra a un exécutif a veni
de prendre des orientations en connaissance de eaus
surtout d’éviter des mesures aux effets mal coetus
potentiellement désastreux, soit pour le budgétdat, soit
pour la compétitivité des entreprises, soit poyrdavoir
d’achat, voire pour tous les trois.

Ce travail a confirmé certains éléments, en legafitapar des
chiffres, par exemple la lourdeur relative de &dilité sur le
travail en Belgique ; en revanche — et il me serhfgortant
de le signaler — le niveau de prestations socesgeplus élevé
chez nous que dans la moyenne des pays européens.

Par contre, il est apparu que la fiscalité belgpgait moins
les revenus des capitaux que dans les pays voisms
rééquilibrage peut donc étre réalisé, comme I'gai@ment
constaté les experts.

En ce qui concerne la fiscalité des entreprisssgiperts
s’accordent a dire que si le taux facial de pré% 84t
important, des niches fiscales permettent aux glosses

de fracties aan de Hoge Raad van Financién en de
antwoorden van deze instantie.

Zoals reeds gezegd werd de elektronische versidetin
integrale verslag van elke hoorzitting bij dit Vi gevoegd.

Er is ook een tweede bijlage beschikbaar met de@miden
van bepaalde sprekers op bijkomende vragen van de
commissieleden.

Bij de stemming stelde de heer Daems voor om ook de
synoptische tabel van de door de experts aangereikt
denksporen op te nemen. Het ging om het werkdodutaéen
aan de basis lag van de redactie van het verslagvoorstel
werd verworpen met negen tegen zes stemmen.

Het verslag werd goedgekeurd met negen tegen tersren
en vier onthoudingen.

sMevrouw Marie Arena (PS)- Ik dank de beide rapporteurs
voor hun getrouwe weergave van de
commissiewerkzaamheden.

Sinds 26 juni 2013 hebben Kamer en Senaat de
mogelijkheden van een fiscale hervorming onderzdaat
fiscaliteit moet de creatie van werkgelegenheidjerei,
sociale rechtvaardigheid en duurzaamheid bevordédrst
evenwicht in het Belgische fiscaal systeem mosthkiaiven
om de lasten op arbeid te verlichten. Dat was ddraght van
de commissie.

In samenwerking met dertig internationale expeartaar ook
met academici en sociale gesprekspartners,
volksvertegenwoordigers en senatoren werd lang
gereflecteerd over de verschillende domeinen van de
fiscaliteit; in vier thematische groepen: arbeidstiliteit,
vennootschapsfiscaliteit, vermogensfiscaliteitratirecte
fiscaliteit.

De commissie heeft de Hoge Raad van Financiénsbelat
de begeleiding van de werkzaamheden, gevraagd de
kosteneffecten en de terugkeereffecten te berekamen
bepaalde pistes die voorgesteld werden door derexpe
relevant bevonden door de commissieleden. Het\doetleze
commissiewerkzaamheden was niet aanbevelingen te
formuleren die gebaseerd zijn op politiek strateheskeuzes
en dus op consensus, maar zo veel mogelijk piatesea

r boren. Hiermee kan de toekomstige regering zichkereis
van zaken richten en vooral vermijden dat er maghen
worden genomen waarvan de effecten niet gekenerzigtie
mogelijks rampzalig kunnen zijn, hetzij voor de
overheidsfinancién, hetzij voor de competitiviteih de
bedrijven of voor de koopkracht, of zelfs voor difie.

Een aantal elementen werden bevestigd en door<ijfe
ondersteund. Bijvoorbeeld het relatieve gewicht garasten
op arbeid in Belgié. Het lijkt me toch belangrigkitermelden
dat het niveau van de maatschappelijke dienstviedenoger
ligt bij ons dan gemiddeld in de Europese landen.

Het is ook gebleken dat de vermogensinkomsten minde
worden belast dan in onze buurlanden. Hier kanekrs
evenwicht worden gerealiseerd, zoals de expertbdreb
vastgesteld.

Wat de fiscaliteit van de ondernemingen betrgft, e
deskundigen het erover eens dat een nominale geffin
34% hoog is. Met fiscale spitstechnologie kunnegrdetste
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entreprises d’'étre imposées a un taux réel largemiEmieur
a 10%, ce qui apparait comme particulierement déédole a
la majorité des PME qui constituent notre tissunécaique.
Ici aussi, les experts conviennent qu'il faut ogericette
situation.

Il est apparu difficile d’agir sur la fiscalité imdcte, pour des
raisons de régressivité de I'impdt et du fait derlae, car une
action sur les taux de TVA diminuerait le pouvdaahat et
la demande.

La Belgique peut mieux faire en matiére de fiséalit
environnementale. Si les experts privilégient listes d’'une
taxation des comportements polluants plutét qusulésides
aux comportements propres, ils soulignent la nééess
d’étaler I'implémentation dans le temps en y assttailes
mesures d’accompagnement et de soutien pour ldspab
pouvoir d’achat modeste. Il est difficile de padiun shift
environnemental, c’est-a-dire d’'un allégement diéskzalité
sur le travail en faveur de la fiscalité « vertguisque les
mesures d’accompagnement seraient colteuses et
nécessiteraient des investissements, notammentdpsur
entreprises dont la production devrait étre propechénéfice
de cette taxation devrait donc étre réinvesti desipolitiques
de développement respectueux de I'environnement.

Comme I'a dit M. Daems, cette commission a produait
matériau trés riche sur ces axes de réforme fisGaspere
que, dans les semaines et les mois a venir, nausgns
I'affiner, en fonction d’'informations plus précises

Je félicite les services du Sénat et de la Changfoiigpar
leurs traductions et leurs tableaux synoptiquess mmt aidés
a travailler dans des conditions confortables. Ma
reconnaissance va aussi aux experts qui travadiemtis des
années sur ce sujet. Je remercie le Conseil supéies
Finances et, bien entendu, 'ensemble des commessaili
ont échangé leurs points de vue — certains avacbap de
verve — dans un esprit toujours constructif.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je remercie également les
services pour le travail important qu’ils ont rés#. Comme
certains orateurs précédents, je voudrais reveuirl'®bjectif
de cet exercice. Le but premier était la moderiosatie la
fiscalité et une meilleure contribution de celledda création
d’emplois et a la croissance, a la justice socket& la
durabilité. Le point d’équilibre dans notre systéfiseal doit
étre déplacé pour alléger les charges sur le trav@iest bien
beau, et tout le monde soutient évidemment cetee Mais,
selon nous, les choses ont Iégérement mal toumé. L
commission mixte devait en effet uniguement coresitis
revenus. Pourtant, il aurait été plus intéressaatenir
également compte des dépenses, car revenus etseéépen
doivent étre en équilibre. Nous aurions aussi @pdser de
plus de chiffres et de détails.

Nous regrettons qu’aucun lien n’ait été fait avesécurité
sociale ; cela aurait été utile en matiére de jostsociale,
d’emploi et de croissance. En outre, on a trés gygoris sur
la maniere de réduire les charges sur le travaitletcréer
des emplois. Finalement, aucune solution réellement
opérationnelle n'a été dégagée.

Nous estimons donc que nous avons raté une occesioa
considérant que les revenus.

ondernemingen evenwel een reéle aanslagvoet van rui
beneden de 10% halen. Dat is niet bevorderlijk \@d®rele
KMO'’s die ons economisch weefsel vormen. Ook ljiede
experts van mening dat de situatie moet wordenrggeerd.

Het blijkt moeilijk te zijn om in te grijpen in diedirecte
fiscaliteit, omwille van het regressieve karaktanwde
belastingen en door de crisis. Een ingreep op dethtieven
zou immers een impact hebben op de koopkracht eradg.

Belgié kan beter presteren inzake milieufiscalite# experts
geven de voorkeur aan een heffing op vervuilendaggeid
plaats van subsidies voor een milieuvriendelijkrggdmaar
de maatregelen moeten volgens hen stapsgewijs worde
ingevoerd, gekoppeld aan begeleidings- en steunegelen
voor bevolkingsgroepen met een lage koopkracht. hden
moeilijk spreken van een verschuiving op het viakmilieu,
met andere woorden een verlichting van de fisaalife
arbeid ten voordele van de “groene” fiscaliteit, mtade
begeleidende maatregelen zijn duur en er zouden
investeringen nodig zijn voor een milieuvriendelijk
productie. De opbrengst van deze heffing zal dustemo
worden geinvesteerd in milieuvriendelijke projecten

Zoals de heer Daems zei, levert deze commissie veel
materiaal voor een fiscale hervorming. Ik hoop @atze in
de komende weken en maanden op grond van meer
nauwkeurige informatie kunnen verfijnen.

Ik feliciteer de diensten van de Kamer en de Sediaains
door de vertalingen en de synoptische tabellen ipeimo
hebben om in comfortabele omstandigheden te wekkigm.
erkenning gaat ook uit naar de experts die al japprdit
onderwerp werken. Ik dank eveneens de Hoge Raad van
Financién en uiteraard ook de commissieleden, die h
standpunten op een constructieve manier naar vbedrien
gebracht.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ook ik dank de diensten
voor het vele werk dat ze hebben verricht. Neealele van
de voorgaande sprekers wens ik even terug te komeie
bedoeling van deze oefening. De oorspronkelijkdsieing
is modernisering en een betere bijdrage van deliisit aan
het creéren van werkgelegenheid en groei, sociale
rechtvaardigheid en duurzaamheid. Het evenwicbhin
fiscaal systeem moet verschuiven om de lasten logidate
verlichten. Dat klinkt allemaal wel heel mooi, eéreen
staat er uiteraard achter, maar volgens ons isdrebeetje
fout gelopen. De gemengde commissie mocht immézsral
kijken naar de inkomstenzijde. Nochtans was her@ssanter
geweest ook rekening te houden met de uitgaver, wan
inkomsten en uitgaven moeten in evenwicht zijn. Nddden
ook over meer cijfers en details kunnen beschikken.

We betreuren dat er helemaal geen link is gelegddme
sociale zekerheid; dat was nuttig geweest op ladt wén
sociale rechtvaardigheid, werkgelegenheid en groei.
Bovendien is heel weinig geleerd over de maniera@manen
de lasten op arbeid kan verlagen en jobs creéreneftien
eigenlijk geen echt werkbare oplossingen aangereikt

Wij vinden het dus een gemiste kans dat alleen de
inkomstenzijde bekeken werd.
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M. Ahmed Laaouej (PS) — Je voudrais tout d’abord félicite
tous les membres de la Chambre et du Sénat gpianiitipé
aux travaux de la commission spéciale chargéeftbeing a
ce que pourrait étre une réforme fiscale.

Les travaux furent féconds, et 'ambiance studieNseis
avons eu I'occasion d’entendre un grand nombrepaes
livrant, chacun avec sa sensibilité et sa connaégsd’'un ou
I'autre point de vue sur I'ensemble des segmenta de
fiscalité : la fiscalité directe, la fiscalité imdcte, I'impot des
personnes physiques, I'imp6t des sociétés, la TEea\,
accises. De nombreuses analyses macroéconomigues on
étayé nos réflexions, ce qui montre bien que Eafi¢ ne
doit pas s’envisager de maniére isolée mais tosjdans le
cadre macroéconomique dont elle est un des éléments

Pour le groupe PS et moi-méme, il convenait en f@eleu
de rappeler I'importance de I'impét en tant qu’éédrnde
notre modéle économique et social et de notre Eodif
effet, si certains ont cherché a un certain moraatiorder
trés rapidement les aspects techniques de laifésdah paru
nécessaire au groupe PS de rappeler que I'impét nién
d’autre qu’un prélévement obligatoire effectué pae
autorité publique nationale, communale, provincale
régionale, en vue de financer des besoins colediest un
choix de société, un choix politique. On pourraéstbien
imaginer une société sans imp6t, ou il appartighdrehacun
de faire face, seul, a tous ses besoins, y congarisesoins
fondamentaux comme la scolarité des enfants.

Il importe dans le débat qui nous occupe de rappeele
légitimité de I'impdt. Evidemment, tout le mondexdhérera
pas a ce postulat, je peux le comprendre, mais Ie' etre.
De ce constat de départ découle bien entendu togtsérie
d’autres implications comme le fait de ne pas codfe les
cotisations sociales et les imp6ts. On a d{ obsetve
déplorer, tout au long des débats, la confusioretartue par
certains membres de la commission entre cotisaticiale et
imp6t. Ce sont deux choses différentes.

Les cotisations sociales payées par les travaslleutes
employeurs servent a financer la sécurité socialite
assurance légale obligatoire qui couvre les ristigss la
condition de travailleur. Ainsi, I'assurance chémaguvre la
perte d’emploi, 'assurance soins de santé le eistpitomber
malade, I'assurance sur les accidents du travhil dein
accident durant I'exercice de la profession, eplessions
celui qui est lié a la perte de capacité économique

Les cotisations sociales, la sécurité sociale, sories
éléments du point d’équilibre entre les travailteet les
employeurs. Ces derniers versent un salaire emgeldu
travail fourni, mais ils cotisent aussi a la ségusociale pour
assurer le travailleur contre un certain nombrestpies.

Voila ce que sont les cotisations sociales. Cedaenmble a
des imp6ts mais ce ne sont pas des imp0ts.

Parlons des impdts et observons, ici aussi, |e naam
général de la fiscalité — élément que nous n'ap@ssmanqué
de rappeler lors des débats. Sur les 100 millidielgros de
recettes annuelles, plus de 70% relévent de I'idpét
personnes physiques, autrement dit essentielleteelfitmpot
sur le travail, et de I'impdt sur la consommatidiA et
accises, consommation elle-méme financée parVesuos du

travail. Les 30% restants sont constitués par latrges

rDe heer Ahmed Laaouej (PS} Ik wil eerst en vooral de
leden van de Kamer en van de Senaat feliciterehelden
deelgenomen aan de werkzaamheden van de bijzondere
commissie die als opdracht had na te denken over ee
mogelijke fiscale hervorming.

De werkzaamheden waren vruchtbaar en verliepeein e
ijverige sfeer. We hebben de kans gehad een gertaha
experts te horen. Elke expert gaf, vanuit zijn gégbeid en
kennis, een of ander gezichtspunt over alle ondendean de
fiscaliteit: de directe belastingen, de indirecldstingen, de
personenbelasting, de vennootschapsbelasting vdedet
accijnzen. Talrijke macro-economische analyses éelumze
reflecties ondersteund, hetgeen goed aantoonfistaliteit
niet geisoleerd moet worden bekeken, maar stedustin
macro-economisch kader waarvan het deel uitmaakt.

Voor de PS-fractie en voor mezelf was het in dstegiaats
wenselijk te herinneren aan het belang van de tiakpen als
onderdeel van ons economisch en sociaal maatschgppe
model. Inderdaad, sommigen begonnen heel snelenet d
technische aspecten van de fiscaliteit, maar dér&Sie
vond het nodig eraan te herinneren dat belastingers
anders zijn dan een verplichte voorafhouding daar e
nationale, regionale, provinciale of gemeentelijkélieke
overheid om collectieve behoeften te financiereen kan
zich perfect een maatschappij zonder belastingeedtden,
waar iedereen zelf instaat voor zijn behoeften, @@k
fundamentele noden zoals de leerplicht van de kémde

Het is belangrijk in dit debat te herinneren aanlegitimiteit
van de belastingen. Uiteraard zal niet iedereenstiédling
aanvaarden, maar wij zijn het ermee eens. Uit dat
uitgangspunt vioeien uiteraard een hele reeks gmrol/oort,
zoals het feit dat men sociale bijdragen niet memgvarren
met belastingen. We hebben tijdens de debattengamm
genoeg moeten vaststellen dat sommige commissielede
beiden bleven verwarren. Het zijn twee verschilkendken.

De sociale bijdragen die de werknemers en werkgever
betalen, dienen om de sociale zekerheid te finagmwidat is
een verplichte wettelijke verzekering die de risaekt die
gepaard gaan met de positie van werknemer. Zodiekt
werkloosheidsverzekering het risico zijn werk tdiezen, de
gezondheidszorgverzekering het risico ziek te wogrde
verzekering voor arbeidsongevallen het risico op eegeval
tijdens het werk en de pensioenen het risico ddtarel
houdt met het verlies van economische capaciteit.

De sociale bijdragen, de sociale zekerheid, makesi dit
van het evenwicht tussen de werknemers en de werkge
Die laatsten betalen een salaris in ruil voor g&lede arbeid,
maar ze dragen ook bij aan de sociale zekerheidem
werknemer te verzekeren tegen een aantal risico’s.

Dat zijn de sociale bijdragen. Ze lijken op belagén, maar
het zijn geen belastingen.

Laten we het over de belastingen hebben en naar het
algemeen beeld van de fiscaliteit kijken, een eitrmvaar we
vaak aan hebben herinnerd tijdens de debatten. Maer
70% van de 100 miljard euro aan jaarlijkse inkomsite
afkomstig van personenbelasting — hoofdzakelijadtigigen
op arbeid — en van belastingen op de consumptieght
accijnzen, waarbij de consumptie zelf wordt gefoiard
door de arbeidsinkomsten. De overige 30% bestaian ui
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sociétés, les droits prélevés sur la circulatiopaiimoine,
les droits d’enregistrement, les droits de sucoessi le
précompte immobilier. Elément important, 70% degdts
sont prélevés sur les revenus du travail et sur la
consommation des ménages. Cet élément est d'aqltent
important que lorsqu’on parle des impdts, on pdelda
redistribution secondaire et, avant celle-ci, deéfzartition
primaire.

Observons la part des salaires et la part desibéadfar
rapport a la richesse produite sur une base aen®#lon les
dernieres études, les salaires représentent erdb@%nde la
richesse produite. Autrement dit, les travaillenetirent sous
forme de salaire 50% de la richesse produite, lmegumoins
guil y a trente ans, ou cette part représenteéit5lfy a donc
une dégradation de la position économique desiliewa
dans la répartition entre les revenus du travdéetevenus
du capital et a cette dégradation économique, dtemment
a la financiarisation de I'’économie, s'ajoute usétuilibre
fiscal. Donc, non seulement les travailleurs retige moins
en moins de la richesse produite — et d’autreeerdtile plus
en plus de dividendes et de bénéfices — mais e lglsl
travailleurs supportent aussi I'essentiel des imgdr les
revenus du travail et sur la consommation des n&mnag

Tout le monde ne souhaite certes pas voir ce genohoses,
mais nous tenons pour notre part a les rappeler'esira
partir de ce constat que nous formulons des réflexsur ce
gu'il y a lieu de considérer comme un objectif dstice
fiscale. En effet, pour le groupe PS, il ne syffit de
procéder juste a une réforme fiscale, encore fautd
réforme fiscale juste.

Des lors, pour le groupe PS, a quelles conditiett® c
réforme fiscale juste doit-elle répondre pour rerier ledit
objectif ?

Tout d'abord, du point de vue vertical de la fig€aét de la
justice fiscale, nous I'avons clairement rappeté kes
travaux, nous souhaitons une fiscalité plus praivesqui
tienne compte de la capacité contributive de chaCunen
est-on ? Les travaux I'ont montré, I'impdt des perses
physiques se fonde sur un baréme progressif pachea le
taux d’impdt augmente en fonction de la hauteurrdesnus.
D’accord pour I'impét des personnes physiques, quemi..
Les experts que nous avons entendus ont rappeldeques
une trentaine d'années, nous connaissions en Beldgg
principe de la déglobalisation des revenus finasciatéréts,
dividendes et autres. Ceux-ci font I'objet d’uneeta
forfaitaire appelée précompte mobilier libératodenc, ne
devant pas faire I'objet d’'une déclaration.

A partir du moment ol le taux est fixe, vous n’étes
évidemment plus dans la progressivité. Des expentge I'on
situerait plutét a droite — ont plaidé pour uneabglisation
des revenus. Les réactions ont fusé car, seloaicsries
revenus qui sont actuellement taxés a 25% ser@ieds a
50%. Cependant, rien n'empécherait d'accompagner un
globalisation des revenus d’'un relévement de ldiguo
exemptée ou d'un allégement de la fiscalité surdeenus du
travail. J'y reviendrai.

S'agissant de la justice verticale, de la proguéssiforce est
de constater que les impéts indirects, la TVA stdecises,
prennent une place de plus en plus importante ldans

vennootschapsbelastingen, rechten op vermogensictes,
registratierechten, successierechten en onroerende
voorheffing. Een belangrijk gegeven: 70% van dadteigen
wordt afgehouden op de inkomsten uit arbeid eneop d
consumptie van de gezinnen. Dat gegeven is des te
belangrijker daar men, wanneer men over belastingen
spreekt, het over de secundaire herverdeling teeftaaraan
voorafgaand, de primaire verdeling.

Laten we kijken naar het aandeel van de lonen ¢admedeel
van de voordelen in vergelijking met de geprodudeer
rijkdom op jaarbasis. Volgens de jongste studies
vertegenwoordigen de lonen ongeveer 52% van de
geproduceerde rijkdom. Andes gezegd, de werknemers
ontvangen onder de vorm van loon 50% van die
geproduceerde rijkdom, veel minder dan dertig jgaleden,
toen dat aandeel 57% vertegenwoordigde. De ecomtais
positie van de werknemers in de verdeling tussen de
inkomsten uit arbeid en die uit kapitaal is dussiechterd.
Bovenop die economische verslechtering, die irbijsinder
te wijten is aan het feit dat het financiéle aspeate
economie steeds belangrijker wordt, komt een fiscaa
onevenwicht. De werknemers krijgen een kleiner aahdan
de geproduceerde rijkdom, terwijl anderen steedsrme
dividenden en voordelen opstrijken. Bovendien katak ook
het grootste deel van de belastingen op de inkamste
arbeid en op de consumptie van de gezinnen.

Niet iedereen wenst dat soort zaken te zien, maavilden
eraan herinneren, omdat we vanuit die vaststelling
beschouwingen formuleren over de doestelling vaiisdale
rechtvaardigheid. Immers, voor de PS-fractie vastaet niet
een fiscale hervorming door te voeren. Die fis¢aevorming
moet bovendien rechtvaardig zijn.

Aan welke voorwaarden moet die fiscale hervormigens
de PS beantwoorden om die doelstelling te bereiken?

Ten eerste, vanuit het verticale standpunt varistaliteit en
de fiscale rechtvaardigheid, wensen we een progress
fiscaliteit, die rekening houdt met ieders vermogenbij te
dragen. Waar staan we? De werkzaamheden hebben
aangetoond dat de personenbelastingen gebaseerdzigen
progressief barema per schijf: het belastingperagptstijgt
volgens de hoogte van de inkomsten. Daarover ajhat
eens voor wat de personenbelasting betreft, hoewBle
experten die we hebben gehoord, hebben eraan leedrdat
Belgié sinds een dertigtal jaar het principe kean\de
deglobalisatie van de financiéle inkomsten, dergsen, de
dividenden en andere inkomsten. Daarop wordt een
forfaitaire belasting geheven, de bevrijdende roeie
voorheffing, waardoor ze dus niet moeten worden
aangegeven.

Als er een vast tarief is, is er uiteraard geengrassiviteit
meer. Experts — die men eerder rechts zou situetezbben
gepleit voor een herglobalisering van de inkomsEamarop
zZijn veel reacties gekomen, want volgens sommigetten de
inkomsten die nu aan 25% worden belast, in dat lgeaa
50% worden belast. Een globalisering van de inkemgbu
evenwel perfect gepaard kunnen gaan met het oinekin
het vrijgestelde bedrag of een vermindering van de
belastingen op de inkomsten uit arbeid. Ik kom dpderug.

Op het vlak van de verticale rechtvaardigheid, de
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panorama fiscal. Je comprends qu’a I'occasion delaves
budgétaires ou il faut trouver des moyens, certsens
précipitent sur cette piste. Cependant, les imipdlisects
sont injustes.

Pour le PS, la TVA est un imp6t injuste car régfeBdus les
revenus sont élevés, plus le rapport entre la TMas
revenus diminue. C’est le contraire de la progwitgsiDonc,
lorsque j'entends certains proposer une diminuties
cotisations sociales ou de I'imp6t sur les revequisserait
compensée par une augmentation de la TVA, je siersbe
PS ne peut pas s'inscrire dans un schéma qui carhit le
caractéere injuste de notre fiscalité pour allesvere fiscalité
moins redistributive. Il y a donc des choses &fpour
améliorer la progressivité de I'imp6t. Certains praposé deg
solutions qui, selon nous, ne manquent pas d'intéré

L’autre point de vue, c’est la justice fiscale lzorntale. Si
I'on doit & un certain moment asseoir une fiscalitedes
revenus — les revenus du travail, les bénéficegnsprises,
la consommation ou toute autre assiette —, eneortellf
veiller a ce que 'assiette définie soit la plugy@apossible,
gu’il 'y ait pas d’échappatoires, car cela revieiida altérer
le principe de justice fiscale horizontale.

Il nous a plu, a nous socialistes, de rappelerdblpme de la
lutte contre la fraude fiscale. Sous cette |égistgtles choses
se sont incontestablement améliorées. Il faut Bguir. Le
taureau a enfin été pris par les cornes. Le séwétitat, qui
est venu s’en expliquer, nous a montré le tableased
objectifs de début de législature et ses nombreuses
réalisations. |l faut continuer.

Oui, la lutte contre la fraude fiscale est une fitéoet doit le
rester. Elle doit rester une priorité parce quesremuavons
besoin pour nos finances publiques, ne le cachasisHile
doit surtout le rester parce gqu'il n’y a rien daplnjuste que
la fraude fiscale.

DansL’Echo, j'ai lu des cartes blanches d’avocats fiscalistes

se demandant quelle est la distinction entre frdisdale
grave et fraude fiscale ordinaire. Il faut quandmaédmettre
que I'on ne peut pas placer sur le méme pied € jeanle pas
de jugement moral — la fraude au chiffre d’affaidam
cafetier ou d’un restaurateur et la fraude sopfusi qui
transite par les paradis fiscaux. D’un point de taghnique,
ce n'est pas du tout la méme chose. Les répongepporter
sur le plan administratif et en termes de mobilisatie
moyens opérationnels, matériels et humains, nepamtu
méme ordre. Nous n'avons pas de difficulté a dird taut
en faire davantage contre la fraude fiscale enrgéréais
trés certainement encore plus contre la fraudalisc
sophistiquée, que je continue a qualifier de g@ave
d’'organisée.

Toujours sur le plan de la justice fiscale horizabstun
certain nombre de segments bénéficient de régiositfait
privilégiés, voire uniques a I'échelle européerammme la
fiscalité des plus-values. Une personne qui trievtolute
I'année et déclare 30 000 euros de revenus impesabliera
un impot des personnes physiques — taux moyen'erdee
de 25 & 26%. Une personne qui, en un simple climgernet,
donc en quelques secondes, empoche une plus-value d
30 000 euros ne paiera pas d'impdt. Comment expliqu

progressiviteit, moeten we vaststellen dat de eude
belastingen, de btw en de accijnzen, een steedadrgker
plaats in het fiscale landschap innemen. Ik begiap
sommigen op begrotingsconclaven, waar er middelestem
worden gevonden, snel naar die middelen grijpeichTaijn
de indirecte belastingen onrechtvaardig.

Voor de PS, is de btw onrechtvaardig omdat ze s=igéis.
Hoe hoger de inkomsten, hoe kleiner het verbansbtubtw
en inkomsten. Dat is het omgekeerde van progrésisivAls
ik sommigen hoor pleiten voor een vermindering d@an
sociale bijdragen of de inkomstenbelastingen dievzorden
gecompenseerd door een verhoging van de btw, ikrggn
schok. De PS kan niet akkoord gaan met een plahetat

5 onrechtvaardige karakter van onze fiscaliteit zetsterken
en dat zou leiden tot een minder herverdelendalfisi. Er
moet dus iets gebeuren om de progressiviteit van de
belastingen te verbeteren. Sommigen hebben opissin
voorgesteld die volgens ons niet onbelangrijk zijn.

Het andere standpunt is de horizontale fiscale
rechtvaardigheid. Als op een bepaald moment dedglag
van een belasting op inkomsten — arbeidsinkomsten,
bedrijfswinsten, consumptie, of een heel anderedgiag —
moet worden vastgesteld, moet er ook over wordeaaje
dat die grondslag zo ruim mogelijk wordt gedefinigelat er
geen achterpoortjes zijn, want dat komt neer op een
aantasting van het principe van de horizontaledisc
rechtvaardigheid.

Als socialisten hebben we herinnerd aan het prablean de
strijd tegen de belastingfraude. Tijdens deze rgggréode
zijn de zaken onmiskenbaar verbeterd. Daar kunreblij
mee zijn. De koe werd eindelijk bij de horens gebat
staatssecretaris, die uitleg is komen geven, loesfide tabel
met zijn doelstellingen aan het begin van de reggegode en
zijn talrijke realisaties getoond. We moeten blij\dgoorgaan.

. Ja, de strijd tegen de belastingfraude is een jedr Dat
"moet zo blijven omdat we de belastingen nodig helkber
onze openbare financién. Ze moet vooral een peibtiijven
omdat er niets onrechtvaardiger is dan fiscale @tau

In L'Echo, heb ik de vrije tribune van advocaten-fiscalisten
gelezen die zich afvroegen wat het verschil isstugsnstige
fiscale fraude en gewone fiscale fraude. We mdetn
toegeven dat een foute aangifte van de omzet van ee
cafébaas of een restauranthouder niet op gelijlet staat —
ik spreek niet over een moreel oordeel — met de
gesofisticeerde fraude die via fiscale paradijzerioopt.
Technisch gezien is dat helemaal niet hetzelfdeadb@ak
ervan op administratief vlak en de omvang van d&eien
die ervoor moeten worden ingezet, zijn niet varelfide orde.
We zijn het ermee eens dat er meer moet gebelgen te
fiscale fraude in het algemeen, maar zeker nog riegeEm de
gesofisticeerde fiscale fraude, die ik ernstige of
georganiseerde fraude zal blijven noemen.

Nog steeds op het vlak van de horizontale fiscale
rechtvaardigheid genieten enkele groepen gunstregigie
zelfs uniek zijn op Europese schaal, zoals de
meerwaardebelasting. Een persoon die een heeljaskt en
30 000 euro belastbare inkomsten aangeeft, betaalt
gemiddeld 25 tot 26% aan personenbelasting. Eesooer
die met een enkele muisklik, in enkele secondan, ee

comment justifier un tel écart ?
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Certains collegues ne pourraient-ils pas se ddpouié
certains réflexes idéologiques voire dogmatiquesesu
empéchent de faire ce constat avec nous, non pgunenter
le niveau général de la fiscalité, mais pour erggsain
allégement de celle-ci sur les revenus du travhieRiste, me
semble-t-il, des terrains d’entente. La compensa@ait une
fiscalité plus adaptée, notamment quant a ce tgpewvknus
que certains appelleront « gains en capitaux xef'gppelle,
moi, « revenus » dés le moment ou ils devienneat un
habitude. Nous pourrions ainsi dégager des moyeumgeaux
et nous diriger vers plus de justice fiscale.

En matiere d'impét des personnes physiques, nauses
donc favorables a une diminution de la fiscalitéles
revenus du travail, a deux conditions.

Dans un cadre budgétaire difficile, il faut, totalibrd, viser
la justice, I'efficacité économique. Diminuer ladalité sur
les hauts revenus du travail pour aboutir & unenamgation
du taux d’épargne relatif & ces mémes hauts revamus
présenterait aucune utilité économique, ne renfaitcpas la
justice fiscale et ne soutiendrait pas la demabhee ménages
ne verraient pas augmenter leurs revenus dispanialeaient
toujours du mal a faire face a leurs besoins etaen
gu’agents économiques, a participer a I'activitené@mique
du pays.

Premiére condition : I'allégement de la fiscalitétdavail doit
prioritairement cibler les revenus bas et moyens.

Seconde condition : un cadre budgétaire neutrercRou?
Dois-je vous faire un dessin ? Dois-je rappeleque nous
venons d’endurer et notre position actuelle dansajactoire
budgétaire ? Au prix d’'un énorme travail et de loeap de
courage, qu'il convient d'ailleurs de saluer, laigernement
est en train de surmonter la crise budgétaire pdeo
engendrée par la crise financiére. Ni les travaifieni les
contribuables ni les responsables politiques nondu cette
crise financiere, qui s'est révélée particulierehtaniteuse et
a nécessité un assainissement budgétaire pour Esitet
boule de neige, qu'étant donné votre plus grand&aneté,
monsieur Deprez, vous avez certainement mieux cqoeu
moi. Ce travail était indispensable.

Un cadre budgétaire neutre signifie qu’il faut pov
compenser une diminution par une augmentation.’ &ntrés
termes, nous souhaitons une fiscalité plus justéesuevenus
tirés de la spéculation. Cet objectif est toutitr&alisable.

J'en viens au deuxiéme grand chapitre : I'imp6t stesétés.
Je ne m'attarderai donc pas sur la fiscalité imdé@ai sur la
fiscalité environnementale, qui pourraient pourtdorner
lieu a de nombreuses observations.

Certains plaident pour une diminution générale, néleiction
du taux linéaire, du taux facial de I'imp6t desiéts. Est-ce
la bonne option ? Faut-il vraiment développer uoliigue
fiscale qui ne récompense pas les comportemertisewsren
matiére d’'investissements productifs, de créatiod®
maintien d’emplois, une sorte de fiscalité au ralogii ne
demande rien en échange ?

Nous I'avons vu avec les intéréts notionnels, letgu
s’apparentent a une réduction du taux linéaireillBias,
I'ancien ministre des Finances les présentait cotetse

lorsqu’il déclarait que les intéréts notionnelsiaaépour

meerwaarde van 30 000 euro incasseert, betaalt@ageen
belasting. Hoe kan een dergelijk verschil wordetgelegd en
gerechtvaardigd?

Zouden sommige collega’s bepaalde ideologischelts z
dogmatische reflexen achterwege kunnen laten, zmdat
samen met ons die balans kunnen maken, niet om het
algemeen belastingniveau op te trekken, maar om een
verlaging van de belastingen op inkomsten te ovgewe Op
sommige terreinen lijkt er eensgezindheid te Din.
compensatie zou bestaan uit een meer aangepasétés,
in het bijzonder met betrekking tot dat soort inkten dat
sommigen “kapitaalwinst” noemen en dat ik “inkonrste
noem, zodra ze een gewoonte worden. We zoudedusr al
nieuwe middelen uit kunnen halen en tot meer #scal
rechtvaardigheid komen.

Op het vlak van de personenbelasting zijn we dosstander
van een vermindering van de belastingen op de istenuit
arbeid, op twee voorwaarden.

In moeilijke budgettaire omstandigheden moet atareerste
plaats rechtvaardigheid en economische efficiénteden
nagestreefd. De vermindering van de belastingedeopoge
inkomens uit arbeid met als resultaat een verhoging het
spaarpercentage van diezelfde hoge inkomens zoueyde|
economisch nut hebben. Het zou de fiscale rechiigtaeid
niet bevorderen en de vraag niet aanwakkeren. égen
zouden hun beschikbaar inkomen niet zien stijgepzden
nog steeds moeite hebben om in hun noden te voa@aiem,
als economische actoren, deel te nemen aan de exscite
activiteit van het land.

Een eerste voorwaarde: de verlaging van de belgetirop
arbeid moet in de eerste plaats gericht zijn opede en
gemiddelde inkomens.

Tweede voorwaarde: een neutraal budgettair kader.
Waarom? Moet ik er een tekening bij maken? Moet ik
herinneren aan wat we te verduren hebben gehadrroaze
huidige positie in het budgettaire traject? Dankegjn enorm
werk en veel moed, is de regering de diepe begstiisis,
die door de financiéle crisis werd veroorzaakthteen aan
het komen. Noch de werknemers, noch de belastimggiéen,
noch de politiek verantwoordelijken hebben dieririéle
crisis gewild. Ze is zeer duur gebleken en ze leesft
begrotingssanering vereist om een sneeuwbaleffect t
vermijden. Mijnheer Deprez heeft dat, gezien higme
anciénniteit heeft dan ik, wellicht beter gekendt verk was
uiterst noodzakelijk.

Een neutraal budgettair kader betekent dat een wetening
moet kunnen worden gecompenseerd met een stijgatg.
andere woorden, we willen rechtvaardiger belastmge de
inkomsten uit speculatie. Die doelstelling is petrte
realiseren.

Ik kom tot het tweede grote hoofdstuk: de
vennootschapsbelasting. Ik zal dus niet stilstapded
indirecte belastingen noch bij de milieubelastingeaarover
nochtans veel kan worden gezegd.

Sommigen pleiten voor een algemene verlaging, @eor

verlaging van het lineaire tarief, van het faciagief van de
vennootschapsbelasting. Is dat een goede optie? dazht
een fiscaal beleid worden gevoerd dat verdiensfehet viak
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effet de ramener le taux d’'impot des sociétés a. 288is sur
le plan des effets macro-économiques et pour cegjudu
tonus a apporter a notre tissu économique en tediaewploi
et d’'investissements productifs, les résultats h’on
impressionné personne et aucun rapport ne peuétatoé
entre, d’'une part, les intéréts notionnels et, éapart, les
investissements productifs et la création d’emplais effet,
une réduction d'impbts sans contrepartie incité tou
simplement les bénéficiaires a se servir. Ne doipas
considérer qu'il s’agit 1a d’une voie sans issuand fagon
erronée de concevoir la politique fiscale ?

Nous pourrions au contraire utiliser I'enveloppelfétaire
des intéréts notionnels pour la recycler en medaregables
a l'investissement productif et a la création d'éoig en
donnant la priorité aux PME qui sont les grandedagtes
des intéréts notionnels. Tous les rapports monaemffet
que les PME retirent moins de 10% de I'enveloppdgBtaire
consacrée aux intéréts notionnels, alors qu’'etes@nt 67%
de I'emploi.

Il est grand temps de changer notre fusil d’épatitie
développer une approche favorable aux entreprises q
investissent et qui créent de I'emploi.

C’est une priorité que certains ont soutenue durast
travaux ; vous comprendrez que je m'y rallie.

Je tiens a rappeler que, malgré mes demandesnistmides
Finances ne nous produit toujours pas — et c’astnalage —
un tableau a I'instar de celui réalisé par la Baniyationale
et qui établit la différence entre le colt brukeetolt net des
intéréts notionnels. J'ai pu lire dans le jourbalSoirde ce
jeudi : « Le colt des intéréts notionnels a explowst monté
a 6,159 milliards. » Il faut préciser que l'intradion de cette
mesure, que je désapprouve, s'est accompagnéeertain
nombre de mesures compensatoires précédées du
démanteélement des centres de coordination quingxes,
coQtaient plusieurs milliards.

Le montant de six milliards que je viens de relexaurrit les
discours démagogiques. De plus, une vision clare d
I'enveloppe budgétaire réellement disponible pawelopper
une autre politique fiscale nous fait défaut poener un
débat fondé sur des éléments de certitude.

J'ai donc décrit les grandes orientations que niéfisndons.
J'imagine que nous aurons encore I'occasion d'dratié.

Je voudrais une fois encore féliciter Mme Arénaésptente
de cette commission, M. Devlies, son président tes
membres qui ont participé aux travaux, tous le€Hzsp
entendus et les services qui ont accompli un travai
remarquable.

van productieve investeringen, of op het viak vein h
scheppen of het behoud van werkgelegenheid nigbiig|
maar dat belastingkorting geeft waarvoor geen tggestatie
moet worden geleverd?

We hebben het gezien met de notionele interesterged
vermindering van het lineaire tarief inhouden. De
oud-minister van Financién stelde ze trouwens aktdnig
voor toen hij verklaarde dat de notionele interastevoor
zorgden dat de belastingvoet van de vennootschappen
26% is teruggebracht. Op macro-economisch vlakpehet
vlak van impulsen voor de werkgelegenheid en déymtieve
investeringen, waren de resultaten allesbehalve
indrukwekkend. Er kan geen enkel verband worden
vastgesteld tussen de notionele interesten, edsrzp de
productieve investeringen en het scheppen van hanen
anderzijds. Immers, een belastingvermindering zonde
tegenprestatie zet de begunstigden er gewoon toera
gebruik van te maken. Moeten we dat niet beschoalsezen
doodlopende weg, als een foute opvatting van seadi
beleid?

We zouden daarentegen het beschikbare budget van de
notionele interesten kunnen omvormen tot een mgeitten
gunste van de productieve investeringen en heppamevan
werkgelegenheid, waarbij voorrang wordt gegeven @éan
KMO's, die de grote verliezers zijn van de notienel
interesten. Alle rapporten tonen immers aan dakKiO'’s
minder dan 10% van het budget van de notioneleaaten
binnenhalen, terwijl ze zorgen voor 67% van de
werkgelegenheid.

Het is hoog tijd het geweer van schouder te verearden
een benadering te ontwikkelen ten gunste van de
ondernemingen die investeren en die werkgelegenheid
scheppen.

Dat is een prioriteit die sommigen ondersteund leebijdens
onze werkzaamheden. Uiteraard sluit ik me daaraij.a

Ik herinner eraan dat, ondanks mijn vragen, de stérivan
Financién ons nog steeds geen tabel geeft naardebeeld
van de tabel van de Nationale Bank waarin het \efsc
tussen de bruto- en de nettokosten van de notigmelesten
worden weergegeven. Dat is jammer. Ik hebarSoirvan
vandaag gelezen dat de kostprijs van de notioméégdsten
is opgelopen tot 6,159 miljard. Ik moet eraan tamen dat
die maatregel, die ik afkeur, gepaard is gegaan en&tle
compenserende maatregelen voorafgaand aan de
ontmanteling van de coérdinatiecentra, die zelfarden
hebben gekost.

Het bedrag van zes miljard dat ik zonet heb onthgsebft
aanleiding tot demagogische retoriek. Bovendiesr igeen
helder zicht op het budget dat werkelijk beschikbsaoor
de ontwikkeling van een ander fiscaal beleid, zomsn
gefundeerd debat op basis van vaststaande gegksaans
worden gevoerd.

Ik heb de grote lijnen die we verdedigen beschreiken
vermoed dat we nog de kans zullen hebben erover te
debatteren.

Ik wil nogmaals mevrouw Arena, de voorzitster van d
commissie, de heer Devlies, de voorzitter, alletedie
hebben deelgenomen aan de werkzaamheden, de experts
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Mme Anke Van dermeersch (VB} On palabre beaucoup d
I'amélioration de la compétitivité de notre paydetla
réforme fiscale qu’elle nécessite. On en a ausgjlement
discuté dans la commission parlementaire mixte gbarde
la réforme fiscale dont le rapport nous est soumis
aujourd’hui. Si l'unique représentant de notre gpeufut un
député, cela n’empéche pas les sénateurs du VIBataag
de prendre position dans ce débat.

Le rapport est un document passionnant. J'en reiades
services et les experts. Grace a ce rapport, noostEes
informés des points de vue, des possibilités esalesions
exprimés par les experts. C'est intéressant d’untpde vue
scientifiqgue mais cela ne change hélas rien eniguat Il en
va au demeurant de méme pour le Sénat.

La pression fiscale globale reste inchangée : envi45,3%
du PIB. Nos impdbts ne sont ni équitables ni efisat.e Code
des imp6ts sur les revenus regorge de disposifieoales
dont I'efficacité n’a jamais été évaluée scientifignent.

Des impbts équitables supposent une fiscalité simpliable
et des déductions qui garantissent au maximumdargé
juridique. C’est seulement a ces conditions queenpays
sera assuré d'un rendement budgétaire optimal.

Le rendement budgétaire est I'objectif ultime dédaalité.
Le Vlaams Belang ne tolérera aucun imp6t nouveas, p
méme un imp6t sur le patrimoine. Nous estimons guasn
imp6t sur la plus-value des actions serait néfastee
permettrait pas d’attirer le capital a risque dambtre
économie a tant besoin.

Les impdts mobiliers seront facilités si I'on ajpie un taux
uniforme de 15% a toutes les formules d'épargraeet
placement, avec maintien de I'exonération fiscalerges
comptes d’épargne. Le revenu qui constitue I'épargst en
effet déja imposé a I'imp6t des personnes physigues
moment ou il est acquis.

Le Vlaams Belang plaide d'ailleurs pour un impos de
personnes physiques moins élevé et plus simpketade
moins nombreux et moins élevés et des tranchegasition
plus étendues, ce qui permettra d’atteindre moampsdement
les tranches supérieures. La pression fiscale qgéedre
notre systéeme fiscal est trop lourde pour de nonnes
personnes actives et de nombreux retraités. Pouetraité,
une augmentation de dix euros peut se solder paewenu
moindre en raison du passage a une tranche d'intiposi
supérieure.

Les différents experts et la grande majorité dpdaulation
active s’accordent a dire que I'énorme pressiondis sur le
travail doit étre allégée significativement grace
glissement fiscal otax shift J'attends donc avec impatienc
la réduction des charges salariales qui devraieétrise en
ceuvre dés I'année prochaine en trois étapes reptése
chacune 450 millions d’euros.

Je suis curieuse de voir quel en sera le résuliat.
commission parlementaire mixte s’est perdue enlppakasur
le theme de la réforme fiscale. Il faut désormadstra cette
réforme en pratique.

de diensten bedanken voor hun opmerkelijk werk.

eMevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Er wordt veel
gepalaverd over de verbetering van de concurresgige van
ons land en de daarbij horende hervorming vanstaliteit.
Er werd hierover ook veel gediscussieerd in de gejhe
parlementaire commissie belast met de fiscale heivg,
waarvan het verslag thans voorligt. De keuze vae @mige
afvaardiging in die commissie viel op een lid vankhmer,
maar dat neemt niet weg dat de senatoren van VI8atasg
in dezen wel degelijk een standpunt innemen.

Het verslag is een boeiend document, waarvoor danide
diensten en de deskundigen. Hierdoor zijn we opateyte
van de standpunten, de mogelijkheden en de oplyssivan
de experts. Dit is belangwekkend vanuit wetenschlgip
oogpunt, maar helaas verandert het niets in ddijiaRat is
overigens blijkbaar ook het lot van de Senaat.

De globale belastingdruk blijft wat hij is: ongeveib,3% van
het bbp. Onze belastingen zijn niet billijk, nodficéént. Het
Wetboek van de Inkomstenbelastingen bevat allésieale
bepalingen waarvan de efficiéntie nog nooit wethappelijk
werd geévalueerd.

Billijke belastingen veronderstellen ongecomplickser
betrouwbare belastingen en aftrekken die de reekésheid
optimaal waarborgen. Pas dan zal ons land verzefijgrgan
een optimaal budgettair rendement.

Budgettair rendement is de uiteindelijke doelstglivan
fiscaliteit. Het Vlaams Belang zal geen nieuwe $Sigtgen
tolereren en al evenmin een vermogensbelasting.e@onk
belasting op meerwaarde van aandelen is volgenseafast
voor het aantrekken van het voor onze economie zo
broodnodige risicokapitaal.

Roerende inkomsten zijn gebaat bij een unifornefamn
15% op alle spaarformules en beleggingen, met libtaan
de bestaande fiscale vrijstelling op spaarboekjes.
spaargeld wordt via de personenbelasting immdoslakt op
het ogenblik dat het verworven wordt.

Het Vlaams Belang pleit trouwens al langer voor legere
en eenvoudiger personenbelasting: minder en lagaeyen
en bredere belastingschijven, waardoor men minagrdan
nu het geval is in de hoogste schijven terechtk@rat.
daaraan gekoppelde hoge fiscale druk is voor hatl w
werkende mensen en gepensioneerden te zwaar. Daark m
aan de gepensioneerde die in totaal een tientalraaer
ontvangt, maar daardoor in een hogere schijf békamals
gevolg daarvan per maand minder inkomsten heeft.

Verschillende deskundigen en overigens ook hetgroes
deel van de werkende bevolking zijn het erover elensle
torenhoge fiscale druk op arbeid significant dient
verminderen door een belastingverschuivinggaafshift 1k
kijk dan ook uit naar de geplande loonlastenveniggiie
vanaf volgend jaar in drie stappen van telkensbjden
euro zal verlopen.

D

Ik ben benieuwd wat het resultaat daarvan zal Big.
gemengde parlementaire commissie heeft lang gegralav
over het thema fiscale hervorming. Maar nadien rdaet
hervorming natuurlijk in de praktijk worden gebrach

Le gouvernement actuel devrait réaliser un allégendes

Deze regering zou een loonlastenverlaging doorvoéne
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charges salariales en trois étapes représentantechea

450 millions d’euros. J'attends la concrétisatiom cette
intention mais, méme si elle devait avoir lieuneeserait pas
encore suffisant. Le co(t salarial horaire en Belg dépasse
de 16,4% celui des pays voisins. En outre, nousrssn
confrontés dans ce domaine a un handicap historegLig
n’est pas facile d’éliminer.

Je ne vois pas d’autre possibilité que de sabrersdas
dépenses fiscales et d’améliorer 'efficacité depdts. La
pression fiscale totale dans notre pays ne petbencas
plus augmenter. L’assainissement des financesqussi doit,
selon mon parti, se faire du coté des dépensegldams
Belang s’oppose a de nouvelles taxes et n'estgpdéscuter

drie etappes van telkens 450 miljoen euro. Ik beEriduwd
naar de uitvoering van dat voornemen, maar zetfglial
verlaging er komt, is dat nog onvoldoende. De Belge

2 loonkosten per uur liggen op dit ogenblik 16,4%drodan in
onze buurlanden. Daarnaast is er op dat viak esortsche
handicap opgebouwd die evenmin eenvoudig weg tkemer
is.

Ik zie geen andere mogelijkheid dan te snoeiereifistale
uitgaven, naast het efficiénter maken van de hiatget. De
totale belastingdruk in ons land mag in geen geaglverder
oplopen. De sanering van de financién moet volgeiits
partij dus gebeuren aan de uitgavenzijde. Het ViaBeiang
is gekant tegen nieuwe lasten, enkel @srshiftvan arbeid

éventuellement que d'duax shift un glissement de la fiscaliténaar milieu of energie is eventueel bespreekbaar.

sur le travail vers une fiscalité liée & I'enviroement ou a
I'énergie.

J'espere qu’a l'avenir, le déficit budgétaire poardiminuer
et faire place a un excédent budgétaire. La presggrale
globale pourra alors étre allégée progressivem@ala

passe par une diminution de la dette. Les pensiongent
étre garanties.

Quant a I'assainissement des dépenses publiquiasitil
d’urgence faire des choix politiques. La commission
parlementaire mixte chargée de la réforme fiscatepas
opéré ces choix.

Un des choix a faire concerne le type d’Etat quasno
voulons : il existe un lien entre la taille de I¥tet la
croissance. Un Etat trop petit freine la croissamee il n’est
pas suffisamment en mesure d’offrir I'infrastructet les
services collectifs essentiels, comme I'enseignenesn
routes, la sécurité juridique. Un Etat trop dévegdépentraine
l'inefficacité, réduit la productivité et découragimitiative
privée, ce qui se traduit par un ralentissementade
croissance économique.

Pour que la croissance soit maximale, il faut géat ait la
taille optimale et ne colte pas trop cher. Les glpalitiques
opérés par le passé a cet égard n'ont pas étéipuakc Les
dépenses publiques ont donc enflé, ce qui explgue
lourdeur de la pression fiscale.

Le systeme étatique existant est aussi complexke gystéme
et le calcul de I'imp6t sur les revenus. Malgrédésorme
fiscale, il existe encore une multitude de déduetiaxées sur
des situations spécifiques ainsi que différentesyimpots
en fonction de I'activité professionnelle ou dutsta
professionnel. Pour remplir convenablement sa détilan
d’'impét, il faut pratiquement étre fiscaliste.

Les taux d'imposition élevés combinés a la comigehi
systéme générent le travail au noir et I'évasiaadie. Celui
qui a I'expertise suffisante, parvient a éludemiét. On ne
peut I'accepter. Les nombreuses exceptions et dédsc
nuisent en outre a la progressivité du systemalfistest
regrettable. En dépit de I'armée de fonctionnaides

SPF Finances, il n’est pas encore possible de pwicet
contrdler correctement les imp6ts. Les Flamandssguiuent
a la tache en sont les principales victimes. Lagpessivité du
systéme ne peut étre gommée davantage. Plus deld$%
Belges vivent déja dans la pauvreté. La pauvretgde de
plus en plus d’enfants : de 15% en 2005, elle assge a

Hopelijk kan in de toekomst het begrotingstekortaem
verminderd en omgebogen worden tot een
begrotingsoverschot. Dan kan de totale belastingdru
gradueel worden verminderd. Een daling van de sdcisul
daarvoor een voorafgaande voorwaarde. De pensioenen
moeten gewaarborgd blijven.

Inzake de sanering van de overheidsuitgaven maktegend
politieke keuzes worden gemaakt. De gemengde
parlementaire commissie belast met de fiscale mevivng
heeft die keuzes niet gemaakt.

Een keuze betreft de soort van overheid: er is iraraen
verband tussen de omvang van de overheid en de
welvaartsgroei. Een te kleine overheid remt de igadat
zij onvoldoende kan instaan voor essentiéle caodeet
infrastructuur en diensten, zoals onderwijs, wegen,
rechtszekerheid. Een te grote overheid leidt daer \et
inefficiéntie, lagere productiviteit en verdringingn het
privé-initiatief, wat een lagere economische gtoegevolg
heeft.

De grootste welvaartsgroei wordt bereikt als derloeiel haar
optimale omvang heeft en dus niet te veel kostlatnverband
werden er in ons land vroeger verkeerde politiekezks
gemaakt. Daardoor zijn de overheidsuitgaven nuraotg
hetgeen de hoge belastingdruk verklaart.

Het bestaande overheidsbestel is even complexetkdisel
en de berekening van de inkomstenbelasting. Ondamks
belastinghervorming bestaat er nog een kluwen van
aftrekposten die zijn toegespitst op specifiekeasies, net
zoals er nog verschillende soorten belastingerabast
naargelang van de beroepsactiviteit of het beroafousg. Om
een belastingaangifte correct in te vullen, modigast een
expert zijn inzake fiscaliteit.

De hoge belastingtarieven gecombineerd met de axitgpit
van het systeem leiden tot zwartwerk en belastittyoking.
Wie voldoende expertise heeft, slaagt erin belgstirte
ontwijken. Dat kan niet de bedoeling zijn. De vele
uitzonderingen en aftrekposten doen bovendien akbaan
het progressieve karakter van het belastingstddselvind ik
zonde. Niettegenstaande het leger ambtenaren Bipde
Financién, kunnen de belastingen nog steeds nietato
geind en gecontroleerd worden. De hardwerkende tzen
zijn daarvan het grootste slachtoffer. Het progesss
karakter van het systeem mag niet nog verder v@ndwi
Ruim 15 procent van de Belgen leeft op dit ogenaliia

19% en 2010. Le risque de pauvreté attendrait méme

armoede. De kinderarmoede nam sterk toe: van 152806



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@déebruari 2014 — Ochtendvergadering — Handeting

5-142 / p. 21

niveau choquant de 42% si les transferts sociaux ne
remplissaient pas leur fonction de redistributiba.
progressivité de I'impdt reste une nécessité et &toe
soutenue.

Les citoyens aux revenus les plus faibles pourtdi@mn étre
dupes d’'un systéme fiscal néfaste. Ce sont desrpers qui
risquent de tomber sous le seuil de pauvreté et qui
accomplissent souvent un travail en équipe ou dte par
exemple dans le secteur de I'assemblage automobile.

C’est pourquoi il s'impose, selon moi, de mieuxerites
réductions de cotisations patronales sur les regdes plus
faibles liés au travail de nuit ou en équipe. Efreucette
réduction est un instrument trés efficace pourriation
d’emploi.

Le Sénat examine aujourd’hui le rapport de la cogsin
parlementaire mixte chargée de la réforme fisciletant
que membre du Vlaams Belang, je suis contrainte de
souligner a nouveau adroitement qu’une politiqeedie

unitaire ne peut jamais étre optimale pour destéatfédérées

qui sont différentes I'une de I'autre. Une telldifigue ne
peut en effet tenir compte des atouts, besoinsudiasts
régionaux spécifiques.

L’emploi en est un bel exemple. Un systéme fissgleut
jamais étre utilisé pour créer de I'emploi. Maisrdade
nombreux domaines, entre autres I'emploi, la réjpiart
actuelle des compétences a un effet paralysant.

Le transfert de compétences fédérales vers le@siiéidérées
permettra a la Flandre et a la Wallonie de menee un
politique plus efficace, y compris du point de des codts,
une politique taillée a leur mesure.

Le principe de subsidiarité implique que les corapées se
situent toujours au niveau le plus bas, soit awcaivde la
Flandre et de la Wallonie. Il ne peut pour nousé&juestion
de refédéraliser ou de transférer vers le niveguésieur.

Les deux grandes entités ou régions belges ontisiess
trés différentes de la croissance économique,aigriéprise
et de la fiscalité. C’est pourquoi il est souhal@al’accorder
I'autonomie fiscale a ces régions. Il ne faut passsestimer
les avantages d’'une politique fiscale autonome.

Premierement, 'autonomie fiscale permet de mener u
politique bien plus proche de la population et de besoins.
Plus la politique et la fiscalité sont proches debpulation,
plus celle-ci en aura une perception démocrati®Rersonne
n'aime payer des impdts mais si le contribuablé gaé ses
impots seront utilisés efficacement et qu'il eerirlui aussi
avantage, il s'y résignera plus facilement.

Deuxiemement, la cohésion socioculturelle est oteta
déterminant de la marge des différences fiscalks B
cohésion socioculturelle est faible, plus la diféciation
fiscale et économique est possible. La cohésion
socioculturelle dépend entre autres de la visioa fon a de
la politique des autorités publiques. Cette vigiliifére d’'une
région a l'autre et la différence se creusera emcamesure
que les régions acquerront un sentiment nationgbrsmoi,
peu d’autres Etats européens présentent une aresig
différence entre leurs régions que celle qui exéstee la
Flandre et la Wallonie.

D

tot 19% in 2010. Het armoederisico zou zelfs optojmt een
schokkend percentage van 42%, mochten de sociasférs
hun herverdelende taak niet waarmaken. De progrtssi
van de belastingen blijft nodig en moet ondersteulijden.

De burgers met de laagste inkomens zouden de dup®hk
worden van een nefast fiscaal systeem. Het gaabigtan
mensen die dreigen onder de armoedegrens te vatiatie
vaak ploegen- en nachtarbeid verrichten, bijvodaede
sector van de autoassemblage.

Daarom is het volgens mij nodig de werkgeversbgdra
gericht te verlagen voor de laagste inkomens dil@ro
verkregen door nacht- of ploegenarbeid. Bovendieroin
verlaging een zeer efficiént instrument om werkgeteheid
te scheppen.

De Senaat bespreekt vandaag het verslag van dengdme
parlementaire commissie belast met de fiscale heivg.
Als lid van het Vlaams Belang ben ik uiteraard Vieh er
nogmaals fijntjes op te wijzen dat een unitairdiicbeleid
nooit optimaal kan zijn voor deelgebieden die vikaar
verschillen. Zo'n beleid kan immers geen rekeniagden
met de specifieke regionale troeven, noden en wense

Werkgelegenheid biedt daarvan een mooi voorbead. E
fiscaal systeem kan worden gebruikt om werkgelegiente
scheppen, wat uiteraard van belang is. Maar in\wagl
beleidsdomeinen, onder meer dat van de werkgeleg&nh
werkt de huidige bevoegdheidsverdeling veeleeavnenmend.
De wijze waarop bijvoorbeeld de bevoegdheden apgeld
inzake het arbeidsmarktbeleid, belet de gewestenedim
substantieel de werkloosheid aan te pakken.

Het overhevelen van federale bevoegdheden naar de
deelstaten zal een doeltreffender beleid mogelgken, ook
van vanuit het oogpunt van de kosten, op maat ean d
gewesten Vlaanderen en Wallonié.

Het subsidiariteitsprincipe impliceert dat bevoegin
uiteraard steeds naar het lagere niveau overgaamadr
Vlaanderen of Wallonié.

Van een herfederalisering of overdracht naar hgéetre
niveau kan volgens ons geen sprake zijn.

De twee grootste Belgische entiteiten of gewestardén er
sterk uiteenlopende visies op na omtrent economisch
ontwikkeling, ondernemen en fiscaliteit. Daarorhés
overdragen van fiscale autonomie naar die gewesten
wenselijk. De voordelen van een zelfstandig fisteddid
zijn immers niet te onderschatten.

Ten eerste maakt fiscale autonomie het mogelijkebeid te
voeren dat veel dichter bij de bevolking en bijndelen van
die bevolking staat. Hoe dichter het beleid enisieafiteit bij
de bevolking staan, des te democratischer die kienpte zal
ervaren. Niemand betaalt graag belastingen. Maateal
belastingbetaler weet dat ze efficiént worden leaken hij er
ook zelf baat bij heeft, zal hij ze veel snellemaa@arden.

Ten tweede is de socioculturele samenhang bepatmrdde
marge van de fiscale verschillen. Hoe kleiner die
socioculturele samenhang, des te meer ruimte ghgaden
is voor fiscale en economische differentiatie. De
socioculturele samenhang hangt onder meer af vaisigeop
het overheidsbeleid. Ook die visie verschilt tussemegio’s
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Troisiemement, je voudrais m'arréter sur la coneurce
fiscale. Si I'on transfert des compétences et peaia
Flandre et a la Wallonie de mener chacune leur peop
politique fiscale, il en résultera une concurreriseale. C'est
une bonne chose. La concurrence fiscale exercéfen e
normalement une pression a la baisse sur les taux
d’'imposition et engendre un gain d’efficacité eardre et en
Wallonie. La mobilité des personnes et des sociésis la
méme au sein de I'Europe. Il est donc aisé poustestés
de migrer de la Flandre vers la Wallonie ou l'ingerpour
bénéficier d'une fiscalité plus favorable. Si ungaité
publique veut conserver des personnes et entreprise
productives, génératrices de recettes fiscalesssuites, elle
devra mener une politique fiscale concurrentielle.

La Belgique connait de nos jours une pression lisstras
lourde mais la concurrence fiscale entre la Flandtda
Wallonie peut, selon notre groupe, entrainer uégdiment
des imp6ts.

L’'autonomie fiscale compléte suppose que la Flapdiisse
fixer et percevoir de maniére autonome tous ledimpt
toutes les cotisations. Ce n’est le cas qu’en pagar
exemple pour la taxe de circulation. C'est touai f
insuffisant. Une autonomie fiscale compléte seraibénéfice
de tous.

En effet, la fiscalité constitue pour une autoptélique une
source de revenus sans laquelle elle ne pourraitaex
correctement ses compétences. Elle est donc uessiéc

La fiscalité est I'instrument socioéconomique peacedlence.
Selon nous, la fixation des taux et la percepties idhpbts
doivent devenir prochainement une compétence Biatadre
et de la Wallonie. Nous n’en sommes hélas pas erdaat la
Flandre est bien forcée d’agir avec les instrumente lui a
procurés la sixieme réforme de I'Etat. Le gouverestn
flamand a mis en réserve 166 millions d’euros pear
mesures régionales flamandes qui découlent deianse
réforme de I'Etat. Pour 2014, il ne s’agit hélaseqde

83 millions a peine, un tout petit montant, morcaiére
diverses petites mesures. Le Vlaams Belang cordinue
affirmer qu’il faut aller au-dela de la sixieme oéfme de
I'Etat. Nous plaidons pour un transfert intégral Befiscalité
vers la Flandre ou, mieux encore, pour une Flandre
indépendante dans laquelle nous ménerons la poétitscale
de notre choix. Nous ferons beaucoup mieux ce que n
pourrons faire nous-mémes.

J'ai déja parlé de I'évaluation scientifique amplemnt
insuffisante du Code des imp6ts sur les revenupoliique
fiscale en général devrait faire I'objet d’'une éwation
scientifique approfondie. Le travail fait par laromission
parlementaire mixte est un premier pas dans cetéxiion,
est trés intéressant mais insuffisant. Nous depoussuivre
et tenir compte de cette évaluation dans les d#tisi
politiques. Cela n’a jusqu’a présent jamais été€ds et nous
en subissons les conséquences. Aujourd’hui, nigtralité
tient plutdt des tours d’adresse ; je pense pange aux
intéréts notionnels, une trouvaille du gouvernement
Verhofstadt Il, si je ne me trompe pas. La dédudties
intéréts notionnels n'a pas codté un centime aulfdge et a
attiré dans notre pays de nombreuses entreprisegfises
désireuses d’'échapper a I'imp6t. Malheureusemegitec
mesure s’est accompagnée de trés peu de créatiemplbis

in ons land. Ze zal nog meer verschillen in de msatarin de
regio’s een eigen natiegevoel hebben ontwikkeld.uAhet
mij vraagt, zijn er slechts weinig staten in Eurali@zulke
grote verschillen kennen tussen hun regio’s aksetus
Vlaanderen en Wallonié.

Ten derde wil ik wijzen op de fiscale concurrenfiés men
bevoegdheden overdraagt en de gewesten Vlaanderen e
Wallonié elk een zelfstandig fiscaal beleid laa¢nem, zal
fiscale concurrentie het gevolg zijn. Dat is eerdpzaak.
Fiscale concurrentie leidt immers normaliter tat ee
neerwaartse druk op de belastingtarieven en tot mee
efficiéntie binnen Vlaanderen en Wallonié. Binnandpa
blijft de mobiliteit van personen en vennootschappe
dezelfde. Het is dus heel eenvoudig, ook voor
vennootschappen, om van Vlaanderen naar Wallonié te
emigreren of omgekeerd en een gunstiger fiscabieie
zoeken. Wanneer een overheid subjecten, ik bedaehtbe
zowel personen als vennootschappen, wil overhodaen
productief zijn en voldoende belastinginkomsterewpten,
zal ze een fiscaal concurrentieel beleid moetemeroe

Belgié kent nu nog een torenhoge fiscale druk, rfiaeale
concurrentie tussen Vlaanderen en Wallonié kanaradgnijn
fractie tot lagere belastingen leiden.

Volledige fiscale autonomie veronderstelt dat Videren alle
belastingen en bijdragen autonoom kan bepalenremirDat
is nu slechts ten dele het geval. Vlaanderen kandrbeeld
nu de verkeersbelasting innen. Dat is absoluutvaigloende.
ledereen is gebaat bij een volledig zelfstandiggis beleid.

Fiscaliteit vormt immers voor een overheid een
inkomstenbron zonder welke ze haar bevoegdhedén nie
correct kan uitoefenen. Ze is dus zeer noodzakelijk

Fiscaliteit is het sociaaleconomisch beleidsins&niiij
uitstek, zoals ik al aangaf met mijn klassiek veaid van de
verschillende noden op het vlak van werkgelegenimeid
Vlaanderen en Wallonié. Volgens ons moeten de bepaan
de tarieven en de inning van de belastingen biafieanbare
tijd een Vlaamse en dus ook Waalse bevoegdheidemord
Helaas zijn we nog niet zover en moeten we in \Waagn
voorlopig roeien met de riemen die we van de zesde
staatshervorming hebben gekregen. De Vlaamse negeri
heeft 166 miljoen euro opzijgezet voor de Vlaamse
gewestelijke maatregelen die voortvioeien uit disde
staatshervorming. Voor 2014 gaat het helaas maaramper
83 miljoen, een heel klein bedrag dat zoals gewjoover
verschillende kleine maatregelen zal worden veriddéét
Vlaams Belang blijft er dus bij dat er meer nodiglan de
zesde staatshervorming. We pleiten ervoor de fisdal
volledig naar Vlaanderen over te hevelen of betgy, een
onafhankelijk Vlaanderen te installeren waarin @t ket
fiscaal beleid voeren. Want wat we in Vlaanderdhdmen,
zullen we allicht veel beter doen.

Ik had het al over de zeer onvoldoende wetenscligqpe
evaluatie van onder andere ons Wetboek van de
Inkomstenbelastingen. Het overheidsbeleid inzadaafiteit
in het algemeen zou eens grondig wetenschappetigten
worden geévalueerd. Het werk dat in de gemengde
parlementaire commissie is geleverd, geeft daanaanet
toe, is zeer interessant, maar onvoldoende. Weamoet
doorzetten en we moeten met die evaluatie ook iegen
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et n’a eu absolument aucun effet sur I'emploi. i@strument
ne s’est donc pas avéré si performant dans ce dwnéine
nous a rien codté mais ne nous a rien rapportéplas. La
déduction des intéréts notionnels est trés intémgspour les
entreprises elles-mémes mais est un piétre instrufiseal.
Avant d’instaurer ou de supprimer de tels disp&sifl
faudrait donc procéder a une évaluation scientiéiqu

Outre les intéréts notionnels, I'impét des socidstsen soi ur
facteur essentiel pour inciter des entreprisesrgees a
s'installer chez nous et a y créer de I'emploi. Kmsx
d’'imposition restent cependant bien supérieursixates
autres pays européens. Pour améliorer notre coripiédi il
faut les aligner sur la moyenne européenne. C'egtnt. Le
niveau de I'imp6t des sociétés est, pour les imsasirs
potentiels étrangers et nationaux, une variabledngmte
dans le choix d'un lieu ou investir et créer derijgoi. La
déduction des intéréts notionnels peut en partragenser le
handicap concurrentiel et I'a déja fait mais il faalors
garantir la sécurité juridique. C’est précisémenmt des
grands reproches que je fais a la déduction desr@ts
notionnels. Le systéeme ne garantit pas totalenzeséturité
juridique. Les sociétés s'interrogent souvent supdlitique
fiscale qui sera menée par ailleurs. L'insécuritédique est
trés néfaste aux décisions prises dans les conseils
d’administration des sociétés. Tant qu'il sera pqliement
impossible d'abaisser les taux de I'impd6t des déside
Vlaams Belang soutiendra la technique de la dédudadies
intéréts notionnels mais seulement a conditionalpas
I'adapter et I'éroder constamment. Il serait préiéte de
s’atteler a la réduction des taux de I'imp6t desiétés pour
les ramener au niveau de la moyenne européenne.

Le Vlaams Belang ne tolérera aucun impdt nouveau.
Certaines propositions ne sont pas d’emblée percoesme
de nouveaux imp6ts mais le Vlaams Belang les céresluien
ainsi. Je pense au financement des soins de danfé-VA a
elle aussi déja fait remarquer que I'on prétait pBattention
aux mesures relatives au financement des soinardé.Or
ces mesures alourdissent bel et bien la pressszalé. La
cotisation sociale générale, destinée a financesdaurité
sociale, constitue a nos yeux un imp6t nouveaudervéous
les revenus du travail et du capital. Ce n’étaispa but. La
pression fiscale est déja assez lourde. Le Viaaghesng
s’oppose donc farouchement a toutes les formesiirablgs
de cotisations sociales générales.

Nous rejetons également I'instauration d’un impdt le
patrimoine, souvent envisagé comme nouvelle saece
revenus. Il s'agit en fait d’'un impdt sur le capiépargné par
les contribuables qui ont déja été largement imp@s&avers
les précomptes mobilier et immobilier, les droiés d
succession, etc. Il ne saurait étre question dousgr un
impdt sur le patrimoine. Un simple prélévementlsur
patrimoine pourrait provoquer une nouvelle fuitesde
capitaux, ce qu'il faut a tout prix éviter. Dans pays comme
le n6tre, ou la pression fiscale et parafiscaletess forte, il
est impensable d'imposer de nouvelles charges @avis
d’'abord allégé les impéts.

La population vieillit. Une diminution de la presnifiscale et
parafiscale sur le travail slimpose. Nous pouvoosegpter un
glissement de la pression fiscale, par exemple &oowe de
taxes liées a I'environnement. Groen et Ecolo s&aouiront.

houden bij politieke beslissingen. Dat laatste{p heden
absoluut niet gebeurd, met alle gevolgen van ditnmenteel
is onze fiscaliteit eerder kunst- en vliegwerk em derwijs ik
bijvoorbeeld naar de notionele interestaftrek, @énnding
van de regering-Verhofstadt Il, als ik me niet ver@ie
notionele interestaftrek heeft de Belgische fispesn cent
gekost en zorgde voor een instroom van ondernemiaige
Frankrijk die in ons land belastingen kwamen orkeui.
Helaas werden daarbij zeer weinig tot geen werkngine
dienst genomen. De maatregel had dus absoluutefss
op de werkgelegenheid en bleek op dat viak duszoiet
goed beleidsinstrument te zijn. We hebben er geahin
gestopt, maar ook geen cent aan verdiend. De rad¢ion
interestaftrek is voor de vennootschappen zelf zeer
interessant, maar faalt als fiscaal beleidsinstninigen
degelijke wetenschappelijke evaluatie is dus nedidy we
dergelijke zaken invoeren of eventueel afschaffen.

Naast de notionele interestaftrek is ook de
vennootschapsbelasting op zich een belangrijkerfatie
vennootschappen aanzet om naar ons land te koman en
werkgelegenheid te creéren. Onze tarieven ligghteeaog
steeds fors hoger dan die van andere Europesenla@de
onze concurrentiepositie te verbeteren, moeten limi
worden gebracht met het Europees gemiddelde. Dteis
dringend. Voor potentiéle buitenlandse, maar oak vo
binnenlandse investeerders is de hoogte van de
vennootschapsbelasting een belangrijke variabeleesom
beslissen waar ze al dan niet investeren en waar ze
werkgelegenheid creéren, behouden of schrappen. De
notionele interestaftrek kan het concurrentienadeel
gedeeltelijk compenseren en heeft dat ook gedaaar dan
moet wel de rechtszekerheid gegarandeerd zijnisdaecies
een van de grote verwijten die ik de notionelerggtaftrek
maak. Het systeem garandeert de rechtszekerh¢idaue
honderd procent. Vennootschappen vragen zich vaak
twijfelend af welk fiscaal beleid er verder zal wen
gevoerd. Rechtsonzekerheid is zeer nefast vooisbeglen
in raden van bestuur van vennootschappen. Zo lang h
politiek onmogelijk blijft de tarieven van de
vennootschapsbelasting te verlagen, zullen we lalars
Belang wel de techniek van de notionele interestiatlijven
steunen, maar enkel op voorwaarde dat ze nietaunsbrdt
aangepast of uitgehold. Veel beter zou het zijrkvieimaken
van de verlaging van de tarieven van de
vennootschapsbelasting tot op het niveau van hetfpfees
gemiddelde.

Het Vlaams Belang zal absoluut geen nieuwe belgestin
tolereren. Een aantal voorstellen worden niet odedlgk als
een nieuwe belasting aanzien, maar het Vlaams Belan
beschouwt ze wel als een belasting. Ik denk daadrijde
financiering van de gezondheidszorg. N-VA heeft abk
opgemerkt dat weinig aandacht aan de maatregetakerde
financiering van de gezondheidszorg wordt bestBes.
maatregelen verhogen echter wel de fiscale druk. De
algemene sociale bijdrage om de sociale zekerbeid t
financieren is volgens ons een nieuwe belastirgpgdialle
inkomsten uit arbeid en kapitaal wordt geheven.iBatet de
bedoeling. De belastingdruk is al hoog genoeg.\Hgtms
Belang verwerpt daarom absoluut alle ideeén vaenadme
sociale bijdragen.

We verwerpen eveneens de invoering van een



5-142 [ p. 24

Sénat de Belgique — Séances plénieteadi 27 février 2014 — Séance du matin — Annales

Je crains cependant que nous devions en discuter
sérieusement avant de pouvoir parvenir a un acpaidique
a ce sujet.

Il est donc difficile de concrétiser une réforneeéle en s'en
tenant aux débats. Le rapport est louable maigriva a la
fin de la Iégislature et les réalisations du gounamnent sont
tout a fait insuffisantes. Les pays voisins neargspas
inactifs. lls font tout pour garder I'emploi surdeterritoire.

Je voudrais terminer par une proposition positivestaurons
un maximum a facturer pour les imp6ts. Il seradtiieux
d’inscrire dans la Constitution que les imp6ts splafonnés
a un certain montant. Selon les chiffres de 'OCDREpart
ponctionnée aujourd’hui par les pouvoir publics dége
parfois les 60%.

Mon point de vue n’a pas changé : on se perd ealjak.
Moi-méme, j'ai dépassé mon temps de parole. hestde
parler mais il faut aussi agir. Il faut d’'urgencetaaliser la
fiscalité, simplifier et moderniser les procédufissales. Ce
sera la tdche du prochain gouvernement. Le Vlaaelari)
veillera a qu’il s’y emploie réellement.

M. Francois Bellot (MR). — La nécessité de mettre en plac
cette commission pour auditionner des experts mati et
internationaux en matiere de réforme fiscale décdek
tensions observées au niveau des ressources rneEepsar
financer les investissements publics au sens lalgas avons|
donc entendu divers experts et nous avons trout@ine
éléments de convergence entre eux.

Le premier point de convergence est le constad tialiteur
des imp6ts en Belgique, quel que soit le domaixe @els ils
s’appliquent. Le deuxiéme est la dénonciation de la
complexité extréme de la fiscalité en Belgiquenileau de
complexité dépasse largement celui des autresdeys
I'OCDE. Je voudrais citer a titre d’exemple la @&ation
fiscale pour les personnes physiques dont la verspier
compte aujourd’hui pas moins de quatorze pages gloz la
moyenne des pays voisins est de trois pages A4.

Pourquoi une telle complexité ? A la hauteur diéstzalité,
nous avons joint toute une série de niches fiseplesa elles

vermogensbelasting, wat ook vaak wordt voorgestisiden
nieuwe inkomstenbron. Een vermogensbelasting endijg
een belasting op gespaard kapitaal van belastoigjgen
allerhande. Zij werden reeds in ruime mate betask het
spaargeld van de gewone werkende man is reedsiteru
mate belast door roerende en onroerende voorhetfony
successierechten, enzovoort. Het kan niet de biedaajn
om daarbovenop nog een vermogensbelasting in tewoe
Een loutere heffing op het vermogen kan daarenbeeen
nieuwe kapitaalsvlucht veroorzaken, wat absoluuttmo
worden vermeden. In een land zoals het onze, metesr
hoge fiscale en parafiscale druk, is het ondenkbamanog
meer lasten in te voeren zonder eerst de belastirge
verlagen.

De vergrijzing neemt toe. De daling van de fiscale-
parafiscale druk op arbeid is zeer noodzakelijk. klsienen
wel akkoord gaan met een verschuiving van de hetabsik,
bijvoorbeeld naar milieu gerelateerde heffingerodsren
Ecolo zullen dat graag horen. Ik vrees echter dat den
grondig woordje over moet worden gesproken, vooewe
ooit een politiek akkoord over zullen bereiken.

Het is moeilijk om de fiscale hervorming gestaftegeven als
men maar blijft praten over de dingen. Het verstag
lovenswaardig, maar het komt pas op het einde gan d
regeerperiode en de verwezenlijkingen van de regezijn
absoluut onvoldoende. Onze buurlanden zitten trosve®k
niet stil. Ze zijn ook bezig met ervoor te zorgex de
werkgelegenheid in hun land blijft.

Ik wil een positief voorstel doen om te eindigeene
maximumfactuur voor belastingen. Het zou goed inijde
Grondwet in te schrijven dat een bepaald bedrag aan
belastingen niet mag worden overschreden. Momeluept
het overheidsbeslag volgens de OESO-cijfers opawts
meer dan 60%.

Ik blijf erbij: er wordt veel gepalaverd. Ikzelf bamijn
spreektijd zelfs overschreden. Praten is noodzkketiaar
handelen ook. Het is noodzakelijk om dringend dediiteit
te actualiseren, de fiscale procedures te veregligen en te
moderniseren. Dat zal de nieuwe regering moeten.ddet
Vlaams Belang zal erover waken dat het effectibeget.

eDe heer Francois Bellot (MR)— De noodzaak om de
gemengde commissie op te richten die nationale en
internationale experts inzake fiscale hervormingestdoren,
was een gevolg van de moeilijkheden om de nodideéetein
te vinden om de publieke investeringen te finarciebe
hoorzittingen brachten enkele convergenties aanidtet

Ten eerste is er de vaststelling dat de belasting@&elgié
hoog zijn, op welk domein ze ook van toepassing #§n
tweede wordt de enorme complexiteit van de Belgisch
fiscaliteit aangeklaagd: die is veel complexer dade
andere OESO-landen. Zo telt de papieren versiedean
belastingaangifte voor natuurlijke personen vandaag
minder dan veertien pagina’s, terwijl ze in de danden
gemiddeld drie Ad'tjes telt.

Onze fiscaliteit is zo complex omdat naast hogievan een
hele reeks aftrekposten zijn gecreéerd. Die kurteiden tot
ongelijkheid tussen de gezinnen: sommige hebbér opc
een aftrek, maar het systeem is zo complex daeze de

seules, peuvent créer des déséquilibres entredaages :

praktijk niet kunnen inroepen.
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certains ont le droit d'en bénéficier mais ne peten réalité
y accéder tant la complexité est grande.

Toutefois, nous avons aussi constaté de grandesgéinces

sur les pistes a suivre et appris qu'il ne fal@s tomber dans

la caricature ou des mesures simples, des modificatrop
brusques seraient de nature a entrainer des effets
insoupgonnés.

Parmi les pays de 'OCDE, la Belgique occupe laxdgue
place du classement des recettes fiscales toteddles-ci
représentent 45% du PIB. Comme mes collegues 'ont
indiqué, on distingue quatre grandes catégoriesckttes
fiscales et il est bon de rappeler la répartitintrteeces
catégories. Ces 45% de recettes fiscales totaldéciiment de
la maniere suivante : 15% portent sur les revehpsodits,
12,6% sur les revenus des personnes physiques,saylRis
revenus des entreprises, 11,3% sur les bienswitasget
3,4% sur le patrimoine.

Notre mission était donc d’entendre des expertsisNavons
ouvert le chantier de la réforme fiscale mais celust
encore bien loin de son aboutissement et je gajdara,
dans les mois a venir, I'objet de foires d’empoigne
particulierement rudes entre les différents pgénts aux
négociations.

Par ailleurs, je rappellerai que certaines disfostque nous
avons modifiées au cours du temps ont parfois asiti a
des situations paradoxales. Ainsi, certains exmperts
souligné que les modifications que nous avons a@esifin
2012 et en 2013 font que les prélévements sumpitata
risque, celui qui sert a investir dans I'’éconordins les
entreprises créatrices d’emploi, sont aujourd’lupiésieurs a
I'imposition du capital non a risque.

Il s’agit 1a d’un paradoxe que nous conviendromsabeement
de corriger en adoptant un certain nombre de dondit

Quelles sont les voies envisagées de la réforral@<®

Nous devrons procéder a des aménagements a Eintéte
chacune des catégories de recettes fiscales,caiiesitre
chacune des catégories.

Par exemple, a I'intérieur de la catégorie « impasisur le
revenu du travail », on reverra les échelles etdtirtance des
taux dans chacune des tranches. Nous plaidonsdaugtces,
pour un reléevement du plafond des revenus du traxanéré
d’'impéts a la hauteur du revenu d’intégration, muoyant
sans doute un certain nombre de modalités, notairpoen
supprimer les piéges a I'emploi et creuser I'éeatte les
revenus du travail, et particulierement les baais, et les
allocations de chdmage ou le revenu d'intégration.

Nous devons trouver des mécanismes qui incitetraaail
les personnes bénéficiant d'un revenu de remplaggnmmis
qui hésitent a le faire parce que cela leur feraitire un
certain nombre d’avantages sociaux liés a leuasitn.

Nous convenons tous de la nécessité d’une simgtiidic des
dispositifs. Quels sont les grands enjeux ?

Primo, poursuivre les missions publiques et gardanti
pérennité du bien-étre alors que nous sommes auaB@u
vieillissement ; secundo, assurer la compétitiged
entreprises en sachant que « I'imp6t tue I'impét gu'un

imp6t qui dépasse les limites acceptables mas&acréation

We hebben echter ook vastgesteld dat de meningetog
het verder moet, zeer sterk verschillen en datiateim
karikaturen mogen vervallen, waarbij eenvoudige
maatregelen en te bruuske aanpassingen onverwachte
effecten sorteren.

Belgié bekleedt onder de OESO-landen de tweedéspltaa
het klassement van de totale fiscale ontvangsten; d
bedragen 45% van het bbp. Die 45% worden in deeralg
vier grote categorieén onderverdeeld: 15,7% betastp
inkomen en op de baten, 12,6% personenbelastihgp 3,
belastingen op vennootschapswinsten, 11,3% begaspin
goederen en diensten en 3,4% belastingen op vermoge

Onze opdracht was dus de experts te horen. We helgbe
werf van de fiscale hervorming opgestart, maanietk is
nog lang niet voltooid. Ik ben er zeker van dat de
verschillende deelnemers aan de onderhandelingenover
in de komende maanden fel zullen debatteren.

Sommige aanpassingen die we in de loop der jarbhdre
aangebracht, hebben tot paradoxale situaties gel&id
onderstreepten bepaalde experts dat de aanpassiragen
einde 2012 en 2013 ertoe hebben geleid dat dengeify
risicokapitaal, dat dient om te worden geinvestderde
economie en in ondernemingen die tewerkstellingrerg nu
hoger is dan de belasting op niet-risicokapitaal.

Die paradox moeten we wegwerken door een aantal
voorwaarden in te voeren.

Zowel binnen als tussen de respectieve categoviaén
fiscale ontvangsten zullen we aanpassingen moeten. d

Zo moeten in de belasting op de arbeidsinkomstestllalen
en de hoogte van de aanslagvoeten in elk van dgech
worden herzien. Samen met anderen pleiten we epmate
bovengrens van de belastingvrije arbeidsinkomsten t
verhogen tot het leefloon. Dat vergt ongetwijfedth @aantal
begeleidende maatregelen, zoals het wegwerkenevan d
werkloosheidsval en het vergroten van het verdakgen de
arbeidsinkomsten, en vooral de laagste lonen, en de
werkloosheiduitkeringen of het leefloon.

We moeten ook mechanismen vinden om mensen aaprket
te krijgen die een vervangingsinkomen genieten [ miga
aarzelen om de stap te zetten uit angst een aaotidle
voordelen te verliezen.

We zijn het er dus allen over eens dat de wetgewimet
worden vereenvoudigd.

Het gaat er in de eerste plaats om de overheidsapden
voort te zetten en het voorbestaan van het wekijn
verzekeren nu we met de gevolgen van de vergrijzangen
geconfronteerd. Ten tweede moet de concurrentibknrsm
de ondernemingen worden gewaarborgd. Een
onaanvaardbaar hoge belasting is immers nefast deor
creatie van jobs, zeker voor bedrijven die aanriméionale
concurrentie zijn blootgesteld: “Te veel belasthgodt de
belasting”. Ten derde vragen alle ondernemingenkhut
toegepaste fiscale systeem, in welke vorm danstaibiel en
zichtbaar zou zijn. Dat is voor bedrijven die moebeslissen
waar ze in een open economie nieuwe investeringémnz
doen, even onontbeerlijk als de kwaliteit van de
arbeidskrachten.
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d’emplois, particulierement pour des entreprisgmsges a |3
concurrence internationale ; tertio, toutes lesegmises
demandent que soient assurées, quel que soittensysla
stabilité et la visibilité concernant la fiscaldéi leur sera
appliquée. C’est indispensable pour ceux qui ddidénider
de la localisation de nouveaux investissements daes
économie ouverte, au méme titre que la qualitéatieen
main-d’'ceuvre.

Enfin, grace a certains dispositifs, notre paysstibre
toujours un point d’attrait pour les investissersent
internationaux. Divers experts nous ont indiqué sjue
systeme des intéréts notionnels devait étre readagte, s'il
devait étre supprimé, ce qui n’est pas notre vélahfaudrait
en tout cas le remplacer ou adapter le taux d'iitiposdes
grandes entreprises de maniére qu'il soit comparalgelui
de nos concurrents directs.

Aujourd’hui, ce taux est apparemment compris eh®¥% et
16%, tous mécanismes confondus. A I'heure ol nous
réfléchissons a la maniére de réformer notre figcalous
devons aussi nous demander comment notre paysgsteit
attractif vis-a-vis des investissements internationet
soutenir les sociétés uniqguement actives sur lemsar
national dans leur recherche de développement uleelies
entreprises et de nouvelles activités dans legwect
traditionnels ou de pointe.

Dans un peu plus de 80 jours, nous nous présestdmrmant
I'électeur. Ensuite, les négociateurs disposeraunt cecueil
des différentes propositions, un recueil complésque nous
adjoindrons au rapport la synthése des témoigretgaess
explications des personnes auditionnées.

Bien entendu, ces experts se sont parfois congrelitsuis
toutefois convaincu, étant donné la mission qugdieat nous
avait confiée, que nous irons tous puiser dansdaeslusions
pertinentes de ces experts afin d’assurer la piééeti@ notre
systéme social tout en garantissant le développemen
économique et social dont notre pays a besoin lfEuenir
de ses jeunes, et les moyens indispensables prafdee au
vieillissement que connaissent tous les pays ontade.

Mme Vanessa Matz (cdH)— Nous sommes aujourd’hui
amenés a voter le rapport de la commission mixaegée de
la réforme fiscale. Il s’agit d'un texte pour le im® singulier
car il ne contient aucune recommandation. Ce n’est
malheureusement pas une surprise car cette passital
figurait pas dans les objectifs. Le groupe cdH depl
toutefois que la commission ne se soit pas donrebjectif
un peu plus ambitieux, & savoir dégager des pasitio
communes la ou des convergences étaient possitaés.
aurait permis au parlement de baliser le travaiiutur
gouvernement.

Cela étant, la commission a travaillé selon unrahier serré
et les délais ont été respectés. Ce rapport coastiailgré tout
une premiére contribution parlementaire au vastaiér que
représente la réforme de la fiscalité dans notys.[i j'en
crois les interventions précédentes, tous lesgpdeticette
assemblée sont convaincus de la nécessité de retodr
systeme fiscal.

Ses bases ont été posées en 1962. La réforme pnéeéd
remontait a 1919. Pres d’'un demi-siécle s’est dmuilé

entre elles et elles ont eu lieu apres les deuxdgscrises

Ten slotte is ons land dankzij bepaalde regelingeg altijd
aantrekkelijk voor internationale investeringenrahillende
experts wezen erop dat het systeem van de notionele
intrestaftrek weliswaar moet worden herzien of agrast.
Als het echter — wat we niet willen — wordt afgedthdan
moeten in elk geval de belastingtarieven voor grote
ondernemingen worden vervangen of aangepast, ziielat
tarieven vergelijkbaar zijn met die van onze retthtkse
concurrenten.

Momenteel varieert dat tarief tussen 12% en 16%nre
reflectie over de fiscale hervorming moeten wedmkraag
stellen hoe we ons land aantrekkelijk kunnen howden
internationale investeringen en hoe we ondernenmrtie
enkel op de nationale markt actief zijn, kunnenrsta bij de
ontwikkeling van nieuwe bedrijven en activiteiten i
traditionele of nieuwe sectoren.

Over iets meer dan tachtig dagen gaan we naar ezeki
Nadien zullen de onderhandelaars over een overz@htde
verschillende voorstellen beschikken. Een complesizicht,
want we voegen de synthese van de hoorzittingdmebij
verslag.

De experts hebben elkaar soms tegengesprokennl&rbe
echter van overtuigd dat de oordeelkundige conekigan de
experts voor ons een bron zullen zijn om het vesttan van
ons sociaal systeem te waarborgen. Tegelijkertijten ze de
basis vormen om de economische en sociale ontivigkel
verzekeren die nodig is voor de toekomst van dgejam, en
om de nodige middelen te garanderen voor de aaupalde
gevolgen van de vergrijzing, waarmee alle westknsden
worden geconfronteerd.

Mevrouw Vanessa Matz (cdH} We stemmen vandaag over
het verslag van de gemengde commissie belast niistedke
hervorming. Het is op zijn minst een merkwaardagest,

want hij bevat geen enkele aanbeveling. Dat isd®etgeen
verrassing want dat behoorde niet tot de opdraceEmde
commissie. De cdH-fractie betreurt evenwel dat@amissie
zichzelf geen ambitieuzer doel heeft voorgehouaEmelijk

het bereiken van gemeenschappelijke standpuntenemige
toenadering mogelijk was. Zo had het parlementrgiijken
kunnen uittekenen voor het werk van de komendeingge

De commissie werkte volgens een strak tijdschentgeen
vooropgestelde termijnen werden in acht genomeh. He
verslag vormt hoe dan ook een eerste parlementégueage
aan de ingrijpende fiscale hervorming in ons labi.de
uiteenzettingen van de vorige sprekers leid ikafatle
partijen in deze assemblee het eens zijn over ddzaak om
ons fiscaal systeem te herzien.

De basis ervan werd gelegd in 1962. De vorige henirg
dateerde al van 1919. Daartussen ligt ongeveerhedve
eeuw. De hervormingen vonden telkens plaats neaglide
twee wereldoorlogen.
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gu’ont constitué les deux guerres mondiales.

Sans vouloir entamer un long voyage dans le tejaps,
voudrais juste souligner que la crise actuellesestent
comparée a la plus grande crise économique dusi€le
qui a débuté en 1929. Par le passé, les grandes amnt été
I'occasion de mener des grandes réformes. La des2008 a
débouché sur la refonte en profondeur de la régulat
bancaire européenne. Pourquoi la fiscalité ne pdtete pas
étre réformée elle aussi, d’autant que I'optiméiisafiscale
abusive constitue une dimension centrale de lsgdétion
financiere ?

Je disais donc que la derniére grande réformeldistzete de
1962. Bien entendu, la législation a évolué depuisis le
voyons régulierement en commission.

La législation fiscale est en perpétuelle adaptatio
Cependant, ces mesures disparates ont miné laermesr
globale du systéme. Depuis 1962, le monde a chamgé.
contexte économique et institutionnel belge et péen a
fortement évolué. La construction de I'Union eurepde a
permis la libre circulation des personnes, des hzardises et
des capitaux. Cependant, la libre circulation dgstaux dans
le marché unique, facilité par le passage a la miertmique,
a affaibli la capacité des Etats membres & prékéwguot sur
des bases devenues trés mobiles : les grandeprisdreet
les grandes fortunes.

De plus, depuis 1962, I'informatique s’est déveldppt a
constitué une véritable révolution dans nos scgigtérr le
meilleur et pour le pire. Si nous pouvons désorifais nos
achats depuis notre salon d’un seul clic, les tiésodes
multinationales et les gestionnaires de fortunevprtiquant
eux déplacer leurs capitaux d’'un pays a l'autrgqugiques
fractions de seconde. La concurrence au sein dahar
unique ne se limite pas aux entreprises. |l exig®véritable
concurrence entre les Etats pour attirer les ersepsur leur
territoire. La fiscalité est un élément centrakcéée bataille
que se livrent les Etats de I'Union européennewaude
l'investissement étranger direct.

A I'heure ol de grands groupes mondiaux dominest de
secteurs entiers de I'économie, les Etats memlerétidion
européenne ont cru possible de s’accrocher a leur
souveraineté fiscale.

Le cdH considére que la concurrence fiscale ertatsB’est
pas un jeu a somme nulle. Elle a ses gagnants gesdants
et les Etats sont les premiers perdants. Ce serpaidiques
d’égalité des chances et de sécurité sociale desiete
appliquées a la sortie de la seconde guerre menglimlsont
minées par la concurrence fiscale, alors mémeajue |
mondialisation renforce les inégalités dans nospay

Nous plaidons pour une harmonisation fiscale ewenpé.
Cette harmonisation s’impose de maniére d’autarg pl
impérieuse que certains pays comme l'lrlande, qti o
bénéficié amplement de la solidarité européenrsgjiar leur
systéme bancaire était au bord du gouffre, seriiviiaun
redoutable dumping fiscal pour attirer les capitétrangers
aux dépens des autres Etats membres.

Nous ne sommes pas naifs ; Rome ne s’est pafaila
jour. La construction de I'Union européenne resderatune

procession d’Echternach : trois pas en avant, gasxen

Ik wil niet te ver teruggaan in de tijd, maar dedige crisis
wordt vaak vergeleken met de grootste economisisie ¢
van de twintigste eeuw, die in 1929 uitbrak. Grisissen
gaven in het verleden vaak aanleiding tot grote
hervormingen. De crisis van 2008 gaf aanleidingeen
diepgaande hervorming van de regulering van de pese
bankensector. Waarom zou de fiscaliteit ook nietdrend
kunnen worden, temeer daar onrechtmatige fiscale
optimalisatie een cruciaal element is van finareiél
deregulering?

De laatste grote fiscale hervorming vond dus pléaats962.
Sedertdien is de wetgeving weliswaar geévolueeed. W
merken dat geregeld in de commissie.

De fiscale reglementering wordt voortdurend bijgest. De
uiteenlopende wijzigingen hebben de algemene cotiere
van het systeem echter ondermijnd. De wereld isndsrd
sedert 1962. De economische en institutionele gbime
Belgié en in Europa is helemaal niet meer dezeladmkzij
de Europese eenmaking werd vrij verkeer van persone
goederen en kapitaal mogelijk. Door het vrij verkean
kapitaal binnen de eengemaakte markt, dat nog
vergemakkelijkt werd door de invoering van een earapkte
munt, wordt het voor de lidstaten moeilijker omaséhgen te
heffen op grondslagen die gemakkelijk verplaatahlien
worden: grote bedrijven en grote vermogens.

Bovendien bracht de ontwikkeling van de informasiedert
1962 een ware revolutie teweeg binnen onze bedrijve
Winkelen kunnen we nu vanuit onze zetel met eesklikuen
evenzo hebben vermogensbeheerders maar een frantie
een seconde nodig om hun kapitaal van het enerlaadhet
andere te verplaatsen. Er is niet alleen concuiigehtssen
bedrijven binnen de eengemaakte markt. Er heetst 0o
concurrentie tussen staten om bedrijven aan tekéelop hun
grondgebied. Fiscaliteit is een cruciaal wapen ia strijd
tussen Europese lidstaten om rechtstreekse burtdaéa
investeringen binnen te halen.

Terwijl grote bedrijven hele sectoren van de ecoeap
wereldschaal beheersen, dachten de lidstaten van de
Europese Unie dat ze nog konden vasthouden aafiduate
soevereiniteit.

We vinden bij cdH dat fiscale concurrentie geersamispel
is. Er zijn winnaars en verliezers en bij de verdies staan de
lidstaten voorop. Het gelijkekansenbeleid en déasec
zekerheid die na de Tweede Wereldoorlog werdencopém
en uitgevoerd, worden door de fiscale concurrentie
ondermijnd, terwijl de globalisering voor meer ofigheid

in onze samenleving zorgt.

We pleiten voor Europese fiscale harmonisering. Die
harmonisering is des te meer nodig daar sommigedan
zoals lerland, die ruimschoots de voordelen helgmroten
van de Europese solidariteit toen hun bankensystsande
rand van de afgrond stond, zich nu overleveren aan
onverschrokken fiscale dumpingpraktijken om buiteds
kapitaal aan te trekken ten koste van andere lidsta

We zijn niet naief en Rome werd niet in één dagget. Het
Europese eenmakingsproces gelijkt soms op de [miecesn
Echternach: drie stappen vooruit en twee stappdmeaqit.
De invoering van een taks op financiéle transadte=en
mooi voorbeeld van de traagheid van de Europese
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arriere. L'instauration d’'une taxe sur les tranisest
financieres est une belle illustration de la lenthwprocessus
de décision européen quand les Etats membres mardgie
volonté politique pour avancer. Il aura fallu pagsa une
coopération renforcée pour l'introduire dans oniztd

La fin de la concurrence entre Etats membres pasipour
demain. Dans ce contexte de concurrence interrsépla
fiscalité est a premiére vue un gros handicap dgidee.
Selon 'OCDE, la Belgique occupe la deuxieme positiu
point de vue de la pression fiscale globale. Eliedonc le
Danemark, occupe le méme rang que la France eigeda
Suede. La Belgique pratique donc une pressioniéisdavée
comme les pays nordiques ; ce ne serait pas uhepneten
soi si la qualité des services publics était au méiveau que
dans ces pays du Nord. Le rapport colt-bénéficeqialoit
étre amélioré.

Pour en revenir & la fiscalité, avec des taux &etéles
assiettes fiscales étroites, la Belgique se tie#erdent une
balle dans le pied. Comme le montrent les statisdiscales
de 'OCDE reprises dans la partie 1l du rapportf tians la
taxation du travail que dans I'impdt sur les entisgs et la
TVA, la Belgigue connait un taux de taxation norhinas
élevé. Cependant, une analyse plus fine montregsiégaux
élevés ne vont pas de pair avec des rendementsélev

Si I'on prend le taux nominal de I'impdt des soégstla
Belgique, avec 34%, est en deuxiéme position damsdn
européenne derriére la France. Cependant, en BOtELX
effectif réellement appliqué fait reculer la Belgggen
huitieme position dans le classement sur le rendede
I'impét. Cette situation s’explique par le fait gigesystéme
belge offre aux entreprises une multitude de «aggchqui
leur permettent de diminuer I'impét. Chacune dergekes,
prises séparément, a eu a sa création une justifica
Toutefois, leur effet sur le rendement de I'imps$t e
clairement négatif. Les intéréts notionnels somti¢he fiscale
la plus célébre et la plus controversée. Certaamsspdans
notre assemblée critiquent abondamment les intéréts
notionnels mais, lorsqu’il s’agit de « vendre »Bigique a
I'étranger, les membres des gouvernements fédéral o
régionaux n’hésitent pas a mettre en avant ce siisfiiscal
qui profite surtout aux grandes entreprises.

Il'y a donc la une certaine schizophrénie. Touglg®rts qui
se sont exprimés devant la commission ont plaid& poe
baisse du taux facial. Afin de revenir & une situeplus
claire, le cdH propose de supprimer les intérétonnpels
pour retrouver des marges qui permettront de ramene
progressivement le taux nominal de I'impét desé&@si a la
moyenne européenne, de maniére a baisser, enyliartic
pour les PME, les charges sur le travail.

On constate que tous les pays de I'UE ont dimieuéux de
I'impdt des sociétés. Pour le cdH, cette stratédgibaisse
concurrentielle de taux conduit a un appauvrissemes
Etats. Pour contrer ce phénoméne, le cdH soutidéel
avancée par M. Panier et le professeur Malherbe idpot
européen pour les grandes sociétés. Le projetietss
commune consolidée de I'imp6t des sociétés a ésepté
par la Commission européenne le 16 mars 2011. tas E
membres disposent ainsi d’'un document de travaiuen
d’avancer vers une harmonisation, d’abord de kdssi

ensuite des taux.

besluitvorming wanneer het de lidstaten aan pddiwil
ontbreekt om vooruitgang te boeken. Er was een asiw
samenwerking nodig om ze in elf lidstaten in teee

Het einde van de concurrentie tussen de lidstatemg niet
in zicht. In die context van internationale con@irtie is
fiscaliteit op het eerste gezicht een belangrijgadicap voor
Belgié. Volgens de OESO staat Belgié op de tweladésp
inzake globale fiscale druk. We komen na Denemarken
dezelfde plaats als Frankrijk en net voor ZwedarBelgié is
de fiscale druk dus even hoog als in Scandinawé.zbu op
zich geen probleem zijn indien de openbare dierstviag
ook even goed zou scoren als in de Scandinaviaciaeh.
De kosten-batenverhouding kan en moet beter.

Wat de fiscaliteit betreft, maakt Belgié het zithzeer
moeilijk door hoge tarieven te hanteren samen reetveij
smalle fiscale grondslag. Uit de fiscale statistieksan de
OESO, die in deel Il van het verslag zijn opgenagrhéjkt
dat de nominale belastingtarieven in Belgié zowehke de
belasting op arbeid als inzake vennootschapsbelgsn btw
zeer hoog zijn. Als men dat van nabij bekijkt, mer&n
evenwel dat die hoge tarieven niet in dezelfde @atehoog
rendement opleveren.

Als we het voorbeeld nemen van het nominale tarigé
vennootschapsbelasting, staat Belgié met 34%, aak¥ik,
op de tweede plaats in de Europese Unie. Maar al&ijken
naar het werkelijk toegepaste tarief, zakt Belgégwaar de
achtste plaats in de rangschikking met betrekkinidnét
rendement van de belasting. Dit komt doordat in het
Belgische systeem veel ‘niches’ zijn om toch vanagere
belasting te genieten. Voor elk van die achtergesnvas er
op zich een goede reden. Het effect ervan op heeraent
van de belasting is evenwel zeer negatief. De nelo
intrestaftrek is de meest bekende en bekritisefsdale
achterpoort. Sommige partijen in onze assemblebdrebr
geen goed woord voor over, maar als ze Belgié moete
aanprijzen in het buitenland, aarzelen de ledendan
federale of van de gewestregeringen niet om tekenomet
dit fiscale paradepaardje, dat vooral interessavoor grote
bedrijven.

We hebben op dat vlak dus te maken met een sehieofr
toestand. Alle experts hebben in de commissie i@plar
een daling van het faciale tarief. Omwille van de
duidelijkheid stelt cdH voor om de notionele intrakte
schaffen, zodat het nominale vennootschapsbelastiafjtot
het Europese gemiddelde kan worden teruggebraoht, e
zodat, in het bijzonder voor de KMO's, de lasteradpeid
kunnen dalen.

In alle EU-landen is het tarief van de vennootsdiegbasting
gedaald. Deze strategie van tariefdaling om deutenken
concurreren leidt volgens cdH tot een verarming gdan
staten. Om dit fenomeen tegen te gaan, steunt edtie¢ die
door de heer Panier en door professor Mallere naaren
werd geschoven, van een Europese belasting vote gro
bedrijven. De gemeenschappelijke geconsolideerde
heffingsgrondslag voor de vennootschapsbelasti@(CB)
werd door de Europese Commissie voorgesteld op

16 maart 2011. De lidstaten beschikken nu over een
werkdocument om naar een harmonisering toe te werke
eerst inzake de belastbare grondslag en vervolgensle
tarieven betreft.
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Pour le cdH, il est essentiel de baisser les clsasgele
travail afin de favoriser la création d’emplois. iéo
proposons en particulier une mesure pour les jesees
expérience professionnelle : pour la premiéere arlnée
cotisation sociale serait ramenée & 0%.

L'impdt des personnes physiques doit égalementréine
avec deux balises importantes. Primo, la réformpeut
atténuer son caractéere progressif. Secundo, leganes
actuellement accordés aux familles ne peuventrégneés : il
n'est pas question pour le cdH de réduire — comeniins
projets de certains partis le suggerent — la guetibnérée
pour les ménages avec charge d’enfants.

Le cdH affirme que la réforme fiscale doit obéirmincipe
de la neutralité budgétaire. Les marges dégagédspeaffets
retour sur I'emploi et 'économie doivent étre cani®es a la
réduction de la dette publique. L'important travail
d’assainissement réalisé par le présent gouverrneateera se
poursuivre. Il en va de la préservation de notreéw®social
et de la solidarité entre les générations : pastirede faire
porter le poids des erreurs du passé sur les gé@méra
futures.

Dans un cadre budgétaire neutre, un allégemerthdeges
sur le travail nécessitera donc un rééquilibragesderces de
financement. Vu I'importance des recettes de I'itgés
personnes physiques et des cotisations socialesndére
systeme, plusieurs autres sources de financemamnd&tre
exploitées.

En matiére d'imp6t sur les revenus du capitaldid plaide
pour la poursuite de I'harmonisation des taux eggpar le
gouvernement. Les plus-values devront également#@tees.
Quant a la fiscalité environnementale, les exp@artsmontré
gue la Belgique se situe largement en dessousmeyanne
européenne. Il y a donc ici aussi des marges dxtesc
fiscales.

D’autres moyens proviendront de la poursuite dette
contre la fraude fiscale ; en 2013, cette luttepporté 1,3
milliard. Selon le secrétaire d’Etat a la fraudseéile, la perte
de recettes se monte a 30 milliards par an, unanont
énorme. Le parlement a eu I'occasion d’entendf@oléege
des procureurs généraux ainsi que la Cellule dtertnant des
informations financiéres. L'investissement le plestable
pour I'Etat belge serait de consacrer davantageaens a la
Justice afin de réprimer la délinquance financiéere.

Ce constat est d’autant plus vrai qu'aux échelemspEéen et
mondial, la situation évolue favorablement. Presmggnt,
face aux difficultés engendrées par la crise, tedribuables
ordinaires qui acquittent normalement I'imp6t sdavenus
trés hostiles a la fraude fiscale massive qui pageEtats de
recettes colossales. Certains sujets médiatiqoesne
I'affaire Cahuzac ou les Offshore Leaks, ont iltéste
phénoméne d’ampleur planétaire. De plus, les Efats-ont
pris le probléme a bras-le-corps, avec des résultat
significatifs : le sacro-saint secret bancaire s pris fin
avec la signature d’un accord de type FATCA. Cest&itats
membres ont également signé des accords avecassiis,
avec un résultat paradoxal : I'échange d'informadientre les
Etats-Unis et ces Etats sera a I'avenir plus étepcau sein
méme de I'UE.

L’Union a donc réagi. Les discussions sont en cportg

Voor cdH is het essentieel dat de lasten op ardaldn om
de jobcreatie te stimuleren. Voor jongeren zonder
werkervaring stellen we een specifieke maatreget:\ae
sociale bijdrage zou gedurende het eerste jaar @drdgen.

Ook de personenbelasting moet worden herzien erbijlaa
zZijn twee principes van belang. Het eerste is @t h
progressieve karakter van de belasting niet magienr
aangetast. Het tweede is dat de voordelen voongeni niet
mogen worden uitgehold: voor cdH is het uitgeslatahde
vrijstelling voor gezinnen met kinderen ten lagig worden
verminderd.

Voor cdH moet de fiscale hervorming in overeenstieigm
zijn met het beginsel van budgettaire neutralite#. marges
die ontstaan door het terugverdieneffect moetetebds
worden aan het terugdringen van de overheidssclidgd.
saneringsinspanning die door de huidige regeringdwe
gedaan, zal moeten worden voortgezet. Wat op leéstat,
is ons sociaal model en de solidariteit tussen gpies: de
fouten uit het verleden mogen niet op de schougiesshoven
worden van de komende generaties.

In een budgettair neutraal scenario moet de vetiicdhvan
de lasten op arbeid dus gecompenseerd worden dutere
financieringsbronnen. Gezien het gewicht van derimten
uit de personenbelasting en uit de sociale bijdragellen
verschillende andere financieringsbronnen moeterdeim
aangeboord.

Inzake de belasting op inkomsten uit kapitaal pdl voor
de verdere harmonisering van de tarieven waarmee de
regering al begonnen is. Ook meerwaarden zullentemoe
worden belast. De experts hebben duidelijk aangetatat
Belgié zich inzake milieubelasting ver onder hablpase
gemiddelde bevindt. Ook hier zijn dus meer fisceemsten
mogelijk.

Andere middelen zullen moeten komen van de verdere
bestrijding van fiscale fraude; in 2013 leverde Hi8 miljard
euro op. Volgens de staatssecretaris voor de Beistgi van
de fiscale fraude loopt de staat maar liefst 3gardl euro
per jaar aan fiscale inkomsten mis. Het parlemezgfhhet
College van procureurs-generaal en de Cel voor Raiéle
Informatieverwerking gehoord. De meest rendabele
investering voor de Belgische Staat zou zijn ontmee
middelen te besteden aan Justitie met het oog op de
bestrijding van de financiéle delinquentie.

Deze vaststelling wordt nog versterkt door hetdaiter een
gunstige evolutie merkbaar is op Europees en op
wereldniveau. Vooreerst is het zo dat in dezenijgn crisis
de gewone belastingbetalers niet langer de madisziale
fraude willen aanvaarden waardoor de staat al dikomsten
misloopt. Sommige fraudezaken die uitvoerig inets pan
bod kwamen, zoals de zaak Cahuzac of Offshore Leaks
legden dit fenomeen op wereldschaal bloot. De \Ksepadit
probleem bij de kern aan, met duidelijke resultatest
onaantastbaar gewaande Zwitserse bankgeheim sriuvel
door de ondertekening van een akkoord van het FAT/BA
Sommige lidstaten hebben ook overeenkomsten geshete
de VS met als gevolg dat de informatie-uitwissediirsgen die
lidstaten en de VS voortaan uitgebreider is daméimde EU
zelf.

De EU heeft dus gereageerd. Er zijn besprekingendza
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élargir le champ d'application de I'échange autoquat
d’informations et de données entre tous les Etatsiones.

Les choses évoluent également au niveau mondial.

M. Saint-Amans, directeur a I'OCDE, a rappelé besson
audition devant la commission que son organisation
présenté un plan d’action pour lutter contre lasgia
fiscaux ; il s’agit du fameux projet BEPS.

Pour le cdH, il est indispensable que I'échangeraatique
d’informations devienne le standard dans I'Unioropéenne
et avec les partenaires commerciaux, hotammepilgs du
continent européen qui ne font pas partie de I'dnio
européenne et qui sont réputés pour leur faibbalite.

La lutte contre la fraude fiscale comporte égalgrmenvolet
préventif. En effet, comme I'a souligné le professe
Traversa, les différences de taxation mal ou nqahigueées
constituent une cause importante d’évasion voirgalale
fiscale. Il faut donc tenir compte de cette sitatiors de la
rédaction de la Iégislation dont la complexité r@uia
perception de I'imp6t. Conscient de cet aspectcteses, le
cdH en appelle a une simplification radicale deé¢aslation
fiscale.

La commission a adressé une série de demandesnaeilCo
supérieur des Finances. En préambule de la réplense,
Conseil attire I'attention sur le fait que le SHRdhces ne
dispose pas de statistiques complétes sur latéots
revenus. C’est notamment le cas des revenus nois tgms
la déclaration fiscale ou repris de maniéere foafedt Le
rapport souligne ce point qui est le titre de Ieipdll. Ce
manque d’informations rend compliquée I'évaluatitms
politiques publiques en matiére fiscale. Pour Id,ddute
réforme fiscale devra faire I'objet d’une simulatipar le
Bureau du plan afin d’éviter tout dérapage.

En guise de conclusion, la neutralité budgétaire,
I’'harmonisation européenne, la simplification déélgislation
et la lutte contre la fraude rétabliront I'égalités citoyens a
revenus comparables devant I'imp6t et contribueront
fortement a la création d’emplois. Tels sont lesgpes que
le cdH entend avancer et défend pour fonder lahaioe
réforme fiscale.

M. Rik Daems (Open VId)- J'ai obtenu ce que je voulais,
madame Arena, et j'en remercie par conséquent Mhdva.

Avant d’aborder le fond du dossier, je tiens a regies tous
ceux qui ont participé aux travaux. Outre les pglies, trente
experts ont apporté leur contribution a I'exercene cours
des auditions. En effet, il ne s’agissait pas di@bat mais
d’'un exercice visant a obtenir le plus d'informatsopossible
en matiére de fiscalité.

La N-VA a fait remarquer a juste titre que le trdvdétait
pas terminé. Par manque de temps et en raisonpmiu ty
d’experts invités, certains éléments n’ont pas été
suffisamment développés. Les aspects relatifs aux
préléevements publics et a la parafiscalité, s’itg bien été
abordés, ne I'ont toutefois pas été de maniérassurte.

Je voudrais mettre deux éléments en exergue. Maigre
réflexion concerne la fiscalité et la parafiscaligdles

gu’elles se présentent aprés la derniére réformeftat. Le

gang om het toepassingsgebied van de automatische
informatie- en gegevensuitwisseling tussen alletdigbn uit te
breiden.

Ook op wereldvlak is deze materie in beweging.
OESO-directeur Saint-Amans herinnerde de commésitel
eraan dat zijn organisatie een actieplan heeft viestrijd
tegen fiscale paradijzen, het zogenaarBdse Erosion and
Profit Shifting-project (BEPS).

Voor cdH is het noodzakelijk dat de automatische
informatie-uitwisseling de norm wordt binnen de &tin de
relaties met de handelspartners, zoals de landen va
continentaal Europa die geen EU-lid zijn en diedrek staan
voor hun lage belastingen.

De bestrijding van fiscale fraude heeft ook eerventief
aspect. Professor Traversa wees erop dat slechetmiite of
niet-toegelichte verschillen in belastingaanslag ee
belangrijke oorzaak zijn van belastingontwijkingfistale
fraude. Bij het opstellen van de wetgeving moetméig
gehouden worden met het feit dat de complexiteit de
belastinginning schaadt. Omdat we ons daarvan bemjms
roept cdH op tot een radicale vereenvoudiging variscale
wetgeving.

De commissie heeft een aantal vragen gericht aadatge
Raad voor Financién. In de inleiding van het antwbo
daarop vestigt de Raad de aandacht op het feitldgtOD
Financién niet over volledige statistieken beschikt
betrekking tot alle inkomsten. Dat geldt bijvoordeeor de
inkomsten die niet opgenomen zijn in de belastingdi of
die daarin op forfaitaire wijze zijn opgenomenhiet verslag
wordt dit punt benadrukt, en het staat ook in hetatrift van
deel Ill. Als er onvoldoende informatie beschikbiakan het
overheidsbeleid inzake fiscaliteit ook niet naahdren
geévalueerd worden. cdH vindt dat elke fiscale tienming
via een simulatie door het Planbureau moet wordetogfst
om ontsporingen te voorkomen.

Ik besluit. Budgettaire neutraliteit, Europese hamisatie,
vereenvoudiging van de wetgeving en bestrijdingfiaunde
moeten terug gelijkheid tot stand brengen tussegdra met
vergelijkbare inkomsten en dragen fors bij tot jaatie. Dat
zijn de principes die de cdH verdedigt als basisr\ae
komende fiscale hervorming.

De heer Rik Daems (Open VId)— Mevrouw Arena, er
bestaat een Vlaamse uitdrukking “Hap, zegt de i je
iets uitgooit en de vis bijt, dan heb je wat je wDat is hier
gebeurd: ik heb gekregen wat ik wou. Ik dank

de heer Mahoux dan ook.

Vooraleer op de grond van de zaak in te gaan wédkreen
bedanken die aan de werkzaamheden heeft deelgenomen
Naast de politici hebben dertig experts tijdens de
hoorzittingen hun steentje bijgedragen om de oefgni
inhoudelijk te voeden. Het ging immers niet om dehat,
maar om een oefening die ertoe moest leiden zawegelijk
informatie te verkrijgen van experts inzake fisteati

De N-VA heeft terecht opgemerkt dat dit werk nikisalLos
van de vraag of zo'n oefening wel volledig af k@n,Zlopt
het dat een aantal elementen onvoldoende is belbehts te
verklaren door het tijdsgebrek en door het soanteseperts
dat werd uitgenodigd. De aspecten overheidsbeslag e
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parlement fédéral a perdu son pouvoir de déciskuiusif en
la matiére. Un glissement s’était déja opéré conaet les
impdts patrimoniaux, mais dés que la réforme d&atE
entrera en vigueur, 40% de I'imp6t des personnesiofues
reléveront des compétences régionales, de mémia que
fiscalité liée a I'habitation et la politique desayipes cibles,
c’est-a-dire concernant certaines catégories dediteurs
soumises a des codts du travail différents.

Le débat relatif a I'orientation de la fiscalité @e la
parafiscalité ne sera donc plus uniquement menéchélon
fédéral, mais aussi a I'échelon régional. Cet élgtne
déterminera I'avenir de la fiscalité, mais permatégalement
la mise en ceuvre de systémes différents entrédams, ce
qui n'est pas une mauvaise chose en soi.

Les rapports et les pistes de réflexion des experisernent
des matieres européennes, fédérales et régiormakes, nous
ne devons pas oublier que ce texte est le fruit tfavail de
réflexion mené a I'échelon fédéral uniguement.

Deuxiéme observation : certaines conclusions npast fait
I'objet d’'un consensus au sein de la commissiorsC’
regrettable car nous aurions pu, au-dela des clesg
partisans, nous accorder sur un certain nombre dats. Je
pense par exemple au fait que notre fiscalité étno
parafiscalité figurent parmi les plus élevées aund®m Tous
les experts se rejoignent a ce sujet.

La pression fiscale et parafiscale doit diminuéb|ectif
étant de créer de la croissance économique etathedloi.
Cela peut ressembler a une boutade, mais jusq@ipgu,
I'ensemble de la classe politique n’était pas unamiguant a
la nécessité, pourtant défendue par tous les expeet faire
baisser cette pression. Certains partis afficha@attres
positions. Il s'agit d’'une évolution importante cee débat,
dont les bases seront identiques pour tous, sexangigl lors
de la formation du nouveau gouvernement.

Un consensus était également possible au sujebgugtand
nombre de déductions fiscales, constat confirmé par
'ensemble des experts. Du coup, les taux sembémnicoup
plus élevés qu’ils ne le sont en réalité.

Cette situation désavantage la Belgique car leasrégers se
focalisent sur le taux facial, a moins de dispa$fene légion
de consultants qui leur expliquent comment le faaisser.
Nous aurions pu obtenir un consensus quant a lass de
réduire I'écart entre les nombreuses possibilitégiéduction
fiscale et le taux facial. Je ne me prononcerai pasla
maniére de procéder, mais il est tout a fait pdssite réduire
fortement nos taux & condition de diminuer les jilgés de
déduction.

Un troisiéme point pouvait faire I'objet d’'un comsais : la
nécessité de réduire les préléevements publicsjrous
explicitement par sept experts. Je ne me prononpasanon
plus sur la méthode a appliquer pour y parvenirjsia
commission aurait au moins pu s'accorder sur cepoi

Quatriemement, de nombreux experts ont évoquédtisyr
les gains en capital, mais aucun n’a déclaré diallait
imposer la fortune en tant que telle. Cette conolug’est
pas dénuée d'intérét. Il y a une grande différemcee les
deux, mais jusqu'’il y a peu, les partisans d’uninghot

étaient encore nombreux. Aujourd’hui, plus personede

parafiscaliteit horen absoluut thuis in de gemaakfening
en werden weliswaar ook kort aangeraakt, maar effastief
minder aandacht aan besteed dan aan de verschilgnes
van belastingen.

Ik wil twee elementen naar voren brengen. Mijn &ers
bedenking gaat over de fiscaliteit en de parafisaha de
jongste staatshervorming. We moeten immers besdéthet
federale parlement niet langer exclusieve beslissmacht
heeft op dat domein. Inzake patrimoniale belastingas de
beslissingsmacht al verschoven, maar zodra det@ngs
staatshervorming zal zijn ten uitvoer gelegd, 284van de
personenbelasting een regionale aangelegenheidsjn
gewesten kunnen rechtstreeks ingrijpen. Daarnahsen
aantal onderdelen van de fiscaliteit, zoals de \iscaliteit,
een regionale bevoegdheid worden. Bovendien wakithet
doelgroepenbeleid een gewestmaterie, dat is mee ihatn
beleid waarbij de arbeidskosten voor bepaalde gmepn
werknemers verschillen.

Het debat inzake de oriéntering van fiscaliteit en
parafiscaliteit zal dus in de toekomst niet alleprfederaal,
maar ook op regionaal vlak worden gevoerd. Datrigglg
element zal de toekomst van de fiscaliteit mee legpanaar
het maakt ook mogelijk dat op bepaalde fiscale doere
verschillen tussen regio’s zullen bestaan, endaigit per se
een slechte zaak.

De verslagen en de denksporen van de experts hebben
betrekking op Europese, federale en regionale imeateie
mogen echter niet uit het oog verliezen dat hetgeen
voorligt, louter een federale denkoefening is.

Ten tweede heeft de commissie over bepaalde coeslus
geen consensus kunnen bereiken. Dat is jammerikargen
dat we, over de partijgrenzen heen, over een azakan wel
tot een eenduidige conclusie hadden kunnen konem. E
voorbeeld daarvan is de conclusie dat onze figiaéh
parafiscaliteit in hun geheel tot de hoogste temeldebehoren.
Alle experts zijn het daarover eens.

Die fiscale en parafiscale druk moet dalen, met als
doelstelling economische groei en werkgelegenteeid t
scheppen. Het kan een boutade lijken, maar hetvgegiat
het hele politieke spectrum het op basis van dangeran
alle deskundigen vandaag erover eens is dat diendoet
dalen, bestond tot enige tijd geleden niet. Er wanartijen
die andere meningen verkondigden. Die evolutieelarmrijk,
want dat debat wordt na de verkiezingen, bij de
regeringsvorming, fundamenteel. Het uitgangspuatlupis
gelijk voor iedereen.

Een tweede, iets gewaagdere conclusie, die de cssianivel
had kunnen maken, is dat ongeveer alle deskundiigielen
gezegd dat er te veel aftrekken bestaan. Daardustaat de
bizarre situatie dat de tarieven zeer hoog lijlkenijn, terwijl
ze door de vele aftrekken in de realiteit lagem.zij

Alleen geeft ons dat een competitief nadeel inblienland,
omdat buitenlanders alleen naar dat faciaal tijleén, tenzij
ze worden bijgestaan door legers consultants die hu
uitleggen dat het faciaal tarief met heel wat imspiagen naar
beneden kan. We hadden kunnen concluderen dat de
verhouding tussen de talrijke aftrekken en hetsiadiarief
niet evenwichtig is en dat daar een aanpassingrisdHoe
dat moet, laat ik in het midden. Onze tarieven laimveel
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préconise.

Cela signifie qu'une large part de la classe pdlite a
compris qu’une fortune est batie a partir de revedéja
imposés et qu'il est, certes, acceptable d’assujett
rendement du patrimoine a I'impdt, ce qui se prag¢iq
d’ailleurs déja par le biais du précompte mobilier.
L'opportunité d’augmenter ou non I'impdt sur cesdements
constitue une question politique, mais j'en coné@ngout cas
que le principe d’'un imp6t sur la fortune est umaament
rejeté.

La commission aurait donc, indépendamment deslsbiés
partisanes, pu s'accorder sur ces quatre conclusiopitte a
ne pas se prononcer quant a leur mise en ceuvreg&enc

J'en reviens au premier constat : la fiscalité &t |
parafiscalité doivent diminuer si 'on veut assutar
croissance économique et promouvoir 'emploi. Pleur
professeur De Keuleneer, le probléme essentidléestrt
entre les salaires bruts et les salaires netse é¢ jejoins
quant aux quatre conclusions qu’il a tirées de grstat.

Tout d’abord, nous avons un gros probléme de coithpiét
externe : nous sommes trop chers par rapport ays pa
étrangers.

Ensuite, la compétitivité pose également probleméesplan
interne : nous sommes trop chers pour nos conctsren
étrangers sur notre propre marché.

Troisiémement, élément sous-estimé, I'écart ertsalaire
brut et le salaire net produit un effet d’exclusi&@ila
différence en termes de revenus était plus imptetaelon
que I'on dispose ou non d’un emploi, un plus granchbre
de personnes travailleraient. Mais il reste a éialal
méthode de travail a adopter pour atténuer cettdince.

Quatriemement, élément gravement négligé, notracitp
économique est fortement sous-utilisée. De nombeseus
activités — dans les secteurs social, culturelladsanté et des
loisirs — ne sont pas exercées et des dizainesltiers
d’emplois ne sont pas créés parce qu'’ils sont tofiteux
pour notre marché. Voila les quatre conclusions
fondamentales de ce débat.

Nous, libéraux, avons élaboré un plan 5/5/5 qurespond
en partie aux conclusions des experts. En résune, u
réduction de 5% des dépenses publiques aurait efier de
créer une marge d’environ 20 milliards d’euros enccans.
Avec la moitié de ce montant, nous pourrions nawsozmer
a la directive budgétaire européenne : la Belgigod, d’ici
2016, atteindre un excédent structurel de 0,75%egenu
national. Cet objectif est réalisable si les démans
n'augmentent pas plus que l'indice santé. Cet egeng’est
pas simple : des économies plus importantes doétemt
réalisées dans certaines catégories de dépenses pou
permettre une croissance plus forte dans d’auted¢égories,
comme le secteur social.

Cet effort doit étre fourni par tous les niveauxpeivoir et
pas seulement par I'Etat fédéral. Comme je l'aialitdébut
de mon exposé, I'aspect régional est trop sougmre.
Indépendamment des dépenses sociales, I'ensensble de
dépenses de la Belgique varie entre 22 et 23 mubia celui
de la Flandre seule dépasse les 30 milliards. Hestgjue les

entités fédérées auraient da réduire bien davantages

lager zijn, mochten er minder aftrekken zijn.

Ten derde moet vooraleer wordt nagedacht over de
verschuiving van belastingen, worden nagegaan boe d
overheidsuitgaven kunnen worden beperkt. Een zalvent
deskundigen hebben dat uitdrukkelijk gezegd. Het
overheidsbeslag in ons land is te hoog. De comentsail een
consensus kunnen vinden over het feit dat dit basleet
worden teruggedrongen en opnieuw laat ik in hederidhoe
dat moet gebeuren.

Ten vierde hadden veel deskundigen het over een
vermogenswinstbelasting, maar dat geen van hem heef
gezegd dat het vermogen als dusdanig moet wordastbe
Dat is geen oninteressante conclusie. Er is edrgheeat
verschil tussen de twee, maar tot voor kort zeiggen nog
dat het vermogen moet worden belast. Vandaag zegiamd
dat nog, tenzij wie tegen de mening van de dertig
deskundigen ingaat.

Dat betekent dat een groot deel van het politipleetsum
beseft dat het vermogen werd opgebouwd uit reeldstiee
middelen en dat het weliswaar aanvaardbaar isetat h
rendement van het vermogen wordt belast. Dat gebeur
overigens reeds via de roerende voorheffing. Of dat
rendement meer moet worden belast, is een politiedag.
De vierde conclusie die ik durf te trekken is eclofat
iedereen het erover eens is dat men van het venesie
moet afblijven.

Die vier conclusies hadden we wel kunnen trekkemyvhan de
partijaanhorigheid. De concrete invulling daarvanden we
in het midden laten.

De fiscaliteit en parafiscaliteit zijn dus te homger moet
worden ingegrepen met het oog op de economiscles gno
werkgelegenheid. Professor De Keuleneer maakte de
interessante analyse dat het probleem neerkomgtop h
verschil tussen bruto en netto. Hij trok daarugirdonclusies
waarmee ik het eens ben.

Ten eerste hebben we een sterk competitief nadesijn te
duur ten opzichte van het buitenland.

Ten tweede hebben we ook een intern competitiedeladie
zijn te duur voor degenen die in ons eigen landéom
concurreren.

Ten derde, een onderbelicht element, heeft hethigtsissen
het bruto- en het nettoloon een intern uitsluiteftgsct. Er
zouden dus veel meer mensen aan het werk zijreals h
verschil tussen werken en niet werken groter zjyu Bie
bewering is juist, maar daarmee zeg ik niet hoesdeschil
moet worden aangepakt.

Het vierde belangrijke, en sterk onderbelichte eletnis dat
onze economische capaciteit sterk onderbenut isl et
activiteiten worden thans niet uitgevoerd omdatezéuur
zZijn op het vlak van de marktvoorwaarden. In deade¢
culturele, gezondheids- en vrijetijdssector zouden
tienduizenden jobs kunnen worden gecreéerd, mazjrete
duur voor onze markt. Dat zijn de vier fundamentele
conclusies in dit debat.

Wij, liberalen hebben een 5/5/5-plan uitgewerktt [
gedeeltelijk in de lijn van de conclusies van dpests. Het
komt erop neer dat, als het overheidsbeslag mew6fdt
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dépenses. Je me souviens méme d’une époque @nbrd-|
ne savait que faire de ses excédents. Eric Van Rprajors
ministre flamand de I'Economie, avait reconnu ne pavoir
comment utiliser son excédent d’un milliard ! Sigdes
niveaux de pouvoir parvenaient effectivement, Bq ans, a
diminuer leurs dépenses de 5% en respectant cettea;
cela créerait une marge budgétaire.

Les experts estiment que nous devons réduirecalifis et la
parafiscalité, qui sont les plus élevées au mopdaer
favoriser I'emploi et la croissance économiquédalit donc
élargir la base : accroitre le nombre de persongaes
contribuent et réduire le nombre de personnes quieht
étre aidées. Nous avons élaboré une propositicndigre en
matiére d'imp6t des personnes physiques et d'irdpét
sociétés. En ce qui concerne I'impd6t des persophgsiques,
nous prénons la suppression de certains taux, genfa ce
que la part salariale conservée par les travaillggoit de
10% supérieure. Le manque a gagner correspondrait a
milliards d’euros. Je rappelle a ceux qui I'auratesublié que
les libéraux ont déja formulé une proposition erseas. De
méme, on semble toujours oublier qu’en 1999, obée du
gouvernement Verhofstadt I, nous avons, avec let RSsp.a,
réduit 'imp6t des personnes physiques de 10% net.

Je me souviens avoir, en cours de débat, invitédHlen
Bogaert a apporter sa feuille d'impdts de maniéi€assurer
de la diminution de 10% intervenue aprés la réfarme

Nous proposons donc une réduction du méme ordreytce
pouvant étre atteint par la suppression des trasche
d’'imposition de 30, 35, 40 et 50%. Selon les calcuhe telle
mesure profiterait principalement aux personnes qui
travaillent et surtout aux ménages a deux revebes.
travailleurs du quatrieme au huitieme décile serainsi les
plus avantagés. Il s’agit d'un choix politique qaous
estimons que les travailleurs actifs — plus de Wions de
personnes — ont droit a un traitement plus favoeaiple les
autres.

Jen viens a I'impdt des sociétés. Tous les experts
reconnaissent que si la déduction des intérétonaotls est
une curiosité dans le paysage fiscal, elle a quaédne des
effets positifs. Les partisans de leur suppresdminent
savoir que 192 banques internes disparaitraiempetine
cinquantaine de multinationales n’auraient plusrlsigge en
Belgique. Nous parlons ici de milliers de personnes
hautement qualifiées actives dans notre pays. it gdigelles
ne paient pas beaucoup d’impdts peut, je le saisgifre
injuste. Le systéme du ruling vise précisémentigeatles
activités de maniére disproportionnée.

Je vous explique notre position. Nous sommes gour |
maintien de I'actuel imp6t des sociétés et de sahecde
déductions, y compris donc des intéréts notionnels.
Indépendamment de ces déductions, nous prévoyatesdis
la possibilité, pour les petites entreprises, d@ptour un
taux « honnéte » de 20%. J'ai déja formulé cettgppsition
en 2010, dans le cadre de I' « expédition classegamnes ».
En principe, cette possibilité est peu colteusetalix ne
serait pas plus élevé qu'’il ne I'est dans la pragqsi elles
pouvaient compter sur des consultants pour leuligxer
comment procéder. A I'heure actuelle, plus I'entisp est
petite, plus elle paie d'impéts ; ce n’est pasgusl’est
pourguoi nous plaidons en faveur d’un systeme dgutans

verminderd, op vijf jaar tijd een ruimte wordt geéerd van
ongeveer 20 miljard euro. De helft daarvan kan word
gebruikt om aan de vereisten van de Europese
begrotingsrichtlijn te voldoen: Belgié moet in 204én
structureel overschot van 0,75% van het natiomdaimen
hebben. Dat kan als we ervoor zorgen dat de uitgaiet
meer stijgen dan de gezondheidsindex. Dat is geen
gemakkelijke oefening, want het betekent dat inasartal
uitgavencategorieén meer moet worden bespaard om in
andere categorieén, zoals in de sociale sectoistedtere
groei mogelijk te maken.

Die inspanning moet door alle overheden wordenvgete en
dus niet alleen door de federale overheid. In bgirbvan
mijn uiteenzetting heb ik al gezegd dat het regmaapect te
vaak uit het oog wordt verloren. Los van de soaidgtigaven
bedraagt het Belgische uitgavenpakket ruim 22 3anijard;
dat van Vlaanderen alleen bedraagt ruim meer danifpard.
Volgens mij hebben de deelentiteiten hun verantdelgk
om te snoeien in de uitgaven, veel te weinig opgeo Er
zZijn zelfs tijden geweest dat Vlaanderen niet wiat te doen
met de overschotten. Ik herinner me dat Eric Vampay,
destijds Vlaams minister van Economie, ooit zeildpgen
miljard overschot had en niet wist wat hij ermeeestaloen.
Als alle overheden dus op vijf jaar tijd het ovadsbeslag
effectief met 5% doen dalen gewoon door die normtaa
houden, zelfs met enkele verschuivingen, wordt t&lim
gecreéerd.

De experts zeggen dat we op het vlak van fiscabtei
parafiscaliteit, die de hoogste van de wereld zeten
ingrijpen ten gunste van de economische groei en de
werkgelegenheid. We moeten dus het draagvlak véebre
meer mensen die bijdragen, minder mensen die moeten
krijgen. We hebben een zeer duidelijk voorstel epuiak
van personenbelasting en vennootschapsbelasting. In
personenbelasting moeten een aantal tarieven jerdtwi
zodat werknemers ongeveer 10% meer overhoudenuran h
loon. Dat zou uiteindelijk neerkomen op vijf milgheuro
minderinkomsten. Voor degenen die het vergeten zijn
herinner ik eraan dat de liberalen al een vooistdie zin
hebben gedaan. Men vergeet ook altijd dat we i@ 1&h
tijde van de regering Verhofstadt |, samen met8eR de
sp.a, de personenbelasting met 10% netto hebbendaden.

Ik herinner mij nog dat ik in de debatten Hendribgert heb
uitgenodigd om zijn belastingbrief erbij te nemeodlat hij
zich ervan kon vergewissen dat hij na de hervorming
inderdaad 10% minder belastingen betaalde.

We stellen dus een verlaging van dezelfde groaite,\zodat
de mensen 10% meer overhouden. Dat kan door de
belastingschalen van 30, 35, 40 en 50% te schrajpmen
berekeningen tonen aan dat dit, anders dan anderstgllen
ter zake, hoofdzakelijk invioed heeft voor mensenvaerken
en vooral voor tweeverdieners. Die groep geveneavegeoter
voordeel, we moeten daar niet flauw over doen.igleen
politieke keuze om de categorie werkenden die idetgelen
van 4 tot 8 vallen daarmee het grootste voordegéwen. We
zeggen dat de meer dan 4 miljoen actieven rechidrebp
een groter voordeel dan anderen.

Mijn tweede punt gaat over de vennootschapsbetastite
experts zijn het erover eens dat de notioneledstaftrek
misschien wel een rare vogel is in het fiscale $ghdp, maar
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lequel les petites entreprises ne doivent pas sipecde ces
déductions mais peuvent bénéficier d’'un taux carrec

Bref, notre objectif est une économie de 20 mdkadl’euros,
dont la moitié est destinée a la réalisation dydta
budgétaire et I'autre moitié, a la réduction degiiits directs.
On peut diminuer I'impét des personnes physiques |83
travailleurs actifs en supprimant les taux de 3B, 80 et 50%
et un systéme double peut étre instauré pour I'indjed
sociétés.

Troisieme point : la parafiscalité et, plus précisent, la
diminution des charges salariales par le biais desations
patronales. Si nous libérons 5 milliards d’eurosaémg ans,
les cotisations patronales peuvent baisser de 3@%. Le
gouvernement a récemment, dans le cadre du pacte de
compétitivité, décidé de prendre des mesures spéesf
axées sur les bas salaires, les heures supplémesitaic. Si
nous mettons en ceuvre les « trois fois 450 millibesros »,
les cotisations patronales peuvent descendre a Z%ous
ajoutons toutes les mesures visant divers grouipéesse
puisque les régions seront dorénavant compétemtés e
matiére, les cotisations patronales peuvent ménesbea
jusqu'a 25%.

Bref, 5% de prélevements publics en moins et 2tGrds
d’économies a réaliser, I'indice santé servant gnfaux
dépenses publiques générales. Le gouvernemenban luks
la moitié de ce montant, soit 10 milliards, poualiger le
trajet budgétaire. Ensuite, 5 milliards d’euros peat étre
consacrés aux personnes qui travaillent, I'objeétiént de
réaliser la méme réduction d'impéts qu’en 1999,ssleu
gouvernement Verhofstadt I. Nous avions, a I'éppque
diminué de 10% I'imp6t des personnes physiquessédliré,
au bénéfice des petites entreprises, un systentgedpaur
I'impdt des sociétés. Les 5 autres milliards sara@nsacrés
a une réduction des charges salariales par le hikis
cotisations patronales, celles-ci pouvant baiss808&b, voire
a 28 ou 25%.

Ces mesures s'inscrivent dans un cadre budgétaire
acceptable et dans un raisonnement statique, saijsger de
leur effet sur la création d’activités économiques
supplémentaires. Un nombre moins élevé de persauresat
besoin d'une allocation pour vivre parce qu’ellagant
trouvé un emploi et qu’elles pourront ainsi, a léour,
contribuer au bien-étre de la société.

Notre plan 5-5-5 correspond a la position défendaela
majorité des experts. Nous continuerons des ldes a
défendre aprés les élections, tout comme, nousdtess, de
nombreux collegues.

wel positieve effecten heeft. Al wie voor de afdihg ervan
pleit, wat ieders goed recht is, wijs ik op hetggv192
interne banken zouden niet meer in Belgié bestaanim
een 50-tal multinationals zullen hun zetel nieglanin Belgié
hebben. Het gaat dus om duizenden hoogopgeleidsemen
die actief zijn in ons land. Ik weet dat het ontealardig kan
overkomen dat ze niet veel belastingen betalensigeem
van de ruling is net gemaakt om disproportionetVieiten
aan te trekken.

Ons standpunt daarover is het volgende. We kieaen hvet
behoud van de huidige vennootschapsbelasting, esttiet
raamwerk van aftrekken en dus ook de notionele
interestaftrek. We voegen daar voor kleine bednijgehter de
mogelijkheid aan toe om, los van die aftrekkerggteren
voor een “eerlijk” tarief van 20%. Ik heb dat in1ZDin het
kader van ‘Expeditie Middenstand’ al voorgestefdptincipe
is de kostprijs van die tweede mogelijkheid refatlein: het
zou het tarief zijn dat ze in de praktijk zoudetalen,
mochten ze kunnen beschikken over consultantsudie h
uitleggen hoe ze dat moeten doen. Vandaag is mérszo
dat hoe kleiner je bedrijf is, hoe meer belastingeletaalt;
dat is niet fair. Daarom pleiten we voor een tweigje
systeem, waarin kleinere bedrijven zich niet hodwerig te
houden met die aftrekken, maar wel een fair téuginen
krijgen.

Kortom, we beogen een maatregel van 20 miljard,euro
waarvan de helft bestemd is voor het budgetta@jedt en de
andere helft voor de vermindering van de directadtimgen.
De personenbelasting kan voor de actieven worddaagdl
door de schrapping van de tarieven van 30, 35n48D8&6 en
in de vennootschapsbelasting kan een dubbel systeeden
ingevoerd.

Een derde punt is de parafiscaliteit en meer bdpeal
loonlastendaling via de werkgeversbijdragen. Alsower een
periode van vijf jaar 5 miljard euro vrijmaken, damnen de
werkgeversbijdragen van 34% dalen tot 30%. De feger
heeft onlangs in het kader van het competitivipeits beslist
om specifieke maatregelen te nemen die gerichtogijlage
lonen, overuren, enzovoort. Nemen we die driema@l 4
miljoen euro daar als algemene maatregel bij, demén de
werkgeversbijdragen dalen tot 28%. Als we alle destle
maatregelen voor verschillende doelgroepen daanogk
bijnemen, vermits het de regio’s zijn die voortaaor het
doelgroepenbeleid bevoegd zullen zijn, dan kunreen d
werkgeversbijdragen zelfs tot 25% dalen.

Kortom, 5% minder overheidsbeslag en 20 miljardinelen
met de gezondheidsindex als rem op de algemenreveitg
van de overheden. De helft daarvan, 10 miljardfttke
regering nodig voor het budgettaire traject. Vegeois
kunnen 5 miljard via personen- en vennootschapstietp
uitdrukkelijk worden gericht op mensen die werkiemeinde
eenzelfde belastingverlaging te realiseren al9B91
gedurende de regering-Verhofstadt I. Toen hebbedene
personenbelasting met 10% verminderd en hebbemese,
het oog op kleine bedrijven, een duaal systeenein d
vennootschapsbelasting ingevoerd. Ten slotte iogrb
miljard voor een loonlastdaling via de werkgevegdsiige,
waardoor de patronale bijdrage van 34% naar 30%081$
zelfs tot 28% of 25% kan verminderen.

Die maatregelen passen binnen een aanvaardbaaettaidg
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kader en een statische redenering, waarbij er eleis g
rekening mee wordt gehouden dat de maatregelesnzull
resulteren in de creatie van bijkomende economische
activiteit. Hierdoor zullen minder mensen van eikening
moeten leven omdat ze een baan hebben gevonden en
daardoor op hun beurt kunnen bijdragen aan hetijwelan
de maatschappij.

Ons 5-5-5-plan sluit aan bij het standpunt vannhetendeel
van de experts. We zullen het dan ook na de verigen
blijven verdedigen en hopen dat vele anderen datloen.

M. Dirk Claes (CD&V) — Je voudrais tout d’'abord remercierDe heer Dirk Claes (CD&V). — Allereerst dank ik de

les présidents de la commission mixte, Mme Arena et

M. Devlies, ainsi que les nombreux membres enthsies de
la commission, dont M. Daems, ainsi que le persbioé se
sont dépensés sans compter en travaillant dansptigue
d’avenir. Beaucoup de ministres devront assurérferg
encore bien des efforts pour traduire tout celaesties de loi.

M. Schouppe devait faire cet exposé mais il estedlement a
I'étranger et méme s'il connait ce dossier beaucmigux
que moi, c’est a moi que revient cet honneur.

Au cours de cette législature, on s’est surtoualigé sur la
réduction du déficit budgétaire et la stabilisatide la dette
publique. Dans un contexte économique difficile, le
gouvernement a maitrisé les finances publiqueguca
permis de rétablir la confiance en la Belgiques'dgit d’'une
premiére étape importante nécessaire a notre relanc
économique.

Notre pays est tranquillisé et il est temps qLéiffixe de
nouveaux défis. L'un d’entre eux est la réformeslis bien
pensée visant a baisser de maniere substantialleHarges
pesant sur le travail.

Le futur gouvernement devra s'atteler a une réfoeme
profondeur du systeme fiscal. Une commission aréte a
cet effet. Plusieurs experts issus du monde urnigieset des
institutions internationales ont entamé une pro®néflexion
sur ce sujet.

Il ressort systématiquement de rapports internaionet
européens que la Belgique taxe trop lourdememntaleatl.
Avec un taux de taxation implicite sur le travasl 42,8% en
2011, notre pays battait le record de I'UE.

Le CD&YV estime que la baisse des charges sur iatradoit
étre la premiére priorité pour les années a vehé.salaire
poche des travailleurs doit augmenter. Le CD&V adtg
parvenir grace a un relevement de la quotité denev
exemptée d'impdt. Il veut relever ce montant a 9800s
durant la prochaine législature.

Concrétement, chaque contribuable bénéficiera d’une
réduction d’'impét de 700 euros. Il s'agit d’'une agoation
générale qui s'appliquera a chaque contribuablejeit
rendra le systéme fiscal dans son ensemble pligueg

Primo, cette augmentation rendra le travail noné&atus
avantageux, certainement pour les revenus leshdasLa
réforme conduira & une véritable activation et ad@nc une
incidence positive sur I'économie. Secundo, leveaigent de
la quotité du revenu exemptée d’'impdt est une reesur
équitable. La correction est en effet effectuéesdampartie
inférieure du calcul des imp6ts. Quiconque paiearg’hui

voorzitters van de gemengde commissie; mevrouw a\em
de heer Devlies, evenals de talrijke bevlogen casielieden,
waaronder de heer Daems, en de personeelsledezicldie
allen ten volle hebben ingezet. Er werd gewerkt ime¢tog
op de toekomst. Allicht zullen vele ministers nagghwat
inspanningen moeten doen om dit alles om te zeaiten
wetgeving.

Deze uiteenzetting zou door de heer Schouppe worden
gehouden, maar die verblijft momenteel in het mléed.
Hoewel hij beter thuis is in het dossier van dediteit, valt
die eer mij nu te beurt.

In deze legislatuur werd vooral ingezet op het vederen
van het begrotingstekort en het stabiliseren van de
staatsschuld. In moeilijke economische tijden hdeft
regering de staatsfinancién onder controle gebraa@rdoor
het vertrouwen in Belgié is hersteld. Dit is eetahgrijke en
noodzakelijke eerste stap in de economische haioglean
ons land.

Thans heeft ons land opnieuw rust gevonden enfigdde
aangebroken om te focussen op nieuwe uitdagingam. E
daarvan is een doordachte belastinghervorminghetetog
op een substantiéle verlaging van lasten op arbeid.

De volgende regering dient werk te maken van eendige
fiscale hervorming. In het kader hiervan werd eemmissie
opgericht belast met de fiscale hervorming. Er vesd
diepgaande reflectie opgestart met verschillengers uit de
academische wereld en internationale instellingen.

Uit internationale en Europese rapporten blijkedt
opnieuw dat Belgié arbeid te zwaar belast. Het iicradl
belastingtarief op arbeid in Belgié bedroeg 42,89%011, het
hoogste tarief van de Europese Unie.

Voor CD&YV is een daling van de lasten op arbeicdeste
prioriteit voor de volgende jaren. Mensen die warkaoeten
netto meer loon overhouden. CD&V wil dat realisetdeor
het verhogen van de belastingvrije som, het geglealh het
inkomen waarop geen belasting moet worden bete€a&.V
wil dat in de volgende regeerperiode verhogen 800%uro.

Concreet gezien zal elke belastingbetaler eenrigwan 700
euro krijgen. Het gaat om een algemene vrijstekiigg
doorwerkt voor elke belastingplichtige en die het
belastingstelsel in zijn geheel logischer maakt.

Ten eerste maakt de verhoging het belastingvrijgxevemeer
lonend, zeker voor de laagste inkomens. De hernvaymal
leiden tot een reéle activering en heeft dus pogteffecten
op de economie. Ten tweede is de verhoging van de
belastingvrije som ook een rechtvaardige maatrégel.
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des imp6ts disposera donc d’un avantage presqusigples.
Tertio, la proposition s’'insére dans le cadre d'une
simplification de la fiscalité. On ne crée pas dstes
déductibles particuliers pour un groupe donné et la
déclaration d'impét ne nécessite pas de calcul
supplémentaire.

La proposition du CD&V n’est pas tombée du cieudrturs
experts de la commission mixte ont en effet prédent
relevement de la quotité du revenu exemptée d'icpdime
une mesure positive. Selon mon groupe, il est leggue le
citoyen ne paie des imp6ts qu’a partir du momenit tauche
un revenu équivalent au revenu d'intégration. Aujbhoui, il
paie déja des impdts sur un revenu inférieur aenev
d’intégration.

Le professeur André Decoster a réalisé une andtysiéiée
de la progressivité du systéme fiscal. La progréssde
I'impdt des personnes physiques découle en prdiaiede la
quotité du revenu exemptée d'imp6t et dans unedr®in
mesure des différents taux d'imposition. En effetre
systeme est progressif étant donné qu’en moyesitex
auquel les contribuables sont taxés augmente. ti bausse
est largement déterminée par le revenu exonérébade. Le
relevement de la quotité du revenu exemptée d'ipmitosé
par le CD&YV renforcera par conséquent encore la
progressivité du systéme fiscal actuel.

La commission mixte a soumis quelques proposifons
Conseil supérieur des Finances afin d’en évaluecidence
économique. Le Conseil supérieur des Finances duremn
avis positif sur le relevement de la quotité duerayexempté
d’'impét, soulignant que cette mesure augmenterainéme
temps le taux d’emploi.

Le CD&YV est également partisan d’'une amélioraties d
relations entre les contribuables et le fisc. Lage@tion des
impots est nécessaire dans une société moderrmrifiance
réciproque permet a l'autorité de travailler de niare plus
efficace et d'offrir davantage de sécurité aux yg#os. D'une
part, le citoyen doit pouvoir compter sur des régie
conduite fixes de I'Etat et celui-ci doit pouvaitérvenir
rapidement et de maniére flexible si de nouvetiesflscales
avaient des conséquences inattendues.

Le ministre des Finances a fait les premiers passda sens
d’'une « taxification », a savoir une pacification matiere de
fiscalité. Il a réuni différents acteurs : représants des
professions économiques et juridiques, organisation
patronales et le SPF Finances. Ensemble, ils suudé de
difficultés liées a I'application de certaines l@sont
harmonisé celle-ci. Notre pays doit poursuivre deetie voie
pour en arriver en fin de compte a une relatiorcdafiance
réciproque durable. Les citoyens, les expertssesévices du
fisc ne doivent pas étre opposés mais se fairaawd.

En tant que législateur, nous avons aussi nos mresgailités.
Des mécanismes supplémentaires doivent étre cokés p
améliorer la |égislation fiscale. En commissiong&éric
Panier, Piet Vandendriessche et Marc Bourgeoisfomulé
plusieurs suggestions intéressantes telles qu’tumeé
d'impact préalable, davantage de données pour hegiétes,
une amélioration de I'entrée en vigueur des lasdies et un
systeme de surveillance horizontale.

D

Nous avons retenu I'appel du professeur Bruno RPeéte

correctie gebeurt namelijk aan de onderkant inetekening
van de belastingen. ledereen die vandaag belasthrgfaalt,
zal dus over een bijna gelijk voordeel beschikkesn derde
past het voorstel in een vereenvoudiging van aalfigit. Er
worden geen bijzondere aftrekposten gecreéerd egor
speciale groep en er is geen extra berekening rmjdilg
belastingaangifte.

Het voorstel van CD&V is niet zomaar uit de luckvgllen.
Verschillende experts in de gemengde commissiedrebb
immers de verhoging van de belastingvrije som vestejd
als een goede maatregel. Volgens mijn fractie iddggsch
dat de burger pas belastingen betaalt, zodra hijré@men
verwerft dat even hoog is als het leefloon. Vandastgalt hij
al belastingen bij een inkomen lager dan het le&flo

Professor André Decoster heeft een uitgebreideysmal
gemaakt van de progressiviteit van het belastitggteDe
progressiviteit van de personenbelasting volgteredrste
plaats uit de belastingvrije som en slechts in kshere
mate uit de verschillende belastingtarieven. Immans
stelsel is progressief doordat het tarief waaraan
belastingplichtigen worden belast, gemiddeld gdsgmo
stijgt. En dat stijgende gemiddelde wordt in hoafak
bepaald door het vrijgestelde inkomen aan de bBsis.
verhoging van de belastingvrije som die CD&V voeltstzal
bijgevolg de progressiviteit van het huidige befagttelsel
nog versterken.

De gemengde commissie heeft enkele voorstellergedegd
aan de Hoge Raad van Financién. Die bevragingdiatbel
de economische impact van enkele voorstellen schatten.
De Hoge Raad van Financién heeft een positief advie
gegeven over het verhogen van de belastingvrijeesoarop
gewezen dat die maatregel ook de arbeidspartieigati
verhogen.

CD&YV is ook voorstander van een betere relatiegnse
belastingplichtigen en de fiscus. Het innen vama$taigen is
noodzakelijk in een moderne samenleving. Wederzijds
vertrouwen maakt het mogelijk om als overheid &fiter te
werken en meer zekerheid te bieden aan de bulgeeszijds
moet de burger kunnen vertrouwen op vaste gedmggjsre
van de overheid en anderzijds moet de overheidesnel
flexibel kunnen ingrijpen, wanneer nieuwe fiscaletten
onvoorziene gevolgen zouden doen rijzen.

De minister van Financién heeft de eerste stappdaan in
de richting van een zogenaamde taxificatie, naknegn
pacificatie op gebied van de fiscaliteit. Hij heedrschillende
actoren samengebracht: vertegenwoordigers van de
economische en juridische beroepen, de
ondernemersorganisaties en de FOD Financién. Samen
hebben zij enkele pijnpunten in de toepassing \eahlde
wetten besproken en geharmoniseerd. Op die weg onget
land verder gaan om uiteindelijk te komen tot eeardame
wederzijdse vertrouwensrelatie. Burgers, deskumdége
belastingdiensten moeten niet opzij en tegenokeaelstaan,
maar elkaar vertrouwen.

Ook wij allen hebben als wetgever onze
verantwoordelijkheid. Er moeten extra mechanismerden
uitgewerkt om een betere fiscale wetgeving totctan
brengen. In de commissie werden daartoe diversedeaalle
suggesties geformuleerd door onder anderen Fré@aner,
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limiter I'arbre de Noél fiscal. Il existe en ef@mjourd’hui de
trop nombreuses exceptions qui ont a leur tour des
exceptions, ce qui revient a un bric-a-brac fiscal.

Durant cette |égislature, M. Geens a déja apportélques
simplifications fiscales bienvenues. Je songe naiam au
relevement du seuil de TVA pour les associatiofssgietits
indépendants, la suppression de la taxe sur legdiseou la
suppression de la taxe environnementale fédérale.

Le professeur Peeters a également fourni quelqgesd
directrices pour simplifier la fiscalité. Selon Juious devons
nous baser sur le principe de la capacité contiNoejt
d’'éventuelles corrections n’étant possibles quelailmase
d’'une redistribution.

Toutes les regles a finalité directive ou instrutaéndoivent
étre soumises a un examen critique. Il s'imposmeéttre un
terme a l'instrumentalisation de la fiscalité a dises fins
que la perception de moyens pour I'Etat.
L’instrumentalisation présente les inconvénienisaus : il
s’agit d'un régime fiscal trop complexe, néfasta a
cohérence du systéme ; les incitants fiscaux cawaessi
inutilement une pression implicite trop importaste le
travail, car on crée des dépenses fiscales quiadtiétre
compensées ailleurs, le principe de la capacitérdmutive
n'est pas respecté.

En réduisant le nombre d’exceptions, il doit étosgible de
réduire les taux généraux.

Des défis nous attendent. La réforme fiscale barsge que
presque tous les partis pensent réaliser au coarad
prochaine Iégislature crée une fameuse opportyvotdr
notre pays. La mise en place d’un juste équilibreesla
fiscalité sur le travail, le capital, la consomnati et
I'environnement peut en effet permettre a la Belgide
devenir un lieu plus propice pour vivre, travaillerinvestir.

Le grand mérite de la commission parlementaire enaxtra
été que tous les partis politiques ont pu menerréfiexion
approfondie sur la fiscalité, réflexion qu'ils aurbmise a
profit pour détailler leur programme électoral eminatiere.
La fiscalité, sera en effet un théme électoral iz@nt

Pour le CD&YV, la baisse des charges pesant suraledt est
une absolue nécessité. D’'une part, les travailleowent
conserver un salaire poche plus élevé grace aweetient de
la quotité du revenu exemptée d’'impét. D’autre plart
handicap salarial dont souffrent nos entreprise# dooir
disparu a I'horizon 2018. Nous entendons également
poursuivre le dialogue fiscal pour arriver a une

« taxification ». Nous pronons une fiscalité justgorteuse
de croissance.

Piet Vandendriessche en Marc Bourgeois. Tot digesiies
behoorden een voorafgaande impactstudie en evaluadier
gegevens voor onderzoek, een betere inwerkinggedin
fiscale wetten en een systeem van horizontaaldbezi

De oproep van professor Bruno Peeters om de fiscale
kerstboom te beperken, is ons het meest bijgeblél@mdaag
bestaan er inderdaad te veel uitzonderingen dlauaeurt
ook de nodige uitzondering hebben, wat kortom reetlop
fiscale koterij.

Minister Geens heeft in deze regeerperiode reekiden
ad-hocvereenvoudigingen in de fiscaliteit aangetirdk
denk onder meer aan het verhogen van de btw-dreropel
verenigingen en kleine zelfstandigen, het schrapperde
taks op octrooien, het schrappen van de federale
milieubelasting, het afschaffen van de hoofdelijke
aansprakelijkheid veroordelingsrecht.

Professor Peeters heeft ook enkele duidelijkelijicbib
meegegeven om de belastingen te vereenvoudigegersl
hem moeten we in de eerste plaats uitgaan van het
draagkrachtbeginsel; eventuele correcties daajorakel
mogelijk op grond van herverdeling.

Alle regels die sturend of instrumenteel bedoeiid, zhoeten
aan een kritisch onderzoek worden onderworpen. \eten
een einde maken aan het instrumentaliseren vaisaiteit
voor andere doeleinden dan het innen van middeden de
staat. Instrumentalisme heeft volgende nadelen: het
belastingstelsel wordt te ingewikkeld; het doorktuie
coherentie van het systeem; fiscale incentivesoreeken
onnodig een impliciete belastingdruk op arbeid,tdiboog
wordt, want men creéert fiscale uitgaven die eldevsten
worden gecompenseerd; het draagkrachtbeginsel wordt
doorkruist.

Het verminderen van de vele uitzonderingen moet het
mogelijk maken de algemene tarieven te doen dalen.

Er liggen uitdagende tijden in het vooruitzicht. @@ordachte
belastinghervorming die zowat alle partijen tijdeles
volgende legislatuur denken te realiseren, cregimrt
belangrijke kans voor ons land. Een rechtvaardenesicht
vinden tussen belastingen op arbeid, kapitaal,.oopsie en
milieu kan van Belgié immers een betere plaats make te
leven, te werken en te investeren.

De grote verdienste van de gemengde parlementaire
commissie belast met de fiscale hervorming is tiat a
politieke partijen er grondig over de fiscalitegriden
reflecteren. Experts hebben verschillende knelpuate
oplossingen aangereikt. Op basis van het werk in de
commissie hebben partijen hun verkiezingsprograwender
uitgewerkt. Fiscaliteit zal een centraal thema \gorth de
verkiezingen. De werkzaamheden in de gemengde cssrami
moeten ons in staat stellen het debat diepgaavoketen.

Voor CD&YV is de daling van de lasten op arbeid absolute
noodzaak. Enerzijds moeten werknemers netto mear lo
overhouden door een verhoging van de belastingswoifa.
Anderzijds moet de loonhandicap voor onze bedripegen
2018 zijn weggewerkt. We willen ook inzetten op een
voortzetting van de fiscale dialoog om te komereem
“taxificatie”. We gaan voor een rechtvaardige en
groeibevorderende fiscaliteit.
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Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)- Je voudrais a mon tour
remercier de tout cceur les deux présidents, M.iBeek
Mme Arena, pour leur pilotage des travaux de la gission,
ainsi que tous les rapporteurs de la Chambre eSénat
pour leur contribution importante au rapport.

La mission de la commission mixte est bien dédstes la
note de politique du ministre des Finances : « Blaiystéeme
fiscal a en effet besoin d’'une réforme en profondgeu).
Elle doit rendre notre systéme fiscal plus équialet
réorienter I'impdt, qui touche principalement les/enus du
travail, vers d’autres types d'imp6ts. ». Autremeitt il faut
opérer un rééquilibrage de la fiscalité sur le teslwers
d’autres sources de revenus.

C’est un point qui figure depuis longtemps dans le
programme de notre parti. Contrairement a ce qurafént
certains de nos opposants politiques, le sp.a pastun parti
taxateur. Nous nous efforcons de traiter sur urd pigalité
tous les types de revenus. Plus le nombre de boiexirs
sera élevé, plus nous pourrons répartir les chargtdsaisser
I'impdt.

En se basant sur les auditions, la commission anineé les
possibilités de baisses des charges pesant stavait, les
sources alternatives de revenus actuellement nadetaou
trop faiblement taxées et le meilleur moyen d'atég
pression fiscale sur les revenus. Les nombreuxrexpeus
ont expliqué les avantages et inconvénients dé elifts
scénarios possibles ainsi que leurs propres prdjurs.
Toutes ces données ont été rassemblées et résdamsele
rapport. Moi qui ne suis pas une spécialiste didealite,
jai trouvé ces auditions passionnantes et édiiant

Quel point de vue le sp.a est-il venu défendreoamaission
des réformes fiscales ? Nous avons choisi une tiéparplus
juste de la taxation des différents types de revetude

contribuables. Le sp.a n'est pas a I'écoute defsseu

travailleurs et il n’est pas davantage le parti déocataires
sociaux. Il est aussi a I'écoute des petits indépats et des
petits entrepreneurs qui sont les moteurs de rétomomie.

Le sp.a part de trois principes. Primo, il faut téek les
charges pesant sur le travail ou les créateurs ilois.

M. Daems vient de souligner les points commun&datsp.a
et son parti en la matiére. Secundo, ne pas aliercher
I'argent chez ceux qui contribuent déja équitabletmais
bien chez les fraudeurs et dans I'impdt sur le neveéu
patrimoine. Tertio, simplifier.

Surtaxer le travail n'a rien de social. Il faut don
impérativement baisser les charges pesant sualett afin
d’améliorer la compétitivité de nos entreprises car
I’économie de notre pays dépend de ses exportatieia ne
signifie pourtant pas que pour financer ces diniong des
charges, nous devions nous laisser tenter par un

« détricotage » du filet social ou accepter lesirfobs
allemands, a savoir le dumping salarial. N'oubligress que
malgré les critiques de la Commission européenme et
I'OCDE, c’est précisément gréace a son filet soeiah
l'indexation que la Belgique a mieux traversé l&erque
certains de ses voisins, ce qui a démontré défaritent que
les oiseaux de mauvais augure et les fétichistes
anti-indexation se trompent.

Qui plus est, la baisse des charges pesant suavait

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Op mijn beurt wil ik
de twee voorzitters, de heer Devlies en mevrouwnaregan
harte danken voor de begeleiding van de
commissiewerkzaamheden. Tegelijk wil ik ook alle
rapporteurs, zowel van Kamer als Senaat — voozipmslat
mevrouw Matz en de heer Daems — van harte bedaman
hun noeste werk aan het verslag.

De opdracht van de gemengde commissie van Kamer en
Senaat wordt goed omschreven in de beleidsnotaean
minister van Financién: “Onze fiscaliteit heeft dagan een
diepgaande hervorming. (...) Ze moet onze fiscaliteit
rechtvaardiger maken en heroriénteren van eentlregjasp
vooral arbeidsinkomen naar andere types belastihgen
moet met andere woorden egax shift komen van arbeid
naar andere inkomensbronnen.

Dat is ook sinds lang een programmapunt van onzg. pa
tegenstelling tot wat sommige van onze politieke
tegenstanders beweren is de sp.a geen belastipgywart
streven ernaar de lat voor verschillende soortkonmens
gelijk te leggen. Hoe groter het aantal bijdragboe meer we
de lasten kunnen spreiden en hoe lager de belastikignen
worden.

De commissie heeft aan de hand van hoorzittingeler@ocht
welke soort of soorten van lastenverlagingen opiimsten uit
arbeid er kunnen komen, welk alternatieve inkomeorsiien
nu niet of ondermaats belast zijn en best de betabuk op
inkomsten uit arbeid kunnen verlichten. De veleezign
hebben ons tijdens de hoorzittingen de pro’s elratanuit de
doeken gedaan van de verschillende mogelijke siesnan
vaak hebben ze ook zelf voorstellen gelanceerdiatl
materiaal werd gebundeld en samengevat in hetagergoor
mij als niet-specialist in fiscaliteit waren de hpittingen
enorm boeiend; ik heb er heel veel uit geleerd.

Met welke visie is de sp.a naar de commissie vedistale
hervorming gekomen? Wij hebben gekozen voor een
eerlijkere spreiding van de belastingen over dsaféliende
soorten van inkomens en over de verschillende somdn
belastingplichtigen. De sp.a luistert niet alleaamde
werknemers en is ook niet de partij van de uitlgsirekkers.
De sp.a luistert ook naar de kleine zelfstandigedeskleine
ondernemers, de motoren van onze economie.

De sp.a hanteert drie uitgangspunten. Ten eeratelem
lasten voor hen die werken of die werk creéren.

De heer Daems heeft daarnet al gewezen op degldusiben
de sp.a en zijn partij op dat punt. Ten tweedeghkkt niet
halen bij mensen die nu al eerlijk bijdragen, maal bij
fraudebestrijding en vermogenswinstbelasting. Tenalel,
vereenvoudigen.

Er is niets sociaals aan het te veel belasten k. \iEr moet
dus absoluut een verlaging van de lasten op arb&iden
gerealiseerd. Een verlaging van die lasten gee® on
bedrijven een comfortabeler uitgangspositie op de
internationale markt, want ons land is afhankalgk zijn
export. Dat betekent echter niet dat we, om die
lastenverlaging te financieren, ons ertoe willeedaverleiden
om het sociale vangnet af te bouwen of om Duitsg-jobs —
lees loondumpingjobs — te accepteren. Laten weveigfeten
dat, ondanks de kritieken van de Europese Commnessae
OESO, ons sociaal vangnet en onze index er juist kebben
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accroitra le revenu net disponible de nos travailte ce qui
profitera a 'ensemble de I'économie. Je rappebéte
formule qu’ont apprise non seulement les économist@Es
aussi les juristes : le PIB est la somme des agsiga
économiques « consommation des ménages » et

« investissements des entreprises », « dépend&tate> et
« solde de la balance commerciale ». Les modéleplaxes
qu'utilisent les experts oublient souvent que |&gat

« consommation des ménages » est sans doute Ili#léme
majeur de notre systeme économique. Méme WalltStiee
l'indice a la consommation est a peu de choses pres
l'indicateur économique clé le plus important, feepgas
oublié.

Le sp.a a des propositions concréetes pour baissecharges
pesant sur les travailleurs ou les créateurs d’'arigplLa
premiére est d’'augmenter le bonus a I'emploi : tlassdeux
ans, prées de la moitié des travailleurs recevramtmontant
égal a I'indexation. Grace a cette double indexaticelui qui
gagne 1500 euros net augmentera son salaire dedts en
cing ans. Les impdts sur les salaires ordinairesgeront
ainsi. Le sp.a veut réduire sensiblement le colairsd des
jeunes peu qualifiés ou des plus de 50 ans : 10separ
heure ou une réduction de charges de plus de 10f @ar
mois. Les baisses de charges entraineront ainstidegions
d’emploi et non des profits supplémentaires posr le
entreprises.

Nous n’irons pas chercher I'argent auprés de ceuix g
contribuent déja équitablement mais bien en dimila
fraude, en prélevant I'imp6t différemment et en lzoreént les
déclarations du revenu du patrimoine. Le sp.a eshten
continuer a bloquer les échappatoires et a luttantee la
fraude, un point sur lequel le secrétaire d’EtahdaCrombez
s’est particulierement distingué.

Par ailleurs, le sp.a veut trouver I'argent nécassan taxant
le revenu du patrimoine, une position que mon mitendra
pendant la campagne électorale. Enfin, nous entesido
également trouver I'argent nécessaire danfidancial
transaction tax’ancienne taxe Tobin mais c’est un point a
régler a I'échelon européen.

Les experts disent clairement qu'a I'heure actyalkrtains
revenus du capital ne sont pas déclarés et dontgas.
Certains de ces revenus retournent cependant @acisduit
économique mais il est évident qu'ils ne se reteotipas
dans le PIB. Des estimations réalisées par la Banqu
nationale montrent que ces revenus sont signifgatir le
plan macroéconomique. Plus les revenus déclarés son
importants, plus le gateau grandit et plus on gmaisser les
charges sans diminuer les recettes fiscales datl'Et

Je souhaiterais m'arréter un instant sur I'impot $&i
patrimoine. La théorie économique et fiscale plus
conservatrice justifie la loi relative au précompiebilier
libératoire de 25% en arguant que les bénéficesiliggs des|
entreprises ont déja été taxés.

Pour le sp.a, I'imp6t sur les revenus mobiliersta@malement
étre progressif, comme pour les revenus professisnn
c'est-a-dire les revenus du travail.

Le paradigme selon lequel les dividendes distrilaogg
doublement imposés est erroné et souvent utilisédvais

escient.

gezorgd dat Belgié beter door de crisis is gekodan
sommige van zijn buren, daarmee definitief het &jkgean
de onheilsprofeten en anti-indexfetisjisten bewijte

Daarnaast levert een verlaging van de lasten ogichdmze
werknemers een beter netto besteedbaar inkomeDabal
onze hele economie ten goede komen. Ik herinnedaan
formule die niet alleen economen, maar ook juristeinben
geleerd: het bbp is de som van de economischelgrden
“consumptie van de gezinnen” en “de investeringam de
bedrijven”, “de bestedingen van de overheid” ernt ‘4ado
van de handelsbalans”. De complexe modellen dexgerts
gebruiken, vergeten dikwijls rekening te houden hetfeit
dat de grootheid “consumptie van de gezinnen” rhisscwel
de belangrijkste component is van ons economisstesyn.
Zelfs Wall Street, waar de consumptie-index zoveat d
belangrijkste economische sleutelindicator is,asrdet
vergeten.

De sp.a. heeft concrete voorstellen om tot minasteh te
komen voor hen die werken of voor hen die werk reneé
Een eerste voorstel is de werkbonus verder te kiigen:
om de twee jaar komt er zo voor de helft van dekeme
mensen een bedrag ter grootte van de index bij.nieetto
1500 euro verdient, zal met die dubbele index oijgjaar
op jaarbasis 720 euro meer verdienen. Zo verminddee
belastingen voor de gewone lonen. Jonge menseaenet
lage scholing of vijftigplussers wil de sp.a. eak goedkoper
maken voor werkgevers: 10 euro per uur of een
lastenverlaging van meer dan 1000 euro per maandazn
de lastenverlagingen naar meer jobs en niet nagrbo
bedrijfswinsten.

We gaan het geld niet halen bij mensen die nuréijlee
bijdragen, maar wel uit het verder verminderen fvande, uit
een andere belastingheffing en uit betere aangifitzake de
vermogenswinsten. De sp.a wil doorgaan met heteslwian
achterpoortjes en verder inzetten op fraudebestgjd
Staatssecretaris John Crombez is op dat punt vesteligk
geweest.

Verder wil de sp.a het geld halen uit de
vermogenswinstbelasting. Mijn partij zal dat tijdede
verkiezingscampagne verdedigen. Tot slot willenhetgeld
ook halen uit déinancial transaction taxde vroegere
Tobintaks. Dat moet echter op Europees niveau worde
geregeld.

De experts maakten duidelijk dat sommige inkomsien
vermogen op het moment niet worden aangegevensaoalku
niet worden belast. Sommige van die inkomsten kowesln
terug in de economie en leveren opnieuw een bighagle
economische kringloop, maar het is duidelijk dat di
inkomsten evenmin in het bbp zijn terug te vinden.
Schattingen van onder meer de Nationale Bank Hemdat
die inkomsten op macro-economisch niveau signifiegn.
Als er meer inkomsten moeten worden aangegeven, dan
wordt de inkomstenkoek groter. Als de koek groterdt, kan
men minder belasten zonder dat belastinginkomsiarde
overheid verminderen.

Ik wil nog ingaan op de vermogensbelasting. De meer
conservatieve economische en fiscale theorie wecantt de
wet op de 25% bevrijdende roerende voorheffing meet
argument dat uitgekeerde bedrijfswinsten reedssbeipn.
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Il est inexact que le petit entrepreneur qui déadee verser
de dividende gu’a lui-méme est a nouveau taxéeur c
montant dans le cadre de I'lPP. Cette affirmatit e
trompeuse. En agissant ainsi, le contribuable esstjon veut
pouvoir déclarer a I'impdt des personnes physicgas
patrimoine personnel et les revenus qui en découlen
bénéfice se retrouve dans ses revenus mobiliexsyels est
appliqué un taux d'imposition maximum de 33%, atpre
son bénéfice professionnel est intégré dans senusv
professionnels, auxquels est appliqué un taux dsitpn
maximum de 50%. On laisse entendre que le béredtce
imposé deux fois, mais on passe sous silencet igufaile
bénéfice distribué est déduit du bénéfice professb
imposable.

Dans I'exemple d’'un entrepreneur dirigeant une 8t
I'entrepreneur et la société sont des contribualdissincts. Si
ces dispositions s’appliquaient a toutes les sésiét
unipersonnelles, non seulement la sécurité jurididas
entrepreneurs s'améliorerait, mais la réforme dér@o
paysage fiscal serait fort simplifiée.

Lorsqu’une société distribue des bénéfices a stsramaires,
le taux d'imposition est de 33 ou de 45%. L'entegy@ur doit
les déclarer dans ses revenus mobiliers, soumis tawx
d’'imposition de 25%. Si I'entreprise versait unaeg a
I'entrepreneur, elle pourrait I'intégrer dans lesafs qui
échappent a I'impét des sociétés.

Le salaire est en effet un revenu professionnetalailleur,
auquel s’applique, a I'lPP, un taux d’imposition rRi@mum de
50%.

Les entrepreneurs préférent peut-étre se versdraméfice
plutdt qu’'un salaire car cette formule est plus ateageuse a
I'impdt des personnes physiques.

Ou trouverons-nous I'argent nécessaire pour rédigse
charges pesant sur le travail ? Nous espérons og @évoir
économiser sur la fonction publique, car nous l'avaéja
assez fait au cours des années passées, maisdarauie
reste de mise puisque I'objectif est, d’ici 2028 lichiter les
prélévements publics & moins de 50%. Les écon@®midss
ne suffisent toutefois pas a financer la diminuties charges
pesant sur le travail.

Les collégues d'autres partis peuvent peut-étreipet dans
quels domaines ils envisagent de nouvelles écosoarr
le sp.a, il serait toutefois socialement inaccefgate rogner
sur les pensions des futurs retraités.

La TVA est un imp0t régressif qui mine indirectenen
pouvoir d'achat des salariés et des allocataires.dttre, la
TVA pése davantage sur les bas que sur les hatgaus. Ce
constat a été largement confirmé au cours des mundit Les
partisans d’'une hausse de la TVA y ont immédiatéemen
associé des corrections sociales.

Selon les experts, les taxes environnementaleepese®
révéler utiles dans le cadre d’une politique enmimementale,
mais ce ne sont pas des instruments budgétaifEscaiux.
Elles devront en tout cas étre limitées dans lgpem

Il faut miser sur la simplification. La quasi-toit# des
contribuables nous en supplient. L'imp6t des pengsn
physiques ressemble a un bulletin de Lotto et @ ol

retrouverait pas ses petits dans la législationcamant

Voor de sp.a moeten de roerende inkomsten ook gseigf
kunnen worden belast, net zoals de bedrijfsinkomstat wil
zeggen de inkomsten uit arbeid.

Het paradigma dat uitgekeerde dividenden dubbeti@ror
belast, is fout en wordt vaak bewust misleidendagéderd.

Het klopt niet dat de kleine ondernemer die enapteert om
alleen zichzelf een dividend uit te keren, daaroge
personenbelasting opnieuw wordt belast. Die beygasn
bedoeld om te misleiden. De betrokken belastingptie wil
zodoende zijn persoonlijke vermogen en de inkometait in
de personenbelasting kunnen aangeven. De uitgekesndt
komt dan terecht in zijn roerend inkomen waarop een
maximumaanslagvoet van 33% geldt, terwijl zijn
bedrijfswinst wordt opgenomen in de bedrijfsinkoemst
waarop een maximumaanslagvoet van 50% geldt. M&n la
uitschijnen dat de winst tweemaal wordt belast,rmaa
verzwijgt dat de uitgekeerde winst in mindering dtor
gebracht op de belastbare bedrijfswinst.

In het voorbeeld van een ondernemer met een vescitag
zijn ondernemer en vennootschap afzonderlijke
belastingplichtigen. Mocht die regeling voor alle
eenmanszaken en eenmansvennootschappen geldemmudan
dat niet alleen de rechtszekerheid voor de ondegretan
goede komen, maar ook de hervorming van ons fiscale
landschap heel wat vereenvoudigen.

Wanneer een vennootschap winst uitkeert aan zijn
aandeelhouders, dan geldt daarvoor in de
vennootschapsbelasting een aanslagvoet van 33%6fRe
uitgekeerde winst moet de ondernemer in zijn raggen
inkomsten aangeven en daarvoor geldt een aanslkagmoe
25%. Mocht de onderneming de ondernemer een lo@telne
dan zou de onderneming dat loon bij de kosten kunne
inbrengen waarop geen vennootschapsbelasting teoeft
worden betaald. Het loon is immers een bedrijfsim&bvan
de werknemer waarvoor in de personenbelasting een
maximumaanslagvoet van 50% geldt.

Wellicht keren ondernemers zichzelf liever een winisdan
een loon, omdat dat voordeliger uitvalt in de
personenbelasting.

Waar gaan we het geld halen om de lasten op atbeid
kunnen verlagen? We wensen daarvoor niet te baspare
het overheidsapparaat; daarop is de voorbije jaremeer dan
genoeg bespaard. Spaarzaamheid blijft wel gebagaen
het de opzet is om tegen 2020 het overheidsbeslag t
beperken tot minder dan 50%. Besparingen alleestaeh
echter niet om de lastenverlaging op arbeid teléreta

Misschien kunnen collega’s van andere partijenaagigeven
waarop ze nog denken te kunnen besparen. Voor.desp
het maatschappelijk evenwel onaanvaardbaar zijn te
beknibbelen op de pensioenen van de gepensioneeaden
morgen.

De btw is regressief en holt de koopkracht van
loontrekkenden en uitkeringsgerechtigden indirdéct u
Bovendien weegt de btw zwaarder op de lagere dateop
hogere inkomens. Dat werd overvloedig bevestigtttis de
hoorzittingen. Wie pleitte voor btw-verhogingenpkelde
daaraan meteen sociale correcties.

Volgens de experts kunnen milieuheffingen nuttjg i een
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I'impdt des personnes physiques et I'impot desétési

La plupart des salariés et des appointés peuvenbstenter
d’'une déclaration fiscale pré-remplie. Je renvoilaa
proposition de loi de mon collégue Van der Maelda a
Chambre. Ne nous bercons pas d'illusions quantespect
de la vie privée par le fisc, il sait depuis desiées ce que
gagnent la plupart d’entre nous.

La plupart des experts nous ont indiqué que ledtmp
n'étaient pas un instrument efficace pour menerpoigique
de lutte contre la pauvreté. Supprimons donc tolggs
déductibilités, réductions et crédits d’'impotsidtdns contre
la pauvreté par des allocations ciblées, une popli¢
d’activation et ¢a et la des subsides, répartisgoos
équitablement les imp6ts et augmentons la progrigdsie
I'impdt sur les revenus.

Pour conclure, je remercie encore tous ceux quia@puorté
leur contribution a cette commission mixte.

Comme I'a dit M. Daems, nos positions se rejoigsentien
des points. Méme si le rapport ne comporte pas de
conclusions, essayons malgré tout de mettre eneoeimner
Iégislation fiscale plus efficace, plus équitabi@lkels
correcte.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — La commission a le mérite
d’avoir effectué un travail de débroussaillage. Le
gouvernement qui sera constitué apres le 25 mahpio
disposera d’'une feuille de route avec de nombréexnins de
traverse que mes collegues ont d’ailleurs esquissés

Je voudrais exposer ici ce que les écologistesmmedint des
divers débats qui ont été tenus dans cette conunissi

Concernant I'impét sur les personnes physiquesreiative
unanimité s’est dégagée parmi les experts et lestesérs sur
un abaissement de I'imp6t sur les revenus du travai
Toutefois, certains groupes politiques s'opposantesplan
de la neutralité budgétaire. En tout cas, les \estsnent
gu'il faut globaliser dans I'lPP d’autres sourcesrdvenus
que ceux du travail. Les experts De Wolf, Paniecdter,
Saint-Amans, Van Zantbeek et Parisis ont propast affet
un glissement de I'imposition.

Aujourd’hui, selon eux, on peut taxer davantageéegnus
du capital sans répercussion sur la croissancenéuqoe ni
impact négatif sur les futurs investissements. 18elo

M. De Wolf, la tracabilité informatique accrue desenus
financiers permet une augmentation facile de lattar sur
les revenus du capital si nous envisageons paaitit le
décroissement de I'impot sur le travail.

Selon M. Panier, il faut réintégrer tous les rexedu capital
sans exception dans le revenu global imposable nmaye
certains abattements éventuels a discuter.

milieubeleid, maar zijn het geen budgettaire afdie
instrumenten. Doeltreffende milieuheffingen honemmiers af
te nemen in de tijd.

Er moet worden ingezet op vereenvoudiging. Zowkd el
belastingplichtige smeekt ons daarom op zijn bkoiieén. De
personenbelasting lijkt op een lottoformulier erden
reglementering op zowel de personen- als de
vennootschapsbelasting vindt de spreekwoordeligkténlar
jongen niet terug.

De meeste loon- en salaristrekkers kunnen volstatreen
vooraf ingevulde belastingbrief. Ik verwijs naat he
wetsvoorstel van collega Van der Maelen in de Kainaten
we ons geen illusies maken over privacy en de fisbe
fiscus weet al decennia wat de meesten onder odgwen.

De meeste experts vertelden ons dat de belastgegmgoed
instrument zijn voor een armoedebestrijdingspitleaten
we dus allerlei aftrekposten, verminderingen en
belastingkredieten afschaffen en armoede bestrijokn
gerichte uitkeringen, een activeringsbeleid en éredaar
subsidiéring en tevens de belastingen gelijkerelerden de
inkomstenbelastingen progressief maken, daar wetanth
niet het geval is.

Ik concludeer. Ik bedank nogmaals al wie een bijdraeeft
geleverd in deze gemengde commissie. We hebbemeen
rapport en de hoorzittingen waren interessant ereprcontra
ons verkiezingsprogramma. Met sommige zaken wagen w
het eens, met andere niet. Zoals collega Daems dpemfgd,
zijn er ook heel veel parallellen tussen onze gianten.
Laten we, hoewel het verslag geen conclusies bogit,
proberen tot een meer efficiénte, rechtvaardigeoerecte
fiscale wetgeving te komen.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)}- Het is de verdienste van
de commissie dat ze het terrein heeft geéffendefering
die na 25 mei aanstaande zal aantreden, beschilderule al
over een stappenplan met talloze dwarswegen die mij
collega’s trouwens hebben geschetst.

Ik zou willen uiteenzetten wat de groenen onthowtetie
verschillende debatten die hebben plaatsgevonden.

Inzake de personenbelasting bestaat een vrij grote
eensgezindheid onder de experts en de senatorgeom
belastingen op inkomsten uit arbeid te verlagemi@me
politieke fracties verzetten zich evenwel tegehutigettaire
neutraliteit. Voor de groenen moeten andere
inkomensbronnen in de personenbelasting worden
geintegreerd. De experts De Wolf, Panier, Decoster,
Saint-Amans, Van Zantbeek en Parisis hebben daadoe
belastingverschuiving voorgesteld.

Volgens hen kunnen de inkomsten uit kapitaal vagtager
belast worden zonder weerslag op de economische gro
zonder negatieve invloed op de toekomstige inuegtat.
Volgens de heer De Wolf maakt de doorgedrevenrirage
van de financiéle inkomsten het vandaag gemakiatijkle
belastingen op de inkomsten uit kapitaal te verhogés
overwogen wordt om de belasting op arbeid tegetijkiete
verlagen.

Volgens de heer Panier moeten alle inkomsten pitéal
zonder onderscheid in het globaal belastbaar inkome
worden heropgenomen eventueel in ruil voor bepaalde
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Pour nous, tenir compte de la totalité des revenusavail et
du capital, c’est la garantie d’'une meilleure pesgivité et
d’'une meilleure équité ; c’est aussi la volontéxdeuter une
décision prise en 1962 et sur laquelle nous sonmewenus
tout au long des derniéres décennies.

Selon M. Brys, une taxation sur les plus-valuegessible et
pourrait participer de la globalisation des revei@s parle
bien des plus-values et non du capital en tantejue

En ce qui concerne les intéréts notionnels, tooidade est
d’'accord pour dire que c’est une niche qui créewd’hui un
taux facial extrémement élevé mais qui pénaliseepample,
les PME qui paient le taux normal, et parfois mqins
cependant, leurs fonds propres ne sont généralgrasnt
suffisants pour faire valoir ce systeme.

D’aprés M. Castanheira, il faut réduire les tawidax pour
rendre notre pays attractif et permettre a un gtasd
nombre d’entreprises de payer moins d'impdts, éléeg
bases et trouver ailleurs les mesures compensatoire

La fin de la concurrence fiscale entre pays eunopét autres
permettrait d’avoir une plus grande équité surda ple
I'impdt. Il faut veiller a unifier I''mp6t des grates sociétés
au niveau européen.

Pour M. De Keuleneer, que je rejoins, les inténétsonnels
deviennent une arme de destruction massive pdiscléelge
et il faut s’interroger sur le maintien de cettelgetion.

D’aprés M. Castanheira, les intéréts notionnelsert(cher et
n'engendrent pas de retour évident sur I'empldadidrait
remplacer ces intéréts notionnels par d’autres ciémhs,
telles que les déductions sur investissement.

Les écologistes estiment qu’il faut complétemenbnsidérer
les intéréts notionnels et supprimer cette niclibfasit
néanmoins maintenir un systeme d'intéréts notiarledloit
étre bénéfique pour des activités créatrices d'engl
orientant I'économie vers la transition écologigoais aussi
sociale.

La fiscalité environnementale n'a pas constitugdéntiel des
débats. Nous retenons, comme I'a dit M. De Keulermpes
cette politique fiscale ne pourra réussir quelsifeit I'objet
de mesures d’accompagnement et que si des ali@satnt
proposées. L'accompagnement doit concerner adddei
individus, les particuliers et les entreprises.

La question de la TVA et de sa réduction prochdm@l a
6% a été abordée. L'OCDE estime d’ailleurs, etgesuis pas
spécialement un défenseur des points de vue deDE)Gue
la baisse de la TVA de 21 a 6% est une mauvaisemesar
elle réduit I'assiette TVA au lieu de I'élargir, sar quoi nous
étions tout a fait d’accord jusqu’ici.

J'en arrive a I'avant-dernier chapitre concernarititte
contre la fraude fiscale. Le secrétaire d’Etat Gsemévalue 3
30 milliards d’euros la perte de revenus générédapfaaude
fiscale pour I'Etat. Actuellement, la Belgique rispbse pas
de base de données exhaustive sur les revenusiérani
sur la distribution du patrimoine au sein de laydafion.
C’est un outil qui nous serait particulierementeugiour
pouvoir envisager une réforme fiscale a I'avenir.

Il faut procéder a la mise en place d’une baseoteées des

revenus en matiére fiscale, comme I'a proposé MidPaet

eventueel te bespreken, aftrekken.

Rekening houden met alle inkomsten uit arbeid pitdal
waarborgt in onze ogen een grotere progressivérieen
veel billijker inning; het getuigt ook van onze wih een
beslissing uit te voeren, die werd genomen in ¥6&aarop
we de jongste decennia zijn blijven terugkomen.

Volgens de heer Brys is een heffing op de meeneaard
haalbaar en kan die integrerend deel uitmaken van d
globalisering van de inkomsten. Men heeft het wel de
meerwaarden en niet over het kapitaal als zodanig.

Inzake de notionele interesten is iedereen hetegregns dat
ze een fiscale niche zijn die vandaag een enorre faxgale
rentevoet in de hand werkt, maar die in het nadeean
bijvoorbeeld de KMO’s die de normale rentevoet legtaen
soms minder, terwijl hun eigen vermogen over hgtraleen
ontoereikend is om een beroep te kunnen doen opydatem.

Volgens de heer Castanheira moet ons land aantligddee
worden dankzij lagere faciale rentevoeten. Zododwateeen
groter aantal ondernemingen minder belastingen leatekan
de fiscale basis verbreden en kunnen elders corepamie
maatregelen worden gevonden.

Als er een einde komt aan de fiscale concurrentisen
Europese en andere landen, kan de fiscaliteit resdrdiger
worden. Op Europees niveau moet gezorgd worden esmor
eenvormige belasting op de grote vennootschappen.

Voor de heer De Keuleneer, die ik bijval, wordemdgonele
interesten een massavernietigingswapen voor dadgblg
fiscus en dringt de vraag zich op of die aftrek dieht
behouden te blijven.

Volgens de heer Castanheira zijn de notionele @gien duur
en ligt het niet voor de hand dat ze extra jobwpten. De
notionele interesten moeten worden vervangen dodeie
aftrekken zoals de aftrek voor investeringen.

Voor de groenen moeten de notionele interesteedigl|
heroverwogen worden en moet die fiscale aftrek word
afgeschaft. Als er toch een systeem van notiontdeesten
moet behouden blijven, dan hoort dat wel ten gaed@®men
aan activiteiten die extra banen opleveren en di@cbnomie
in de richting van de ecologische, maar ook vasalzale
transitie sturen.

De groene fiscaliteit stond niet centraal in decdissies. We
onthouden, zoals de heer De Keuleneer heeft gedagden
groen fiscaal beleid alleen kan slagen als er fenekde
maatregelen worden genomen en als er alternatigxgden
voorgesteld. Zowel de individuen als de particdieen de
ondernemingen moeten begeleiding krijgen.

De kwestie van de nakende btw-verlaging van 21% @%a
kwam ter sprake. Ik ben geen fervente voorstanaieide
OESO, maar de OESO is van oordeel dat de btw-viedag
van 21% tot 6% een slechte maatregel is, omdatehij
btw-grondslag versmalt in plaats van hem te verbred
terwijl we het over de noodzaak van een verbretbhgu toe
roerend eens waren.

Ik kom bij het voorlaatste hoofdstuk, dat betregkieeft op
de strijd tegen de fiscale fraude. Staatssecref@rmmbez
schat dat de staat door de fiscale fraude 30 ndljaan
fiscale inkomsten misloopt. Momenteel beschiktiBelgch
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disposer d'un tableau synoptique belge, généradéréd sur
les niveaux de salaires, comme celui dont dispe¥¢3S
pour d'autres données.

D’aprés M. Panier, et je suis d’accord avec luicipoint, il
faudrait rejoindre l'initiative de la France, délfemagne, de
I'Espagne et de I'’Angleterre, consistant a créesysteme
multilatéral d’information au niveau européen, yest
FATCA.

Je terminerai par I'évaluation des politiques fissaOn a
I'impression que des dispositions ont été prisesti@nte
derniéres années sans pouvoir en mesx-@nteet ex-post
les conséquences générales sur le budget de KEest par
exemple le cas des intéréts notionnels.

D’aprés M. Panier, aucune évaluation n'a jamaisédésée
concernant I'impact sur I'épargne des mesures daali®n
fiscale, par exemple de I'épargne-pension. Une tell
évaluation est d'ailleurs impossible a réaliserlaurase des
données disponibles en Belgique. Pour mieux évadser
politiques publiques, il faut pouvoir bénéficier des
données. Aujourd’hui, le Code des impdts compressd d
dépenses fiscales, des niches, dont I'efficacié§arhais ou
rarement été évaluée. Pour pouvoir évaluer scignément
ex-anteetex-postune mesure fiscale, le SPF Finances et
d’'autres services publics doivent pouvoir mieuxinier les
décideurs et les scientifiques.

En conclusion, pour Ecolo et pour Groen, la funéferme
fiscale doit d’abord et avant tout rendre le systdiscal plus
juste, par une meilleure progressivité de I'impbtmettre
tous les revenus — revenus du capital et reventradail —
sur un pied d’égalité ; ce systéme sera alors aablepdu fait
qu'il sera redistributif.

Par ailleurs, il est inutile d’envisager une medigeale si elle
n'a pas d'impact sur I'emploi ou sur 'amélioratide
I'environnement. Selon nous, les intéréts notiosimébnt
aucun impact en matiére d’emploi. Il faut soitdegoir pour
changer la donne, soit les supprimer.

La réforme fiscale de I'avenir doit inciter aux goontements
écologiques. Et les régles doivent étre simplifiées regles
incomprises ne sont pas acceptées. Les citoyeusrdoi
pouvoir comprendre leur déclaration fiscale et gavo
pourquoi ils paient des imp6ts.

La fiscalité doit assurer le financement structduebudget de
I'Etat pour maintenir notre haut niveau de preetai
sociales. Les indicateurs de bien-étre, dont neassadiscuté
ces dernieres semaines, ne doivent pas soudaier cfans les
dix années a venir a la suite d'une éventuellernéédfiscale.

Enfin, il y a la lutte contre la fraude et I'évasifiscale.
L'impdt sur les revenus du travail doit baisserigtpdt sur
les revenus du capital doit augmenter. Equilibneeetralité
sont indispensables et il faut conserver de haueaanx de
prestations sociales. Les tranches d’'impositiort son
totalement dépassées. Il faut les revoir pour ardvune plus
grande progressivité et a plus d'égalité. Les espayus ont
montré qu'il y avait plusieurs possibilités pouparvenir
mais je n'entrerai pas dans les détails. Pour ngugnpot sur
le grand patrimoine, a I'exception des habitatiatesfagon a
ne pas pénaliser le secteur de la constructionps'se. Plus

on gagne, plus on doit participer, c’est le priecggnéral de

over een uitvoerige databank van de financiéle nméos,
noch over een databank van de verdeling van het
patrimonium over de bevolking. Dat zou een uiteematttig
instrument zijn voor fiscale hervormingen in dekmast.

Er moet een databank van de fiscale inkomsten worde
opgericht, zoals werd voorgesteld door de heer @am®in de
federale overheid moet over een algemene synoptistiel
van de lonen kunnen beschikken zoals de tabelvadera
gegevens waarover de RSZ beschikt.

Volgens de heer Panier, en op dat punt ga ik met he
akkoord, moeten we toetreden tot het initiatief Feamnkrijk,
Duitsland, Spanje en Engeland om op Europees nieeau
multilateraal informatiesysteem van het FATCA-tgpee
richten.

Tot slot behandel ik de evaluatie van de fiscale
beleidsvoeringen. Men krijgt de indruk dat de jaegsertig
jaar maatregelen zijn genomen waarvan men nochmex a
noch ex post de algemene gevolgen op de overhgitsing
kan meten. Dat geldt bijvoorbeeld voor de notionele
interesten.

Volgens de heer Panier is de weerslag van fiscale
aftrekmaatregelen, zoals het pensioensparen, op het
spaargedrag nooit geévalueerd. Op basis van deelgi8
beschikbare gegevens is zo'n evaluatie overigensgelijk.
Om het overheidsbeleid beter te kunnen evaluejen zi
dergelijke gegevens onontbeerlijk. Vandaag belnelst
Wetboek van de Inkomensbelastingen fiscale uitgdiseale
aftrekken, waarvan de doeltreffendheid zelden oftn®
geévalueerd. Om een wetenschappelijke evaluatetexen
ex post van een fiscale maatregel te kunnen makeeten de
FOD Financién en andere diensten de beleidsmakers e
wetenschappers beter kunnen voorlichten.

Voor Ecolo en Groen moet de toekomstige fiscaledrering
eerst en vooral het belastingstelsel rechtvaardigaken
door een grotere fiscale progressiviteit in te \@een alle
inkomens — inkomsten uit kapitaal en inkomstearbi¢id —
op voet van gelijkheid te behandelen; zo een sysiee
aanvaardbaar omdat het herverdelend werkt.

Het is overigens nutteloos een fiscale maatregel/e&rwegen
die geen gunstige invloed heeft op de werkgeledgofi@p
het milieu. Volgens ons leveren de notionele istereniet
één extra baan op. Ofwel moeten ze worden hervaoddt
die situatie verandert, ofwel worden ze afgeschaft.

De fiscale hervorming van de toekomst moet aanetite
ecologisch verantwoord gedrag. De regels moeterdemor
vereenvoudigd. Regels die niet worden begreperdewoniet
aanvaard. De belastingaangifte moet begrijpelijk zioor de
burgers, zodat ze weten waarvoor ze belastingeaidret

Het belastingstelsel moet een structurele finarmegevan het
overheidsbudget waarborgen zodat we hoge sociale
uitkeringen kunnen behouden. De welzijnsindicatoren
waarover we de jongste weken hebben gediscussieegkn
de komende tien jaar niet plots kelderen door eemiele
belastinghervorming.

Ten slotte is er de strijd tegen de fiscale ontwijken de
fiscale fraude. De belasting op inkomsten uit adlbabet
dalen en de belasting op inkomsten uit kapitaaltretiggen.
Evenwicht en neutraliteit zijn onontbeerlijk. Weatem een
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la progressivité de I'imp6t.

A I'échelon de I''SOC, il faut réformer les intésétotionnels
en profondeur. En ce qui concerne la fiscalité
environnementale, il ne faut pas perdre de vuesquéantérét
premier est d’orienter les comportements, pas aiplieles
caisses de I'Etat. Pour sa mise en ceuvre, il faadrapagner
les entreprises et les particuliers. Toute mesaiteétre
évaluée d’un point de vue social et environnemental

Toute réforme fiscale devra favoriser I'économielles par
exemple, par le biais d’'une taxe dégressive sur les
plus-values. Plus le contribuable vend rapidementastion,
plus la taxe est élevée, moins rapidement il lalyetus la
taxe diminue, ce qui est tout a fait normal puiggagit
d’'un investissement a long terme. |l faut prévaie taxe sur
les transactions financiéres, si possible surde pluropéen,
le plus vite possible.

Enfin, les milliards qui se trouvent sur les conspdépargne
doivent servir a I'économie réelle, a nos entrepues, a nos
PME et aux institutions publiques qui ont besoimug/ens
pour financer les écoles et les espaces publidedwin.
Pour cela, il faut instaurer un livret vert.

Tel est le fil vert de la prochaine réforme fiscleus
pouvez compter sur nous.

— La discussion est close.

— Le Sénat prendra acte du rapport de la commission
parlementaire mixte chargée de la réforme fiscale.

Ordre des travaux

M. le président — Nous poursuivrons nos travaux cet
apres-midi a 15 h.

(La séance est levée a 13 h 15.)

Excusés

Mmes Defraigne et Pehlivan, MM. Buysse, De Gucht,
Demeyer, De Nijn et Roegiers, pour d’autres deyoirs
demandent d’excuser leur absence a la présenteeséan

— Pris pour information.

hoog niveau van sociale uitkeringen behouden. De
belastingschalen zijn volledig achterhaald. Ze ranetorden
herzien met het oog op een grotere progressiéteibp meer
gelijkheid. De experts hebben aangetoond dat er
verschillende mogelijkheden bestaan om daarinagesi,
maar op de details daarvan ga ik nu niet in. Voons soeten
de grote vermogens worden belast, maar de woninggn
omdat de bouwsector hiervan geen nadeel mag onami
Hoe meer men verdient, hoe meer men hoort bijaget,
dat is het algemene beginsel van de fiscale pregritsit.

Op het vlak van de vennootschapsbelastingen mdeten
notionele interesten grondig worden hervormd. De
milieufiscaliteit heeft eerst en vooral tot doel gedragingen
te sturen en niet om de staatskas te vullen. Biijdeering
ervan moeten ondernemingen en particulieren begjelgi
krijgen. Elke maatregel dient vanuit sociaal enietibogpunt
te worden geévalueerd.

Elke fiscale hervorming moet de reéle economie rioeven,
bijvoorbeeld via een degressieve taks op de meedsaa
Hoe sneller de belastingplichtige zijn aandeel ver, des te
hoger wordt hij belast, hoe later hij verkoopt, Hager de
belasting; dat is volkomen normaal aangezien het ee
investering op lange termijn betreft. Er moet zelsnogelijk
een taks op de financiéle transacties worden ingel;@o
mogelijk op Europees niveau.

De miljarden rustend spaargeld moeten ten goedeskaman
de reéle economie, aan onze ondernemers, onze KéfQls
openbare instellingen die nood hebben aan middeden de
financiering van scholen en van de openbare ruirim
morgen. Daartoe moet een groen spaarboekje worden
ingevoerd.

Dat is de groene draad doorheen de volgende
belastinghervorming. U kunt op ons rekenen.

— De bespreking is gesloten.

— De Senaat zal akte nemen van het verslag van de
gemengde parlementaire commissie belast met de fide
hervorming.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitter. — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 15 uur.

(De vergaderirrgtvgeslioten om 13.15 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de dames Bigfie
en Pehlivan, de heren Buysse, De Gucht, DemeyeNijpe
en Roegiers, wegens andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.




