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1Berichten van verhindering
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Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 14 h 15.)

Proposition de loi spéciale relative a la
Sixieme Réforme de I'Etat (de MM. Wouter
Beke, Philippe Mahoux et Bert Anciaux,
Mmes Christine Defraigne et Martine
Taelman, M. Marcel Cheron, Mme Freya
Piryns et M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2232)

Proposition de loi spéciale modifiant
I'article 6 de la loi spéciale du 8 aolt 1980
de réformes institutionnelles, en ce qui
concerne les chemins de fer (de M. Filip
Dewinter, Mme Anke Van dermeersch et
M. Jurgen Ceder ; Doc. 5-747)

Proposition de loi spéciale modifiant la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles en ce qui concerne le
commerce extérieur (de Mme Anke Van
dermeersch et consorts ; Doc. 5-1449)

Proposition de loi spéciale modifiant
I'article 5, 81 ', II, 3°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de reformes institutionnelles
en ce qui concerne I'examen de
citoyenneté prescrit en vue de la
naturalisation d’étrangers (de M. Filip
Dewinter et consorts ; Doc. 5-2116)

Proposition de loi relative a la Sixieme
Réforme de I'Etat concernant les matiéres
visées a l'article 77 de la Constitution (de
MM. Philippe Mahoux et Dirk Claes,

Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman,
M. Francis Delpérée et Mme Freya Piryns ;
Doc. 5-2233)

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 14.15 uur.)

Voorstel van bijzondere wet met betrekking
tot de Zesde Staatshervorming (van

de heren Wouter Beke, Philippe Mahoux en
Bert Anciaux, de dames Christine
Defraigne en Martine Taelman,

de heer Marcel Cheron, mevrouw Freya
Piryns en de heer Francis Delpérée;

Stuk 5-2232)

Voorstel van bijzondere wet tot wijziging
van artikel 6 van de bijzondere wet van

8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen wat de spoorwegen betreft
(van de heer Filip Dewinter, mevrouw Anke
Van dermeersch en de heer Jurgen Ceder;
Stuk 5-747)

Voorstel van bijzondere wet tot wijziging
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen wat de
buitenlandse handel betreft (van

mevrouw Anke Van dermeersch c.s.;

Stuk 5-1449)

Voorstel van bijzondere wet tot wijziging
van artikel 5, 81, Il, 3°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen in verband met de
burgerschapsproef voorgeschreven met
het oog op de naturalisatie van
vreemdelingen (van de heer Filip Dewinter
C.S.; Stuk 5-2116)

Wetsvoorstel met betrekking tot de Zesde
Staatshervorming inzake de
aangelegenheden bedoeld in artikel 77 van
de Grondwet (van de heren Philippe
Mahoux en Dirk Claes, mevrouw Christine
Defraigne, de heren Bert Anciaux en Marcel
Cheron, mevrouw Martine Taelman,

de heer Francis Delpérée en

mevrouw Freya Piryns; Stuk 5-2233)

5-127/p. 7
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Proposition de loi relative a la Sixieme
Réforme de I'Etat concernant les matiéres
visées a l'article 78 de la Constitution (de
MM. Bert Anciaux et Marcel Cheron,

Mme Martine Taelman, M. Francis Delpérée,
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et
Dirk Claes et Mme Christine Defraigne ;
Doc. 5-2234)

Proposition de révision de l'article 5, alinéa

2, de la Constitution (de Mme Freya Piryns,
MM. Philippe Mahoux et Dirk Claes,

Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman et
M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2235)

Proposition de révision de l'article 11 bis de
la Constitution (de Mme Freya Piryns,

MM. Philippe Mahoux et Dirk Claes,

Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman et

M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2236)

Proposition de révision de l'article 41 de la
Constitution (de M. Marcel Cheron,

Mme Martine Taelman, M. Francis Delpérée,
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et
Dirk Claes, Mme Christine Defraigne et

M. Bert Anciaux ; Doc. 5-2237)

Proposition de révision de I'article 162 de

la Constitution (de Mme Freya Piryns,

MM. Philippe Mahoux et Dirk Claes,

Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman et
M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2238)

Proposition de révision de I'article 170, 83,
de la Constitution (de M. Marcel Cheron,
Mme Martine Taelman, M. Francis Delpérée,
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et
Dirk Claes, Mme Christine Defraigne et

M. Bert Anciaux ; Doc. 5-2239)

Wetsvoorstel met betrekking tot de Zesde
Staatshervorming inzake de
aangelegenheden bedoeld in artikel 78 van
de Grondwet (van de heren Bert Anciaux en
Marcel Cheron, mevrouw Martine Taelman,
de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya
Piryns, de heren Philippe Mahoux en Dirk
Claes en mevrouw Christine Defraigne;
Stuk 5-2234)

Voorstel tot herziening van artikel 5,
tweede lid, van de Grondwet (van

mevrouw Freya Piryns, de heren Philippe
Mahoux en Dirk Claes, mevrouw Christine
Defraigne, de heren Bert Anciaux en Marcel
Cheron, mevrouw Martine Taelman en

de heer Francis Delpérée; Stuk 5-2235)

Voorstel tot herziening van artikel 11  bis
van de Grondwet (van mevrouw Freya
Piryns, de heren Philippe Mahoux en Dirk
Claes, mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron,
mevrouw Martine Taelman en

de heer Francis Delpérée; Stuk 5-2236)

Voorstel tot herziening van artikel 41 van
de Grondwet (van de heer Marcel Cheron,
mevrouw Martine Taelman, de heer Francis
Delpérée, mevrouw Freya Piryns,

de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,
mevrouw Christine Defraigne en

de heer Bert Anciaux; Stuk 5-2237)

Voorstel tot herziening van artikel 162 van
de Grondwet (van mevrouw Freya Piryns,
de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,

mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron,
mevrouw Martine Taelman en

de heer Francis Delpérée; Stuk 5-2238)

Voorstel tot herziening van artikel 170, §3,
van de Grondwet (van de heer Marcel
Cheron, mevrouw Martine Taelman,

de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya
Piryns, de heren Philippe Mahoux en Dirk
Claes, mevrouw Christine Defraigne en
de heer Bert Anciaux; Stuk 5-2239)
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Proposition de révision de l'article 23 de la
Constitution en vue de garantir le droit aux
allocations familiales (de Mmes Vanessa
Matz et Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux
et Dirk Claes, Mme Christine Defraigne,
MM. Bert Anciaux et Marcel Cheron et
Mme Martine Taelman ; Doc. 5-2240)

Proposition d’'insertion d’un article 135  bis
dans la Constitution (de M. Francis
Delpérée, Mme Freya Piryns, MM. Philippe
Mahoux et Dirk Claes, Mme Christine
Defraigne, MM. Bert Anciaux et Marcel
Cheron et Mme Martine Taelman ;

Doc. 5-2241)

Proposition de révision de l'article 144 de
la Constitution (de Mme Christine
Defraigne, MM. Bert Anciaux et Marcel
Cheron, Mme Martine Taelman, M. Francis
Delpérée, Mme Freya Piryns et

MM. Philippe Mahoux et Dirk Claes ;

Doc. 5-2242)

Proposition de révision de I'article 151,

§1°, de la Constitution (de M. Wouter Beke,
Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman,
M. Francis Delpérée, Mme Freya Piryns et
M. Philippe Mahoux ; Doc. 5-2243)

Proposition de révision de l'article 180 de

la Constitution (de M. Marcel Cheron,

Mme Martine Taelman, M. Francis Delpérée,
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et
Dirk Claes, Mme Christine Defraigne et

M. Bert Anciaux ; Doc. 5-2244)

Proposition de loi portant création d’'une
Commission fédérale de déontologie (de
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et
Dirk Claes, Mme Christine Defraigne,

MM. Bert Anciaux et Marcel Cheron,

Mme Martine Taelman et M. Francis
Delpérée ; Doc. 5-2245)

Discussion générale

Voorstel tot herziening van artikel 23 van
de Grondwet om het recht op kinderbijslag
te waarborgen (van de dames Vanessa
Matz en Freya Piryns, de heren Philippe
Mahoux en Dirk Claes, mevrouw Christine
Defraigne, de heren Bert Anciaux en Marcel
Cheron en mevrouw Martine Taelman;

Stuk 5-2240)

Voorstel tot invoeging van een

artikel 135 bis in de Grondwet (van

de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya
Piryns, de heren Philippe Mahoux en Dirk
Claes, mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron en
mevrouw Martine Taelman; Stuk 5-2241)

Voorstel tot herziening van artikel 144 van
de Grondwet (van mevrouw Christine
Defraigne, de heren Bert Anciaux en Marcel
Cheron, mevrouw Martine Taelman,

de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya
Piryns en de heren Philippe Mahoux en
Dirk Claes; Stuk 5-2242)

Voorstel tot herziening van artikel 151, 81,
van de Grondwet (van de heer Wouter
Beke, mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron,
mevrouw Martine Taelman, de heer Francis
Delpérée, mevrouw Freya Piryns en

de heer Philippe Mahoux; Stuk 5-2243)

Voorstel tot herziening van artikel 180 van
de Grondwet (van de heer Marcel Cheron,
mevrouw Martine Taelman, de heer Francis
Delpérée, mevrouw Freya Piryns,

de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,
mevrouw Christine Defraigne en

de heer Bert Anciaux; Stuk 5-2244)

Wetsvoorstel houdende oprichting van een
Federale Deontologische Commissie (van
mevrouw Freya Piryns, de heren Philippe
Mahoux en Dirk Claes, mevrouw Christine
Defraigne, de heren Bert Anciaux en Marcel
Cheron, mevrouw Martine Taelman en

de heer Francis Delpérée; Stuk 5-2245)

Algemene bespreking

5-127/p. 9
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Mme la présidente — L’ordre du jour appelle la discussion
des propositions de loi concernant les transfegts d
compétences de I'Etat fédéral vers les entité sééde

Je vous propose de joindre la discussion de cempitdns
de loi. (Assentiment)

Les rapporteurs sont MM. Moureaux, Claes, DeprekeB
Istasse, Bousetta, Swennen et Vastersavendts.

M. Philippe Moureaux (PS), corapporteur. — Mon
intervention se limitera a la premiére propositienloi
examinée, a savoir la proposition de loi spécielative a la
Sixiéme Réforme de I'Etat (Doc. 5-2232/1 & 3)

Cette proposition de loi spéciale fait partie duaste
ensemble comprenant quatorze textes. lls ont toose
objectif de mettre en ceuvre le troisieme voletadgitieme
réforme de I'Etat qui, vous le savez, a été sqeié’accord
institutionnel du 11 octobre 2011.

Comme cela a été décidé en commission, d’autres
corapporteurs interviendront : M. Beke, sur lesgexf 2233
et 2234, MM. Deprez et Vastersavendts sur les sepietant
modification de la Constitution et M. Swennen sur |
proposition portant création d’'une Commission fétEde
déontologie.

Notre commission a consacré de tres longues hawes
troisieme volet de la réforme de I'Etat. En eftdle s’est
réunie les 5, 6, 8, 12, 13, 18, 25 et 26 novembisS 2

En ce qui concerne I'exposé introductif, je vousvae aux
interventions de MM. Beke et Anciaux, et de Mme [fre.
Ils ont consacré plus de deux heures a la présamtda ce
texte.

Pour rester dans les grandes lignes, ce textest@n
quelque sorte le noyau dur de la réforme, prévoiatge
transfert de compétences aux Régions et aux Comitgésa
dans dix-huit domaines : soins de santé et aidgarsonnes,
justice, allocations familiales, marché du travail,
télécommunications, contréle des films, énergie et
environnement, logement, politique agricole, pglig
économique et industrielle, autonomie des Régidiégard
des provinces, bien-étre des animaux, mobilit&etisté
routiére, expropriations et comités d’acquisitifimction
publique, matiéres biculturelles d’intérét régignal
renforcement de la sécurité a Bruxelles et, boufioek,
loyauté fédérale.

Mon intention n’est pas ici de résumer chaque pdéntette
vaste proposition. Je voudrais rappeler certainmsipde vue
et échanges qui, a mon sens, ont été parmi lesrppmtants
et ont parfois suscité quelques moments de tension.

Un mot d’abord sur la sécurité sociale. Plusieuesniores ont
pointé le fait que celle-ci n'était pas scindééexception de
quelques aspects comme les allocations familiitesnt dit
regretter amérement que I'Etat fédéral conserviedsnlarge
pouvoir en la matiére.

D’autres membres ont rappelé qu’au contraire asitbrité
fédérale reste compétente pour exercer une tsiadle
I'INAMI, une part non négligeable des soins de éanbmme
l'aide aux personnes handicapées, les soins dé samnitale,
la politique de prévention, mais aussi la politidamiliale, la
politique des personnes agées, la politique dumada

De voorzitster. — Aan de orde is de bespreking van de
wetsvoorstellen met betrekking tot de overheveliag
bevoegdheden van de federale staat naar de deelstat

Ik stel voor deze wetsvoorstellen samen te bespreke
(Instemming)

De rapporteurs zijn de heren Moureaux, Claes, Defeke,
Istasse, Bousetta, Swennen en Vastersavendts.

De heer Philippe Moureaux (PSxorapporteur. — Ik beperk
mij tot het eerste voorstel, namelijk het voorstat
bijzondere wet met betrekking tot de Zesde Staaisiming
(Stuk 5-2232/ 1-3).

Dit voorstel van bijzondere wet maakt deel uit ean
uitgebreid geheel van veertien teksten. Ze strekkaitle toe
het derde gedeelte van de zesde staatshervormingtt@er
te leggen, zoals voorzien in het Institutioneeloakll van

11 oktober 2011.

Zoals in de commissie is afgesproken, zullen oder@n
corapporteurs het woord nemen: de heer Beke ovégldgen
nr. 2233 en 2234, de heren Deprez en Vastersaverdtsde
voorstellen tot herziening van artikelen van de i@wet en
de heer Swennen over het wetsvoorstel houdendehtipg
van een Federale Deontologische Commissie.

De commissie heeft vele uren aan dat derde gedesitele
staatshervorming gewijd. Ze heeft op 5, 6, 8, B2.18, 25 en
26 november 2013 vergaderd.

Voor de inleidende uiteenzetting verwijs ik naar de
interventies van de heren Beke en Anciaux en van
mevrouw Taelman, die meer dan twee uur aan de tailimg
van de tekst hebben gewijd.

In grote lijnen voorziet de tekst, die in zekered® kern van
de hervorming vormt, in een omvangrijke overhegelian
bevoegdheden naar de gewesten en de gemeensclogppen
achttien domeinen: gezondheidszorg en hulp aaropers
justitie, kinderbijslagen, arbeidsmarkt, telecomrcatie,
filmkeuring, energie en leefmilieu, huisvesting,
landbouwbeleid, economisch en industrieel beledd, d
provincies, dierenwelzijn, mobiliteit en verkeeiBgheid,
onteigening en aankoopcomités, openbaar ambt, thicié
aangelegenheden van gewestelijk belang, verstexkdngle
veiligheid in Brussel en ten slotte de federalaldgit.

Ik zal niet elk punt van de voorgestelde hervorming
samenvatten, maar enkele gedachtewisselingen hteticie
volgens mij het belangrijkst waren en die somspatnningen
hebben geleid.

Ik begin met de sociale zekerheid. Meerdere le@bién
erop gewezen dat die niet wordt gesplitst, behosiéakele
aspecten zoals de kinderbijslagen. Ze betreurendatale
federale Staat ter zake een zeer uitgebreide beNmid
behoudt.

Andere leden stelden daarentegen dat de federaiheid
weliswaar de voogdij over het RIZIV uitoefent, mdat een
groot deel van de gezondheidszorg naar de gemesnseh
en de gewesten wordt overgeheveld, waaronder gedan
personen met een handicap, de geestelijke gezatsdioeg,
het preventiebeleid, het gezinsbeleid, het oudealertben het
arbeidsmarktbeleid.
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travail, sont transférés vers les communautésetlgions.

En ce qui concerne la politique du marché du tiagartains
ont déploré le non-transfert de paquets de compésen
homogenes. lIs ont regretté que les droits indizlisiet
collectifs du travail, le droit de la sécurité sej la fixation
du niveau des salaires, les impéts sur le tralessil,
organismes de gestion — tels 'TONEM et 'ONSS -tarsdu
ressort de l'autorité fédérale. Or, a leur estiingagit
précisément de leviers importants qui permettemherer, a
I’échelon des régions, une politique socio-éconamign
général et une politique du marché de I'emploi piécise.

Des amendements ont été déposés pour transféarseiitle
de la politique de I'emploi et I'intégralité de dacurité
sociale aux communautés.

D’autres membres ont répondu que si les réglesaetedu
droit du travail et de la sécurité sociale restédérales, ainsi
que la politique salariale et les dispositifs daaartation
sociale, en revanche, d’'importantes compétencds son
transférées vers les entités fédérées : le cordbla
disponibilité active et passive des chémeurs etddsition de
sanctions, les dispenses aux criteres de dispi@jidi
politique axée sur des groupes cibles, le placen®obngé
éducation payeé et I'apprentissage industriel, dadfert des
conditions et du financement de l'interruption derére, la
migration économique, la fonction publique. Lestént
fédérées recoivent la compétence relative auxtstatu
administratif et pécuniaire de leur fonction pubbeget
deviennent compétentes pour permettre le traviditimaire
dans le secteur public et le secteur local.

En matiére d’emploi, c’est une somme de 4,3 mdkar
d’euros qui est ainsi transférée aux régions.

Le gouvernement a rappelé que les cotisationsdeis®
sociale restent fédérales. Toutefois, les commesaut
pourront affecter davantage de moyens aux prestatio
familiales puisqu’elles disposent d’une pleine aotoie
d’affectation.

J'aborderai a présent les compétences en matiaiteaditions
familiales. La proposition tend a transférer ldsations
familiales, les allocations de naissance et langsi
d’adoption du niveau fédéral vers les communatutgsrs la
Commission communautaire commune — COCOM —,
s’agissant de Bruxelles. Les communautés n’exent&iosi
aucune compétence en matiére d'allocations fardialr le
territoire de la région bilingue de Bruxelles-Cafst Il faut
aussi souligner que ces allocations familiales sw@rées
dans la liste des matieéres personnalisables.

D’aucuns étaient d’avis gu’avec le transfert déscations
familiales a la COCOM, les Bruxellois flamands ne
reléveraient plus d’un systéme flamand mais d'wst&spe
francophone.

D’autres ont rappelé que le Conseil d’Etat a validé
explicitement le fait que la COCOM est compétertterpes
prestations familiales, en réaffirmant le princigeela
compétence territoriale dans les matiéres persisiates.

Il a ensuite été précisé que les communautés @ispde la
pleine compétence pour définir le champ d’applaraties
attributaires qui ouvrent le droit aux allocatidamiliales, les
enfants bénéficiaires, les allocataires, le mordast

Inzake het arbeidsmarktbeleid betreurden sommigeéigeen
homogene bevoegdheidspakketten worden overgedragen.
vonden het jammer dat het individuele en colleetiev
arbeidsrecht, het socialezekerheidsrecht, de looning, de
belastingen op arbeid, de beheersinstellingen ze&14 en
RSZ enzovoort federale bevoegdheden blijven. pat zi
volgens hen nu net de hefbomen voor het voererern
sociaaleconomisch beleid in het algemeen en een
arbeidsmarktbeleid in het bijzonder.

Er werden amendementen ingediend die ertoe stréigen
volledige arbeidsmarktbeleid en de integrale saxial
zekerheid naar de gemeenschappen over te hevelen.

Andere leden wierpen tegen dat de regels inzake het
arbeidsrecht en de sociale zekerheid, het loonbelride
voorzieningen voor sociaal overleg weliswaar fe@éra
blijven, maar dat omvangrijke bevoegdheden naar de
gemeenschappen worden overgeheveld: de controldevan
actieve en passieve beschikbaarheid van de werkknzdet
opleggen van sancties, de vrijstellingen van bédasrheid,
het doelgroepenbeleid, de wedertewerkstellingbkttald
educatief verlof en het leerlingenwezen, de ovelireyvan
de voorwaarden en de financiering van de
loopbaanonderbreking, de economische migratie, het
openbaar ambt. De deelgebieden krijgen de volledige
bevoegdheid over het administratieve en geldetijeuut
van hun personeel en ze worden bevoegd om uitZegidan
de overheidsdiensten en lokale besturen mogeliateen.

Aldus wordt inzake werkgelegenheid 4,3 miljard enaar de
gewesten overgeheveld.

De regering herinnerde eraan dat de
socialezekerheidsbijdragen federaal blijven. De
gemeenschappen kunnen echter meer middelen inzetien
gezinsbijslagen omdat zij over de volledige
bestedingsautonomie beschikken.

Een volgend punt zijn de bevoegdheden inzake de
gezinsbijslagen. Het voorstel strekt ertoe de kibijidagen,
de geboortepremies en de adoptiepremies over tdrevan
het federale niveau naar de gemeenschappen en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (GGC) in
Brussel. De gemeenschappen zullen dus geen enkele
bevoegdheid inzake gezinsbijslagen uitoefenen bp he
tweetalige grondgebied van Brussel-Hoofdstad. Eetmo
worden benadrukt dat die gezinsbijslagen op devgs de
persoonsgebonden aangelegenheden staan.

Sommigen meenden dat met de overdracht van de
gezinsbijslagen naar de GGC, de Vlaamse Brusselziats
meer onder een Vlaams, maar onder een Franstaigedt
zullen vallen.

Anderen herinnerden eraan dat de Raad van State
uitdrukkelijk valideert dat de GGC bevoegd wordbwvde
gezinsbhijslagen, waarmee hij het principe van dettgiale
bevoegdheid voor persoonsgebonden aangelegenheden
bevestigt.

Ook werd benadrukt dat de gemeenschappen onder meer
volledig bevoegd zijn voor het bepalen van het
toepassingsgebied, de rechthebbenden die hetopcht
kinderbijslag openen, de rechtgevende kinderen, de
bijslagtrekkenden, het bedrag van de kinderbijstzgg,
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allocations familiales, la création et le maintdendroit aux
allocations familiales, le paiement des allocatifamsiliales
et la gestion administrative.

Le gouvernement a rappelé que les communautés sont
habilitées, chacune pour ce qui la concerne, arsupp
compléter, modifier ou remplacer la réglementagan
vigueur. Cette compétence s’exercera en outreldamespect
des normes supérieures, en ce compris des normes
internationales, et notamment en respectant llarfi@ de la
Constitution.

Certains membres ont estimé qu'il ne s’'agissaitcdmas d’'un
transfert intégral de compétences dans la mesulesou
communautés et la COCOM sont dans I'obligation de
maintenir une situation qu'ils considerent comnehangée.

Une discussion importante a ainsi porté sur I'adilign de
standstill

Le gouvernement a précisé que cette obligationigquplque
deux normes juridiques générales qui se suiverd atemps
doivent globalement garantir un niveau de protectio
équivalent, la nouvelle norme juridique ne pouvaire
diminuer de maniére significative le niveau de ectibn en
vigueur sans que des raisons d'intérét généra pestifient.

Plusieurs membres ont ainsi rappelé que les commésia
pas plus que le Iégislateur fédéral aujourd’huipaerront
donc diminuer sensiblement les allocations fanafiab
moins qu’elles ne le justifient clairement. Si ehdécret
devait voir le jour, c’est la Cour constitutionreetjui devra
vérifier sa conformité avec l'article 23 de la Cttosion.

Je m’attarderai quelque peu sur les matieres hielles
d’'intérét régional : il s’agit des articles 47, @950 de la
proposition de loi spéciale.

Ces articles attribuent a la Région de Bruxellepi@te
certaines des compétences culturelles qui n'onéfias
dévolues aux communautés en vertu de l'article §27de la
Constitution. Il s’agit du financement et de lasidiation des
infrastructures sportives communales ; la misepgd de
programmes de formation professionnelle pour awgaat
ceux-ci s'inscrivent dans le cadre de la politigtemploi de
la région et tiennent compte du caractére spéefitp
Bruxelles ; les matiéres biculturelles pour autarielles
soient d’'intérét régional, ce qui implique que deandes
institutions telles que la Monnaie, le Palais deauk-Arts et
I'Orchestre national de Belgique continuent a retedu
fédéral.

Ces points ont donné lieu a de vives discussiotis &5
membres de la commission. Certains ont estimé gsie ¢
propositions traduisaient en réalité des revenidioatqui ont
vu le jour parmi les francophones de Bruxelleswgongt déja
été usurpées en toute illégalité par la Région de
Bruxelles-Capitale.

Et d’ajouter qu'avec le régime proposé, c'est uoevelle
étape majeure qui est franchie vers la mutatiola dRégion
de Bruxelles en une région-communauté. Pour ceshmesmn
'agenda Wallonie-Bruxelles et I'octroi de compétes
communautaires a Bruxelles allaient totalemen¢@adontre
de la vision flamande quant a la place instituteltende
Bruxelles dans notre paysage institutionnel.

ontstaan en behoud van het recht op kinderbijsiieg,
betaling van de kinderbijslag en het administragi®deheer.

De regering wees erop dat de gemeenschappen deahdst
regelgeving, elk wat hen betreft, kunnen opheffanyullen,
wijzigen of vervangen. Die bevoegdheid zal uitedasorden
uitgeoefend met naleving van de hogere normeniniegrip
van de internationale normen, en onder meer vaikelr23
van de Grondwet.

Sommige leden meenden dat het bijgevolg niet om een
volledige bevoegdheidsoverdracht ging omdat de
gemeenschappen en de GGC gebonden zijn aan de
verplichting om globaal alles bij het oude te laten

Er ontspon zich een grote discussie over de
standstillverplichting.

De regering stelde dat die verplichting implicegat twee
elkaar in de tijd opvolgende algemene rechtsnorgiebaal
bekeken een gelijkwaardig niveau van beschermingeno
bieden, waarbij de nieuwe rechtsnorm het bestaande
beschermingsniveau niet aanzienlijk kan doen daterder
dat redenen van algemeen belang dit zouden veranti®a.

Meerdere leden herinnerden eraan dat de gemeenpehap
net zoals de federale wetgever nu, de kinderbijslag
aanzienlijk mogen verminderen, tenzij het algentegang
dat verantwoordt. Het Grondwettelijk Hof zal eemgadijk
decreet aan artikel 23 van de Grondwet toetsen.

Ik zal nu even stilstaan bij de biculturele aangeleheden
van gewestelijk belang, de artikelen 47, 49 en&0het
voorstel van bijzondere wet.

Die artikelen kennen aan het Brussels Hoofdstdd&lgwest
bepaalde culturele bevoegdheden toe die niet@ggawezen
aan de gemeenschappen op basis van artikel 127arg2e
Grondwet. Het gaat om de financiering en de suBsiuij
van de gemeentelijke sportinfrastructuur; het ofgevan
programma’s voor beroepsopleidingen voor zover deze
kaderen in het werkgelegenheidsbeleid en rekerongdn
met het specifieke karakter van Brussel; de biceléu
aangelegenheden voor zover deze van gewestelgkdeljn,
wat betekent dat grote instellingen zoals De Mtiet, Paleis
voor Schone Kunsten, Het Nationaal Orkest van Belgfide
bevoegdheid van de federale overheid blijven behore

Die punten hebben aanleiding gegeven tot levendige
discussies tussen de commissieleden. Sommigen enestatd
de voorstellen hun oorsprong vonden in verzuchtindje
aan Brusselse Franstalige kant zijn ontstaan errelésls
voor een stuk illegaal werden gelisurpeerd dooBrassels
Hoofdstedelijk Gewest.

Ze voegden eraan toe dat met deze regeling eéde firap
gezet wordt op weg naar het Brussels Hoofdstedskjkest
als een gewestgemeenschap. Voor die leden druésen d
Waals-Brusselse agenda en de toekenning van
gemeenschapsbevoegdheden aan Brussel uiteraartaefe
in tegen de Vlaamse visie op de institutionele tslaan
Brussel in het Belgische institutionele bestel.

Andere leden wierpen hiertegen op dat het speeifi@kakter
van Brussel erin bestaat dat het de hoofdstad msores land,
dat het een gewest is waar de gemeenschappen loéaokem
uitoefenen, en dat deze stad niet te vergelijkemeisandere
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D’autres membres ont rétorqué que la spécificitBidxelles
réside en ce qu'elle est la capitale du pays, uasdt une
région ou les Communautés exercent des compétaraies
gu’elle n'est aucunement comparable a d’autresilll a
encore été précisé qu’en ce qui concerne la dimensi
biculturelle, I'intention est de subordonner la g@tence de
la Région dans les matieres biculturelles en ceouncerne
les beaux-arts, le patrimoine culturel, les mustdss autres
institutions scientifiques culturelles visées ati@e 4, 3° et
4° de la loi spéciale du 8 ao(t 1980.

Concernant la formation professionnelle, certaiesntores
ont insisté sur le fait que I'emploi est I'un dearpds défis a
Bruxelles. Le taux de chémage des jeunes y est
particulierement élevé. lls estiment qu'il convielet mettre
tous les moyens en ceuvre pour mener une politifficace
en matiére d’emploi. C’est la raison pour laquélieété
décidé de placer la formation professionnelle darcadre
des compétences régionales en matiere d’emplas, lese
réserves que j'ai déja exprimées.

Des membres de la commission ont ensuite dépldadt igue
la Région de Bruxelles devienne compétente poumkgseres
biculturelles d'intérét régional — ce faisant, oai@asi
découvert une culture bruxelloise distincte — atprs la
réforme de I'Etat de 1970 avait établi que la aeltserait
désormais une compétence appartenant exclusiverment
Communautés. En réponse, plusieurs membres ont mis
I'accent sur le c6té multiculturel de BruxellesuPoes
derniers, les compromis qui y ont été conclus damis le bon
sens. Il s'agit de maintenir a Bruxelles une présdres forte
des deux Communautés, tout en encourageant ®urdintle
travail en commun.

Pour davantage de détails, je vous renvoie au rappot
ainsi qu'aux discussions concernant la propositiarsertion
d’'un article 13bis dans la Constitution. M. Deprez vous en
fera la synthese.

J'en arrive ainsi a la fin de mon intervention anttque
rapporteur. Je voudrais remercier tous nos collegoer les
débats approfondis qui ont été menés en commissiqui
ont permis de faire le point sur certains aspeet&adéforme.
Je remercie chaleureusement le représentant degmment
pour la qualité des réponses apportées a toutes les
interrogations posées.

Les amendements déposés par I'opposition ont tBuefetes
et les amendements déposés par les huit partesdajbrité
institutionnelle ont tous été adoptés. La propositie loi
spéciale a été adoptée par douze voix contre tagrésent
rapport a été approuvé a I'unanimité des membréa de
commission des Affaires institutionnelles.

M. Wouter Beke (CD&V)corapporteur. — Pour régler
Iégalement les transferts de compétence, non seatdm
Constitution et les lois spéciales doivent étre ifitees mais
également les lois ordinaires, en application descpdures
bicamérales obligatoire ou optionnelles. Ces madifons
sont reprises dans la proposition de loi 5-2233des
matiéres bicamérales obligatoires et dans la prdims
5-2234 pour les matiéres bicamérales optionnelleserai
un bref rapport sur la discussion a ce sujet.

Pour I'essentiel, je renvoie au rapport trées mieusement

rédigé par le service de la commission — et je femercie —

steden. Hieraan werd toegevoegd dat wat de biceikur
dimensie betreft, het de bedoeling is de bevoeddfzai het
Gewest in biculturele aangelegenheden wat de schone
kunsten, het cultureel patrimonium, de musea eandere
wetenschappelijk- culturele instellingen bedoeldiitikel 4,
3° en 4°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
ondergeschikt te maken.

Met betrekking tot de beroepsopleiding onderstreept
sommige leden dat de tewerkstelling een van de grot
uitdagingen in Brussel is. De jeugdwerkloosheidrigeer
hoog. Ze menen dat alle middelen moeten worderzéigan
een degelijk tewerkstellingsbeleid te voeren. Oarelilen is
beslist de beroepsopleiding te vermelden als elederde
gewestelijke bevoegdheden betreft, met het voodokeho
waarnaar ik verwees.

Bepaalde commissieleden hebben vervolgens betdaitaet
Brussels Gewest bevoegd wordt voor biculturele
aangelegenheden van gewestelijk belang. Blijkbaaen
aparte Brusselse cultuur ontdekt, terwijl bij de
staatshervorming van 1970 net was vastgelegd datwu
voortaan exclusief een bevoegdheid van de gemesgzeh
zou zijn. Als antwoord legden meerdere leden deukaolp
het multiculturele aspect van Brussel. Voor henngaa
gemaakte compromissen in de goede richting. Het gaa
het behoud van een erg sterke aanwezigheid vamete t
gemeenschappen in Brussel waarbij samenwerkinggbp h
terrein wordt aangemoedigd.

Voor meer details hierover verwijs ik naar het sfthlijk
verslag, net als voor de discussies met betrekkinget
voorstel tot invoeging van een artikel 13%in de Grondwet.
De heer Deprez zal daarvan een overzicht geven.

Tot besluit wil ik alle collega’s bedanken voordiepgaande
debatten in de commissie, die ons in staat hebbstelgl
klaarheid te verschaffen over bepaalde aspecterdean
hervorming. Ik dank de vertegenwoordiger van derieg
van harte voor de kwaliteit van de antwoorden djdéeft
gegeven op alle vragen die werden gesteld.

Alle amendementen van de oppositie werden verwoAdkn
amendementen van de institutionele meerderheidemerd
aangenomen. Het voorstel van bijzondere wet werd
aangenomen met twaalf tegen vijf stemmen. Ditagnsierd
eenparig goedgekeurd door de leden van de comnvigsie
de Institutionele Aangelegenheden.

De heer Wouter Beke (CD&V),corapporteur. — Om de
bevoegdheidsoverdrachten wettelijk te regelen nmoete
uiteraard niet alleen de Grondwet en bijzonderdemet
worden gewijzigd, maar ook gewone wetten, met tesipg
van de verplicht of optioneel bicamerale procedubes
wijzigingen zijn opgenomen in wetsvoorstel 5-228®wvde
verplicht bicamerale aangelegenheden en in
wetsvoorstel 5-2234 voor de optioneel bicamerale
aangelegenheden. Over de bespreking daarvan kaitik
verslag uitbrengen.

In hoofdzaak verwijs ik naar het schriftelijk vexg| dat met
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et qui a été approuvé cette semaine encore paoriantission
des Affaires institutionnelles. Mais je voudraiglement
souligner quelques éléments du rapport.

Comme déja mentionné, la proposition concerne kEtsenes
visées a l'article 77 de la Constitution. M. Mahaaxléja fait
un exposé détaillé a ce sujet.

La proposition modifie surtout des dispositionsGhde
judiciaire concernant la communautarisation de
I'organisation et des compétences en matiére diappbn
des peines exercée par les maisons de justicei. l&mns
communautés sont associées au comité de sélettion e
d’évaluation des assesseurs.

Une deuxieme modification concerne la loi de réfesm
institutionnelles de la Communauté germanophone.

Une troisiéme modification concerne les lois coonu@es sur
le Conseil d’Etat afin d’introduire une procédure
d’'indemnisation pour une partie requérante ou uagip
intervenante.

Le renforcement de I'efficacité de la politiquesideurité a
Bruxelles est le sujet d’'une série d’articles suiga

Enfin, le fonctionnement du Comité de concertai@ussi
été modifié ; une plus grande ouverture a I'égand d
parlement est un des objectifs.

La proposition de loi 5-2234 concerne les matidneges a
I'article 78 de la Constitution. M. Anciaux I'a eapée.

La proposition concerne en premier lieu la suppi@ssle la
fonction de gouverneur de I'arrondissement admiatgtde
Bruxelles-Capitale.

Une deuxiéme partie concerne le transfert de coemuéis en
matiére de mobilité et de sécurité routiére.

La troisieme partie comprend une proposition coneet le
Fonds de patrticipation.

Il'y a enfin un certain nombre de modifications sldacadre
des transferts de compétences relatives a la fomgtublique.

Lors de la discussion générale, certains commissaint
surtout fait des remarques sur I’homogénéité dasdferts de
compétences. La logique fait parfois aussi défaldrs
certains membres.

Mais d’autres commissaires ont mis I'accent susjiact
massif des transferts de compétences. Ainsi, daéls de
politique sociale qui forment des paquets assezigémes
sont transférés. Ces membres soulignent en outrdegu
communautés et les régions doivent maintenant geplo
leurs nouvelles compétences.

Lors de la discussion des articles, tant la magorit
institutionnelle que I'opposition ont déposé desadements
Ceux de la majorité répondaient surtout aux avisCamseil
d’Etat. Certains amendements ont donné lieu a argel
discussion sur les compétences du gouverneur de
I'arrondissement administratif de Bruxelles-Capéasur les
modifications relatives a la fonction publique clemité de
concertation et la sécurité a Bruxelles.

En outre, I'opposition institutionnelle a posé dpgstions
sur les retombées budgétaires de ces dispositiosis @in
certain nombre d’aspects technico-juridiques, elnéres

grote zorgvuldigheid door de commissiedienst isespejd —
waarvoor onze dank — en dat deze week nog door de
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedeml we
goedgekeurd. Ik wil echter niet nalaten enkele eleen uit
het verslag kort in herinnering te brengen.

Zoals reeds vermeld heeft het voorstel betrekkimg o
aangelegenheden bedoeld in artikel 77 van de Grendw
Collega Mahoux heeft het al uitgebreid toegelicht.

Met het voorstel worden eerst en vooral bepalingenhet
Gerechtelijk Wetboek gewijzigd met betrekking tet d
communautarisering van de organisatie en van de
bevoegdheden inzake de strafuitvoering uitgeoefierd de
justitiehuizen. Zo worden de gemeenschappen betrokk
het selectie- en evaluatiecomité van assessoren.

Een tweede wijziging heeft betrekking op de wet tot
hervorming van de instellingen van de Duitstalige
Gemeenschap.

Een derde wijziging heeft betrekking op de gecaigdide
wetten op de Raad van State teneinde een proctdure
schadevergoeding voor een verzoekende of tussemitEme
partij in te voeren.

Het verhogen van de efficiéntie van het Brusselse
veiligheidsbeleid is het onderwerp van een volgeee&s
artikelen.

Tot slot worden ook wijzigingen aangebracht aamveeking
van het Overlegcomité, waarbij een grotere opettiedciten
aanzien van het parlement een van de doelstelliizgen

Wetsvoorstel 5-2234 heeft betrekking op de aangelegden
zoals bedoeld in artikel 78 van de Grondwet. Hetdwe
toegelicht door de heer Anciaux.

In de eerste plaats heeft het voorstel betrekkmde
afschaffing van de functie van gouverneur van het
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad.

Een tweede deel heeft betrekking op de overdraaft v
bevoegdheden inzake mobiliteit en verkeersveilighei

Het derde deel bevat een voorstel met betrekkinheb
Participatiefonds.

Tot slot zijn er nog een aantal wijzigingen in katler van de
overdrachten van bevoegdheden inzake het Openlahat. A

Bij de algemene bespreking hebben sommige comnddsie
vooral opmerkingen gemaakt over de homogeniteitdean
bevoegdheidsoverdrachten. Bovendien blijft volgens
sommige leden de logica soms zoek.

Andere commissieleden beklemtoonden echter hetaleass
karakter van de bevoegdheidsoverdrachten waartiphku
delen van het sociaal beleid worden overgedragen di
eigenlijk vrij homogene pakketten vormen. Die ledeazen
er verder op dat de gemeenschappen en de gewestamn
de slag moeten met hun nieuwe bevoegdheden.

Bij de artikelsgewijze bespreking hebben zowel de
institutionele meerderheid als de oppositie amereagem
ingediend. De amendementen van de meerderheid kwame
vooral tegemoet aan de adviezen van de Raad ven Sta
Bepaalde amendementen gaven nog aanleiding totvagel
discussie over de bevoegdheden van de gouvernatreta
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concernant le Fonds de sécurité routiére et lessors de
justice.

Les amendements portant sur les cadres linguissigies
tribunaux bruxellois ont suscité une discussionrafgndie et
animée.

Seuls les amendements déposés par la majorité
institutionnelle ont été adoptés. La commissiomape le
texte ainsi amendé et I'a transmis a la séanceigtén

M. Gérard Deprez (MR), corapporteur. — Ainsi que cela a
déja été rappelé, la commission des Affaires uistibnelles
a examiné les quatorze propositions qui constitieemblet 3
de la sixieme réforme de I'Etat lors de ses réuites 5, 6,
8, 12, 13 et 18 novembre 2013. Parmi ces quatorze
propositions figurent dix propositions de révisamla
Constitution.

Le présent rapport concerne huit d’entre ellesjguais
brievement présenter.

Proposition de révision de Il'article 5, alinéa &,ld
Constitution.

L'objectif de cette proposition de révision de larStitution
est d'assurer I'exercice complet de I'autonomie dggons a
I'égard des provinces. L'actuel article 5, alinéal@ la
Constitution prévoit en effet qu’ « Il appartieniadoi de
diviser, s'il y a lieu, le territoire en un plusagid nombre de
provinces ». Cet article empéche que le législatempétent
puisse prévoir moins de provinces que celles pi€aue
l'article 5, alinéa ¥, de la Constitution. Il empéche
également, par exemple, que les provinces puigsent
supprimées. Pour mettre en ceuvre I'accord ingiitagl pour
la sixiéme réforme de I'Etat, il est dés lors prafpad’abroger
cet article.

Proposition de révision de l'article it de la Constitution.

L'article 11bis, alinéas 2, 3 et 4, de la Constitution garantit
représentation de personnes de sexes différessimuaes
exécutifs des collectivités politiques et notamnansein des
députations permanentes provinciales, sauf lorsgse
exécutifs sont élus directement. L'article restaclo
applicable aux députations permanentes a mointgegue
régions ne décident de leur suppression. Maisrteteadoit
également étre rendu applicable aux collectivités
supracommunales qui pourraient étre créées en aespkent
des provinces. A cet effet, il est proposé d’insé¥derme

« supra-communal » au sein des alinéas 3 et 4.

Proposition de révision de l'article 41 de la Cansibn.

En vertu de la présente proposition de révisiotade
Constitution, il est possible que les régions sump@nt ou
modifient les institutions provinciales ou encar,cas de
suppression, les remplacent par des collectivités
supracommunales. Si une région supprime ses pesjiete
peut donc, si elle le désire, les remplacer paicdésctivités

supracommunales dont les conseils réglent lesitstér

administratieve arrondissement Brussel-Hoofdstadr de
wijzigingen inzake het Openbaar ambt, het Overlegtoen
de veiligheid in Brussel.

Daarnaast heeft de institutionele oppositie vraggsteld over
de budgettaire weerslag van een en ander en onexagdal
technisch-juridische aspecten, onder andere metkkéng

tot het Verkeersveiligheidsfonds en de justitiebniz

Ook de amendementen met betrekking tot de taalkader
de Brusselse rechtbanken zorgden voor een uitgbesi
geanimeerde discussie.

Alleen de amendementen ingediend door de institate®
meerderheid werden aangenomen. De aldus geameadeerd
tekst werd door de commissie aangenomen en ovardeno
aan de plenaire vergadering.

De heer Gérard Deprez (MREorapporteur. — De commissie
voor de Institutionele Aangelegenheden heeft daigae
voorstellen die het derde gedeelte van de staatsheing
uitmaken, onderzocht op haar vergaderingen van 8, 62,

13 en 18 november 2013. Tot die veertien voorstél&horen
tien voorstellen tot herziening van de Grondwet.

Dit verslag heeft betrekking op acht van die vaslsn, die ik
kort zal toelichten.

Voorstel tot herziening van artikel 5, tweede \idn de
Grondwet.

Het doel van dit voorstel tot herziening van de i@hoet
bestaat erin de volledige uitoefening van de gesligst
autonomie wat de provincies betreft, te verzekehetikel 5,
tweede lid van de Grondwet bepaalt immers: “De ke,
indien daartoe redenen zijn, het grondgebied indétecen
groter aantal provincies.” Dit artikel verhindertad de
daartoe bevoegde wetgever minder provincies zdalies
dan deze voorzien in artikel 5, eerste lid, varGdendwet.
Het verhindert aldus ook dat de provincies afgeficlvarden.
Ter uitvoering van het institutioneel akkoord valerzesde
staatshervorming wordt voorgesteld dit lid op téféne.

Voorstel tot herziening van artikel it van de Grondwet.

Artikel 11bis, tweede, derde en vierde lid, van de Grondwet
waarborgt de vertegenwoordiging van personen vadebe
l@eslachten binnen de uitvoerende organen van elditi
overheden, onder meer binnen de bestendige degpsitati
behalve indien de bestendig afgevaardigden van de
provincieraden rechtstreeks verkozen worden. Oikar
blijft dus van toepassing op de bestendige demsdaténzij de
gewesten beslissen ze af te schaffen. Dit artiket @veneens
van toepassing te worden verklaard op de bovengeteigke
besturen die desgevallend opgericht zouden wordede
provincies te vervangen. Daarom wordt voorgesteidderde
en vierde lid aan te vullen met de term “bovengertedik”.

Voorstel tot herziening van artikel 41 van de Gnaet

Krachtens dit voorstel tot herziening van de Groatlwordt
het mogelijk dat de gewesten de provinciale instgin
kunnen afschaffen of wijzigen of, in het geval ean
afschaffing, ze kunnen vervangen door bovengemnigente
besturen. Schaft een gewest zijn provincies afkdarhet ze
desgewenst vervangen door bovengemeentelijke bastur
waarvan de raden de uitsluitend bovengemeentelijke
belangen regelen volgens de beginselen bij de Gvend
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exclusivement supra-communaux d'apres les princegslis
par la Constitution. Ces collectivités supracomniema
disposent donc comme les provinces et les comnimes
I'autonomie locale. Elles pourront également, conhese
provinces peuvent actuellement le faire, orgardssr
consultations populaires.

Proposition de révision de l'article 162 de la Gdnson.

La faculté accordée aux régions de supprimer dasmues,
d’en créer de nouvelles ou de les remplacer par des
collectivités supracommunales doit aussi étre gglé
I'article 162 de la Constitution qui énonce lespipes
directeurs des institutions provinciales et comnemaCes
principes sont en effet rendus applicables awectilités
supracommunales qui seraient créées en remplacelesnt
provinces.

Les auteurs de la présente proposition de révistiment
néanmoins nécessaire de n'autoriser la suppredsi®n
provinces et la création de collectivités supracaumates
gu’a une majorité des deux tiers des suffrages,&nies
condition que la majorité des membres se trouveieéu

Proposition de révision de Il'article 170, parageaghde la
constitution.

Cet article encadre et limite le pouvoir fiscal gesvinces. Il
convient de le réviser afin de faire référence iapositions
qui pourraient a I'avenir étre prélevées par ldectivités
supracommunales.

Proposition de révision de I'article 23 de la Cdnsibn en
vue de garantir le droit aux prestations familiales

Je précise que, comme indiqué par le Conseil d’Esiagit
bien des « prestations familiales » — y compriplémes, de
naissance ou autres — et pas seulement des «ialitsca
familiales ». La Constitution consacrera ainsi qpagmi les
droits que la loi, le décret ou la régle viséeadtitle 134
doivent garantir afin que chacun puisse mener ime v
conforme a la dignité humaine, figurera celui daatn
d’'obtenir a charge de 'autorité compétente unerdmution
aux frais d’entretien et d’éducation des enfantsptésente
proposition de révision de la Constitution auraapaur
conséquence immédiate que les autorités compétemtes
matiére de droit aux prestations familiales ne pmitrréduire
de maniére significative le droit que la loi acameadijourd’hui
aux familles de recevoir des pouvoirs publics umetribution
financiere pour couvrir au moins partiellementharge que
représentent les frais d’éducation et d’entreties ehfants, a
moins que des raisons d'intérét général ne justifiee telle
réduction.

Proposition d’insertion d’un article 1B& dans la
Constitution.

Elle tend a permettre au législateur spécial diatar, pour la
région bilingue de Bruxelles-Capitale, a la Régien
Bruxelles-Capitale, certaines des compétences é@oolaes
aux Communautés — j'insiste sur ces termes a titida de
M. Laeremans — dans les matiéres visées a l'attiz¥e
paragraphe 2 de la Constitution.

Proposition de révision de I'article 144 de la G@ason.

Son objectif est d’autoriser le Iégislateur a higil selon les
modalités qu'il détermine, le Conseil d’Etat et éagres

vastgesteld. Zoals de provincies en de gemeensahiliken
deze bovengemeentelijke besturen dus over lokada@mie.
Ze zullen ook volksraadplegingen kunnen organiseren
zoals de provincies dit nu kunnen.

Voorstel tot herziening van artikel 162 van de Ghest.

De mogelijkheid die de gewesten geboden wordt om
provincies af te schaffen, om er nieuwe te creéfaam ze te
vervangen door bovengemeentelijke besturen dieamemns
te worden geregeld in artikel 162 van de Grondwet,de
basisprincipes van de provinciale en gemeentelijke
instellingen uiteenzet. Die principes worden ingexd van
toepassing verklaard op de bovengemeentelijke fegstlie
zouden worden opgericht ter vervanging van de picies.

De indieners van dit voorstel tot herziening achten
evenwel noodzakelijk dat de afschaffing van deipoias en
de oprichting van bovengemeentelijke besturen sech
toegelaten wordt met een meerderheid van twee demlele
uitgebrachte stemmen, op voorwaarde dat de meeegterh
van de leden aanwezig is.

Voorstel tot herziening van artikel 170, 83, vanGtendwet.

Dit artikel regelt en beperkt de fiscale bevoegdhain de
provincies. Het dient te worden herzien om te \jeemi naar
de belastingen die zouden kunnen worden geheverddoo
bovengemeentelijke besturen.

Voorstel tot herziening van artikel 23 van de Gnortiom
het recht op kinderbijslag te waarborgen.

Zoals de Raad van State aangeeft, gaat het eigentij
gezinshijslag, met inbegrip van de premies, zoals d
geboortepremie en andere, en niet alleen om desKirjdlag.
Zo zal er door de Grondwet worden bevestigd datodé
rechten die de wet, het decreet of de in artikeél h8doelde
regel moeten waarborgen opdat ieder het recht hesait
menswaardig leven te leiden, er het recht zal\ajmn
eenieder om ten laste van de bevoegde overheibigeage
te ontvangen in de kosten van onderhoud en opvgpedin de
kinderen. Voorliggend voorstel tot herziening van d
Grondwet zal dus als onmiddellijk gevolg hebbenddat
overheden die bevoegd zijn voor het recht op kinigiag,
het recht dat de wet nu aan de gezinnen toekenaonde
overheid een financiéle bijdrage te ontvangen orastevan
de kosten van onderhoud en opvoeding van de kindere
minste gedeeltelijk te dekken, niet aanzienlijlenukunnen
verminderen, tenzij redenen van algemeen belang een
dergelijke vermindering verantwoorden.

Voorstel tot invoeging van een artikel B3&in de Grondwet.

Dit voorstel bepaalt dat de bijzondere wetgeveorieet
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, bepaalde hgglioeden
die niet toegewezen zijn aan de gemeenschappdasip
van artikel 127, 82, van de Grondwet, aan het Brlses
Hoofdstedelijke Gewest kan toekennen.

Voorstel tot herziening van artikel 144 Grondwet.

De bedoeling van deze herziening is de wetgevaat te
stellen om volgens de door hem bepaalde naderdsrdge
Raad van State en de andere federale administeatiev
rechtscolleges te machtigen om te beslissen over de
privaatrechtelijke gevolgen van hun beslissingea. D
voorgestelde bepaling is beperkt tot het federaleau
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juridictions administratives fédérales a statueres effets en
droit privé de leurs décisions. La disposition frege est
limitée au niveau fédéral parce que les Communaaities
Régions n'ont actuellement pas explicitement levpau
d’instituer des tribunaux administratifs. Si el@sont créé,
c’est en application des compétences impliciteessa
I'article 10 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 élmmes
institutionnelles. Il va de soi que cette compétenest
aucunement remise en cause et les CommunautégienRé
jouissent en la matiére d’'une autonomie totale.

Sept propositions de révision de la Constitutioansixees
par notre commission ont fait I'objet de plusieurs
amendements.

Il N’y a pas eu d’'amendement a I'article 5.

A larticle 11, un amendement déposé par M. Laeresaété
rejeté majorité contre opposition.

L'article 41 a fait I'objet d’une plus longue disssion dont
M. Moureaux s’est fait I'écho en tant que corapgortet au
cours de laquelle sont intervenus MM. Laeremansg|dave,
Anciaux, Moureaux, Delpérée, ainsi que votre rajguor
Deux amendements proposés par M. Laeremans ont été
rejetés majorité contre opposition.

A larticle 162, un amendement proposé par M. Laenes a
été rejeté majorité contre opposition.

A larticle 170, paragraphe 3, un amendement dépasé
M. Laeremans a été rejeté majorité contre oppaositio

A larticle 23, un amendement de M. Delpérée reigia

« allocations » par « prestations » a été approajérité
contre opposition. Un amendement déposé par M elaaens
a été rejeté par dix voix contre cing.

Au nouvel article 13Bis, deux amendements déposés par
M. Laeremans ont été rejetés majorité contre opipasi

Il n'y a pas eu d'amendement a l'article 144.

Toutes les propositions de révision soumises ael oot été
adoptées. La commission des Affaires institutioleseh
adopté les présents rapports a I'unanimité lorsadeunion
du 25 novembre dernier.

M. Hassan Bousetta (PS)corapporteur. — Je souhaite
intervenir en tant que corapporteur des travalatifela la
proposition de révision de l'article 144 de la Ciiinson et a
la proposition de loi portant création d’une Cornrsius
fédérale de déontologie de Mme Piryns, M. Mahoux et
consorts.

Cette commission fédérale de déontologie, compssiéa le
modéle de la Cour constitutionnelle, aura pour imisde
rédiger un code de déontologie et de dispenseavss
confidentiels sur une série de questions liéesd@datologie,
a I'éthique et aux conflits d'intéréts. Elle pouégalement
formuler des avis, d'initiative ou sur demande.

Voila brievement les éléments des deux proposititmm
j'étais le corapporteur. Pour le reste, je vouso@anau
rapport écrit.

omdat de gemeenschappen en gewesten vandaag geen
uitdrukkelijke bevoegdheid hebben om administratiev
rechtbanken op te richten. De administratieve reahken
die zij hebben opgericht, vloeien voort uit de iitipte
bevoegdheden, vermeld in artikel 10 van de bijzondet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellindeeze
bevoegdheid wordt geenszins ter discussie gestalie e
gemeenschappen en gewesten beschikken over emigeml|
autonomie ter zake.

Op zeven voorstellen tot herziening van de Grondirgebnze
commissie heeft onderzocht, werden verschillende
amendementen ingediend.

Er werd geen amendement ingediend op artikel 5.

Op artikel 11 werd een amendement, ingediend door
de heer Laeremans, verworpen meerderheid tegensidjgo

Over artikel 41 werd een langere bespreking gehoudie
de heer Moureaux heeft weergegeven als corappoeieur
tijdens welke de heren Laeremans, Vanlouwe, Angiaux
Moureaux, Delpérée, alsook uw rapporteur zijn
tussengekomen. Twee amendementen voorgesteld door
de heer Laeremans werden verworpen meerderheid tege
oppositie.

Op artikel 162 werd een amendement, voorgesteld doo
de heer Laeremans verworpen meerderheid tegen igpos

Op artikel 170, 83, werd een amendement, ingedieiod
de heer Laeremans, verworpen meerderheid tegensidgo

Op artikel 23, werd een amendement van de heerébégdp
aangenomen teneinde in de Franse tekst het woord
“allocations” te vervangen door het woord “prestatis”.

Een amendement van de heer Laeremans werd verworeen
10 tegen 5 stemmen.

Op het nieuwe artikel 13%s werden twee amendementen,
ingediend door de heer Laeremans, verworpen, meesite
tegen oppositie.

Er werden geen amendementen ingediend op artilkel 14

Alle voorstellen tot herziening die ter stemmingdee
voorgelegd, werden aangenomen. De commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden heeft voorliggende
voorstellen eenparig aangenomen op haar vergaderang
25 november jongstleden.

De heer Hassan Bousetta (PSjorapporteur. — Ik wil het als
corapporteur hebben over de werkzaamheden metidb@ige
tot het voorstel tot herziening van artikel 144 win
Grondwet en het wetsvoorstel houdende oprichtimgeen
Federale Deontologische Commissie van mevrouw Bjryn
de heer Mahoux c.s.

Die federale deontologische commissie, die is sgeweld
volgens het model van het Grondwettelijk Hof, tal a
opdracht hebben een deontologische code op testefi
vertrouwelijke adviezen uit te brengen over alleviagen
met betrekking tot deontologie, ethiek en belangefticten.
Ze kan ook, op eigen initiatief of op vraag, aderexzerlenen.

Tot zover een korte toelichting over de twee vedest
waarvoor ik de corapporteur was. Voor het overigewijs ik
naar het schriftelijke verslag.
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M. Yoeri Vastersavendts (Open V|djorapporteur. — Je fais
rapport sur les travaux de la commission relatifsca
propositions de révision des articles 151, paragmf’, et
180 de notre Constitution.

La proposition de révision de l'article 151, paraghe £,
porte sur la participation des entités fédéréea aadlitique
criminelle. Les communautés et les régions peuvent
maintenant déja, dans le cadre de leurs compétegciger
en infraction les manquements a leurs dispositarétablir
les peines punissant ces manquements. Toutefois, il
appartient actuellement au ministre fédéral deuatite — et
a lui seul — d’ordonner des poursuites et d'arrétes
directives contraignantes de politique criminelfegompris
en matiere de politique de recherche et de powsseitce
également pour ce qui concerne les infractions aux
dispositions décrétales portant des incriminations.

La proposition de révision vise par conséquentévpir la
participation des communautés et des régions laigue
de recherche et de poursuite a I'égard des infatdiaux

dispositions qu’elles édictent.

A cette fin, elle insére deux nouveaux alinéas dans
l'article 151, paragraphe %, de la Constitution. Pour les
matiéres qui relévent de leurs compétences, lesnsgt les
communautés disposent d’un droit d’injonction pesitLa
loi spéciale définit les modalités d’exercice deloeit.

Le législateur spécial prévoit en outre la partiafjpn des
communautés et des régions, dans les matiereewient de
leurs compétences, a I'élaboration des directives
contraignantes de politique criminelle, y compnisreatiere
de politique de recherche et de poursuite, et @gldaification
de la politique en matiére de sécurité ainsi que la
participation, pour ce qui concerne ces mémes medjéle
leurs représentants aux réunions du Collége desyseurs
généraux.

Cette proposition a donné lieu en commission a une
discussion plus limitée que pour les autres délaistefois,
M. Vanlouwe — bien entendu — est intervenu surodet pll a
déploré que I'ensemble de la politique pénale nepss
transférée aux communautés et aux régions. Nousiesm
habitués a ce qu'’il demande constamment un transfer
intégral. Mais lorsque nous en parlons ailleurs ep’
commission, il admet que la proposition de la misgon’est
peut-étre pas tellement insensée.

Il a estimé positif — ce que j'apprécie — que lemxmunautés
et les régions, du moins en ce qui concerne leurs
compétences, puissent participer a la politiquendnielle et
aux réunions du College des procureurs générauguietles
obtiennent un droit d’'injonction positive.

Mme la présidente — Monsieur Vastersavendts, je vous
demande de ne pas entamer de débat et de voier lauit
rapport.

M. Yoeri Vastersavendts (Open VId} M. Vanlouwe se
demandait dans quelle mesure on tiendra compt&adis des
communautés et des régions.

La proposition de révision de l'article 151, paraghe f', de
la Constitution a été adoptée par 10 voix et 5 abisons.

La proposition de révision de I'article 180 de laStitution

De heer Yoeri Vastersavendts (Open Vid)orapporteur. —
Ik breng verslag uit over de commissiewerkzaamheden
aangaande de voorstellen tot herziening van artik#&| 81,
en artikel 180 van onze Grondwet.

Het eerste voorstel, tot herziening van artikel,1&l, gaat
over de deelname van de deelstaten aan het shisfligc
beleid. Nu reeds kunnen gemeenschappen en gevissgiem
het raam van hun bevoegdheden de niet-nalevingpuan
bepalingen strafbaar stellen en de straffen wegens
niet-naleving bepalen. Niettemin kunnen gemeengudrapen
gewesten momenteel niet optreden in de vervolginig e
enkel de federale minister van Justitie bevoegdremolging
te bevelen en de bindende richtlijnen van het stchtelijk
beleid vast te stellen, met inbegrip van het opspsr en
vervolgingsbeleid, ook ten aanzien van overtredingn
decretale bepalingen die strafbaarstellingen inboud

Het voorstel tot herziening strekt er bijgevolg tiee
gemeenschappen en gewesten te laten deelnementaan h
opsporings- en vervolgingsbeleid ten aanzien van de
inbreuken op de bepalingen die ze uitvaardigenrtbaa
voegt het twee nieuwe leden toe aan artikel 151y&1 de
Grondwet. Voor de aangelegenheden die onder hun
bevoegdheden vallen, beschikken de gemeenschappkn e
gewesten over een positief injunctierecht. De bigere wet
legt de uitoefeningsmodaliteiten van dit recht vast

De bijzondere wetgever voorziet verder in de deahaan

de gemeenschappen en de gewesten, voor aangeldgenhe
die tot hun bevoegdheden behoren, aan de uitwerkingle
bindende richtlijnen van het strafrechtelijk be|aittlusief
inzake opsporings- en vervolgingsbeleid, en aaplakening
van het veiligheidsbeleid, alsook in de deelname wa
diezelfde aangelegenheden betreft van hun
vertegenwoordigers aan de vergaderingen van hé&dgeovan
procureurs-generaal.

Dit voorstel gaf in de commissie aanleiding tot beperktere
discussie dan bij de andere debatten. Niettentnlisga
Vanlouwe — uiteraard — tussengekomen over dit plint.
vond het zeer spijtig dat niet het volledige steddid naar de
gemeenschappen en gewesten werd overgeheveldjiWe zi
het gewoon dat hij altijd de volledige overhevelirgagt.
Wanneer we het er echter buiten de commissie agvdn,
geeft hij toe dat het voorstel van de meerderheg$chien
nog niet zo gek is.

Hij vond het wel positief — wat ik apprecieer — dat
gemeenschappen en gewesten, althans wat hun béeotegd
betreft, inspraak krijgen in het strafbeleid en em
deelnemen aan de vergaderingen van het College van
procureurs-generaal en een positief injunctierkdfgen.

De voorzitster. — Mijnheer Vastersavendsts, ik verzoek u geen

debat aan te gaan, maar u te beperken tot heagersl

De heer Yoeri Vastersavendts (Open Vid)orapporteur. —
De heer Vanlouwe vroeg zich echter af in welke mate
rekening zal worden gehouden met de mening van de
gemeenschappen en gewesten.

Het voorstel tot herziening van artikel 151, §1n de
Grondwet werd aangenomen met tien stemmen bij vijf
onthoudingen.
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permet aux parlements des entités fédérées deecaiafs
missions a la Cour des comptes, le cas échéantrmapé
rémunération.

Outre les compétences connues, d’autres missidndépén
été assignées a la Cour des comptes. La Cour @gut p
exemple, a la requéte d’un parlement, contrélerdégenses
électorales des partis politiques et des candidatte
collecte les déclarations de mandats et en pubsdistes au
Moniteur belge ; elle contrdle le comptage d’élegéectué
par les communautés, etc. Au-dela de ces misso@nur
des comptes exerce également le controle sur Iptdmfité
des communautés et des régions et des organisrhbsspyui
dépendent de ces autorités.

L'objet de la présente révision constitutionnelé¢ @ouble, a
savoir, d’'une part, actualiser le texte de I'argokt, d’autre
part, rendre possible pour les |égislateurs desténfédérées
d’assigner eux-mémes des missions a la Cour deptesm
Ce double objectif est réalisé par I'ajout de demxiveaux
alinéas a l'article 180 de la Constitution. La réian de cet
article de la Constitution n'a aucune répercusssam la
compétence des communautés et des régions de sirébes
le souhaitent, un organisme propre en charge deefeice de
certaines missions de contrdle, s’agissant desaregtipour
lesquelles elles sont compétentes. Cette compétence
confere toutefois pas celle de modifier ou de supgrles
compétences que la loi spéciale attribue a la Giag
comptes, méme s’agissant des matieéres pour lesgumlb
communautés ou ces régions sont compétentes.

Durant la discussion, Mme Stevens a fait remarguenom
de la N-VA que cet ajout n’apporte pas grand-chiese
concret étant donné que les entités fédérées sgat d
compétence dans ce domaine. La seule nouveauté est
l'instauration d’'une obligation de rémunération lepart
des entités fédérées en faveur de la Cour des esrppur les
missions supplémentaires que celle-ci pourraitae v
attribuer a I'avenir. Selon la N-VA, il serait plisgique que
I'entité fédérée qui est compétente soit égalememmonsable
du contrdle des modalités d’exercice de la comppétem
question.

La proposition de révision de I'article 180 de lastitution
a été adoptée par 10 voix contre 4 et 1 abstention.

M. Guy Swennen (sp.afgorapporteur. — Je me réfere au
rapport écrit.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — J'estime que M. Vastersavend
s'écarte de son role de rapporteur lorsqu'il fait certaines
observations et se livre a des interprétations daisurcroit,
ne me semblent pas correctes.

«Wie het kleine niet eert, is het grote niet weer€e
proverbe semble avoir été le mantra de la majorité
institutionnelle, monsieur Anciaux et surtout, gastis
flamands qui en font partie. Il a marqué I'ensemids
discussions des propositions a I'examen en cononisBie(t
été préférable de transférer la compétence X, g sans
prévoir telle ou telle exception. Mais la réformeltEtat est
le résultat d'un compromis et la politique est t'au
possible, a-t-on ajouté. C'est ce qu’'on a répondy a

questions et remarques de I'opposition lorsqu’aistuté de

Het voorstel tot herziening van artikel 180 varnGtendwet
maakt het mogelijk dat de parlementen van de deelst
taken zullen kunnen toekennen aan het Rekenhof, in
voorkomend geval tegen vergoeding.

Naast de bekende bevoegdheden zijn reeds andere tak
opgedragen aan het Rekenhof. Zo kan het Rekenhof
bijvoorbeeld, op verzoek van een parlement, de
verkiezingsuitgaven van de politieke partijen en da
kandidaten controleren, ontvangt het de aangifte va
mandaten en publiceert het de lijsten ervan irBedgisch
Staatsbladcontroleert het de leerlingentelling die wordt
uitgevoerd door de gemeenschappen enzovoort. Bpveno
deze taken, controleert het Rekenhof tevens dehoogling
van de gemeenschappen en gewesten en van de agpenbar
instellingen die van deze overheden afhangen.

Deze herziening van de Grondwet beoogt een dulasdi d
enerzijds, het actualiseren van de tekst van higeben,
anderzijds, het bieden van de mogelijkheid aan de
deelstaatwetgevers om zelf taken toe te kennehetan
Rekenhof. Deze dubbele doelstelling wordt gereateoor
de toevoeging van twee nieuwe leden aan artikeiva80de
Grondwet. Deze herziening van het grondwetsartikelt
geen invloed op de bevoegdheid van de gemeensahappe
gewesten om, voor de aangelegenheden waarvoae\aziggd
zijn, indien zij dit wensen, een eigen instellingte richten
om bepaalde controletaken uit te oefenen. Dezedugiheid
brengt echter natuurlijk niet de bevoegdheid mett snee om
de bevoegdheden die de bijzondere wet toekentetan h
Rekenhof, te wijzigen of op te heffen, zelfs indret
aangelegenheden betreft waarvoor de gemeenschappen
gewesten bevoegd zijn.

In de discussie merkte mevrouw Stevens namens\dA bp
dat deze toevoeging weinig concreets oplevertegede
deelstaten nu reeds bevoegd zijn op dit vlak. Dgeen
nieuwigheid is de invoering van een vergoedinggplic
hoofde van de deelstaten ten aanzien van het Rekeabr
bijkomende taken die in de toekomst aan het RekKenho
zouden worden toegekend. Volgens de N-VA zou het
logischer zijn dat de deelstaat die bevoegd is,vatliedig
verantwoordelijk zou zijn voor de controle van digzes
waarop die bevoegdheid wordt uitgeoefend.

Het voorstel tot herziening van artikel 180 varGtendwet
werd aangenomen met 10 tegen 4 stemmen bij 1 oditigpu

De heer Guy Swennen (sp.agorapporteur. — Ik verwijs naar
het schriftelijk verslag.

t®e heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik meen dat

de heer Vastersavendts uit zijn rol valt als rapgarals hij
bijkomende bedenkingen formuleert en overgaat tot
interpretaties die bovendien volgens mij niet cctregjn.

‘Wie het kleine niet eert, is het grote niet weebtht
spreekwoord lijkt wel de mantra van de institutiene
meerderheid, mijnheer Anciaux, vooral dan van deaxfise
partijen die er deel van uitmaken. Heel de besprekan
voorliggende voorstellen in de commissie is doandem van
dat spreekwoord. Het ware beter geweest, werd ezeqgl,
dat bevoegdheid x, y of z zou overgedragen zijrdeodat
daaraan die of die uitzondering was gekoppeld. Maar
staatshervorming is nu eenmaal het resultaat vian ee
compromis en politiek is de kunst van het haalbaezd er



5-127 / p. 20 Sénat de Belgique — Séances

plénidviercredi 27 novembre 2013 — Séance de I'aprés-michnales

chaque transfert et réforme. Mettre un terme défiai
I'actuel morcellement des compétences, créer unetsre
de I'Etat transparente, amener les compétences\aan ad
hoc, mais également affecter efficacement les nsqyalics,
tous ces arguments furent malheureusement a peulev@s
par la majorité institutionnelle. Méme M. Moureaaixndiqué
a plusieurs reprises que le compromis I'avait entgpasur la
logique et I'efficacité. Il I'a joliment traduit pa« le coté
complexe de cette réforme ».

La N-VA ne peut donc que regretter que la propasiti
d’'associer les ministres compétents aux discussdrité
rejetée. Nous estimons que cela aurait pu proitedébat et
faire la lumiére sur les suites logiques et la &biité de la
sixieme réforme de I'Etat.

Une autre constante de cette réforme de I'Etateest
renforcement de la Région de Bruxelles-Capitale et
I'affaiblissement du lien entre la Flandre et saitale.

La Région bruxelloise a recu I'an dernier une séhée
moyens supplémentaires, auxquels vient s’ajoutguad’ hui
une série de nouvelles compétences. Elle deviesit@de plus
en plus une région a part entiere et méme, unecespe

« superrégion ». La sixiéme réforme de I'Etat loiroie en
effet des compétences...

M. Wouter Beke (CD&V)— Monsieur Vanlouwe aurait-il
préféré que la Région bruxelloise recoive des mayen
supplémentaires sans obtenir de nouvelles compgtedonc
un chéque en blanc ?

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — M. Beke ne se rend sans dou
pas compte qu'il a payé deux fois pour ce qu'il elfipla
scission de Bruxelles-Hal-Vilvorde : une premiegis pour
les privileges des francophones et une secondgduisles
nouvelles compétences.

Je vous lirai tout a 'heure des passages d’'unetéxtitulé

« Des bases confédérales pour Bruxelles » et ditredexte
signé par M. Beke et par le secrétaire d’Etat,

M. Verherstraeten.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Monsieur Vanlouwe, estimez-voy
que Bruxelles a recu trop d’argent ?

Votre ville, comme vous aimez a le dire, mais g¢pe dire
« notre ville », est confrontée a de nombreux dafigjuels
nous pouvons et devons nous attaguer. Certainegegtu
épinglent un sous-financement structurel de Brezell

Etes-vous donc opposé a ce qu’on octroie, en toute
transparence, davantage de moyens a la Région de
Bruxelles-Capitale, a condition bien entendu que ro@yens
soient utilisés a bon escient ? Il est dans I'itéte tous que
Bruxelles recoive davantage de moyens.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — J'ai appris il y a quelques jour
gu’une commune bruxelloise utilisait des deniersligs pour
soutenir la francophonie dans la périphérie flamandlen
conclus que Bruxelles recoit trop d’argent.
Woluwe-Saint-Lambert finance des associations

dan aan toegevoegd. Dat was het antwoord dat zwjgs
bespreking van iedere overdracht en hervorming werd
gegeven op vragen en opmerkingen van de oppositie.
Definitief een einde maken aan de huidige versnipgevan
bevoegdheden, de creatie van een doorzichtige
staatsstructuur, het brengen van de bevoegdhedeetop
niveau waar ze thuishoren, maar ook de efficiémtetivan
overheidsmiddelen, al die argumenten werden door de
institutionele meerderheid helaas nauwelijks opgpaw.
Zelfs collega Moureaux gaf meermaals aan dat het
compromis het gehaald had van de logica en ddéifie.
Hij verwoordde het mooi als ‘de complexe kant vazel
hervorming'.

N-VA kan dan ook alleen maar betreuren dat haarsteb
om de vakministers te betrekken bij de besprekingen
uiteindelijk verworpen werd. Dat had volgens onsdebat
ten goede kunnen komen en een licht kunnen wermpete o
concrete gevolgen en werkbaarheid van de zesde
staatshervorming.

Een andere constante in die staatshervorming is de
versterking van het Brussels Hoofdstedelijk Gewashet
verzwakken van de band tussen Vlaanderen en zgfdbtad.

Vorig jaar kreeg het Brussels Gewest een pak e nu
komen daar een pak extra bevoegdheden bij. Hettword
hierdoor jammer genoeg steeds mase région a part
entiere Het wordt zelfs een soort ‘supergewest’. Ingeealg
zesde staatshervorming krijgt het immers bevoegethed
toegewezen ...

De heer Wouter Beke (CD&V) — Had de heer Vanlouwe
dan liever gezien dat het Brussels Gewest extraeted
kreeg zonder bevoegdheden, dus een blanco cheque?

eDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De heer Beke beseft
blijkbaar niet dat hij tweemaal heeft betaald veat hij de
splitsing van de Brussel-Halle-Vilvoorde noemt. dreeft
hij betaald met de voorrechten voor de Franstaligen
betaalt hij een tweede keer met extra bevoegdheden.

Ik zal straks voorlezen uit een zeer mooie tekdtdeditel
“Confederale bouwstenen voor Brussel” en uit eadeas
tekst, die door de heer Beke en ook staatssemetari
Verherstraeten is ondertekend.

sDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijnheer Vanlouwe, vindt u
dan dat Brussel te veel geld heeft gekregen?

Uw stad, zoals u het zo graag zegt, maar ik zegtienze
stad, kampt met veel uitdagingen, zaken die kuemen
moeten worden aangepakt. Bepaalde studies gevetahan
een structurele onderfinanciering is van Brussel.

Bent u dan gekant tegen het voorstel om op trangpamvijze
meer middelen aan het hoofdstedelijk gebied tdetmen?
Voorwaarde is uiteraard dat die middelen goed worde
aangewend. Brussel heeft meer middelen nodig eis dat
het belang van iedereen.

sDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Een paar dagen geleden
vernam ik dat een van de Brusselse gemeenten met
overheidsgeld initiatieven sponsort ter ondersteynan de
francofonie in de Vlaamse rand. Ik concludeer dadat er

te veel geld aan Brussel wordt gegeven.
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francophones a Zaventem et Uccle aide la bibliotieeq
francophone de Linkebeek.

Ces communes utilisent leurs moyens a mauvaisngseie
soutenant des initiatives qui ne répondent pashasoins des
Bruxellois. Il n'y a pas de solidarité entre lesnvmunes
bruxelloises.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je trouve moi aussi ces pratiques
scandaleuses.

Il N"empéche que Bruxelles a le droit de receveis choyens
supplémentaires, a condition de les utiliser a beaient.
Aucune législation ne pourra empécher les abusugdgges
idiots. La Justice doit s’attaquer a ces abus.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Pourquoi M. De Decker,
d’'Uccle, et M. Maingain, de Woluwe-Saint-Lambeudnt-ils
pas soutenu des initiatives en faveur de Molenbeale
Saint-Josse-ten-Noode ? lIs auraient ainsi mordtg |
solidarité.

J'ai demandé en vain & M. Anciaux et au CD&V desvaton
amendement demandant que les moyens supplémentaire
soient affectés, dans le cadre de I'accord du Lawhba des
initiatives flamandes dans des communes bruxefi@gant
un échevin flamand. Cela aurait été une preuveotideazité
entre les communes riches et les communes paugres d
Bruxelles.

M. Bart Laeremans (VB)— Ce débat est intéressant. J'ai
déposé il y a un an une demande d’explications sufet
mais le premier ministre n’a pas encore daignéporére.

M. Anciaux sait bien que des moyens fédéraux dsséina
pacification a Bruxelles sont utilisés pour faieeduerre dans
la périphérie. Les moyens sont donc détournésude le
objectif. Que fera M. Anciaux pour empécher celagui fait
partie de la majorité au fédéral ? Que compteftite pour
empécher que des moyens fédéraux soient utilisgseda
Flandre ? Ce qui se passe aujourd’hui est un akaus d
pouvoir. Les moyens publics, qui proviennent pgatiment
de la Flandre, sont utilisés contre les Flamands.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — J'espére que M. Anciaux se
ravisera et votera finalement mon amendement de spie
les moyens supplémentaires destinés aux commumwesten
de 'accord du Lombard aillent aux communes flanengui
ont un échevin flamand, et soient affectés auxhegcaux
écoles, aux institutions culturelles, aux maisoasapos, aux
services d’aide aux personnes gérés par les CPASInu
soins & domicile et aux hdpitaux. J'espere en ogtre

M. Anciaux pourra convaincre ses collegues de lfpnté
institutionnelle de la nécessité d’une solidaritére les
communes bruxelloises, faute de quoi, certaineede
communes recevront a nouveau trop de moyens.

M. Philippe Moureaux (PS) — Je ne vous dirai pas que la
commune de Woluwe-Saint-Lambert a eu une excelidéte
Je voudrais simplement indiquer que vous vous sitiaas le
cadre d’'un budget communal et que c’est par pure

Sint-Lambrechts-Woluwe ondersteunt Franstalige
verenigingen in Zaventem en Ukkel ondersteunt de
Franstalige bibliotheek in Linkebeek.

Die gemeenten misbruiken hun middelen en ze wenden
niet aan om de noden van de Brusselaars te leriigés.geen
onderlinge solidariteit tussen de Brusselse gereeent

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik vind dergelijke praktijken
ook schandalig.

Dat neemt echter niet weg dat Brussel recht hgeétra
financiéle middelen, op voorwaarde dat het geléep
correcte wijze wordt gebruikt. Geen enkele wetggan
voorkomen dat een paar idioten middelen misbruikisi.
gerecht moet daartegen optreden.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Waarom hebben

de heren De Decker van Ukkel en Maingain van
Sint-Lambrechts-Woluwe geen initiatieven ondersteuor
de gemeenten Molenbeek of Sint-Joost-ten-Nodez@at
pas getuigen van solidariteit.

Tevergeefs heb ik aan de heer Anciaux en de CD&V
sgevraagd mijn amendement goed te keuren waarlektla
middelen voor Brussel zouden worden aangewendtin he
kader van het Lombardakkoord voor Vlaamse initiaiein
Brusselse gemeenten met een Vlaamse schepen. Zo een
aanwending zou pas een bewijs zijn van solidatiisiien de
rijke en arme gemeenten van Brussel.

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik vind dit een interessant
debat. Een jaar geleden heb ik over dit onderwempveaag
om uitleg ingediend, maar de eerste minister reelfit nog
steeds niet verwaardigd daarop te antwoorden.

Zoals de heer Anciaux goed weet worden middelen die
komen van het federale niveau en die bedoeld nigr de
pacificatie in Brussel, ingezet voor oorlogsvoetimgle
Rand. De middelen worden dus afgewend van hun tdet.
zal de heer Anciaux die deel uitmaakt van de fddera
meerderheid, doen om dat te verhinderen? Wat gdbkn
om te vermijden dat federale middelen tegen Vlagrde
worden misbruikt? Wat nu gebeurt, is puur machtsmik.
Overheidsmiddelen die hoofdzakelijk door VIaandezigm
opgehoest, worden tegen de Vlamingen gebruikt.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik hoop dat

de heer Anciaux nog tot inzicht komt en uiteindetijijn
amendement zal goedkeuren zodat de bijkomende haide
die via het Lombardakkoord naar de gemeenten gadreamn
Vlaamse schepen, bestemd worden voor kinderdagjvert|
onderwijs, culturele instellingen, rusthuizen, d®dde
OCMW'’s beheerde diensten voor bijstand aan persofien
thuisverzorging en ziekenhuizen. Ik hoop daarenbaz
de heer Anciaux zijn collega’s van de institutianel
meerderheid kan overtuigen van die noodzakelijkielaateit
tussen de Brusselse gemeenten. Als die er niet, kiamt
zullen sommige Brusselse gemeenten weer veel te vee
ontvangen.

De heer Philippe Moureaux (PS)- Ik zeg niet dat het idee
van de gemeente Sint-Lambrechts-Woluwe geweldigak.

wijs ik erop dat de beslissing kadert binnen de emtelijke

begroting en dat de burgemeester louter om te prerem

provocation que le bourgmestre a dit vouloir firemee poste

heeft gezegd dat hij die post wil financieren eandddelen
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par le biais des moyens dont vous parlez.

Vous dites que ces moyens doivent étre utilisés ges
matiéres sociales, par exemple. Pour mener uree tell
politique, la commune pourrait tout aussi bien gvétl les
montants nécessaires sur d’autres revenus dordigfiese.

On pourrait longuement discuter sur le fait de gasida
dépense prévue est la plus opportune qui soit. Appone
aide sociale aux communes qui connaissent le gus d
difficultés serait sans doute plus indiqué, maise/o
amendement ne changerait rien a la situation, paisgux
qui souhaitent utiliser cet argent pourraient taugde
prélever dans le cadre du budget global de leunaaome. |1
n'y a pas d’identification de ce genre.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — L'argent n’est en tout cas pas
affecté a la coopération au développement !

Mon amendement vise a lier les moyens supplémestair
octroyés par les accords du Lombard aux compétemess
échevins flamands et aux initiatives flamandes dans
commune.

Le terme « superrégion » peut en tout cas étredlislettre.
La sixiéme réforme de I'Etat octroie a la Région de
Bruxelles-Capitale des compétences qui restentdézie
pour les autres régions. C'est le cas pour la palie de
sécurité. Le fondement de cette distinction m’épkap
complétement. Etant donné les besoins différerstsétgons
flamande et wallonne en matiére de sécurité, hisglus
logique de régionaliser intégralement la politiqde sécurité.
Mais on ne le fait pas. Alors qu’'a Bruxelles enameche, il
vaudrait mieux que la politique de sécurité regtéfale
étant donné le statut de capitale de la Région de
Bruxelles-Capitale ; c’est précisément la que cptitique
est régionalisée.

Quelle différence avec les débats de I'année denie
certains ne parlaient alors que du statut de cdpigui ne
pourrait étre préservé que grace a un financement
additionnel.

La Région de Bruxelles-Capitale obtient en outre de
compétences culturelles et liées aux personnes giwil
s’agit de compétences communautaires par excelléhce
rompt ainsi avec un des fondements essentielsgiineé
belge. Quelle différence avec la position récemradoptée
par certains éminents négociateurs de cette réfatenéEtat
en tant que membres @oetfortgroep Ce dernier a plaidé
pour, outre le maintien des compétences communastai
existantes, le transfert intégral de la politique ld santé et
de la famille et de tous les aspects de la polida I'emploi
et autres. D’ou vient alors la décision de transféipour ce
qui concerne Bruxelles, les allocations familiadels
Commission communautaire commune alors que I'on a
récemment proposé la suppression de cette instituéintre
autres dans le cadre de I'accord de gouvernement
bruxellois ?

D’ou vient la décision d’accorder a la Région brilaise la
compétence relative aux « matieres biculturellestéiét
régional » — qu’est-ce que cela peut signifier hégpeux que
la considérer comme la disparition graduelle des
compétences communautaires de Bruxelles.

La majorité a donné une réponse particulieremede de

waarnaar de heren Vanlouwe en Laeremans verwezen.

Zij zeggen dat die middelen bijvoorbeeld voor slecia
initiatieven moeten worden aangewend. Een geméantee
nodige bedragen voor een dergelijk beleid evengred
andere beschikbare inkomsten putten.

We kunnen lang discussiéren over de vraag of dagee
uitgave de meest nuttige is. Het zou veel nutdgerom
sociale hulp te geven aan die gemeenten die hehbeilijkst
hebben. Het amendement van de heer Vanlouwe zaletat
veranderen, want degenen die dat geld willen géderui
kunnen het altijd nog uit de algemene begroting dan
gemeente halen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Het geld wordt alleszins
niet besteed aan ontwikkelingssamenwerking!

De bedoeling van mijn amendement is precies onexted
geld dat via het Lombardakkoord wordt toegekend, te
verbinden aan de bevoegdheden van de Vlaamse scaepe
aan de Vlaamse initiatieven in de gemeente.

De term “supergewest” mag in ieder geval letterpprden
genomen. Ingevolge de zesde staatshervorming kgt
Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevoegdheden dieréed
blijven voor wat de andere gewesten betreft. Dat is
bijvoorbeeld het geval voor het veiligheidsbeléi@t ontgaat
mij volkomen op welke visie dat onderscheid gebabsee
Aangezien het Vlaamse en het Waalse gewest andere
veiligheidsnoden hebben, zou het immers logisahtait
veiligheidsbeleid integraal te regionaliseren. Tgebeurt dat
niet. In Brussel daarentegen blijft het veilighdieleid beter
federaal, gelet op het hoofdstedelijke karakter veain
Brussels Hoofdstedelijk Gewest; precies voor dategpt
wordt dat beleid nu geregionaliseerd.

Wat een verschil met de debatten van vorig ja@n ttadden
sommigen de mond vol over het hoofdstedelijke krakiat
slechts gevrijwaard zou kunnen worden door hetane&n
van een aanvullende financiering.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest krijgt nu boviendbok
persoonsgebonden en culturele bevoegdheden toegewez
terwijl dat bij uitstek gemeenschapsbevoegdheden zo
breekt men met een van de essentiéle grondslageneta
Belgische staatsbestel. Wat een verschil met hatlptunt dat
sommige prominente onderhandelaars van deze
staatshervorming onlangs hebben ingenomen, ala leste
de Boetfortgroep. Die groep pleitte, naast het bhdh@n de
bestaande gemeenschapsbevoegdheden, voor de @lierev
van het volledige gezins- en gezondheidsbeleidaenalle
aspecten van het werkgelegenheidsbeleid en zo Wveean
komt dan nu de beslissing vandaan om in Brussel de
gezinsbijslagen over te hevelen naar de Gemeengselijap
Gemeenschapscommissie, een instelling waarvan de
afschaffing nog niet zo lang geleden werd voorofeles
onder meer in het kader van het Brusselse regesoatRk

Waar komt de beslissing vandaan om het Brusselsgiew
bevoegd te maken voor “déculturele aangelegenheden van
gewestelijk belang” — wat dat ook mag betekenerkatkdat
alleen maar beschouwen als de afkalving van dadede
gemeenschapsbevoegdheden in Brussel.

De meerderheid heeft op die vragen een bijzonder
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sens a ces questions. Je m'interroge donc suracesfert de
compétences a la Commission communautaire comraune
fortiori lorsque M. Anciaux observe qu’un problésepose
au sein de cette commission en matiére de respdat d
|égislation linguistique, que les ministres commutaaes n'y
sont méme pas été invités et que le respect dgiksldtion
linguistique sera le test décisif de cette régletaubm.

Aprés la publication de ces propositions, les gaatr
présidents des partis francophones ont rapidemenbacé
un accord sur la réglementation en matiere d’allibaas
familiales : les célébres accords de la Sainte-Enjli
plaident ouvertement pour le maintien d'une régletagon
commune pour la Wallonie et Bruxelles. En tant tamand
bruxellois, je serai donc soumis a une réglemeaoteatjui sera
aussi en vigueur en Wallonie mais pas en Flandra. A
lecture d’'une telle disposition, il est quand mémeanal que
je me pose des questions en tant que flamand lwissel
notamment aprés les déclarations a ce sujet datades
membres de la majorité institutionnelle en comroissi

M. Bert Anciaux (sp.a)— Nous en avons déja parlé si
souvent, et nous avons clairement fait savoir dest éaux !
Vous savez que vous n'avez pas raison !

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Monsieur Anciaux, vous
m’interrompez constamment alors que vous n'avegas
parole !

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — M. Anciaux n'a pas la parole,
c’est pourquoi je vais poursuivre.

Mme la présidente— Monsieur Anciaux, plus on crie moins
on se fait comprendre !

M. Bert Anciaux (sp.a)— M. Vanlouwe était en train de
mentir.

Mme la présidente— Chacun peut demander la parole, ma
on parle chacun a son tour.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je pourrais calmement citer
des paroles de M. Anciaux dites un jour et retilées
lendemain.

Lorsque je lis des choses pareilles, il n'y a riEnplus
normal, qu’en tant que Flamand bruxellois, je pdss
questions. M. Anciaux pourrait faire de méme.

Durant la discussion en commission, les membréa de
majorité institutionnelle ont déclaré qu’il ne s’iagait que
d’'une proposition unilatérale, a prendre ou a laspar les
Flamands a Bruxelles. lls ont écarté les questitriss
remarques de I'opposition, comme si elles avaiait de
fantdmes. La devise était : nous verrons bien cease
passer. On s’en débarrassa en les présentant camme
petite idée des présidents de parti.

En tout cas il reste que la sixiéme réforme desktBffre les
outils a I'extension de la Fédération Wallonie-Bellgs.
Reste a voir comment ces outils seront utilisés deufutur.

Le morcellement des compétences entre plusievesumvet
entre différentes autorités est en outre néfagdteficacité
administrative a Bruxelles. Posez donc la questiox
sans-abri et aux nécessiteux dans la capitale. N\&ANespere

nietszeggend antwoord gegeven. Ik stel mij dusegrcagen
bij die overheveling van bevoegdheden naar de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, zeker als
collega Anciaux hier opmerkt dat er binnen die cassie

een probleem rijst inzake de naleving van de tagleweng,
dat de gemeenschapsministers er niet eens worden
uitgenodigd en dat het toekomstige respect voor de
taalwetgeving de uiteindelijke lakmoesproef is vdiar
regeling.

Al snel na de publicatie van die voorstellen maakte vier
Franstalige partijvoorzitters een akkoord bekener ale
regeling inzake de gezinsbijslagen: de befaaauwderds de
la Sainte-Emiliewaarin bovendien openlijk wordt gepleit
voor het behoud van een gemeenschappelijke regetiog
Wallonié en Brussel. Als Brusselse Vlaming zal ilsd
onderworpen zijn aan een regeling die ook geldvallonié,
maar niet in Vlaanderen. Als ik zoiets lees, istbeh
normaal dat ik mij als Brusselse Vlaming vrager stek
gelet op de verklaringen ter zake van de ledendean
institutionele meerderheid in de commissie.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Daar hebben we het nu al zo
vaak over gehad, en we hebben duidelijk gemaaktetatiet
klopt! U weet dat u ongelijk hebt!

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Mijnheer Anciaux, u
onderbreekt mij constant, hoewel u het woord nédith
gekregen!

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De heer Anciaux heeft
het woord niet gekregen en daarom wil ik doorgaan.

De voorzitster. — Mijnheer Anciaux, hoe luider men roept,
hoe onduidelijker het wordt!

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De heer Vanlouwe was aan
het liegen.

iDe voorzitster. — ledereen kan het woord vragen, maar we
spreken om de beurt.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik zou gerust kunnen
aanhalen wat de heer Anciaux ooit heeft gezegdr dedag
nadien al heeft ingetrokken.

Als ik dergelijke zaken lees, is het niet meer darmaal dat
ik me, zeker als Brusselse Vlaming, bepaalde vratgn
De heer Anciaux zou hetzelfde kunnen doen.

Tijdens de commissiebespreking verklaarden de ledarde
institutionele meerderheid dat het slechts gingeam
eenzijdig voorstel, te nemen of te laten door denvihgen in
Brussel. Ze wezen de vragen en opmerkingen van de
oppositie af, als zou die spoken zien. Het motte dat we
wel zullen zien wat ermee gebeurt. Men maaktedr van af
door het voor te stellen als een ideetje van padijzitters.

In ieder geval staat vast dat de zesde staatsmeingde
nodige tools biedt voor de verdere uitbouw van ééération
Wallonie-Bruxelles. Het valt af te wachten hoe tiels in de
toekomst zullen worden aangewend.

De versnippering van bevoegdheden over verschidlend
niveaus en overheden is bovendien nefast voor steilmijke
efficiéntie binnen Brussel. Vraag dat maar aanaldéazen en
hulpbehoevenden in de hoofdstad. N-VA hoopt danwaak

du plus profond du coeur que les citoyens bruxetieisoient

ganser harte dat de Brusselse burgers niet héitaféer
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pas les victimes de réglementations bancales.

J'en prends pour exemple les récentes informatomse
Samu social a Bruxelles et sur le fait que le bawggtre ou le
président du CPAS a refusé de signer une convepéioe
qu'il était en conflit avec les ministres compéset
gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitals. Le
Bruxellois nécessiteux furent les premiéres vidiohe chaos
administratif dans la capitale.

Certains pensent que I'on peut mesurer 'ampleulade
réforme de I'Etat & la hauteur des budgets qui smamsférés
aux entités fédérées. Il devrait en ressortir Ipldéement du
centre de gravité vers les entités fédérées. Quredtenne
des libertés avec les chiffres apparaitra clairetiers de la
discussion de la loi spéciale de financement. Paiest
décider, est une logique qui ne se retrouve pas thafe
cadre de la sixiéme réforme de I'Etat. Je revienda ce
sujet tout a I'’heure en parlant des prétendues aetances
fantbmes.

La sixiéme réforme de I'Etat rendra-t-elle la pigjite
meilleure et plus efficace ? Mettra-t-elle fin aoneellement
des compétences entre les différents niveaux deopaat
autorités dans ce pays ? Les entités fédérées potelle
mettre en ceuvre elles-mémes un redressement
socioéconomique sur mesure ? L’Etat y consacréties
moyens efficaces ? La sixiéme réforme de I'Etat
apportera-t-elle la paix communautaire ? La répoageutes
ces questions est hélas : non. Les sénateurs ethé@neu un
apercu ces derniers jours.

En quelques mots et en termes généraux, je vaissssq
certains problémes essentiels. Je les illustrenauéte par
quelques exemples concrets.

Le marché du travail et la politique fiscale soeud vrais
leviers de la politique du marché du travail. Cesnpétences
restent intégralement attribuées au pouvoir féddrak
régions ne peuvent pas modifier la Iégislation @wail
collective ou individuelle ou encore diminuer sturellement
les cotisations a la sécurité sociale et d'autreisations
sociales. Il s'agit pourtant bien la des leviersidé politique
socioéconomique en général et d'une politique drchéadu
travail en particulier.

La cohérence est tout aussi introuvable lorsquébg des
compétences transférées. Aprés la sixiéme réfoefi&tht,
les régions pourront par exemple contrbler et senmeter les
chémeurs. Mais les régions sont li€ées par des s&igl@érales
dans I'exercice de 95 pour cent de ces tAches peut donc
étre question d’'un véritable transfert de compégenc
seulement d’une attribution de taches administestiv

Nous appelons cela des compétences fantdmes. Eie cas
contestation sur I'exercice de ces taches admetises, c’est
la belle-mére fédérale qui veille. Je cite : « Ltauité
fédérale doit étre informée du recours pour pouMeircas
échéant, intervenir & la cause. »

Méme le transfert de la politique des groupes silgst une
plaisanterie. Elle est transférée de maniére fragtaiee,
avec méme des exceptions d’exceptions d’excepfuis.
peut encore s’y retrouver ?

Le premier ministre prétend qu’aprés la réformd’8¢at, le

centre de gravité de la politique du marché du aibsera

worden van krakkemikkige regelingen.

Laat ik verwijzen naar de recente berichten oven&mcial
in Brussel en het feit dat de burgemeester of de
OCMW-voorzitter weigerde iets te tekenen, omdatrhij
conflict lag met de bevoegde ministers van de Rilgss
Hoofdstedelijke Regering. Zelfs de hulpbehoevende
Brusselaars waren het eerste slachtoffer van dauégke
wanboel in de hoofdstad.

Sommigen menen de omvang van de staatshervorming te
kunnen afmeten aan de omvang van de budgetteradiede
deelstaten overgaan. Daaruit zou moeten blijkemelat
zwaartepunt naar die deelstaten zou verschuivenmea een
loopje neemt met het correcte cijferwerk, zal oalddlijk
blijken uit de bespreking van de bijzondere finanicigswet.
Betalen is bepalen, is evenwel een logica dieapgaat in
het kader van de zesde staatshervorming. Ik komstiseks
nog op terug met de zogenaamde fantoombevoegdheden.

Zal de zesde staatshervorming een efficiénter tar beleid
mogelijk maken? Zal ze een einde maken aan de &baer
versnippering van bevoegdheden over de verschélend
beleidsniveaus en overheden in dit land? Zulledetdstaten
zelf een sociaaleconomisch herstelbeleid op maatéw
voeren? Zal de overheid de middelen efficiéntetdokn?

Zal de zesde staatshervorming communautaire rust
teweegbrengen? Het antwoord op al die vragen &akeieen,
integendeel. Daarvan hebben de senatoren de vedidgjen
al een staaltje gezien.

In een notendop en in algemene termen zal ik eetalaa
essentiéle pijnpunten schetsen. Ik illustreer digrda met
enkele concrete voorbeelden.

Bij het arbeidsmarktbeleid vormen arbeidsmarktiscel
beleid echte hefboombevoegdheden. Die bevoegdheden
blijven echter integraal bij de federale overh&d.gewesten
mogen de individuele of collectieve arbeidswetggviiet
wijzigen, de socialezekerheidsbijdragen en andecake
bijdragen niet structureel verminderen en evenmin
vrijstellingen verlenen voor het doorstorten van de
bedrijfsvoorheffing. Dat zijn nu net de hefbomerrbet
voeren van een sociaaleconomisch beleid in hetedga en
een arbeidsmarktbeleid in het bijzonder.

De coherentie is 00k zoek, als het gaat om de edeagen
bevoegdheden. Na de zesde staatshervorming zullen
bijvoorbeeld de gewesten de werklozen mogen cariolen
sanctioneren. Alleen zijn de gewesten bij de uéoifg van
die taken voor ongeveer 95 procent gebonden aandied
spelregels. Er kan dus geen sprake zijn van edn ech
bevoegdheidsoverdracht, enkel van het toewijzen van
administratieve taken.

Dat noemen wij fantoombevoegdheden. In geval van
betwisting over de uitvoering van die administragi¢aak zal
de federale schoonmoeder toezien. Ik citeer: “Dierale
overheid moet door het gewest worden ingelichthetn
beroep om in voorkomend geval te kunnen tussenkémen
een zaak.”

Zelfs de overdracht van het doelgroepenbeleidris ee
lachertje. Het wordt fragmentarisch overgedragest, zalfs
uitzonderingen op de uitzondering op de uitzondpillie
raakt er nog wijs uit?
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dans les régions. Mieux, il dit littéralement : a Elandre, la
Wallonie et Bruxelles disposeront bient6t des lsvie
socioéconomiques les plus importants. » En octiblare
méme essayé de démontrer aux étudiants de
Louvain-La-Neuve et de Gand, avec une magnifique
diapositive, que le budget fédéral aprés la réfosem
inférieur a celui de la Flandre, soit 37 milliardentre 38.
Mais cette histoire ne tient pas debout. Le budiggdral, qui
est soumis au contrble du parlement, est limitg anliards,
mais l'autorité fédérale gére bien plus que cela.sécurité
sociale reste en grande partie une matiére fédéstale
échappe au contrble. Heureusement qu'il y a la Gies
comptes. Dans un rapport du 18 novembre, nousdigoe
les dépenses pour la sécurité sociale en 2014 griamh
jusqu’a 2,6 milliards d’euros, soit une progressiba 3,26
pour cent.

M. Wouter Beke (CD&V)— Je vais tout a I'heure m’étendre
davantage en citant un professeur parce que jepam se
méfie des politiciens, par définition. Mais il yaut de méme
une catégorie de politiciens pour lesquels celaagt pas,
monsieur Vanlouwe, ce sont les politiciens de votmi. Je
cite encore une fois ce que M. Peumans, président d
Parlement flamand, a fait consigner le 2 mars 2848sDe
Standaard « Aprés la prochaine réforme de I'Etat, nous
disposerons de 35 milliards pour nos propres CoeTes.
C’est davantage que le budget fédéral. Je ne pasxnier
gu'il s'agit d'une grande avancée. » J'espére quas/ne
désavouerez pas M. Peumans, le premier citoyeratealfe.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je me référe au rapport de la
Cour des comptes. Nous vous avons entendu dans une
discussion hier, monsieur Beke, dire au début ure |
économiserait 40 millions pour finalement en amriaaire
gu'il s’agissait de 11 millions ou de 3 millions.

M. Wouter Beke (CD&V)— Je sais combien font 35 plus 7
et ce n'est pas 117.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Dans le rapport de la Cour de
comptes du 18 novembre, nous lisons que les dépdada
sécurité sociale en 2014 atteindront 2,65 milliaddsuros,
soit une augmentation de 3,26 pour cent. Seloniéstre
Onkelinx, il s’agit d’'une augmentation normale,st'ee
gu’elle a dit mardi dernier en commission des Aégi
sociales. Nous parlons donc bien de 84,3 milliat@siros
pour les compétences fédérales. De cette somnie,se
partie est transférée et nous pouvons nous intemsgr la
maniére dont cela se passe. Apres la sixieme réfaien
I'Etat, si cher qu’elle ait été payée, la Flandre disposera
pas encore des moyens nécessaires a une politigpespde
rétablissement socioéconomique. Beau discoursdpeu
contenu. Pour le transfert des compétences autosgine
n’est pas nécessaire de remplir des milliers degsages
milliers de pages démontrent surtout combien d’ptioas et
de conditions sont mises au transfert de compéseiecere
autres en ce qui concerne les politiques du madth&avail
et de la sécurité sociale.

La complexité est gigantesque. Les partis flamapdent
approuvé la sixieme réforme de I'Etat, ont peuasans de

s’en enorgueillir.

De eerste minister pretendeert dat na de staatsimeing het
zwaartepunt van het arbeidsmarktbeleid bij de gemezal
liggen. Meer nog, hij zegt letterlijk: “Vlaanderewallonié en
Brussel zullen binnenkort beschikken over de belgsge
sociaaleconomische hefbomen.” In oktober probekijcie
studenten van Louvain-la-Neuve en Gent met eenersiinie
zelfs aan te tonen dat de federale begroting na de
staatshervorming lager zal zijn dan de Vlaamse ghga87
miljard tegenover 38 miljard. Alleen rammelt dathesal aan
alle kanten. De federale begroting, die aan derclenvan het
parlement wordt onderworpen, wordt tot 37 miljasgpeérkt,
maar de federale overheid is voor veel meer bevdegd
sociale zekerheid blijft grotendeels een federad¢enie en
ontsnapt zo aan controle. Gelukkig is er nog héeRkof. In
een recent rapport van 18 november lezen we daitgkeven
voor de sociale zekerheid in 2014 met 2,6 miljarcbef
3,26% zullen stijgen.

De heer Wouter Beke (CD&V) — Ik zal hier straks nog
meer uitgebreid op ingaan door een prof te citevergat ik
weet dat politici per definitie gewantrouwd wordéfaar
misschien is er toch één categorie politici voce dat niet
geldt, mijnheer Vanlouwe, en dat zijn de politieinvuw eigen
partij. Ik citeer daarom nu alvast wat de heer Pansnalom
gewaardeerd voorzitter van het Vlaams Parlement, op
2 maart 2013 ibe Standaardiet optekenen: “Na de
volgende staatshervorming zullen we voor 35 miljgigkn
bevoegdheden hebben. Dat is meer dan het federale
staatsbudget. Je kunt niet ontkennen dat er goataiitgang
is geboekt.” Ik hoop dat u de heer Peumans, déeclensger
van Vlaanderen, niet zult afvallen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik verwijs naar het
recente verslag van het Rekenhof. We hebben gistze
discussie gehoord waarin u, mijnheer Beke, aanviikei
dat er 40 miljoen zou worden bespaard om uiteijidedi
belanden in een discussie of het om 11 miljoenvagirom 3
miljoen gaat.

3.De heer Wouter Beke (CD&V) — Ik weet hoeveel 35 plus

73 is. En dat is niet 117.

sDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — In het rapport van het

Rekenhof van 18 november lezen we dat de uitgasarde
sociale zekerheid in 2014 met 2,6 miljard euro,@86%0
zullen stijgen. Volgens minister Onkelinx is dahdwel
normale stijging, zo hoorden we vorige week dinsidade
commissie voor de Sociale Aangelegenheden. We héixde
wel over 84,3 miljard euro federale bevoegdhedexarizan
wordt met de zesde staatshervorming maar eendracti
overgedragen en dan nog kunnen we ons afvrageddioe
gebeurt. Ook na de zesde staatshervorming, hoezéunwk
wordt betaald, zal Vlaanderen nog steeds niet dger
middelen beschikken om een sociaaleconomisch ezt
op maat uit te werken. Veel windowdressing en veggini
inhoud dus. Voor de overdracht van autonome bevosEdgh
zZijn er geen duizend bladzijden nodig. Die duizbtatizijden
tonen vooral aan hoeveel uitzonderingen en vooreaezijn
ingebouwd in de overdracht van bevoegdheden, ander
inzake arbeidsmarktbeleid en zeker inzake socikerheid.

De complexiteit is gigantisch. De Vlaamse partijie de
zesde staatshervorming hebben goedgekeurd, heldirigw
reden om daar fier over te zijn.
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La sixieme réforme de I'Etat sur le plan de la $gméut se
résumer en un mot : insuffisante. Trop peu de ctenpgés et
de moyens sont transférés et il y a trop d’excegtidpres la
réforme de I'Etat, la Flandre ne pourra méme pasivenir
complétement pour les soins a sa population agge. L
Flandre ne pourra décider de sa politique qu’'a posples
seules maisons de repos. Si nous voulons unego@liui
vise a conserver les personnes le plus longtemgsilde chez
elles, nous devrons encore toujours frapper a laepdu
gouvernement fédéral car celui-ci reste compétent fes
soins a domicile. Que se passe-t-il si le gouvesrdfédéral
ne partage pas la méme vision ? Nous avons le choix
abandonner cette politique ou la faire reposer daage sur
les épaules de I'entourage immédiat. Quelque chuseit
que ce n’étaient pas les options que les partimdlads du
gouvernement avaient en vue, mais ce seront bien le
conséquences des textes que la majorité instituditanva
adopter.

C’est la méme histoire pour les personnes handiespié
était question du guichet unique ou elles pourrtien
s’adresser pour poser des questions et obtenir geci elles
ont droit. En pratique, les choses ont aussi tolanttement.
Seule une petite partie des compétences sont éréesf La
charge administrative n’est donc pas diminuée gislétions
et services continuent a étre enchevétrés. Parémprent il y
a de grandes chances qu’un handicapé ne pourrdaes
valoir certains droits a cause de la complexitésgiateme. Je
ne peux pas m'imaginer que les partis flamands du
gouvernement avaient eu cette intention mais celsen la
conséquence des textes qui vont étre adoptés paajlarité
institutionnelle.

Méme si nous avions recu des paquets de compétences
homogeénes, il ne serait pas encore slr que nossiouis
mener une politique propre. Le transfert des moyensuffit
en effet pas, loin de 13, a financer la politiqueiielle. Etant
donné la maniére dont les montants pour les saixs a
personnes ageés sont calculés, ces soins serorériiable
fardeau pour la Flandre. Personne ne doit me creue
parole, je tiens I'information de sources proches gartis du
gouvernement. Marc Justaert des Mutualités chréten

dit que pour répartir I'argent entre les entitésléées, les
négociateurs se sont basés sur le nombre actustd®nnes
de plus de quatre-vingts ans ; mais qu’en Flandyeaura
dans les prochaines années bien davantage de persate
plus de quatre-vingt ans qu’en Wallonie. Il condjutil ne
sait pas comment I'on va résoudre ce probléme cele
reste une énigme pour lui. Selon le responsabla de
Mutualité socialiste il est clair qu’au début, leimcipe

« personne n'y gagne, personne n'y perd » seraeesp
mais qu’a terme la dotation fédérale ne sera pdisante en
Flandre. C’est ce que disent des amis membresitiesp
proches des partis de la majorité.

La majorité institutionnelle ne cache pas son janglle
transfert de compétences dans le domaine de lalitéoliie
petit transfert n’aboutit pas a un reglement clau

contraire la confusion et le morcellement augmentén’est
pas question de responsabilisation. Voici quelgesnples.
les entités fédérées sont compétentes pour leposinde
matiéres dangereuses, sauf quand elles sont trggedauses.
Dans ce cas, l'autorité fédérale reste compétee,

exemple pour le transport de matiéres animalesquot

De zesde staatshervorming is ook op het vlak van de
gezondheidszorg in één woord samen te vatten: dagabe.
Er worden te weinig bevoegdheden en middelen ohenged
en er zijn te veel uitzonderingen. Na de staatsitering zal
Vlaanderen zelfs niet volledig voor de verzorgimgnhaar
oudere bevolking kunnen instaan. Alleen voor déhuigen
zal Vlaanderen kunnen beslissen hoe het zijn beleid
organiseert. Willen we een beleid dat erop geiigbm
mensen zolang mogelijk thuis te laten wonen, zulemog
steeds bij de federale regering moeten aankloppant, die
blijft bevoegd voor thuisverpleging. Wat gebeurtés de
federale regering een andere visie heeft? Dan neblele
keuze: het beleid verlaten of meer last op de sbfiswvan de
mantelzorger leggen. lets zegt mij dat dit niebgées zijn
die de Vlaamse regeringspartijen voor ogen hebienr ze
zullen wel het gevolg zijn van de teksten die diber
institutionele meerderheid zullen worden goedgetkeur

Eenzelfde verhaal geldt voor personen met een bapdDoit
was er sprake van een uniek loket, waar zij votwal
rechten en vragen terecht zouden kunnen. Ook datis
praktijk anders uitgedraaid. Slechts een klein daalde
bevoegdheden wordt overgedragen. De administralésten
worden dus niet verminderd en het kluwen van wetgegn
diensten blijft bestaan. Bijgevolg is de kans grdatteen
gehandicapte bepaalde rechten niet zal kunnengkldan,
omdat het allemaal zo ingewikkeld is geworden.dk kne
niet inbeelden dat de Vlaamse regeringspartijervoat ogen
hebben, maar dat zal wel het gevolg zijn van dstégkdie
door de institutionele meerderheid zullen worden
goedgekeurd.

Zelfs al mochten we homogene bevoegdheidspakketten
hebben verkregen, dan is het nog niet zeker daenesigen
beleid zouden kunnen voeren. De overgedragen naddel
volstaan immers in de verste verte niet om hetigaitieleid
te financieren. Vooral de manier waarop de bedragen
ouderenzorg worden berekend, zullen in de toekafsten
molensteen rond de nek van Vlaanderen hangen. Miggma
hoeft mij op mijn woord te geloven, ik haal de infatie uit
bronnen die dicht bij de regeringspartijen staaardlJustaert
van de Christelijke Mutualiteiten zegt: ‘Om hetdyélissen de
lidstaten te verdelen, zijn de onderhandelaarsaagdan het
aantal tachtigplussers uitgegaan, maar in Vlaandeseen
er de volgende jaren veel meer tachtigplusserdanijin
Wallonié. Hoe we dat gaan oplossen, is me een ehads
Volgens het hoofd van de Socialistische Mutualitehet
duidelijk dat in de beginfase het principe ‘geenndars,
geen verliezers’ zal worden gehonoreerd, maar pl&tmnijn
de federale dotatie van Vlaanderen onvoldoendegipalDat
zeggen de vrienden uit de zuilen van de meerdespaitijen.

De institutionele meerderheid laat bij de
bevoegdheidsoverdracht ‘mobiliteit’ duidelijk indrekaarten
kijken. Dat overdrachtje — het verkleinwoord iszjn

plaats — leidt niet tot een duidelijke regelingeljendeel, de
onduidelijkheid en de versnippering worden alleexzam
groter. Er is geen sprake van responsabiliserlagjuktreer
dat met enkele voorbeelden. De deelstaten worderele
voor het vervoer van gevaarlijke goederen, behatweneer
het echt gevaarlijk wordt. In dat geval blijft dederale
overheid bevoegd, bijvoorbeeld voor het vervoer dianlijke
stoffen die een gevaar vormen voor de bevolkindjoesctief
materiaal en ontplofbare stoffen. Voor die stoffgn de
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dangereuses pour la population, pour les matériaux
radioactifs et les explosifs. Pour ces matériaas, éntités
fédérées ne sont pas suffisamment capables de tégle
transport.

Il'y a plus absurde. La majorité a semble-t-il I'ition
d’inscrire dans la Constitution le surréalisme comprincipe
de régime. Que devons-nous penser de la reglersaival es
entités fédérées sont compétentes pour établivdanes
techniques de sécurité pour la construction ettfetien des
voies d’eau, mais lorsqu’il s'agit de digues oupaets, il y a
une obligation de concertation avec I'autorité féalé.

Nous pensions honnétement qu'il s'agissait d’'umetarqui
serait corrigée par amendement. Pour en étre gioas
avons nous-mémes introduit un amendement pourgesrce
petit oubli. Grand fut notre étonnement lorsqulilgarut que
la majorité au sein du Comori avait vraiment unérau
vision.

La réglementation de la circulation routiére regéelérale. La
loi relative a la police de la circulation routiee 1968 et le
code de la route de 1976 restent deux codes distihes
limitations de vitesse sont transférées aux enfiédérées ce
qui signifie : les régions, les communautés, laestpgion de
Bruxelles, les entités fédérées. Le transfert dmhapétence
sur la fixation des limitations de vitesse est haix logique ;
la situation de la circulation est différente eraRtlire et en
Wallonie.

Ce qui n'est pas transféré, ce sont les compétengess
limitations de vitesse sur les autoroutes et ssirégjles de
comportement au volant. Ce sont les régles qui s@pbune
vitesse adaptée en fonction du temps, de I'étdd daute, de
la charge du véhicule, etc. Si je ne me trompayait été
pourtant question d'un transfert intégral de la l&gentation
de la circulation. Cela se trouvait en tout cas g « note
Di Rupo ».

M. Beke a cité a plusieurs reprises la « note DeéNe. ||
aurait mieux fait de transformer en texte de loklaote Di
Rupo » qui est & la base de la législation en disimn. A la
page 83 de « I'accord papillon » il est clairemspgcifié :

« Transfert aux régions du contrdle des régles ddeCde la
route en ce compris la fixation des sanctions adbtratives
et pénales. » Il nous arrive parfois d’avoir unippeu de
chance. La Flandre peut poser elle-méme des paxmau
signalisation, mais pas tous les panneaux. Ceusigaalent
les passages a niveau, les douanes et les voiiairag
restent de la compétence de I'autorité fédéralende
demande d’ailleurs par exemple si la distance ai&ig se
trouvent ces panneaux par rapport au passage aanivau
poste de douane ou aux voies militaires sera fpa¥e
I'autorité fédérale ou par 'autorité régionale ?

Ce « fédéralisme chicanier »va méme plus loin. Nmus/ons
placer les panneaux mais la majorité institutioned¢touve
nécessaire que l'autorité fédérale définisse daut les
mettre. A proprement parler les entités fédérakmsvent tout
simplement exécuter ce que décide l'autorité fddéi I'on
nomme cela un grand transfert de compétences.

Et cela vaut aussi pour le contrdle technique deemobiles.
L’autorité fédérale détermine les exigences techesq
auxquelles doivent satisfaire les voitures. Leg&nfédérées
peuvent en tant que subordonnées a I'autorité fdér

deelstaten blijkbaar niet bekwaam om het vervoeegelen.

Het kan nog absurder. De meerderheid heeft blijkdaa
ambitie om het surrealisme in het staatsbestet iGbndwet
vast te leggen. Wat moeten we bijvoorbeeld denkende
volgende regeling? De deelstaten worden bevoegddeo
technische veiligheidsnormen inzake het bouwen en
onderhouden van waterwegen, maar voor de dijketeen
havens is er een verplicht overleg met de fedenadeheid.

We dachten eerlijk gezegd dat het een vergissirgy tia
rechtgezet zou worden met een amendement. Voor alle
zekerheid hadden we zelf een amendement ingediardko
kleine vergetelheid recht te zetten. Groot wasatd@nonze
verbazing toen bleek dat de meerderheid in de Ciomebr
echt anders had bedoeld.

Het verkeersreglement blijft federaal. De wegcoale ¥968
en het wegverkeersreglement van 1976 blijven twee
afzonderlijke wetboeken. De snelheidsbeperkingerdam
overgedragen naar de deelstaten, wat die ook nipge z
gewesten, gemeenschappen, het super gewest Blassel,
entités fédéréede overheveling van de bevoegdheid voor
snelheidsbeperkingen is een logische keuze, de
verkeerssituatie is nu eenmaal anders in Vlaand#aenn
Wallonié.

Wat niet wordt overgeheveld, zijn de bevoegdhedsr de
snelheidsbeperkingen op de autosnelwegen en voor de
rijgedragsregels. Dat zijn de regels die een aaasiep
snelheid opleggen in functie van het weer, de staaide
weg, de lading van het voertuig, enzovoort. Alkék goed
heb, was toch afgesproken dat het verkeersreglemegtaal
zou worden overgeheveld. Dat bleek althans uitala-bi
Rupo.

De heer Beke citeerde meermaals uit de nota-De kVElje
had beter de nota-Di Rupo, die de basis was voor de
voorliggende wetten, omgezet in wetteksten. OprzagB
van het Vlinderakkoord staat duidelijk: “Overhewgjinaar de
gewesten van het verkeersreglement, inclusief ddhaving
via administratieve en strafrechtelijke boetesmSdebben
we eventjes geluk. Vlaanderen mag zelf verkeersyord
plaatsen, maar niet alle verkeersborden. Die aan de
overwegen, douanestroken en militaire wegen bliweder
de bevoegdheid van de federale overheid. Ik vraag m
trouwens af hoever de afstand tot bijvoorbeeld de
douanestroken, overwegen en militaire wegen zaleij of
die bepaald moet worden door de federale, dan e@l de
gewestelijke overheid.

Het “betuttelingsfederalisme” gaat nog verder. Wegen de
borden wel plaatsen, maar de institutionele mebedevindt
het nodig dat de federale overheid bepaalt wageptatst
worden. Eigenlijk mogen de deelstaten gewoon uieoevat
de federale overheid beslist. Dat noemt men dargese
bevoegdheidsoverdracht!

Hetzelfde geldt voor de autokeuring. De federalerbeid
bepaalt de technische eisen waaraan de wagensmmoete
voldoen. De deelstaten mogen als ondergeschiktenlea
federale overheid de voertuigen keuren. De tremddea
zesde staatshervorming is duidelijk: Vlaanderen
ondergeschikt maken aan het federale niveau.

De federale overheid zegt welke kennis en vaardighe
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controler les véhicules. La tendance de la sixieégi@me de
I'Etat est claire : faire de la Flandre un pouva@ubordonné 3
I'Etat fédéral.

L'autorité fédérale définit les connaissances stdepacités
qui sont nécessaires pour la conduite d’un véhidugs
entités fédérées peuvent réglementer 'apprentissigla
conduite et faire passer les examens. A nouves@nités
fédérées ne peuvent qu’exécuter.

La sixiéme réforme de I'Etat ne débouchera pasusier
simplification de la mobilité. Au contraire, towra plus
compliqué. Les entités fédérées peuvent gentinpplitiaer
les régles fédérales.

La régionalisation du Fonds de sécurité routierestiument
de transferts par excellence, se termine en queysdson.
Elle se traduit par un dédoublement du fonds. Comme
toujours, les compétences ne sont transférées quadie si
bien gu’il existera désormais un fonds de sécuatéiere
fédéral et des fonds régionaux. Cette opératiofficece
n'aboutira a rien. Tant que la Wallonie refuseramener
une politique active de sécurité routiére, gracéanament a
des controles-radars, elle continuera a recevoivat@age
d’'argent. Les effets pervers du fonds persistemfohds
fédéral demeure un instrument de transferts dorignare
méme les montants puisque le gouvernement refugeits
de communiquer les chiffres sur I'origine des meyeméme
aux parlementaires. Il entretient ainsi sciemmerftdu
autour du Fonds de sécurité routiére.

Concernant la politique économique et industridlkccord
institutionnel prévoit le transfert de quelques @agétes de
2007 — le terme a été utilisé a I'époque par lesptént des
Jeunes CD&V. Je pense par exemple a la loi IKEANDEA
peut toutefois rassurer les autres partis sur cempdrace
au transfert de cette loi, la Flandre pourra s’eioyzr a
intégrer le permis socioéconomique dans le permis
d’environnement unigque, ce qui constituera une Efitgtion
administrative considérable.

La sixiéme réforme de I'Etat est, dans le domaine
économique, une parfaite illustration d’'un éparpitient
croissant des responsabilités. L'accord prévoitsaie
transfert des compétences en matiére de condition
d’établissement pour certaines professions maispoas les
professions dont I'accés demeure une matiére féeléra
professions libérales intellectuelles, professioréicales,
professions encadrant les transports dangereux.descela
devient dangereux, l'autorité fédérale reste corapti. Cela
s’apparente a un fédéralisme paternaliste. Les t&bat
méme mis en évidence une situation particulierement
absurde : les conditions d'établissement des cergti
d’assurance restent une matiére fédérale tandislgsie
conditions d’établissement des agents d’'assuraeeéednent
régionales. Maintenir I'accés a la profession mamirement
au niveau fédéral est contreproductif d’autant pluse
I'enseignement, la formation sont déja des attiiimg des
entités fédérées. Nous devons d’'urgence combfesse
béant entre I'enseignement et le marché de I'emploi
L'occasion de le faire n'a pas été saisie. On rteoeve dans
les textes rien de la promesse de scission deg®rdr
déontologiques et économiques contenue dans I'dccor
institutionnel.

nodig zijn voor het besturen van een voertuig. Bta&tn
mogen de scholing van die kennis reglementerereen d
examens afnemen. Opnieuw, de deelstaten mogemn allee
uitvoeren.

De zesde staatshervorming zal dus niet leidereiot e
vereenvoudiging van de mobiliteit. Integendeekslivordt
complexer. Het schoonmoederfederalisme laat ziohzija
slechtste kant zien. De deelstaten mogen braaddidle
regels uitvoeren.

De regionalisering van het Verkeersveiligheidsforadsn
transfermachine bij uitstek, loopt af met een sisdBe
voorgestelde regionalisering betekent de facto een
verdubbeling van dat fonds. Zoals altijd worden de
bevoegdheden slechts gedeeltelijk overgedrageriwaanu
een federaal en regionale verkeersveiligheidsfantisstaan.
Die oefening in inefficiéntie levert niets op. ZotaWallonié
ervoor kiest om geen actief verkeersveiligheidsteke
voeren, aan de hand van onder andere controles met
flitspalen, zal het meer geld blijven ontvangen.d@everse
effecten van het fonds blijven voortbestaan. Heéfale
fonds blijft een transferinstrument, alhoewel niechaveet
welke bedragen daarmee gepaard gaan, want dengdpdijft
weigeren om de cijfers met betrekking tot de herkovan de
middelen bekend te maken, zelfs aan
volksvertegenwoordigers. Op die manier houdt zeglabtek
aan transparantie over het verkeersveiligheidsfreaist in
stand.

Ook op het vlak van economisch en industrieel dedenvat
het institutionele akkoord de overheveling van émke
beruchte borrelnootjes uit 2007 — een term varoderhalige
CD&V-jongerenvoorzitter. Ik denk bijvoorbeeld aa@ d
IKEA-wet. De N-VA kan de andere partijen op dat pun
echter geruststellen. Dankzij de overheveling daakan
Vlaanderen alvast werk maken van de integratiedi@n
sociaaleconomische vergunning in de unieke
omgevingsvergunning: een verregaande administetiev
vereenvoudiging.

De zesde staatshervorming op het vlak van econsnaien
perfecte illustratie van de toenemende versnipgeramn
verantwoordelijkheden. Zo voorziet het akkoord én d
overdracht aan de gewesten van de bevoegdhedéwinza
vestigingsvoorwaarden voor een aantal beroepen,
uitgezonderd de beroepen waarvan de toegang eerafed
materie blijft. De federale overheid blijft ook de toekomst
nog bevoegd voor de toegang tot de vrije intelieletu
beroepen, tot de medische beroepen en tot de mroip het
gevaarlijke en bijzondere vervoer begeleiden. Viueaf
ogenblik dat het gevaarlijk wordt, blijft de federaverheid
dus bevoegd. Dat ruikt toch een beetje naar stieft®dijk
federalisme. Uit de debatten is zelfs geblekeredapnieuw
een absurde toestand ontstaat waarbij de
vestigingsvoorwaarden voor verzekeringsmakelaars ee
federale materie blijven terwijl de vestigingsvoaesden
voor verzekeringsagenten een gewestelijke matesiden.
Hoe krankzinnig is dat eigenlijk? Dat de toegartghet
beroep grotendeels op het Belgische niveau behdulgnis
werkelijk contraproductief, te meer daar onderwifming
en opleiding vandaag al deelstaatmateries zijnnweten de
gapende kloof tussen onderwijs en arbeidsmarkgdrid
dichten. Een kans daartoe lag voor het grijpenmaaverd
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Les problémes existant dans tous les ordres nationa
seront pas résolus.

La sixiéme réforme de I'Etat prévoit le transfeetld
compétence du tourisme des communautés vers lesiség
un bel exemple de la maniére dont on fait gliseer |
compétences d’un coté a l'autre, sans aucune visiem’est
pas une révolution copernicienne mais un petit their
carrousel. Le glissement montre une logique insitunelle
qui considere le tourisme comme une question éciguem
plutét que culturelle. 1l s’agit d’'une logique castable. Le
tourisme ne peut simplement étre une vache allait.
comporte tout autant des ressorts culturels.

Etant donné la fusion administrative de la Commuéau
flamande et de la Région flamande, I'impact paliécgst
minime pour la Flandre. Le devoir consistant a adeo les
deux perspectives a en effet déja été fait. Pde eceanceuvre
institutionnelle, on a I'air de rien renforcé leastit de
Bruxelles en tant que région a part entiére. Ebidnt méme
une super-région.

En ce qui concerne les télécommunications, on attkepuis
longtemps une réforme de I'Etat. Les entités féeesdnt
compétentes pour la radio et la télévision alore tps
autorités fédérales le sont pour le domaine des
télécommunications. Cette dispersion des compé&iertda
confusion qu’elle entraine ont obligé les partasditionnels
flamands a indiquer dans I'accord de gouvernement
2004-2009 que les autorités flamandes doivent étre
compétentes pour I'ensemble du chapitre des médidss
télécommunications. Le CD&YV et le sp.a ont répddds
I'accord de gouvernement flamand 2009-2014, que la
compétence des télécommunications doit étre ink&gent
transférée et que la pratique montre que la distomcentre
la radiotélévision et les télécommunications etlament
dépassée.

Méme le dernier ministre libéral chargé de cettenpétence,
Dirk Van Mechelen, a émis le méme espoir dans sa
déclaration politique en soulignant qu’'a cause destructure
étatique belge, il n’est pas facile pour les nolesel
entreprises actives dans ce secteur de s'instalefFlandre,
ce qui peut étre un important désavantage pour la
compétitivité de la Flandre et des entreprises fades et
entrainer la poursuite de la délocalisation desreptises
existantes et nouvelles.

Les attentes relatives aux télécommunications gtaie
grandes. Il ressort de points de vue antérieurslgagartis
traditionnels flamands ne sont que trop bien caersisi du
probléme institutionnel et de ses conséquencest Il
carrément stupéfiant de constater que I'élémeptus
insignifiant de la compétence est transféré auiémnt
fédérées, qu'il 'y a méme pas de gel des competanais
que I'on crée encore davantage de chaos. Il estdldir que
les reformulations confuses peuvent entrainer deflits de
compétences. Il existe un risque réel que les carautés
perdent des compétences pour des activités non emiates
et que ce domaine soit refédéralisé.

Le Conseil d’Etat a aussi pointé du doigt les adsode
coopération qui renforceront le chaos institutiohnes
partis traditionnels non seulement perpétuent diasi

séparation des compétences des télécommunicaticiesia

niet te baat genomen. Van de oorspronkelijke belofhet
Vlinderakkoord om de deontologische en economiscten
te splitsen staat er in de voorliggende tekstets meer te
lezen.

De problemen die bestaan bij enkele nationale ord#en
niet worden opgelost.

De zesde staatshervorming voorziet in de overdnzahie
bevoegdheid voor toerisme van de gemeenschapped&aa
gewesten: een mooi voorbeeld van hoe er vooraletoridie
heen en weer wordt geschoven met bevoegdhedeis. dien
copernicaanse omwenteling, maar een rondje drapieen
kermiscarrousel. De verschuiving wijst op een togtnele
logica die toerisme veeleer inschakelt als een@uisthe
dan als een culturele aangelegenheid. Het is eareeatbare
logica. Toerisme kan nooit zonder meer een melkkjoe Het
draagt evenzeer culturele drijfveren in zich.

Gelet op de bestuurlijke samenvoeging van de Vleams
Gemeenschap en het Vlaams Gewest is de beleidematig
impact voor Vlaanderen gering. Het huiswerk dat bastaat
beide perspectieven op elkaar af te stemmen, iehsal
gemaakt. Door die institutionele ingreep wordt @éus van
Brussel als volwaardig gewest vegi cours de route
versterkt. Het wordt zelfs een supergewest.

Inzake telecommunicatie werd allang naar een
staatshervorming uitgekeken. De deelstaten hebbéen d
bevoegdheid voor radio en televisie, terwijl deciede
overheid het domein telecommunicatie in handenthBé#
bevoegdheidsversnippering en de onduidelijkheidzdie
voortbrengt, noopten de Vlaamse klassieke paréjéme om
in het regeerakkoord 2004-2009 te stellen dat daivike
overheid bevoegd moet zijn voor het hele hoofdstuk
media en telecom. Ook in het regeerakkoord 2009%+2@h
de Vlaamse regering herhaalden CD&V en sp.a dat “de
bevoegdheid over telecommunicatie integraal zouteme
worden overgeleverd. De prakiijk leert dat het oadeeid
tussen omroep en telecommunicatie totaal achtethsial

Zelfs de laatste liberale minister die deze bevbegtin
handen heeft gehad, Dirk Van Mechelen, schetstgrin
beleidsverklaring dezelfde hoop: “De Belgische
staatsstructuur maakt het voor nieuwe bedrijvetteire sector
niet eenvoudig om zich in Vlaanderen te vestigeat, een
ernstig competitief nadeel kan vormen voor Vlaaadem
voor Vlaamse bedrijven en kan leiden tot een verder
delokalisatie van bestaande en nieuwe onderneniingen

De verwachtingen voor de telecommunicatie warerghblit
eerdere standpunten blijkt dat de Vlaamse klasgakien
zich maar al te goed bewust zijn van het instingie
probleem en de gevolgen ervan. Het is ronduit y&dyend
dat het geringste aspect van de bevoegdheid wordt
overgedragen aan de deelstaten, dat er zelfs gaeieting
van de bevoegdheden plaatsvindt, maar dat er neg chaos
geschapen wordt. Het is nu al duidelijk dat ondiijice
herformuleringen kunnen leiden tot
bevoegdheidshetwistingen. Het risico is reéel dat d
gemeenschappen bevoegdheden voor niet- commerciéle
activiteiten verliezen en dat dit domein mogelijk
geherfederaliseerd wordt.

De Raad van State wijst ook op de samenwerkingsaklkn,
die de institutionele chaos zullen versterken. D
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radiotélévision mais scindent méme la compéteriegive a
la radiotélévision. Le désavantage compétitif detvpar
conséquent plus important pour les entreprisesdiaaes.

Le projet de réforme du paysage judiciaire étaiest
toujours indépendant de I'ajustement et de la smisde
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles-Hal-Viha®. C'est
ce qu’a indiqué le secrétaire d’Etat en commiss®ar un
amendement, on a toutefois inséré de maniérensidiéuse
le dossier des juges bruxellois dans cette réfatmbEtat. Il
est inacceptable qu’'un dossier aussi important ismté par
un amendement et ait été disjoint de la réformpaltsage
judiciaire.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Tout le monde concédera que ce
facon de faire au moyen d’un amendement est assguzeu ||
est exact que ¢ca n’est pas encore arrivé trés sguwais il y
a la une certaine logique.

L'aspect judiciaire de la partie relative a BHV estns aucun
doute une piéce importante de la réforme de I'EEatoutre,
il ne me semble pas correct de faire comme si aicun
discussion fondamentale n’avait eu lieu. Tant dans
commission compétente qu’en commission spéciat®ivé
président était lui aussi présent, des questiorigthposées
et le secrétaire d’Etat y a minutieusement et largat
répondu.

De plus, cet amendement a encore été longuememireXan
commission des Affaires institutionnelles, lordade
préparation de cette réforme de I'Etat. De trés bosuses
remarques ont été faites et de trés nombreusesigugsnt
été posées mais de trés nombreuses réponses shttus
données. La procédure n’est peut-étre pas normalis eile
n'est pas davantage anormale, en ce sens que I'demeent
a aussi un lien avec la réforme de I'Etat et quitecguestion
a également déja été abordée en commission. MMo\fae
et Laeremans y ont en effet toujours posé desiquegtés
explicites sur I'état de la situation. Il n’est dopas
totalement illogique que, dans le cadre de cetternée
globale de I'Etat, les points soient aussi mislsesri en ce qui
concerne l'arrondissement judiciaire de BHV.

M. Bart Laeremans (VB)— Nous avons bien entendu
constamment demandé en commission Si nous polendits
de compte recevoir une justification de la meswréad
charge de travail et si nous pouvions en débafeda nous a
en effet été promis dans le cadre de la réforme de
I'arrondissement judiciaire, 'année passée. Celaiadonc
sa place dans notre commission, méme si c’est gpreda
ministre Turtelboom ne savait rien, ne connaispak le
dossier, refusait le débat et affirmait constamntprd le
secrétaire d’Etat était compétent. Voila toutedaitjue.
J'estime qu'il est correct que le débat ait eu lgans notre
commission. |l est toutefois complétement fou gsie |
amendements soient liés a la présente propositiogcun
des articles ne concerne cette matiére, ce qui Bian le cas
'année passée.

Nous avons en outre discuté de toutes ces questinséance
pléniere la semaine derniére, dans le cadre défarme du

bestendigen de klassieke partijen niet enkel deelieg van
de bevoegdheid telecom en omroep, maar splitseeliede
omroepbevoegdheid. Het competitieve nadeel vooante
bedrijven wordt bijgevolg versterkt.

Het ontwerp over de hervorming van het gerechtelijk
landschap stond — en staat — los van de herschilekirde
splitsing van het gerechtelijk arrondissement
Brussel-Halle-Vilvoorde. Dat meende de staatssaidsein de
commissie. Via een amendement werd echter op hekses
wijze het dossier van de Brusselse rechters in deze
staatshervorming ingevoegd. Het is onaanvaardlzgtarah
zo belangrijk dossier met een amendement wordggétesn
van de hervorming van het gerechtelijke landschemplw
losgekoppeld.

(t®e heer Bert Anciaux (sp.a)— ledereen zal moeten
toegeven dat die regeling via een amendement vigjkus.
Het zal wel kloppen dat het nog niet zo heel vaaiebeurd,
maar er zit wel een zekere logica in.

Het gerechtelijk aspect van het onderdeel BHV rwdeo
enige twijfel een belangrijk gedeelte van de instinele
hervorming. Bovendien lijkt het me niet correct terdoen
alsof er geen fundamentele bespreking heeft plahtsh
Zowel in de bevoegde commissie als in een afzoijkkerl
commissie, waar o0k onze voorzitter aanwezig wasgdan
vragen gesteld waarop de staatssecretaris grondig e
uitgebreid heeft geantwoord.

Bovendien werd dit amendement ook heel uitgebreid
besproken in de commissie voor de Institutionele
Aangelegenheden ter voorbereiding van deze
staatshervorming. Er zijn heel veel opmerkingenagihen
heel veel vragen gesteld, maar ook heel veel antieoo
gegeven. De procedure is misschien niet normaalr z&is
ook niet abnormaal, in die zin dat het amendemekite@n
link heeft met de staatshervorming, en dat deze
aangelegenheid in de commissie ook al ter sprake we
gebracht. Collega’s Vanlouwe en Laeremans hebbdg in
commissie immers altijd zeer nadrukkelijk naar g van
zaken gevraagd. Het is dus niet totaal onlogisc¢inetgin het
kader van deze globale staatshervorming ook dggsuop de
i worden gezet wat het gerechtelijk arrondissergiv
betreft.

De heer Bart Laeremans (VB)— Natuurlijk hebben we in de
commissie voortdurend gevraagd of we eindelijk een
verantwoording konden krijgen van de werklastme&ngf
we erover konden debatteren. Dat was ons nameigold
in het kader van de hervorming van het gerechtelijk
arrondissement van vorig jaar. Het was dus opptgats in
onze commissie, ook al omdat minister Turtelboom va
toeten noch blazen wist, het dossier niet kentdbbat
afwees en voortdurend zei dat de staatssecretaraehd
was. Tot daar alle logica. Ik vind het correct ket debat in
onze commissie heeft plaatsgevonden. Het is echter
knettergek dat de amendementen aan voorliggendtabor
gekoppeld werden, want er is in geen enkel artigehke
over deze materie, wat vorig jaar wel het geval.was

Bovendien hebben we al die zaken vorige week ipleleaire
vergadering besproken, in het kader van de hervigywan
het gerechtelijk landschap. Men had die amendemegelat

paysage judiciaire. On aurait di déposer ces amerages a

moment moeten indienen en dan hadden we er ediigerns
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ce moment-la et nous aurions alors pu mener ueBEri
débat a leur sujet. La semaine passée, nous avotefois
adopté une loi relative au paysage judiciaire déatpielle
figurent tous les chiffres possibles dont tout de savait
déja qu'ils étaient totalement dépassés. Aujourig’haus
adoptons un texte d’'une autre commission, avechiéses
complétement différents. C’est kafkaien. Vous vidigilisez
et vous ridiculisez le parlement ! La semaine pasgéus
avez adopté une proposition dont vous saviez guétdit
mauvaise. C'est indigne d’'un parlementaire.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Monsieur Anciaux, votre
tentative d'y trouver une logique ne tient pasdate. C'est
absurde. La réforme du paysage judiciaire a étéudise et
expliquée par la ministre de la Justice. La réforduetribunal
le plus important du pays, prévoyant son dédoubhémiela
scission du parquet, est examinée dans une autnenigsion,
sous la direction d’un autre secrétaire d’Etatnly a
absolument aucune logique dans le fait que cesisissons
soient menées indépendamment 'une de l'autre.

Depuis 'arrét de la Cour constitutionnelle relaéf
I'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde, la &iest
permanente entre francophones et néerlandophones, y
compris au sein de I'arrondissement judiciaire. késultats
de la mesure de la charge de travail par KPMG n’pas
entrainé une conversion correcte du nombre de rratgs
nécessaire pour chaque tribunal. La N-VA est pantsd’un
tribunal unique alors que la majorité a opté porois
tribunaux différents. Elle masque ainsi le faititin’a en fait
pas été tenu compte de la mesure réelle de la ehdeg
travail. En outre, le secrétaire d’Etat et la mitnis ont
dissimulé pendant pas moins de quatre mois ledtadésule
cette mesure, par peur de leur publication. Leslitéss sont
parus cet été dans les médias a la suite d’une.fuit

Le nombre de magistrats francophones est systéunesmtignt
augmenté au détriment du nombre de magistrats
néerlandophones. Cela entraine dailleurs un sutcod
important, tant pour les magistrats que pour legmemel du
greffe. Bien que certaines compétences soientréelht
transférées, on doit se demander pourquoi les pdeila
majorité n’ont pas décidé d'un transfert intégrad des
compétences relatives a la Justice. La N-VA reggtton
n'ait pas travaillé au transfert intégral de la pidue pénale.
La confusion regne a nouveau quant a l'interpréati
concréte des compétences transférées. Ainsi, gaice
concerne le droit sanctionnel de la jeunesse, ayaquet
global de compétences n’est transféré mais seulemen
guelques parties bien précises. Il regne aussittggegrande
confusion au sujet du transfert de personnel, dgems, etc.
En témoignent notamment les récentes gréves a &rgeeb a
Tongres. Le centre de Tongres reste-t-il partielatrun
établissement pénitentiaire ? Le cas échéant, sfui e
responsable du financement et des moyens de fonetizent
de la partie relative a I'établissement péniterrga? Les
autorités fédérales prendront-elles ces colts adbarge ?
Personne ne le sait. Nous n'avons pas recu de s&parces
questions.

debat over kunnen houden. Vorige week hebben wierech
een wet goedgekeurd met betrekking tot het gerkjghte
landschap, waarin alle mogelijke cijfers staan waar
iedereen al wist dat ze totaal achterhaald warandsag
keuren we een tekst uit een andere commissie geed m
andere cijfers die daar loodrecht tegen ingaaniat
kafkaiaans. U houdt uzelf en het parlement voogele
Vorige week hebt u een voorstel goedgekeurd waanaist
dat het slecht was. Dat is een parlementslid ordigar

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Mijnheer Anciaux, uw
poging om daar enige logica in te zoeken, slaatastrd alles.
Dit is absurd. De hervorming van het gerechtehjrdschap
werd besproken en werd toegelicht door de minister
Justitie. De hervorming van de belangrijkste reahkbovan
het land, met de ontdubbeling ervan en de opsmitean het
parket, wordt in een andere commissie besprokederon
leiding van een andere staatssecretaris. Er anfedl geen
logica in het feit dat die besprekingen los varaatikwerden
gevoerd.

Sinds het arrest van het Grondwettelijk Hof metdieting
tot het arrondissement Brussel-Halle-Vilvoordegrisprake
van een permanente crisis tussen Franstaligen en
Nederlandstaligen, ook op het vlak van het gerdighte
arrondissement. De resultaten van de werklastmegtng
KPMG hebben niet geleid tot een correcte omzettarghet
aantal magistraten die nodig zijn per rechtbankNBDéA is
voorstander van een eenheidsrechtbank, terwijl de
meerderheid nog steeds voor drie verschillendetbbacken
heeft gekozen. Aldus maskeert de meerderheid dat er
eigenlijk geen rekening werd gehouden met de reéle
werklastmeting. Bovendien hebben de staatsse@etarie
minister maar liefst vier maanden de resultatendian
werklastmeting achtergehouden uit angst voor de
bekendmaking ervan. De resultaten zijn deze zomde i
media verschenen als gevolg van een lek.

Het aantal Franstalige magistraten wordt systentatis
opgetrokken, ten nadele van het aantal Nederldigista
magistraten. Dat zorgt trouwens voor een aanzienlij
meerkost, zowel voor de magistraten als voor het
griffiepersoneel. Hoewel bepaalde bevoegdhedeneligrk
overgeheveld worden, dient de vraag te worden Igeste
waarom de meerderheidspartijen niet hebben gezargd
een volledige overheveling van die bevoegdhedemedplak
van Justitie. De N-VA betreurt dat er geen werkadver
gemaakt van de volledige overheveling van hetisttaid.

Bij de concrete invulling van de overgehevelde legetheden
is het opnieuw onduidelijkheid troef. Zo wordt nbetrekking
tot het jeugdsanctierecht geen globaal pakket van
bevoegdheden overgeheveld, maar slechts enkelsapge
zaken. Er heerst bovendien nog heel veel onduidielijl over
de overdracht van personeel, middelen enzovooenia
getuigen onder meer de recente stakingen in Exgdiem
Tongeren. Blijft Tongeren deels een strafinrichfing
voorkomend geval, wie staat dan in voor de finanmgeen de
werkingsmiddelen van het gedeelte met betrekkindgeo
strafinrichting? Zal de federale overheid die kngtn laste
nemen? Niemand die het weet. Antwoorden op diearrag
kregen we niet.
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M. Servais Verherstraetersecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentset a
Développement durable. — Madame la présidentegieashde
la parole pour un fait personnel.

Monsieur Vanlouwe, vous dites toujours que vouseraecu
aucune réponse mais vous chantez toujours la méareson.

Je vous ai bel et bien répondu au sujet de Ton@eka me
dérange énormément que vous continuiez a répéeenous
ne donnons aucune réponse. Lorsque nous répondons,
répliquez : « Nous ne recevons aucune réponse sekjui
concerne les présentes propositions de loi, j'@iardu
pendant des heures a vos questions alors que Vieas é
absent en commission ! Arrétez donc de dire qu'arpas
répondu !

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Vous avez toutefois toujours
répondu la méme chose et renvoyé a I'exposé €cest ce
que vous avez constamment répondu ! Je n'ai reguraal
réponse au sujet de Tongres et de Haren !

M. Servais Verherstraetgrsecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentsuet a
Développement durable. — Monsieur Vanlouwe, ce pas
le cas pour Tongres. Vous n’étes pas un parlementai
correct !

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je lirai tout a I'heure un texte
que vous avez signé. Nous verrons alors ce quevesnt
principes et votre programme !

Mme la présidente — Je voudrais appeler chacun a faire
preuve de respect mutuel. En tant que présidenta de
commission, je peux témoigner que le ministre gaisent
en permanence durant les débats en commissiorilea qu
répondu sur le fond aux questions. Je ne me prenaingas
sur la question de savoir s'il a donné satisfacii@maque
parti.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — La construction d’'une section
pour jeunes a également été prévue a Haren. Létem
d’Etat a récemment déclaré a ce sujet que, puisgriautre
décision a été prise entre-temps pour ces jeunmesautre
affectation sera donnée a cette section a Harea aljouté
qu’y viendront probablement des détenus qui onbibesun
autre traitement que le régime classique. Il a ¢omn disant
qu'’il devait renvoyer a ce sujet vers la ministeeld Justice.
Le parapluie a été ouvert. En d’autres termes, Hare
servirait plus de centre de détention pour jeul@snous a
également constamment ballottés entre la ministriad
Justice et la Régie des batiments, quand nous déioraqui
était responsable des indispensables travaux dauestion
du centre existant. Espérons qu’en 2014, quelqeaura ce
qu'il en est.

En ce qui concerne la politique pénale et de ségyitiest
positif que les communautés et les régions, touhams
pour leurs compétences, aient leur mot a dire dans
politique pénale, qu’elles puissent participer agxnions du
College des procureurs généraux et recoivent uiit dro
d’injonction positive. La procédure relative au dro
d’injonction positive est toutefois en contradictiavec la
logique qui a jusqu’a présent été suivie lors d&femes de
I'Etat : les autorités fédérales et régionales tojours été
traitées sur un pied d'égalité. Alors que la pagtion

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Mevrouw de voorzitter vikaag
het woord voor een persoonlijk feit.

Collega Vanlouwe, u zegt steeds dat u geen antweadndbt
gekregen, maar uw plaat raakt stilaan grijsgedraaid

Over Tongeren heb ik u wel een antwoord gegevenstdert
mij mateloos dat u blijft herhalen dat we geen amtrden
geven. Wanneer wij antwoorden, repliceert u: “wiggkn
geen antwoord”. Met betrekking tot de voorliggende
wetsvoorstellen heb ik weer urenlang op uw vragen
geantwoord, terwijl u als commissielid afwezig wasbp dus
met te zeggen dat er niet werd geantwoord!

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Maar het antwoord was
telkens hetzelfde, namelijk dat u verwees naarctaftelijke
toelichting! Dat antwoordde u voortdurend! Ik hedeg
antwoord gekregen met betrekking tot Tongeren eeida

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Mijnheer Vanlouwe, dahist
het geval voor Tongeren. U bent geen correct pahestid!

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik zal straks voorlezen
uit een tekst die u hebt ondertekend, dan zullerier wat
uw principes en uw programma zijn!

De voorzitster. — Ik wil iedereen oproepen om elkaar te
respecteren. Als commissievoorzitter kan ik getuidat de
minister tijdens de commissiebesprekingen voortaire
aanwezig is geweest en dat hij ten gronde heefttgeard
op de vragen. Of dat aan elke partij voldoeningthgegeven,
laat ik in het midden.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ook in Haren werd de
bouw van een jeugdafdeling gepland. De staatssegiget
verklaarde daarover onlangs: “Aangezien ondertussen
andere beslissing werd genomen voor deze jongeaéaan
de jongerenafdeling in Haren een andere invullingden
gegeven. Waarschijnlijk zullen hier gedetineerdemé&n die
een andere behandeling nodig hebben dan het Kassie
regime. Maar hiervoor dien ik u te verwijzen naanm
collega bevoegd voor Justitie.” De paraplu gingrofize
instelling in Haren zou met andere woorden niegéargaan
functioneren als detentiecentrum voor jongeren. Bipk
vragen die gesteld worden over de verantwoorddifkioor
de broodnodige herstellingswerken aan de bestaande
jeugdcentra, wordt men steevast van het kastjedearuur
gestuurd, meer bepaald van de Regie der Gebouvegrdaa
minister van Justitie en vice versa. Laten we hagsdrer
tegen 2014 wel iemand weet hoe de vork in de gteel

Wat betreft het straf- en veiligheidsbeleid is pesitief dat de
gemeenschappen en gewesten, althans wat hun béeotegd
betreft, inspraak krijgen in het straf beleid, gatkunnen
deelnemen aan de vergaderingen van het College van
procureurs-generaal en een positief injunctierkdfgen. De
procedure van het positief injunctierecht is everstrgdig
met de logica die men tot dusver bij staatshervogem
hanteerde: de federale overheid en de gewesteljgeheid
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semble réglée en théorie, la pratique devra morteenment
on pourra y donner suite.

Dans quelle mesure tiendra-t-on effectivement cerdpt
I'avis des communautés et des régions ? On auraiixfait
d’opter pour un ministre régional ou communautaleela
Justice, avec un véritable droit d’injonction positqui ne
doit pas passer par le niveau fédéral. C'est unvabexemple
de fédéralisme paternaliste et de subordinationatdiés
fédérées.

L’accord Papillon prévoit une communautarisation de
I'organisation et des compétences des maisonssiieguen
ce qui concerne I'exécution des peines, I'accuex actimes,
I'aide de premiére ligne et les missions subvemib®s. La
direction générale Maisons de justice se composeal’
administration centrale, du Centre national de silfance
électronique (CNSE) et de 28 maisons de justic€NSE
accomplit une tache essentielle pour I'exécutios pkeines. I
est responsable du placement et du contrble déselits
systemes de surveillance électronique. La décidtoplacer
sous surveillance électronique reléve, pour lesagide trois
ans ou moins, de la ministre de la Justice qui @i
résoudre le probleme de la surpopulation dans hesops.
Pour les peines privatives de liberté de plus déstans, c'est
le tribunal de I'application des peines qui a leupoir de
décision.

Une grande partie de la responsabilité et des cdats
I'exécution des peines est répercutée sur leséarfitdérées.
Le niveau fédéral décide, les communautés doiveitLger.
La facture de I'exécution des peines est donc &evayx
entités fédérées sans que celles-ci recoivent iedredroit
de décision. Le secrétaire d’Etat trouve-t-il cetarect ?

Cette réforme de I'Etat peut servir, dans tousdesrs de
droit constitutionnel, d’exemple de ce qu’'une réferde
I'Etat ne peut pas étre. La fragmentation des caemees et
du budget entre plusieurs niveaux et pouvoirs augenéd.a
réglementation est complexe et opaque. Il y a unqua de
responsabilisation des entités. Nous devons eipdaier
d’'une déformation de I'Etat.

La sixiéme réforme de I'Etat est plus qu’une ocuasi
manquée de mettre de I'ordre dans les affaires
institutionnelles de ce pays. Elle manque égalemerdutre
objectif, celui de donner aux entités fédéréesdespétences
nécessaires pour permettre une politique intégoégonnée
et cohérente.

Ou est le temps ou les membresBdetfortgroeptels que
MM. Beke, Verherstraeten et Sauwens et Mme Grouwels
plaidaient pour plus de Flandre et pour une autorem
fiscale, économique et sociale compléte ? Ou @snigs ou
ils plaidaient pour plus de compétences pour les
communautés au lieu de plus de compétences pour les
régions ?

Le secrétaire d’Etat aux Réformes institutionnefiisme
que je dois étre correct. Eh bien, je l'invite eelies textes
gu'’il a encore récemment écrits et signés. Alous,ndest pas
correct ? Il a tout simplement trompé ses électeurs

La transformation de la Région bruxelloise en une
région-communauté, une super-région, va diamétraigra

I'encontre de ce que le secrétaire d’Etat précoitisa-méme

werden steeds op gelijke voet behandeld. Terwijhdpraak
in theorie in orde lijkt, zal uit de praktijk moetélijken hoe
daaraan gevolg zal worden gegeven.

In welke mate zal effectief rekening worden gehoudiet de
mening van de gemeenschappen en de gewesten? Er was
beter geopteerd voor een gewestelijke of een
gemeenschapsminister van Justitie, met een echigbos
injunctierecht, die niet langs het federale nivewet
passeren. Dit is weer een voorbeeld van het
schoonmoederfederalisme en van de ondergeschiktaaid
de deelstaten.

Het Vlinderakkoord voorziet in een communautarisgrran
de organisatie en van de bevoegdheden van deghstiten
met betrekking tot strafuitvoering, slachtoffercaweh
eerstelijnshulp en betoelaagde opdrachten. Het
directoraat-generaal Justitiehuizen bestaat uiteetraal
bestuur, het Nationaal Centrum voor ElektronischZicht
(NCET) en de 28 justitiehuizen. Het NCET vervulhee
essentiéle taak in de strafuitvoering. Het is vevanrdelijk
voor de plaatsing van en de controle op de vetscikié
systemen van elektronisch toezicht. De beslissing o
elektronisch toezicht toe te kennen ligt voor \gigtsstraffen
van drie jaar of minder bij de minister van Justitiie
daarmee de overbevolking in de gevangenissen \gkeen.
Voor vrijheidsstraffen van meer dan drie jaar tigt
beslissingsmacht bij de strafuitvoeringsrechtbank.

Een groot deel van de verantwoordelijkheid en veahkabten
van de strafuitvoering wordt op de deelstaten aéga@id.
Het federale niveau beslist, de gemeenschapperemoet
uitvoeren. De factuur voor de strafuitvoering watds naar
de deelstaten doorgestuurd, zonder dat ze enig
beslissingsrecht krijgen. Vindt de staatssecrettisorrect?

Deze staatshervorming kan in elke cursus staatstéaien
als voorbeeld van wat een staatshervorming nietzijagDe
versnippering van bevoegdheden en van het budget ov
verschillende niveaus en overheden neemt toe. De
reglementering is complex en ondoorzichtig. Eres gebrek
aan responsabilisering van de entiteiten. Eigentijleten we
spreken van een staatsmisvorming.

De zesde staatshervorming is meer dan een genaissedm
in dit land op institutioneel vlak orde op zakerstellen. Ze
schiet ook een andere doelstelling voorbij, narkelg
deelstaten de nodige bevoegdheden in handen gaeveeio
geintegreerd, geordend en coherent beleid op nagelijk
te maken.

Waar is de tijd dat de leden van de Boetfortgraepls

de heer Beke, de heer Verherstraeten, de heer Sawne
mevrouw Grouwels, pleitten voor meer Vlaandereneor

een volwaardige fiscale, economische en sociaEnantie?
Waar is de tijd dat zij pleitten voor meer bevoegmhm voor
de gemeenschappen eerder dan voor meer bevoegdramten
de gewesten?

De staatssecretaris bevoegd voor Staatshervorregtglat ik
correct moet zijn. Welnu, ik nodig hem uit de tekste lezen
die hij nog niet zo lang geleden heeft geschreven e
ondertekend. Wie is er dan niet correct? Hij hgeftoon zijn
kiezers bedrogen.

De omvorming van het Brussel Gewest tot een
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voici quelque temps dans la déclaration politique d
Boetfortgroep au sein du CD&V. Il en a manifestement
oublié certains passages lors des négociationarSmdtte
déclaration, un statut particulier doit voir le jopour
Bruxelles, capitale bilingue : la compétence desxdentités
fédérées doit s’étendre sur Bruxelles dont lestirt&ins
propres peuvent remplir des missions pour les@&ntit
fédérées. Toujours selon cette déclaration, lesthats de la
capitale qui en font le choix déterminent pleinemeomme
tous les autres Flamands, I'avenir de I'entité ficge
flamande.

Nous ne retrouvons pas ces idées dans I'accordliBamu
dans les présentes propositions de loi. En tramsémt
Bruxelles en une région-communauté, on coupe emdgra
partie le lien entre les Flamands bruxellois eFlandre.

L'expression &Vie het kleine niet eert .» ne s’applique
malheureusement pas a la facture qui échoit a tméite a
cause de cette réforme de I'Etat. Je dois reconmaijiie les
partis francophones ont vendu chérement leur peau.
L'ampleur du transfert des compétences est invezaém
proportionnelle au prix que la Flandre doit payar échange.

Les compétences transférées ne sont des lors guérdes
cacahouétes, comme I'a souligné I'ancien présidiest
jeunes du CD&YV. La Flandre les paie malheureuseraant
prix fort.

Nous ne voterons donc pas en faveur de cette réfdem
I'Etat.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Monsieur Vanlouwe, vous exagé
tellement que vous faites une caricature de vousené

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je n'admets pas que le
secrétaire d’Etat dise que je ne suis pas un pagleaire
correct. Je fais référence a des textes qu'il aég

M. Bert Anciaux (sp.a)— Vous ne devez pas exagérer. En
présentant le transfert de compétences comme des
cacahueétes, vous faites perdre toute crédibilit®te
intervention.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je n'accepte pas les propos d
secrétaire d’Etat et jespére que cela figurera sdes
Annales

M. Servais Verherstraetersecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentsuet a
Développement durable. — Quant a moi, je n'admass p
'accusation de M. Vanlouwe selon laquelle je rpas
répondu aux questions relatives a Tongres.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — La ministre de la Justice a un
jour dit la méme chose que M. Verherstraeten médss&en
est ensuite excusée.

M. Servais Verherstraetersecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentsuet a
Développement durable. — Je n'ai pas a présenter me
excuses.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je terminerai par les mots d’'u
socialiste francophone pour démontrer que cetterndé de

I'Etat n’est pas adaptée a la réalité de notre paysetre pays
se compose de deux démocraties. Voici pres deansnules

gemeenschapsgewest, een supergewest, gaat didrimetraa
tegen wat de staatssecretaris enige tijd geledémamgstond
in de beginselverklaring van de Boetfortgroep bm@®&V.
Ik lees enkele passages, die hij in de loop van de
onderhandelingen blijkbaar vergeten is. “Er moet ee
bijzonder statuut komen voor de tweetalige hooftista
Brussel” Dit betekent dat “de bevoegdheid van deetw
deelstaten zich verder uitstrekt over Brussel, veégen
instellingen opdrachten kunnen vervullen voor delstaten”
en dat “de inwoners van de hoofdstad, die hierkexen,
net als alle andere Vlamingen, volwaardig mee dkdmst
van de Vlaamse deelstaat bepalen”.

We vinden dat niet terug in het Vlinderakkoord emlée
voorliggende voorstellen. Door de omvorming vand3el tot
een gemeenschapsgewest wordt de band tussen deBeus
Vlamingen en Vlaanderen voor een groot deel doarigek

Het spreekwoord “Wie het kleine niet eert ...” gaalaas
niet op voor het financiéle kostenplaatje dat Wdlaanderen
aan deze staatshervorming hangt. Ik moet de Flayesta
partijen nageven dat zij hun huid duur hebben vetkde
omvang van de overdracht van bevoegdheden is oragktke
evenredig met de prijs die Vlaanderen ervoor betaal

De overgedragen bevoegdheden zijn dan ook niet daeer
een pak borrelnootjes, zoals de gewezen voorzitterde
CD&V-jongeren heeft onderstreept. Vlaanderen betaal
daarvoor helaas de prijs van een vette vis.

Wij zullen deze staatshervorming dan ook niet geedén.

ee heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijnheer Vanlouwe, door zo
te overdrijven maakt u een karikatuur van uzelf.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik aanvaard niet dat de
staatssecretaris beweert dat ik geen correct pantsiid ben.
Ik verwijs naar teksten die door hem ondertekejrd zi

De heer Bert Anciaux (sp.a)— U moet ook niet overdrijven.
Door de bevoegdheidsoverdracht af te doen als Inooges
maakt u uw uiteenzetting ongeloofwaardig.

uDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik aanvaard de woorden
van de staatssecretaris niet en hoop dat dit laselelingen
wordt opgenomen.

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Op mijn beurt aanvaardek
bewering van senator Vanlouwe niet dat ik niet twaaord
zou hebben op de vragen betreffende Tongeren.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De minister van Justitie
heeft ooit hetzelfde als de heer Verherstraeteklaamd, maar
ze heeft zich daar later wel voor verontschuldigd.

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Ik hoef me niet te
verontschuldigen.

nDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik eindig met de
woorden van een Franstalig socialist om aan tentdia¢ deze
staatshervorming niet is aangepast aan ons larglla@d
bestaat uit twee democratieén. Ongeveer honderdéeden

Destrée écrivait dans daettre au Rot « Vous régnez sur

schreef Jules Destrée in zijn open brief aan darpriSire,
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deux peuples. Il y a, en Belgique, des Wallonggt d
Flamands ; il n'y a pas de Belges. » La pacificatio
communautaire ne sera possible que lorsqu’on ascnnu
cette réalité.

M. Wouter Beke (CD&V)— Nous débattons aujourd’hui de
la sixieme réforme de I'Etat. Notre pays a conmgci
réformes de I'Etat depuis 1970. En 1970, notre pagsé
divisé en quatre régions linguistiques, le princiee
l'autonomie culturelle a été reconnu et la régideation a
instaurée. Les quatre premiers articles de la Citunsbn ont
vu le jour a ce moment-la.

La deuxiéme réforme de I'Etat est intervenue erd18prés
I'échec des tentatives de régionalisation menées ks
années septante et du Pacte d’'Egmont. Les comégitsnaux
ont été institués provisoirement et 'autonomieunalle
renforcée. Il était devenu possible de prendrepsepres
décrets ayant la méme portée Iégale que les Idismaes.
Une Cour d’'arbitrage a été créée et une tutellednsée sur
les pouvoirs locaux. Les communautés et régionsegut
environ 10% des moyens pour mener leur propreipgakt

En 1988, les compétences ont été élargies a I'gnsaient,
celles de la Cour d'arbitrage ont été renforcées,accord a
été obtenu concernant le statut de Bruxelles etnaneelle
loi de financement a été adoptée. Les moyens diéssen
fédérées sont passés de 10% a environ 23%. Les
communautés et les régions se sont vu attribuer des
compétences correspondant a des dépenses de idsill
I'échelon fédéral restant compétent pour 32 mitliswr

Une nouvelle étape importante a été franchie er81R9s de
la quatriéme réforme de I'Etat. La Belgique estraldéfinie
dans la Constitution comme étant un Etat fédéral. L
structure du Sénat a été adaptée et les entité&sdéd ont été
dotées d'un parlement directement élu. Elles peudepuis
lors conclure des traités et ont recu des comp&zsen
matiére de commerce extérieur.

Des compétences ont été ajoutées lors de la cinguie
réforme de I'Etat, notamment I'agriculture, le coeme
extérieur et la tutelle des pouvoirs subordonnés.

Ces réformes successives ont transformé la Belgigitaire
en un Etat fédéral. L’autonomie des entités fédeedest
progressivement accrue, I'objectif étant d’amélidee
gestion a tous les niveaux de la politique.

La sixiéme réforme de I'Etat renforce les commuésiet les
régions. Elle est historique. Je me réfere au rappo
scientifique le plus récent a ce sujet. Dans sadepubliée
voici deux semaines, le professeur Decoster utlissi le
terme « historique ». Lorsque celle-ci entrera gueur,
dit-il, les dépenses des régions et des communsaeiéat,
pour la premiére fois, supérieures aux dépensesrédes. La
part de I'Etat fédéral se réduit a 21,4% des dépsns
communes, alors que celle des régions et des coautém
passe a 31%.

Pour la premiére fois, la sécurité sociale est dins
collimateur de la décentralisation, poursuit-il. eu plus de
75% des nouvelles compétences transférées reldgent
'ONSS. La part de la sécurité sociale dans lesetiéps
publigues communes diminue considérablement : wedq#
40% a 33,8%. La sixieme réforme de I'Etat, ajoutie-t

u regeert over twee volkeren. In Belgié zijn er gvaén
Vlamingen. Er zijn geen Belgen.” Communautaire fieatie
zal er pas komen als men dit effectief erkent.

De heer Wouter Beke (CD&V) — We bespreken vandaag de
zesde staatshervorming. Sinds 1970 heeft ons ignd v
staatshervormingen gekend. In 1970 werd ons lartemn
taalgebieden ingedeeld, het principe van de cuéure
autonomie werd erkend en de gewestvorming werd
vastgelegd. De eerste vier artikelen van de Grohtefben
toen vorm gekregen.

In 1980 was er de tweede staatshervorming, na slekte
pogingen in de jaren 1970 met voorlopige gewestuagran
het Egmontpact. Toen werden de gewestraden vogrlopi
vastgelegd, de culturele autonomie vergroot, deafijebeid
geboden om eigen decreten uit te vaardigen metfdeze
rechtskracht als de nationale wetten, een Arbitrafje
opgericht en het toezicht vastgelegd op de lokae&tusen. De
gemeenschappen en gewesten kregen ongeveer 108é van
middelen toegewezen om een eigen beleid te voeren.

In 1988 werden de bevoegdheden verder uitgebreid me
onderwijs, werd de bevoegdheid van het Arbitragehof
uitgebreid, werd een akkoord bereikt over het staran
Brussel en werd een nieuwe financieringswet ingesidee
middelen van de deelstaten stegen van 10% naaveeige
23%. De gemeenschappen en de gewesten werden devoeg
voor 21 miljard uitgaven, het federale niveau bleefoegd
voor 32 miljard uitgaven.

Bij de vierde staatshervorming in 1993 werd opni@en
belangrijke stap gedaan. In de Grondwet staat diedslat
Belgié een federale staat is. De structuur vanata& werd
aangepast en de deelstaten kregen een rechtsieeeks
verkiezen Parlement. Zij kunnen sindsdien verdregeiten
en kregen bevoegdheden op het vlak van buitenlamaisgel.

Bij de vijfde staatshervorming kwamen er nog enkele
bevoegdheden bij, waaronder landbouw, buitenlahdseel
en het toezicht op de ondergeschikte besturen.

Deze staatshervormingen hebben het unitaire Belgié
omgevormd tot een federale staat. Telkens werdyestare
autonomie aan deelgebieden toegekend, met hetdoel
beter bestuur op alle beleidsniveaus mogelijk tkema

De zesde staatshervorming versterkt de gemeensahamp
gewesten. Ze is historisch. Ik heb eerder al asnydigd te
zullen citeren uit het meest recente wetenschgkpafport
over deze staatshervorming. In het onderzoek vaiegsor
Decoster dat twee weken geleden bekend werd gemaakt
gebruikt ook hij het woord “historisch” om aan de
staatshervorming een wetenschappelijke appret&ageven:
“Wanneer deze staatshervorming in voege zal tredergen
de uitgaven van gewesten en gemeenschappen voeensét
belangrijker dan de federale uitgaven. Het aandeelde
federale overheid neemt af tot 21,4% van de gezhjken
uitgaven, terwijl dat van de gewesten en de genobappen
oploopt tot 31%.

Voor het eerst komt de sociale zekerheid in haéerizan de
decentralisering. lets meer dan 75% van de nieuw
overgedragen bevoegdheden valt onder de RSZ-paraplu
Daardoor neemt het aandeel van de sociale zekdrhdal
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entraine une augmentation de 18,9 milliards desdses des
régions et des communautés, celles-ci passant 8eadé4,7
milliards.

Cette réforme entraine effectivement un déplacethent
centre de gravité en matiere d’affectation des meye
N’oublions pas qu’outre le transfert des compétsncette
réforme de I'Etat implique d’autres changements.

L’arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilverd été
scindé, n'en déplaise a certains. Le Sénat estméfoUn
parquet flamand sera créé a Hal-Vilvorde. Une ndleviei
de financement voit le jour, dont le Sénat entanfiexamen
la semaine prochaine. Les entités fédérées béekfiti
d’'une représentation directe dans de nombreux cegate
gestion fédéraux. Et je ne parle pas de la réfodes
dotations royales.

Tous ces éléments m’aménent a donner raison aeswefr
Decoster : nous pouvons effectivement qualificieagforme
de I'Etat d’historique. Les réformes précédentesan
chacune leur utilité. En 1980 et en 1988, il s'agis
principalement de transferts de compétences. EB,196tait
le mécanisme institutionnel qui a été principaletrmaadifié.
Mais aucune de ces réformes de I'Etat n’a impligué fois
un transfert de compétences importantes, une ré&fams
institutions, une nouvelle loi de financement et un
représentation accrue des régions en matiere diiguod
fédérale.

Depuis 1999, la conscience de la nécessité d’'uneeike
étape dans la réforme de I'Etat a grandi en Flandre
Parlement flamand a, a cette époque, voté desutignt en
ce sens. Abraham Lincoln a dit : « Que I'on me dosin
heures pour couper un arbre, j'en passerai quatpéparer
ma hache ». L'adoption de ces résolutions représknt
préparation de la hache.

Permettez-moi de les parcourir. La premiere résohut
consacrée aux principes et aux objectifs généraubad
Flandre pour la réforme de I'Etat suivante, visgjrie part, &
un transfert de compétences sous forme de paquets
homogeénes et, d’autre part, a une autonomie fireeadt
fiscale accrue, tout en insistant sur le maintienlal
solidarité.

Dans le cadre de cette sixiéme réforme de I'Etaitysn
transférons les soins aux personnes agées aindegue
allocations familiales. L’'ensemble de la politigiagniliale
sera donc, a I'avenir, déterminé par les commursaustite a
la déduction du bonus logement mais aussi au teandé la
Iégislation sur les baux a loyers, I'ensemble dpdétique du
logement devient une compétence régionale. Laquuditdes
groupes cibles est intégralement transférée. Gételution
demandait aussi davantage d’autonomie constitutieeque
nous obtenons aujourd’hui. Elle demandait, enfimSénat
constitué sur la base des entités fédérées. G&ftbene
integre également cet aspect.

La deuxiéme résolution visait a une plus grand@aoinie
fiscale. La nouvelle loi de financement, qui se¢hattue ici
la semaine prochaine, implique davantage d’autorgmié
responsabilité et de stabilité, et maintient unkdsoité
transparente. Cette résolution demande aussi aqffott
global d’assainissement budgétaire soit respecgipporté

collectivement. Cet élément, déja évoqué au cariced

gezamenlijke overheidsuitgaven significant af vardi
moment nog meer dan 40% tot 33,8%. De zesde
staatshervorming doet de uitgaven van de gewesten e
gemeenschappen toenemen met 18,9 miljard: varntdt,8
64,7 miljard.”.

Het zwaartepunt inzake de besteding van de middededt
inderdaad verlegd met deze hervorming. Laten we nie
vergeten dat deze zesde staatshervorming, naasedgracht
van bevoegdheden, nog andere componenten omvat.

Het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoordedsitst,
ook al betwisten sommigen dat. De Senaat wordtdnerd.

Er komt een eigen Vlaams parket voor Halle-Vilvaarir
komt een nieuwe financieringswet; de besprekingudam
start volgende week hier in de Senaat. Er komemsgeekse
vertegenwoordigingen van de deelstaten in tal ederfale
bestuursorganen. En dan zwijg ik nog over de hemnirgg van
de koninklijke dotaties.

Al die componenten samen doen me zeggen dat poofess
Decoster gelijk heeft en dat we deze staatshervaymi
inderdaad historisch kunnen noemen. De vroegere
staatshervormingen hadden elk hun belang. In 188(988
ging het voornamelijk over bevoegdheidsoverdracHten
1993 werd vooral het institutionele mechanisme gregd.
Maar geen enkele van die staatshervormingen hewetl|z
belangrijke bevoegdheden overgeheveld, als dellingten
hervormd, een nieuwe financieringswet tot standaygit en
de regio’s een sterkere vertegenwoordiging gegeaake
het federale beleid.

Sinds 1999 groeide in Vlaanderen het besef dahmenve
stap in de staatshervorming noodzakelijk was. trteams
parlement zijn er toen resoluties gestemd met datemvoor
die nieuwe stap. Abraham Lincoln heeft ooit gezégts
men mij zes uur tijd geeft om een boom om te haklan zal
ik de eerste vier uur gebruiken om de bijl te slij Het
goedkeuren van die resoluties komt overeen medlifigén
van de bijl.

Sta mij toe die resoluties even te overlopen. leelste
resolutie, die gaat over de algemene uitgangspuarten
doelstellingen van Vlaanderen inzake de volgende
staatshervorming, wordt opgeroepen om te komeeeiot
overdracht van bevoegdheden die zorgt voor coherent
bevoegdheidspakketten en tot meer financiéle ealés
autonomie, maar wordt ook beklemtoond dat de sdléit
behouden dient te blijven.

Met deze staatshervorming hevelen we de ouderemxeiy
evenals de kinderbijslag. waardoor het volledigargbeleid
in de toekomst door de gemeenschappen kan worgealoe
Door de fiscale aftrekken van de woonbonus, makr oo
huurwetgeving over te hevelen wordt het hele
huisvestingsbeleid een gewestbevoegdheid. Hetdigte
doelgroepenbeleid wordt overgeheveld. De betrokken
resolutie vroeg ook meer constitutieve autonomiend
effectief wordt vergroot. En ten slotte vroeg disalutie om
de Senaat op te bouwen op basis van de deelstz&rdat
aspect zit in deze hervorming.

In de tweede resolutie wordt meer concreet meealfés
autonomie gevraagd. De nieuwe financieringswethiie
vanaf volgende week besproken wordt, zorgt voorrmee
autonomie, voor een sterkere responsabiliseringgan
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débat, figurait donc dans cette résolution, queaias ne
lisent apparemment que lorsque cela les arrangenduavelle
loi de financement répond a cette demande.

La deuxiéme résolution évoque aussi les besoiaadiars
spécifiques de la Région de Bruxelles-Capitala etécessité
de conserver suffisamment de moyens pour I'exedese
compétences de I'Etat fédéral.

La troisieme résolution concerne Bruxelles et deteague
I'on s’en tienne aux frontieres définitivement &géDe fait,
cette réforme ne prévoit ni I'élargissement de Biles ni la
création d’'un corridor. Notre pays en revient ageotection
des Flamands telle qu’elle était réglée avant lesoads du
Lombard.

La quatrieme résolution en appelle & un transferfal
politique familiale et a une répartition plus cokéte des
compétences pour pouvoir mener des politiquesaitiges
en matiére d’emploi. Ces deux éléments sont a présguis.

Concernant la politique de santé, les entités fédgisont
compétentes pour I'assistance aux personnes hapéés les
normes d’agrément des hdpitaux, I'infrastructure
hospitaliere, les frais d’investissement, la pqglite des
personnes agées, la réadaptation fonctionnelleng kerm
care », les soins de santé mentale, la prévention,
I'organisation des soins de santé du premier éahelo
I'agrément et les sous-quotas des professions ctewede la
santé, etc. Les pbles d’attraction interuniversiai le Fonds
de participation, etc., sont également confiés ragxons,
comme demandé dans la résolution.

La derniére résolution demande que les entitésrééde
obtiennent des compétences en matiére de juslies. E
pourront, a I'avenir, définir et coordonner la ptitjue en
matiére de poursuites. Comme demandé, la polititjziele
sociale justitielle relévera des entités fédérées.

M. Bart Laeremans (VB)— M. Beke pensait peut-étre nous
surprendre, mais il se trouve que j'ai les résalns sur moi.
On peut y lire qu’en vertu d'une structure baséedaux
entités fédérées, toutes les compétences existanteslles
ou élargies des entités fédérées, par exemple &armmde
politique familiale et de santé, devaient s’appéqu
pleinement a Bruxelles. C’est tout I'inverse qupseduit.
Cette réforme de I'Etat prévoit en effet le tranisée ces
compétences a la Commission communautaire comnauiae
Région de Bruxelles-Capitale, a I'exclusion des
communautés. Ces derniéres n'auront rien a dirgux8lles.
Cela va diamétralement & I'encontre du contenuade |
résolution relative a Bruxelles.

M. Wouter Beke (CD&V)— Je remercie M. Laeremans pol
cette précision. Soit dit en passant, il est méetde
défendre des résolutions que I'on a rejetées dansutre
parlement !

La réforme de I'Etat répond en tout cas dans umgda

grotere stabiliteit en behoudt een transparantdasiteit. Die
resolutie vraagt ook dat de globale budgettaire
saneringsinspanningen worden gerespecteerd en
gemeenschappelijk worden gedragen. Eerder tijdenddbat
is daarnaar verwezen en dat aspect was dus weljdege
opgenomen in die resolutie, die door sommigen i
alleen wordt gelezen voor zover het in hun kraast.fi2ze
nieuwe financieringswet komt daaraan tegemoet.

De tweede resolutie spreekt ook over de bijzondere
financieringsnoden van het Brussels Hoofdsted&gkvest
en over de noodzaak om voldoende middelen overuddn
voor de uitoefening van de bevoegdheden van dedkde
overheid.

De derde resolutie gaat over Brussel en roept ogiomte
houden aan de definitief vastgelegde grenzen vassgt. Dat
doen we. Er is geen uitbreiding van Brussel gekoareaok
geen corridor. Ons land keert terug naar de besghgrvan
de Vlamingen zoals die v46r het Lombardakkoord was
geregeld.

In de vierde resolutie wordt opgeroepen tot eemtmxeeling
van het gezinsbeleid en tot een meer coherente
bevoegdheidsverdeling om zelf een actief
werkgelegenheidsbeleid te voeren. Beide aspectetdenamu
uitgevoerd.

Met betrekking tot het gezondheidsbeleid worden de
deelstaten bevoegd voor de hulp aan personen met ee
handicap, de erkenningsnormen voor ziekenhuizen, de
ziekenhuisinfrastructuur, de investeringskosten, he
ouderenbeleid, deng term carerevalidatie, de geestelijke
gezondheidszorg, de preventie, de organisatie gan d
eerstelijinsgezondheidszorg, de erkenning en dejsata van
de gezondheidsberoepen enzovoort. Ook worden de
interuniversitaire attractiepolen, het Participfatiels en zo
meer aan de gewesten toevertrouwd zoals in deuteselas
gevraagd.

De laatste resolutie vraagt dat de deelstaten imedsegd
zouden zijn voor het justitiebeleid In de toekomatdat het
geval zijn voor het bepalen en het coérdinerenhetn
vervolgingsbeleid. Het justitiéle welzijnsbeleidagau over
naar de deelstaten zoals gevraagd.

De heer Bart Laeremans (VB)— Misschien dacht

de heer Beke ons te verrassen, maar ik heb togdali
resoluties bij me. Daarin staat te lezen dat deopbvanuit
twee deelstaten eveneens impliceert dat zowebabBtaande
als nieuwe of uitgebreide bevoegdheden van detdésts
bijvoorbeeld op het vlak van gezondheids- en gésleid,
volledig toepasbaar zijn te Brussel. Juist hetridgel is nu
waar. Er staat immers letterlijk in de teksten dene
Gstaatshervorming dat de Brusselse Gemeenschagpelijk
Gemeenschapscommissie die bevoegdheden krijgt met
uitsluiting van de gemeenschappen. Die laatstedredhar in
Brussel niets over te zeggen. Dat gaat diametnaealgen wat
de resolutie over Brussel zegt.

rDe heer Wouter Beke (CD&V) — Ik dank

de heer Laeremans voor die verduidelijking. Het kan
bijzonder verdienstelijk zijn resoluties te verdgsh die men
in een ander parlement heeft verworpen! Maar daijde.

De staatshervorming komt, zij het niet helemaakmtach in
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mesure aux résolutions adoptées par le Parlemantéehd
voici quatorze ans. Contrairement aux exigencesitos
assemblées, il n’y aura pas de circonscription fal pas
de ratification de traités des minorités, pas didtssement de
listes bilingues, pas de nomination préalable dergmestres
dans la périphérie flamande.

Le 12 octobre 2011, le ministre-président a fai¢ un
importante déclaration au nom de I'ensemble du
gouvernement flamand, déclaration soutenue méme@at
partis de I'opposition. Les compétences suppléniresta
a-t-il dit, constituent une étape vers la réalisatides
objectifs de la note Octopus. Le programme commiairau
flamand tel que décrit dans cette note entend metirceuvre
une politique responsable sur mesure, en tenanptodes
grands défis sociaux. L'accord relatif a la sixienééorme de
I'Etat réalise cet objectif.

L’accord institutionnel concernant la sixiéeme réfo de
I'Etat vise a renforcer I'efficacité de I'Etat féd#. Cet
accord entend aussi mettre en ceuvre une plus grande
autonomie pour les entités fédérées ainsi qu’'undfert de
compétences vers les régions et les communautésidan
nombreux domaines.

Il s'agit au total d’'une opération d’environ vingiilliards.
Comme I'a dit Jan Jambon le 20 octobre dernier aurs de
I’émissionDe zevende dag s’agit d'un nombre
impressionnant de compétences.

La sixiéme réforme de I'Etat permet aux entitégféds
d’avoir voix au chapitre en ce qui concerne la geleurs
habitants du berceau a la tombe, de la prime desaaice
aux maisons de repos. Les communautés recoiverifedn
des compétences supplémentaires en matiére dedmins
santé et d'aide aux personnes.

En matiere de justice, le droit sanctionnel dedarjesse
devient une compétence communautaire et les efédésées
obtiennent un droit d’injonction positive dans kdece de la
politique relative aux poursuites. Les maisonsuitige sont
également transférées.

Les allocations familiales, les primes de naissagtoeelles
d’adoption sont également transférées aux commeésalt
Communauté germanophone recoit aussi cette congeeetn
a Bruxelles, elle sera exercée par la Commission
communautaire commune.

L'accord institutionnel et les textes I[égaux doous
débattons aujourd’hui prévoient une extension des
compétences des entités fédérées en matiere dadruc
travail, plus précisément pour les aspects de Borigation et
de la politique pour lesquels les entités fédéréétient pas
encore compétentes. |l s’agit des compétencesrseiva
contrdle de la disponibilité, dispense du criteee d
disponibilité pour reprendre des études ou pouvisiune
formation professionnelle, politique axée sur desiges
cibles, placement, congé-éducation payé€, apprages
industriel, transfert des conditions et du finaneatnde
I'interruption de carriére, migration économiquegroventions
de premier emploi et une série de programmes d&soi
notamment en matiére d’économie sociale. Graceea un
adaptation de la loi spéciale, les entités fédéssront
compétentes en ce qui concerne le statut pécurghire

administratif du corps de fonctionnaires et pourrantoriser

belangrijke mate, tegemoet aan de resoluties vexlaams
Parlement van veertien jaar geleden. Dat gebenderan te
gaan op datgene wat op andere fora was gevraagonten
dus geen federale kieskring, geen ratificering dan
minderhedenverdragen, geen invoering van tweethjsgen
en geen voorafgaande benoeming van burgemeest#s in
Vlaamse Rand.

Op 12 oktober 2011 heeft de minister-president menae
voltallige Vlaamse regering een belangrijke verikigr
afgelegd, daarin zelfs gesteund door twee opppaitigen.
“De bijkomende bevoegdheden zijn een stap in ding
van de realisatie van de doelstellingen van de fistaota. In
essentie wil het Vlaams communautair programmaszoal
verwoord in de Octopusnota een verantwoordelijleidedp
maat tot stand brengen, rekening houdend met de gro
maatschappelijke uitdagingen. Het akkoord overatgle
staatshervorming geeft hier invulling aan.”

Het institutionele akkoord over de zesde staatsinaring
heeft een efficiéntere federale staat tot doel.d&&bord wil
eveneens een grotere autonomie voor de deelstaten
bewerkstelligen, net zoals een bevoegdheidsovertinaar
gewesten en gemeenschappen op tal van beleidscenmein

In totaal gaat het om een operatie van ongeveetitwi
miljard. Het gaat om, zoals Jan Jambon op 20 oktobe
jongstleden zei iDe zevende dagver om een gigantische
hoeveelheid bevoegdheden.

De zesde staatshervorming maakt het mogelijk dat de
deelstaten het leven van hun inwoners kunnen meédrep
van de wieg tot het graf, van de geboortepremideot
rusthuizen. De gemeenschappen krijgen immers aamda
bevoegdheden inzake gezondheidszorg en hulp asonsr.

Inzake justitie wordt het jeugdsanctierecht een
gemeenschapsaangelegenheid en verwerven de chekstat
positief injunctierecht in het kader van het vegiogjsbeleid.
Ook worden de justitiehuizen overgedragen.

Ook de kinderbijslag, geboortepremies en adoptia@s
worden naar de gemeenschappen overgeheveld. Ook de
Duitstalige Gemeenschap krijgt die bevoegdheicheBrussel
gaat ze naar de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie.

Het institutioneel akkoord en de wetteksten dievenedaag
bespreken, voorzien ook in de uitbreiding van de
bevoegdheden van de deelstaten met betrekkingtot d
arbeidsmarkt, meer bepaald voor aspecten van @misegie
en het beleid waarvoor ze nog niet bevoegd warehgHat
over de controle en de beschikbaarheid, de viijsgevan
beschikbaarheid in gevallen van studiehervattingef
volgen van een beroepsopleiding, doelgroepenbeleid,
arbeidsbemiddeling, betaald educatief verlof, imdesl
leerlingenwezen, loopbaanonderbreking in de openbar
sector, economische migratie, startbaanovereenkonaest
een reeks andere zorgprogramma'’s, zoals dezesadie
economie. Door een aanpassing van de bijzonder&nijggn
de deelstaten de bevoegdheid over het administeatie
geldelijke statuut van het ambtenarencorps en vozde
bevoegd om uitzendarbeid in overheidsdiensten kaido
besturen toe te staan.

Verder worden bevoegdheden inzake telecommunicatie,
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le travail intérimaire dans les services publicdest pouvoirs
locaux.

D’autres compétences seront transférées a partir du
1%" juillet 2014 dans les domaines suivants : les
télécommunications, le contrble des films, I'énergf
I'environnement, le logement, la politique agricd
politique économique et industrielle, les provindes
bien-étre des animaux, la mobilité et la sécuritétiere,
I'expropriation et les comités d’acquisition, lanfction
publique, les matiéres biculturelles d’intérét régal et la
sécurité a Bruxelles. Vu I'ampleur de la tachemimistre
Bourgeois n’envisageait ces transferts qu'a paditir

1%" janvier 2015. Nous le ferons a partir dil juillet 2014.

Les critiques furent nombreuses, ces derniéres ipema
bric-a-brac, cacahouétes, belle-mére etc. Je peéfde
référer a I'avis donné au gouvernement flamandlpar
VLABEST, le conseil consultatif flamand pour legiénas
administratives. Ce conseil considére la réformé Bt
comme une grande opportunité de revoir les compéten
transférées a la Flandre en fonction de ses proptature,
besoins et principes de gestion.

C’est une opération gigantesque qui doit se démddms des
délais trés serrés. Du reste, le pouvoir fédéraiumse trés
correctement de nombreuses compétences. Le transfer
la Flandre ne doit pas entrainer une diminutionlaegualité.
Le VLABEST estime que cette réforme de I'Etat affee
Flandre une chance de réelle transformation. Ctest autre
chose que du bric-a-brac ou des cacahouétes.

Selon une récente étude du centre VIVES, cettenwéfde
I'Etat impliquant davantage de décentralisationadfonomie
fiscale et de flexibilité aura un effet positif das taux
d’intéréts régionaux, les primes de risques des/pos
publics et I'indice de solvabilité.

C’est un bric-a-brac, les mesures sont insuffissuetel faut
faire des concessions... On entend ce discours auehaq
réforme de I'Etat ! Toujours les mémes critiqueaaéant
toujours des mémes bancs, depuis plusieurs décerroar
certains, les réformes n’iront jamais assez loimque
concession est une de trop, le fait méme de pénser
compromis étant une idée indécente pour d’'autres.

Je ne fais pas partie de ce groupe. Je crois aformées
progressives, que ce soit en Europe ou dans natys,p
gu’elles soient socio-économiques ou communautdias
de révolution, mais une évolution claire et irrésibie.

Une critique revient en permanence : cela colteforteine a
la Flandre. Les réformes des années septante étegumgts
ont-elles tant colté a la Flandre ? Depuis lorsctaissance
économique a toujours été supérieure d’un demi paur
cent a celle des autres régions, le taux de paawadiaissé,
les revenus ont augmenté, de méme que les ine@stints
étrangers. J'ai donc, au contraire, I'impressionegces
réformes de I'Etat « détestables » ont rapporté¢aigent a
la Flandre.

Elles ont mené a la prospérité et au bien-étre, au
développement culturel de la population et & I'aisa
socioéconomique.

J'ai eu 'honneur d’étre quelque temps conciliateayal
durant les derniéres négociations en vue de la &bion d’'un

filmkeuring, energie en leefmilieu, huisvesting,
landbouwbeleid, economisch en industrieel beledd, d
provincies, dierenwelzijn, mobiliteit en verkeertigheid,
onteigening en aankoopcomités, openbaar ambt tbielé
aangelegenheden van gewestelijk belang en Bruasafv
1 juli 2014 overgeheveld. Ik herinner me dat Vlaamisister
Bourgeois zei: “Het is zo’n massieve overdracht,da pas
vanaf 1 januari 2015 zal kunnen.” Wel, het worgiali2014.

We hebben de voorbije weken tijdens de besprekiimgda
commissie en vandaag in plenaire vergadering wée ik
gehoord: bric-a-brac, krakkemikkig, borrelnootjds,
schoonmoeder die toekijkt. Sommigen blijken ecint ee
schoonmoedercomplex te hebben. Ik citeer lieventetes
dat VLABEST, de Vlaamse Adviesraad voor Bestuursnak
aan de Vlaamse regering, in casu minister Bourggais
“De Raad deelt de mening van de Vlaamse administiat
de staatshervorming een grote opportuniteit is emahr
Vlaanderen doorgeschoven bevoegdheden te herbeldjke
te hervormen op maat van de Vlaamse cultuur, bédoeh
bestuurlijke principes. Het is een gigantische aflermet een
heel strakke timing. Heel wat bevoegdheden wordamens
op federaal niveau op een heel kwaliteitsvolle m@ani
opgenomen. De overname door Vlaanderen mag etoeiet
leiden dat de kwaliteit vermindert. VLABEST is varening
dat deze staatshervorming voor Vlaanderen de kads dp
een echte transformatie.” Dat is iets anders dakkiemikkig,
bric-a-brac of borrelnootjes.

In een recente VIVES-studie lezen we bovendierddaé
staatshervorming “met een grotere
bevoegdheidsdecentralisatie, meer fiscale autonemie
flexibiliteit een gunstig effect zal hebben op dgionale
rentevoeten, de overheidsrisicopremies en de satiag
kredietwaardigheid”.

Het is bric-a-brac, het gaat niet ver genoeg enasten
toegevingen worden gedaan, ... het is een discotitsjda
elke staatshervorming uit een bepaalde hoek wedtkli
Altijd dezelfde kritiek, altijd uit dezelfde hoekpk de
voorbije decennia. Voor sommigen zal het nooitgemoeg
gaan, voor sommigen is elke toegeving er één teareeoor
anderen is zelfs denken aan een compromis al densen
gedachte.

Ik kom niet uit die stal, ik behoor niet tot dieogp. Ik geloof
wel in hervormingen, stap voor stap, of het nuimdpa is of
in ons land, of ze sociaaleconomisch zijn of comautiair.

Geen revolutie, wel een duidelijke en onomkeerleardutie.

In de besprekingen van gisteren en vandaag kotktitikek
ook altijd op hetzelfde neer: het kost Vlaanderigiagtisch
veel geld. Heeft het Vlaanderen sinds de staatehmivgen
van de jaren zeventig en tachtig dan zoveel geldst?
economische groei lag sindsdien systematisch dea tw
één procent hoger in Vlaanderen dan in de resheafand,
de armoedegraad is gedaald, het inkomen gestegen, d
buitenlandse investeringen zijn toegenomen. Ikdebniet
de indruk dat al die “verwerpelijke” staatshervangen
gekost hebben. Integendeel, ze hebben opgebracht.

Ze hebben welvaart en welzijn opgebracht, culturele
verheffing van het volk en sociaaleconomische \aals$t

Ik heb de eer gehad om tijdens de voorbije
formatiebesprekingen een tijdlang koninklijk ondentielaar
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gouvernement. A ce moment, j'ai défini un cadije &ai
soumis au Roi dans un rapport final. Je constajewd’hui
que les textes de loi actuels sont majoritairenueret
traduction légistique de mon rapport final.

Cette réforme de I'Etat est-elle la derniére ? Noien
entendu, mais c’est un énorme pas en avant effpeatule
dialogue et la concertation, et qui n'a pas été as®
unilatéralement. Certains veulent changer et réfarite pays
pour lui donner un avenir. D'autres veulent un chament
pour casser et supprimer le pays. Le vote de des®inon
seulement décisif pour la sixiéme réforme de I'Giats il
exprimera aussi la fagon dont nous voyons I'averinotre

pays.

M. Philippe Moureaux (PS) — Je souhaite tout d’abord
formuler quelques remarques.

M. Vanlouwe n’est pas dans cet hémicycle pour leneat.
Qu'il ne vienne pas m’écouter parce qu'il me coasidsans
doute comme un sous-homme, soit, mais il auragvmir
I'élégance d’écouter M. Beke ! Visiblement, il apient a
cette catégorie de personnes qui préférent s’écoute
elles-mémes que de dialoguer avec les autres.

Pour un francophone, le travail au Sénat est urtrpgufacile.
Nos amis flamands pourraient se dire qu'il est tluméme
dommage que le FDF ne siége pas dans cette asgeinblé
Vlaams Belang et la N-VA ayant déja indiqué quaisient
tout gagné, les francophones pourraient sommeilleus ne
I'avons pas fait.

Je ne commencerai pas a parler au nom du FDF, serai¢
pas trés correct, mais je voudrais tout de méngeutie chose
a nos amis du nord du pays sur le fait que nougrioias pas
fait de concessions, nous francophones. Je nendyaiigpas
le programme de mon parti ni celui des autresparti
francophones, mais je vous donnerai un exempley'gst
pas négligeable : I'élargissement de Bruxellege &is la
liste des concessions, et il est normal qu'onsadadans une
négociation, celle-la est assez importante.

Par ailleurs, je ne sais pas si M. Vanlouwe s'estlu compte
de ce qu'il a dit & un certain moment : les frarmoes ont
vendu cher leur peau. Qu’est-ce que cela pourieit \ouloir
dire ? Que nous sommes morts, que nous avons disyEs
que nous nous sommes bien battus, pour '’honnéan®
polémiquerai pas a ce sujet, mais si je prendsriadle de

M. Vanlouwe a la lettre, elle signifie que les taphones se
sont bien battus mais qu’ils ont tout perdu. Cestpas vrai,
nous avons atteint un véritable équilibre.

Parmi les réformes qui ont eu lieu, j'en ai vu éeodiler cing.
Dans chaque cas, on a d{ faire des compromis. @oestal
qguand on veut arriver a un accord entre des repess de
nos deux grandes communautés, et I'on sait quellgidtie
est un pays complexe ou effectivement, a certamments, il
y a deux opinions publiques, voire plus. C'est téaité que
personne ne niera. Mais est-ce une raison, etggprime ici
en tant qu’historien, pour jeter par-dessus boelemtité, la
Belgique, qui n'est pas trés ancienne mais pagé@ste non
plus ?

La Belgique, créée au début di%siécle, s’est imposée al
niveau international. Je ne dis pas que les Régibles

Communautés ne finiront pas par s'imposer maig, stade,

te zijn geweest. Op dat moment heb ik een kadgetgkend
en in een eindverslag aan de koning voorgelegdikAdg

documenten naast elkaar leg, zie ik dat de huidigfeeksten
grotendeels een legistieke vertaling zijn van mijmdverslag.

Is dit de laatste staatshervorming? Uiteraard miefr het is
wel een enorme stap die tot stand is gekomen wlaatj en
overleg en die niet eenzijdig werd opgelegd. Br eij die het
land willen veranderen en hervormen om het eeroioskte
geven. Anderen willen verandering om het land dfreken
en op te heffen. De stemming van morgen zal nie¢al
beslissen over de zesde staatshervorming, maapkalen
uiting zijn van hoe men de toekomst van ons laetl zi

De heer Philippe Moureaux (PS}- Ik wens eerst enkele
opmerkingen te maken.

De heer Vanlouwe is momenteel niet in het halfrond
aanwezig. Hij komt wellicht niet naar mijn uiteettirg
luisteren omdat hij mij als eddntermensclbeschouwt, maar
hij had op zijn minst de beleefdheid mogen hebla@n n

de heer Beke te luisteren. De heer Vanlouwe beluidelijk
tot deze categorie mensen die liever naar zichzstiert dan
met anderen te spreken.

Voor een Franstalige is het werk in de Senaat esijb te
gemakkelijk. Onze Vlaamse vrienden vinden het hi&sc
spijtig dat het FDF niet in deze assemblee zeAalhgezien
het Vlaams Belang en de N-VA al hebben aangegatered
alles gewonnen hebben, zouden de Franstaligen kunne
indommelen, maar dat is niet gebeurd.

Ik zal niet in naam van het FDF spreken, dat zai heel
correct zijn, maar ik wil onze vrienden uit het nden van
het land wel iets zeggen over het feit dat de Redigen geen
concessies zouden hebben gedaan. Ik zal het proggaran
mijn partij of van de andere Franstalige partijerehniet
herhalen, maar de lijst met toegevingen in verbared de
uitbreiding van Brussel is nogal indrukwekkend.

Ik weet niet of de heer Vanlouwe er zich bewustisiamaar
op een bepaald moment heeft hij gezegd dat de tadagen
hun vel duur hebben verkocht. Wat zou hij hiermemoblen?
Dat we er niet meer zijn, dat we verdwenen zijramaat we
ons eervol hebben verdedigd? Ik wil hierover gealemiek
voeren, maar als ik de uitspraak van de heer Vamou
letterlijk neem, zou dat betekenen dat de Frargtalizich
goed hebben verdedigd, maar dat ze alles hebbéoreer
Dat is niet waar, we hebben wel degelijk een eebheicht
bereikt.

Ik heb vijf hervormingen meegemaakt. Telkens nesessn
compromis worden gesloten. Dat is logisch, wangiBebk
een bijzonder ingewikkeld land met twee grote

gemeenschappen met op sommige momenten twee of meer

publieke opinies. Die realiteit zal niemand ontkemnAls
historicus vraag ik me af of dat een reden is orerméeit
Belgié, die niet heel oud, maar ook niet zo recgnt
overboord te gooien?

Belgié werd in het begin van de negentiende eeavegerd
en heeft zich op internationaal niveau laten geldkeibeweer
niet dat de gemeenschappen en de gewesten daadelifk
ook niet zullen in slagen, maar in deze fase igiBelog
altijd een heel belangrijke factor.
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la Belgique est toujours un élément trés important.

Il'y a un point sur lequel je suis d’accord avecDé. Wever :
a long terme, avec I'évolution de la constructionogpéenne,
les nations seront peut-étre un jour dépassées. ddai’est
pas demain la veille. Il n’y a pas que la Belgigieant de
dire aux Francais qu'ils ne sont plus francaishade dire
aux Allemands qu'ils ne sont plus allemands, crayex,
beaucoup d’eau coulera encore sous les ponts deePar
méme dans les égouts de Bruxelles.

Dans ce pays, la sagesse méme est d’essayer dertdms
compromis. Et nous y sommes parvenus, a huit qisi @bt !
J'ai négocié beaucoup de compromis et a la luntiéreon
expérience, je peux vous dire que tenir comptéadeside
huit formations politiques, c’est une performarioerésultat
est-il parfait ? Bien sOr que non. D’ailleurs, anewes
réformes précédentes n’était parfaite. Aurions-rmualler
vers plus de simplification ? Peut-étre, dans oesteas.
J'aurais pu écouter les critiques de I'oppositisacagrand
intérét, mais I'opposition se contente de direlquiy a rien
dans la réforme ou que c’est un bric-a-brac. Caitigue,
tellement excessive, n'est pas crédible.

Pourtant, méme moi, je pourrais vous faire un dissdans
lequel je pointerais une série de défauts. Tooidede peut
le faire, sauf les ministres. Quand j'étais mimsje devais
dire que tout était parfait méme si je pensaisl qaivait des
scories...

Pendant deux ans, notre pays a été en pleinepwitigue.
Nous étions au bord de la rupture. C'est alorss dis
conditions sur lesquelles je ne reviendrai pasjmgr’majorité
institutionnelle s’est dessinée. Certains oublarielle a
permis de sortir le pays de la plus longue cridigoe qu’il
ait jamais connue. Ce n’est pas rien ! Faire etespre le
pays soit gouverné et ne soit plus une especetdalbare
sur les mers, c'était déja, de la part des hurh&dions qui ont
eu le courage de se lancer dans l'aventure, queliose de
trés important.

Deux ans pour boucler ce vaste ensemble de réfoets
ensemble est-il historique ? En tant qu’historjersuis trés
prudent. Combien de fois n'ai-je pas entendu queno
faisions des choses historiques ! Si c’était uraijs serions
tous des petits Napoléon. Malheureusement, nole ne
sommes pas. Mais c’est une réforme tres vastd, ures
ensemble.

Il'y a eu tout le paquet sur BHV. Ce n'était peuiedpas le
probléme le plus important pour la vie quotidiedes Belges
mais il s'est bel et bien révélé un sujet purulars notre vie
politique. Les négociateurs ont tous eu le coudagfaire un
pas pour arriver a un compromis.

Il'y a la réforme des arrondissements judiciaileséforme
du systéme électoral, la réforme du systéme bicalirér
réforme des dotations royales. Et il y a I'élénlentlus
important, le transfert de compétences. Pour |migre fois
dans l'histoire institutionnelle de la Belgique clentre de
gravité va se déplacer de I'Etat fédéral vers légifns et les
Communautés.

Cette sixieme réforme de I'Etat prévoit un transfer
compétences pour un montant de vingt milliards dis et
une autonomie fiscale & hauteur de douze millidrelgros.

Op één punt ben ik het met de heer De Wever eensdé
evolutie van de Europese constructie zullen destap lange
termijn misschien voorbijgestreefd zijn. Dat zahtee niet
van vandaag op morgen gaan. Het gaat immers niet om
Belgié alleen. Het zal nog lang duren voordat Fremsiet
meer Frans of Duitsers niet meer Duits zijn.

In dit land is het verstandig te proberen naar eempromis
te zoeken. Daar zijn we met acht partijen in gegptddk heb
vele compromissen mee onderhandeld en met mijn
ondervinding kan ik zeggen dat dit een prestatigvént men
moest rekening houden met de standpunten van aliti¢le
partijen. Is het resultaat perfect? Uiteraard ni€&een enkele
voorgaande hervorming was trouwens perfect. Hadden
meer kunnen vereenvoudigen? In sommige gevallesthigs
wel. Ik had met veel belangstelling naar de kritrak de
oppositie kunnen luisteren, maar die zegt enketdat
hervorming een lege doos, of maar een samenraapdeie
buitensporige kritiek is niet geloofwaardig.

Ik zou zelf ook een reeks gebreken kunnen opsoniraen.
kan iedereen, behalve de ministers. Toen ik minigas,
moest ik zeggen dat alles perfect was, zelfs al Udohet
waardeloos ...

Twee jaar lang was ons land in een politieke crisis
verwikkeld. We stonden op de rand van een breutieln
omstandigheden heeft zich een institutionele meeeie
afgetekend. Sommigen vergeten dat het land hiengibde
langste politieke crisis ooit is geraakt. Ervoorgen dat het
land bestuurd werd, dat het geen schip op driftmaess, dat
was een belangrijke verwezenlijking van de achitipké
partijen die de moed hadden zich in het avontuuvagen.

Twee jaar werd aan deze uitgebreide hervormingevegd.
Is dit een historische hervorming? Als historices lik heel
voorzichtig. Hoe vaak heb ik niet horen zeggenndatets
historisch hebben verwezenlijkt? Als dat waar Zpy z
zouden we allemaal kleine Napoleons zijn. Dat igigp
genoeg niet het geval. Maar het is wel een verrelke
hervorming, het is een geheel.

Het hele pakket rond BHV was wellicht niet het bglikste
probleem voor het dagelijkse bestaan van de Belgeay
het was wel een smerig onderwerp, dat het heldigiadi
leven beheerste. De onderhandelaars hadden de eeed
stap te doen om tot een compromis te komen.

Er is de hervorming van de gerechtelijke arrondiseaten,
de hervorming van het kiessysteem, de hervormindea
tweekamerstelsel, de hervorming van de koninktijkaties,
maar het belangrijkste is de overdracht van bevbedén.
Voor het eerst in de institutionele geschiedenis Balgié zal
het zwaartepunt van de federale Staat naar de gewes de
gemeenschappen verschuiven.

Deze zesde staatshervorming gaat samen met earacier
van twintig miljard euro aan bevoegdheden en esgafe
autonomie ten bedrage van twaalf miljard euro.

Op het einde van zijn uiteenzetting zei de heetodare dat
het om borrelnootjes gaat. Ik wens dat hij nog djikw
dergelijke borrelnootjes vindt — 32 miljard — zhele leven
lang ....(Gelach)

De gemeenschappen en gewesten zullen na de zesde
staatshervorming over een budget van ongeveer barai
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M. Vanlouwe a terminé son intervention en disaritl qu
s’agissait de cacahouétes. Je lui souhaite dedr@aouvent
de telles cacahouétes — 32 milliards ! — au longadeie...
(Sourires)

Les communautés et les régions devraient, apréssigieme
réforme, disposer d’un budget de quelque 67 miliasoit
I'équivalent de celui de la sécurité sociale etdeble de
celui de l'autorité fédérale.

En matiére de compétences, les communautés égems
pourront certainement mener des politiques beauptugp
larges et, je I'espere, plus crédibles, et entastadaptées
aux réalités économiques et sociales de leurdegitVous
connaissez les domaines concernés : I'emploi,llesations
familiales, la santé, I'aide aux personnes.

Ce transfert, modeste, sur le plan social — noésamis pas
les plus enthousiastes a cet égard, mais nous acoapté de
faire, en cette matiére aussi, des concessionistressiélicat
pour nous.

En effet, nous ne voulions pas, nous ne voulongpasus ne
voudrons pas que I'on détricote la sécurité sockRdrir les
socialistes, cette question n’est pas liée a umgukani & un
lieu. Non, il y va du respect de I'étre humain néédnt
fondamental a nos yeux.

Si vous détricotez la sécurité sociale, si voussuaez plus
aux habitants d’'un pays les mémes garanties —iparfo
d’ailleurs insuffisantes — dans le secteur so@@atrains que
ce pays n’existe plus.

Ce compromis tient compte de la volonté a la feistbiliser,
le pays et de lui faire subir une cure de granchgbment. On
pourrait dire, mais c’est un peu réducteur, quedailité a
surtout été voulue du cété francophone et les amargts, du
coté néerlandophone. Je dis que c’est un peu &aucar de
nombreux néerlandophones souhaitaient aussi sebili
I'Etat. Du c6té francophone, beaucoup de mes adliscues
et moi-méme étions tout a fait convaincus qu'ildfilencore
faire en sorte de donner plus de compétences gionset
aux communautés.

En ce qui concerne I'emploi, le groupe socialige&ouit du
maintien a I'échelon fédéral des regles relevardmbit du
travail et de la sécurité sociale, de méme qualdg®sitifs
de concertation sociale ainsi que de la politicalargle,
essentielle a nos yeux, car il y va également dpeet de
I'étre humain. Il importe que les instruments dedavention
collective de travail restent a I'échelon fédéral.

Par contre, et en tout cas en complément, lesmégiourront
aujourd’hui, en vue de créer de I'emploi, décideréduire le
co(t du travail pour certaines catégories de thavms et dang
les entreprises qui ont leur siege sur leur tereito

Les régions pourront décider librement de renfolegrides
a I'emploi pour certaines catégories de chémeuwrs pl
présentes sur le marché de I'emploi. Je pense notata la
situation des jeunes dans certaines parties du pays

Les partis de la majorité institutionnelle se sefifbrcés, dans
un esprit de consensus, de donner aux trois comumgskes
moyens de mener une politique plus proche desatity

Concernant les prestations familiales — vous aiez fait de

me faire la lecon, monsieur Deprez — qui regroujemnt

euro beschikken; even veel als dat van de socidderkeid en
het dubbele van de federale overheid.

De gemeenschappen en de gewesten zullen op vlak van
bevoegdheden een ruimer en hopelijk een geloofigerd
beleid kunnen voeren dat aangepast is aan de
sociaaleconomische realiteit van hun grondgebiest. H
betreft werk, kinderbijslag, gezondheidszorg emp laan
personen.

We waren niet zo enthousiast over deze bescheiden
overdracht op sociaal vlak, maar hebben ook hier
toegevingen moeten doen. Voor ons was dit eeradéfprint.

In feite willen we absoluut geen splitsing van deiae
zekerheid. Voor de socialisten is deze kwestiegeiedppeld
aan taal of plaats. Het gaat om het respect voom@as en
dat is voor ons van essentieel belang.

Als de sociale zekerheid wordt gesplitst, als deoimers van
een land in de sociale sector niet meer dezelfdangi@s
hebben, dan vrees ik dat dit land niet meer bestaat

Dit compromis is gebaseerd op de wil om het land te
stabiliseren en het tegelijkertijd een grote verariig te
laten ondergaan. Men zou kunnen zeggen dat aanskkge
kant vooral stabiliteit en aan Nederlandstalige kaaooral
veranderingen werden nagestreefd. Dat is een beetje
simplistisch, want vele Nederlandstaligen wensdnesm
stabiele staat. Aan Franstalige kant waren veel najn
politieke vrienden en ikzelf er helemaal van ovgdwat aan

de gemeenschappen en gewesten meer bevoegdhedtenmoe

worden toegekend.

Wat werk betreft, is de socialistische fractie bhjt de
reglementering inzake arbeid en sociale zekerlaidnals de
bepalingen aangaande het sociaal overleg en hetdeleid,
federaal blijven. Dat is in onze ogen essentieahtvihet gaat
over het respect voor de mens. Het is belangrijkdga
collectieve arbeidsovereenkomsten op federaal nibdipgren.

Om jobs te creéren, kunnen de gewesten daarentegen
aanvullend beslissen de arbeidskost te vermindesen
bepaalde categorieén werknemers en in ondernemidigen
hun zetel op hun grondgebied hebben.

De gewesten kunnen ook vrij beslissen hun steumeggdén
voor bepaalde categorieén werklozen op te drijViedenk
hierbij aan de situatie van jongeren in sommigeedelan het
land.

De partijen van de institutionele meerderheid hebbieh in
een geest van consensus ingespannen om de drie
gemeenschappen de middelen te geven een beleidrenv
dat dichter bij de burgers staat.

De gezinsbijslagen, namelijk de kinderbijslag, de
geboortepremies en de adoptiepremies, worden olrevgdd
naar de gemeenschappen. In Brussel zal de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, GGC,
bevoegd zijn.

Voor ons, socialisten, is de keuze voor de GGQuss|
fundamenteel, want we vreesden ervoor dat er een
“subnationaliteit” zou worden geintroduceerd. Datuzde
relaties tussen de mensen verzieken. Binnen de G&4E,
Franstaligen en Nederlandstaligen gelijk vertegeaxdayd
zijn, is de belangrijke toegeving van de Franstalig
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allocations familiales, de naissance ou encoreri@ses
d’adoption, les communautés seront désormais camfest ;
a Bruxelles, il s’agira de la COCOM.

Pour nous, socialistes, ce choix de la COCOM a élex
était fondamental, car nous avions les pires @aiqtie I'on
instaure & Bruxelles une sous-nationalité. Legiogla entre
les personnes ne pourraient s’en trouver que pestlles.
Au sein de la COCOM, francophones et néerlandophsoet
a égalité. Sur un point aussi fondamental, I'imaoté
concession de la majorité francophone est justifiée

En ce qui concerne les matieres de santé et daide
personnes, 90% des compétences restent au fddaeafois
de plus, je souligne combien nous nous félicitamsnadintien
de la solidarité interpersonnelle. Les cotisatismsiales
restent prélevées au niveau national, de facosurersune
solidarité entre tous les Belges. Il s’agit de rreiir ce qui
existe actuellement, cette solidarité interperst@mgii
implique I'égalité d’accés pour tous aux soins aieté
remboursés qui garantit le libre choix du patient,
conformément au principe européen de la libre atmn des
personnes. Le patient paiera un méme montant poor&me
produit ou une méme prestation, quel que soit Feme@n
Belgique ou ce soin lui est prodigué.

En d’'autres termes, rien ne changera en matiére de
remboursement des consultations chez le médecin, de
politique des médicaments, de colts de séjourGpital.
C’est extrémement important pour nous. Nous étameus
sommes préts a aller trés loin dans les trandderts
compétences, parfois méme un peu plus loin queied'an a
fait, mais pas dans ces matiéres qui concernestiidarité
entre tous les Belges.

Jusqu’a présent, les entités fédérées agréaiergpetctaient
les maisons de repos mais le fédéral les finariasgormais,
la situation sera plus cohérente puisque les erféderées
disposeront de la compétence compléte en matiacewaeil
des personnes agées. Elles pourront I'adapteréalitars
régionales. C’est une heureuse simplification.

Je note encore avec satisfaction que ce sont dasoles
entités fédérées qui octroieront les aides a lailiotdes

personnes handicapées. Les institutions de santtalae
reléveront également des entités fédérées.

Enfin, ces derniéres, qui étaient déja partielldmen
compétentes en matiére d'infrastructure hospiliker
deviendront complétement. Mais que chacun soit bien
conscient que ce sont bien les batiments qui aibliés
hépitaux qui seront transférés mais que les saing geront
prodigués continueront a relever intégralementadiéifal.
C’est une précision d’une trés grande importance.

La présente réforme est bien sdr le résultat dampromis.
Elle ne donne donc pleinement satisfaction a adesn
partenaires.

La problématique de la sécurité a Bruxelles es$ sante le
plus bel exemple. C’est une question que je corrais; en
tant que bourgmestre, j'ai participé a de nombrguse
négociations sur ce sujet. Les néerlandophonedaiemat
toujours le souhait d’avoir une certaine coordorathu-dela
des zones, certains allant méme jusqu'a prénezone
unique, ce qui est un aspect plus délicat. Du téteeophone

meerderheid op zo’n fundamenteel punt verantwoord.

90 procent van de bevoegdheden van de gezondhejdszo
hulp aan personen blijft federaal. Eens te meersiikeite
onderstrepen hoe blij we zijn met het behoud van de
interpersoonlijke solidariteit. De sociale bijdragevorden
verder op nationaal niveau geind, zodat de soligértussen
alle Belgen gewaarborgd blijft. Wat momenteel batstanoet
behouden blijven. De interpersoonlijke solidaritedtudt in
dat, conform het Europese principe van vrij verkesn
personen, er een gelijke toegang is tot de gezadsiierg
voor iedereen, waardoor de vrije keuze van de patié
gegarandeerd wordt. De patiént zal eenzelfde betisiglen
voor eenzelfde product of prestatie, ongeacht vim&elgié
hij deze gezondheidszorg geniet.

Er zal niets veranderen aan de terugbetaling van de
geneeskundige verstrekkingen, het geneesmiddebihbdd
kosten van een verblijf in een ziekenhuis. Dab@ wns
bijzonder belangrijk. We waren en we zijn bereidlher te
gaan in de overdracht van bevoegdheden, somsezgifs
beetje verder dan nu, maar niet in aangelegenhelkn
betrekking hebben op de solidariteit tussen allg&®

Tot nu toe waren de deelstaten verantwoordelijk i@
erkenning en de inspectie van de rusthuizen, migawdrden
door de federale overheid gefinancierd. Voortaaltenude
deelstaten volledig bevoegd zijn voor de opvang van
bejaarden. Ze zullen het beleid kunnen afstemmeteop
regionale behoeften; dat is een positieve vereetgng.

Voorts zullen de deelstaten nu bevoegd zijn voor de
mobiliteitshulpmiddelen en de instellingen voorsiekike
gezondheidszorg.

De deelstaten, die al gedeeltelijk bevoegd waren de
ziekenhuisinfrastructuur, zullen voortaan de vathed
bevoegdheid hebben. Men moet er zich goed van beijyus
dat de gebouwen worden overgedragen, maar dat idedie
in de ziekenhuizen verstrekt wordt, integraal fedéblijft.
Dat is een heel belangrijke precisering.

De voorliggende hervorming is natuurlijk het regalt van
een compromis. Geen enkele van de betrokken paisijer
dus volledig tevreden mee.

Ik geef een voorbeeld. Het probleem van de veiligime
Brussel ken ik goed omdat ik als burgemeester aahvat
onderhandelingen heb deelgenomen. De Nederlangstali
stuurden altijd aan op een soort van bovenzonale
samenwerking. Sommigen wilden zelfs één enkeléepotie.
Dat is een delicaat punt. Aan Franstalige kant wan op dit
vlak veel behoudsgezinder en verdedigde men hedmtat
dat de zones goed functioneren, wat overigenséetl ds. Er
is uiteindelijk een compromis uit de bus gekomeémdah de
wensen van de ene, noch die van de andere volladiligt.
In een dergelijke situatie kan iedereen duidelgkgeven wat
hij bekomen heeft.

Een betere codrdinatie tussen de Brusselse pdlitiez, een
oude eis van nagenoeg alle Nederlandstalige partgal in
het begin door de Brusselse overheden worden gseeadl.
Hier hebben we een belangrijke toegeving gedaatdeop
standpunten die we inzake Brussel altijd hebbededigd.
Elk kamp kan dus zeggen gedeeltelijk het pleietdban
gewonnen.
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on était, en cette matiere, beaucoup plus congamadn
défendait I'idée — qui n’est pas fausse, d’'ailletigue les
zones fonctionnent bien. Nous sommes pourtant pasva
un compromis qui, me semble-t-il, est trés typidueverre a
moitié plein ou a moitié vide. Comme je l'ai dit en
commission — peut-étre un peu vertement, et je @@nse
auprés de mon ami M Anciaux —, dans ce cas-la,uthpeut
indiquer clairement ce qu'il a obtenu.

Il'y aura donc une meilleure coordination entrezieses de
police bruxelloises, ce qui était une vieille redieation de
presque toutes les formations néerlandophones,aekise
fera au départ d’autorités strictement bruxelloifesagit
d’'une concession importante a des théses que mouns a
toujours défendues au sujet de Bruxelles. Chaguomp geeut
donc affirmer avoir obtenu partiellement gain desea

Par ailleurs, il y a eu aussi une série de réformnematiere de
mobilité au niveau de Bruxelles. Désormais, lesmomes
bruxelloises seront soumises a un plan régionatalailité
contraignant et en revanche, en matiére d’urbanigdmewura
davantage de souplesse.

Nous sommes aujourd’hui devant une étape qui rEste
fondamentalement I'Etat fédéral.

Je puis vous dire d’expérience que la mise en celevoette
sixieme réforme de I'Etat sera un travail de lonbakeine
auquel le prochain gouvernement devra s'atteletrdmesfert
du personnel et des dossiers prendra beaucoupngs.te

Je vous promets bien du plaisir si vous voulezreataune
septieme réforme avant méme d’avoir digéré la sigiél.e
pays connaitrait une grande instabilité si on res#dt pas le
temps au gouvernement de mettre soigneusement\ae teu
réforme que nous votons aujourd’hui. Cela feraissdoute
plaisir a d’aucuns sur le plan symbolique, maisemit le
chaos. L'application de textes généraux, qui pedizler
plus ou moins loin, suscitera de nombreuses digmss
Jespére que I'on travaillera sérieusement, emffdipencher
la balance dans un sens ou dans I'autre en fondtiogsultat
des élections, et que nous ne commettrons pasuiede
vouloir tout faire a la fois et de remettre en eacs qui vient
d'étre fait.

Je terminerai en remerciant tous ceux qui nouperrhis
d’arriver a ce point d’équilibre que nous avons cru
inaccessible. N'oubliez pas que nous avons faiticou
beaucoup de risques aux citoyens de Flandre, deiifakt
de Bruxelles. Si nous n’étions pas parvenus alsabnotre
Etat, ce sont eux qui auraient payé la facture.

Merci donc aux six partis gouvernementaux qui, métie
ne sont pas toujours exactement sur la méme longieude
sur le plan idéologique, ont eu la sagesse, pailfmifoureuse
pour certains, de conclure un compromis qui a peume
avancée.

Je voudrais tout particulierement remercier lestd/qui ont
accepte, tout en étant dans I'opposition, d’appdeters idees
mais aussi leur appui pour stabiliser cet Etat.

Nous sommes devant une réforme d’'une trés grangieam
Tres curieusement, elle a lieu dans une atmospitepeu
particuliere, comme s'il ne se passait rien d’intaot. Un
parlementaire a récemment été pris dans une bqueas

relevant des faits divers dramatiques et sur ldgjeihe veux

Er zijn ook een aantal hervormingen inzake de niteliiin
Brussel. Er zal een gewestelijk mobiliteitsplannade
Brusselse gemeenten worden opgemaakt dat bindend is
Inzake stedenbouw zal er echter meer soepelheidaaiag
worden gelegd.

De federale staat zal fundamenteel worden gehantstreerd.

De uitvoering van deze zesde staatshervormingezrairerk
van lange adem worden. De volgende regering zai@eten
uitvoeren. De overdracht van personeel en dosgigrseel
tijd in beslag nemen.

Ik beloof u veel plezier als u een zevende staatsiraing
wilt beginnen voordat de zesde verwerkt is. Als deen
regering niet de tijd laat de hervorming die we gtaag
zullen stemmen zorgvuldig uit te voeren, zal hed lgrote
instabiliteit kennen. Sommigen zouden ongetwijfeld
leedvermaak hebben, maar het zou een chaotischtatuk
worden. De toepassing van algemene teksten, op basi
waarvan men relatief ver kan gaan, zal aanleidiegen tot
vele discussies. Ik hoop dat er ernstig werk zatieno
geleverd, dat men afhankelijk van de verkiezingkagttot
een resultaat komt, en dat men niet de vergissihgegaan
alles in een keer te willen doen, waarbij wat gdis=eerd is
opnieuw ter discussie wordt gesteld.

Tot slot wens ik al diegenen te danken die het fijloge
hebben gemaakt dit evenwicht, dat we voorheen eikixar
achtten, te bereiken. Vergeet niet dat we de Fedigst,
Nederlandstalige en Brusselse burgers een groitoris
hebben doen lopen. Als we er niet zouden in gedlaify
onze staat te stabiliseren, dan zouden zij hetggleébben
betaald.

Ik dank dus de zes regeringspartijen die, zelfaten ze
ideologisch niet altijd op dezelfde golflengte vdgsheid
hebben gehad om compromissen te sluiten. Hierdmor k
vooruitgang worden geboekt.

Ik wens in het bijzonder de groene partijen te damldie als
oppositiepartijen hun opvattingen hebben aangehtaohar
ook hun steun hebben geboden om deze staat thsetayi.

We staan voor een omvangrijke hervorming. Eigenigard
genoeg verloopt ze in een enigszins bijzondere, stsof er
niets belangrijks gebeurt. Een parlementslid kwantaags
nog in een storm terecht toen hij met verhalendmers
kwam. Ik wil er niet over uitweiden, maar er wasmen veel
persbelangstelling, met artikelen en reportages. We
discussiéren hier over aangelegenheden die hen leae de
burgers volledig zullen veranderen, maar er zijemge
journalisten te bespeuren. Dat heeft niets mebahmimet mij,
noch met de meerderheid of de oppositie te makenistdie
maatschappij die op die manier evolueert.

De oppositie wees soms op onvolmaaktheden. Es daed.
Ik heb interessante dingen gehoord, maar ik virtdspétig
dat de oppositie niet constructiever was. Ze heathtans de
mogelijkheid gekregen. Het was mogelijk kritieleteeren —
we moeten toegeven dat dit geen meesterwerk is — en
tegelijkertijd opmerkingen te formuleren die blj&ven van
begrip voor het feit dat we een nieuw Belgié aarbeewen
zijn, dat door zijn gemeenschappen en gewestekesten,
hopelijk, ook stabieler wordt.
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pas m'étendre. La presse y a accordé une énornmtanmge
et de trés nombreux articles et reportages. Nacuttins ici
de matiéres qui vont complétement changer la vée de
citoyens mais les journalistes sont ailleurs. @é&arien a
VOIr ni avec vous ni avec moi, ni avec la majoaiteé
I'opposition. C’est la société qui évolue de ceti@niére.

L’'opposition a parfois mis le doigt sur des impetiens. Je
I'en remercie. J'ai entendu des choses intéressaite
regrette que cette opposition n'ait pas été plustactive. Il
y avait matiére a I'étre. |l était possible deiqguer —
reconnaissons que nous ne sommes pas face a un
Rembrandt — tout en formulant des remarques allams le
sens de la compréhension et de la prise de cowscipre
nous sommes en train de construire une Belgiqueatiey
plus forte par ses communautés et ses régiores laspere,
plus stable.

M. Bart Laeremans (VB)— Aujourd’hui, nous traitons le
cceur de la réforme de I'Etat, a savoir le transtiet
compétences. Certains estiment que nous devongnous
réjouir et que seule I'euphorie est de mise a psogo paquet
de compétences qui passe du fédéral aux entitésskesl
Nous sommes les derniers a dire que ce transfeaitse
dérisoire ou négligeable car il s'agit d'un largeentail de
compétences et missions. En méme temps, un nombre
particulierement élevé de taches restent ancréasamau
fédéral, niveau qui se voit méme renforcé.

De plus, 'ampleur et la durée des travaux des pdentes
semaines montrent une chose : la répartition eoérgui est
transféré et ce qui reste fédéral est tellementatere et
imprécise que méme les personnes qui ont un laagadge en
matiére de réforme de I'Etat, ne peuvent pratiquerpes
déméler cet écheveau. Ce n’est pas un hasard.

Il aurait été beaucoup plus simple d'appliquer tiate 35 de
la Constitution et de se baser sur le principe isee toutes
les compétences sont transférées aux entités Esiéatif les
matiéres qui restent fédérales, de maniéere expresse
clairement délimitée et justifiée. Le régime netyas d'une
réforme de I'Etat aussi claire, avec des paquets de
compétences homogeénes. Il apparaitrait en effes @joe le
niveau fédéral est superflu en ce qui concerndupat des
compétences exercées par l'autorité et que legésnti
fédérées, en tout cas au niveau flamand, sontpeéte
reprendre le travail.

L'impression que I'on peut se passer de la Belgigugue
celle-ci peut disparaitre, est pour les détentalepouvoir et
leurs valets, un cauchemar inimaginable. Par consédg, ils
recherchent toutes sortes de raisons pour consemer
solide emprise fédérale sur tous les domaines geliique
et pour renforcer considérablement, par exemp|aolevoir
de la Cour constitutionnelle.

Je suis deés lors profondément convaincu que c’est
volontairement que I'on a rendu cette réforme d#dt aussi
immensément complexe et confuse, espérant airmiG&er
quiconque, a I'avenir, de se lancer dans une rééoda
I'Etat. Qui peut encore avoir envie de poursuivens cette
voie ? Quel est l'artisan d’un monde meilleur quraencore
envie de compliquer davantage tout cet imbroglimfsque
je parle des artisans d’'un monde meilleur, je pewsgours a
M. Anciaux.

De heer Bart Laeremans (VB)— Vandaag behandelen we
het kernstuk van de staatshervorming, namelijk de
bevoegdheidsoverdrachten. Sommigen vinden dat ae da
bijzonder gelukkig mee moeten zijn en dat alleefioreel past
bij het pakket bevoegdheden dat van het federale et
deelstaatniveau verschuift. Wij zijn de laatstenterstellen
dat die overdracht gering of onbeduidend zou migmt het
gaat inderdaad om een ruime waaier van bevoegdteden
opdrachten. Tegelijk blijven er evenwel bijzondeeltaken
op het federale niveau verankerd en wordt het tddeariveau
zelfs versterkt.

De omvang en de duur van de werkzaamheden van de
voorbije weken tonen bovendien één ding aan: daelieg
tussen wat wordt overgeheveld en wat federaat,bbjzo
complex en onduidelijk, dat het zelfs voor mensienheel
wat bagage inzake staatshervorming hebben, een érels
haast ondoenbare opdracht is om in dit kluwen KRiaaien.
Dat is absoluut geen toeval.

Het was uiteraard veel eenvoudiger geweest omea3ik van
de Grondwet toe te passen en van het omgekeeragpariuit
te gaan: alle bevoegdheden gaan over naar deatealst
behalve de materies die, uitdrukkelijk en duidedifgelijnd
en verantwoord, federaal blijven. Een dergelijkielbee
staatshervorming, met homogene bevoegdheidspakketie
het regime niet. Dan zou immers blijken dat heefate
niveau voor het gros van de bevoegdheden die dbeide
uitoefent, overbodig is en dat de deelstaten, zé&er
Vlaamse, klaar staan om het werk over te nemergelat
Vlamingen zijn klaar om hun eigen potje te koken.

De indruk dat Belgié kan worden gemist en kan v§rm,

is voor de machthebbers en hun slippendragers een
onvoorstelbare nachtmerrie. Bijgevolg zoeken zerlgil
redenen om alle domeinen van het beleid in eengstev
federale greep te houden en om de macht van bljeatd het
Grondwettelijk Hof aanzienlijk te versterken.

Ik ben er dan ook ten stelligste van overtuigddiete
staatshervorming bewust zo immens complex en
onoverzichtelijk is gemaakt. Op die manier hoophme
iedereen in de toekomst de moed te ontnemen onopith
nog met een staatshervorming in te laten. Wie kaners
nog warm lopen om op dit ingeslagen pad verdeata®
Welke onverlaat, welke wereldverbeteraar zal naghebben
om de boel nog complexer te maken dan hij vandbag a
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M. Bert Anciaux (sp.a)— C’est ce que vous attendez, un
artisan d’'un monde meilleur ?

M. Bart Laeremans (VB)— Si I'on vous associe a ce terme
faut évidemment mettre des guillemets.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Vous ne faites quand méme pas
preuve de cynisme ?

M. Bart Laeremans (VB)— Un peu, oui. Beaucoup a été di
mais il n’en a pas résulté grand-chose.

Cette complexité volontaire s’explique aussi pavdédonté
d’augmenter I'emprise de la Cour constitutionnedig la
répartition des compétences, de fagon a mieux pouvo
contrdler voire infléchir la tendance vers une audmie
accrue.

C’est pourquoi la Cour constitutionnelle obtient la
compétence de pouvoir confronter chaque idée, ahdégaret
de I'entité fédérée a la loyauté fédérale, de faga®e que nor
seulement les abus de compétences mais aussidatons,
les objectifs sous-jacents de cette entité puissteatutilisés
pour torpiller toute politique normale et respongaldans les
domaines ou le gouvernement fédéral ne remplispas
obligations.

La troisieme raison de cette complexité est d’'oeclgs
entités fédérées pendant des années. Toutes cesllesu
compétences devront étre développées. Comme deeswmk
éléments continuent a relever du pouvoir fédérajuet
I'éparpillement est considérable, il faudra conautes
accords de coopération. Souvenez-vous du Jardemimie
de Meise, qu'il a fallu dix ans pour transférer €€
concertations et ces marchandages compliqués amittedu
moins d’aucuns l'espérent-ils, beaucoup d’effottd’énergie
aux entités fédérées, de sorte que celles-ci ntgysas le
temps de formuler de nouvelles exigences en matiere
d’élargissement de leur autonomie. La complexité et
I'éparpillement permettent d'occuper la Flandre pent des
années, en tout cas toute la durée de la légistatetr donc de
lui faire perdre du temps.

Pourtant, la Flandre a besoin dés a présent d’ualtigue
socio-économique et donc fiscale propre. En dHgipsition
concurrentielle de nos entreprises et I'avenir dér@ emploi
sont en danger.

Nous ne parviendrons jamais a diminuer drastiquerten
charges professionnelles dans le cadre belge. Ce
gouvernement de la lenteur en est la meilleure yeell ne
parvient méme pas a conclure un accord avec les pay
limitrophes en matiere de handicap salarial, ni neémn
chiffrer celui-ci.

Si la Flandre gérait sa propre sécurité socialdestrevenus
de celle-ci, elle pourrait prendre des décisiondicales. Les
énormes transferts — 4 milliards d’euros par anersvia
Wallonie prendraient fin.

Cet argent permettrait a la Flandre de mettre ervieeid
court terme une forte baisse des charges salaridles
charges des employeurs pourraient étre réduites duart et
I'écart salarial par rapport aux pays limitrophesnainuerait
de 6%.

Als ik het over wereldverbeteraars heb, denk ilemdad
altijd aan de heer Anciaux.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Kijkt u daarnaar op, naar een
wereldverbeteraar?

. De heer Bart Laeremans (VB) — Als we het met u
associéren, dan staat het natuurlijk tussen aagsadikens.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Toch niet cynisch bedoeld?

I De heer Bart Laeremans (VB)— Toch een klein beetje, ja.
Velen hebben er van alles over gezegd, maar enifksg/an
teweeggebracht.

De tweede reden waarom men het zo bewust ingewdkkel
maakt, is omdat men op die manier de greep van het
Grondwettelijk Hof op de bevoegdheidsverdeling Baen
toenemen, zodat de tendens naar meer autonomierbeg
hand kan worden gehouden en beter kan worden orggabo
Vandaar dat men aan het Grondwettelijk Hof via deze
staatshervorming de bevoegdheid geeft om elkedsasd,
elk decreet van de deelstaat te toetsen aan defede
loyauteit, zodat niet enkel bevoegdheidsoversdhgjeh,
maar zelfs de intentie, de achterliggende bedo&tingin een
deelstaat kunnen worden aangegrepen om iedere leoema
verantwoordelijke beleidsinvulling op de domeineaawde
federale regering in gebreke blijft, te torpederen.

Een derde reden waarom het allemaal zo ingewikielet
zZijn, is omdat men op die manier de deelstaten jaren zoet
kan houden. Zij hebben nieuwe bevoegdheden en akitem
allemaal “uitgerold” worden. Omdat er zoveel fedetalijft,
omdat er zoveel versnipperd wordt, moeten er opasal
domeinen allerhande — een paar tientallen —
samenwerkingsakkoorden gesloten worden, vaak nogde
overheveling kan plaatsvinden. We kennen het vérzaade
Plantentuin van Meise, waar de overheveling tian ja
geduurd heeft. Al dat ingewikkelde overleg en geshandeer
zal de deelstaten jarenlange inspanningen en erleogten,
zo hoopt men, zodat ze geen tijd meer zullen hebben
nieuwe eisen te stellen om de autonomie verdee titeiden.
Precies de complexiteit en de versnippering vordeitdeale
“zoetstof” om Vlaanderen jarenlang, een hele lagislr, te
“beroezen” en bijgevolg hopen tijd te laten verdiez

Nochtans heeft Vlaanderen niet de tijd om te wattaede
echte hefbomen voor een eigen sociaaleconomisda®nok
fiscaal beleid uit de lucht komen vallen. We hebbtien
vandaag nodig, want nu is de concurrentiepositieoreze
bedrijven en dus ook de toekomst van onze werkgelagid
in gevaar. Binnen een Belgisch kader lukt het nowittot
een drastische verlaging van de loonlasten te kobere
regering van de traagheid is daar het beste beaijsZe
slaagt er zelfs niet in om tot enige overeenstergriérkomen
over de loonhandicap met de buurlanden, noch ortedie
becijferen. Er worden door de regeringspartijen stegds de
meest uiteenlopende en tegenstrijdige cijfers gelead.

Indien Vlaanderen zelf bevoegd zou zijn voor detseiciale
zekerheid, ook voor de inkomsten ervan, en daardoor
bijvoorbeeld een einde zou kunnen maken aan de msene
geldstroom die alleen al in de sociale zekerheat Wéallonié
vloeit, vier miljard euro per jaar, dan zou Vlaaretewel
drastisch kunnen ingrijpen. Met het geld dat jgexlhaar
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Ces mesures tellement évidentes mais aussi indiaples
pour préserver notre emploi ne peuvent étre prigessi la
Flandre devient réellement autonome sur le plan
socio-économique. Il suffit de penser aux milliges
travailleurs de I'usine Volvo de Gand, un des ftmg de
I'industrie flamande, qui risquent de subir le mésoet que
ceux de Ford Genk si les charges salariales nerdipnt pas
drastiquement.

Cette autonomie, un véritable transfert du levier
socio-économique, nous sont refusés. Le transéela d
sécurité sociale reste un énorme tabou. M. Moureéext du
reste de confirmer que la sécurité sociale devlasiodument
rester fédérale pour que la Belgique ne disparapsse

Nous sommes aussi déterminés que lui pour réclgmefa
Flandre soit compétente en matiére de sécuritéasmdia
Flandre et la Wallonie sont différentes a bien dgards —
marché de I'emploi, situation démographique et écoigue,
problématique du chémage, etc. — et si elles sbiiyé&es de
rester dans le méme carcan, tout rebondissemeiittfyest
exclu.

Cela n'a rien a voir avec le refus d’'étre solidaitees
Flamands sont peut-étre un des peuples les pligag@s au
monde, mis a part, peut-étre, les Néerlandais. Mela a
tout a voir avec I'impossibilité de gouverner aveéthode.
Lorsque les compétences sont éparpillées sur deeaux et
que ceux-ci ne peuvent se rencontrer du fait ddimergence
de vues et de sens des responsabilités, alorg pmlitique
cohérente et suivie est impossible.

Le fossé entre la Flandre et la Wallonie est égelatndevenu
tellement profond sur le plan social que toute tiplie
fédérale est vouée a I'échec. La structure unitdieda
sécurité sociale prive tant les Flamands que lefidiia des
stimulations nécessaires pour rationaliser et opliser le
systeme. La Flandre ne pourra mener une politiqueeade
axée sur I'avenir et efficace que si elle est iraégment
compétente pour toutes les taches de la sécurialecet son
financement. C’est une question de grande urgence.

La Flandre ne peut plus se permettre de supposrsr ¢
énormes transferts financiers qui, selon le cedtétudes
VIVES, de la KU Leuven, s'élévent a 16 milliardsustos par
an, en ce compris les charges d’intérét. Ce n'ést de la
solidarité mais un véritable saccage du bien-étrdes
possibilités d’avenir de la Flandre. Une telle sition
n’existe nulle part ailleurs au monde.

Ce systéme hautement néfaste prive la Flandre dgems de
s'attaquer a la lourdeur excessive des chargesrsaés et
I'empéche de constituer des réserves en vue depqayer
ses pensions et ses soins de santé a I'avenireQrent
continuer a défendre le transfert gigantesque dbeasses qui
hypothéque notre propre avenir. Nous avons vrairbesbin
de cet argent pour pouvoir maintenir au niveau athotre
propre bien-étre social.

La Wallonie méme ne tire pas parti de cette situgtcar du
fait de ces transferts de moyens assurés, elle pass
suffisamment stimulée a ceuvrer elle-méme a unsgmiées
relance économique. Le premier qui a utilisé I'iatjune
Wallonie cramponnée a sa perfusion n’était pas lamfand
mais I'ancien sénateur MR Alain Destexhe, danslisos, La
Wallonie, la vérité des chiffresle 2005. Du fait de la

Wallonié vloeit, is Vlaanderen in staat op kortertgn een
drastische verlaging van de loonlasten uit te werkee
lasten voor de werkgevers zouden in één klap mekeart
kunnen dalen, zodat de loonkloof met de buurlandeteen
zes procent kan krimpen.

Alleen wanneer Vlaanderen sociaaleconomisch echt
autonoom is, kan het zulke evidente, maar tegetijdeook
levensnoodzakelijke maatregelen nemen om onze
werkgelegenheid veilig te stellen. Denk maar aandaie
duizenden werknemers, rechtstreekse en onrechisérelaij
een topbedrijf als Volvo Gent, een van de kroonjewean
de Vlaamse industrie, dat hetzelfde lot dreigtrtdeygaan als
Ford Genk als er geen drastische loonlastenveddgimt.

Precies die autonomie, een echte overheveling gan d
sociaaleconomische hefbomen, wordt ons van geeerkan
gegund. De overheveling van de sociale zekerhgftirmg
steeds een immens taboe. Ik ben bijzonder blij dat

de heer Moureaux vlak voor mij heeft gesproken,tviagin
was er de perfecte illustratie van. Hij heeft zaagiliciet
bevestigd dat de sociale zekerheid absoluut fetsraet
blijven, want dat er anders geen Belgié meer is.

Voor ons is het juist zo noodzakelijk en aantoonivaalig
dat Vlaanderen bevoegd wordt inzake sociale zeickrAés
Vlaanderen en Wallonié, met twee totaal verschiléen
arbeidsmarkten, met een zeer sterk verschillende
demografische situatie, met een totaal verschiéend
economische situatie en werkloosheidsproblematiek,
gedwongen blijven om in een en hetzelfde keurdifblijven,
dan is een ommekeer ten goede uitgesloten.

Dat heeft niets te maken met de onwil om solidaijn.
Vlaanderen is wellicht zowat het meest solidairkk ver
wereld, uitgezonderd misschien de NederlandershBeit
wel alles te maken met de onmogelijkheid om orkiedj
kunnen besturen. Wanneer de bevoegdheden verstipper
liggen over twee niveaus en die beide niveaus deor
verschil in visie en in verantwoordelijkheidszirehop elkaar
kunnen inspelen en elkaar kunnen versterken, diadés
coherent en samenhangend beleid onmogelijk.

De kloof tussen Vlaanderen en Wallonié is ook apasd
vlak zo groot geworden dat ieder federaal beledbgend is
om te falen. De unitaire structuur van de sociakerheid
ontneemt zowel de Vlamingen als de Walen de noaadied
stimuli om het stelsel te rationaliseren te optisgkn.
Vlaanderen kan alleen een toekomstgericht en daigima
sociaal beleid voeren, indien het voor alle takan de
sociale zekerheid en voor de financiering ervaagrdal
bevoegd wordt. Het is een kwestie van hoogdringeitdh

Vlaanderen kan zich die ontzaglijke geldstroomwtilgens
het KU Leuven-onderzoeksinstituut VIVES met inbpgran
de interestlasten 16 miljard euro per jaar belooigt, langer
veroorloven. Dat is geen solidariteit meer, maar ee
regelrechte plundering van de Vlaamse welvaartaende
Vlaamse toekomstkansen. Nergens ter wereld bestaat
vergelijkbare situatie.

Dat hoogst nefaste systeem ontneemt Vlaanderendtkelan
om in te grijpen in de veel te zware loonkostewerhindert
dat het reserves kan aanleggen om zijn pensioangijne
gezondheidszorg ook in de toekomst te kunnen betBle
gigantische welvaartsoverdracht valt onmogelijk taomer te
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perversité de notre systeme, la Wallonie est devenu
dépendante des subsides et s’est endormie depmiandées
au lieu de se mobiliser pour prendre elle-mémeesdidée en
main. Qui suis-je pour contredire le sénateur Deisée?

L'absurde de la situation, c’est que c’est préciséira cause
de ces transferts financiers que les francophoretent
absolument conserver la sécurité sociale au niiédéral.
Les gigantesques transferts financiers qui ontiaus les ans
doivent selon eux continuer, « persistedit notre collegue
Moureaux. Les francophones sont trés clairs a ¢et syour
eux, la sécurité sociale est en quelque sorte frieleciment
de la Belgique. Une fois qu’elle aura disparu, lel@que
n'aura plus aucune utilité pour eux. Les responsabl
politiques francophones sont a peu prés tous dataae
sujet et cela vient d’étre clairement confirmé patre
colléegue Moureaux.

Merci pour ces précisions et pour avoir confirmésnd@es.

C’est précisément pour cela que le Vlaams Belahgldpuis
sa création, qu'il vaudrait mieux que la Belgiqusphraisse.
Les Wallons refusent en effet, lorsqu’il s’agitah®ses
essentielles, de prendre leurs responsabilitéssmoopéchan
ainsi de prendre les notres.

C’est pourquoi nous ne croyons pas en cette méttede
réforme de I'Etat par phases successives qui riejte
compliquer les choses et qui entrave I'efficacedalgestion
plutét que de I'améliorer. Nous nous enfonconside pn
plus dans un marécage belge ou tout est intercaaremu
toute avancée est freinée, le dédale d'institutieins
I'irresponsabilité provoquant la paralysie compléte I'Etat.

Nous ne croyons pas en la solution de nos colledada
N-VA, le confédéralisme. Méme s'ils vont plus tmie ce qui
est proposé aujourd’hui, s'ils veulent mettre leprsjets a
exécution et préparer un nouvel avenir pour la Belg, la
bonne volonté doit venir des deux cotés. lls daitrenver
des partenaires de I'autre coté de la frontieralimstique, et
il n'y en a pas. Ni aupres des forces conservasride
Wallonie, le PS, qui se vautrent dans la suffisagtcgar
définition, ont tout intérét au statu quo, d’autaynte les
transferts en provenance de la Flandre continueeont
augmenter et que le financement particulieremengggux
de Bruxelles est chose acquise. Ni auprés du MRstjugst
favorable au changement, s’'oppose a une large aumds de
la Wallonie, craignant de se voir tout a fait marglisé en
Wallonie. Le confédéralisme est une histoire qaiognla
population et qui, dans le meilleur des cas, coralaiune
nouvelle étape de la réforme par phases successivasla
Flandre paiera une fois de plus la note.

Nous n’allons pas refaire aujourd’hui tout le travgue nous
avons réalisé en commission. Beaucoup de répomseté
apportées a nos innombrables questions et de Idéhats
utiles ont eu lieu, ce dont je suis reconnaissamnt membres
de la majorité. Il y a eu des débats contradictsiet certains
éléments ont été éclaircis. De nombreux pointsterdri
cependant un second débat a la Chambre, pour agtamte
soit encore possible. L'ambiance y est d’ailleuienb
différente.

Une chose est évidente : la répartition des conmupéte sera
peu claire, plus morcelée que jamais. Le nombrdaieaines

pour lesquels on peut véritablement parler de p&sjde

verdedigen en hypothekeert onze eigen toekomshélben
die centen echt wel nodig om het niveau van orgerei
sociale welvaart op het huidige peil te kunnen handn.

Wallonié zelf is bovendien niet gebaat met die gy
zaken, want precies die verzekerde toestroom vddeten
leidt ertoe dat Wallonié onvoldoende geprikkeld etam
zelf te werken aan een krachtige economische heviog.

De eerste die het beeld ophing van een Wallonié
vastgekluisterd aan een infuus, was geen Vlamirgrmwel
gewezen MR-senator Alain Destexhe, in zijn bbhak
Wallonie, la vérité des chiffresan 2005. Wallonié is door de
perversiteit van ons systeem van de zogeheterasidill een
subsidieverslaafde geworden en wordt al jarenaaysl
gewiegd in plaats van aangepord om zelf het hdiamden te
nemen. Wie ben ik om collega Destexhe tegen tkspfe

Het absurde is dat precies vanwege die enormerigbgande
geldstroom de Franstaligen de sociale zekerheidlalsin
federale handen willen houden. De immense jaaglijks
welvaartsoverdracht moet voor hen blijven voortdure
“persistef zegt collega Moureaux. De Franstaligen zijn
daarover zeer duidelijk: voor hen is de socialesredid
zowat het laatste bindmiddel van Belgié. Eens d@ina
sociale zekerheid wegvalt, heeft Belgié voor hezngenkel
nut meer. Daarover zijn zowat alle Franstaligetimblzeer
duidelijk en het werd zonet heel uitdrukkelijk betigd door
collega Moureaux.

Dank u trouwens voor de duidelijkheid en voor dedstiging
van wat ik hier zeg.

Juist daarom zegt het Vlaams Belang al van bij@grichting
dat Belgié beter meteen en integraal wordt opgetd @k
Walen weigeren immers, wanneer het om essenti&knza
gaat, hun verantwoordelijkheid te nemen en belaifedie
manier dat wij onze verantwoordelijkheid kunnen rem

Daarom geloven we niet in die stap-voor-stapmethaaie
staatshervorming naar staatshervorming, omdat de
complexiteit daardoor alleen maar groter wordt. ®aat een
efficiént beleid alleen maar in de weg in plaats kiat te
bevorderen. We rijden ons steeds verder vast irBedgisch
moeras, waar alles aan alles gekoppeld wordt en elk
vooruitgang wordt afgeremd. Waar de wirwar aareifiagen
en de onverantwoordelijkheid de oorzaak is vantdelate
verlamming van het beleid.

We geloven niet in de oplossing van de collegatsde
N-VA, in het confederalisme. Zij gaan weliswaarderdan
wat vandaag voorligt, maar om hun plannen te veewgken
en een nieuwe toekomst voor Belgié voor te bereineret
de bereidheid van twee kanten komen. Ze moetengyart
vinden aan de overkant van de taalgrens en dierijiet.
Niet bij de conservatieve krachten van WalloniéP& die
zich wentelt in zelfgenoegzaamheid en per defifiiiat heeft
bij het status quo, zeker nu de transfers uit \aaen nog
zullen toenemen en de uiterst gulle financieringr®russel
beklonken is. Ook niet bij de MR, die wel verandgriil
maar gekant is tegen verdergaande autonomie vobomég
omdat de partij totale marginalisering in Wallowiéest. Het
confederalisme is een sprookje, waarmee de menseauy
worden zoet gehouden en dat in het beste gevididah tot
een nieuwe etappe in het eindeloze stap-voor-gdyasal,
waarvoor de rekening alweer door Vlaanderen zatleior
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compétences homogénes pour les entités fédérées est
particulierement restreint. Dans quasiment tousdemaines,
I'Etat fédéral garde largement son mot a dire, geesoit en
raison d’'une série d’exceptions aux transfertsptiintien
des compétences normatives, d’'une série d’avigatolires
ou d’accords de coopération contraignants. Plutdé gle
gagner en efficacité, on assiste a une complexifica
générale.

Dans les soins de santé, par exemple, toute ume deér
compétences sont transférées mais I'assurance
maladie-invalidité dans son ensemble reste fédétale
construction et les infrastructures des hopitaumtwaux
communautés mais le financement et I'exploitatestant au
fédéral, ainsi que les appareils lourds. Le gramtretien et
la rénovation vont aux communautés et la reconvardes
lits d’hGpitaux requiert des accords de coopératibes soins
de santé mentale vont aux communautés, saufajitsle
cliniques telles que les nouveaux instituts de Gatnahvers.
Les soins a domicile restent fédéraux. La revaidahaé long
terme va aux communautés mais celle a court teemeedre
fédérale. Le contingentement des professions médiva
aux communautés, mais pas les quotas pour lesgsiofes
médicales. Seuls les sous-quotas, la subdivisiognuape
professionnel, vont aux communautés, la grandertiépa
reste fédérale.

Comprenne qui pourra. Ce type de morcellementioratel
ne peut jamais produire une gestion efficace. Pnerla
politique du marché du travail. Un certain nombm d
missions relatives a I'emploi et a la politique dgsupes
cibles sont transférées mais tout ce qui a undieec le droit
du travail et la conclusion de CCT reste de compete
fédérale.

Il en va de méme pour les allocations de chémage, |
accidents du travail et les risques professionetles
vacances annuelles. Les permis de travail A etri® aox
régions mais pas les permis C parce qu'ils concerdes
dizaines de milliers de regroupements familiauxe omatiére
qui doit rester fédérale.

On assiste méme a un morcellement de la législation
matiére d’outplacement : les exigences sur le plarcontenu
qui ne figurent pas dans certaines CCT deviennent
régionales. Les régions sont compétentes pourglaaement
en cas de restructuration mais I'outplacement es da
licenciement collectif est une matiére fédérales $anctions
applicables aux employeurs sont de compétencenalgip
celles applicables aux travailleurs, de compéteidcérale.
La conséquence de ce morcellement est que, labatpie
conflit social, I'Etat fédéral et les entités fédés trouveront
gu'ils ont leur mot a dire et parallélement, si@ale termine
mal, ils pourront ouvrir leurs parapluies et accu$autre.
C’est tout le contraire d’'une gestion transparertigjre et
efficace.

Les compétences transférées en matiére de politique
énergétique sont bien trop peu nombreuses, ceays n
empéche d’avoir une politique d’approvisionnemarnifarme
et tournée vers I'avenir. L'énergie classique restegrande
partie une compétence fédérale et I'énergie reniable, une
compétence régionale. Sur ce plan, nous sommes déja
nettement a la traine par rapport aux pays voignsi rien

ne change, I'écart va encore se creuser. J'ai végla de preg

betaald.

Collega’s, we gaan vandaag het uitgebreide werkvddh de
commissie hebben geleverd, de ontelbare vragewalie
hebben gesteld, niet overdoen. Er zijn vele antdeor
gekomen en er waren uitvoerige en zinvolle debatten
waarvoor ik de leden van de meerderheid erkentieéjk Er
was woord en wederwoord. Een aantal zaken zijrekisgrd.
Heel veel zaken verdienen echter een tweede delat i
Kamer, als men daar zal mogen debatteren. De isfdeaar
heel anders dan hier.

Een zaak is voor iedereen overduidelijk. De
bevoegdheidsverdeling zal onoverzichtelijker, meer
versnipperd zijn dan ooit voordien. Het aantal dimee waar
men echt kan spreken van homogene bevoegdheidgpakke
voor de deelstaten is bijzonder klein. In zowag dibmeinen
blijft de federale overheid een dikke vinger ingg houden,
hetzij via een reeks uitzonderingen op de overdestetzij
via het behoud van de normatieve bevoegdhederij Yietz
allerlei verplichte adviezen, hetzij via dwingende
samenwerkingsakkoorden. Overal wordt het beleialciaa
complexer en zwaarder in plaats van efficiénter.

Dat geldt voor de gezondheidszorg, waar een reeks
bevoegdheden wordt overgeheveld, maar waar dezledtte-
en invaliditeitsverzekering, de hele RIZIV-probldiak
federaal blijft. Bouw en infrastructuur van de @ekuizen
gaan naar de gemeenschappen, maar de financierihg e
exploitatie ervan blijven federaal, evenals de anxspparaten.
Het grote onderhoud en de renovatie gaan dan vesgrde
gemeenschappen en voor de reconversie van
ziekenhuisbedden zijn dan weer bilaterale akkoorabetig.
Geestelijke gezondheidszorg gaat naar de gemeqsaha
behalve als het om klinieken zoals de nieuwe ilistgn van
Gent en Antwerpen gaat. De thuiszorg blijft federaa
Langetermijnrevalidatie gaat naar de gemeenschappeser
kortetermijnrevalidatie blijft federaal. De contemering van
de medische beroepen gaat naar de gemeenschagsn, m
niet wanneer het om de echte contingentering gaatle
quota voor de medische beroepen. Het zijn enkslidgquota,
de onderverdeling per beroepsgroep die naar de
gemeenschappen gaat, de grote verdeling blijftréede

Begrijpe wie kan. Dit soort van irrationele vergréping kan
nooit tot een doelmatig beleid leiden. Of neem eu h
arbeidsmarktbeleid. Een aantal taken inzake weekgelheid
en doelgroepenbeleid wordt overgeheveld, maar aittte
maken heeft met arbeidsrecht en het sluiten vais &gt
federaal.

Net zoals de werkloosheidsvergoedingen, de
arbeidsongevallen en beroepsrisico’s en de jasdijlakantie.
Een en ander leidt ertoe dat de bevoegdheden inzake
arbeidskaarten A en B naar de gewesten gaan, riedaten
bevoegdheid inzake arbeidskaarten C, want dat bpeft
betrekking op de tienduizenden gezinsherenigingen,
materie die federaal moet blijven. Dit is vragen cmos.

Zelfs in de outplacementregeling, een klein ondelrdan het
beleid, is versplintering de norm. De gewesten &ord
bevoegd voor de inhoudelijke vereisten voor ougaent die
niet in welbepaalde cao’s vastliggen, want die igéza
blijven federaal. De gewesten zijn bevoegd voor
outplacement bij herstructureringen, maar outplaserhij
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comme président de la commission de I'’économieders
précédente |égislature. Il est alors clairement appque le
ministre de 'Energie de I'époque, Paul Magnettaeyait pas
de vision d’avenir en matiere de politique énermgddi. Il n'a
rien fait pour faire de notre assemblage automobiie
secteur axé sur I'énergie renouvelable. Cela nadiessait
pas étant donné que ces usines ne sont pas impteté

Wallonie. Il n’avait aucune vision d’avenir et s mené de

politique cohérente. Rien ne changera, le morcedtem
subsiste et sur le plan énergétique, pratiquemientme
bouge.

Sur le plan de la politique en matiére de justices, on
organise le transfert de pans supplémentaires gedéection
de la jeunesse, les principes de base demeurant de
compétence fédérale. Les débats ont aussi épieglé d
répercussions néfastes pour la réforme de I'arreseiment
judiciaire de BHV : la Communauté francaise se doitée de
compétences élargies a I'égard de jeunes du Brafiam@and
qui prétendent étre francophones, méme s’il s'agit
d'immigrés n’ayant jamais vécu a Bruxelles ou erllbvige,
avec lesquelles ils n'ont d’ailleurs aucun lien.

En ce qui concerne Bruxelles, nous trouvons quedksgions
qui ont été concoctées, a savoir I'octroi de corapées
supplémentaires a la COCOM, sont loin d’étre idéalees
compétences régionales, déja trop larges, se veietdre
renforcées. Bien que la COCOM soit une institutians
laguelle sont représentées les deux communautédeto
monde sait qu'il s'agit d’une institution de la Réxg
bruxelloise. Nous trouvons particulierement inseqsé la
justice bruxelloise soit de plus en plus commundaéda : la
politique de sécurité se fondera désormais non sluides
faits commis mais sur 'auteur et la langue quélrfe. C'est
la porte ouverte a la politique des deux poids deesures.

Nous estimons que la justice de notre pays reléve
simultanément des deux communautés, la Flandee et |
Wallonie, et qu’elle devrait étre intégralementrisférée,
comme cela se fait dans beaucoup d'autres Etatsdiéat.
Tant que la Belgique existera, le niveau fédérardi¢
continuer a jouer son role a Bruxelles. C’est efetafiotre
capitale et il faut permettre a chaque Flamand diawoix
au chapitre dans les normes de droit en vigueursdan
capitale. Il ne peut exister, sur un méme terrgpueux
formes de sanctions différentes ou deux législation
différentes sur les loyers. La justice ne se ppétea une telle
division.

On est allé trop loin aujourd’hui car la Communauté
francaise ne prend pas, ou pas assez ses resptitésabi
I'égard des mineurs délinquants a Bruxelles et ptige de
ce fait une large part de la responsabilité a I'égaes
bandes de jeunes qui terrorisent de nombreux cgrarti
bruxellois. Ces jeunes savent en effet qu'ils sgugnt pas
grand-chose et qu'ils seront rapidement relachés.

Nous ne sommes pas non plus ravis des autres cemcpét
qui sont octroyées a la COCOM, comme les allocation
familiales. On dit bien que les Flamands ont emk&tiere un
droit de veto et que rien ne peut étre fait comdre volonté
mais c’'est complétement faux. Les francophonesesont
mesure d'imposer leur volonté parce que si un peevite
échoue, il suffira d'obtenir un tiers des voix des

néerlandophones. La Communauté flamande peut donc

collectief ontslag is een federale materie. De Sesiwoor de
werkgevers zijn een bevoegdheid van het gewestadie de
werknemers zijn een federale bevoegdheid. Het gevanh
deze versnippering is dat bij elk sociaal conftictvel de
federale regering als de betrokken gewestregerafy z
aangesproken zal voelen en dat ze, als het verkfleapt,
hun paraplu kunnen opentrekken en met een besgeuldi
vinger naar elkaar kunnen wijzen. Dit is puur het
tegenovergestelde van een transparant, heldefieiéter
beleid. We krijgen alleen maar meer complexiteit.

In het energiebeleid verandert er helaas veel trigveEr
gaan veel te weinig bevoegdheden naar de deelstaten
waardoor een eenvormig en toekomstgericht eneegie-
bevoorradingsbeleid uitblijft. De klassieke enengjigt
grotendeels een federale bevoegdheid, de hernigawba
energie blijft een gewestbevoegdheid. We hinkealrfars
achterop vergeleken met de buurlanden en als het zo
doorgaat, zullen we nog verder achterop rakenekktet in
de vorige legislatuur van dichtbij mogen meemaken a
voorzitter van de commissie Bedrijfsleven. Daaekle
duidelijk dat toenmalig minister van Energie Mageateen
toekomstvisie had op een energiebeleid. Hij dedehhesal
niets om van onze autoassemblage een sector tenrdike
gericht is op hernieuwbare energie, zoals het ohalslen
op elektrische wagens. Het interesseerde hem midabde
autoassemblagebedrijven niet in Wallonié liggen.Hdd
geen visie, voerde geen samenhangend beleid. Daieza
veranderen; de versnippering blijft bestaan enaip/lak van
energie beweegt er nauwelijks iets.

Ook op het vlak van het justitiebeleid worden biflende
delen van de jeugdbescherming overgeheveld, maar de
basisprincipes blijven federaal. Uit de debattemolk
duidelijk gebleken hoe nefast de recente wetgeigivgor de
hervorming van het gerechtelijk arrondissement BB¥.
Franse Gemeenschap krijgt hierdoor uitgebreide
bevoegdheden ten aanzien van jongeren in VlaamnisaBta
wanneer ze zeggen dat ze Frans spreken, ook aezijn
immigranten die nooit in Brussel of Wallonié gewdon
hebben en er eigenlijk geen band mee hebben.

Wat Brussel betreft, vinden we de oplossingen die h
werden uitgedokterd, met name de extra bevoegdhemtan
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie,
hoegenaamd niet de juiste keuze. De nu reeds teezwa
gewestbevoegdheden worden nog versterkt. Hoewel de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie eetingstel
is waarin de twee gemeenschappen aanwezig ziji, wee
iedereen die ermee te maken heeft, dat het eeslliingtis
van het Brussels Gewest. Wij vinden het bijzonder
onverstandig dat justitie in Brussel steeds vevemdt
opgedeeld per gemeenschap, want dit zal steeds|emben
tot een verschillend veiligheidsbeleid naargelaag ge
persoon van de dader en de taal die hij spreektietn
naargelang van de gepleegde feiten. Dit leidteotgolitiek
van twee maten, in plaats van een correct justitét dat
nieta la téte du clientverkt.

Wij zijn van mening dat justitie in ons land maxiaha
thuishoort bij de twee gemeenschappen, Vlaandaren e
Wallonié, en integraal zou moeten worden overgesirag
zoals dat in heel veel andere federale statendvwet! 5. In
Brussel zou het federale niveau zijn rol moetejvéati spelen
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parfaitement étre mise hors-jeu a Bruxelles.

Je ne vous raconte pas des histoires et je nesien train
de broyer du noir ou d’échafauder tous les scérsario
possibles sur la base desquels nous pourrions attesdre a
une domination francophone. Je ne découvre paslaaise
foi, elle est habituelle. Le scénario est sur lalésau vu et au
su de tout le monde car I'encre des propositiontodétait a
peine sec et les avis du Conseil d’Etat a peindusrgue
nous avons vu les quatre présidents des partic@phnones
exhiber I'accord politique du 19 septembre baptissccords
de la Sainte-Emilie ». Il s’agit d’un instrument ldesoif de
pouvoir francophone, de la suprématie francophone a
Bruxelles, que Paul Magnette a traduit par « Nousres
voulu des liens extrémement forts entre Wallons et
Bruxellois ». C’est clair. Avant méme que les caempees
soient transférées aux communautés et a la COCOM a
Bruxelles, les présidents de partis francophones genus
affirmer que Bruxelles leur appartenait et qu'ilsagent déja
conclu un accord a ce sujet. Il ne s’agit pas senptnt de
principes généraux mais bien d’'une proposition develle
structure, soigneusement préparée, dans laquelledies se
confond avec la Wallonie, selon la vision de
l'inconstitutionnelle Fédération Wallonie-Bruxellest qui
fait que les francophones considérent Bruxellesmeran
simple prolongement de la Communauté frangaisé éso
ont tout a dire.

Je cite un passage du quotidiéars I'Avenir du

20 septembre dernier. M. Magnette dit : « C’estéamarche
logique dans le systéme belge. D’abord on négdaia e
décide au fédéral. Ensuite les francophones exarmite
décident et, enfin, la décision descend au nivesu d
Bruxellois. »

Peut-on encore étre plus clair ? Je remercie M. Rette
pour son brillant résumé des meceurs belges, de faara
dont les francophones proposent et disposent k&t daniere
dont les Flamands se plieront a leurs quatre vaent
Lorsque nous interrogeons nos collégues francophanee
sujet en commission, nous assistons a un théatre de
marionnettes stupéfiant : pourquoi M. Laeremanfagtedu
souci car ces accords de la Sainte-Emilie ne sigmtifrien ?
C’est un accord entre les présidents de partis ro&st dans
en commission que commence le véritable travail !

Qui, des quatre partis francophones osera venicaet
accord ? On peut lire explicitement dans la presse
francophone que ce n’est pas du vent.

Jappelle les partis francophones a présenter ldarses afin
gue nous puissions enfin en discuter avec tousléaands,
et pas seulement ceux de Bruxelles.

Si les francophones s’étaient comportés de borirat fo
avaient fait preuve de loyauté fédérale, ils naisseraient
lire tous leurs textes et en discuteraient ouvegenplutot
que de faire comme si de rien n’était. Ou alorslifvent
avoir le courage de se distancier ouvertement pgport a
ces textes et les jeter a la poubelle. lls ne ofitin ni
I'autre mais restent stoiquement sourds. |l s’agitiment
d’une attitude condamnable.

La réforme de I'Etat va encore plus loin en ce cpricerne
Bruxelles. Les compétences supplémentaires nepasnt
seulement a la COCOM mais également a la Régiomr Ro

zo lang Belgié bestaat. Brussel is immers onzedstadl en
elke Vlaming moet inspraak kunnen hebben in de
rechtsnormen die in zijn hoofdstad gehanteerd worGp
hetzelfde grondgebied kan men geen twee versctdlen
vormen van sancties hanteren, geen twee versatgllen
huurrechten of verbintenisrechten hebben. Justiet zich
niet tot een dergelijke opdeling.

Eigenlijk is men vandaag al veel te ver gegaantwan
Franse Gemeenschap neemt in Brussel haar
verantwoordelijkheid ten aanzien van delinquente
minderjarigen niet of onvoldoende op en is daardioor
belangrijke mate mee verantwoordelijk voor de jdaegiies
die tal van Brusselse wijken terroriseren. Die gnmem weten
immers dat ze niet ernstig worden aangepakt erlangt
worden vastgehouden.

Ook over de andere bevoegdheden die in Brussal@&GC
worden toegekend, zoals de kinderbijslag, zijn ve¢ te
spreken. Men zegt wel dat de Vlamingen daar ecoreetit
hebben en dat daar niets kan gebeuren tegen danvie
Vlamingen, maar dat is overduidelijk niet waar. De
Franstaligen kunnen hun wil wel opleggen omdaeéij falen
van een eerste stemming, een minderheid van éde dan
Nederlandstaligen volstaat in plaats van de HeHtVlaamse
Gemeenschap kan dus wel degelijk buiten spel wogdeat
in Brussel.

Ik hang geen denkbeeldig verhaal op en ik benaaathet
doemdenken of alle mogelijke scenario’s aan hetnden op
basis waarvan we een Franstalige dominantie zokuiemen
verwachten. Ik vind geen kwade trouw uit, die kwadew is
er gewoon. Het scenario ligt open en bloot op tafaht de
inkt van de wetsvoorstellen was nog niet droogadiéezen
van de Raad van State waren afgelopen vakantienaag net
binnen of we zagen de vier Franstalige partijvdtees,
Charles Michel, Emily Hoyos, Benoit Lutgen en Paul
Magnette, uitpakken met het politiek akkoord van

19 september. Het werd bestempeldedsaccords de la
Sainte-Emilie maar of die nu een eerbetoon was aan Emily
Hoyos wil ik in het midden laten.

Een groen en bescheiden akkoord is het in geen. déetis
een instrument van puur francofoon machtsdenken, va
francofone suprematie in Brussel. Paul Magnettev@erdde
het zo: “Nous avons voulu des liens extrémemerts femtre
Wallons et Bruxellois”. Dit is duidelijke taal. De
bevoegdheden zijn nog niet overgeheveld naar de
gemeenschappen en in Brussel naar de GGC of dawrko
de Franstalige partijvoorzitters al met hun opmigikes
verhaal: heel Brussel is van ons en wij hebbenal@aral een
akkoord gesloten. Dat gaat niet zomaar over algemen
principes, maar het is een uiterst gedetailleerdodirdig
uitgewerkt voorstel van nieuwe structuur, dat Beliss
helemaal op Waalse leest moet schoeien binnenstevwan
de ongrondwettelijke Fédération Wallonie-Bruxell@aarbij
de Franstaligen heel Brussel als een verlengstshiogiwen
van de Franse Gemeenschap, waar zij en zij alleewndor
het zeggen hebben.

Ik citeer uitVers I'’Avenirvan 20 september jongstleden.
“C'est la démarche logique dans le systéme belgdls
Magnette. “D’abord on négocie et on décide au f@dér
Ensuite les francophones examinent et décidephét), la
décision descend au niveau des Bruxellois.”
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premiere fois, on y trouve des compétences culésrelaires,
comme la Zinneke Parade. On ouvre ainsi une brethe
Bruxelles s’engage, « en stoemelings » dans latioréd’'une
communauté régionale.

Cela est en effet en contradiction flagrante avaxtitle 39
de la Constitution qui prévoit explicitement quegglles
n’est pas compétente pour les matiéres culturetjessont
une compétence communautaire exclusive. Seuls les
ronchonneurs trouveront a y redire.

Le professeur Hendrik Vuye dit a ce sujet quecgoleept de
matieres biculturelles d'intérét régional est urerme
ouverte et assez vague. Pratiguement chaque iagiat
culturelle peut étre développée sous ce dénominateu
Bruxelles est ainsi compétente pour la culture.t@Gas
Eyskens témoigne que lors de la premiére réformi et
de 1970, tout le monde s’accordait encore a dird qu
n’existait pas de culture bruxelloise. Plus encdtgskens
trouve que l'une des réalisations majeures de farmée de
I'Etat est que pour la Constitution, il n’y a nilture
bruxelloise ni culture belge. Ces paroles d’Eysksms donc
jetées au vent en 2011. Il existe donc a présemtutiure
bruxelloise et une politique culturelle bruxellaisgela
signifie aussi que I'accord « Papillon » met fiteadivision
classique en régions et communautés ».

Nous savons que ce n'est qu'un début. Beaucoup de
Bruxellois souhaitent aller beaucoup plus loin,teut s’ils
appartiennent a la gauche, y compris du coté flasharun
des parlementaires bruxellois de Groen a plaidéndment
en faveur d'un transfert des compétences en matiére
d’enseignement a la Région. Nombreux sont ceuagpiient
a la mise en place d’un enseignement biculturel ou
multilingue a Bruxelles. On en jette aujourd’hus lgremiéres
bases.

Et je n'ai pas encore évoqué les autres compétemoees
Bruxelles obtient. Toutes les compétences fédédales
gouverneur en matiére de sécurité sont, en un geste
transférées au ministre-président bruxellois, etendu
dans le cadre de ses compétences en lien avec
I'agglomération bruxelloise. Tout le monde sait giams la
pratique, cela équivaut a une régionalisation. Brlles aura
ainsi plus de compétences que les régions flamande
wallonne. Elle devient en effet une superrégiomeesera plus
la petite sceur des deux autres régions, commeitdétzas
lors de sa création en 1988, mais bien la granderses qui,
de surcroit, est la mieux dotée.

L’avant-dernier point concerne I'accroissement dabsel
du pouvoir de la Cour constitutionnelle, une juciitbn qui
prend de plus en plus d'importance étant donnéllgu’e
pourra évaluer les lois, les décrets et les auteates a
I'aune de la loyauté fédérale.

En 1993, le concept de loyauté fédérale a été Gritres
I'article 143 de la Constitution. On lit dans lagtification :

« La loyauté fédérale ne constitue pas un critére d
répartition des compétences. Elle ne ressortitgnasontréle
de la Cour d’Arbitrage, du Conseil d’Etat ou de teutre
juridiction. (...) Son non-respect peut uniquememew lieu
a des conflits d’intéréts, ce que prouvent a saffitg les mots
“en vue d'éviter les conflits d'intérét” et I'endibou la

loyauté fédérale est inscrite dans la Constitut@isavoir

Kan het nog duidelijker verwoord worden? Ik ben
PS-voorzitter Magnette dankbaar voor die schitigeen
samenvatting van de Belgische geplogenheden, varijzie
waarop de Franstaligen wikken en beschikken erdeanijze
waarop de Vlamingen nadien dansen naar het pijparhun
Franstalige zetbazen.

Wanneer we de Franstalige collega’s in de commissie
daarover ondervragen, dan wordt het pas leuk. Dgek we
een regelrechte poppenkast te zien. Een verbluffend
marionettenspel van schitterende ‘totentrekkevjaar,
mijnheer Laeremans, waar maakt gij u druk over? Die
Sainte-Emilieakkoorden hebben niets te betekenahisieen
akkoord tussen de partijvoorzitters, maar het ealetek
gebeurt toch in de commissie! Dat soort potsiezlijferelen
hebben we dus meegemaakt in de commissie: de &ligest
gebaarden allemaal van krommenaas.

Wie van de vier Franstalige partijen durft hiemenmet dit
akkoord voor de pinnen te komen? Want het is hedégeen
lucht. Het is door uw voorzitters met trots voortgébaan de
Franstalige pers.

Waar zijn de teksten, zodat u er eindelijk met oles,
Vlamingen, over kunt discussiéren? Er moet nieteall
worden gesproken met de Brusselse Vlamingen, die he
lijdend voorwerp van de teksten zijn. Alle Vlamimgeebben
recht op die informatie en op dit debat.

Mochten de Franstaligen zich door goede trouw dartde
loyauteit laten leiden, dan zouden ze alle tekstethons
delen en erover een open debat aangaan, in pEate doen
alsof ze van niets weten. Ofwel moeten ze de mebtén
om openlijk afstand te nemen van de teksten emaede
prullenmand te verwijzen. Ze doen noch het eneh et
andere, maar ze blijven stoicijns doof. Net diediog van de
Franstalige partijen is zo verwerpelijk.

De staatshervorming gaat inzake Brussel echtervael
verder. Niet alleen de GGC, maar ook het geweskrigit
heel wat extra bevoegdheden. Voor het eerst zidamn ook
zeer duidelijk culturele bevoegdheden bij, ookijkt het
slechts om beperkte bevoegdheden te gaan, zoZiseke
Parade. Nochtans is dat een dijkbreuk. Brussdl ‘daa
stoemelings” de weg in naar de vorming van een
gewestgemeenschap.

Dat druist inderdaad regelrecht tegen artikel 39da
Grondwet in. Dat bepaalt heel uitdrukkelijk dat Bsal niet
bevoegd is voor culturele aangelegenheden, die een
exclusieve bevoegdheid van de gemeenschappersigjchts
een kniesoor die daarom maalt.

Professor Hendrik Vuye zegt hierover het volgeritiet
begrip biculturele materies van gewestelijk belangen open
en vrij vage norm. Nagenoeg eender welk culturaghtief
kan onder die noemer worden ontwikkeld. Brusseldiveo
bevoegd voor cultuur. Gaston Eyskens getuigt datebi
eerste staatshervorming van 1970 iedereen heigegents
over was dat er geen Brusselse cultuur bestondr iveg
Eyskens vindt het een van de grootste verwezemjga van
zijn staatshervorming dat de Grondwet geen Brussisook
geen Belgische cultuur erkent. In 2011 worden dierden
van Eyskens dus in de wind geslagen. Voortaan dtestavel
degelijk een Brusselse cultuur en een Brusselsudeleid.
Dat betekent ook dat het Vlinderakkoord afrekent dee
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dans l'article réglant les conflits d’intéréts. Opdus, les mots
“dans I'exercice de leurs compétences respectivedigquent
clairement que l'article 10@r-bis, §1%, de la Constitution,
proposé, n'a aucun lien avec des conflits de coamuét ».

Le constituant avait explicitement opté pour camégdans lal
crainte d’'un gouvernement des juges. C’'est pouttant
direction que nous prenons, avec des pouvoirséi@sdus
pour la Cour constitutionnelle qui pourra exercens
contr6le sur toutes les dispositions et en expltesr
intentions sous-jacentes dans le cadre de la lay&dérale.

Autrement dit, on se dirige sur une autre voie celée prise
il y a vingt ans. Cela signifie que les régionsest
communautés seront enserrées dans le carcan b2ége.
juges non élus, au passé politique, dans une catigos
paritaire auront plus que jamais le pouvoir de salae
dynamique des entités fédérées pour une politigoere et
de limiter la démocratie. Certes, la Belgique trigme des
compétences, mais en méme temps, le véritable ipauvo
fédéral est renforcé et la démocratie et la libetes entités
fédérées sont rognées.

Quant a la question des tribunaux bruxellois, j'aisrpréféré
I’évoquer voici deux semaines en séance plénieaes ia
ministre Turtelboom, qui tombait des nues, n’4tals
intéressée par le dossier et ne le connaissait ngane

Nous devons dés lors aborder cette question itsooe le
gouvernement a traité cavalierement le parlement en
introduisant tous les amendements en commission des
Affaires institutionnelles, bien gu'il ne s’agissellement de
lois spéciales. Il y a deux semaines, la majoritaresi
approuvé un texte dont elle savait qu'il était alouet ne
deviendrait jamais loi. Cela témoigne de méprisrdeu
parlement.

Quoi qu'il en soit, les négociateurs flamands, piésts de
parti a I'époque, ont commis une erreur impardorieamn
concluant en 2011 un accord sur I'arrondissemedtdiaire
de Bruxelles sans connaitre suffisamment ce dossier
complexe. Notre collégue Beke I'a encore démohyré@iune
quinzaine, lors du débat en pléniére sur la réfodne
paysage judiciaire, en confondant le dédoublemdat a
Maingain et la proposition de scission de Hugo
Vandenberghe. M. Beke — qui est absent pour I'imsta
croyait que la réforme de I'arrondissement judicgaBHV se
basait sur la proposition de M. Vandenberghe. Cguixont
étudié le dossier savent que la proposition dedian
sénateur prévoyait une scission du barreau, avec de
tribunaux francophones compétents pour les 19 caremde
Bruxelles — donc sans les communes a facilitéde®t
tribunaux flamands compétents pour Bruxelles comoug
Hal-Vilvorde.

Si on prévoit maintenant un parquet distinct pour
Hal-Vilvorde, on peut dire, au niveau des tribunague la
proposition de dédoublement de M. Maingain est mise
ceuvre, car les tribunaux francophones ne seront pas
seulement compétents a Bruxelles, mais dans tout
Bruxelles-Hal-Vilvorde.

klassieke indeling in gewesten en gemeenschappen”.

Wij weten dat dit nog maar een begin is. Heel waisBelaars
willen nog veel verder gaan. Dat geldt zeker vampdlitieke
linkerzijde, ook aan Vlaamse kant. Een van de Balgss
parlementsleden van Groen heeft recent nog eneei de
bevoegdheden inzake onderwijs naar het gewesttever
hevelen. Veel mensen delen de verzuchting om isglieen
zogenaamd bicultureel of meertalig onderwijs ubboeiwen.
De eerste bouwstenen daartoe worden vandaag gelegd.

Dan heb ik het nog niet gehad over de andere beeeign
die Brussel krijgt. Alle federale veiligheidsbevdégden van
de gouverneur worden in een beweging overgehessd ae
Brusselse minister-president, weliswaar in het kade zijn
bevoegdheden met betrekking tot de Brusselse aggéira.
ledereen weet dat dit in de praktijk neerkomt op ee
regionalisering. Brussel zal aldus meer bevoegdhédbben
dan het Vlaamse en het Waalse Gewest. Het wordtdaad
een supergewest. Het zal niet langer de kleinerwarede
twee andere gewesten zijn, zoals het in 1988 was
geconcipieerd, maar wel de grote broer, die bowndok
financieel het meest in de watten wordt gelegd.

Een voorlaatste punt is de verregaande machtstaenam
het Grondwettelijk Hof. Dat rechtscollege wordt vee
belangrijker dan ooit tevoren, omdat het wettecreken en
andere teksten zal mogen toetsen aan de fedeyaletéat.

In 1993 werd het begrip federale loyauteit in attik43 van
de Grondwet ingevoerd. In de verantwoording lees ik
“Federale loyauteit is geen bevoegdheidsverdeleitericm.
Ze valt niet onder de controle van het Arbitragekah de
Raad van State of van enig ander rechtscollegeOe..)
niet-naleving ervan kan alleen aanleiding geven tot
belangenconflicten. Dit blijkt trouwens duidelijik de
woorden ‘Met het oog op het vermijden van
belangenconflicten’ en uit de plaats waar de fdddoyauteit
in de Grondwet wordt ingeschreven, namelijk indrtikel
dat belangenconflicten regelt. Bovendien geven derden
‘in de uitoefening van hun respectieve bevoegdheatg
duidelijk weer dat het voorgestelde artikel @7bis, van de
Grondwet niets te maken heeft met bevoegdheidsctanl”
Einde citaat. De grondwetgever koos uitdrukkelijor die
regeling uit vrees voor eggouvernement des jugd3aar
gaan we nochtans naartoe: naar een enorme magahteno
Grondwettelijk Hof dat alle bepalingen zal kunneatsen en
achterliggende intenties kan zoeken achter dielingjga in
het kader van de federale loyauteit.

Met andere woorden, thans wordt een totaal andege w
ingeslagen dan twintig jaar geleden. Dat betekits mnders
dan dat de gewesten en gemeenschappen in het@elgis
gareel worden gedwongen. Niet-verkozen rechterseret
politieke achtergrond en in een paritaire samelnsgekrijgen
meer dan ooit de macht om de dynamiek naar een eige
beleid van de deelstaten te ondermijnen, om de dextie in
te perken en uit te hollen. Belgié draagt inderdaad
bevoegdheden over, maar tegelijkertijd wordt deesatacht
van het federaal regime versterkt en worden de deatie en
de vrijheid van de deelstaten afgebouwd.

Tot slot is er de problematiek van de Brusselshtbamken.
Die had ik graag en veel liever twee weken geleden
besproken in de plenaire vergadering. Minister dlaogdom



5-127 / p. 54

Sénat de Belgique — Séances pléniaviercredi 27 novembre 2013 — Séance de I'aprés-midinales

(M. Armand De Decker, vice-président, prend plage a
fauteuil présidentiel.)

Voila I'aspect révolutionnaire et scandaleux dedforme
judiciaire. Hélas, les Flamands ne connaissaiert |ear
dossier. lls ne savaient pas ce dont il s’agisstite se
rendent toujours pas compte des ravages qu'ilcansés.

Nous nous sommes insurgés contre cette déraisamnabl
répartition 20/80, humiliante et irréaliste. La rita était tres
proche de la loi qui prévoyait au moins un tiers de
néerlandophones pour les différents tribunaux. lesune de
la charge de travail aboutissant a cette proportion aurait
donc pu conserver la Iégislation antérieure. Mais a
contraire, au lieu de maintenir la proportion d'umagistrat
néerlandophone pour deux francophones, on a adapté
rapport de un a quatre. C’est le monde a I'envér§époque,
nous avions démontré, sur la foi de données cb#frque ces
propositions étaient déraisonnables, mais c’'étaihme si
nous parlions a un mur. Notre colléegue Delpérédfimaé
gue cette répartition 20/80 est un forfait qui retgas
correspondre a la charge effective de travail.

A la suite des critiques prévisibles des magisteaiges

barreaux, il a bien fallu comparer la répartitiordB0 a la

wist toen echter van toeten noch blazen, was niet
geinteresseerd in het dossier en kent het zelfs nie

Dus moeten we die problematiek hier besprekenabok
omdat de regering zich respectloos tegenover hédrirant
gedroeg door alle amendementen binnen te sluizda in
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedeawe!
het helemaal niet gaat om bijzondere wetten. Tweleew
geleden heeft de meerderheid dus een tekst goaatgeke
waarvan ze perfect wist dat het onzin was, dataitekst
nooit werkelijkheid zou worden. Zoiets getuigt nian
respect voor het Parlement en noem ik zelfs andipentair
gedrag.

Het blijft alleszins een onvergeeflijke fout dat\daamse
onderhandelaars, de Vlaamse partijvoorzitters @an,tin
2011 een akkoord hebben gesloten over het bijzonder
complexe en moeilijke dossier van het gerechtelijk
arrondissement Brussel, zonder ernstige dossieikenn
Collega Beke heeft dat twee weken geleden trouwegs
duidelijk laten blijken in het debat over de hemarg van
het gerechtelijke landschap, dat in plenaire vezgad werd
gehouden toen hig dédoublement de Mainganerwarde
met het splitsingsvoorstel van Hugo VandenberglodeGa
Beke, die nu afwezig is, dacht toen nog altijd dkat
hervorming van het gerechtelijk arrondissement Bié¢¥nt
was op het voorstel van wet van zijn gewezen ganipot
Vandenberghe. Wie dat heeft bestudeerd, weet dat he
voorstel van de oud-senator gebaseerd was op itrgplan
de balie, met Franstalige rechtbanken bevoegd voor
Brussel-19 en Vlaamse rechtbanken bevoegd voorsBres
Halle-Vilvoorde. Zelfs de faciliteitengemeentenlgie
erbuiten.

Nu wordt weliswaar in een eigen parket voor Haliexdorde
voorzien, maar wat de rechtbanken betreft, kunnen w
spreken van de uitvoering van ligtdoublementoorstel van
de heer Maingain waarbij de Franstalige rechtbamietn
alleen bevoegd zijn voor Brussel, maar volwaaraigaegd
Zijn voor Brussel-Halle-Vilvoorde.

(Voorzitter: de heer Armand De Decker, ondervoteri}

Dat is het revolutionaire en het schandelijke vin d
gerechtelijke hervorming. Helaas kenden de Vlaningen
dossier niet. Ze wisten niet waarmee ze bezig wenere
beseffen nog altijd niet welke ravage ze hebbegeacht.

Wij hebben sterk gefulmineerd en hard gestredegrteig
dwaze en waanzinnige 20/80-regeling, die vernedeners
en totaal niet in overeenstemming met de werkedijthDe
werkelijkheid stemde immers heel sterk overeendeet
wetgeving, die voor de verschillende rechtbankesrzag in
minimaal 1/3 Nederlandstaligen. Dat blijkt nu ovarde
stemmen met de werklastmeting, en die vroegereenitg
had dus best behouden moeten blijven. Maar het
tegenovergestelde is gebeurd: in plaats van deudihg 1
Nederlandstalige magistraat tegenover 2 Fransttdige
behouden, is er in één beweging besloten tot edrouding
van 1 Nederlandstalige tegenover 4 Franstalige straggn.
Dat is de wereld op zijn kop. We hebben destijdsaijiers
aangetoond dat de voorstellen dwaas waren, maardset
alsof we tegen een muur praatten. Collega Delpggestond
het zelfs om tijdens een debat te beweren dat die
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charge de travail, mais les francophones ont fastrire dans
la loi que la mesure de la charge de travail ne npait avoir
pour effet de diminuer le nombre absolu des magjstle
chaque groupe linguistique. Les francophones ava#rssi
leur coup, le nombre de magistrats francophonepmevait
diminuer. Du c6té flamand, le pourcentage pouvadoge
baisser, et c’est ce qui s’est produit aprés launesle la
charge de travail.

Fin juin, la presse a eu vent des résultats dedsure de la
charge de travail. Mais le parlement n’a pas pwemoger le
gouvernement a ce sujet. Durant des mois, le clntrd
parlementaire a été mis au frigo.

Le résultat est lamentable. Bien que la mesuradharge
de travail nous donne raison, les francophonesaregnt
rien ; pire méme, on leur accorde des magistrats
supplémentaires ! La mesure de la charge de tramdifjue
qu’on a attribué trop peu de magistrats aux Flamaettrop
aux francophones. Quel est le résultat final ? Eesnands
retrouvent leur cadre de départ, qui n'aurait jarsail étre
diminué. Les francophones décrochent des magistrats
supplémentaires. Ce que les francophones ont olesinu
incroyable. lls ont magistralement mystifié lesrtnds
durant les négociations.

Apres la mesure de la charge de travall, les négtears
flamands ne peuvent plus prétendre que nous reviess
pas avertis. Nous avons un dossier en béton, ebiia
transmis & la Cour constitutionnelle. Mais les Flamds se
sont fait rouler a deux reprises.

Monsieur le secrétaire d’Etat, j'ai rarement vu aot de
calotinerie que lors de la présentation de I'accded
23 octobre.

La critique de notre colléegue Moureaux quant a $ahce ceg
médias est fondée.

Les médias ont tout fait pour étouffer le débatitasonnel.
A I'exception de Lars Bové daBe Tijd, ils en avaient assez
de BHV et personne ne pouvait savoir ce qui sediam

Si les gens ont retenu quelque chose, c’est 1a@§€0, tant
elle est irréelle et démentielle.

Le 23 octobre, le secrétaire d’Etat a annoncé lariale
magique 29/71, prétendument une énorme avancéegmur
néerlandophones.

Méme le député Luk Van Biesen, dont nous connaidaon
passion pour l'arithmétique et que certains prertraan
sérieux, se montrait enthousiaste. Ou bien il rda ptudié le
dossier, ou alors il s'abuse et abuse I'opinion le. Je
suis allé vous écouter a la Chambre, pensant agveedes
choses intéressantes. C'est plutdét au Sénat gsecietaire
d’Etat nous a appris des choses intéressantes, l&rj
remercie ; a la Chambre, il n’avait rien déclaréiaque soit
déja connu par la presse.

Luk Van Biesen avait annoncé, avec un enthousiasme
enfantin, que les Flamands montaient de 20/80 @1294n
parlementaire qui raconte de telles balivernes étie tombé
bien bas.

Bien entendu, la réalité est trés différente. Lpamrition
29/71 vaut pour 'ensemble des magistrats, y cosnps

membres du parquet. Avec la scission entre lesysdsqie

20/80-verhouding een forfait is dat helemaal nafh
overeen te stemmen met de effectieve werklast.

Na de evidente kritiek van de magistraten en vavildamse
balies kon men uiteindelijk niet meer anders dan de
20/80-verhouding toetsen aan een werklastmetingr o
Franstaligen hebben toen bekomen dat in de wet werd
ingeschreven dat de absolute aantallen in geer gega
konden dalen. De Franstaligen hadden zo de bhihaén,
het aantal Franstalige magistraten kon niet melendaan
Vlaamse kant kon het percentage nog wel dalenaers dvat
nu gebeurt na de werklastmeting.

De resultaten van de werklastmeting raakten eindijekend
in de pers. De regering mocht daar toen echteronit
worden ondervraagd in het parlement. Maandenland tvet
parlementair controlerecht op dat vlak stilgelegdmcht het
debat niet worden gevoerd.

Het resultaat is deerniswekkend. Hoewel de wenklashg
ons gelijk geeft, leveren de Franstaligen nietenyijl dat
toch logisch zou zijn. Sterker nog, de Franstaliggjgen er
nog extra magistraten bij. Je moet het maar vdaae|
krijgen. De werklastmeting geeft aan dat de Vlaraimte
weinig magistraten toegewezen hebben gekregen en de
Franstaligen te veel. En wat is het eindresultBat?
Vlamingen krijgen terug wat ze oorspronkelijk hade@a
eigenlijk nooit hadden mogen verliezen. De Fraigal
krijgen er extra magistraten bij. Het is onvoolilsséalr wat de
Franstaligen hier binnenhalen. Ze hebben de Viaaning
magistraal in de luren gelegd bij de onderhandeling

De Vlaamse onderhandelaars kunnen na de werklasgmet
wel niet aanvoeren dat wij ze niet gewaarschuwaléadOns
dossier is ijzersterk, en inmiddels aanhangig gétiaiphet
Grondwettelijk Hof. De Vlamingen hebben zich desammids
dus een tweede keer laten rollen.

Mijnheer de staatssecretaris, ik moet zeggen daglden
zoveel tsjeverij gezien heb als bij de verkoop warakkoord
van 23 oktober.

De kritiek van collega Moureaux op de afwezigheid de
media was zeer terecht.

De media hebben alles ondernomen om het institegion
debat dood te zwijgen. Op een enkele uitzondedmgars
Bové vanDe Tijdna, waren ze BHV beu en mocht niemand
weten wat er aan de hand was.

Als de mensen al iets hebben onthouden, is het de
20/80-verhouding. Dat kwam doordat die verhoudiog z
frappant, onwerkelijk en waanzinnig was.

Op 23 oktober kwam de staatssecretaris naar buonémet
magische woord 29/71. Zogezegd voor de Nederlaligista
een enorme vooruitgang.

Zelfs een cijferaar als kamerlid Luk Van Biesen di@r
sommigen ook serieus wordt genomen, deed daarover
enthousiast. Ofwel liet hij zich vangen en hegfhit nooit
bestudeerd, ofwel bedriegt hij met opzet zichzelfie hele
publieke opinie. Ik ben naar jullie gaan luisteinele Kamer,
omdat ik dacht daar iets interessants te vernebwar. heeft
de staatssecretaris voor gezorgd in de Senaatyomatank.
In de Kamer heeft de staatssecretaris immers mietsvs
verteld buiten wat er al in de media bekend wag beé
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Hal-Vilvorde et de Bruxelles, la proportion de Flanuds
grimperait Ilégerement a 35%. La pondération des isteas
du parquet est donc importante et celle des magstiu
commerce, avec une charge de travail de 42% paur le
néerlandophones, modérée.

A la suite de la loi de 2012, les proportions glkssan’étaient
pas de 20/80 mais de 27,5/72,5.

Ce 23 octobre, aprés la mesure de la charge daikde
beau résultat dont se targuait le gouvernement &ailé
29/71 ; autrement dit, les Flamands passent de 229%,
une hausse d'un pour cent et demi. Ce résultat est
invraisemblable et atterrant, et ne correspond pda
mesure de la charge de travail. On fait croire &wavancée
pour les Flamands alors que c’est en réalité le pasr les
francophones. On n’a pas suivi la mesure de la gbate
travail.

D’abord, la mesure de la charge de travail nouseigise
qu’au tribunal de premiére instance, 29% des dossent
néerlandophones, un pourcentage qui comme par Hasar
correspond a celui mis en avant par le gouvernenm@otmme
41 des magistrats seront Flamands, une simple migleois
sur notre calculette nous apprend qu'il devraitwoa 99
magistrats francophones, mais puisqu’en 2012 les
francophones en avaient obtenu 112 et qu’ils avadéh
assez intelligents pour faire stipuler dans ladae ce
nombre ne pouvait diminuer, ces 13 magistrats exciires
leur étaient déja acquis.

Que se passe-t-il a présent ? Au lieu de diminleer,
nombre augmente encore, a 122, soit 23 en trop.

Le secrétaire d’Etat doit se rendre compte queifi@dnce
n’est pas minime. Cela permettrait d’organiser ttaut
tribunal d’'un arrondissement plus petit. Cette @iénce
importante est discriminatoire au détriment des
néerlandophones. Chacun sait d'ailleurs que lasutniaux
néerlandophones et francophones se livreront une
concurrence, pas seulement a Bruxelles mais aussi a
Hal-Vilvorde, dans laquelle les francophones sefambrisés
s'ils obtiennent tant de magistrats, pas seulerpent
résorber I'arriéré mais aussi a long terme. Desa@gers ou
des bilingues, voire des Flamands, pourraient dercel'il
est plus rapide de s’adresser aux tribunaux frataoges, par
exemple s’ils veulent divorcer en six mois plutfieq
dix-huit mois.

La méme logique prévaut au tribunal du travail.

Les juges se répartissaient en 9 Flamands et 18
francophones, conformément a la loi. En 2012, drices a
coup passé a 5 Flamands et 22 francophones. Les
francophones peuvent triompher, car ils conserleunts 22
juges et les Flamands remontent a 9. En d’autreads, soit
les francophones ont quatre magistrat de trop, lesit
Flamands en ont deux trop peu.

Je ne parlerai pas du tribunal de commerce, ourtgprtion
est correcte.

Je ne m'étendrai pas sur le dossier complexe desrtaux de
police, ou huit néerlandophones surnuméraires petive
disparaitre a tout moment.

La situation est différente au ministére public;, leaparquet

akkoord.

Luk Van Biesen verkondigde er wel met het entham@
van een klein kind, dat de Vlamingen van 20/80 iwpkien
naar 29/71. Een parlementslid dat zo’n flauwekukwept,
moet wel diep zijn gezonken. Dat is echt onvoobstet.

De realiteit is natuurlijk heel anders. Die 29/#ldj voor alle
magistraten samen. De nieuwe verhouding zou duvaok
toepassing zijn op de parketmagistraten. Door ttsisgg van
het parket in Halle-Vilvoorde en in Brussel zouaenn
verhouding wat meer Vlamingen, namelijk 35 procést,
vinden zijn. De vele parketmagistraten wegen di®bsdijk
door; ook de magistraten van koophandel, met 42qmto
Nederlandstalige werklast, wegen een beetje door.

Na de wet van 2012 lag de globale verhouding rpe2@80,
maar wel op 27,5 procent Nederlandstaligen ver8ys 7
procent Franstaligen.

Na de werklastmeting was het grote resultaat waaafee
regering op 23 oktober uitpakte, dat de verhoudinggomt
op 29/71. De Vlamingen gaan dus van 27,5 naar @epi.
Ze zouden met andere woorden tevreden moeten gijreem
stijging met anderhalve procent. Dat resultaaniwerenlijk,
onwaarschijnlijk en indroevig. Het beantwoordt lilzs ook
niet aan de resultaten van de werklastmeting. Edtenkel
de indruk gewekt dat de Vlamingen sterk vooruitgaaaar
in werkelijkheid is dat het geval voor de Franggafi. De
werklastmeting wordt dus niet nageleefd.

Om te beginnen zegt de werklastmeting dat de racktlan
eerste aanleg 29% Nederlandstalige zaken teltp&aentage
komt toevallig overeen met de 29% waarmee de negen
naar buitenkomt. De Vlamingen krijgen 41 magistmai&/ie
dan een eenvoudig rekenmachientje bij de hand né@mt
uitrekenen wat er tegenover die 41 magistraten aan
Nederlandstalige kant staat. Volgens de regel vienisl 71%
dan gelijk aan 99 magistraten. Dat is het resultag2012
hadden de Franstaligen 112 magistraten gekregeri,3iu
meer dan volgens de 20/80-verhouding. Ze waretlirnoirs
de wet te laten schrijven dat het genoemde aaigtbineer
kon dalen. Die dertien hadden ze dus al verworven.

Wat gebeurt er nu met het akkoord? Men gaat niat na
beneden, maar naar boven, van 112 naar 122. Detgligan
krijgen dus in plaats van 99 magistraten 122 meggest, dus
23 te veel op een totaal van 99.

De staatssecretaris moet beseffen dat het versehiklein is.
Daar kan al een hele rechtbank mee worden opgéniegn
kleiner arrondissement. Dat aantal is zeer groot en
discriminerend tegenover de Nederlandstaligen.rése
weet immers dat die Vlaamse en die Franstaligetibacken
in concurrentie met elkaar zullen treden. Nieteallén
Brussel, maar ook in Halle-Vilvoorde. Als de Fratigen
ook voor de verre toekomst, dus niet alleen omati¢eastand
weg te werken, zoveel meer magistraten krijgen,staan ze
veel sterker in die concurrentiestrijd. Zij kunraam een hele
hoop zaken naar zich toe trekken en rechtzoekenden
overtuigen die zich misschien anders tot Nederlatide
rechtbanken zouden wenden. Buitenlanders, tweetatify
zelfs Vlamingen zouden dan kunnen besluiten dasimeiter
gaat met de Franstalige rechtbanken, als ze bipesdd op
zes maanden tijd willen scheiden in plaats vanrajeenalf
jaar.
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n'est pas unilingue. Le parquet de Hal-Vilvorde — a
I'exception des cing Bruxellois francophones —ugslingue,
mais celui de Bruxelles était et reste bilingue.féad, peu
change. Jadis, les Flamands étaient bien représertétout
cas au greffe, ou s’appliquent de strictes condgide
bilinguisme que de nombreux Flamands arrivaien¢@aplir.
Sur ce point, I'accord de 2012 était correct — haames cing
francophones qui passent de Bruxelles au Brabanidhd —
en prévoyant 20% des magistrats pour le parquet
néerlandophone de Hal-Vilvorde, et une répartitR@80 a
Bruxelles, ce qui est Iégitime si I'on prend paeeple
I'enseignement comme étalon. La charge de trauail a
Parquet est quelque peu différente, car les maajistr
s’occupent de tdches administratives, constituestdbssiers
ou les classent sans suite. Un Flamand bilingué fréa
bien, comme cela arrive déja, traiter un dossieframcais.
La situation n’est donc pas comparable a celle tdbsinaux
unilingues. Nous constatons a présent que les aimeznes
ont gagné : 13 magistrats francophones s’ajoutent a
parquet, ce qui modifie la clé 20/80. Il ne reste d.7% de
Flamands, soit la proportion de francophones a
Hal-Vilvorde. Autrement dit, les francophones datznt
flamand sont mieux protégés que les néerlandophdees la
région bilingue de Bruxelles. En outre, le pouregys de
néerlandophones a Bruxelles peut encore décrditrene
peut justifier que les Flamands tombent sous laddes
20% et que les francophones se voient octroyerdd@strats
supplémentaires. On a tout simplement mesuré legehde
travail en combinant Bruxelles et Hal-Vilvorde, coms'il
n'y avait qu’'un parquet unique. Les données saaisbes. Au
parquet, les magistrats francophones passent de ¥ soit
une augmentation de pres de 50%, contre 16% paur le
néerlandophones, bien qu'il y ait un parquet flamhan
supplémentaire.

Il en va de méme pour l'auditorat du travail oudi@uation
est méme plus grave car un auditeur du travailcng sera
francophone a Hal-Vilvorde, soit 20%, alors queflasnands
n'arrivent pas a 18%. Une fois encore, les francmpds du
Brabant flamand sont mieux lotis que les flamarals d
Bruxelles. C’est scandaleux car Bruxelles est e v
bilingue, et Hal-Vilvorde est néerlandophone.

Le couplage entre les tribunaux et le parquet neera rien.
Les néerlandophones ne sont pas trop nombreux
proportionnellement car la mesure de la chargerdedil n'a
pas tenu compte du fait qu’il y a deux parquets.

Les francophones ont gagné énormément dans cett@de
opération. On pourrait supposer que les francoptsone
doivent perdre 17 magistrats si les flamands eireabent 17.
Ce serait la conséquence normale d’'une mesure dedege
de travail. On ne peut pas tenir compte de I'argigudiciaire
car on ne peut le résoudre avec des cadres dédimitais bien
a l'aide de dispositions provisoires. En conclusitas
francophones ne perdent pas 17 unités mais obtigritte
magistrats en plus. En fait, ils en ont 42 de tiBace a ce
surplus du c6té francophone, il manque 15 magistat coté
flamand.

J'en viens a présent au personnel des greffessepdmjuets.
J'ai ventilé les chiffres que j'ai recus par tribaln Pour le
tribunal de premiéere instance, KPMG est arrivé, epla

mesure de la charge de travail, a un rapport de&630,

Dezelfde logica geldt voor de arbeidsrechtbank. De
verhouding daar was 1/3-2/3 of 9 Vlaamse rechterk8
Franstalige, perfect in overeenstemming met de awedeln
2012 werd dat drastisch verminderd naar 5 Vlamingen
tegenover 22 Franstaligen. Nu kunnen de Franstalige
triomferen, want zij behouden hun 22 magistrateden
Vlamingen komen weer op 9. De Franstaligen krijdes
vier magistraten te veel of de Vlamingen twee ntagfisn te
weinig.

Op de rechtbank van koophandel ga ik niet in, viaatr is de
verhouding correct.

De politierechtbanken zijn een complexe zaak, met 8
Nederlandstaligen in overtal die op elk moment weler
kunnen vertrekken. Ook daar ga ik niet op in.

Bij het openbaar ministerie is de situatie heeleasdomdat
het parket niet eentalig is. Het parket van Hallexdorde is
dat wel, al wordt dat doorbroken door die vijf Bsake
Franstaligen, maar het Brussels parket was eneistalig.
Daar verandert dus eigenlijk niet veel. Destijdsemade
Vlamingen er zeer sterk vertegenwoordigd, zekeiein
griffiediensten, omdat er strenge tweetaligheidsisten
gelden en de Vlamingen meer tweetalige griffiebedién
konden leveren. Op dat punt was het akkoord va2 201
correct — op de vijf Franstaligen na die van Brueaar
Vlaams-Brabant komen — met 20% van het totaal hanta
parketmagistraten in het Nederlandstalig parket van
Halle-Vilvoorde en 20% Nederlands en 80% FransrimsBel.
In de Brusselse realiteit is 20/80 een correctbagdling, kijk
maar naar het onderwijs. Bij het parket ligt de khast wel
wat anders, want parketmagistraten doen heel veel
administratief werk, seponeren dossiers, makenelssdaar
enzovoort. Dat kan een goed tweetalige Vlaming perftect
voor Franstalige dossiers. Zo gebeurde dat altiiba
situatie is er dus niet vergelijkbaar met die intabige
rechtbanken. Nu stellen we echter vast dat ook daar
Franstaligen enorm vooruitgaan. Er komen zomaan &ge
Franstalige parketmagistraten bij, zodat de 208Gauding
wordt doorbroken. Er zijn nog maar 17% Vlamingergre
veel als er Franstaligen zijn in Halle-Vilvoordeatbetekent
dat de bescherming van de Franstaligen in Vlaaragpdt
eigenlijk groter is dan de bescherming van de
Nederlandstaligen in het tweetalige Brussel. Hetgrtage
Franstaligen ligt vast, maar het percentage Neudgstaligen
kan in Brussel wel naar beneden. Ook hier is riet t
rechtvaardigen dat de Vlamingen ineens onder de 20%
zakken en de Franstaligen er zomaar 13 magistraten
bijkrijgen. De werklastmeting wordt zomaar toegé s
Brussel en Halle-Vilvoorde tegelijk, alsof er ma&an parket
is. Dat is het eigenaardige van het hele verhaal.
Halle-Vilvoorde heeft geen aparte werklastmetingrggen.
Er is één grote werklastmeting uitgevoerd voor
Brussel-Halle-Vilvoorde, alsof Halle-Vilvoorde geepart
parket zal hebben. Daardoor worden ook die gegevens
overtrokken. De Franstalige parketmagistraten@greel
korte tijd van 65 naar 95 gegaan. Dat is een stijgnet bijna
50% en de Vlamingen zijn gestegen met 16%, oolsattler
een Vlaams parket bij.

We horen eenzelfde verhaal voor het arbeidsauditose
toestand is er zelfs nog erger, want een op vijf
arbeidsauditeurs in Halle-Vilvoorde zal Franstaiig. Dat is
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d’affaires néerlandophones contre 69,4% d’affaires
francophones. Le bureau d’audit a des lors propbse
néerlandophones et 249 francophones. En réalig, le
néerlandophones obtiennent 116 personnes et les
francophones pas moins de 323. Au total, il y acdgh
personnes de trop, 6 néerlandophones et 74 fraraogsh Si
I'on tient compte du rapport 30/70, il y a 60 fraphones de
trop au tribunal de premiére instance. Je ne comgsepas
pourquoi on a ajouté 60 emplois permanents co(t€aut le
monde connait le colt d’'un emploi public quandientt
compte de toutes les charges sociales.

La méme logique prévaut pour le tribunal du traeile
tribunal de commerce, avec respectivement 12 et 5
francophones de trop. On a aussi 25 francophonésogeau
parquet si on respecte la clé 20/80. Pour I'audhtiodu
travail, on a un surplus de 8 francophones. Pourilaunal
de police, les proportions linguistiques sont ragges.

En additionnant 60, 12, 5, 25 et 8, on arrive a

110 francophones de trop par rapport a la mesuréade
charge de travail et a la répartition linguistiqugii doit étre
appliquée aux parquets. Si I'on additionne ces &t142, on
arrive a un surplus de 152 emplois francophonesdes
tribunaux francophones et au parquet. On paie dash
suppression de la clé inéquitable 20/80 avec 80l@mp
supplémentaires pour les francophones : 25 magsstra
supplémentaires et 55 membres du personnel enQlest le
prix payé par les Flamands.

La réforme de 2012 et celle de cette année meoetds deux
a un élargissement du cadre francophone de 353pecs
dans les tribunaux bruxellois.

Les francophones ont donc mené les négociatioas a |
perfection, avec un résultat formidable, mais dane large
mesure au détriment des Flamands. En conséqueese, d
dizaines d’employés flamands qui auraient parfaitetypu
travailler dans un greffe francophone ou au pargsmtt
écartés. Pour autant que je sache, c'est, depsistmées 70
la plus grande opération de nettoyage a I'enconies
Flamands. Je ne comprends pas que ces derniersaien
participer. Aprés la réforme du secrétaire d’Etat
Verherstraeten, il y aura dans I'ensemble des wdux de
premiére instance du pays 377 magistrats néerlahdoes et
380 francophones. Le nombre insensé de magistrats
francophones supplémentaires a Bruxelles accorliera
majorité aux francophones dans les tribunaux derpéee
instance, alors que les Flamands représentent 58%d
population et les francophones 42%. C'est le résules
brillantes négociations menées par le secrétaifetat ainsi
gue de la solide connaissance des dossiers eapprbche
machiavélique des francophones.

Mark Grammens disait déja que, quand on négocie des
francophones, on sait déja que I'on sera dupé ndss
trompent constamment. Nous devons donc nous pratége
trouver la tactique adéquate en vue de détectemiessonges
et les subterfuges des francophones. Les Flamantisfont
pas et se font chaque fois duper.

Le méme scénario prévaut chez les juges du trakail,
néerlandophones contre 74 francophones. Grace aamird
funeste et aux amendements discretement ajoutésomi
rien & voir avec la réforme de I'Etat, les Flamarsis

20%, terwijl de Vlamingen in Brussel nog geen 188eh.
Opnieuw zijn de Franstaligen in Vlaams-Brabant loeter af
dan de Vlamingen in Brussel. Dat is godgeklaagatwa
Brussel is een tweetalige stad en Halle-Vilvoosle i
Nederlandstalig.

De koppeling tussen de rechtbanken en het parlkt kant
noch wal. Het klopt immers niet dat er in verhoggie veel
Nederlandstaligen zijn, want er is voor de parketieen
ernstige werklastmeting gebeurd die rekening haetem
houden met het feit dat er twee parketten zijn.

Als ik de optelsom maak, stel ik vast dat de Fiaiggn met
die laatste operatie formidabel veel hebben gewonven
zou kunnen veronderstellen dat de Franstaligen 17
magistraten moeten verliezen wanneer de Vlamingdi &ij
krijgen. Dat zou een normaal gevolg zijn van een
werklastmeting. Met de gerechtelijke achterstand malit
verhaal geen rekening worden gehouden, want diestand
mag niet worden opgelost met definitieve kadersmazel
met tijdelijke regelingen. Conclusie, de Fransttigvorden
niet met 17 eenheden gereduceerd, maar krijges er 2
magistraten bij. In feite hebben ze er 42 te veefjenover
dat overschot aan Franstalige kant, zijn er aaandte kant
15 magistraten te weinig.

Ik kom nu tot het personeel van de griffies en ptagn. 1k
heb de gedetailleerde cijfers die ik heb ontvangen,
rechtbank uitgesplitst. Voor de rechtbank van eexanleg
kwam KPMG na de werklastmeting tot een verhoudiag v
30,6% Nederlandstalige tegenover 69,4% Franstaigen.
Het auditbureau stelde daarom 110 Nederlandstetigs49
Franstalige personeelsleden voor. In werkelijkheigen de
Nederlandstaligen 116 en de Franstaligen maat Bef3
personeelsleden. In totaal zijn er dus 80 perseleekdn te
veel, 6 Nederlandstaligen en 74 Franstaligen. Raen
houdend met de verhouding 30/70, betekent dat 60
Franstaligen te veel in de rechtbank van eerstiegalk krijg
het niet uitgelegd dat men er op die manier 60 loktaalde
jobs permanent heeft bij gecreéerd. ledereen westdel een
job bij de overheid kost wanneer men alle socisen in
rekening brengt.

Bij de arbeidsrechtbank en de rechtbank van koagdilazien
we dezelfde logica, met respectievelijk 12 en btaigen te
veel. Ook bij het parket is er een teveel van Zmstaligen,
als we de verhouding 20/80 in Brussel naleven. \tmbr
arbeidsauditoraat gaat het om een overschot van 8
Franstaligen. Bij de politierechtbank worden de
taalverhoudingen wel gerespecteerd.

De somvan 60, 12, 5, 25 en 8 is 110 Franstalige
personeelsleden te veel in vergelijking met de lastkneting
en de correcte taalverhouding die op de parketi@et m
worden toegepast. Als men die 110 en 42 optelt,t knem
aan een teveel van 152 Franstalige jobs bij Frigsta
rechtbanken en bij het parket. Het doorbreken van d
onrechtvaardige 20/80- verhouding wordt zo cashdidtmet
80 bijkomende jobs voor Franstaligen: 25 extra istaafien
en 55 bijkomende personeelsleden. Dat is de dijeedie de
Vlamingen betalen.

De hervorming van 2012 en die van dit jaar resefteyamen
in een uitbreiding van het Franstalig kader met 8&&sen
bij de Brusselse rechtbanken.
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retrouvent une fois de plus en minorité. Je teadaire ces
remarques, d’'autant plus que je n’en ai pas eudasion
voici deux semaines.

M. Francis Delpérée (cdH) — La sixieme reéforme de
I'Etat... j'y adhere, sans hésiter, sans mégoter.

Je ne dis pas que la sixiéme réforme de I'Etatnmépm tous
points a mes voeux et a ceux du parti auquel j'digmarmais
je me dis que cette réforme contribuera a élevedagies
contre les courants séparatistes et indépendantjste
cherchent & saper les institutions de I'Etat fédéra

Nous, au cdH, nous restons attachés a I'épuredidédous,
nous restons dans la logique du partage des conuestet
des moyens. Nous, nous croyons que la Belgiquedtdé
garde son sens, c’est-a-dire sa signification efsiité,
méme si ses contours doivent étre redessinésraaties
réguliers, mais pas trop rapprochés.

C’est dans cet esprit résolument constructif quejerais
faire trois petites observations. La premiére psuteles
textes, la deuxieme sur les majorités et la troisidur notre
état d’esprit.

Les textes sont le résultat d’'un travail mené g térrains
distincts en commission, et poursuivi en ce moment.

Il fallait en effet modifier la Constitution dansdl limites de Ia
déclaration de révision du 7 mai 2010 et des diipas
transitoires de l'article 195 de la Constitutiohce, par

exemple, afin de consacrer le droit de chaque éaian

De Franstaligen hebben dus uitstekend onderhanaetiéen
formidabel resultaat. Alleen is het in belangrijkate ten
koste gegaan van de Vlamingen. Het leidt tot het
buitenwerken van tientallen Vlaamse bedienden diéept
hadden kunnen meedraaien in een Franstalige goiffigj het
parket. Bij mijn weten is dit sinds de jaren 70gieotste
“buitenkuisoperatie” van Vlamingen. Ik begrijp natit
Vlamingen daaraan hebben kunnen meewerken. Alsoae v
het hele land de optelsom maken van alle magistizijele
rechtbanken van eerste aanleg dan komen we na de
hervorming van staatssecretaris Verherstraeteopus7 7
Nederlandstalige magistraten en 380 Franstaligenr De
dwaze toegift van massa’s extra magistraten aan de
Franstaligen in Brussel, zullen de Franstaligetien
meerderheid zijn in de rechtbanken van eerste gataawijl
de Vlamingen 58 procent en de Franstaligen 42 pitocn
de bevolking uitmaken. Dat is het resultaat vabrignte
onderhandelingskunst van de staatssecretaris ettevan
gedegen dossierkennis en de machiavellistischeaiargn
de Franstaligen.

Mark Grammens zei het al: “Als je met Franstaligen
onderhandelt, dan weet je dat je bedrogen wordt. Ze
bedriegen u constant”. Dus komt het erop aan zetitdgen
te wapenen en de juiste tactiek te vinden om dgelesien
trucs van de Franstaligen door te prikken. Weesteliast dat
de Vlamingen dat niet doen en zich iedere keereapmin de
luren laten leggen.

Hetzelfde scenario zien we bij de arbeidsrechi#s,
Nederlandstaligen tegenover 74 Franstaligen.

Dankzij dit nefaste akkoord en de heel ondeskundige
amendementen die “en stoemelings” zijn toegevoegtie
niets met de staatshervorming hebben te makengdeijn
Vlamingen andermaal geminoriseerd. Ik kon het méaten
deze opmerkingen hier te maken, te meer omdatek tw
weken geleden daartoe de kans niet heb gekregen.

De heer Francis Delpérée (cdH}- Ik sta achter de zesde
staatshervorming, zonder enige twijfel.

Daarmee heb ik niet gezegd dat die zesde staatsineing
op alle punten voldoet aan mijn wensen en aan aieonze
partij, maar ik denk wel dat ze een dijk zal opvesrpegen
het separatisme en de onafhankelijkheidsdrang elie d
instellingen van de federale Staat ondermijnen.

De cdH blijft de federale blauwdruk aanhangen. \iifede
logica toegedaan van de verdeling van bevoegdhederan
middelen. Wij vinden dat het federale Belgié negds zin
heeft, dat het een betekenis en nut heeft ook e eno
geregeld, maar niet al te vaak, worden bijgestuurd.

In deze volstrekt opbouwende geest wil ik drienklei
opmerkingen maken. De eerste gaat over de tekdten,
tweede over de meerderheden en de derde over onze
geestesgesteldheid.

De teksten zijn het resultaat van voorbereidendkvogr
diverse vlakken in de commissie, dat hier nu weodttgezet.

De Grondwet moest worden gewijzigd binnen de mjkbeld
die daartoe werd geschapen door de verklaring &sziening
van de Grondwet van 7 mei 2010 en van de
overgangsbepalingen van artikel 195 van de Grondwet
bijvoorbeeld om het recht van elk kind op kindeslbij te
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prestations familiales, de réformer notre institotet de lui
permettre de poursuivre a I'avenir ses fonctioabilsatrice
et prospective.

Il nous fallait changer la Constitution mais audsnger des
lois spéciales afin d’organiser des transfertsatepgtences,
en vertu des articles 39, 127 & 130 de la Conistitubu des

transferts de moyens, en vertu des articles 18Qieants de

la Constitution.

Il nous fallait encore élaborer des lois ordinaaes fins
d’'organiser, par exemple, la commission fédérale de
déontologie.

Nous avons joué sur une palette normative dont les
instruments devaient étre mis simultanément en esuvr

Les majorités. Je n'apprends a personne en diserlbqvie
politique n’est pas un long fleuve tranquille yvia
parlementaire ne se décline pas seulement au rdgard
impératifs de la majorité. Il y a du reste majodténajorité.
Nous avons donc di tenir compte des chiffres élauatg de
la répartition des siéges dans les différentesiasiges et
concevoir des projets qui répondaient aux exigences
constitutionnelles en ce domaine.

Il nous fallait réunir des majorités absolues paater les lois
ordinaires. Pour changer la Constitution, il ncalkaft réunir
des majorités qualifiées : deux tiers des présetrdeux tiers
des votants. Il nous fallait trouver des majorgésjualifiées
pour les lois spéciales puisque, pour les adopfeyt la
majorité des deux tiers et la majorité ordinairasdehacun
des deux groupes linguistiques.

C’est a cette occasion-la que la majorité gouvesraaie et
parlementaire s’est élargie a la majorité institatielle pour
atteindre sans trop de difficultés la majorité desx tiers. Je
tiens a souligner que, jusqu’a nouvel ordre, cedgrité
institutionnelle a voté les textes qui lui ont ptésentés, ce
qui signifie gu’en absence d’'une représentatiofr Q& au
Sénat — M. Moureaux I'a souligné —, tous les sénate
francophones ont approuvé les réformes en couta. Ce
signifie aussi que, contrairement a une légend®isar
entretenue, une majorité de sénateurs flamandalengégnt
approuvé les premiers textes relatifs a réformidat.

Quelques mots sur notre état d’esprit. J'utilistn@is termes,
qui sont déja revenus dans ce débat : compleXfestivité,
loyauté.

Complexité. J'ai entendu, en commission comme anc®
publique, la critique de la complexité. Je ne lmpeends pas
Oui, I'Etat unitaire, ¢’était simple : un Roi, umffement, une
Cour de cassation... Que demander de plus ? Mais qui
demande le retour & I'Etat unitaire ? L’Etat fédést, par
nature, un Etat complexe. C’est une maison a plusie
étages, une maison dans laquelle il y a des espacgauliers
mais aussi des locaux communs, une maison danslladgu
faut des escaliers et des ascenseurs.

Bien sdr, il ne faut pas chercher la complexitérgau
complexité. « Pourquoi faire simple quand on pairef
compliqué ? », disaient les Shadoks. Acceptonéd’ique la
simplicité n’est pas le lot des Etats fédéraux, crisoit en
Europe, en Amérique ou, tout simplement, en Belgiqu
Evidemment, la séparation du pays serait encosegiiuple,
pour certains.

garanderen, om onze instelling te hervormen en mooe te
zorgen dat ze in de toekomst een stabiliserende en
toekomstgerichte rol kan blijven vervullen.

Niet alleen de Grondwet moest worden gewijzigd,rma&
de bijzondere wetten, om bevoegdheidsoverdrachten t
regelen krachtens de artikelen 39 en 127 tot 130da
Grondwet, of om de overdracht van middelen te ergel
krachtens de artikelen 170 en volgende van de Gvend

Er moesten ook gewone wetten worden uitgewerkt,
bijvoorbeeld om de Federale deontologische commigsite
richten.

Het ging om een hele waaier van nieuwe wetgevinkissh
die tegelijk in werking moeten treden.

Dan kom ik tot de meerderheden. Politiek is gestigu
voortkabbelend gegeven, het parlementair leven twoed
louter ingegeven door de prioriteiten van de mesrdig. Er
zijn ook verschillende soorten meerderheden. Westaoelus
rekening houden met de verkiezingscijfers, met de
zetelverdeling in de verschillende assemblees erstailen
uitwerken die in overeenstemming waren met de
grondwettelijke vereisten in dat verband.

De gewone wetten vergden volstrekte meerderhedarde®
Grondwet te wijzigen moesten er gekwalificeerde
meerderheden worden gevonden: twee derden van de
aanwezigen en twee derden van de stemmen. Omd#jzon
wetten te kunnen aannemen moesten de meerderhadlen a
nog meer vereisten voldoen: een tweederdemeerdeehei
tegelijk een gewone meerderheid in elke taalgroep.

Daartoe werd de regerings- en parlementaire medveier
verruimd tot een institutionele meerderheid om zorad te
veel moeilijkheden een tweederdemeerderheid tegkunn
bereiken. Deze institutionele meerderheid heeft de
voorgestelde teksten aangenomen, en zoals de hmeebix
al aanstipte, hebben alle Franstalige senatoren de
voorgestelde hervorming goedgekeurd, nu er geen
FDF-vertegenwoordiging meer is in de Senaat. Da¢lkent
ook dat, in tegenstelling tot wat een hardnekkigefae wil
doen geloven, een meerderheid van de Vlaamse senattok
de eerste teksten van de staatshervorming heetge&eurd.

Nog enkele woorden over onze geestesgesteldheaal dkie
woorden gebruiken die in dit debat al gevallen:zijn
complexiteit, doeltreffendheid en loyaliteit.

Complexiteit. Zowel in de commissie als in de gkena
vergadering werd de complexiteit gehekeld. Dat ledk
niet. De unitaire Staat, ja, die was eenvoudig: Kening,
een Parlement, een Hof van Cassatie ... klaar! Maarwil
er terug naar de unitaire Staat? De federale Stagper
definitie, een complexe Staat. Het is een huis met
verdiepingen, met private delen en gemeenschakgelij
ruimtes, en daarin zijn trappen en liften nodig.

Men moet natuurlijk de complexit@ih sichniet opzoeken.
“Waarom gemakkelijk doen als het moeilijk kan?” weet
devies van de Shadoks. Kunnen we ons niet neendmjgeet
feit dat federale Staten nu eenmaal niet eenvozigtigniet in
Europa en niet in Amerika en dus ook niet in BelDi¢
splitsing van het land zou wel makkelijker zijngens
sommigen althans.
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Effectivité. Comme je l'ai dit lors de la discussidu messag
sur I'état de I'Union et le redis aujourd’hui, adaite de

M. Moureaux, le I ao(it 2014, notre travail ne sera pas
achevé ; d’'une certaine maniere, il va commenceusN
aurons rédigé des textes, qu’il nous faudra traddéms la
réalité politique et administrative. Il nous faug@ursuivre
notre chemin sur la route qui va s’ouvrir en cétiel’année
2013. Il faudra probablement utiliser toute la raioe
Iégislature de cing ans pour rendre opérationmelxieme
réforme de I'Etat. A ce moment-la aussi, nous ajgpons un
concours actif, y compris dans cette assembléee, a |
réalisation de cette entreprise.

Loyauté. La Belgique fédérale, dans les contouisligu
recevra en 2013-2014, ne peut fonctionner sansitéya
fédérale, sans cetBundestreugui est célébrée en
République fédérale d’Allemagne. La loyauté, cdrgraent
a ce qu’on a dit, n’est pas qu’un concept politique I'Etat
fédéral ou les collectivités fédérées accepteragimnt gré mal
gré, de respecter dans le jeu politique. C’estiaussoncept
juridique que le Conseil d’Etat ou la Cour consiitanelle
peuvent utiliser a I'occasion des opérations ddemtion des
lois, des décrets et des ordonnances ou a l'oatdsida
vérificationa posterioride leur constitutionnalité.

Chers collégues, je ne suis pas un triomphalisteui un
réaliste. Comme saint Thomas, je ne crois que egequois.
Ce que je vois pour l'instant, ce sont des textasque je
vois pour l'instant, c’est une volonté majoritaipei

s’exprime dans les différentes composantes de féte ce
que je vois ou devine, ce sont les perspectivesediessinen
pour notre Etat malgré les pronostics défaitistesartains
discours déléteres.

C’est pour cela que je voterai et que le groupe ‘eatidra les
propositions que nous avons déposées a la veilkd quillet.
Tout un symbole !

> Doeltreffendheid. Zoals ik al zei tijdens de bekprg van de
jaarlijkse federale beleidsverklaring, herhaal isgmaals dat
op 1 augustus 2014 ons werk er niet op zal zitteagr dat
het in zekere zin dan pas begint. We zullen tekstaten
opstellen die toegepast kunnen worden in de pol@rebij de
overheid. Er moet dan verder getimmerd worden aaweg
die we nu, eind 2013, ingeslagen zijn. Wellichtdeagehele
volgende legislatuur van vijf jaar nodig zijn om zksde
staatshervorming in de praktijk te brengen. Dan nolen
we in deze assemblee actief meewerken aan de
verwezenlijking van dat doel.

Loyaliteit. Het federale Belgi&, zoals het in 2QA®t4 vorm
zal krijgen, kan niet zonder federale loyalitei, d
veelgeprezeBundestreugzoals ze in de Duitse
Bondsrepubliek bestaat. Loyaliteit is niet enkel pelitiek
concept dat de federale staat en de deelstatemsgbéks of
kwaadschiks, zouden aanvaarden in het politieke ket is
ook een juridisch concept dat de Raad van Statebf
Grondwettelijk Hof kunnen hanteren bij het opstelan
wetten, decreten of ordonnanties of bijedposteriori
controle van de grondwettigheid ervan.

Collega’s, ik ben geen triomfalist, maar wel eealist. Een
ongelovige thomas ook, want ik geloof enkel watekOp dit
ogenblik zie ik teksten, die de wil van de meereidrh
weergeven in de verschillende samenstellende dealeions
land, ze laten vermoeden dat er een perspectiefds onze
Staat, ondanks het feit dat ons soms defaitistisigies
worden voorgehouden of dat er funeste stemmen opgaa

[ Daarom zal ik samen met de cdH-fractie de vooestell
goedkeuren die — zeer symbolisch — aan de vooravand
21 juli werden ingediend.

M. Gérard Deprez (MR). — Monsieur le président, monsielirDe heer Gérard Deprez (MR} Ik vind dat ik het standpunt

le ministre, chers collegues, je me fais un degtmtervenir
dans ce débat pour donner, sans plaisir partigalieavoue,
la position de la formation politique que je repmite. Autant
j'avais apprécié nos débats en commission, autasuip resté
sur ma faim, en particulier dans I'argumentationad@ppée
par I'opposition.

Dans la commission au moins, mis a part quelqueamnces
et parti-pris, il y a eu de vrais échanges, destipres
pertinentes, des précisions utiles. Ceux qui veweiment
savoir quel a été le débat a propos de cette réfoei’Etat
doivent donc lire le rapport de la commission plugde celui
qui sera fait de ce débat en séance pléniére.

Je me limiterai a quatre questions qui répondeale@gent a
des interrogations formulées, directement ou intément,
par I'opposition.

Premiere question : cette réforme est-elle histmrig

Je ne suis pas historien comme notre collégue Mowte
mais c’est I'histoire qui détermine ce qui estdnigfue. En
régle générale, ce ne sont pas les acteurs, au mands
agissent, qui peuvent mesurer la répercussionrigjatode
leurs actes. C'est donc le temps qui dira ce datit en
penser.

van onze fractie moet weergeven in dit debat, esenonder
enig enthousiasme. Hoezeer ik onze debatten iomentssie
ook waardeerde, zo ontgoocheld ben ik nu, voordein
argumentatie van de oppositie.

In de commissie waren er tenminste, op enkele dpéngen
en vooroordelen na, echte gedachtewisselingenineete
vragen en nuttige preciseringen. Wie echt wil wetaarover
het debat over deze staatshervorming ging, leesbdter het
commissieverslag dan het verslag van deze plenaire
vergadering.

Ik zal me beperken tot vier vragen die tevens eénaord
geven op de vragen die, rechtstreeks of onrecletsiredoor
de oppositie werden gesteld.

Eerste vraag: is deze hervorming historisch?

Ik ben geen historicus zoals onze collega Moureaaar ik
weet wel dat het de geschiedenis is die bepaalhistdrisch
is. Over het algemeen kunnen de actoren de historis
gevolgen van hun daden niet inschatten op het dijjettdtt ze
handelen. De tijd zal ons dus leren wat we ervaptero
denken.

Hoewel het een historisch feit is, ben ik er biposeld niet
zeker van dat de Walen die zij aan zij met de Vézam

Je prends un exemple. Alors que c’est un fait hicpte, je ne

soldaten hebben deelgenomen aan de Guldensporenslag
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suis pas sdr que les Wallons qui ont participé,cigs des
troupiers flamands, a la Bataille des Eperons ai@ient
conscience de vivre le moment historique de lasaaise de
la Flandre d’aujourd’hui. Ce qui est vrai dans anssl’est
également dans l'autre. Quel que soit le coefficien
d’historicité que I'on peut appliquer a cette réfer; ce qui es
sOr c’est qu'il s'agit d’une grande réforme. Je nawege
complétement du coté des arguments développés
remarquablement par nos collégues Wouter Bekeilipgth
Moureaux. C’'est une grande réforme tant par I'amnpéies
transferts de compétences réalisés que par le monta
financier afférents a ces compétences transféfées. cette
réforme, le centre de gravité de I'Etat s’est déplau
bénéfice des Communautés et des Régions.

Deuxiéme question : le transfert de compétencei est
cohérent ? Cela va-t-il aider a gérer les matidess I'intérét
des citoyens ?

Cela m'apparait d’'une évidence totale pour un gertambre
de conceptions. Des paquets de compétences totaleme
homogenes ont été transférés. Ce n'est pas la geifeenier,
c’est un fait. En matiéere d'allocations familialesr exemple,
un des paquets financiers les plus importants d&fdame,
les Communautés exerceront demain toutes les cengest
actuelles de I'Etat fédéral, bien sir en respedeaptescrit
constitutionnel et les éventuelles regles inteamaies.

Il faut faire preuve de beaucoup de mauvaise far pser
dire que ce n’est pas cohérent.

Je prends un autre exemple : le transfert desmesi Et je
suis d’autant plus a I'aise pour en parler qu'a certaine
époque de ma vie, j'étais radicalement opposé ramsferts
de compétences vers les Régions en matiére de ippuvo
subordonnés.

Demain, les Régions auront la possibilité de feggu’elles
veulent des provinces : les supprimer, partiellémen
totalement si elles n’en veulent plus, les remplaee des
collectivités supra-territoriales, etc. Est-ce aenéou non ?

Pour d’autres compétences, je reconnais que latitigraest
intellectuellement cohérente, méme si, dans laqueat
quelques éléments pourraient se révéler relativemen
complexes. C'est une évidence.

Tous les Etats fédéraux ont des conflits de comgéteavec
les Etats fédérés ou entités fédérées, quel quieswm
gu’on leur donne. Vous ne pouvez cependant pas nier
I'existence d’'une cohérence au niveau de la réjmarti
conceptuelle des responsabilités et compétenceliaie
toutefois, par honnéteté intellectuelle, que, daredques cas,
la cohérence m’apparait plus politique que manalgéri

J'ai également entendu des réflexions, voire deassations,
sur la « conception de I'Etat » qui a prévalu. Metemans a
accusé M. Beke de ne pas avoir réussi a imposaoti2le a
deux. Est-ce le modéle a deux qui I'a emporté audeéle a
trois ?

Tant que la Belgique existera et évoluera, sawdssion ou
retrait unilatéral d’'une partie du pays de I'enstngu’il
forme actuellement, son avenir devra se déternpiaeta
négociation entre les représentants des différentes
communautés et régions. Chacun sait que sur ceipley a
pas d’accord, d'un c6té comme de l'autre.

beseften dat ze het historisch moment van hetaamtstan
het hedendaagse Vlaanderen meemaakten. Wat in een
richting geldt, geldt ook in de andere. OngeachtHistorisch
belang dat we aan deze hervorming kunnen toedichtaat
het vast dat het een grote hervorming is. Ik stetiedig in
met de opmerkelijke argumenten van onze collegaist&y
Beke en Philippe Moureaux. Het is een grote heriumgm
zowel op het vlak van de overdracht van bevoegaheldeop
het vlak van het bedrag dat die overgedragen bedloeden
vertegenwoordigt. Met deze hervorming werd het rigpant
van de Staat verlegd naar de gemeenschappen en de
gewesten.

Tweede vraag: is de overdracht van bevoegdhedeerent?
Zal ze onze burgers ten goede komen?

Dat lijkt me overduidelijk voor een aantal punt&ve kunnen
niet ontkennen dat homogene bevoegdheidspakketteienv
overgedragen. Op het vlak van gezinsbijslagen bijveeld,
een van de belangrijkste financiéle pakketten v&an d
hervorming, zullen de gemeenschappen alle huidige
bevoegdheden van de federale Staat uitoefenenqaitein
overeenstemming met de grondwettelijke en eventueel
internationale regels.

Men moet van heel slechte wil zijn om te durvegeeglat
dat niet coherent is.

Een ander voorbeeld is de overdracht van de proggdu
kan ik daar makkelijker over praten dan een tijteden, toen
ik een hevig tegenstander was van de overdracht van
bevoegdheden naar de gewesten op het vlak van
ondergeschikte besturen.

Morgen zullen de gewesten kunnen doen wat ze wilktrde
provincies: ze kunnen ze gedeeltelijk of helemésalhaffen
als ze geen provincies meer willen, of ze vervaigen
bovengemeentelijke structuren, enzovoort. Is dagnt of
niet?

Wat andere bevoegdheden betreft, geef ik toe detdieling
intellectueel samenhangend is, ook al kunnen iprdktijk
enkele elementen uiteraard nogal complex blijkezijte

Alle federale Staten hebben bevoegdheidsconflioetrde
deelstaten of deelentiteiten, hoe ze ook wordenared. We
kunnen evenwel niet ontkennen dat de conceptueelirey
van de verantwoordelijkheden en bevoegdheden émsgsz
coherent is. Uit intellectuele eerlijkheid geetkithter toe dat
die coherentie mij in sommige gevallen eerder j@iitdan
bestuurlijk lijkt.

Ik heb ook bedenkingen, en zelfs beschuldigingeoayd
over het “staatsconcept”, dat de overhand heeftagetZo
heeft de heer Laeremans de heer Beke verwetenj @atriiet
in geslaagd is het model met twee op te leggenit Hee
model met twee gezegevierd of het model met drie?

Zolang Belgié bestaat en evolueert zal, tenzijdes van het
land zich eenzijdig afscheidt, over de toekomsiremoeten
worden beslist via onderhandelingen tussen de
vertegenwoordigers van de verschillende gemeengemagn
gewesten. ledereen weet dat er op dat vlak geen
overeenstemming is, noch aan de ene, noch aandézean
kant.

Als we echter deze hervorming en de verdeling ean d
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En réalité, lorsqu’on analyse ce qui s’est passé datte
réforme, que I'on examine la répartition des corapées, on
constate que ce sont les communautés et les régioost
gagné simultanément.

Il est facile de réver d’'un modéle d’Etat & dewdadrois, que
I'on peut négocier seul, avec soi-méme, et non avec
quelgu’un qui n'est pas du méme avis.

Cette réforme existe parce que certains ont eadeage, a
partir de leurs conceptions, de faire les comproraessaire
pour aboutir demain a une situation meilleure @rhi

Enfin, et je terminerai sur ce point, j'ai entenduBruxellois
parler de « notre capitale » — effectivement, c&ggtlement Ia
capitale des Flamands —, en critiquant le fait bpi@evienne
un «supergewest. Voila un Bruxellois qui se plaint que sa
capitale devienne quelque chose de « super »ouid p sa
région un amour tellement fort qu'il se traduit par
I'étouffement : moins Bruxelles a de moyens, pliles est
enfermée, moins on lui donne de compétences eflas
content !

Nous ne serons jamais d’accord avec cette concegéo
I'Etat et de Bruxelles. Nous ne voulons pas pourxBHes
d’'un développement séparé avec des droits diffégotr les
Bruxellois et une espece d’apartheid soft qui meespond a
aucune de nos valeurs.

Pour toutes ces raisons, mon groupe votera, sanhd'aine,
ce volet important de la réforme de I'Etat.

M. Bert Anciaux (sp.a)— La sixiéme réforme de I'Etat est 3
certains égards une répétition de ce que j'ai déjau.

J'ai connu a I'age de 18 ans le Pacte d’Egmont 8A71
C’était une avancée significative dans la voie faté mais
les Flamands qui I'ont approuvé ont été considé@ame
des traitres. Je I'admets, cet accord n’a menéea parce
gue le courage politique a fait défaut.

Un peu plus tard, fin des années 80, d’'autres &tayue été
franchies, et en 1992, le dialogue de communauté a
communauté a eu lieu. Celui qui faisait exploserdeoses
était un héros. Je I'ai fait a I'époque et j'étaia héros en
Flandre.

Un an plus tard, en 1993, les accords de la Saiithil ont
été conclus, et il y a eu une forte avancée avaansfert de
compétences importantes, les élections directgmdement
flamand, la perspective d’'un premier gouvernemiaménd
et une brillante loi de financement. Nous avongjétdifiés
de traitres parce que nous avons soutenu ces réfopar
étapes.

Quelques années plus tard, nous avons conclu lesErds du
Lambermont et nous avons de nouveau été qualiiés d
traitres.

Nous franchissons de nouvelles étapes aujourddiuipus
sommes une nouvelle fois des trait(aserruption de
M. Laeremans)

Pour un petit groupe qui reste toujours sur le ¢@gn’est
effectivement jamais suffisant.

M. Beke a entierement raison sur ce point. Ceunia q
s’adressaient ces reproches sont aussi ceux qauadipui

D

ont le courage de poursuivre la réforme de I'Egamais

bevoegdheden analyseren, zien we dat de gemeepschap
de gewesten allebeide winnaars zijn.

Het is gemakkelijk om te dromen van een staatsmmoetl
twee of met drie, waarover men alleen kan onderbbkmd en
niet met iemand met een andere mening.

Deze hervorming is er gekomen omdat sommigen d¢ moe
hebben gehad vanuit hun eigen opvattingen de nodige
compromissen te sluiten om morgen tot een beteratis te
komen dan gisteren.

Ik eindig met Brussel. Ik heb een Brusselaar hemeken
over “onze hoofdstad” — Brussel is inderdaad ook de
hoofdstad van de Vlamingen — die kritiek gaf opféieétdat
Brussel een “supergewest” zou worden. Het gaataites
een Brusselaar die er zich over beklaagt dat zijoftistad
een “supergewest” zou worden, die zoveel van aweast
houdt dat hij het verstikt: hoe minder middelen &l heeft,
hoe meer het op zichzelf gesloten is, hoe minder
bevoegdheden het krijgt, hoe tevredener hij is!

We zullen nooit instemmen met die opvatting oveStdat en
over Brussel. We willen voor Brussel geen gescheide
ontwikkeling, met andere rechten voor de Brussalaareen
soort van apartheid soft die tegen al onze waatidgaat.

Om al deze redenen zal onze fractie dit belangojk@erdeel
van de staatshervorming zonder enthousiasme goestkeu

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De zesde staatshervorming is
in sommige opzichten een herhaling van wat ik ed@eheb
meegemaakt.

In 1977 werd ik als achttienjarige geconfronteest het
Egmontpact. Het betekende een forse doorbraak op de
federale weg, maar wie er aan Vlaamse kant geéamafsan
nam, werd versleten voor verrader. Toegegevergldatord
heeft niets opgeleverd, omdat het ontbrak aanigkditmoed.

Wat later, eind jaren tachtig, werden er nogmaalgpen
gedaan en begin jaren negentig, meer bepaald &, 188d
de dialoog van gemeenschap tot gemeenschap plédiats.
toen de boel liet ontploffen, was een held. Ik Habtoen
gedaan en ik was een held in Vlaanderen.

Een jaar later, in 1993, werd het Sint-Michielsabdb
gesloten en werd forse vooruitgang geboekt met de
overheveling van belangrijke bevoegdheden, de stelekse
verkiezingen voor het Vlaams Parlement, het vopiclit op
de eerste Vlaamse regering en een schitterende
financieringswet. Omdat we die stap-voor-stapheniogen
steunden, werden we bestempeld als verraders.

Enkele jaren later sloten we dan het Lambermontaicken
werden we ophieuw verraders genoemd.

Vandaag doen we weer stappen vooruit en zijn wewaar
opnieuw verradergOnderbreking van de heer Laeremans)

Voor een beperkte groep die altijd langs de kaijft btaan, is
het immers nooit goed genoeg.

Daarin heeft de heer Beke honderd procent gelijggénen
die vroeger al dat onfraais over zich heen kregigmpook

diegenen die nu de moed hebben om stap voor stap me
staatshervorming te verwezenlijken. Nog nooit eijrzoveel
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autant de compétences n'ont été transférées. Inesfiee
financier du niveau fédéral vers les régions et les
communautés n’'a jamais été aussi large. Pour larpéee
fois, on assiste a un renversement. Je félicitBéke, il le
mérite entierement, de méme que quelques autresmegs
qui ont négocié durant plus de 500 jours. Mais poentains,
ce ne sera jamais bon.

Avons-nous oublié dans quelle situation nous nous
trouvions ? Avons-nous oublié qui était demandéume
réforme de I'Etat ? Manifestement oui. Pour la piem fois,
les compétences et les moyens des régions et des
communautés sont beaucoup plus importants quedieux
niveau fédéral. Il n’est pire aveugle que celui gaiveut pas
voir.

Des compétences précises et délimitées sont trépsfé
allocations familiales, une grande partie de laipque de
s0ins aux personnes agées. Les paquets de comgsthortt
nous dénoncions depuis des années le manque d’léoditd
sont homogénéisés : télécommunications, contridiltes,
parties de I'environnement et de I'énergie, expiation,
fonction publique, agriculture, logement, politique
économique et industrielle, politique de mobilitéle
sécurité. Comme I'a dit M. Deprez, le transfert des
compétences concernant les provinces est complas N
pouvons les supprimer, les réformer ou ne pas ghteu La
seule chose que I'on ne peut pas faire c’est ajaute
nouveau niveau de décision sans en supprimer un.

Certaines compétences ne sont effectivement pas
complétement transférées. D’autres, importantest so
transférées mais ne sont pas homogénes. Certainsfarts
sont particulierement complexes. La réglementagion
matiére de politique du marché de I'emploi n'ess p@s
lisible. Certains d’entre nous ont un bel avenivdet eux en
droit institutionnel. Cela donnera certainementilié des
theses de doctorat.

La répartition des compétences de la politique aleé est
sans aucun doute particulierement compliquée. Maist
aussi la premiére fois que des matiéres importasoes
transférées dans ces dossiers singulierement dessibes
dossiers sensibles qui ne font pas partie du noyeude la
sécurité sociale, mais y sont néanmoins liés etearent une
véritable politique sociale. Personnellement, jf@ijours
préconisé de réserver la compétence sur le noyda de
sécurité sociale a la confédération. Mais ce njest volonté
de tous. Aujourd’hui de nombreux pans sont tragsfer
conjointement avec des parties de la politiqueateés
comme l'aide aux personnes, et des pans de dudlroit
travail et de la politique du marché du travail. C&tructures
compliquées s’inscrivent clairement dans une logidufaut
bien réfléchir a la fagon dont ces pans de la joplié de santé
ou les allocations familiales et la politique deftanille
doivent étre appliqués a Bruxelles.

Nombre d’éléments de cette réforme ne s’adaptenspa
simplement dans le schéma qui a été adopté ilgsaadnées
sur la base des régions et des communautés. Chayelle
étape posera encore davantage de problemes pae&qu
compétences ne s'inscrivent pas de maniére évidiamts les
communautés ou les régions. Bruxelles est uneoiille
cohabitent de nombreuses communautés et au maixs de

communautés institutionnalisées : la Communautédlade

bevoegdheden overgeheveld. Nog nooit was de figbnci
transfer van het federale niveau naar gewesten en
gemeenschappen zo omvangrijk. Voor het eerst vamrdt
ommekeer gemaakt. Hoed af voor de heer Beke, vedris h
zZijn absolute verdienste, alsook van enkele andemesen die
meer dan vijfhonderd dagen hebben onderhandeldr Wbma
sommigen zal het nooit goed zijn.

Zijn we vergeten in wat voor situatie we ons bewaniiZijn
we vergeten wie een staatshervorming heeft gevfaagd
Blijkbaar wel. Voor het eerst worden de bevoegdhestede
middelen voor de gewesten en gemeenschappen veel
belangrijker dan die van het federale niveau. Véieniet wil
zien, zal het altijd blijven ontkennen.

Er worden bijzonder duidelijke en afgelijnde bevidlegden
overgeheveld: kinderbijslag, belangrijke delen tiah
ouderenbeleid. Bevoegdheidspakketten waarover yezeal
klaagden, omdat ze niet homogeen genoeg warengwand
homogeen: telecommunicatie, filmkeuring, delen van
leefmilieu en energie, onteigening, ambtenarenaaiar
landbouw, huisvesting, economisch en industrieldithe
mobiliteit en veiligheidsbeleid. Zoals de heer Deprei, is de
overdracht van de bevoegdheden betreffende denuiesi
compleet. We kunnen ze afschaffen, hervormen, laten
bestaan. Het enige wat niet kan is nog een nieuw
beslissingsniveau toevoegen zonder een niveausahtdfen,
en dat is maar goed ook.

Er zijn inderdaad bevoegdheden die niet volledigdsa
overgeheveld. Er zijn belangrijke bevoegdheden die
overgeheveld worden, maar die niet homogeen zijaij&
overhevelingen van bevoegdheden die bijzonder ifdeid
zZijn. Het is niet vanzelfsprekend om de regelirgpke het
arbeidsmarktbeleid te snappen. Sommigen onder elviseim
een mooie toekomst voor zich in het institutiomeeht. Daar
valt ongetwijfeld te doctoreren.

De bevoegdheidsverdeling inzake het gezondheidslisle
zonder enige twijfel bijzonder ingewikkeld. Maatt e ook
de eerste keer dat in die bijzonder gevoelige dossi
belangrijke zaken worden overgeheveld. Gevoeligsigos
die niet tot de kern van de sociale zekerheid hanaar er
wel verband mee houden en te maken hebben methken e
sociaal beleid. Persoonlijk ben ik er altijd voargter van
geweest om de kern van de sociale zekerheid bij de
confederatie te laten. Niet iedereen wil dat. No er wel
delen overgeheveld, samen met delen van het
gezondheidsbeleid, zoals hulp aan personen, ehatan
arbeidsrecht en het arbeidsmarktbeleid. In dezewiidkelde
structuur zit duidelijk een consequente lijn. Erahwel
grondig worden nagegaan hoe die delen van het
gezondheidsbeleid of de kinderbijslag en het géziesd
moeten worden toegepast in Brussel.

Tal van elementen van deze hervorming passen et ao
eenvoudig in het schema dat jaren geleden werdjafgken
op basis van gewesten en gemeenschappen. Elkeengtapy
zal nog meer problemen veroorzaken omdat de behveeigh
niet zo evident passen binnen een gemeenschaprarbeen
gewest. Brussel is een stad waarin vele gemeernsehap
samenwonen en minstens twee institutionele

gemeenschappen, de Vlaamse Gemeenschap en de Franse

Gemeenschap.
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et la Communauté frangaise.

La politique des allocations familiales par exempéait étre
organisée de trois maniéres a Bruxelles. Elle pester
fédérale puisqu’il s’agit d’'un élément de la séttigociale
qui doit, pour moi également, étre basée sur ladaoité. Elle
peut rester fédérale aussi parce que les autragisols sont
trés compliquées. La seconde possibilité est daatoaux
communautés le droit d'avoir leur propre politiqueais
alors les Bruxellois devront faire un choix. Laisieme
possibilité est le transfert a la Commission comautaire
commune, ou les deux communautés géreront enseettee
matiere, sur un pied d'égalité. Quoiqu’en premiérstance
je ne fusse pas partisan de cette attribution @denmission
communautaire commune, j'ai été a la base de I'dige
transférer cette compétence a cette institution.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Monsieur Anciaux, nous avon
évidemment eu ce débat en commission des Affaires
institutionnelles. En tant qu’ancien ministre conmautaire
flamand a Bruxelles, vous deviez jadis étre inkithaque
réunion du collége de la Commission communautaire
commune. Vous n’'avez toutefois jamais été invite ptus
gue votre prédécesseur ni votre successeur. litsgne
institution qui associe la Communauté flamandeet |
Communauté frangcaise. Comment garantissez-voukegue
ministres des communautés flamande et francaismsoi
vraiment associés aux politiques et que la loi Ejéc
concernant Bruxelles soit appliquée ?

M. Bert Anciaux (sp.a)— Dans le passé, la COCOM n’a p3
toujours pu imposer en pratique le bilinguisme gatoire
des centres de soins résidentiels et des maisorepds et de
soins a Bruxelles. C’est une affaire pénible. Npogrrions
en tirer comme conséquence qu'il n'est pas oppadeslors
d’octroyer des compétences supplémentaires a la@@C
Pourtant la construction juridique de la COCOM &ste que
les Flamands et les francophones y gérent toutiaysied
d’égalité, que ce soit de I'ordre du législatif da I'exécutif.
S'’il y a des problémes, c’est la responsabilité diesx
communautés, aussi bien la flamande que la fraecais

Octroyer les allocations familiales comme compétenc
communautaire a la COCOM garantit au moins qu’on ne
pourra toucher a ces allocations sans que les Flaasan’y
souscrivent complétement. Toutes les garantiesissciites
dans la |égislation. Qu’'on les utilise ou non esé@autre
question. L'attribution de la compétence sur ldeadtions
familiales a la COCOM n’était qu'une des trois pibdges.
Nous aurions pu octroyer cette compétence a ladrédg
Bruxelles-Capitale, mais cela ne cadre pas avegendgsion.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — C’est la méme chose.
M. le président— Cela pourrait étre une bonne solution.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Vous pouvez trouver que cela so
une bonne solution, monsieur le président, mais maule
voyons pas ainsi.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Comment peut-on garantir qu
I'obligation légale d'inviter le ministre flamandua réunions
du collége de la COCOM soit respectée ? M. Bekeaien
volontiers a la « note De Wever », mais il ne l&s fiait sur

Het beleid inzake kinderbijslag bijvoorbeeld karBirussel
op drie manieren worden geregeld. Het kan feddngaén
omdat het een element is van de sociale zekerttieidpok
voor mij, gebaseerd moet zijn op solidariteit. Kat ook
federaal blijven omdat het anders zeer ingewikkaddt.
Een tweede mogelijkheid is dat de gemeenschapperdid
krijgen om hun eigen beleid te voeren, maar dantemoge
Brusselaars een keuze maken. Een derde mogelijidl
overheveling naar de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, waar de twee gemeenschiappen
Brussel die materie behandelen op voet van gelijkhe
Hoewel ik in eerste instantie geen groot voorstamaes van
de toewijzing aan de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, lag ik mee aan de bastevidre
om die bevoegdheid naar deze instelling over teleev

sDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Mijnheer Anciaux, wij
hebben dit debat uiteraard ook in de commissie deor
Institutionele Aangelegenheden gevoerd. Als vooignal
Vlaams gemeenschapsminister voor Brussel moeshetin
verleden telkens uitgenodigd worden in het collegje de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. U werd
echter nooit uitgenodigd, evenmin als uw voorgarmyeaw
opvolger. Het gaat om een instelling waarbij deavtiae
Gemeenschap en de Franse Gemeenschap betrokkdtagjn
garandeert u dat de Vlaamse en de Franse
gemeenschapsminister echt betrokken worden blpdletd
en dat de bijzondere wet inzake Brussel wordt tpage

sDe heer Bert Anciaux (sp.a)— In het verleden kon de
vereiste tweetaligheid van de woonzorgcentra e eus
verzorgingstehuizen in Brussel in de praktijk rmikijd vanuit
de GGC worden afgedwongen. Dat is een pijnlijkekzslée
zouden hieruit kunnen afleiden dat het niet opportis om
extra bevoegdheden aan de GGC te geven. Nochtdas is
juridische constructie van de GGC zo dat Vlamingen
Franstaligen op voet van gelijkheid samen alleelsh
zowel wat de wetgevende als de uitvoerende madtefbe
Als er dan problemen zijn, is dat de verantwoojklediid van
de beide gemeenschappen, zowel van de Vlamingemials
de Franstaligen.

De kinderbijslag als gemeenschapsbevoegdheid taeken
aan de GGC houdt minstens de waarborg in dat edimet
bijslag niets kan gebeuren zonder dat de Vlamirrgsrer
volkomen mee eens zijn. In de wetgeving zijn alle
waarborgen aanwezig. Of men ze hanteert of niegiis
andere vraag. Het toewijzen van de bevoegdheikénza
kinderbijslag in Brussel aan de GGC was één vairide
mogelijkheden. We hadden die bevoegdheid ook aan he
Brussels Gewest kunnen geven, maar dat is niet\osize

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Dat is hetzelfde.
De voorzitter. — Dat zou een goede oplossing kunnen zijn.

tDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Het kan zijn dat u dat een
goede oplossing vindt, mijnheer de voorzitter, nmaris niet
onze visie.

e De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Hoe kan gegarandeerd
worden dat de wettelijke verplichting om de Vlaamsaister
uit te nodigen naar het GGC-college in acht woedtamen?
De heer Beke verwijst graag naar de nota-De Wewaar op

ce point-ci. Notre proposition est que le transfies

dit punt heeft hij dat niet gedaan. Ons voorstelaser bij de
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allocations familiales vers la COCOM soit lié a une
réglementation ferme imposant I'implication du
gouvernement flamand et du gouvernement de la
Communauté francaise dans le college de la COCOddsN
aurons alors une véritable Commission communautaire
commune.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Il est intéressant que vous disiez
que le transfert de la compétence a la COCOM savaid
également dans la note de votre président de parti.

La loi est la loi, et elle doit pouvoir étre respée.

Il'y a pour moi un autre point sensible. Les corapées
biculturelles sont une matiere délicate.

On ne touche pas aux compétences actuelles des
communautés. Il s'agit de compétences fédéraleagaont
pas exercées, plus précisément de compétencestiénenaiz
culture qui ne sont pas attribuées aux communa@ésutre
il s’agit de compétences qui sont d'intérét régiohane
s’agit donc pas de la Maison du Roi, qui est unéeus
communal. L'exemple le plus souvent cité est lagkp
Parade. Nous n’avons pas d’autres exemples.

(Mme Sabine de Bethune, présidente, reprend place a
fauteuil présidentiel.)

Je n’ai qu'une réserve a exprimer. La réglementatio
proposée doit étre de stricte interprétation. Jie furtout un
appel pour que I'on considére toute la problématigie
Bruxelles et toute la réforme de I'Etat comme uossibilité
offerte aux deux communautés de conclure des asdard
coopération. Cela vaut également pour les régibes.
communautés doivent prendre leurs responsabilitesrs
leur capitale.

La Flandre porte toujours un regard tres négatif su
Bruxelles. Le seul argument avancé est que Brisxeeune
ville francophone ou les Flamands n’ont rien a dih bien,
cela dépend aussi de I'attitude des Flamands. @ubi en
soit, Bruxelles est la capitale du pays et celle deux
grandes communautés. Il est dés lors important guit des
interactions positives entre Bruxelles et la Flamdet entre
Bruxelles et la Communauté francaise. Outre leoappités
offertes & Bruxelles grace a la réforme de I'Etas deux
communautés doivent y assumer leurs responsabilités

Une politique ou tout se déciderait par-dessu$ta tes
Bruxellois, est insensée et non démocratique. Quenéfaire
cela pour une ville de plus d’'un million d’habitantyne
capitale a une certaine responsabilité a assumeeenles
entités fédérées et vice-versa.

Je plaide donc pour une politique active en matige
compétences communautaires. Ainsi, les deux conutésa
doivent élaborer ensemble des accords de coopérdans
le domaine de la culture, comme je I'ai fait en ni@mps
avec Mme Fadila Laanan dans le dossier Flagey. La
Communauté flamande et la Communauté francaise ont
donné ensemble une nouvelle chance a un beau projet
culturel, qui était sur le point de s’effondrer. &hun doit
aujourd’hui bien admettre qu’on réalise a Flageytdes
beaux projets.

overheveling van de kinderbijslag naar de GGC agteade
regeling moet zijn voor de betrokkenheid van deavfiae
regering en van de Franse Gemeenschap in het GlBgeo
Dan pas gaat het om een echte Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie gaan.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik kom daartoe. Maar het is
interessant dat u zegt dat de overheveling varededgdheid
naar de GGC een idee is dat ook in de nota vanaonzitter
stond.

De wet is de wet en hij moet kunnen worden nageleef

Er is voor mij nog een ander heikel punt. De bimdte
bevoegdheden zijn een delicate materie.

Aan de bestaande bevoegdheden van de gemeenschappen
wordt niet geraakt. Het gaat om federale bevoegeihelie

niet worden uitgeoefend, meer bepaald om bevoegahed
inzake culturele aangelegenheden die niet aan de
gemeenschappen zijn toegekend. Bovendien gaatrhet o
bevoegdheden die van gewestelijk belang zijn. ldat gus

niet om het Broodhuis, want dat is een gemeentelijgeum.
Het meest gebruikte voorbeeld is de Zinneke ParBaoteeen
ander voorbeeld kwamen we niet.

(Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune.)

Ik heb hierbij één bedenking. De voorgestelde rageahoet
zeer strikt worden geinterpreteerd. Ik doe vooeal @proep

om heel de Brusselse problematiek en heel de
staatshervorming te beschouwen als een mogelijkrozd de
twee gemeenschappen om meer samenwerkingsakkderden
sluiten. Dat geldt uiteraard ook voor de gewesin.
gemeenschappen moeten ook ten volle hun
verantwoordelijkheid tegenover hun hoofdstad opmeme

Vanuit Vlaanderen wordt altijd met een zeer negatiglik
naar Brussel gekeken. Het enige argument daarttis
Brussel een Franstalige stad is waar de Vlaminggis te
zeggen hebben. Welnu, dat hangt ook af van de hgutie
de Vlamingen aannemen. Brussel is hoe dan ook ofel$tad
van het land en de hoofdstad van de twee grote
gemeenschappen. Het is dan ook belangrijk dat esitigve
wisselwerking wordt gecreéerd tussen Brussel eandaren
en tussen Brussel en de Franse Gemeenschap. Maast d
kansen die Brussel via de staatshervorming krijgieten de
twee gemeenschappen er hun verantwoordelijkheidrapn.

Een beleid waarbij alles boven de hoofden van des&alaars
wordt beslist, is onzinnig en ondemocratisch. Cat kiet in
een stad met meer dan één miljoen inwoners. Eeful$tad
heeft een bepaalde verantwoordelijkheid ten aanzende
deelgebieden en vice versa.

Ik pleit dan ook voor een actief beleid inzake
gemeenschapsbevoegdheden. Zo moeten de twee
gemeenschappen op het gebied van cultuur echte
samenwerkingsakkoorden uitwerken, zoals ik destijds
collega Fadila Laanan heb gedaan in het Flageyato &
Vlaamse Gemeenschap en de Franse Gemeenschap hebben
samen een mooi cultureel project, dat op de rancdiea

afgrond stond, een nieuwe kans gegeven. ledereeh mo
vandaag toegeven dat in Flagey heel mooie projeeteden
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M. Philippe Moureaux (PS). — A Bruxelles, la collaboration
directe entre les artistes flamands, les artisggsxcbphones et
les artistes porteurs d’autres cultures est unagééke tous les
jours.

M. Bert Anciaux (sp.a). — C'est vrai.

M. Philippe Moureaux (PS). — Dans ces milieux, tout le
monde souhaite travailler ensemble. Mais les Conamiés
et, il faut bien le dire, singulierement\aamse
Gemeenscham’apprécient guere, malheureusement.

Bruxelles attire beaucoup d’artistes flamands. @&sonnes
ne se retranchent pas derriére les murs qui cloeun
certains esprits. Elles sont extrémement ouvedsass les
deux sens. Et beaucoup d'initiatives rassemblentithes et les
autres. L'apport culturel flamand a Bruxelles, glast pas un
apport flamingant, raison pour laquelle il dép&ait

M. Vanlouwe, est fondamental. Moi, je voudrais tjaa
construise un maximum sur cette base. Evidemnigng des
choses qui doivent rester strictement néerlandogghen
d’autres strictement francophones. Mais il faudiaipense,
que des choses faites dés a présent par cert@rsspes
soient appuyées par les autorités a différentsanive

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — M. Anciaux se souvient-il du
Kladderadatsch et du Daarkom ?

M. Bert Anciaux (sp.a)— Bien entendu. C’est surtout la
Communauté flamande qui a fui ses responsabilaés te
dossier Daarkom.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — La bonne collaboration des
communautés flamande et francaise dans le dossier
Kladderadatsch a tourné au fiasco. Le batiment eestjon
est resté inoccupé durant dix a quinze ans, etidialix,
alors ministre flamand de la Culture, avait I'intéon de le
vendre. Cette transaction est finalement tombéeaé)
vraisemblablement grace a la bonne collaboratioecala
Communauté frangaise qui ne voulait surtout paslgque
batiment tombe aux mains des autorités flamandes.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Finalement, M. Vanlouwe confirm
partiellement les propos de M. Moureaux. Il ne fait de
doute que les efforts consentis par le passé pwtairer a
propos de Bruxelles une collaboration fondée suetpect et
la confiance réciproques, n'ont pas été suffisanss.
Communauté flamande investit beaucoup dans lareuétu
Bruxelles. Plus de 5% des moyens vont & Bruxel@sgue
j'étais ministre il s’agissait de 9%.

Il'y a, y compris dans les missions uniculturels bons
projets de coopération qui n'effacent ni le caraetdamand
ni le caractere francophone. Je fais référence a la
collaboration entre le KVS et le Théatre natiori2lhutres
exemples sont fournis par le Kaaitheater, le
Beursschouwburg et I’AB qui d’une certaine facohaes
service de toute la communauté internationale.

La sixiéme réforme de I'Etat est une opportunitéipaliére
de mettre en branle une nouvelle dynamique dans palys,
a condition que les deux communautés, tant en @edgiu’a
Bruxelles, travaillent vraiment en confiance et sarpied

d’égalité. Evidemment les lois doivent étre appliesiet les

gerealiseerd.

De heer Philippe Moureaux (PS}- In Brussel werken
Vlaamse en Franstalige kunstenaars en kunstenatrs u
andere culturen dagelijks rechtstreeks samen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)- Dat is waar.

De heer Philippe Moureaux (PS}- In die milieus wil
iedereen samenwerken, maar de gemeenschappen, en we
moeten toegeven, vooral de Vlaamse gemeenschigm stat
jammer genoeg nauwelijks op prijs.

Brussel trekt veel Vlaamse kunstenaars aan. Diesaren
verschuilen zich niet achter een muur, die eenidsheuur
vormt tussen sommige geesten. Er is een grote ejzkrih
beide richtingen. Veel initiatieven brengen beidamen. De
Vlaamse culturele bijdrage in Brussel, die niet
flamingantistisch van aard is — de reden waarom

de heer Vanlouwe er niet van houdt — is zeer beigadk
zou willen dat men zoveel mogelijk op die basisathou
Uiteraard zijn er zaken die strikt Nederlandstadig andere
die strikt Franstalig moeten blijven. Wat vanaf éed
gerealiseerd wordt door sommige mensen, moet worden
ondersteund door de autoriteiten op verschilleneaus.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Herinnert
de heer Anciaux zich Kladderadatsch en Daarkom nog?

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Uiteraard. In het
Daarkomdossier heeft vooral de Vlaamse Gemeensdsp
verantwoordelijkheid ontlopen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De goede samenwerking
van de Vlaamse en Franse Gemeenschap in het
Kladderadatsch-dossier is op een fiasco uitgedratat
betrokken gebouw had tien tot vijftien jaar leedgan en

de heer Anciaux had als toenmalig Vlaams miniséer v
Cultuur de bedoeling om het gebouw te kopen. @iedactie
viel uiteindelijk in het water, waarschijnlijk dankde
bijzonder goede samenwerking met de Franse Gentegmsc
die vooral niet wou dat het gebouw in handen kwam de
Vlaamse overheid.

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Eigenlijk bevestigt

de heer Vanlouwe deels de woorden van de heer Moxre
In het verleden zijn er ongetwijfeld te weinig iasmingen
gedaan om inzake Brussel met respect en wederzijds
vertrouwen samen te werken. De Vlaamse Gemeenschap
investeert op het gebied van cultuur veel in Bruddeer dan
5% van de middelen — toen ik nog minister was 98aat
naar Brussel.

Er zijn goede samenwerkingsprojecten, ook vanuit de
uniculturele opdracht, waarbij het Vlaams nochHrainstalig
karakter verdwijnen. Ik verwijs naar de samenwegkimssen
de KVS en heThééatre nationalAndere voorbeelden zijn het
Kaaitheater, de Beursschouwburg, de AB, die bijisraran
spreken voor de hele internationale gemeenschagtdieet.

De zesde staatshervorming is een bijzondere karseom
nieuwe dynamiek in ons land te realiseren, op vaarde dat
de beide gemeenschappen, zowel in Belgié als iss@tu
echt samenwerken op voet van vertrouwen en gelgkhe
Vanzelfsprekend dienen de wetten te worden nagkbksef
moet respect wordt opgebracht voor de minderheten i
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minorités doivent étre respectées en Flandre, elidha et &
Bruxelles. Je ne pense pas ici aux communautés
institutionnalisées a Bruxelles, car ce ne sont ¢hes
minorités.

Si la loi dispose qu’un Bruxellois, membre du gooegeent
communautaire francais ou flamand, peut assister au
réunions de la Commission communautaire communpes &l
faut appliquer cette disposition. Celui qui brlle feu rouge,
paie une sérieuse amende. Les lois doivent étpeotées et
imposées. Cela vaut évidemment aussi pour la &igisl
linguistique.

Dans ce cas, il s’agit surtout de respect mutu#lesies deux
communautés. Il s'agit aussi du fonctionnemengde |
COCOM. Si ala COCOM, il n'y a pas de collaboration
honnéte entre les deux communautés, alors cettgierpe
ne conduira pas a un meilleur avenir et je frémlsdgée de
ce qui se passera a Bruxelles.

Bruxelles n'a aucun intérét a perdre la Communauté
francaise ou la Communauté flamande comme fidéle
partenaire. Bruxelles a de nombreuses perspectiiagnir
a condition qu’elle puisse devenir une capitaleadt gntiere.
Scission, séparatisme et méfiance sont désasti@ux p
Bruxelles et ne sont pour moi pas plus a I'avantdgda
Flandre ou de la Wallonie.

Je plaide du fond du cceur pour que I'on rétablisse
confiance. Sur le terrain elle est toujours absente

Si la confiance est retrouvée, nous ne devons yais peur
pour la COCOM ou pour I'exercice des compétences
régionales par le gouvernement de la capitale, dagsel les
deux communautés sont représentées sur un piedlidéeg
Les Flamands a Bruxelles ont sans nul doute bedoia
Flandre, tout comme je suis convaincu que les Blaige
francophones ont tout intérét & une bonne collaboreavec
la Wallonie. Bref, je fais un plaidoyer pour la etéon de
deux fédérations : une Fédération Wallonie-Bruxe#eune
Fédération Flandre-Bruxelles.

M. Marcel Cheron (Ecolo). — Madame la présidente, chers
collegues, devant cette foule qui attend impatieniriee
résultat de nos travaux, j'ai la certitude quepessonnes
présentes se souviendront de cette journée. Pesr elle
sera historique alors que généralement, les intants ne
s’en rendent pas compte et sont méme surpris daidraece
gue I'on dit de leur action des siécles plus t&rdst un fait
assez connu.

Je remercie M. Moureaux, qui a été d’'une grandeection
vis-vis des Verts. Je ne puis que constater, mgsiala
grande force des partis qui ont constitué cetteritéj
institutionnelle.

Je tenais a le dire parce que, connaissant M. Mowreela a
une double saveur. La saveur d’'un esthéte en ct&rew
tout d’abord, puisqu’il est I'élu qui a le plus pagle sa
personne dans ces magnifiques débats ou I'on padecoup
et ou I'on fait passer des textes qui faisaienteergaine de
pages au départ, I'accord de 2011, a plus de pales de
textes légaux — Constitution, lois spéciales -quiedemande
un travail colossal. Ensuite, M. Moureaux a unenaigsance

gue d’autres n'ont pas de I'ensemble des discuss®latives

Vlaanderen, Wallonié en Brussel. Hierbij denk ikeingaal
niet aan de institutionele gemeenschappen in Brusaet
dat zijn geen minderheden.

Als de wet bepaalt dat vanuit de Franse en de \daam
gemeenschapsregering een Brusselaar mag deelnamee a
vergaderingen van de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, dan moet die bepaling worden
uitgevoerd. Wie door het rode licht rijdt, krijgtme stevige
boete. Wetten moeten nu eenmaal worden nageleefd en
afgedwongen. Dat geldt ook en zeker voor de taghkwéng.

In deze aangelegenheid gaat het vooral om wedsnagpect
tussen de twee gemeenschappen. Daar gaat het ooik logh
functioneren van de GGC. Als er in de GGC geerijker]
samenwerking tussen de twee gemeenschappen ontistaat
zal dit experiment niet leiden tot een betere toeitoen dan
houd ik mijn hart vast over hoe het er in Brussal toe zal
gaan.

Brussel heeft er geen belang bij de Franse of darvse
Gemeenschap als bondgenoot of als trouwe partner te
verliezen. Brussel heeft veel toekomstperspectieopn
voorwaarde dat het een volwaardig hoofdstad kam zij
Afscheuring, separatisme en wantrouwen zijn ranigzalor
Brussel en naar mijn oordeel evenmin in het vodrdae
Vlaanderen of Wallonié.

Ik pleit dan ook van harte om vertrouwen op te beuvOp
het terrein is dat nog altijd zoek.

Als vertrouwen wordt opgebouwd, hoeven we niet besd
te zijn voor de GGC of voor de uitoefening van de
gewestelijke bevoegdheden door de hoofdstedeljgering,
waarin beide gemeenschappen ook op voet van geilijkh
aanwezig zijn. De Vlamingen in Brussel hebben Vikaan
zonder enige twijfel nodig, net zoals ik ervan awigid ben
dat de Franstalige Brusselaars alle belang hebiberrb
goede samenwerking met Wallonié. Kortom, ik houd ee
pleidooi voor het oprichten van twee federaties: ee
Fédération Wallonie-Bruxelles en een Federatie
Vlaanderen-Brussel.

De heer Marcel Cheron (Ecolo)- Mevrouw de voorzitster,
beste collega’s, ik ben ervan overtuigd dat hetjkal
aanwezige publiek dat ongeduldig het einde van onze
werkzaamheden afwacht, zich deze dag als eenibidter
dag zal herinneren. De sprekers daarentegen gdchrer
geen rekenschap van en zouden zelfs verwonderd zijn
mochten ze kunnen horen wat binnen enkele eeuveemaw
optreden wordt gezegd. Dat is een bekend fenomeen.

Ik dank de heer Moureaux voor zijn bijzonder coteec
houding ten aanzien van de groenen. Ook ik kar@alleaar
vaststellen wat een kracht de partijen van de tustinele
meerderheid hebben ontwikkeld.

Ik stond erop dat uit te spreken, want in hoofde va

de heer Moureaux heeft dat respect een dubbelelsriaast
en vooral de smaak van iemand die gevoelig is deae
materies, omdat hij de verkozene is die zich midderwie
ook heeft ontzien in deze prachtige debatten waarder een
vloed van woorden teksten die in het akkoord vari20
aanvankelijk een honderdtal bladzijden besloegen,
aangezwollen zijn tot meer dan duizend bladzijedusttvoor
de Grondwet en de bijzondere wetten; dat vergt tsrh
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aux réformes de I'Etat successives.

Tout cela pour dire gqu'il n'y a pas de texte samstexte. Il
est vrai que nous avons une capacité d’'oubli assez
remarquable. C’est sans doute le propre de laamatumaine.
Pendant la crise, qui a duré 541 jours, certaiestt® nous se
préoccupaient des taux d'intérét, par exemplet gétail en
passant. Il faut savoir que la Belgique est un p&ysrement
endetté, qui a besoin d’avoir une certaine crétibélux yeux
du reste du monde.

Les Verts ont donc accepté de tenter de trouvesalesions,
en vertu de la majorité institutionnelle. Si nogssommes
pas encore au terme du travail, un certain nombijaldns
ont déja été posés. Hier, nous avons, parmi d'sustigets,
traité de la réforme de cette noble institutionjoud’hui,
nous abordons la question des compétences et, midmi
spéciale de financement sera au cceur de nos délzatsait
d’ailleurs été plus commode de pouvoir mener lesxde
discussions simultanément : les chiffres et lasdgt C'est
toujours préférable car I'on peut ainsi mesurenpdeur des
mesures prises.

J'en reviens a la loi spéciale de réformes institutelles et,
plus précisément, aux compétences, parmi lesquetiesme
pour le fromage ou la biére belge, on trouve «eunge

tout », monsieur le secrétaire d’Etat. Certaineéres,
appelées dans le jargon « matieres leviers » tsatgfois
beaucoup plus importantes et prégnantes que dsautre
L’'emploi, par exemple, est une matiére essentpig
I'avenir de nos régions.

Nous avons besoin, d’une part, d’'un Etat fédérategte fort,
qui garde la sécurité sociale dans son giron atjtcg part, de
régions qui utilisent pleinement les compétences dbbes
hériteront, et nous espérons qu’elles en feromtdéleur
usage. Plus ce sera le cas, plus les régionsédtepar un
certain retard de développement combleront celat-alieux
se portera I'Etat fédéral ou la fédération. Ce $emécarts qu
créent les problémes et les tensions. Ce sontdesférts qui
créent les demandes politiques extrémes. C'esbumidable
thermometre de la réalité économique et sociade, le
différences faisant apparaitre des volontés ségsabu
autres.

Les grandes compétences transférées sont I'entdks e
allocations familiales. Il existe d'autres comp&®s) non pas
anecdotiques mais de moindre importance, que les
négociateurs des huit partis ont toutefois jugie gl mettre
dans I'escarcelle des transferts.

Nous espérons évidemment que les nouvelles congestem
matiere d’emploi s'inséreront le plus harmonieuseime
possible dans celles qui incombent déja aux réglans ce
domaine.

Le défi restera de taille. Nous nous attarderongainplus
sur la question du financement lorsque la loi sgléaie
financement nous sera soumise. Nous verrons quiédems
bénéficieront d’un incitant en matiére d’emploaetront
intérét a mener une politique active dans ce dognain

Il existe un enchevétrement des compétences dsins le
matieres personnalisables telles que la sant@|iligpe des
personnes agées ou les allocations familiales. ldvoss,

comme d’autres, été attentifs au respect de |damtié

kolossale inzet. Verder de smaak van iemand digesdsa
ander vertrouwd is met alle debatten die over de
opeenvolgende staatshervormingen zijn gevoerd.

Dat alles om te zeggen dat er geen tekst bestaalezo
context. Het klopt dat we over een merkwaardig atiseh
vermogen beschikken. Dat is wellicht eigen aan elesn
Tijdens de crisis van 541 dagen maakten sommigéarams
zich bijvoorbeeld zorgen over een detail in de readpe
rentevoet. U moet weten dat Belgié met een lichte
overheidsschuld heeft te kampen en dus een zekere
geloofwaardigheid heeft hoog te houden tegenoveeste
van de wereld.

De groenen hebben dus aanvaard deel uit te makeesa
institutionele meerderheid in een poging om oplagsi te
vinden. We hebben het werk weliswaar nog niet gmlto
maar een aantal bakens zijn toch al uitgezet. Gstdebben
we onder andere de hervorming van onze nobeldlingte
besproken. Vandaag snijden we de bevoegdhedemaan e
binnenkort zal de bijzondere financieringswet caatistaan
in onze debatten. Het zou overigens comfortabeleegst
zijn de laatste twee discussies gelijktijdig tereoe de cijfers
en de letters. Dat is altijd een betere keuze, wearkan men
de omvang van de genomen maatregelen meten.

Ik kom bij de bijzondere wet tot hervorming van de
instellingen en, meer bepaald, bij de bevoegdheden,
waaronder we, zoals bij de Belgische kazen en bjexen
beetje van alles vinden. Bepaalde materies, irfjdrgbn
‘hefboommateries’ genoemd, zijn echter veel beligagren
inhoudelijk rijker dan andere. De tewerkstelling is
bijvoorbeeld een materie van wezenlijk belang \dor
toekomst van onze regio’s.

We hebben, enerzijds, een sterke federale Staad,raid
bevoegd blijft voor de sociale zekerheid, en, azifhs, de
gewesten die de overgeérfde bevoegdheden ten volle
uitoefenen en hopelijk zo goed als mogelijk gelenuilkoe
meer ze dat doen, hoe sneller gewesten met eene zeke
ontwikkelingsachterstand een inhaalbeweging zuiteken
en hoe gezonder de federale Staat of de federatidtwDe
dispariteiten veroorzaken problemen en spanninBen.
transfers liggen aan de oorsprong van extreme ipékit
eisen. Dat is een uitstekende thermometer voor de
economische en sociale realiteit, nu door de vellsch
separatistische en andere ambities de kop opsteken.

De tewerkstelling en de kinderbijslag zijn de grote
bevoegdheden die worden overgedragen. Ook andetden
verwaarlozen, maar toch minder belangrijke bevoegldm
vonden de onderhandelaars van de acht partijerigiutt
genoeg om over te dragen.

Hopelijk worden de nieuwe bevoegdheden inzake het
tewerkstellingsbeleid zo harmonieus mogelijk gedimierd
met de bevoegdheden waarvoor de gewesten al bexziegd

De uitdaging blijft huizenhoog. We zullen wat langijven
stilstaan bij de financiering als de bijzondere
financieringswet voorligt. De gewesten genieterintives
inzake tewerkstelling en hebben er dus baat higindomein
een actief beleid te voeren.

De bevoegdheden voor de personaliseerbare mateois
het beleid inzake gezondheidszorg, ouderenzorg en
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interpersonnelle. L'accés égal aux soins et lelidroix du
patient doivent étre assurés. Le patient paienaéime
montant pour un méme produit ou une méme prestajiced
que soit I'endroit ou ces soins sont prodigués. Ces
mécanismes essentiels de la solidarité doivenipééservés g
I'échelon fédéral : le financement, la nomenclatiidAMI.
La sécurité sociale fédérale est, plus que jarwigritable
ciment.

Un mot sur les allocations familiales, dont le sfent est,
dans I'absolu, le moins porteur de sens a nos yeux.

A l'issue de la négociation, force est de constater les
différents partis francophones ont consenti unreffo
intellectuel et politique colossal pour s’inscritens un autre
schéma. Prétendre le contraire revient non seuleanéine le
contraire de la vérité — ce qui, dans ce métigragsez
habituel pour certains — mais revient aussi a ptoende
nouveaux ennuis dans le futur, si ces esprits almge
retrouvent au méme niveau qu’aujourd’hui.

Les allocations familiales font fort heureusemésttjet d’'une
période de transition exceptionnelle jusque 20Eblt est
d’'assurer les prestations et, bien entendu, a Besxel'éviter
le piege des sous-nationalités. Ce point est dagiija suis
fier d’étre un Wallon qui s’est battu pour que egtbssibilité
qui n'était pas évidente soit reprise dans la niagjon. En
une journée, nous avons connu des retournemesitudéon
sur cette question. Le fait que les familles eelefants de
Bruxelles soient traités de la méme maniére, danadre des
matiéres personnalisables, est un élément essesitieh se
préoccupe vraiment du sort de cette région.

Cette population a des besoins, peu importe laukudg ses
habitants. La Commission communautaire commune, la
COCOM, que jappelle parfois le phoenix, car eljgua
renaitre de ses cendres, devient compétente pour le
allocations familiales et, d’'une maniere plus gél&éra
chaque fois que des compétences impliquent pour les
personnes des obligations ou des droits a unevertéon, a
une allocation et aussi a chaque fois qu'il s’dgitstitutions
bicommunautaires.

En outre, pour améliorer le fonctionnement destirtgins
bruxelloises et avec le principe de subsidiaritécertain
nombre de compétences ont été transférées des amamu
vers la région et vice versa.

Autre avancée attendue de longue date : Bruxede®nt
compétente pour le biculturel d'intérét régionatrBAnciaux
a parfaitement résumé I'enjeu et I'intérét pousdaiété
d’avoir cette capacité de faire vivre ce qui exid#g mais qu
ne pouvait s’appuyer sur une base légale.

C’est également vrai en ce qui concerne les infresires
communales et sportives, la formation professidankds
programmes de mise a I'emploi et le tourisme. Geide
élément est faussement anodin ou périphériqueyét en
effet un enjeu économique important. Il suffit dérson
développement en région bruxelloise.

Par ailleurs, nous avons da refuser un certain nermié
demandes que nous jugions excessives, dans lesreisnake
la fonction publique et de la justice.

Globalement, nous ne craignons pas de dire quenaus

retrouvons dans I'ensemble des matiéres, dans ces

kinderbijslag zijn onderling verstrengeld. Net alsderen
hebben we oog gehad voor de eerbiediging van de
interpersoonlijke solidariteit. De gelijke toegata de zorg
en de vrije keuze van de patiént moeten gewaarbmpgdDe
patiént zal hetzelfde bedrag betalen voor eenzelfdduct of
eenzelfde prestatie, ongeacht de plaats waar digwordt
verstrekt. Die wezenlijke solidariteitsmechanismereten op
het federale niveau gevrijwaard blijven: de finagraing, de
nomenclatuur, het RIZIV. De federale sociale zekieris
meer dan ooit het echte bindmiddel.

Een woordje over de kinderbijslag, waarvan de oxeht in
onze ogen Uberhaupt het minst zinvol is.

Na afloop van de onderhandelingen kan alleen maaden
vastgesteld dat de verschillende Franstalige pamtigen
kolossale intellectuele en politieke inspanningbderbgedaan
om zich in een ander schema te kunnen vinden.egentieel
beweren doet de waarheid niet alleen geweld aaatimdit
vak voor sommigen vrij gebruikelijk is —, maar haftaok
problemen voor de toekomst, als die droeve geesthrop
hetzelfde niveau bevinden als vandaag.

Voor de kinderbijslag geldt gelukkig genoeg een
uitzonderlijke overgangsperiode tot 2019. De ofzem de
uitkeringen te waarborgen en om in Brussel de vilalsain de
subnationaliteiten te vermijden. Dat punt is vapikaal
belang en ik ben fier dat ik er als Waal voor gedan heb
dat de onderhandelaars die niet voor de hand ligigen
opening bespreekbaar hebben gemaakt. Op een addgle
hebben we de standpunten ter zake meermaals ziem at
Brusselse gezinnen en kinderen inzake de persdoorsgen
aangelegenheden op gelijke voet worden behandekhis
wezenlijk belang voor wie zich het lot van dat geveeht
aantrekt.

De bevolking van Brussel heeft behoeften, ongetetdal
die ze spreekt. De Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie, de GGC, die ik soms de fenik
noem, omdat ze uit haar as is herrezen, wordt lggl@eor
de kinderbijslagen. Ze wordt dat trouwens ook tetke
materies betrekking hebben op persoonlijke verptigen of
op persoonlijke rechten op een tussenkomst, emetladns
als een materie betrekking heeft op bicommunautaire
instellingen.

Om de werking van de Brusselse instellingen teeterbn,
werd overeenkomstig het subsidiariteitsbeginselbegraald
aantal bevoegdheden van de gemeenten overgehesgld n
het gewest en omgekeerd.

Andere langverwachte doorbraak: Brussel wordt begdoe
voor biculturele aangelegenheden van gewesteligroe
De heer Bert Anciaux heeft uitstekend samengevadeva
inzet en het belang is voor de samenleving vandratogen
om tot bloei te brengen wat al bestaat, maar wat ee
wettelijke basis mist om op te steunen.

Dat geldt ook voor de gemeentelijke en de
sportinfrastructuur, voor de beroepsopleiding, voer
tewerkstellingsprogramma’s en voor het toerismet |Batste
element wordt ten onrechte als een futiel of rargblgjnsel
afgedaan, want economisch staat er veel mee ogpleétHet
volstaat te kijken naar de toeristische ontwikkglim het
Brussels Gewest.
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compétences qui ont fait I'objet d’'un accord.

MM. Beke et Deprez se sont interrogés sur la faign
qualifier cette réforme. On lui a déja trouvé uiffod,
puisqu’on la désigne comme la sixiéme réforme Bt Je
n'ai pas vérifié, mais je fais confiance a ceuxaputi connu
les précédentes. On pourrait un peu ergoter. Giditame
réforme est-elle ou non la septieme merveille dmaec?
Est-ce la plus forte, la plus intense ? Boileaaitigue ce qui
se congoit bien s’énonce clairement.

Soyons objectifs et considérons d’abord les chaffEen 2011,
la discussion portait sur 15 a 16 milliards ; aujoui, sur 19
a 20 milliards. Jattire I'attention des éventugistraits :

20 milliards, c’est énorme, surtout au regard depleur des
modifications opérées dans les grands équilibres.entités
fédérées gérent actuellement 44 milliards pour Bitands
demain. L’Etat fédéral et la sécurité sociale repnéent
aujourd’hui une somme de 122 milliards, pour 10Riands
demain. Cela signifie que I'Etat fédéral en targ ¢gl, si 'on
retire la sécurité sociale, devient la plus petis entités en
termes de budget. Personne ne peut nier que le poid
budgétaire s’est déplacé largement vers les régibns
communautés.

Les mille pages traitées couvrent une grande dieeds
matieres et de compétences, allant du Sénat aex dat
scrutin, en passant par le renouveau politique, By
implantations commerciales ou le Jardin botanicr&ldise.

Assiste-t-on réellement a une révolution copernic@? Le
centre de gravité s’est clairement déplacé. Fatiir autant
bousculé ? Tout le monde s’accorde en tout cas gioeique
I'autonomie fiscale s’est accrue et qu’un glissensemsible
de compétences et de budgets s’est opéré au gesfittgions
et communautés.

Peut-on pour autant parler d'une réforme fondatadénstar
de celles qui, en 1970, 1980 et 1988, nous ont
progressivement fait passer de I'Etat unitaireEdal fédéral ?
Malheureusement non. Les Verts regrettent audséace
d’éléments structurants, comme la circonscriptiéfale,
qui auraient permis d’asseoir la stabilité et goesnappelions
de nos voeux.

Je sais que M. Flahaut s’appréte a créer le grdapmvail
spécifique dont nous attendons des merveillesseatement
parce que le président de la Chambre posséde al¢tant
qualités que la présidente du Sénat dans la gedt®n
réformes institutionnelles, mais parce que la ciscoiption
fédérale elt été un élément déterminant dans uridskéral
ou il n'existe plus de parti national et ou dominiexs forces
centrifuges au détriment des forces centripétes.

Nous devons en prendre acte et ne pas nous étsirgequi
adviendra demain, aprés-demain, voire plus tardrencie
sera pas forcément a la hauteur des espérancesixigui
veulent le maintien d’un Etat fédéral fort dansféméralisme
équilibré.

Aprés 541 jours de crise, le texte auquel on atalkbauquel
les Verts ont souscrit était le meilleur possikd@sipareilles
circonstances. Cela a nécessité un tour de force.

Je tiens a saluer ceux qui, pendant que d’autrbgragent a
des lazzi, ont eu le courage de prendre leurs nssidités

pour que, le 21 juillet, la situation se déblogoére Cet

Een aantal verzoeken op het vlak van het openbait an
van de justitie die we excessief vonden, hebbemweens
moeten afwijzen.

Globaal genomen kunnen we zonder schroom zeggemedat
het in ruime mate eens zijn met het geheel vandgeNeden
waarover een akkoord is bereikt.

De heren Beke en Deprez vroegen zich af hoe ze de
hervorming moesten benoemen. We hebben er al ji&mop
geplakt, want we verwijzen nu naar de zesde
staatshervorming. Ik heb het aantal niet nagekekegr ik
heb vertrouwen in wie de vorige staatshervorminigesit
meegemaakt. We zouden kunnen muggenziften. lssdie z
staatshervorming wel of niet het zevende wereldeghi$
het de krachtigste, de meest ingrijpende? Volgerie&u
wordt wat goed is uitgedacht, klaar geformuleerd.

Laten we objectief zijn en eerst de cijfers ondgronemen.
In 2011 ging de discussie over 15 a 16 miljard evemdaag
over 19 & 20 miljard euro. Wie misschien verstrasjdwil ik
even tot de orde roepen: 20 miljard is enorm gefetle
omvang van de verschuivingen in de grote evenwiclite
deelstaten beheren nu 44 miljard en straks 65 ndiljBe
federale Staat en de sociale zekerheid zijn nu goed

122 miljard en straks voor 102 miljard. Dat betekdat de
federale Staat exclusief de sociale zekerheid op he
budgettaire vlak de kleinste entiteit wordt. Niemhdan
loochenen dat het budgettaire gewicht een heelistdk
richting van de gewesten en de gemeenschappemisaist.

De duizend bladzijden bestrijken een brede waaier a
materies en bevoegdheden, gaande van de Senalat datta
van de verkiezingen, over de politieke vernieuwtdy, de
handelsvestigingen of de Plantentuin van Meise.

Zijn we nu echt getuige van een copernicaanse uéed! Het
zwaartepunt heeft zich duidelijk verplaatst. le@erés het
erover eens dat de fiscale autonomie is toegen@netat er
een aanzienlijke verschuiving van bevoegdhedemuégditen
naar de gewesten en de gemeenschappen heeft
plaatsgevonden.

Is dat voldoende om het over een fundamentele heiwg te
hebben naar het voorbeeld van de hervormingen 9a8,1
1980 en 1988, die van de unitaire Staat geleidekijk een
federale Staat hebben gemaakt? Spijtig genoegbeéet.
groenen betreuren ook het gebrek aan structuureiéene
zoals de federale kieskring, die de stabiliteit kadnen
onderbouwen. Wij zijn daar vurige voorstanders van.

Ik weet dat de heer Flahaut zich klaarmaakt ompbridieke
werkgroep op te richten waarvan we wonderen venteatch
niet alleen omdat de Kamervoorzitter even steik is
institutionele hervormingen als de Senaatsvoogzitshaar
omdat de federale kieskring een beslissend gegexenijn
geweest in een federale Staat waarin geen enkéilenade
partij meer bestaat en waarin de middelpuntvliedend
krachten het halen van de middelpuntzoekende.

We moeten daarvan nota nemen en ons er niet over
verwonderen dat wat morgen, overmorgen of nog laer
brengt, niet per se de verwachtingen zal inlossenwie het
behoud van een sterke federale Staat in een evetigvic
federaal systeem voorstaan.

Na 541 dagen crisis was de tekst die werd opgesteltie
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élément fondamental fut a I'origine du déclic.

Enfin, on peut se demander si, avec cette réfoermays
gagnera en efficacité et en cohérence.

Existe-t-il des raisons de penser que ce seracphérent ?
On peut le dire pour les paquets homogénes. d&i ci
I'emploi. J’espére en outre que c’est un des doesaitans
lesquels les Régions feront le plus d’efforts essiront le
mieux. Pour d'autres politiques, la cohérenceeffitacité ne
sautent pas aux yeux. On doit plutdt souligneolamlexité
et la complexification.

Il appartiendra donc de faire vivre la sixieme réfe de
I'Etat. Aprés toute réforme de ce genre, il faut danées
pour digérer les transferts des budgets et du peesoqui
sont concrétement liés & la mise en ceuvre. Ce pésstin
faux-fuyant pour éviter une septieme ou une huiéiém
réforme. Il faut réussir la sixieme. Je suis dexagui pensent
vraiment qu’il faut éviter une autre réforme. Jeeré’une
sixieme réforme qui s'implémente réellement etdpuienne,
pour les Régions et les Communautés de ce paypuh
leur permettant un redressement économique etlsBcia
nous parvenons a réduire les écarts et si, graes géformes,
a celle de la loi de financement, & davantage dimrhie et
de responsabilité bien pensées, les Régions sesssit,
nous diminuerons aussi les tensions que vit laiBeéga
cause de ces mémes écarts. C'est le voeu que jeléopour
notre pays.

Mme Mieke Vogels (Groen)- Je vais expliquer brievement
pourgquoi mon groupe soutient cette sixieme réfalmEEtat.

En tant que sénatrice de communauté, je suis liieaaivent
présente au Parlement flamand. On y a présentéumier
apercu du livre vert relatif aux compétences eniénatde
bien-étre et de santé, élaboré par I'administratftamande.
J'ai ainsi a nouveau pu prendre conscience de I'empdes
compétences transférées lors de cette réformetiat)’ll ne
sera pas aisé de concrétiser ces compétences panesures
politiques au niveau flamand.

Par ailleurs, ce transfert de compétences constitueéfi
considérable : il s’agit de dépoussiérer des cormpéts
jusqu’ici fédérales. Tel a toujours été I'objeatds partis,
surtout des partis flamands : faire en sorte quacte
communauté ou région prennent les choses en main de
maniére différente et plus efficace.

La politique familiale en est un bel exemple. dgt d'un
ensemble homogéne de compétences transféré andrEla
Ce transfert a déja permis d’amorcer la réalisatidnn
objectif proné depuis des années déja, I'égalitiéecious les
enfants, quel que soit le statut des parents. Ciegrand pas

en avant qui permet en outre un gain d’efficaciétous les

door de groenen werd onderschreven het beste vamwia
gegeven omstandigheden haalbaar was. Daarvoor @as e
krachttoer nodig.

Mijn erkentelijkheid gaat naar al degenen die opj@ide
moed hebben gehad hun verantwoordelijkheid opteich
nemen en de toestand eindelijk hebben gedeblokkeendl
andere zich er met grappen vanaf maakten. Dat fonaatdele
gegeven zorgde voor een omslag.

We kunnen ons tot slot afvragen of het land met dez
hervorming aan doeltreffendheid en samenhang zatevi.

Zijn er redenen om aan te nemen dat het veel catereal
zijn? Men kan dat zeggen voor de homogene pakkéttbeb
de tewerkstelling aangehaald. Hopelijk is dat ean ge
domeinen waarin de gewesten de grootste inspanminge
zullen leveren en de grootste successen zullereho®oor
de andere sectoren van het beleid springen de eaolieren
de doeltreffendheid niet in het oog. We moetenaloor
beklemtonen dat heel wat zaken die al complexraig,
complexer worden gemaakt.

Het is dus zaak om de zesde staatshervorming wdteteen.
Na dit soort van hervormingen vergt het jaren onirdasfers
van budgetten en personeel te verteren, die meitdeering
ervan gepaard gaan. Dat is geen uitvlucht om eeprme of
een achtste hervorming te vermijden. We moeteesttez
succesvol uitvoeren. Ik behoor wel tot de groepgdieoft dat
een andere hervorming moet worden vermeden. 1knalnam
een zesde hervorming die echt vorm krijgt en dar de
Gewesten en de Gemeenschappen van dit land edistroe
voor hun economische en sociale heropleving. Als de
dispariteiten kunnen worden verminderd en als diulez
hervormingen, de aanpassing van de financieringsavetle
goed doordachte uitbreiding van de autonomie ende&n
verantwoordelijkheid de Gewesten een heroplevimgée,
dan zullen ook de spanningen in Belgié afnemepraieies
een gevolg zijn van die dispariteiten. Dat wenga&r ons
land.

Mevrouw Mieke Vogels (Groen) — Mijnheer de
staatssecretaris, collega’s, ik zal kort motivera@arom mijn
fractie deze zesde staatshervorming steunt.

Als gemeenschapssenator ben ik uiteraard vaak iilaams
parlement. Gisteren werd daar een overzicht gegeseinet
groenboek dat de Vlaamse administratie heeft voeithenet
betrekking tot de bevoegdheden welzijn en gezowdi&ien
is mij nogmaals heel duidelijk geworden dat deze
staatshervorming een enorm groot pakket aan beheega
overdraagt. Het wordt geen gemakkelijke opgave atn d
pakket om te zetten in Vlaams beleid.

Anderzijds is deze bevoegdheidsoverdracht een enorm
uitdaging om een aantal bevoegdheden die nu nagdat
zZijn, in een hedendaags en modern kleedje te stElans
immers altijd de bedoeling van voornamelijk de s
partijen geweest: ervoor zorgen dat we het morgelers en
beter aanpakken binnen onze gemeenschap of onstgewe

Het gezinsbeleid is daarvan een mooi voorbeeld be&eft
een homogeen bevoegdheidspakket dat wordt overgmra
aan Vlaanderen. Die overdracht heeft er nu al geaporgd
dat er een aanzet werd gegeven tot de uitwerkinghetgeen
al jaren wordt vooropgesteld, namelijk de gelijichean elk
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enfants sont égaux, quel que soit le statut desmsril n’est
peut-étre plus nécessaire de conserver une mugtitied
caisses d’allocations familiales. Je lance donappel pour
que cette réforme de I'Etat soit I'occasion deddies choses
autrement et mieux, pour que la Flandre de demaigait
pas une copie de la Belgique d'hier.

Les allocations familiales constituent un levieportant
pour une égalité de droits de tous les enfantsigbst pour
la lutte contre la pauvreté infantile qui, en Flardaussi,
atteint un niveau intolérable.

Concernant les soins de santé, je partage I'aviMdéde. Je
regrette que I'on ait abandonné la piste proposé@@11. On
envisageait a I'époque de maintenir la sécuritéaec
fédérale — systeme solidaire offrant des rembouesgsn
identiques dans tout le pays — mais de travaillercades
enveloppes permettant aux communautés de mener leur
propre politique. Cette politique serait évaluéadin de
chaque année et donnerait éventuellement lieu Bomnis ou
un malus. Ce systéme qui aurait rendu la compétence
matiére de santé plus homogeéne, n’'a hélas passdaveurs
d’'une majorité.

Aujourd’hui, les compétences en matiére de soirsadé& ne
sont certainement pas homogeénes. Si les communeites
témoignent pas le respect mutuel indispensable, ces
compétences ne pourront se traduire par une bonne
gouvernance. Je rappelle a cet égard la questiaeoque
j'ai adressée la semaine derniére a la ministre A#faires
sociales : en Flandre — mais je suppose que lasdn est la
méme de l'autre cété de la frontiére linguistiqyées
institutions qui accueillent des personnes handéespet des
personnes agées font appel a des infirmiers a denpour
diverses prestations. Si toutes les compétenceméare de
soins aux personnes handicapées et agées sontéréaes
vers la Flandre, y compris le budget, ce budgetaleauvrir
toute la politique menée a I'égard les personnesdizapées
et agées. Or les infirmiers a domicile continueramelever
du pouvoir fédéral et les communautés pourronticoet a
faire appel a eux pour des soins aux personnesibapées
et agées aux frais de 'INAMI.

Ce n’est qu’'un exemple pour montrer que, dans teaioe
des soins de santé, on est encore loin de comp&tenc
homogeénes et que les rouages pourraient se gripper.

Le transfert de la politique relative aux personagges et de
I'aide aux personnes agées est néanmoins un instrude
cohérence gu'il ne faut pas sous-estimer ; jespgard
permettra de mener une politique en adéquation &&c
attentes des citoyens et d’apporter au groupe ds eh plus
nombreux de seniors les soins et le soutien dewinl besoin
au 2T siécle.

L'important transfert de compétences en matiéreales de
santé mentale permet également a chaque commudauté
mener une politique propre qui assurera un passage
harmonieux des soins ambulatoires aux soins
semi-ambulatoires et aux soins résidentiels. Lesnconautég
deviennent compétentes pour l'article 107 et pontridonc
concrétiser la sociétalisation des soins, de peiée de
maniére positive : assurer simultanément un hébaays
adapté et une transversalité de la politique d'aidguelle

doit étre en adéquation avec le marché du traviaies

kind, ongeacht het statuut van de ouders. Datrisaerme
stap vooruit, die ook de mogelijkheid biedt om aéfitiéntie
winnen. Als elk kind gelijk is, ongeacht het statuan de
ouders, dan is het misschien niet meer nodig omeeodhele
resem kinderbijslagkassen in stand te houden. lIdagrom
een oproep doen om er bij de overdracht van de
bevoegdheden van het federale naar het deelstaatnixwoor
te waken dat het Vlaanderen van morgen niet g&ahlop
het Belgié van gisteren. Laat het ons effectiekasién beter
aanpakken.

Kinderbijslag is een belangrijke hefboom, om elidkpelijke
rechten te geven maar ook en vooral in de strgdnele
kinderarmoede die ook in Vlaanderen onaanvaardiozay
is.

Collega Ide is er vandaag niet. Zijn collega’s enlhem wel
laten weten dat ik het wat de gezondheidszorg thetet

hem eens ben. Ik vind het jammer dat de pistendikeiloop
van 2011 op tafel lag, niet verder gevolgd is. Taend eraan
gedacht om, enerzijds de sociale zekerheid federdaluden
— als een solidair systeem met terugbetalingewteal in
het land gelijk zouden blijven — maar anderzijde/ézken
met enveloppes waarmee de gemeenschappen een eigen
beleid konden voeren. Aan het einde van elk jaardad
beleid worden afgerekend, en eventueel aanleidingmytot
boni of mali. Helaas bestond er daarvoor geen neekeid,
want met zo’n systeem zou de bevoegdheid gezonsiaigl
heel wat homogener zijn geweest.

Vandaag zijn de bevoegdheden inzake gezondheidzeéeg
geen homogeen pakket. Zonder het nodige respesrtue
gemeenschappen kan dat niet leiden tot goed bes#tuur
verwijs in dat verband naar mijn mondelinge vraag vorige
week aan de minister van Sociale zaken, over dat#gtin
Vlaanderen — maar ik veronderstel dat hetzelfderfeen
zich voordoet aan de andere kant van de taalgrens:
thuisverpleegkundigen worden in instellingen voor
gehandicapten en ouderen ingezet om het toiletrtzoygen,
sondevoeding toe te dienen, enzovoort. Als de hele
gehandicapten- en ouderenzorg wordt overgeheveld na
Vlaanderen, inclusief het budget, dan moet mebddget
eigenlijk ook het hele gehandicapten- en ouderemtel
worden gevoerd. Omdat de thuisverpleegkundigenogueen
federale materie blijven, kunnen de gemeenschapgen
echter inzetten in gehandicapten- en ouderenvaurgen en
zo het RIZIV melken.

Dat is slechts één voorbeeld om aan te tonen datder
gezondheidszorg nog zeker geen homogene
bevoegdheidspakketten zijn en dat de machine znneku
vastlopen. Ik zou er nog andere kunnen geven.

Toch blijft de overdracht van het ouderenbeleid/am de
hulp aan bejaarden een niet te onderschatten imstruom
een coherent beleid te voeren dat, naar ik hodgjjpa
afgestemd op de vraag. De vraag is inderdaad veeltgeen
ondersteuning de steeds groter wordende groep emdede
eenentwintigste eeuw nodig heeft.

De substantiéle overdracht binnen de geestelijke
gezondheidszorg maakt eveneens een eigen beleiglijkog
dat een betere aansluiting en een naadloze ovexgangkert
tussen ambulante, semi-ambulante en residentiéle Re
gemeenschappen worden bevoegd voor artikel 107iremek
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activités de jour.

En matiere de politique de logement, les régiort&eabent
une occasion historique de mener une politique plus
équitable. Le bonus logement est devenu un mofsttes. les
professeurs et les analystes de banques ou delburea
indépendants, comme Itinera, concluent que cetumsnt,
censé aider un plus grand nombre de personnesédac@
la propriété de leur logement, a pour effet dedajrimper
les prix des logements et d’allonger la durée daprents.
De plus, ce bonus est accordé a vie et une persguire
terminé de rembourser 'emprunt de sa premiere tadion et
qui revend celle-ci peut ainsi contracter un nousmlprunt
hypothécaire et bénéficier d’'un nouveau bonus laggm
pendant encore 25 ans.

Le bonus logement est un des instruments les plugaux
car il favorise pleinement I'effet d’aubaine : lertribuable
peut déduire le bonus logement de sa tranche inijpj@sa
plus élevée, plus il est riche, plus il peut déeuires régions
obtiennent maintenant la possibilité de modernisesysteéme
qui a complétement dérapé et est dépassé.

Selon I'accord de gouvernement, le bonus logemenait
devenir identique pour tous les contribuables. Ghmac
pourrait le déduire de la tranche de revenu imposéé%.
Cette donnée est essentielle dans la perspectitedsfert
aux régions. La déduction sera-t-elle bien harméai8 Si ce
n’est pas le cas, le transfert de la compétencsena pas une
sinécure.

Je reviendrai enfin sur les grands débats que raass jadis
menés dans cette assemblée sur la réforme de d& 965
relative au droit de la jeunesse. A I'époque, jigtainistre
du Bien-Etre au niveau flamand. Du c6té flamandts’e
dégagée une unanimité remarquable : tous les pattis
Parlement flamand soutenaient les résolutions melat un
droit sanctionnel de la jeunesse. L'idée était qujeune est
responsable de ses actes mais a aussi le droitediégé de
maniére correcte.

Cela signifie, par exemple, qu’'un juge de la jegeasest
pas libre de sanctionner un vol de bicyclette taptr une
simple remontrance, tant6t par une peine de travziigst la
réparation pour la victime qui était I'élément ceaitde ce
concept. La Flandre n’a finalement pas obtenu &attion et
Laurette Onkelinx, devenue ministre de la Justiomjs le
point final a la réforme de la loi de 1965. Cetégarme est
fondée sur le droit de protection et prévoit la gibgité de
dessaisissement. Si le droit de la jeunesse astféeg a la
Flandre, ce sera le moment pour elle de réalisevigux
réve. Nous aurons alors pleine compétence de ré&folen
droit sanctionnel de la jeunesse en le focalisanta
réparation pour la victime.

J'ai donné suffisamment d’arguments pour expliquer
pourquoi nous voterons avec conviction en faveurett loi
spéciale. Nous pensons qu’elle contient suffisarhohen
leviers pour que les régions et communautés puissener
une politique actuelle sans mettre a mal la soligar
fondamentale entre tous les habitants de notre.pgag®en
dira donc « oui ».

zo invulling geven aan de zogenaamde vermaatschiipme
van de zorg, liefst op een positieve manier. Dazeggen,
tegelijk inspelen op een aangepaste huisvestirggen
ontkokering van het beleid op het vlak van hulp en
dienstverlening, dat tegelijkertijd aansluit bij adeidsmarkt
of bij een aangepaste dagbesteding.

Op het vlak van het woonbeleid krijgen de gewestam
historische kans een rechtvaardiger beleid te vo&e
woonbonus is ondertussen uitgegroeid tot een ghdratie
professoren en analisten van banken of van onadfigek
studiebureaus als Itinera concluderen immers @abadinus
een slecht instrument is om meer mensen aan een eig
woning te helpen. Hij stuwt de woningprijzen naarhmog
en leidt tot steeds langer lopende leningen. Daarbetaalt
de belastingbetaler steeds vaker 25 jaar lang orand één
gezinswoning te laten verwerven. Bovendien is de
woonbonus levenslang. Wie een eerste huis heedtal en
dat verkoopt, kan een nieuwe hypothecaire lenimgaan en
nogmaals gedurende 25 jaar de woonbonus genieten.

De bonus is één van de meest asociale instrumeiger
bestaan. Het Matteiiseffect speelt immers volkorben.
burger mag namelijk de woonbonus aftrekken vanatgste
belastingschijf. Hoe rijker hij is, hoe meer hijrkaftrekken.
De gewesten krijgen nu de mogelijkheid om een systdat
helemaal uit de hand gelopen en verouderd is,eapadsen
en te moderniseren.

Voor de staatssecretaris heb ik een concrete waagop hij
waarschijnlijk niet onmiddellijk zal kunnen antwalen.
Volgens het regeerakkoord zou de woonbonus worden
gelijkgesteld voor alle belastingplichtigen. ledareou een
aftrek genieten op de belastingschijf van 45 prodeat
gegeven is heel belangrijk voor de overheveling daa
gewesten. Komt er nog een eenvormige aftrek? Alsida
het geval is, zal de overdracht van de bevoegditesdluut
geen sinecure zijn.

Mijn laatste punt heeft te maken met de zeer gitetmtten
die we destijds in dit huis voerden over de henmgwan de
wet van 1965 over het jeugdrecht. In die tijd waminister
van Welzijn op Vlaams niveau. Het eensgezinde gtamd
aan Vlaamse kant was toen merkwaardig. In het Vlaam
Parlement stonden immers alle partijen achter s@luges
om te ijveren voor een jeugdsanctierecht. Dat streleelden
ze met onder meer de VN en het Kinderrechtenconamaes.
Het idee was dat een jongere verantwoordelijk & \zjjn
daden, maar ook recht heeft op een correcte resdihg.

Dat betekent bijvoorbeeld dat een jeugdrechtervuliedig
vrij kan kiezen om iemand voor een fietsdiefstahét ene
geval een berisping te geven en in het andere geealig
uur werkstraf. Centraal in dat concept stond hettbevan
het slachtoffer. Uiteindelijk heeft Vlaanderen zZjag niet
thuisgehaald en heeft Laurette Onkelinx, die daariméster
van Justitie werd, de hervorming van de wet varb196
afgerond. Die hervorming is gebaseerd op het
beschermingsrecht en bevat de mogelijkheid de jengj¢
handen te geven. Wanneer het jeugdrecht naar \daamd
komt, is dat het moment om een oude droom waamateem
We hebben dan de volle bevoegdheid om het te heemtot
een jeugdsanctierecht met centraal daarin heteéhees het
slachtoffer.
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M. Yoeri Vastersavendts (Open VId) L'Open VId se réjouit
de ce paquet de transferts de compétences. D'ui deivue
tant quantitatif que qualitatif, nous pouvons padéine
grande réforme de I'Etat. Comme il apparaitra ptasd lors
de la discussion sur la loi de financement, il #ad’'un point
de vue quantitatif, du transfert de compétences pou
montant de 20 milliards, transfert qui déplacell®sers vers
les entités fédérées. Ce montant comprend d’asleur

12 milliards d’euros en autonomie fiscale de mamiérce
que les entités fédérées non seulement recoiventdgens
mais soient également responsabilisées pour legailles
compétences. Le budget flamand passera en 2015 de 2
37 milliards, soit une augmentation de plus de 40&opoids
de I'ensemble des communautés et des régions dast®a
65 milliards. Les autorités fédérales disposentead’un
budget de 40 milliards.

D’un point de vue qualitatif, les entités fédérémgivent
davantage d’opportunités de développer elles-mémes
politique sur mesure. Les paquets de compétencasnent
plus cohérents, ce qui doit permettre une plus dean
efficacité. On peut ainsi s’attaquer aux grandssiébciaux.

On est parti des questions de savoir quels sorddesaines
de compétences les plus proches du citoyen etqlasis
domaines il est préférable que les décisions sqases,
selon le principe de subsidiarité, a un niveau fias, a
savoir celui des communautés et des régions, quigr
aussi faire appel a cet effet aux pouvoirs locaux.

Nous pouvons de plus en plus parler de compétences
véritablement personnalisables et liées au tenioles
entités fédérées ont ainsi presque totalement prsées
aspects politiques les plus importants de la vietigienne et
de I'environnement socioéconomique.

En ce qui concerne la politique du marché, lesaagi
recoivent les moyens d’activer les demandeurs d@mp
Elles pourront ainsi manier la carotte et le batéiles
pourront déterminer elles-mémes les groupes caues
lesquels elles veulent se concentrer, par exeraple |
chémeurs agés en Flandre ou les jeunes en Wallbaie.
chémage reste un probléme dans notre pays et dgsn®
peuvent désormais mieux s'y attaquer, chacunerazasgere,
sans toucher a la solidarité sous-jacente.

Les communautés peuvent construire des hopitadeset
centres d’hébergement et de soins et sont prestigrement
compétentes pour les soins aux personnes agésagit
d’'une bonne chose pour la maniere I'appréhender le
vieillissement de la population. Les communautéeit en
effet déja compétentes pour la politique des perssigées
et peuvent ainsi continuer a développer des meqoes
inciter ces mémes personnes a rester plus longtehgs
elles mais aussi pour organiser des dispositifsrpalles qui
ne le peuvent plus. Les interventions telles caidd’ aux
personnes agées et les aides a la mobilité devieres
compétences des entités fédérées. On évite aimslauble

Ik heb voldoende argumenten gegeven om te veramtioo
waarom we deze bijzondere wet met overtuiging nulle
goedkeuren. We geloven dat ze voldoende hefbomeat be
om in de gewesten en gemeenschappen een eigdieigd
te voeren, zonder te raken aan de fundamentettasitdiit
tussen alle inwoners van ons land. Groen zegtalus |

De heer Yoeri Vastersavendts (Open VId) Open VId is
tevreden met dit pakket bevoegdheidsoverdrachtewel
kwantitatief als kwalitatief kunnen we spreken e@m grote
staatshervorming. Zoals later in de discussie deer
financieringswet zal blijken, gaat het kwantitaieh de
overdracht van 20 miljard euro aan bevoegdhedearhija
hefbomen naar de deelstaten worden verplaatsbé&ag
omvat overigens 12 miljard euro aan fiscale autdeprodat
de deelgebieden niet enkel de middelen ontvangaar ook
worden geresponsabiliseerd voor de nieuwe bevoegdhe
De Vlaamse begroting stijgt in 2015 van 27 miljaer 37
miljard, een toename met meer dan 40%. Het gewehide
gemeenschappen en gewesten samen stijgt van 48dnil;
naar 65 miljard. De federale overheid houdt noglaeaiget
over van 40 miljard.

Kwalitatief krijgen de deelgebieden uitgebreidedemom
zelf een beleid op maat te ontwikkelen. De
bevoegdheidspakketten worden meer coherent, waetot
grotere efficiéntie moet leiden. Grote maatschdjieel
uitdagingen kunnen op die manier worden aangepakt.

Er werd uitgegaan van de vraag welke
bevoegdheidsdomeinen het dichtst bij de burgenstazop
welke domeinen de beslissingen, vanuit het
subsidiariteitsbeginsel, beter op een lager niveanaen
genomen, namelijk door de gemeenschappen en destprawe
die daarvoor ook een beroep kunnen doen op declokal
besturen.

We kunnen steeds meer spreken van echt persoomstgbo
en grondgebonden bevoegdheden, waarbij de deel$tasest
volledig vat krijgen op de belangrijkste beleidsdpn van
het dagelijks leven en van de sociaaleconomische
leefomgeving.

Inzake arbeidsmarktbeleid krijgen de gewesten dieleden
om de werkzoekenden te activeren. De wortel eriale s
komen zo in één hand terecht. De gewesten zullén ze
kunnen bepalen op welke doelgroepen ze willen iaret
bijvoorbeeld op oudere werklozen in Vlaanderenmf o
jongeren in Wallonié. De werkloosheid blijft eeropleem in
ons land en kan nu door de deelstaten beter, dfiupp
manier, worden aangepakt zonder de onderliggende
solidariteit aan te tasten.

De gemeenschappen kunnen ziekenhuizen en woonntrgce
bouwen en krijgen nagenoeg de hele ouderenzorg tiae
bevoegdheid. Dat is in de aanpak van de vergrije&y
goede zaak. De gemeenschappen waren immers algeevoe
voor het ouderenbeleid en kunnen zo verder maatnege
uitwerken om het langer thuiswonen te bevorderegrrmok
voorzieningen organiseren voor wie dat niet meer Kxok

de tegemoetkomingen zoals hulp aan bejaarden en
mobiliteitshulpmiddelen worden bevoegdheden van de
deelstaten. Zo wordt een dubbele bureaucratie \deme
Bijkomende bevoegdheden inzake gezondheidsberoepen
zorgen ervoor dat Vlaanderen in de toekomst ook dee
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bureaucratie. Des compétences supplémentairesvetaaux
professions des soins de santé permettent a ladFdase
disposer également a I'avenir de moyens humaimscai
s’occuper du vieillissement.

Les régions pourront mener une vraie politique alyeiment
maintenant que la |égislation sur les baux a logsr
intégralement transférée pour ce qui concerne fdence
principale et le bail commercial. Dans le cadreldeouvelle
loi de financement, les régions recevront égalerfent
instruments fiscaux pour stimuler l'accés a la piéfe et les
investissements correspondants. Un logement abtaddb
confortable reste en effet une grande priorité pder
nombreuses familles.

Enfin, les communautés peuvent mener une politique
intégrale de la famille grace au transfert des altions
familiales. Le probléme de la pauvreté infantileipétre
combattu.

La politique économique des régions continue a étre
soutenue. Le tourisme est reconnu comme une &ctivit
économique et la compétence relative aux conditions
d'établissement, par exemple la loi Ikea, est tférée, tout
comme la migration économique. Les entités fédégéegent
donc, en se basant sur leur propre potentiel écogoe;
attirer de nouvelles entreprises et forces de tilava

Pour la premiére fois dans notre histoire, les ggifédérées
ont leur mot a dire dans le domaine de la justiekes
peuvent collaborer a I'établissement de la poligoe
poursuite et un droit d’injonction positive leurvient. L’aide
aux justiciables et le droit sanctionnel de la jease sont
transférés.

Les régions pourront déterminer complétement efiésaes
I'avenir des provinces en les supprimant, en lésrréant ou
en les remplacant par d'autres structures supracomeafes.

D’autres compétences deviennent elles aussi ploogeénes
ou aboutissent enfin dans les bonnes mains. @Gestd du
bien-étre des animaux, de I'énergie, du fonds démnaités,
des télécommunications ou de la sécurité routiere.

L'Open VId veut surtout considérer des transfeds d
compétences sous I'angle pratique. Que signifieflgriour
la politique future ? Il ne s’agit pas de symbokqou du codt
du transfert. Nous voulons par contre que la Flandt les
autres entités fédérées réfléchissent bien a laiénalont
elles donneront corps aux nouvelles compétences. Un
énorme responsabilité repose sur les décideursisat
futurs des entités fédérées qui devront donnerdaox
institutions et a la réglementation. Avec cettéesne réforme
de I'Etat, le centre de gravité se déplace versigtités
fédérées. J'espéere que, malgré toutes leurs cesgles
partis qui y sont opposés adopteront eux ausse céforme
de I'Etat et 'appliqueront dans l'intérét de la polation.
Nous espérons également une bonne collaboration lage
autorités fédérales, par exemple pour I'échange
d’'informations et le transfert de personnel et d¢irbents.
Nous continuerons a suivre activement, dans |éérdiits
parlements, I'évolution de la situation.

Pour toutes ces raisons, 'Open VId soutient lasisferts de
compétences et la tres importante sixieme réforeniésdiat.
C’est pourquoi nous l'approuverons.

menselijke middelen zal beschikken om de vergrijzip te
vangen.

De gewesten zullen een echt woonbeleid kunnen roerale
huurwetgeving integraal wordt overgedragen voordeat
hoofdverblijfplaats en de handelshuur betreft.éhkader van
de nieuwe financieringswet zullen de gewesten aofistale
instrumenten krijgen om het verwerven van eigendornde
bijbehorende investeringen te stimuleren. Betaalbaa
comfortabel wonen blijft immers een hoge prioritebr veel
gezinnen.

De gemeenschappen kunnen tenslotte een integraal
gezinsbeleid voeren via de overdracht van de geishsgen.
Het probleem van de kinderarmoede kan worden lokstre

Het economisch beleid van de gewesten wordt verder
ondersteund. Toerisme wordt als een economischateitt
erkend en de bevoegdheid over de vestigingsvoodeaar
bijvoorbeeld de lkea-wet, worden overgedragenafsetie
economische migratie. De deelstaten kunnen dusitVaunu
eigen economische potentieel nieuwe ondernemingen e
werkkrachten aantrekken.

Voor het eerst in onze geschiedenis krijgen destkgein een
vinger in de pap op het gebied van justitie. Zipken mee
het vervolgingsbeleid bepalen en er komt een @bsiti
injunctierecht. Het justitieel welzijn en het jesgthctierecht
worden overgedragen.

De gewesten zullen zelf volledig de toekomst van de
provincies kunnen bepalen door ze af te schaféen, t
hervormen of te vervangen door andere bovengenigleste
structuren.

Ook andere bevoegdheden worden homogener of komen
eindelijk in de juiste handen terecht, zoals diermaijn,
energie, het rampenfonds, telecommunicatie of
verkeersveiligheid.

Open VId wil de bevoegdheidsoverdrachten voorakiseh
bekijken. Wat zullen ze voor het toekomstig beleid
betekenen? Het gaat niet om symboliek of om depkijst
van de overdracht. We willen daarentegen dat Vieserden
de andere deelgebieden goed nadenken over de manier
waarop ze de nieuwe bevoegdheden zullen invullenudt
een enorme verantwoordelijkheid op de huidige en
toekomstige beleidsmakers van de deelstaten omllingen
en regelgeving vorm te geven. Met deze zesde
staatshervorming komt het zwaartepunt bij de deielstte
liggen. Ondanks alle kritiek hoop ik dat ook detipam die er
tegen zijn, deze staatshervorming zullen erkennezean het
belang van de bevolking zullen uitvoeren. We hopekiop
een goede samenwerking met de federale overheid,
bijvoorbeeld inzake informatie-uitwisseling en adercht van
personeel en gebouwen. We zullen dat actief inidersk
parlementen blijven opvolgen.

Om al die redenen steunt de Open VId de
bevoegdheidsoverdrachten en de heel belangrijldezes
staatshervorming. We zullen ze daarom goedkeuren.
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M. Huub Broers (N-VA) — Je voudrais seulement dire
guelque chose pour rassurer les collegues.

Méme si la réforme de I'Etat est adoptée contreenavis,
nous participerons a son application. Lorsqu’unedst
adoptée, elle doit étre appliquée. Nous devrong demaire,
bon gré mal gré. C’est ainsi.

M. Servais Verherstraeten secrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentaet a
Développement durable. — Je remercie tout d’abuud kes
rapporteurs ainsi que la majorité institutionngiir son
soutien. Je remercie en particulier Ecolo et Giaaaril n'est
pas évident d’approuver une réforme institutioreeh
siégeant dans 'opposition.

Comme je I'ai déja indiqué hier, j'ai découvergprécié ce
Sénat au cours des débats institutionnels quiasiy déroulés,
tant pendant la premiére séquence, que dans ¢elle-c

Je suis convaincu que les travaux préparatoireSénat
concernant la sixieme réforme de I'Etat seront une
importante source de droit, qui sera utilisée parrdbmbreux
scientifiques et praticiens du droit.

Je peux peut-étre déplorer I'absence d'une oppaositi
francophone. Elle aurait pu enrichir le débat ana®éOn
verra ce qu'il en est a la Chambre.

S’agit-il d’une réforme de I'Etat historique ? Cais diront
que je ne suis pas objectif si je réponds positaréra cette
question.

La politique de I'emploi, celle de la santé, lebehtions
familiales, certaines compétences en matiére diequst de
logement peuvent-elles étre assimilées a des caédd®? Je
parlerais plutdt de « poissons gras », pour reprengne
expression utilisée en 2007 et en 2011.

Méme certains collegues de I'opposition ont recoqaii
s’agissait d'une réforme de I'Etat de grande enveey

Au sujet de la qualification « réforme historiquge»
répondrai, comme I'a fait M. Deprez, que le temps e
décidera. Observons toutefois les éléments olgeatiest la
sixieme réforme.

Les communautés culturelles instituées en 197 0dsrgnues
des communautés a part entiére en 1980.

En 1980, la réforme de I'Etat concernait de nomsesu
compétences et la loi spéciale de financement.€nih p
comparer cette réforme de I'Etat a celle de 198891€n
1993, la réforme portait sur un volet institutiohimeportant.

La troisiéme phase de la réforme de I'Etat de 1888¢ mise
en ceuvre avec retard. Les entités fédérées omwbte
davantage de compétences, comme l'enseignemest et |
travaux publics, et une loi de financement a égelangté
adoptée. La réforme de I'Etat de 1993 a instauéeltion
directe des parlements des entités fédérées aéforene du
Sénat.

La cinquiéme étape de la réforme de I'Etat a pefeis

transfert de nouvelles compétences, comme la fohoanale

De heer Huub Broers (N-VA) — Ik wil alleen iets zeggen
om de collegae gerust te stellen.

Zelfs al wordt de staathervorming tegen onze zin
goedgekeurd, we zullen ze mee uitvoeren. Als edniswe
goedgekeurd, moet ze worden uitgevoerd. We zuliemds
moeten doen, goedschiks of kwaadschiks. Dat ienmaal
Zo.

De heer Servais Verherstraetestaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Ik dank alle rapporteuvsrals
de leden van de institutionele meerderheid voorstann. Ik
dank in het bijzonder Ecolo en Groen, want hetié$ avident
om een institutionele hervorming goed te keurenitate
oppositie.

Zoals ik gisteren al zei, heb ik de Senaat ontdekeren
waarderen tijdens de institutionele besprekingem da
eerste en de tweede reeks voorstellen.

Ik ben ervan overtuigd dat de voorbereidende wenkdeeden
van de Senaat met betrekking tot de zesde staabsheng
een belangrijke bron van recht zullen zijn, die doenig
wetenschapper en praktijkjurist zal worden aangewen

Misschien kunnen we het feit dat er geen Franstalig
oppositie is betreuren. Dat had het debat in dea8enog
kunnen verrijken. We zullen zien hoe het in de Kame
verloopt.

Is dit een historische staatshervorming? Sommigdiare
zeggen dat ik niet objectief ben als ik geneigd tienop
positief te antwoorden.

Zijn het arbeidsmarktbeleid, het gezondheidsbebisd,
kinderbijslag, aspecten van justitie en belangrgkpecten
van huisvesting borrelnootjes? Als we een tern20@7 en
2011 mogen gebruiken, dan kunnen we spreken vdn vee
“vette vissen”.

Ik zal geen misbruik maken van collega’s van deosjfife die
op bewaakte en minder bewaakte momenten erkencehebb
dat het om een heel omvangrijke staatshervormiagy ga

Wat de kwalificatie ‘historisch’ betreft, denk #qals

de heer Deprez dat dit na verloop van tijd zal rendilijken.
We kunnen wel objectief vaststellen dat het deezesd
staatshervorming is.

In 1970 werden de cultuurgemeenschappen geinsthiieein
1980 werden de gemeenschappen opgericht.

In 1980 ging de staatshervorming over tal van bgdbeden
en over de bijzondere financieringswet. Deze
staatshervorming kan vergeleken worden met die van
1988-1989. Die van 1993 was belangrijk op instinéel
vlak.

De derde fase van de staatshervorming, in 1988 met
vertraging uitgevoerd. De gemeenschappen kregen mee
bevoegdheden, zoals onderwijs en openbare werken en
kwam ook een bijzondere financieringswet. De
staatshervorming van 1993 bevatte de rechtstreekse
verkiezing van de deelstaatparlementen en een imeivg
van de Senaat.

Bij de vijfde stap in de staatshervorming werdezumie
bevoegdheden overgeheveld, zoals de gemeentewet en
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et I'agriculture.

Passons les chiffres en revue. Les chiffres sgettifs.

Je remercie aussi les collegues, y compris lesd@mones,
qui ont reconnu que le centre de gravité a étéadépl
Certains se sont également référés aux chiffres.

Englobons-nous la sécurité sociale ? Je répéteueg’qi dit
en commission : le budget des communautés et I©gena
deux fois plus important que le budget fédéraleaclusion
de la sécurité sociale. Le budget de la sécuritiade
équivaudra a peu prés aux budgets des communautés e
régions ensemble. Dire qu'aucun aspect de la s&adciale
n'a été transféré est contraire a la réalité. Lesid quarts des
moyens transférés proviennent de la sécurité secial

6,4 milliards d’euros pour les allocations famike,

5 milliards d’euros pour la santé publique et poks

5 milliards d’euros pour la politique du marché kemploi.
Le budget de la sécurité sociale fédérale passerprds de
83 milliards d’euros & 67 milliards d’euros.

Certains colléegues ont posé des questions sur Bhéméité,
la complexité, la cohérence. J’'ai commencé enigaéten
1995 et depuis, je pose la question : vote-t-olmendes lois
faciles ? Poser la question, c’est y répondre. €@usoit sur le
plan communautaire, budgétaire, socio-économicpiee n
société est devenue complexe. Il est donc normalaju
Iégislation le soit également. Je I'avoue, ce npest facile.
L’homogénéité est-elle parfaite ? Je ne crois pas.

On a cité a juste titre quelques domaines de coamgés qui

ne brillent pas par leur homogénéité mais 'homagtins’est
sensiblement améliorée dans d'autres domaineautldussi

le dire.

M. Moureaux I'a déja fait. Il s’est référé aux seipour les
personnes ageées.

Environ trois milliards sont transférés pour lesrsaux
personnes agées, ce qui représente pres de 15%uiiamh
total des transferts. Le transfert des allocatifesiliales
représente 6,4 milliards d’euros, soit prés de 308bus
obtenons ainsi une trés grande homogénéité. Dans la
politique du logement, le transfert du bonus logeime
représente 1,6 milliard d’euros. Le droit en magiée baux a
loyer est aussi transféré. Nous parvenons égalemane
homogénéité parfaite en ce qui concerne la poléidu
logement dont les compétences sont transmisesgions.
Je rappelle aussi le droit sanctionnel de la jesgedvoqué
par Mme Vogels.

Nous pouvons discuter de la question de savoiossn
n'aurions pas di appliquer l'article 35 de la Coitgtion.
L'approche classique que nous avons privilégiéeogs a en
tout cas pas empéchés de réaliser une réformecdat e
grande ampleur, dont les chiffres parlent d’eux-raém

Si nous utilisons la méthode classique ou I'artR3eil y aura
certainement des discussions et des divergences sur
I'interprétation de certaines compétences.

M. Delpérée a dit que la méthode la plus simplaiskx

séparation. Je ne suis pas d'accord avec luiédarstion ne

landbouw.

Laten we de cijfers onder de loep nemen. Cijfgrs zi
objectief.

Ik dank de senatoren, ook de Franstalige, die atkerdat
het zwaartepunt werd verlegd. Sommigen hebben amkde
cijfers verwezen.

We kunnen erover discussiéren of we er de socéMderheid
bijnemen of niet. Ik herhaal toch nog eens wanhiklé
commissie heb gezegd, namelijk dat de begrotingdean
gemeenschappen en de gewesten dubbel zo grodjnzallsz
de federale begroting, exclusief sociale zekerHaé.
begroting van de sociale zekerheid zal ongevear gk@ot
zijn als de begrotingen van de gemeenschappen en de
gewesten samen. Als men zegt dat niets van delsocia
zekerheid wordt overgeheveld, dan strookt datmiettde
werkelijkheid. Drie vierde van de middelen die wemnd
overgeheveld, komt uit de sociale zekerheid: 6 }fandi euro
voor kinderbijslag, 5 miljard euro voor volksgezbed,
bijna 5 miljard euro voor arbeidsmarktbeleid. Hetiget van
de federale sociale zekerheid zal na de staatsimeirvg van
ongeveer 83 miljard euro naar 67 miljard euro gaan.

Er werden vragen gesteld over de homogeniteit, de
complexiteit en de coherentie. Ik ben in de pdlibegonnen
in 1995 en ik vraag me sedertdien al af: zijn egno
gemakkelijke wetten? Zowel communautair, budgediair
sociaaleconomisch is onze samenleving uiterst campl
geworden. De wetgeving is dat dus ook. Ik geedlabelit niet
gemakkelijk is. Of de homogeniteit volmaakt is@dkk het
niet.

Er zijn terecht een aantal bevoegdheidsdomeinegedhaald
die niet blaken van homogeniteit, maar in sommige
bevoegdheidsdomeinen is de homogeniteit er sterk op
vooruitgegaan. Ook dat mag eens gezegd worden.

De heer Moureaux deed het al. Hij verwees naar de
ouderenzorg.

Voor de ouderenzorg wordt ongeveer 3 miljard euro
overgeheveld, bijna 15% van het totale bedrag daditv
overgeheveld. De overheveling van de kinderbijsagped
voor 6,4 miljard euro of bijna 30%. Daarmee bereilie een
zeer grote homogeniteit. Inzake huisvestingbelede
overheveling van de woonbonus goed voor 1,6 milganad.
Daarnaast wordt het huurrecht overgedragen. Oakbet
huisvestingsbeleid, waarvoor de regio’s bevoegdieny
bereiken we een perfecte homogeniteit. Ik verwigk naar
het jeugdsanctierecht waarop collega Vogels heeft
gealludeerd.

We kunnen nu discussiéren over de vraag of weaniiel 35
van de Grondwet hadden moeten toepassen? De kiassie
aanpak waaraan wij de voorkeur hebben gegeven, treef
alleszins niet belet een staatshervorming te mralsvan zo
een omvang en waarvan de cijfers voor zich spreken.

Maar of we nu de klassieke aanpak dan wel artikel 3
toepassen, er kan niet verhinderd worden dat esusisies en
meningsverschillen ontstaan over de interpretadie v
sommige bevoegdheden.

De heer Delpérée verwees naar de splitsing als g&aigke
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serait pas simple ; elle serait trés complexe dreneh ceuvre
dans ce pays.

Nous pouvons comparer avec les programmes desparti
Nous pouvons comparer avec des déclarations paddées
pouvons comparer avec les rapports de groupes détu
Nous pouvons comparer avec les notes rédigéesepar |
personnalités que le Roi avait chargées d'une missle ne
veux pas polémiquer. Par bonheur, dans cette adéemb
comme a la Chambre, nous avons trouvé une majbeitéuit
formations politiques qui, de temps en temps, asent
départir de leurs convictions — explicites ou nopodr
arriver a un compromis ambitieux et équilibré.

Beaucoup d’orateurs ont parlé de compromis, unquot
n'est pas uniquement nécessaire dans la politiglgetsur le
plan communautaire, mais aussi dans d’autres d@wnainqui
a pour résultat que I'on a un verre a moitié videaamoitié
plein, que I'on a un peu de tout, comme dit M. @her

Je ne crois pas qu’il y aura des vainqueurs ouvdgscus. Si
je compare la situation actuelle a celle de I'é64.2, notre
pays, ainsi que ses habitants — qu’ils parlent f#etais,
francais, allemand ou une autre langue — ont toaugng. Ou
en était notre économie ? Quelle était notre posisur les
marchés financiers et quelle est-elle a présene® dhiffres
parlent d’eux-mémes.

Il arrive qu’un accord communautaire soit nécessgour
avancer dans d’autres domaines qui ne sont pas
communautaires du tout. Sans accord communauiza®,
d’assainissement des finances publiques, pas dereses
socioéconomiques structurelles, pas de modification
importantes dans des dossiers de société comnile l&da
migration.

On a évoqué la loyauté fédérale, le droit d'injoant
Wallo-Brux. La commission en a longuement débdtje ee
veux pas prolonger la présente discussion. Riechaege
guant a la loyauté fédérale. La jurisprudence d€taur
constitutionnelle est confirmée. Je pense aux [pex
constitutionnels qui sont maintenus, aux institugio
bruxelloises qui prévoient, au niveau du Parlenwarhme a
celui du gouvernement, des garanties légitimes jesur
néerlandophones, a I'image des garanties légitipms les
francophones a I'échelon fédéral. Cet équilibreunat doit
continuer dans notre pays.

Il N’y a pas de hiérarchie en matiére de droit gdinction,
comme I'a expliqué en commission la sénatrice Taelm

Il va sans dire que tout n'est pas transféré. LigBgie
continue a exister, méme si d'aucuns le déploeergc des
compétences significatives, importantes pour les gguelle
que soit leur langue. Il est bon que I'Etat fédéeste viable
et puisse gérer convenablement ces compétences.

Tout n'a pas été définitivement réglé. S'agit-illddtime
réforme de I'Etat ?

Je renvoie a nouveau a M. Gérard Deprez qui a dit :
« L'Histoire décidera. »

Hier, j'ai fait allusion a I'histoire de notre paysdepuis 1970.

oplossing. Ik denk niet dat een splitsing gemajkkediu zijn,
het zou zelfs zeer moeilijk zijn om dat in dit lasidte voeren.

We kunnen vergelijkingen maken met partijprogransn#/e
kunnen vergelijkingen maken met verklaringen utt he
verleden. We kunnen vergelijkingen maken met vgesia
van studiegroepen. We kunnen vergelijkingen makeh m
nota’s die personen in opdracht van de koning hebbe
opgesteld. Ik wil hierover niet polemiseren. Geligifkebben
we in deze assemblee en ook in de Kamer een mbeider
gevonden met acht politieke formaties die af envarehun
eigen, al dan niet geéxpliciteerde, intieme ovegrtigen
durven af te wijken om een zeer verregaand en zeer
evenwichtig compromis te bereiken.

Talrijke sprekers hadden het over het compromis,begyrip
dat niet alleen thuishoort op het vlak van het camautaire
in de Belgische politiek, maar ook in andere domeirDat
betekent dat het glas halfvol of halfleeg is enatatan alles
wat is, zoals de heer Cheron zei.

Ik geloof niet dat er winnaars of verliezers zuligjn. Als ik
bekijk waar ons land nu staat en waar het stomginmidden
van 2011, dan hebben ons land en zijn inwonersebhu
Nederlands-, Frans-, Duits- of anderstaligen zjlemaal
gewonnen. Waar stond ons land economisch? Waat etts
land op de financiéle markten? Waar staat het ma® dok
daar de cijfers voor zich spreken.

Soms is een communautair akkoord noodzakelijk om op
andere domeinen, die soms verre van communauiir zi
vooruitgang te boeken. Zonder communautair akkgeeh
sanering van de overheidsfinancién, geen strueturel
maatregelen op sociaaleconomisch vlak, geen bdileagr
wijzigingen op het gebied van maatschappelijke #isrmoals
asiel en migratie.

Er is gerefereerd aan de federale loyauteit, atin he
injunctierecht, aan Wallo-Brux. We hebben het daate
commissie zeer uitvoerig over gehad en ik wil hediat hier
niet rekken. Wat de federale loyauteit betreftanelert er
niets. De rechtspraak van het Grondwettelijk Hofdto
verankerd. Ik verwijs naar de grondwettelijke pijies die
gehandhaafd blijven, naar de Brusselse instellimgen
terechte waarborgen voor Nederlandstaligen, zaweét
Brussels parlement als in de Brusselse regerirals 25 ook
terechte waarborgen zijn voor Franstaligen op fealer
niveau. Dat is een evident evenwicht in ons landarral er
altijd moeten blijven.

Er is geen hiérarchie wat het injunctierecht bétmfals ook
senator Taelman heeft gezegd in de commissie.

Uiteraard is niet alles overgeheveld. Belgié bbgistaan,
misschien tot spijt van wie het benijdt. Met reletea
maatschappelijke bevoegdheden, die belangrijkvapr de
mensen, ongeacht de taal die ze spreken. Het ésdptadie
federale staat leefbaar blijft, opdat hij die beydieeden op
een degelijke manier kan invullen.

Alles is niet definitief geregeld. Is dit de laatst
staatshervorming?

Ik verwijs opnieuw naar de woorden van de heer Bepde
tijd zal het uitwijzen.

Ik heb gisteren gerefereerd aan de geschiedenisnatand
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En quarante-trois ans, nous avons connu six réferdee
I'Etat, soit pres d’'une tous les sept ans.

Comme M. Cheron, j'espére que grace a la sixiérfoeme
de I'Etat, les tensions vont diminuer. Je sousauis propos
de quelques collegues pour lesquels I'applicatiofad
sixieme réforme de I'Etat prendra du temps, beapictau
temps. Ce sera un travail de longue haleine. Gaudra
transférer les batiments, le personnel, les dassides
systemes informatiques.

La structure d’un Etat n’est jamais parfaite. SiCdambre et
le Sénat nouvellement composé veulent réalisesepgeme
réforme de I'Etat, celle-ci devra étre bien prépargas
seulement quant au contenu ou a la formulation des
exigences, mais aussi par I'établissement de iati
humaines a l'intérieur des frontiéres linguistiquetspar-dela
ces frontieres ; si I'on n’y accorde pas asseztéiation, la
prochaine réforme de I'Etat sera difficile et lorgga mettre
en ceuvre.

Une réforme de I'Etat présente aussi des avantages
extrinseques. Notre collegue Vogels a notammemjLiévies
allocations familiales. C’est grace a la réformeldgtat que
quatre systémes seront bientot intégrés. C'estraftame de
I'Etat que nous devons I’harmonisation entre lefaats
d'indépendants et ceux dont les parents ont uresstatut.
Les transferts créeront une nouvelle dynamique dastres
domaines, comme le bonus logement, car les parksmen
régionaux tiendront a s’en occuper.

On vient de rappeler que les cotisations structastie
sécurité sociale restent fédérales. C’est exacts haa
politique a I'égard des groupes cibles, par exeniple
contrdle de la volonté de travailler, est transiéré

Le grand défi, pour un gouvernement fédéral ouaéai a
venir, sera de renforcer encore la position coneutielle de
notre pays. C'est une tache du gouvernement féd@ebs
aussi — quoique les cotisations structurelles rierggas
transférées — des autorités régionales. Je pens® aila
déduction professionnelle, la politique a I'égareksdyroupes
cibles ou I'autonomie fiscale qui transfere auxiodg 25%
de I'impdt des personnes physiques. Ces compétenvesnt
d’amples perspectives. Je prévois que, dans leegtmt
budgétaire actuel, ni le gouvernement fédéral si le
gouvernements régionaux ne pourront réaliser teuga'ils
souhaiteraient, car il faut aussi penser a des écoies. ||
faudra du temps avant que les compétences ne prenne
forme.

Je voudrais encore parler brievement de la scissien
I'arrondissement judiciaire, de la scission du paed et du
dédoublement du tribunal & Bruxelles et & Hal-Mitlea L'an
dernier, on nous parlait de tromperie délibéréelet
discrimination.

On a utilisé de grands mots, bien que nous ayotisfaia les
demandes des politiciens, des parlementaires, des
bourgmestres ou des magistrats.

Hier, nous avons encore fait référence a des cénatibns
positives ou négatives motivant I'établissemenhe’u
réglementation. Ici, le point de départ était pibsé savoir
une gestion propre pour chaque tribunal. Le futibunal

sinds 1970. We zijn nu 43 jaar verder. We hebben ze
staatshervormingen achter de rug. Dat is ongeveeate®
zeven jaar een staatshervorming.

Ik hoop, net zoals de heer Cheron, dat de zesde
staatshervorming de spanningen zal doen afnemdierket
eens met de sprekers die van mening zijn dat dearing
van de zesde staatshervorming veel tijd in besdéhgemen.
Het wordt een werk van lange adem. Er moeten gebouw
personeel, dossiers en informaticasystemen worden
overgedragen.

Een staatsstructuur is echter nooit af. Indien de&r en de
Senaat in zijn toekomstige samenstelling een zesvehd
volgende staatshervorming willen realiseren, miéegded
worden voorbereid, niet alleen op het vlak vanrd®ud of
het formuleren van eisen, maar ook op het viakhetn
opbouwen van menselijke relaties, binnen en buiten
taalgrenzen. Als daaraan geen of te weinig aandemfuit
geschonken, zal het zeer moeilijk zijn en lang dure nog
een volgende staatshervorming te verwezenlijken.

Een staatshervorming realiseren heeft ook voordaléen
die hervorming zelf. Collega Vogels wees onder nogede
kinderbijslag. Het feit dat vier stelsels binnertkor
geintegreerd worden is te danken aan de staatshéngp De
gelijkschakeling tussen kinderen van zelfstandigien
kinderen van ouders die een ander statuut hebbé, i
danken aan deze zesde staatshervorming. De nieuwe
dynamiek met betrekking tot sommige bevoegdheden,
bijvoorbeeld de woonbonus, zal ontstaan omdat die
bevoegdheid wordt overgeheveld en de gewestparkemen
daarin hun tanden willen zetten.

Daarnet werd aangehaald dat de structurele bijdrege de
sociale zekerheid federaal blijven. Dat is indecdaaar,
maar het doelgroepenbeleid, de controle op de witiddreid
enzovoort worden overgeheveld.

De grote uitdaging voor een volgende federale gibreale
regering zal erin bestaan de concurrentiepositieoves land
verder te herstellen. Dat is een werk voor de fader
regering, en hoewel de structurele bijdragen n@iden
overgeheveld, ook van de regionale overheden.nk de
bijvoorbeeld aan de jobkorting, het doelgroeperidetie
fiscale autonomie, want 25% van de personenbetpstordt
overgeheveld naar de regionale overheden. De sjraédr
voor deze bevoegdheden is enorm groot. Ik voodgietie
speelruimte zo groot is dat noch de federale ragaroch de
gewestregeringen in de huidige budgettaire context
onmiddellijk zullen kunnen doen wat ze wensen tendevant
er moet ook nog gesaneerd worden. Het zal tijdereggn
een invulling te geven aan de verkregen bevoegdhede

Ik wil het nog even hebben over de splitsing vain he
gerechtelijk arrondissement, de splitsing van lagkgt en de
ontdubbeling van de rechtbank in Brussel en Halleedrde.
Een jaar geleden hoorden we hier nog spreken adnob,
wetens en willens, en over discriminatie.

De grote woorden werden niet geschuwd, niettegand&a
we invulling gaven aan wat politici, parlementslede
burgemeesters of magistraten vroegen.

Gisteren werd nog verwezen naar positieve of negati
beweegredenen voor het opstellen van een regelgediar
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francophone bruxellois sera le plus important dyga
comme I'est aujourd’hui le tribunal bruxellois, potinstant
non encore dédoublé. Il va de soi qu'il doit ing&uwine
gestion différente de celle du tribunal néerlandmpd de
Bruxelles, qui sera lui aussi un grand tribunalpgoarable a
Gand ou Charleroi, un peu plus petit que Liége ndaigx fois
plus important que Malines et Turnhout. Je peug bién
m’imaginer que le greffe et la maniéere dont il serganisé
seront tout a fait différents.

Depuis combien de temps les bourgmestres flamasgis d
communes autour de Bruxelles ne demandent-ils @as d
pouvoir mettre leurs propres accents prioritairésle
pouvoir organiser leur propre concertation relatiada
sécurité entre le directeur-coordinateur et le dbeur
judiciaire de la police, le parquet et les bourgines ? Telles
étaient les motivations positives de la réforme.

Méme si c’était trés sensible, nous y avons dounité. 8/oici
un an, nous parlions ici de la mesure de la chatgeravail.
On a alors dit a la majorité institutionnelle quette mesure
n'aurait pas lieu avant 2017. Or c’est aujourd’hehiose faite
et tout le monde a pu I'examiner. Les chiffres samitestés e
d’autres mesures de la charge de travail suivrémt.ce qui
me concerne, apres Bruxelles, on peut en faire tautde
pays. Et celles-la seront elles aussi peut-étrdasiges mais
personne ne peut nier que c'était un des préalables
importants.

Tout le monde souhaite que nous vivions selon ngsms.
C’est surtout le cas de I'opposition. Certains ds partis
veulent que nous économisions bien davantage sur le
dépenses primaires. Si nous ne tenons pas intégeale
compte de l'avis de KPMG, c’est justement pourecktison.
Nous respectons les proportions mais nous ajoutosias de
magistrats que ce qui est recommandé sur la base de
chiffres. Cela revient a quatre magistrats néerlapigdones de
moins — 114 au lieu de 118 — et a vingt francopbale
moins — 279 au lieu de 299. Pour le personnel, delane
361 néerlandophones pour 816 francophones, saiapport
de 30/70. Lorsque, voici un an, hous avons oséepdd
mesures transitoires permettant de passer a uncdme
27173, cela fut presque considéré comme un blasphém
Aujourd’hui, on nierait presque qu'il ait jamaisétjuestion
d’un rapport de 20/80.

Lors de la fixation des chiffres définitifs, now®as
notamment tenu compte des chiffres de KPMG. Paur le
magistrats, la proportion définitive est de 29% de
néerlandophones pour 71% de francophones. Pour le
personnel, elle est de 30% de néerlandophones fafr de
francophones. Globalement, le rapport est de 30/70.

Le fait qu’on s’écarte ici et la de cette proportiest di aux
choix qui sont faits. Nous respectons parfois lesxxcque
d’autres font car nous arrivons ainsi a un comprenfiu
tribunal de premiére instance, il y a une différeren faveur
des francophones. Dans les parquets de Hal-Vilvetdie
Bruxelles, il y a un écart du cbté flamand. Je ipas entendu
I'opposition a ce sujet, pas plus que I'année pass@ropos
des chiffres relatifs aux magistrats du parquet.

De nombreuses personnes possédant une expérieatmppr
dans le domaine juridique siegent au Sénat. Eltegaht

was het uitgangspunt positief, namelijk een eigen
management voor elke rechtbank. De toekomstigesBtsis
Franstalige rechtbank zal de grootste van hetzgndzoals
de Brusselse, voorlopig nog niet ontdubbelde, etk nu
ook de grootste is. Het spreekt voor zich dat die @ander
management dient te voeren dan de Nederlandstalige
rechtbank te Brussel, die ook een grote rechtbahkipmn,
vergelijkbaar met Gent of Charleroi, iets kleinand_uik,
maar dubbel zo groot als Mechelen en Turnhoutakk ikij
best voorstellen dat de griffie en de wijze waazeordt
georganiseerd, helemaal anders zal worden.

Hoe lang vragen de Vlaamse burgemeesters rond @ralss
niet om hun eigen prioritaire accenten te kunnggéa en
een eigen veiligheidsoverleg te kunnen organiseresen de
directeur-coordinator en de gerechtelijk directeam politie,
het parket en de burgemeesters. Dat waren degasiti
beweegredenen voor de hervorming.

Ofschoon dat zeer gevoelig lag, zijn we daaropgage. Een
jaar geleden hadden we het hier over de werklastgndde
institutionele meerderheid kreeg toen te horerdaat

t werklastmeting er niet zou komen voor 2017. Wehmuligt
er en iedereen heeft ze kunnen bekijken. Er isestatie over
de cijfers en er zullen nog werklastmetingen volgiat mij
betreft mogen ze, na Brussel, in heel het land amrd
uitgevoerd. En ook die zullen misschien betwistdeor, maar
niemand kan ontkennen dat onder meer dit een hdglang
uitgangspunt is geweest.

ledereen verlangt van ons dat we de tering naaedag
zetten, zeker de oppositie. Sommige oppositiegartyjillen
dat we veel meer besparen op de primaire uitgaMsnye
het advies van KPMG niet volledig overnemen, dasfthdat
precies daarmee te maken. We respecteren de vémgeud
maar we voegen minder magistraten toe dan op baside
cijfers wordt aanbevolen. Dat komt neer op 4
Nederlandstalige magistraten minder, 114 in plaats118,
en 20 Franstalige minder, 279 in plaats van 29%rVet
personeel komen er 361 Nederlandstaligen teger@ivéer
Franstaligen, of een verhouding van 30-70. Toem&teen
jaar geleden durfden te hebben over de overgangssgaten
waardoor de verhouding 27-73 zou zijn, kwam ditdipeer
op vloeken in de kerk. Nu zou men al bijna ontkendat er
ooit sprake is geweest van een verhouding van 20-80

Bij de vastlegging van de definitieve cijfers heblvge onder
meer rekening gehouden met de cijfers van KPMG r\deo
magistraten is de definitieve verhouding 29%
Nederlandstaligen en 71% Franstaligen. Voor hetquezel is
de verhouding 30% Nederlandstaligen en 70% Fragestal
Globaal is de verhouding 30%-70%.

Dat hier en daar van die verhouding wordt afgewdieaft te
maken met de keuzes die zijn gemaakt. Wij respecteoms
de keuzes die anderen maken, want zo komen wertot e
compromis. In de rechtbank van eerste aanlegesier
afwijking in het voordeel van de Franstaligen. enghrketten
van Halle-Vilvoorde en Brussel is er een afwijkemn
Nederlandstalige kant. Daarover heb ik de opposite
gehoord, net zoals ze ook vorig jaar doodstil was m
betrekking tot de cijfers voor de parketmagistraten

In de Senaat zitten vele personen met juridische

guand méme reconnaitre que des problémes strustseel

praktijkervaring. Zij moeten toch erkennen datteucturele
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posent dans les tribunaux et parquets de Bruxdlesont
notamment dus aux difficultés propres a une graviltizet a
certaines compétences exclusives. Certains tribxinau
bruxellois sont ainsi confrontés a des dossiers t@mplexes
Ils sont également bien entendu dus a la chargeadail.
Nous remédions a ce probléme et nous étendonadessc
des magistrats tant francophones que néerlandoghone

Lors des débats, je n'ai jamais entendu personine fa
référence aux intéréts des justiciables qui forged@ux
parquets de Hal-Vilvorde et de Bruxelles et auuniaux
néerlandophones et francophones de Bruxelles.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Lors des débats, tant
aujourd’hui gu’en commission, j'ai toujours insistér le
probléme de I'arriéré judiciaire. Grace aux engagants
supplémentaires du cété francophone, c’est la giaciéré
sera surtout résorbé et beaucoup moins du c6té
néerlandophone. J'ai donc bel et bien fait réféeenax
intéréts des justiciables. Le probléme tient atidaie c’est
surtout du coté francophone qu’on engage et quamme.

Je m’attendais a ce que le secrétaire d’Etat préseas
excuses. Je constate malheureusement qu'il ragonte
nouveau des mensonges.

M. Bert Anciaux (sp.a)— En commission, j'ai fréquemment
souligné gu’en ce qui concerne le nombre de juges
néerlandophones, les cadres sont sans aucun doute
correctement remplis aprés modification des clsffsar la
base de la mesure de la charge de travail et rfigt
fidélement la charge de travail. Le nombre de juges
francophones est, selon les chiffres définitifseet plus
élevé que ce qui était proposé sur la base de kursade la
charge de travail. On ne I'a pas non plus nié. Gssh
toutefois pas au détriment du justiciable. La rgdimn de
l'arriéré est justement dans I'intérét du justiclabL’arriéré
judiciaire est actuellement plus important du coté
francophone.

Tous les cadres linguistiques sont temporairesatpnt étre
modifiés sur la base de la charge de travail.

L'arriéré est aujourd’hui bien plus important dutéd
francophone. Il n'est donc pas mauvais d’investipeu dansg
ce domaine.

M. Huub Broers (N-VA) — Lorsque ce retard aura été
résorbé — ce qu’au fond, tout le monde espéres-juges
auront moins de travail. Seront-ils alors moins @ay Ou
seront-ils congédiés ? Voila quand méme une questio
pertinente.

Mme la présidente — On a souvent discuté de cette questi
Je propose de laisser la parole au ministre.

M. Servais Verherstraetersecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentsuet a
Développement durable. — Je propose que nous réspsce
gu’en dit la Constitution.

Cette réplique en dit long. On ne regarde pas seald dans
son assiette, méme si elle est bien remplie maisi dans
celle de son voisin et on s'irrite parce qu’ell¢ également
bien remplie.

problemen zijn bij de rechtbanken en parkettenrtesgel.
Dat heeft onder meer te maken met grootstedelijgblpmen
en bepaalde exclusieve bevoegdheden, waardoorldepaa
Brusselse rechtbanken met zeer complexe dossietewo
geconfronteerd. Dat heeft uiteraard ook met de lastke
maken. We verhelpen dat probleem en we breiden|ztave
kaders van de Nederlandstalige als die van de falayes
magistraten uit.

Ik heb in de debatten nooit iemand horen verwijzaar de
belangen van de rechtzoekenden die een beroepogadm
parketten van Halle-Vilvoorde en Brussel en op de
Nederlandse en Franstalige rechtbanken in Brussel.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik heb in de debatten,
zowel vandaag als in de commissie, steeds gewgrénto
probleem van de gerechtelijke achterstand. Do@xti&a
aanwervingen aan Franstalige kant wordt vooral die
achterstand aan Franstalige kant weggewerkt emvieeler
aan Nederlandstalige kant. Ik heb dus wel degeéjikvezen
naar de belangen van de rechtzoekenden. Het prolidedat
vooral aan Franstalige kant wordt aangeworven eondrad.

Ik had verwacht dat de staatssecretaris zijn escuse
aanbieden. Ik stel echter jammer genoeg vast flaphieuw
leugens vertelt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik heb in de commissie er
herhaaldelijk op gewezen dat wat het aantal Nedéskalige
rechters betreft, de kaders na de aanpassing vaijfate op
basis van de werklastmeting ongetwijfeld corregt zi
ingevuld en een getrouwe weerspiegeling geven ean d
werklast. Het aantal Franstalige rechters is vagim
definitieve cijfers inderdaad hoger dan op basisd&
werklastmeting werd voorgesteld. Dat wordt ook niet
ontkend. Dat is echter niet in het nadeel van de
rechtzoekende. Het is net in het voordeel van de
rechtzoekende dat de achterstand wordt weggewsaekt.
gerechtelijke achterstand is nu eenmaal groteFaamstalige
kant.

Alle taalkaders zijn tijdelijk en kunnen op bas@awde
werklast worden gewijzigd.

De werkachterstand aan Franstalige kant is vandeelg
groter dan aan Nederlandstalige kant. Op zichtisi&we toch
niet verkeerd daarin wat te investeren.

De heer Huub Broers (N-VA) — Als die achterstand
ingelopen is — waar uiteindelijk iedereen op heepan
zullen die rechters op dat moment minder werk hebbe
Zullen ze dan ook minder betaald worden? Of wokedan
afgedankt? Dat is toch een terechte vraag.

obe voorzitster. — Dat debat is al vaak gevoerd, ik stel voor
dat we de minister nu aan het woord laten.

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Ik stel voor dat we tekeae
Grondwet respecteren.

Die repliek spreekt natuurlijk boekdelen. Er wandt alleen
in het eigen bord gekeken, zelfs al is dat goediigeEr
wordt ook gekeken naar het andere bord, en ment ich
eraan dat dat bord ook vol ligt.

Réexaminons les chiffres qui ont été discutésdamier. Le

Laten wij opnieuw de cijfers bekijken die vorig jagdens
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nombre de magistrats du tribunal de premiére inctaallait
étre ramené de 39 a 28. On a poussé les hautalors
qu’aujourd’hui, avant méme I'entrée en vigueur dédi, il y
a 39 magistrats et qu'a terme, ils seront 41. IMande méme
pour le tribunal du travail, ou le nombre de jugdhkait étre
ramené de 9 a 5. On y dénombre actuellement 9 gigesla
ne va pas changer.

C’est la réalité ! La duperie a laquelle on a faitusion n’'a
jamais existé.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Monsieur Laeremans, la mesure
la charge de travail figurait également dans lalloi

M. Bart Laeremans (VB)— Madame la présidente, nous
avions raison dés le départ. Nos chiffres étaiemtces et cette
mesure de la charge de travail n’était absolumeat p
nécessaire. La législation prévoyait déja un rapmte 1 a 3,
ce qui correspond exactement aux résultats de kureale la
charge de travalil. Il suffisait d’examiner le norelde
dossiers entrants et sortants.

La proportion 20/80 n’avait aucun sens, nous avi@ison
des le départ. Si on nous avait écoutés a I'époga@urait
évité de perdre beaucoup de temps. On a inquiétéament
les magistrats et entrainé le départ inutile despanel des
tribunaux.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Et qui a inquiété ces personnes 7
Nous avons constamment insisté sur la mesure pdsie
charge de travail pendant que vous, monsieur Laansm
vous disiez qu’ils devraient tous partir.

M. Wouter Beke (CD&V)— Monsieur Laeremans, si
quelgu’un a inquiété tous ces magistrats, c’esh lvieus.

La mesure de la charge de travail figurait bien dda loi, il
s’agissait de mesures provisoires, comme cela dlelias été
dit en commission. Les résultats sont la aujourd’hu

Balayez devant votre porte, monsieur Laeremanss \dwaz
monté la téte et inquiété tout le monde, pour easignir
reprocher a la majorité d’avoir mis la pagaille étavoir
inquiété les magistrats quant a leur avenir !

M. Bart Laeremans (VB)— Vous semblez croire que ces
magistrats sont des enfants a qui on peut si fanglg monter
la téte !

L’'opposition a été conduite par Mme Gaby Van dessBbe,
présidente du tribunal du travail de Bruxelles. &'en
connaissance de cause qu’elle a saisi la Cour
constitutionnelle, avec des dizaines d’autres niegfis en
raison des erreurs de calcul !

Et vous cherchez & présent a me faire porter lepeba !
Vous ne savez pas ce que vous dites, il s'agiedmpnes
intelligentes qui savent parfaitement ce qu'eltas f

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Madame la présidente, je vou
garantis qu’un nouveau débat aura bientét lieu i@. Cour
constitutionnelle mettra le dossier en délibéré&aliscussion
reprendra a zéro d’ici a quelques semaines.

het debat zijn besproken. Het aantal magistratele in
rechtbank van eerste aanleg zou worden teruggehbrant89
naar 28. Men schreeuwde moord en brand, maarraglfs
voor de inwerkingtreding van de wet, zijn er 39 magten
en het zullen er op termijn 41 worden. Hetzelfdéhaal voor
de arbeidsrechtbank, waar de 9 rechters zoudereword
teruggebracht tot 5. Daar werken nu 9 rechtersla¢zal zo
blijven.

Dat is de realiteit! Het bedrog waarnaar verwezseisier
nooit geweest.

dBe heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijnheer Laeremans, de
werklastmeting stond ook in de wet!

De heer Bart Laeremans (VB)— Mevrouw de voorzitster,
wij hadden vanaf het begin gelijk. Onze cijfers @mjuist, en
die werklastmeting was niet eens nodig. De wetggvin
voorzag al in een verhouding 1 op 3, wat exactesekomt
met de resultaten van de werklastmeting. Het votstum te
kijken naar de inkomende en de uitgaande zaken.

De 20/80-verhouding raakte kant noch wal, wij haddan in
het begin gelijk. Mocht men toen naar ons hebbéugierd,
dan was er niet zoveel tijd verloren. Magistratgm zodeloos
ongerust gemaakt, en men heeft nodeloos persooeel d
vertrekken uit de rechtbanken.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— En wie heeft die mensen
ongerust gemaakt? Wij hebben voortdurend gewezeateop
geplande werklastmeting, terwijl u, mijnheer Laea@s, hebt
gezegd dat ze allemaal zouden vertrekken.

De heer Wouter Beke (CD&V) — Mijnheer Laeremans, als
iemand al die magistraten ongerust heeft gemaaktpént u
dat wel.

De werklastmeting stond immers in de wet, het dinger
om voorlopige maatregelen en dat is toen ook zeggin de
commissie. De resultaten zijn er nu.

Steek de hand eens in eigen boezem, mijnheer Laeerd
hebt zelf eerst iedereen opgejut en ongerust getraakdan
de meerderheid de chaos te kunnen verwijten end@or
voeten te werpen dat de magistraten in het ongewissen
over wat er te gebeuren stond!

De heer Bart Laeremans (VB)— U denkt zeker dat die
magistraten kinderen zijn, die zich zomaar latejuttgn!

Het verzet werd getrokken door mevrouw Gaby Van den
Bossche, voorzitter van de Brusselse arbeidsreckt!j is
met kennis van zaken naar het Grondwettelijk Hetast,
samen met tientallen andere magistraten, wegeualsie
vergelijking!

En u probeert dat nu allemaal in mijn schoenerheisen! U
weet gewoon niet wat u zegt, het gaat om verstenaignsen
die wel weten wat ze doen!

sDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Mevrouw de voorzitster,
ik garandeer u dat dit debat hier binnenkort opnieal
worden gevoerd. Het Grondwettelijk Hof zal het desm
beraad nemen, en de hele discussie zal over emwkéken van
voren af aan beginnen.
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M. Servais Verherstraetersecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentset a
Développement durable. — J'ai dit que nous deviaisser
parler les chiffres.

Je dis aux néerlandophones qui se sont opposétegies de
loi : comparez le nombre de magistrats néerlandogiso
d’avant la réforme et le nombre actuel et vous taesez
qu'il est identique, voire plus élevé. Aprés leoréie, il y en
aura trois de plus au siege et douze de plus agyety par
rapport a ce que prévoyait KPMG.

Il N’y a aucune raison de s’inquiéter a ce sujet.

Ce que j'ai annoncé I'an dernier au Sénat est &pré
devenu réalité.

Ma conclusion est placée sous le signe de I'enteinde
I'ouverture d’esprit que M. Anciaux a déja évoquées

Il'y a encore des pays ou I'on parle différentasglaes, ou
I'on pratique différentes religions ou dans lesguebhabitent
différentes races. Cela n’est ni évident ni simphés c’est
aussi une richesse. Que notre pays utilise catteesse et
s’efforce, par son ouverture d’esprit, et par-dida
divergences d’'opinions, de parvenir a une entente.

Je pense que nos concitoyens en tireront profiegpere que
cette sixieme réforme de I'Etat y contribuera.

M. Bart Laeremans (VB)— Je reste pantois devant le fait
que le secrétaire d’Etat nous accuse de provocatien
groupe Vlaams Belang a simplement fait son devoir e
épinglant le fait que le rapport 20/80 n’était rerhent en
rapport avec la réalité de charge de travail. Laatins
Belang a donc obtenu gain de cause et je me régmiisotre
intervention. Nous aurions pu épargner beaucouper'gie
si on nous avait écoutés dées le départ.

Une fois de plus, le secrétaire d’Etat a fourni degfres
inexacts. Selon lui, trois juges et douze magistdat parquet
viendront s’ajouter. C’est faux. En tout, trois nistoats
flamands viennent renforcer le tribunal de premigrgtance,
dix francophones et treize magistrats de parques. L
magistrats de parquet sont tous francophones.iroet a
nouveau une erreur en parfaite connaissance deecaus

M. Servais Verherstraetgrsecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentsuet a
Développement durable. — M. Laeremans confondhgfes
d’avant la réforme et ceux d'apres la réforme.

M. Bart Laeremans (VB)— Je peux seulement répéter que
selon les propres tableaux du secrétaire d’Etatp#yistrats
viennent s’'ajouter et que les treize magistratpaejuet
supplémentaires sont tous francophones.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Si le secrétaire d’Etat est
tellement convaincu que la charge de travail alséd
traduite en chiffres, je me demande pourquoi l'iétude
régne toujours parmi les magistrats. lls ne retiren effet
pas leur requéte aupres de la Cour constitutiormell
L'inquiétude est encore plus grande parmi le persnles
greffes et IOrde van Vlaamse Balies

Si le secrétaire d’Etat pense que tout le mondsatstfait, il

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Ik heb gezegd dat we (fersi
voor zich moeten laten spreken.

Tegen de Nederlandstaligen die oppositie hebbeoaydv
tegen de wetteksten, zeg ik: vergelijk het aantal
Nederlandstalige magistraten van voor de hervormiaghet
huidige aantal, en u zult vaststellen dat het eneeel zijn,
en zelfs meer. Na de hervorming zullen er op del zizie
meer zijn en op het parket twaalf meer dan KPMGzag.

Er is geen enkele reden om op dat vlak ongerusjrie

Wat ik vorig jaar in de Senaat heb aangekondigduis
werkelijkheid geworden.

Mijn conclusie staat in het teken van de verstandh en
open geest die de heer Anciaux reeds heeft aangekaa

Er zijn nog landen waar er verschillende talen ward
gesproken, verschillende religies worden beleden of
verschillende rassen samenwonen. Dat is niet vespzekend
en niet gemakkelijk, maar het betekent ook eeuloijk. Laat
ons land die rijkdom gebruiken, durf met open geastoms
ook met meningsverschillen te streven naar versiaunding.

Ik denk dat de inwoners van ons land daar baatiign
hebben en ik hoop dat de zesde staatshervormimtpdazal
bijdragen.

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik sta versteld van het feit
dat de staatssecretaris ons beschuldigt van ogruiie
Vlaams Belangfractie heeft gewoon haar plicht gadaa
ervoor gewaarschuwd dat de 20/80-verhouding absolat
klopt. Ze was helemaal niet in overeenstemmingdeeateéle
werkverhoudingen. Vlaams Belang heeft dus gelijkregen
en ik ben zeer tevreden met onze actie. Eigenigk al die
energie niet nodig geweest, mocht men van meetrahaar
ons hebben geluisterd.

De staatssecretaris heeft andermaal foute cijiege\en.
Volgens hem komen er drie Vlaamse rechters bijnexalif
parketmagistraten. Dat is onjuist. In totaal koraedrie
magistraten bij in de rechtbank van eerste aankgst tien
Franstaligen en dertien parketmagistraten. Al eiien
parketmagistraten zijn Franstalig. Hij gaat opnienwle fout
en weet dat maar al te goed.

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — De heer Laeremans verdart
cijfers van voor de hervorming met die na de haning.

De heer Bart Laeremans (VB) — Ik kan enkel herhalen dat
er volgens de eigen tabellen van de staatssecrdtari
magistraten bijkomen en dat de dertien extra
parketmagistraten allen Franstalig zijn.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Als de staatssecretaris er
zo van overtuigd is dat de werklastmeting aanlgjdiiaeft
gegeven tot een correcte omzetting van de cijfeesg ik me
af waarom er nog steeds onrust bestaat bij de traigis.
Immers, zij trekken hun verzoek bij het Grondwaéittetof

niet in. Ook bij het griffiepersoneel en de Orde ¥daamse
Balies is de ongerustheid nog groot.

Als de staatssecretaris denkt dat iedereen tevieddroomt
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réve, s'illusionne et leurre en méme temps tousmiesbres
de la majorité.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles de la proposition de loi
spéciale relative a la Sixieme Réforme de I'Etat (d e
MM. Wouter Beke, Philippe Mahoux et Bert Anciaux,
Mmes Christine Defraigne et Martine Taelman,

M. Marcel Cheron, Mme Freya Piryns et M. Francis
Delpérée ; Doc. 5-2232)

(Pour le texte adopté par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 5-2232/6.)

Mme la présidente — M. Laeremans propose de supprimef

l'article 3 (amendement’r86, voir document 5-2232/4).

A larticle 6, M. Laeremans propose 'amendemen8iio
(voir document 5-2232/4).

M. Laeremans propose 'amendemeh# tendant a insérer
un nouvel article 13/1 (voir document 5-2232/4)

M. Laeremans propose 'amendemeh# tendant a insérer
un nouvel article 13/2 (voir document 5-2232/4)

A larticle 17, M. Laeremans propose 'amendementa
(voir document 5-2232/4).

A larticle 19, M. Laeremans propose 'amendement0
(voir document 5-2232/4).

A larticle 20, M. Laeremans propose I'amendemembtf
(voir document 5-2232/4).

A larticle 22, M. Laeremans propose 'amendementd
(voir document 5-2232/4).

A larticle 23, M. Laeremans propose 'amendemem6i
(voir document 5-2232/4).

M. Vanlouwe et Mme Maes proposent 'amendeméritos
tendant a insérer un nouvel article 50/1 (voir donent
5-2232/4)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Nous avons déja discuté de Iz
maniére dont M. Maingain entend utiliser une pades
moyens supplémentaires que lui a alloués |'Etaérfgiden
contrepartie de la nomination d’'un échevin flamahel.
secrétaire d’Etat vient de faire allusion a toutes réformes
de I'Etat qui lui paraissent positives, mais il @rgolé assez
rapidement la cinquieme réforme, les accords du
Lambermont et du Lombard. A I'époque, alors queil s
trouvait dans I'opposition, ces accords avaienteaits fait
fulminer le secrétaire d’Etat. On y prévoit en effae les
communes bruxelloises obtiennent des moyens
supplémentaires si elles nomment un échevin flamand
surnuméraire, c'est-a-dire sans perte de mandar pesi
francophones. Des communes bruxelloises se vaieat d
octroyer un mandat supplémentaire qui leur donratdr des
moyens supplémentaires. Cet argent supplémentairegtre
utilisé utilement pour soutenir les initiatives coomales
néerlandophones, comme les écoles, la bibliothdgae,
institutions culturelles, les centres communautites
maisons de repos, mais également les servicesedaais
personnes ou les soins a domicile et les hdpitdes.

initiatives néerlandophones ont heureusement éieéles

hij en maakt hij zichzelf en ieder lid van de mesleid iets
wijs.
— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het voorstel van
bijzondere wet met betrekking tot de Zesde
Staatshervorming (van de heren Wouter Beke,
Philippe Mahoux en Bert Anciaux,

de dames Christine Defraigne en Martine Taelman,
de heer Marcel Cheron, mevrouw Freya Piryns en
de heer Francis Delpérée; Stuk 5-2232)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2232/6.)

De voorzitster. — De heer Laeremans stelt voor artikel 3 te
schrappen (amendement 36, zie stuk 5-2232/4).

Op artikel 6 heeft de heer Laeremans amendement 37
ingediend (zie stuk 5-2232/4).

De heer Laeremans heeft amendement 48 ingedierattdat
strekt een nieuw artikel 13/1 in te voegen (zik $it2232/4)

De heer Laeremans heeft amendement 49 ingedierattdat
strekt een nieuw artikel 13/2 in te voegen (zik $it2232/4)

Op artikel 17 heeft de heer Laeremans amendement 53
ingediend (zie stuk 5-2232/4).

Op artikel 19 heeft de heer Laeremans amendement 60
ingediend (zie stuk 5-2232/4).

Op artikel 20 heeft de heer Laeremans amendement 61
ingediend (zie stuk 5-2232/4).

Op artikel 22 heeft de heer Laeremans amendement 64
ingediend (zie stuk 5-2232/4).

Op artikel 23 heeft de heer Laeremans amendement 67
ingediend (zie stuk 5-2232/4).

De heer Vanlouwe en mevrouw Maes hebben
amendement 124 ingediend dat ertoe strekt een nieuw
artikel 50/1 in te voegen (zie stuk 5-2232/4)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — We hebben al
gedebatteerd over wat de heer Maingain in zijn gereewil
doen met een deel van het extra geld dat hij vefedizrale
overheid krijgt omdat hij een Vlaamse schepen heeft
aangesteld. De staatssecretaris verwees daarmetlizaa
volgens hem goede staatshervormingen, maar ovdjfde
hervorming, het Lambermont- en Lombardakkoord, diijg
nogal snel over. Destijds heeft hij er trouwens teggn
gefulmineerd, omdat hij toen in de oppositie zatdie
akkoorden is immers bepaald dat Brusselse gemeexten
geld krijgen wanneer ze ook een Vlaamse schepestedkem,
een extra schepen, zodat er geen mandaat verlaegivapr
de Franstaligen. In vergelijking met andere gemaehtbben
Brusselse gemeenten dus een extra mandaat waae/ook
extra geld krijgen. Dat kan nuttig worden gebruékt
ondersteuning van de Nederlandstalige initiatieneste
gemeente, zoals de ondersteuning van scholen, een
bibliotheek, culturele instellingen, gemeenschapteg
rusthuizen, maar ook diensten voor bijstand aasgmen of
thuisverzorging en ziekenhuizen. In heel wat Brisese
gemeenten zijn er gelukkig Nederlandstalige ingéizn
opgestart, niet dankzij, maar meestal ondanks destligen
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dans de nombreuses communes bruxelloises, norrfes g
aux francophones mais généralement malgré ceukegbee
a la présence d’'une Communauté flamande a Bruxélles
initiatives ne sont jamais soutenues par I'admmaiton
locale, au contraire. C’est généralement l'autoffl@mande
qui les soutient, directement ou indirectement, Ipdriais de
la VGC.

Il apparait cependant aujourd’hui que Woluwe-Sdiatnbert
utilise les moyens supplémentaires liés a I'éch8amand en
guise de « coopération au développement » poundieades
initiatives dans la périphérie flamande. Certainsigellois
quittent la ville pour diverses raisons. J'ignoesguelles, car
j'aime vivre a Bruxelles, mais de nombreux franaupds, qui
estiment que Bruxelles n’est plus vivable, s’instalen
périphérie flamande tout en continuant a se considé
comme des Bruxellois. Avec ces moyens supplémes)tair
Maingain entend soutenir les francophones de lapbérie
flamande en leur apprenant comment contourner la
Iégislation linguistique. De I'argent fédéral destia une
commune bruxelloise aboutit dans une commune de la
périphérie flamande ou il sert a soutenir des dflopes qui
ont quitté Bruxelles. Il est totalement absurdeuge’ telle
chose soit possible et ne suscite pas de protestati

Mon parti a, quant & lui, protesté, et apparemmneargsi le
CD&V. Plusieurs députés flamands viennent d'ailteur
d’adresser des questions a ce sujet au ministratGee
Bourgeois au Parlement flamand. Eric Van Rompuiynest
ainsi qu'il faut lutter contre I'utilisation abuseszde moyens
flamands, par la commune de Woluwe-Saint-Lambarts de
cadre du financement d'initiatives dans des comraune
unilingues flamandes situées en dehors de la Réfgon
Bruxelles-Capitale. Il s’agit en effet d'une trésnne
proposition, a laquelle mon amendement donne
immédiatement effet. Nous entendons nous oppassr a
abus. Je demande dés lors a M. Beke qu'il cosigne
'amendement, de sorte que nous puissions résdedre
probléme en inscrivant dans la loi sur Bruxelleg qes
moyens supplémentaires ne peuvent étre utilisépauredes
initiatives néerlandophones telles que des credbescoles,
la culture, les maisons de repos, I'assistance @rsonnes,
les soins a domicile et les hépitaux. Il s’agititdaurs
généralement d'initiatives sociales.

Ces moyens supplémentaires doivent servir a distings
flamandes. Trop souvent, des Flamands sont I'alget
harcélement dans des communes bruxelloises comme
Molenbeek ou Woluwe-Saint-Lambert. Beaucoup de
Flamands quittent Bruxelles pour ces raisons eseasause
du manque d’initiatives flamandes.

Je demande par ailleurs que les partis qui montcerd
attitude ferme au Parlement flamand aient ici unsifion
cohérente. M. Anciaux dit qu’il est difficile polui de signer
notre amendement. Espérons qu’il ait au moins taembion
de l'approuver. Le parti de M. Beke devrait aussisontrer
cohérent et approuver notre amendement.

M. Huub Broers (N-VA) — Si les francophones plaident po
une solidarité générale, ils doivent aussi accepjee les
moyens soient utilisés de maniére correcte.

en dankzij de aanwezigheid van een Vlaamse Gemegmsc
in Brussel. Die initiatieven worden nooit door hakale
bestuur gesteund, integendeel. Meestal is het danvde
overheid die ze rechtstreeks of onrechtstreekdeGC
steunt.

Nu blijkt echter dat het extra geld voor de Vlaarsskepen in
de gemeente Sint-Lambrechts-Woluwe als een soaort va
ontwikkelingssamenwerking wordt gebruikt voor iafteven
in de gemeenten in de Vlaamse Rand. Om diverseeade
verlaten bepaalde Brusselaars de stad. Ik weetwaiagtom,
want ik woon graag in Brussel, maar er zijn vealrStaligen
die het er niet meer leefbaar vinden en naar del Rakken,
maar zich wel Brusselaar willen blijven noemen. Met
extra geld wil Maingain initiatieven ondersteunarde Rand
om de Franstaligen wegwijs te maken in het omzeitende
taalwet. Federaal geld voor een Brusselse gemeaeamti
doorgesluisd naar een gemeente in de Rand om daar
anderstaligen die Brussel verlaten hebben, te steleren.
Totaal absurd dat zoiets zelfs maar mogelijk isl&ner niet
tegen wordt geprotesteerd.

Mijn partij protesteert wel en blijkbaar doet CD&t ook.
In het Vlaams Parlement heeft Eric Van Rompuy demé&
twee uur geleden aan Vlaams minister van Binnesland
Bestuur Geert Bourgeois daarover een vraag gestetmhk
mijn partijgenoot Willy Segers en Joris Van Hauthéeden
dat. Volgens de heer Van Rompuy moet er worden
opgetreden tegen het misbruik van Vlaamse gelden do
Sint-Lambrechts-Woluwe voor acties in eentalig
Nederlandstalige buurgemeenten buiten het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Dat is inderdaad een bijeorgbed
voorstel en mijn amendement geeft daar onmiddellijk
uitwerking aan. Wij willen optreden tegen dat miskr Ik
vraag de heer Beke dan ook nog eens het amendemerte
ondertekenen, zodat we het probleem kunnen oplaksanm
in de Brusselwet in te schrijven dat die extra geldnkel
mogen worden aangewend voor Nederlandstalige tiritien,
zoals kinderdagverblijven, onderwijs, cultuur, rugren,
bijstand aan personen, thuisverzorging en ziekanigestal
zZijn dat trouwens ook sociale initiatieven.

Het extra geld moet dienen voor Vlaamse initiatrew&/e
zien te vaak dat de Vlamingen in een aantal Brassel
gemeenten worden weggepest, bijvoorbeeld in Moleklea
in Sint-Lambrechts-Woluwe. Veel Vlamingen vertrekket
Brussel vanwege die pesterijen en het gebrek atfatigven.

Ik vraag anderzijds dat de partijen die in het Wlaa
Parlement een kordate houding aannemen, zich hier
consequent gedragen. De heer Anciaux zegt dableethem
moeilijk ligt om ons amendement te ondertekenerpdfijk is
hij zo correct om het dan ten minste goed te keu@ak de
partij van de heer Beke zou consequent moetemmjnhaar
houding in het Vlaams parlement en ons amendement
goedkeuren.

ubDe heer Huub Broers (N-VA) — Als de Franstaligen pleiten
voor algemene solidariteit dan moeten ze ook akkgaan
met een juist gebruik van de middelen.
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M. Bert Anciaux (sp.a)— Je m'étonne que la N-VA
parvienne une fois de plus a dresser les commugsiesé
unes contre les autres alors que pratiguementleoatonde,
dans cette assemblée et par-dela les frontieérgmigtiques,
critique de telles pratiques. Par son initiative, Maingain
veut uniguement amplifier les tensions et les ofipas
communautaires. La N-VA mord totalement & I’hameston
des tensions apparaissent ici aussi. C'est stugtdésons en
sorte que ces pratiques cessent. L'amendement géap®
résoudra cependant pas le probleme.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — J'entends que M. Anciaux
souhaite résoudre le probleme. Je lui offre la 8ohy ainsi
gu'a M. Van Rompuy. Je n’ai toutefois pas enterdu |
francophones dire qu'il y avait un probleme.

Il'y a dix ans, vous avez aussi fulminé contred&ad du
Lambermont. Allez-vous remettre la solution a péud et y
réfléchir encore quelques années ? Va-t-on entmgpte
laisser certains bourgmestres récalcitrants utilidganauvais
escient ces moyens supplémentaires ? Le probléme ne
concerne d’ailleurs pas seulement Woluwe-Saint-leatnb
mais également Uccle qui finance la bibliotheque
francophone de Linkebeek.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het verbaast mij dat de
N-VA er weer eens in slaagt om een communautaire
tegenstelling te creéren, terwijl vrijwel iedereerleze
vergadering, over de taalgrenzen heen, die praktijk
bekritiseert. De heer Maingain wil met zijn initeftalleen
maar meer communautaire spanningen en tegenseeiling
teweegbrengen. De N-VA stapt daar helemaal in memegt
ervoor dat er ook hier spanningen ontstaan. Dddms. Laten
we ervoor zorgen dat we die praktijken kunnen stopplet
voorgestelde amendement zal evenwel niets oplossen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik hoor dat

de heer Anciaux het probleem wenst op te lossereilkkkde
oplossing hier aan, ook tegenover de heer Van Rgmyan
Franstalige kant heb ik trouwens niet gehoord date
probleem is.

Tien jaar geleden, bij het Lambermontakkoord, hebbk
gefulmineerd. Gaat u de oplossing uitstellen emogreen
paar jaar over nadenken? Gaat men intussen naa gt
door sommige onwillige burgemeesters laten miskenfkHet
gaat immers niet alleen over Sint-Lambrechts-Woluwaar
ook over de gemeente Ukkel, die de Franstaligedtitdek in
Linkebeek geld toeschuift.

M. Gérard Deprez (MR). — Sans m'immiscer dans ce débatDe heer Gérard Deprez (MR} Ik wil me niet mengen in dit

entre néerlandophones, je trouve culotté de ladeart

M. Vanlouwe de demander a des gens de la majazité d
cosigner un de ses amendements, alors que sonegeolp
votent tous contre le paquet que nous examinonsleou
moment et dont au moins 50% sont en faveur dedladré.

M. Huub Broers (N-VA) — Il s’agit bel et bien d’'une
infraction, monsieur Deprez ! Une forme d’impérsafie, ce
gue vous nous reprochez sans cesse.

M. Bert Anciaux (sp.a)— S'il s’agit d’'une infraction, inutile
de faire une nouvelle loi !

M. Servais Verherstraetersecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentset a
Développement durable. — Jappelle chacun a édéer
provoquer et de se laisser prendre au piege dedaqzation.

Examinons les choses sur un plan Iégaliste. Vouszsque
les communautés et les régions n’ont pas le dimitedvenir
en dehors de leur territoire. Il en va de méme fdear
communes. Vous savez aussi que chaque autorité
administrative, lorsqu’elle prend des décisionda&matiere,
est tenue de respecter le principe d’'égalité. Votre
amendement n’apporte rien a cet égard.

M. Huub Broers (N-VA) — Le secrétaire d’Etat ment. A
Fourons, I'enseignement francophone est financdaar
Communauté frangaise alors que le secrétaire d’gtétend
que cela n'est pas possible. Par conséquent, itmen

M. Bert Anciaux (sp.a)— Il ne ment pas. Il dit ce qui est
inscrit dans la loi.

— Le vote sur les amendements et sur les articles ajuels
ils se rapportent est réservé.

— Les autres articles sont adoptés sans observation.

debat tussen Nederlandstaligen, maar het is weaklatu
vanwege de heer Vanlouwe om mensen van de meddierhe
vragen amendementen mee te ondertekenen, tejwijl zi
fractie en hijzelf tegen de voorstellen stemmemaie
momenteel bespreken en waarvan minstens de haktin
voordeel van Vlaanderen zijn.

De heer Huub Broers (N-VA) — Het gaat hier wel over een
overtreding, mijnheer Deprez! Dat is een vorm van
imperialisme, dat u ons altijd verwijt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Als het een overtreding is, is
er geen nieuwe wet nodig!

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Ik spoor iedereen ertae @iat te
provoceren en zich niet te laten provoceren.

Laten we de zaken legalistisch bekijken. U weetdat
gemeenschappen en de gewesten niet extraterritkuiaaen
optreden. Hetzelfde geldt voor de gemeenten. U aaletat
elke administratieve overheid als ze ter zake bssljen
neemt, het gelijkheidsprincipe dient te hanteremn. U
amendement draagt hiertoe niets bij.

De heer Huub Broers (N-VA) — De staatssecretaris liegt.
Het Franstalige onderwijs in Voeren wordt betaaidrdde
Franse Gemeenschap terwijl de staatssecretarisebteaha
dit niet mogelijk is. Hij liegt dus.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De staatssecretaris liegt niet,
hij zegt wat er in de wet staat.

— De stemming over de amendementen en over de
artikelen waarop zij betrekking hebben wordt
aangehouden.

— De overige artikelen worden zonder opmerking
aangenomen.
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— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservésrei
gu'au vote sur 'ensemble de la proposition de loi.

Discussion des articles de la proposition de loi
relative a la Sixieme Réforme de I'Etat concernant
les matiéres visées a l'article 77 de la Constituti
(de MM. Philippe Mahoux et Dirk Claes,

Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux et
Marcel Cheron, Mme Martine Taelman, M. Francis
Delpérée et Mme Freya Piryns ; Doc. 5-2233)

on

(Pour le texte adopté par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 5-2233/5.)

— Les articles ' a 73 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

Discussion des articles de la proposition de loi
relative a la Sixieme Réforme de I'Etat concernant
les matiéres visées a I'article 78 de la Constituti
(de MM. Bert Anciaux et Marcel Cheron,

Mme Martine Taelman, M. Francis Delpérée,
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et Dirk
Claes et Mme Christine Defraigne ; Doc. 5-2234)

on

(Pour le texte adopté par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 5-2234/5.)

— Les articles ' a 28 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de l'article 5, alinéa 2, de la Constituti
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et Dirk
Claes, Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman et

M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2235)

on (de

(Pour le texte adopté par la commission des Af§aire
institutionnelles, voir document 5-2235/3.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur 'artice
unique.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de l'article 11 bis de la Constitution (de
Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et Dirk
Claes, Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman et

M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2236)

(Pour le texte adopté par la commission des Af§aire
institutionnelles, voir document 5-2236/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur 'artice
unique.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsvoorstel in zijn geheel hebben later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsvoorstel
met betrekking tot de Zesde Staatshervorming
inzake de aangelegenheden bedoeld in artikel 77
van de Grondwet (van de heren Philippe Mahoux en
Dirk Claes, mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron,

mevrouw Martine Taelman, de heer Francis
Delpérée en mevrouw Freya Piryns; Stuk 5-2233)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2233/5.)

— De artikelen 1 tot 73 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &f
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsvoorstel
met betrekking tot de Zesde Staatshervorming
inzake de aangelegenheden bedoeld in artikel 78
van de Grondwet (van de heren Bert Anciaux en
Marcel Cheron, mevrouw Martine Taelman,

de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya Piryns,
de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes en
mevrouw Christine Defraigne; Stuk 5-2234)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2234/5.)

— De artikelen 1 tot 28 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &f
later plaats.

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 5, tweede lid, van de

Grondwet (van mevrouw Freya Piryns,

de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,

mevrouw Christine Defraigne, de heren Bert

Anciaux en Marcel Cheron, mevrouw Martine

Taelman en de heer Francis Delpérée; Stuk 5-2235)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2235/3.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 11 bis van de Grondwet (van
mevrouw Freya Piryns, de heren Philippe Mahoux

en Dirk Claes, mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron,

mevrouw Martine Taelman en de heer Francis
Delpérée; Stuk 5-2236)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2236/4.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat
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Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de I'article 41 de la Constitution (de

M. Marcel Cheron, Mme Martine Taelman, M. Francis
Delpérée, Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux
et Dirk Claes, Mme Christine Defraigne et M. Bert
Anciaux ; Doc. 5-2237)

(Pour le texte adopté par la commission des Af§aire
institutionnelles, voir document 5-2237/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'artice
unique.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de I'article 162 de la Constitution (de

Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux et Dirk
Claes, Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux
et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman et

M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2238)

(Pour le texte adopté par la commission des Af§aire
institutionnelles, voir document 5-2238/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'artice
unique.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de I'article 170, 83, de la Constitution (  de
M. Marcel Cheron, Mme Martine Taelman, M. Francis
Delpérée, Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux
et Dirk Claes, Mme Christine Defraigne et M. Bert
Anciaux ; Doc. 5-2239)

(Pour le texte adopté par la commission des Af§aire
institutionnelles, voir document 5-2239/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'artice
unique.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de I'article 23 de la Constitution en vue de
garantir le droit aux allocations familiales (de

Mmes Vanessa Matz et Freya Piryns, MM. Philippe
Mahoux et Dirk Claes, Mme Christine Defraigne,

MM. Bert Anciaux et Marcel Cheron et Mme Martine
Taelman ; Doc. 5-2240)

(Pour le texte adopté par la commission des Af§aire
institutionnelles, voir document 5-2240/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'artice
unique.

Discussion de l'article unique de la proposition
d’insertion d'un article 135 bis dans la Constitution
(de M. Francis Delpérée, Mme Freya Piryns,

MM. Philippe Mahoux et Dirk Claes, Mme Christine
Defraigne, MM. Bert Anciaux et Marcel Cheron et
Mme Martine Taelman ; Doc. 5-2241)

(Pour le texte adopté par la commission des Af§aire
institutionnelles, voir document 5-2241/4.)

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 41 van de Grondwet (van

de heer Marcel Cheron, mevrouw Martine Taelman,
de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya Piryns,

de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,

mevrouw Christine Defraigne en de heer Bert

Anciaux; Stuk 5-2237)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2237/4.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 162 van de Grondwet (van
mevrouw Freya Piryns, de heren Philippe Mahoux

en Dirk Claes, mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron,

mevrouw Martine Taelman en de heer Francis
Delpérée; Stuk 5-2238)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2238/4.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 170, 83, van de Grondwet (va n
de heer Marcel Cheron, mevrouw Martine Taelman,

de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya Piryns,

de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,

mevrouw Christine Defraigne en de heer Bert

Anciaux; Stuk 5-2239)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2239/4.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 23 van de Grondwet om het
recht op kinderbijslag te waarborgen (van

de dames Vanessa Matz en Freya Piryns,

de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,

mevrouw Christine Defraigne, de heren Bert

Anciaux en Marcel Cheron en mevrouw Martine
Taelman; Stuk 5-2240)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2240/4.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
invoeging van een artikel 135 bis in de Grondwet
(van de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya
Piryns, de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,
mevrouw Christine Defraigne, de heren Bert

Anciaux en Marcel Cheron en mevrouw Martine
Taelman; Stuk 5-2241)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2241/4.)

5-127 / p. 89



5-127 / p. 90

Sénat de Belgique — Séances pléniaviercredi 27 novembre 2013 — Séance de I'aprés-midinales

Mme la présidente — M. Laeremans propose de supprimef

l'article unique (amendement &, voir document 5-2241/2).

— Le vote sur cet amendement et sur I'article uniquest
réservé.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur
'amendement et sur I'article unique.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de I'article 144 de la Constitution (de

Mme Christine Defraigne, MM. Bert Anciaux et
Marcel Cheron, Mme Martine Taelman, M. Francis
Delpérée, Mme Freya Piryns et MM. Philippe Mahoux
et Dirk Claes ; Doc. 5-2242)

(Pour le texte adopté par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 5-2242/3.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur 'artice
unique.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de larticle 151, 81 ', de la Constitution (de
M. Wouter Beke, Mme Christine Defraigne, MM. Bert
Anciaux et Marcel Cheron, Mme Martine Taelman,
M. Francis Delpérée, Mme Freya Piryns et

M. Philippe Mahoux ; Doc. 5-2243)

(Pour le texte adopté par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 5-2243/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur 'artice
unique.

Discussion de l'article unique de la proposition de
révision de I'article 180 de la Constitution (de

M. Marcel Cheron, Mme Martine Taelman, M. Francis
Delpérée, Mme Freya Piryns, MM. Philippe Mahoux
et Dirk Claes, Mme Christine Defraigne et M. Bert
Anciaux ; Doc. 5-2244)

(Pour le texte adopté par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 5-2244/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur 'artice
unique.

Discussion des articles de la proposition de loi
portant création d’'une Commission fédérale de
déontologie (de Mme Freya Piryns, MM. Philippe
Mahoux et Dirk Claes, Mme Christine Defraigne,
MM. Bert Anciaux et Marcel Cheron, Mme Martine
Taelman et M. Francis Delpérée ; Doc. 5-2245)

(Pour le texte adopté par la commission des Affaire
institutionnelles, voir document 5-2245/5.)

— Les articles ' a 22 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

De voorzitster. — De heer Laeremans stelt voor het enig
artikel te schrappen (amendement 1, zie stuk 542241

— De stemming over dit amendement en over het enig
artikel wordt aangehouden.

— De stemming over het amendement en over het enig
artikel heeft later plaats.

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 144 van de Grondwet (van
mevrouw Christine Defraigne, de heren Bert

Anciaux en Marcel Cheron, mevrouw Martine
Taelman, de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya
Piryns en de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes;
Stuk 5-2242)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2242/3.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 151, 81, van de Grondwet (va n
de heer Wouter Beke, mevrouw Christine Defraigne,

de heren Bert Anciaux en Marcel Cheron,

mevrouw Martine Taelman, de heer Francis

Delpérée, mevrouw Freya Piryns en de heer Philippe
Mahoux; Stuk 5-2243)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2243/4.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Bespreking van het enig artikel van het voorstel to t
herziening van artikel 180 van de Grondwet (van

de heer Marcel Cheron, mevrouw Martine Taelman,
de heer Francis Delpérée, mevrouw Freya Piryns,

de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,

mevrouw Christine Defraigne en de heer Bert

Anciaux; Stuk 5-2244)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2244/4.)

— De stemming over het enig artikel heeft later plaat

Artikelsgewijze bespreking van het wetsvoorstel
houdende oprichting van een Federale
Deontologische Commissie (van mevrouw Freya
Piryns, de heren Philippe Mahoux en Dirk Claes,
mevrouw Christine Defraigne, de heren Bert
Anciaux en Marcel Cheron, mevrouw Martine
Taelman en de heer Francis Delpérée; Stuk 5-2245)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden, zie stuk 5-2245/5.)

— De artikelen 1 tot 22 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &f
later plaats.
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Proposition de budget pour I'année 2014 de
la Commission administrative chargée de
la surveillance des méthodes spécifiques

et exceptionnelles de recueil de données
par les services de renseignement et de
sécurité (Commission BIM (C-BIM) ;

Doc. 5-2312)

Discussion

(Pour le budget approuvé par la commission charmdésuivi
parlementaire du Comité permanent de contrble dedces
de renseignement et de sécurité, voir documentl2/23

M. Philippe Mahoux (PS), rapporteur. — Je me référe a mo
rapport écrit.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur la propsition
de budget.

Ordre des travaux

Mme la présidente — L'ordre du jour de la présente séanc
est ainsi épuisé.

La séance du jeudi 28 novembre est annulée.

La prochaine séance aura lieu demain a 15 h.

(La séance est levée a 20 h.)

Excusés

Mme Piryns, en congé de maternité, Mme Jans et
M. Hellings, pour d’autres devoirs, demandent diesar leur
absence a la présente séance.

— Pris pour information.

Voorstel van begroting voor het jaar 2014
van de Bestuurlijke commissie belast met
de controle op de specifieke en
uitzonderlijke methoden voor het
verzamelen van gegevens door de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten
(Commissie BIM (C-BIM); Stuk 5-2312)

Bespreking

(Voor de begroting goedgekeurd door de commisdasbe
met de parlementaire begeleiding van het Vast Gowaih
Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensizs stuk
5-2312/3.)

nDe heer Philippe Mahoux (PSyapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van begroting heefater
plaats.

Regeling van de werkzaamheden

e De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De vergadering van donderdag 28 november om 1@ardt
geannuleerd.

De volgende vergadering vindt morgen plaats omut5 u

(De vergadering wgedioten om 20 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Psymet
zwangerschapsverlof, mevrouw Jans en de heer Hgllin
wegens andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.




