5-1215/1

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 2010-2011

12 SEPTEMBRE 2011

Proposition de loi complétant le Code
pénal en ce qui concerne la
confiscation spéciale en cas de traite
des étres humains

(Déposée par M. Bert Anciaux)

DEVELOPPEMENTS

La traite des étres humains est un fléau extrémement
difficile a combattre, qui continue de sévir avec acuite.
On estime que chaque année, des centaines de milliers
de personnes sont acheminées vers 1'Union euro-
péenne (UE) ou transportées au sein de ses frontieres
par des trafiquants d'étres humains. De plus en plus de
pays intensifient leur politique de lutte contre ce
phénomene.

La traite des é&tres humains doit &tre considérée
comme une forme d'esclavage moderne, visant a la
réalisation de gains rapides dans des secteurs trés
diversifiés. L'exploitation sexuelle, dans le cadre de la
prostitution essentiellement, est une facette bien
connue du phénomene. L'exploitation économique en
est une autre, au moins aussi répandue, qui se décline
sous de multiples formes a travers le travail illégal,
entre autres dans le secteur de la construction et
I'horeca, ou le travail domestique clandestin. La
persistance de la traite des étres humains tient au fait
que ce sombre trafic s'avere rapporter gros et, de fait, il
constitue une activité criminelle extrémement lucra-
tive, moins que les ventes d'armes mais plus que le
trafic de drogue.

Malgré les efforts déployés par notre pays depuis des
années pour combattre la traite des étres humains, le
phénomeéne n'est pas sur le point d'étre jugulé, loin s'en
faut. Il faut en permanence faire face a de nouveaux défis
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TOELICHTING

Mensenhandel blijft bijzonder hardnekkig en uiterst
moeilijk te bestrijden. Naar schatting transporteren
mensenhandelaars elk jaar honderdduizenden mensen
naar de Europese Unie (EU) of voor verhandeling
binnen de EU. Steeds meer landen scherpen hun
beleid voor de bestrijding hiervan.

Mensenhandel moet worden beschouwd als een
moderne vorm van slavernij, gericht op snelle winsten
in heel uiteenlopende sectoren. Notoir bekend staat de
seksuele uitbuiting, voornamelijk in het kader van
prostitutie. Minstens even ruim verspreid functioneren
er vele variaties van economische exploitatiec door
illegale arbeid, onder andere in de bouwsector, de
horeca of via verdoken huisarbeid. De verklaring voor
dit koppige fenomeen ligt voor de hand, want deze
duistere handel blijkt hoogst winstgevend en komt als
« goedbetaalde » misdaad na wapenhandel maar voor
de handel in drugs.

Ons land voert al jaren een strijd tegen deze
mensenhandel. Toch lijken we niet echt aan de
winnende hand. Steeds nieuwe uitdagingen vereisen
telkens opnieuw aangepaste maatregelen. De huidige
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appelant chaque fois des mesures adéquates. C'est
pourquoi l'actuel groupe de travail « Traite des étres
humains » du Sénat, tout comme son prédécesseur, se
concentre sur la création d'instruments les plus structurels
et les plus efficaces possible, afin que des avancées
effectives puissent étre réalisées dans la lutte contre ce
phénomene.

Récemment, le Parlement européen et le Conseil ont
adopté une directive concernant la prévention de la
traite des étres humains et la lutte contre ce phénomeéne
ainsi que la protection des victimes (directive 2011/36/
UE du 5 avril 2011). L'article 7 de cette directive porte
sur la saisie et la confiscation et dispose que « les Etats
membres prennent les mesures nécessaires pour que
leurs autorités compétentes soient habilitées a saisir et a
confisquer les instruments et produits des infractions
visées aux articles 2 et 3 ». La directive a un caractére
contraignant et s'appuie sur une définition plus large de
la traite des étres humains que la réglementation
précédente. Elle requiert néanmoins une adaptation de
notre législation. Il est possible de doter la Justice d'un
plus vaste arsenal d'instruments pour lutter contre la
traite des étres humains. La « confiscation spéciale » est
I'un d'entre eux, mais elle ne peut pas étre pleinement
utilisée a I'heure actuelle.

La confiscation spéciale est réglée par les articles 42
et suivants du Code pénal. L'article 42 dispose que la
confiscation spéciale s'applique premicérement aux
choses formant 'objet de l'infraction et a celles qui
ont servi ou qui ont été destinées a la commettre,
quand la propriété en appartient au condamné,
deuxiémement aux choses qui ont été produites par
l'infraction et, troisiémement aux avantages patrimo-
niaux tirés directement de l'infraction, aux biens et
valeurs qui leur ont ét€ substitués et aux revenus de
ces avantages investis.

Dans son arrét du 27 mai 2009 (n° P.09.0240.F), la
Cour de cassation a estimé que cette confiscation
spéciale ne pouvait étre mise en ceuvre pour des biens
immeubles que si le 1égislateur le prévoyait explici-
tement. La Cour a comment¢ sa position comme suit :
«Les articles 42, 1°, et 43 [du Code pénal] n'autorisent
pas la confiscation d'un immeuble ayant servi a
commettre l'infraction. Lorsque le législateur entend
comminer une telle peine, il l'indique par une
disposition spécifique, tel l'article 433terdecies, ali-
néa 2, dudit code. Ni l'article 380, § 1", 3°, ni aucune
autre disposition ne prévoient la confiscation de
I'immeuble loué¢ aux fins de la prostitution dans le
but de réaliser un profit anormal. »

Si le législateur veut maintenir la possibilité
d'effectuer une confiscation de biens immeubles, il
doit la prévoir explicitement dans les dispositions de la
loi.

en vorige werkgroep Mensenhandel van de Senaat
concentreert zich daarom op de creatie van zo structu-
reel en efficiént mogelijke wapens, die de strijd tegen
deze handel slagkrachtig maken.

Recent keurden het Europees Parlement en de Raad
een richtlijn (2011/36/EU van 5 april 2011) goed voor
de voorkoming en bestrijding van mensenhandel en de
bescherming van slachtoffers. Het artikel 7 van deze
richtlijn behandelt de inbeslagneming en confiscatie
en stelt: « De lidstaten nemen de nodige maatregelen
opdat hun bevoegde autoriteiten hulpmiddelen en
opbrengsten van strafbare feiten als bedoeld in de
artikelen 2 en 3 in beslag kunnen nemen en kunnen
confisqueren.» Deze richtlijn heeft een bindend
karakter en hanteert een bredere definitie van mensen-
handel dan eerdere regelgeving, maar vereist een
aanpassing van onze wetgeving. De mogelijkheid
bestaat om Justitie een ruimer pakket aan middelen te
verschaffen in de strijd tegen de mensenhandel.
Daartoe behoort de « bijzondere verbeurdverklaring »,
maar dit instrument kan vandaag niet ten volle worden
ingezet.

De bijzondere verbeurdverklaring wordt geregeld
door de artikelen 42 en volgende van het Strafwet-
boek. Zo stelt artikel 42 dat de bijzondere verbeurd-
verklaring wordt toegepast op achtereenvolgens (1)
zaken die het voorwerp van het misdrijf uitmaken, en
op die welke gediend hebben of bestemd waren tot het
plegen van het misdrijf, wanneer zij eigendom van de
veroordeelde zijn, (2) op de zaken die uit het misdrijf
voortkomen en (3) op de vermogensvoordelen die
rechtstreeks uit het misdrijf zijn verkregen, op de
goederen en waarden die in de plaats ervan zijn
gesteld en op de inkomsten uit de belegde voordelen.

In haar arrest van 27 mei 2009 (Nr. P.09.0240.F)
oordeelde het Hof van Cassatie dat deze bijzondere
verbeurdverklaring, althans wat betreft de onroerende
goederen, slechts kan gebeuren indien de wetgever dat
uitdrukkelijk bepaalt. Cassatie maakte daarbij de
volgende overweging: « De artikelen 42, 1°, en 43
van dit wetboek laten de verbeurdverklaring niet toe
van een pand dat gediend heeft tot het plegen van het
misdrijf. Wanneer de wetgever de bedoeling heeft om
een dergelijke straf op te leggen, geeft hij dit te kennen
in een specifieke bepaling, zoals artikel 433terdecies,
tweede lid, van het voormelde wetboek. Artikel 380,
§ 1, 3° noch enige andere bepaling voorzien in de
verbeurdverklaring van het pand wanneer het ver-
huurd wordt met het oog op prostitutic met de
bedoeling een abnormaal voordeel te verkrijgen. »

Indien de wetgever de mogelijkheid op een ver-
beurdverklaring van onroerende goederen wil behou-
den, moet deze mogelijkheid ook expliciet aan de wet
worden toegevoegd.



C'est pourquoi la présente proposition de loi vise a
inscrire explicitement dans la loi la possibilité de
procéder a une confiscation de biens immeubles dans
le cadre d'une lutte adéquate et efficace contre la traite
des étres humains, en insérant un passage en ce sens
dans I'article 433novies du Code pénal.

PROPOSITION DE LOI

Article 1

La présente loi régle une maticre visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Dans I'article 433novies du Code pénal, inséré par la
loi du 10 aotit 2005 et modifié par la loi du 14 avril
2009, les mots «tant de biens meubles que de bien
immeubles, » sont insérés entre les mots « La confis-
cation spéciale prévue a l'article 42, 1°,» et les mots
«est appliquée ».

9 juin 2011.
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Daarom beoogt de indiener met dit wetsvoorstel de
expliciete inschrijving van de mogelijkheid tot ver-
beurdverklaring van onroerende goederen in het kader
van een adequate en slagkrachtige bestrijding van de
mensenhandel, door de toevoeging van een passus in
artikel 433novies van het Strafwetboek.

Bert ANCIAUX.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 433novies van het Strafwetboek, inge-
voegd bij de wet van 10 augustus 2005 en gewijzigd
bij de wet van 14 april 2009, worden tussen de
woorden «bijzondere verbeurdverklaring zoals be-
doeld in artikel 42, 1°» en de woorden «wordt
toegepast», de woorden «van zowel onroerende als
roerende goederen » ingevoegd.

9 juni 2011.

Bert ANCIAUX.
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